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l. Introduccidn: El acceso de las mujeres rurales a la tierra en
América Latina

El campo de la relacién entre la mujer y la tieesa aun un territorio donde las
inequidades de género se manifiestan de manerat@ate6 billones de mujeres
habitan en el medio rural y ellas producen méasadenitad de los alimentos; sin
embargo, solo el 2% de la tierra es propiedad denesly el nUmero de mujeres rurales
pobres se ha duplicado desde 1970 (Rural Womerys\WBR 2008).

Tal como lo han destacado diversos estudios y sasdeministas, los avances en
materia delreconocimiento de las mujeres y sus derechos nadwade la mano de
transformaciones en el ambito dedalistribucién de recursos desigualmente asignados
en funcién de la construccion cultural y socialaléiferencia sexual (Fraser, 2000). El
tema del acceso a la tierra vuelve a poner énfasitos temas vinculados con la
inequidad material en funcién del género, poniedeaelieve la necesidad de generar
cambios en estas estructuras para avanzar en dadezo empoderamiento de las
mujeres y la construccion de una igualdad entesgssus pares masculinos.

Por otra parte, muchas veces, en estas matemsas)ugres aparecen como receptoras
pasivas de procesos familiares, comunitarios dadeta que determinan su posibilidad
de acceder o no al recurso tierra. Se trata deeposcdeterminados externamente; por
ejemplo, al recibir una herencia o al ser benefriale alguna politica social de
titulacién, que no redundan en el control efectabre la tierra en cuestion ni en el
aseguramiento en el tiempo de su propia titulacion.

No obstante, el examen de la historia de avancetasteso y control de la tierra desde
una Optica de género da cuenta del progresivo rotagénico que han venido
desempeiiando las mujeres y sus organizacioneslegrelde estos cambios (Deere y
Ledn, 2000), pese a lo cual, el sujeto mujer ruimadlividual y colectivo— no es visible
en los andlisis, y escasamente tampoco en lascpslipublicas en materia de tierras.
Variados son los factores que permiten comprerstarigvisibilidad: la juventud de las
organizaciones de mujeres campesino-indigenasydanmpnencia de las visiones y
demandas urbanas de sectores medios en los motosiée mujeres, en desmedro de
las especificidades de la realidad rural, o lapsuda participacion de mujeres en las
estructuras de las organizaciones representatalaswehdo rural e indigena, debido a
los esquemas culturales tradicionales de podetoyidad imperantes.

Se torna evidente entonces la necesidad de visibilos aportes de las mujeres como
sujetos colectivos e individuales en el procesoatesagracion y aseguramiento de sus
derechos a la tierra y a los territorios, a paliisus puntos de vista peculiares.

El presente estudio apunta a relevar experieneiacdeso, uso y control efectivo de la
tierra y los recursos naturales por parte de msjecen énfasis en el rol de las
estrategias organizativas y asociativas en el iggpdé estas experiencias, apuntando a
visibilizar a las mujeres como protagonistas desgrocesos y como agentes de
cambio. El foco es, entonces, caracterizar lasderde acceso a la tierra y el impacto



de este acceso en términos de empoderamiento deujases y seguridad de derechos
para ellas y sus familias, considerando la exigelyc acciobn de organizaciones

campesinas e indigenas —mixtas o femeninas— yrii@ipacion de las mujeres en estas
instancias como condiciones que favorecen el acgdéadenencia segura de la tierra,

asi como el impacto de este acceso en términomgederamiento (econdémico, social

y politico) de las mujeres, transformacion de éaaiones de género y mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias rurales.

Resulta relevante documentar las estrategias pdionde las cuales las mujeres, desde
las organizaciones campesinas e indigenas u ptralé asociaciones ligadas al mundo
rural, han impulsado procesos de acceso y contrda dierra y los recursos naturales
haciendo uso del marco legal y las politicas pébliexistentes en la materia en sus
contextos, asi como también de las oportunidadedidses y de mercado que estos
presentan. El acceso a la tierra, asi, se conwarte eje de construccion de ciudadania
de las mujeres, a través de un proceso de empo@etarde la mujer rural como sujeto
de derecho —y derecho a la tierra— y las orgaromasi lideradas por mujeres como
agentes protagonistas de los cambios.

El analisis de estas estrategias permite extragarh@&ntas y buenas practicas que
impulsen un mayor acceso y control de las mujemses la tierra, desde las
organizaciones que actualmente trabajan en la ieande los derechos a la tierra,
aportando ademas a la produccion de un debatesageros caminos por medio de los
cuales es posible avanzar en materias de tierrguidad de género, los principales
problemas o nudos criticos y sus propuestas deidolu

Postulamos que las “estrategias activas$, decir, aquellas donde las mujeres
organizadas son actoras centrales en la planificagiaplicacion de politicas y en el

desarrollo de procesos de acceso a la tierra +4thdikes o colectivos—, pueden incidir

en un mayor empoderamiento de las mujeres y seslies y, por ende, en un mayor
impacto en la calidad de vida de las familias y eoitlades rurales. Cabe preguntarse,
entonces, ¢de qué manera y bajo qué circunstaesias estrategias colectivas
redundan en un empoderamiento de las mujeres suyab®mo este empoderamiento
impacta en el bienestar y la seguridad de deredhedlas, sus familias y comunidades?

Por ende, también interesa indagar: ¢ Como losdogmomateria de acceso a la tierra,
impulsados por organizaciones campesino-indigeras,repercutido en la calidad de
vida y la seguridad de las familias y comunidadeampesinas? ¢Qué papel han
cumplido las organizaciones en el aseguramienttedechos y el control efectivo sobre
la tierra y los recursos? ¢ Qué estrategias se égarrdllado en esta linea y cuéles han
sido sus nudos criticos? ¢Constituye el acceso #Hetea una garantia para el
empoderamiento de las mujeres rurales?

Estas preguntas serén las guias del presente mfgue apunta a dar respuesta a estas
interrogantes por medio del desarrollo de diversnfoques para el andlisis de la
relacion entre acceso y control de la tierra, erapdiento de las mujeres y equidad de
género. En primer lugar, realizaremos una revisi@ralgunos antecedentes tedricos y
empiricos que nos permitan aproximarnos a la stoade las mujeres campesinas e
indigenas y su acceso, uso y control efectivo skabtierra y los recursos asociados. En
segundo lugar, abordaremos experiencias concredascdiones desarrolladas por
mujeres, en diferentes contextos, en pro de lapeain y ampliacion de sus derechos a



la tierra. Como tercer punto, se desarrollan ldé&abhgos de dos estudios de casos
realizados mediante la metodologia de sistemafimggarticipativa en el terreno de las
dos experiencias seleccionadas luego del sondépadi@aen la region: las mujeres de
la Central Intercomunal de Mujeres Isosefias (CIMEIBolivia y las de la comunidad

de Chusmiza-Usmagama en Chile. Por ultimo, se apeoxalgunas reflexiones finales

a modo de conclusiones derivadas del desarrollcesieidio, y se incluyen algunas

recomendaciones para ahondar en el estudio del demacceso, uso y control de la
tierra por parte de las mujeres desde una perspecte equidad de género,

empoderamiento y seguridad de derechos.



Il. Elementos para una aproximacion a la situacion de las mujeres
rurales y su acceso, uso y control efectivo sobre la tierra y los
recursos naturales

1. Las brechas de género en el acceso a la tierra

La situacion de las mujeres en relacion con elsaceda tierra en la region da cuenta de
la persistencia de inequidades basadas en el gélasrajue, sumadas a las otras
condiciones de vulnerabilidad social y econémicéadamujeres que viven en contextos
rurales, entrega un panorama poco auspicioso respda consagracion del derecho a
la tierra, su propiedad y control efectivo. Si aslauacién de vulnerabilidad de las
mujeres rurales respecto al acceso a la tierran@sos otros factores de desigualdad
social como la pertenencia étnica o de raza, nosn&ramos con un panorama ain mas
complejo.

Aunque las estadisticas confiables son escasaenstata la creciente relevancia de las
mujeres en los procesos de produccion agricolaet eranejo de los recursos naturales
y, @ su vez, una importante desproporcion en térsnde acceso a la tierra. Algunos
estudios han sistematizado las escasas cifrasrdgsa@s por sexo, disponibles en los
censos agricolas, indicando que la participacionlade mujeres como agricultoras
principales es importante, aunque estd aiun muyegloajo de la de los hombres: 21,9%
en Chile (1997), 11,4% en Republica Dominicana 0}96,6% en Guatemala (1979),
9,4% en Paraguay (1991) y 20,3% en Peru (citaddDgere y Leon 2009). Un dato
interesante es que la proporcion de mujeres senramta al considerar solo a los
agricultores con fincas propias, respecto del weahgricultoras, lo que, por una parte,
indicaria la medida méas adecuada para conocepfsguiad de la tierra en manos de
mujeres, y por otra, se relacionaria con mayorgsuttades, para ellas, de acceder a la
tierra en regimenes de arrendamiento o apatceria

Las mujeres, en las zonas rurales y mas vulneraddtin a cargo de la autosubsistencia
familiar y, no obstante, se encuentran con unaydaekiad en el acceso, tenencia y uso
de la tierra y los recursos naturales. Segun la OMB8 el mundo el 50% de los
campesinos pobres de recursos son mujeres, queasdasumen la principal
responsabilidad de la seguridad alimentaria, suoégn atender las necesidades
cotidianas depende de su buen manejo de los raclinsitados: bosques, tierras de
cultivo y pastoreo” (OPS/OMS 2005). En América hati“existen alrededor de 60
millones de mujeres rurales que diariamente trab@jas de doce horas para asegurar la
subsistencia de sus familias. Algunas estadisticdiean que ellas contribuyen a
generar alrededor del 48% del ingreso familiarseregion” (FAO 2001).

Durante las ultimas décadas se ha producido urikiliziacion del trabajo de las
mujeres en la agricultura: ellas han ampliado sdigiy@acion en la fuerza laboral
agricola, ya sea como trabajadoras independieatasp trabajadoras familiares no
remuneradas o0 como asalariadas (Lastarria Corr#ttiéB). Este proceso ha sido
llamado feminizacion de la agriculturaEl aumento de mujeres en la fuerza laboral

! Op. Cit.



agricola se relacionaria fuertemente con la expande la agricultura de exportacion
bajo el modelo neoliberal y los ajustes estrucaisrale los afios 80, cuando las mujeres
ingresaron de forma masiva a los puestos de trabajporal en faenas de cosecha,
procesamiento y embalaje de cultivos no tradicemalara la exportacion (industria
fruticola, floricola, etc.) (RIMISP 2008). Ya sedravés de salarios o de la produccion
agricola independiente, ellas optan por mayore®#ug que les permiten incrementar
su poder y estatus dentro del hogar, en tanto madifla distribucion del trabajo
reproductivo y logran mayor control de la econodghhogar.

La falta de datos acerca de la participacion demagres en la agricultura y de su
acceso a la propiedad de la tierra deriva de lasasatencién que se le ha prestado al
tema, tanto en los censos agropecuarios como as estadisticas que dan cuenta del
acceso a bienes y condiciones de vida de la pdlaciral. En el caso de los censos
agropecuarios, pocos paises publican datos sobsex@ del agricultor principal;
tampoco se registra quién es el (la) propietarie@al de las tierras y como se obtuvo
esa propiedad; se asume, en general, que el Eopies el jefe de hogar masculino
como representante del modelo de “finca famifiar”

Un estudio reciente (Deere, Alvarado y Twyman 2888pre la distribucién de activos
rurales entre hombres y mujeres da cuenta de faltides de encontrar datos
estadisticos que permitan medir la brecha de géserel acceso a recursos como la
tierra. A nivel latinoamericano, solo cinco paigégponian de datos que daban cuenta
aproximada de esta realidad y solo dos de elloxiddé Nicaragua, contaban con
informacion sobre titulacién conjunta.

Ello, a pesar de que varias instancias internal@snban ratificado la necesidad de

visibilizar la situacién de las mujeres y reduos bbstaculos que les impiden acceder a
los activos rurales, en especial a la tierra, natlego la equidad de género como

elemento central en las estrategias de erradical@dia pobreza desarrolladas por los

paises (PNUD 1997; FIDA 2001; Banco Mundial 2001).

De acuerdo con Deere y Leon, la brecha de génela propiedad de los recursos, en
particular en la tenencia de la tierra, es sigaifi@: “La distribucion de la propiedad de
la tierra en América Latina segun el género esemddamente desigual, en donde la
mujer solo excepcionalmente representa mas de wexdacparte de los propietarios”
(2005: 404). La persistencia de esta brecha seioakxia con cinco factores: “La
preferencia hacia los varones al momento de herpdailegios de los hombres en el
matrimonio; tendencia a favorecer a los varonesosrprogramas de distribucion de
tierras tanto de las comunidades como del Estadesgos de género en el mercado de
tierras”(2005: 398).

La importancia de estos factores para el balanagdero en términos de derechos a la
tierra es variable, de acuerdo a los contextosiigsis y sociales de estos procesos, asi
como a las propias diferencias de género que detenma relacion diferenciada de
hombres y mujeres con cada uno de estos cadalesceso a la tierra y los recursos
naturales Por ejemplo, en el caso de los paises de Améritaa.al mercado es un
factor mas relevante que la herencia o las leyasuatudinarias en la distribucion de

2 .

Op. Cit.
% 2009 ‘Poverty, Headship and Gender Inequality in Assen€nship in Latin America’Center for
Latin American Studies, University of Florida



tierras que en otras regiones como Asia o Afrijodel amplio desarrollo de la
agricultura capitalista. Por otra parte, los datisponibles para los paises de nuestra
region indican que los hombres y mujeres tiendadauirir tierras de diversas formas,
siendo, para las mujeres, mas importante la heraswno medio principal, versus el
mercado en el caso de los hombres. Otras autoaaseph que, en la actualidad, se
estaria dando un proceso general de retorno atpmenes consuetudinarios y a las
autoridades tradicionales en las zonas ruralesiefral fracaso de los estados para
regular el acceso a la tierra (Lastarria Cornhdgia).

Existen diferencias de género en las formas dei@digutierra, es decir, la familia por
medio de la herencia, la comunidad por herencigstittlicion, el Estado a través de
programas de reforma agraria, distribucién o titidla y mediante su adquisicion en el
mercado. Segun los datos disponibles, “aunque remrnés absolutos los hombres se
ven favorecidos por las préacticas de herencia, @istaen términos relativos es el
principal mecanismo a traves del cual las mujegesosivierten en propietarias” (Deere
y Ledn 2005: 406). De todas formas, la desigualdedyénero en desmedro de las
mujeres y su acceso a la tierra se constata en asléormas de adquirir tierras.

En el caso de la adquisicion via herencia familggr,destaca que a pesar de que
Ameérica Latina cuenta con una tradicion legal redamente més favorable a la equidad
de género que otras regiones del mundo, en lo Bdakanujeres heredan menos tierra
que los hombres. Ello se relaciona, en primer lugan la division del trabajo basado
en el género, que define la agricultura como uti@idad masculina, invisibilizando el
trabajo agricola de las mujeres y restandole \&doral al considerarlo solo como una
ayuda o actividad secundaria dentro de la econdamf@iar, lo que funciona como
mecanismo de exclusion de las mujeres al moment@sieasar la tierra. Otros factores
con los que se ha relacionado la desigualdad dergém la herencia de tierras son: la
patrilinealidad, que es la herencia entre padrgefes de familia masculinos; la
patrilocalidad, cuando la familia habita en tierded hogar paterno del marido; la
virilocalidad, herencia por medio de la linea méiserl y la exogamia (matrimonios
fuera de la linea familiar en los que las mujeras pueden llevarse la tierra”).
Adicionalmente, la llamada “l6gica de la reprodaccfamiliar campesina” justifica la
preferencia masculina en la herencia, cuando asaca la tierra es limitado, como
mecanismo para asegurar la subsistencia de ladupiauctiva y reproductiva entre
generaciones (Carneiro 2081)

Segun Deere y Ledn (2005), en los paises de larr¢gmbién se registran diferencias,
siendo los paises andinos con fuerte presencigendilos que tienden a la sucesion
bilateral y a la herencia de tierras mas equitaivaérminos de género (Ecuador, Perq,
Bolivia), mientras que en paises mas diversos &tmeate y mestizos (México, Chile y
Brasil) la sucesion de tierras tiende a favoredes aarones.

De todas formas, estas autoras identifican tendsn@cientes en las practicas de
herencia de tierras en América Latina que mostratia cambio hacia una mayor
equidad de género, siendo los factores determisrataumento del alfabetismo y la
alfabetizacién legal; ii) practicas de herenciatipbs, lo que se relaciona con familias
de menor tamafio; iii) mayor migracién de hijos(ase)) lo que se reducen los herederos
potenciales interesados en la actividad agricoli&) greciente escasez de tierras y/o

4 Carneiro, Maria Joséleranca e genero entre agricultores familiar&studos feministasol. 9, num.
1. 2001.
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disminucién de la viabilidad de la agricultura casipa como actividad principal

generadora de ingresos familiares. Ante estas meraiecabe la pregunta por el impacto
de un mayor acceso de las mujeres a las tierrasortextos de una agricultura

campesina en declive y la disminucién del valoméoaico de las tierras.

Cuando el canal de adquisicién de tierras es lauoatad y sus normas internas de
membresia y toma de decisiones, la brecha de géereelaciona con que la

representatividad de la familia en las asambleasundarias generalmente se restringe
al jefe de familia, quien es el que tiene podevaley voto para decidir sobre aspectos
gue afectan a las tierras comunitarias y su distiflm, como ocurre en el caso de la
muerte de uno de los miembros o de la adquisicgnugvas tierras comunitarias. Ello
incide en un menor acceso de las mujeres a labdisidbn de las tierras y los recursos
comunitarios, especialmente cuando entran en jlegdendencias neoliberales que
presionan por convertir los territorios comunitaren propiedades individuales de sus
miembros.

En el caso del acceso a la tierra por medio dehdBstuna revision de las cifras

disponibles en diferentes paises de la region ces@elos resultados de las reformas
agrarias da cuenta, por un lado, de la baja prapode tierras adjudicadas por esta via
en comparacion con las adquiridas por herencia wade; y por otro, de la baja

proporcién de mujeres beneficiadas por estas gaditidentro del total de tierras

distribuidas por el Estado, alcanzando solo un pdimde 11 a 12% (Deere y Leo6n

2001). La exclusion de las mujeres respecto a égesl de reparto de tierra se
fundamenta en la persistencia de una serie de igioguy creencias de género

plasmadas en las normativas, tales como la defmiciel jefe de hogar como el

beneficiario de las tierras dentro de la familifayconcepcion de el agricultor como

sujeto de las politicas agrarias concebido cometaumasculino-universal. Ademas, en
muchos casos, las reformas agrarias han inhabilftardhas de tenencia y/o acceso a la
tierra tradicionales que custodiaban de manerdivalal derecho de las mujeres al
acceso y tenencia de la tierra. De acuerdo a wrdiessobre los resultados de las
reformas agrarias en cuatro paises de Centroam@asaeformas agrarias no sélo han
tenido un impacto limitado, sino que pocas son nageres que se han visto

directamente beneficiadas debido a la existenciaweerosos obstaculos juridicos,

institucionales y culturales” (FAO 1998).

No obstante, paulatinamente las leyes agrarias ydditicas publicas en materia de
tierra han ido incorporando medidas en pro de ladeq de género; estos avances se
verifican mas claramente solo a partir de los &by de la mano del fortalecimiento
del movimiento de mujeres y sus demandas a nividliquo Sin embargo, aun son
pocos los marcos que incluyen a la mujer como suéecto de derechos; son mas
comunes quienes reconocen el derecho a la parejao(titulacion conjunta) o al
individuo, con sexo neutro. Basicamente, los praggen materia de equidad de género
se relacionan con la desaparicion de la figurgedelde hogar como beneficiario de la
distribucion de tierras y su reemplazo por otreselae sujeto juridico como toda
persona natural o juridica, en el caso de los o&digas neoliberales; hombres y
mujeres, reafirmando la igualdad de derechos fasial, los mas avanzados, que
establecen mecanismos explicitos de inclusion, cip@tmente con la titulacién
conjunta, el acceso para mujeres jefas de hogawitepios para ciertas categorias de
mujeres especialmente desprotegidas (Ej.: Mujerespldzadas o en estado de
indefension en Colombia, o0 mujeres rurales e imdigesn Nicaragua). Estas normativas
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han tenido importantes impactos en la proporciomdgeres adjudicatarias de tierras en
los paises que las han implementado.

Aunque existen posturas encontradas respecto afitiende los programas de
titulacion conjunta para las mujeres y la equidadjénero, se defiende el hecho de que
esta modalidad las fortalece como sujetos de deseghas protege de situaciones de
vulnerabilidad como la separacion, el divorcio yiladez, ya que reafirma la nocion de
doble jefatura del hogar, donde ambos, hombres jermen conjunto, tienen la
representacion de la familia y pueden administigsrepiedad (Deere y Le6n 2005). De
todas formas, se verifica una brecha entre la dgehformal establecida en las leyes y
la igualdad real de acceso a la tierra y otrov@stpor parte de las mujeres rurales.

El examen del acceso de las mujeres a la tierrmog @activos rurales por medio del
mercado presenta igualmente brechas de génergpecial, en lo que se refiere a la
cantidad de tierras adquiridas, su tamafio y calidadnformacion disponible sugiere
gue los hombres participan mayormente como compgadde tierras en el mercado
més que las mujeres. Los fundamentos de esta défagu serian pautas
discriminatorias que van en desmedro de la capaadanegociacidde las mujeres en

el mercado y su desvalorizacion como sujetos ecmod®mlas mujeres tenderian a
comprar parcelas de menor extension a mayor prp@oos hombres (Deere 1990) y
muchas veces los propietarios rechazarian unaaofedveniente de una mujer por
considerarla mas inestable econémicamente.

La brecha de género en el tamafio de las parcedmsridds por hombres y mujeres es
independiente del canal de acceso a este recuesuiliaf comunidad, Estado o
mercado—; la revision de las cifras da cuenta de Ige propietarios hombres, en
promedio, poseen mayores extensiones de tierra lgse propietarias mujeres
(Quisumbing 1998, citado por Deere y Ledn 2005)ndue existen pocos datos
disponibles para explorar las causas de esta uhedjuiactores como la edad promedio
de los propietarios dan cuenta de la incidencidadeariable género; en general, las
agricultoras tienden a adquirir tierras a edadegones que los hombres, sobre los 40
afios, lo que refleja una proporcién importante dgiems que se convierten en
propietarias una vez que quedan viudas. Otro fager incide en el tamafio de la
parcela es que las mujeres tienden a heredarstipoala via familiar en herencias
partibles, ya sea entre la viuda y sus hijos(agnhte varios(as) hermanos(as). Por
altimo, un elemento que incide de forma inconseiaat la distribucion de las parcelas
es la creencia —fundada en el estereotipo de larranja de casa— de que las mujeres
solo necesitan tamafos pequefios de tierras paresasidades bésicas, ya que su rol
no es el de principal proveedor econémico del hogar

Otros factores preponderantes en las desigualdedgénero en el mercado de tierras
son las oportunidades de acceder a un trabajo rggmesios suficientes para generar
ahorros y el acceso a créditos que tienen las esjj&xs que estarian mas limitadas que
los varones, dada su insercion precaria en el mercdel trabajo agricola,
principalmente en agronegocios de cultivos no tiadales y trabajo de temporada
(Lastarria Cornhiel 2008).

Los estudios realizados en diversos paises datiecdera relevancia de la intervencion

estatal, mediante politicas de inclusion en el adwclaboral y financiero, como
complemento de las leyes de tierras que favorelzcparticipacion de las mujeres; es
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decir, el cambio del mercado de tierras hacia uagomequidad de género no se dara
por si solo Asimismo, se reafirma el interés de las mujerasgooeder a la tierra y
otros activos rurales, como vivienda, ganado, negpetc., ya que este acceso les da
cierta seguridad para la sobrevivencia de ellassyfamilias, ademas de incidir en una
mayor autonomia econdémica y empoderamiento derfinera de sus hogares (Deere y
Ledn 2001, 2005; Lastarria Cornhiel 2008).

Por altimo, se destacan algunos puntos criticos @banalisis de la situaciéon de las
mujeres rurales y su acceso a la tierra en el xtmgetual, a saber (Lastarria Cornhiel
2006):

* Relevancia de las relaciones de género en el esfmcl, como dmbito donde

se conjugan normas consuetudinarias y legales.

* Necesidad de abordar la tematica del acceso denlgsres a la tierra en
conjunto con las reivindicaciones de la equidadéteero en general.

» Debilidad en la capacidad de agencia de las mujéoegue les dificulta
convertirse en agentes de cambio dentro de susridades. Por tanto, es
necesario aumentar sus niveles de informacion,aomentos y autoridad legal
para tomar decisiones.

» El “pluralismo juridico”, es decir, la coexistenda una diversidad de sistemas
juridicos y tradicionales de asignacion de tiegrda resolucién de conflictos
tipicos de contextos como Africa y América Latil.pluralismo juridico “no
siempre resulta un problema por cuanto la gentelguecurrir al sistema
juridico tradicional o de acuerdo a sus necesidgdesiveniencia” (p. 10).

« La carencia y concentracién actual de las tiedasde las demandas se centran
en el acceso de la familia a acceder a la tierrdugar de los derechos
individuales sobre la tierra.

» Variacion del impacto de la titulacion de tierr&ssus la herencia como sistema
principal de traspaso de las tierras y sus impastibee las mujeres.

» Acceso al crédito, en tanto signifigue acceder sarkrursos necesarios para
convertir la tierra en una fuente de mas y mejoeesirsos para las mujeres
pequefio productoras y sus familias.

» Por dltimo, existen obstaculos relacionados cowrdadicion excluida de las
mujeres: mayor analfabetismo, monolingliismo e indwntacién afectan las
capacidades de las mujeres de mejorar sus deradhgzopiedad de la tierra y
su control efectivo.

2. Marco internacional de derechos relativos a rfageres rurales e
indigenas y su acceso a la tierra

Durante las ultimas décadas se han producido asesigaificativos en términos del

reconocimiento internacional de los derechos dmlger a la tierra, los que se han
plasmado en una serie de leyes internacionalescqunsagran los derechos de las
mujeres a la propiedad de la tierra y los recurstsirales. En los ultimos afios, el
derecho internacional “se ha vuelto mas insistgntespecifico sobre los derechos
fundamentales de las mujeres a la tierra y a lpigdad y ha abordado la cuestion de
eliminar los obstaculos para la capacidad de laemdg ejercer estos derechos”
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(Lastarria Cornhiel 2006). Entre las leyes inteimaales y regionales mas importantes
en este ambito destacan:

» Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DYCidoptada por las
Naciones Unidas en diciembre de 1948, en el acti2ul

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi¢®sDCP) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesltules (PIDESC);

» Declaracion sobre la Eliminacion de la Discrimideccontra la Mujer (1967),
en el articulo 6;

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las FordeaBiscriminacion contra
la Mujer (CEDAW 1979), en los articulos 2, 5y 16;

» Declaracion de Beijing y la Plataforma de Acciéngedue el resultado de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995;

» Declaracion de Estambul y el Programa de Habitatldedel 1996;

* Resoluciones de la Comision de Derechos Humantasdéaciones Unidas que
han apoyado el derecho de las mujeres y las niiles avivienda adecuada, la
tierra y la herencia;

* Resolucion gue salié de la Cumbre Mundial 2005, ejuel parrafo 58 plantea
dos especificas referencias a los derechos deugsen a la tierra;

» Articulos 2 y 18 de la Carta Africana de Derechasndnos y de los Pueblos;

» Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humands {ps Pueblos sobre los
Derechos de la Mujer en Africa, en el articulo 16

Estos avances en el plano internacional se hagjaddl en diversas leyes nacionales en
las que los paises signatarios reconocen las ddd#gles de género y establecen la
necesidad de velar por los derechos de las mujAdsmas, las organizaciones y
grupos de promocion de las mujeres han recurritis anstrumentos internacionales
como herramientas de presion para impulsar refognrmasjorar las condiciones de vida
de las mujeres. Destacan, entre estos logroseflasmas juridicas de las constituciones
y los cédigos civiles, que ahora prohiben la distracion por motivos de género o, al
menos, establecen la igualdad de acceso para h®mbrajeres.

Un aporte relevante para la temética del accesasdmujeres a la tierra y a los recursos
naturales es el desarrollo de los Derechos Ecom&niociales y Culturales (DESC),
gue a diferencia de los Derechos Civiles y Politicoentrados en lo individual,
establecen “una relacibn normativa respecto de c@&@moasignan los recursos
colectivos” (Hopenhayn 2006). Los DESC consagraidedl de la igualdad social a
partir de la inclusion de los sectores tradicioralte excluidos del acceso a los activos
materiales, al tiempo que promueven la diversiddtli@l y la presencia equitativa de
diversos actores sociales en los espacios puldiedsma de decisiones. Este enfoque
permite visibilizar a la mujer rural como una categ social vulnerable, en tanto es una
condicién que disminuye la probabilidad de asegelracceso a la tierra en relacion con
los hombres rurales. Asimismo, los DESC evidentaaterra como un activo material
colectivo que establece una relacién directa gmtspiedad, ingresos, bienestar familiar
e identidad colectiva, al que todos los individdesuna comunidad tienen derecho. El
derecho a la tierra se distingue ademas en tresndiones: una social, de legitimidad;
una legal, de reclamacion vy titulacién; y una pcactde acceso y uso, ya sea por vias
formales como el arriendo o informales como eltarés.
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La problemética central que abre esta aproximaaitos derechos de las mujeres a la
tierra desde los DESC puede comprenderse atendiantio que la FAO (1999)
denomin6 factores limitantes para el equitativo esoc de las mujeres rurales
latinoamericanas a la tierra, entre los que digéng juridicos: referidos a la exclusiéon
explicita de las mujeres en los marcos legalesnna®s que rigen la tenencia de la
tierra, principalmente por la prioridad masculimala sociedad conyugal, en las normas
de sucesion y herencia, en los procesos de refagnaria y en los procesos de
titulacion colectiva (Deere y Ledn 2000); ii) sdes referidos al contexto amplio de
pobreza y desigualdad social a nivel regionalratiente rol de la mujer rural en los
espacios productivos informales y a la amplia pnelpoancia del mercado como
espacio de distribucion de bienes y serviciosijrigjitucionales: referidos al decreciente
papel del Estado en la asignacion de recursoschsez de estadisticas nacionales que
den cuenta de la relacion mujer-tierra y el sesggéhero presente en la formulaciéon y
aplicacion de las politicas publicas; y iv) culteg referidos a la reduccién del rol de la
mujer rural a lo reproductivo, con la consecuengslagitimacion del papel que
desempefia en el ambito productivo. Segun Deeredy (B000), aqui también se
instalan los prejuicios que han impedido, a lasemag, acceder a la individualizacion
de la propiedad de la tierra, por cuanto se corsidele lo harian para su propio
beneficio, mientras que el hombre lo hace como gefdogar a favor de su familia y
comunidad.

Este marco de desigualdad en el acceso a la &atra hombres y mujeres rurales en
América Latina y factores limitantes diversos p&aaconsagracion de los DESC

vulnerados (de igualdad entre géneros y derecha #etra), hace especialmente
relevante la pregunta por el derecho efectivo (Bgecedn 2000): en los casos en que
la mujer logra ser titular de la propiedad de &r#, ¢ permite dicha titularidad su

control efectivo sobre la tierra, expresado eralgacidad de decidir sobre el manejo y
distribucion de los beneficios asociados a su ugso®as aun, ¢redunda la titulacion en
una mayor participacién de la mujer en los espaéoma de decision comunitarios y
publicos del mundo rural?

Otro dmbito de normas internacionales relevantepe@almente para el contexto
latinoamericano, es el relativo a la consagraci@ di&rechos territoriales para
poblaciones indigenas y con especificidades étricamo los afrodescendientes— que
ha sido plasmado, principalmente, en el Conven®desla Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribale Paises Independientes. A partir
de su ratificacion, los paises asumen la obligad®mproteger la vida de los pueblos
indigenas y asegurar su igualdad de derechos yunideides, objetivo que, en el caso
de los pueblos indigenas, tiene directa relaciam leoproteccion de sus territorios
ancestrales de origen y formas de vida propiassterArticulo 3.1, este convenio
establece la igualdad de aplicacion de derechesponsabilidades sin discriminacion a
las mujeres y hombres indigenas.

“Los pueblos indigenas comparten un territorio cormanteniendo una relacion social
y mitica, porque éste no es solo un medio de pmdacsino también el lugar de su
memoria colectiva, de su historia, de su trabajmde celebran sus rituales de vida y
muerte, es garantia de su subsistencia y sobrev@vdntura como ‘pueblos’. Por
consiguiente, el territorio es el espacio natucade los pueblos indigenas proyectan su
identidad, su desarrollo y se conectan con sugpasaelos y las generaciones futuras”
(Manriquez 2008).
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Asi, segun el Convenio 169 de la OIT se reconocémfgortancia de su relacion

colectiva con los territorios para las culturasspigtualidad de los pueblos indigenas.
De acuerdo con este convenio, “la utilizacién éemnino ‘tierras’ en los articulos 15y

16 debera incluir el concepto de territorios, I@ qubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan auilde alguna otra manera”,
reconociendo el derecho de los pueblos a la prafdigdposesion de las tierras que
tradicionalmente han ocupado y en las que han mdsalo sus actividades

tradicionales y de subsistencia (Art. 14, inc. 1).

Otro aporte importante es la consagracion del acadss recursos naturales existentes
en los territorios originarios incluyendo el derech participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos (&, inc. 1).

» Por ultimo, el Convenio 169 de la OIT define urtesiza de medidas concretas
para la proteccion de los derechos a la tierr@sl@lieblos indigenas

» El establecimiento de medidas en cooperacion cempleblos indigenas, para
proteger y preservar el medio ambiente de losgaeiss que habitan (Art. 7, inc.
4);

» la prohibicion del traslado de los pueblos indigeda sus tierras, y cuando se
considere necesario solo debera efectuarse coonsertimiento (Art. 16, incs.
1,2y5);

» el respeto a las modalidades de transmisién dddeschos sobre la tierra entre
los miembros de los pueblos indigenas (Art. 17, jic

» la consulta a los pueblos indigenas siempre quessidere su capacidad de
enajenar sus tierras o de trasmitir de otra forasaderechos sobre ellas, fuera
de su comunidad (Art. 17, inc. 2);

» la prohibicién de que personas extrafias se aprewedé las costumbres de los
pueblos indigenas o de su desconocimiento de l#s Ipara arrogarse la
propiedad, posesion o el uso de sus tierras (Artint. 3);

» el establecimiento de sanciones apropiadas caodia ihtrusion no autorizada
en las tierras indigenas o todo uso no autorizadtasl mismas por personas
ajenas a los pueblos indigenas (Art. 18)

Ahora bien, desde el punto de vista de género yléwechos especificos de la mujer
indigena, algunas de estas disposiciones puederostadictorias, como el respeto a
las modalidades de transmision tradicionales dectasunidades, sin considerar su
contenido en términos de equidad de género.

La problematica fundamental que emerge en relamidnla especificidad de la mujer
indigena, desde un punto de vista de género, &mnjaate su propia heterogeneidad
relacionada con la nociéon misma: para unas, génempoderamiento son conceptos
occidentales que atentan contra su derecho artadigterminacion, en tanto divisores
de las reivindicaciones de los pueblos indigenasocttalidad; para otras, se trata de
una nocion occidental que abre espacios para sicipacion, y por tanto, necesaria
para sus reivindicaciones y la consagracion dedswschos. Finalmente, es posible
identificar un tercer posicionamiento, a partir detonocimiento de que la nocion
emana del mundo occidental, mediante la cual etsupasculino es visto como otro

® Op. Cit.
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desigual con quien se disputa un cierto campo diinedad y acceso a recursos
materiales. Este tercer posicionamiento consisia efea de complementariedad, en la
que el hombre indigena es visto como un par dénckdacion y conquista de derechos
humanos fundamentales, a partir de su igual candigtinica.

Desde esta Optica, se presenta el desafio de wionsta visidn de la equidad de género
no concebida como un valor o norma Unica, sino cama concepcién compleja que
incluye una pluralidad de principios normativostidisvos como marco de accion,

integrando elementos de reconocimiento y redistitoy de economia y de cultura
(Fraser 1997, citada por Deere y Ledn 2000).

Por otra parte, la cosmovision indigena hace seteatmucho mas que un activo o un
recurso material que debe ser equitativamentahiligdo, como aparece desde el punto
de vista de los DESC. Es més bien un espacio mjgtistérico, social, econémico,
cultural, politico y mégico, una totalidad que d&herencia familiar y comunitaria a
quienes lo habitan (COICA 2004).

Emana entonces la nocién de territorialidad, restzatdesde un punto de vista
occidental por el emergente enfoque de la nuewidad. Desde aca, el territorio rural
es una construccion social que trasciende la cersmithn meramente agraria o de
vulnerabilidad extrema. Implica fundamentalmentad'wision de lo regional y la

sostenibilidad, no solo de recursos naturales, tsimbién econdémica, politica, social y
cultural. Incorpora el concepto de empoderamier@dag comunidades campesinas,
buscando que los pobladores rurales y las distmtganizaciones se doten de poder
para que puedan ejercitar sus derechos frente tallicsLa nueva concepcion de
desarrollo rural tiene también presente la necdsida la incorporacion de una
perspectiva de equidad de género y de la partidipaite los distintos actores sociales
en los diferentes procesos y proyectos de desarflarah y Pérez 2003).

3. Aspectos juridicos en el acceso de las mujelesierra

A grandes rasgos, es posible distinguir dos esmEnprototipicos en lo que respecta al
rol del mercado y a la existencia de marcos legalesliticas publicas especificos para
el acceso de las mujeres rurales a la tierra. neprescenario se caracteriza por una
concepcion de la tierra como un producto a sesa@dm preferentemente en el mercado,
y en los marcos legales, la mujer tiene una pasid® desventaja respecto al hombre,
ya sea por exclusién, que consideren al jefe darhogsculino como sujeto de derecho,
u omision, que consideren a la persona naturatane€oimo sujeto de derecho. En este
escenario, las politicas publicas apuntan a mejagcondiciones para el acceso a la
tierra y los recursos mediante el mercado (por piempor medio de subsidios
preferenciales o fondos de tierra), cumpliendo sla@o un rol subsidiario de la
distribuciéon de recursos que tiene lugar en el aterccomo espacio privilegiado. En
estos marcos existe escaso reconocimiento de teshies de las minorias y pueblos
indigenas (por ejemplo, Chile y Argentina). En #bcaescenario, por el contrario, el
acceso de la mujer rural a la tierra esté expif@tae considerado, o bien contenido en
programas de titulacion colectiva. En estos congelds politicas publicas de acceso y
redistribucion de tierras se basan en el rol prédante del Estado y en el
reconocimiento de derechos especificos a las nasodspecialmente indigenas (por
ejemplo, Ecuador y Bolivia).
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Si bien no es suficiente introducir cambios endssucturas juridicas para mejorar el
acceso de la mujer a la tierra —la diferencia dotestablecido por la ley y la practica—,
las leyes pueden contribuir a derrotar los obstécdée caracter institucional y cultural.
En este contexto, identificamos algunos puntos lproéiticos en términos de marcos
juridicos que definen diferencias importantes embe enfoques adoptados por los
distintos paises de Sudamérica en esta materiagydaeon 2000).

En primer lugar, la importancia del control de tagiedad conyugal y de los registros
de titulos, puesto que el reconocimiento excludeomarido como administrador de la
propiedad comun dentro del matrimonio —herencialaddigura del pater familias
romano que se traspaso a través del codigo civihsigiracion europeo-continental—
excluye en forma tajante a la mujer de la toma etdsibnes respecto de la propiedad
actual y le arrebata aquellas que pudiese habielotantes del matrimonio o adquirido
durante este. En cuanto a los registros de progjedachas veces por costumbre, estos
incluyen solo el nombre del marido. Un extremo ste eentido lo marcan paises como
Chile y Argentina, donde, a pesar de haber susedteerdos internacionales que
sancionan la igualdad de géneros, solo se recaidmembre como administrador de la
propiedad conyugal. El otro extremo se caractgraancluir o a veces obligar —cuando
se trata de una pareja— a que la propiedad sestreelgi bajo un régimen de titulacion
conjunta y administracion compartida, como en sbade Bolivia, Brasil y Colombia.
Ademas, el reconocimiento de derechos colectivosswycorrelato juridico de la
propiedad colectiva—, asegura la propiedad sobrdielaa para los grupos mas
desfavorecidos, como los indigenas y afrodescetedien

En segundo lugar, la regulacion de la herencia, aumstituye la principal forma de
acceso a la tierra para las mujeres en Américadatior sobre el mercado —la compra
de tierras— o la concesion desde el Estado —cordersestro en el caso de las reformas
agrarias que se llevaron a cabo a partir de laddédeal sesenta, las que muchas veces
discriminaron a las mujeres en los procesos destrémicion de la tierra—, presenta
diferentes formas. En este sentido, una legislagi@nlimita la libertad de herencia para
garantizar una parte a la viuda constituye unangi@ra la seguridad de la propiedad de
la tierra para las mujeres. Las legislaciones mémasrables a la mujer en este sentido
son la uruguaya y la ecuatoriana, puesto que eXmerreditacion de una situacion
econdmica deficiente de la viuda para que tenganattgrecho sobre la herencia del
marido. Asimismo, el reconocimiento de las uniodedacto en la aplicacion de la ley
de herencias protege a aquellas mujeres que, $ier lestablecido un contrato de
matrimonio, utilizaron o trabajaron una determinggi@piedad. Nuevamente, un
extremo lo constituye la legislacion chilena, qeeraconoce las uniones de facto para
ningun efecto.

En tercer lugar, la adopcion de un derecho ageartonomo que complemente y supla
los vacios del derecho civil que habia histéricamenagulado la sucesion de tierras.
Este ultimo es herencia directa del cddigo civipaiadnico, que sancionaba la
autoridad masculina en materia de propiedad y .oftsstablecimiento de un derecho
agrario autbnomo permite que las propiedades deespecificamente agrario no sean
divididas para fines de herencia sino que se mgateintegras en manos del principal
heredero, que la mayor parte de las veces es yligénPaises como Colombia, Cuba y
Nicaragua han implementado este tipo de codigontnaie que el resto de los paises
sudamericanos contindia regulando estas materiasl cdwligo civil.
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En cuarto lugar, y aunque ya no se hace mucharefiera la posesion como medio de
acceso a la propiedad —que constituye la figura wglcapion o prescripcion
adquisitiva—, se reconoce la diferencia entre @pipdad de la tierra y su posesién o
uso. Asi, el hecho de trabajar, utilizar o vivir ema determinada parcela puede ser
considerado como una razén para otorgar la propielala misma. En términos
inversos, la seguridad en la posesion de la tiec@n o sin titulo de por medio—
constituye una verdadera garantia del derechwi@inda y se relaciona directamente
con la seguridad alimentaria.

A continuacién, un cuadro que resume la informadi@sponible sobre los paises
considerados en el presente estudio, en términdssdelementos relevantes descritos
en esta seccion.

Cuadro 1: Aspectos legales relevantes en torno at@eso de las mujeres a la tierra
por pais

Pais Elementos legislativos importantes en términos
de la propiedad de la tierra de las mujeres

Argentina| EI marido es el administrador de la propiedad cgayuel conyuge hereda
al menos la mitad del patrimonio conyugal.
Bolivia Administracion conjunta del patrimonio cargal, necesaria “doble firma”
para la venta de algun bien de la propiedad corRestriccion de la
libertad testamentaria a favor de la mujer. La @madg@d adquirida mediante
adjudicacion o concesion del Estado pasa a forrage gle la propiedad
conyugal. Se reconocen uniones de facto para sfel@derencia. Tierras
colectivas inalienables.
Brasil Igualitaria administracion de la propiedawhyugal, titulacion conjunta de
la pareja, se reconocen uniones de facto paraosfeet herencia, mitad de
la propiedad en libertad de herencia como méximerrds colectivas
inalienables. Reconocimiento a perpetuidad de aserhistéricamente
ocupadas por comunidades indigenas, pero bajoguiagpifederal.
Chile El marido es el administrador de la propiedadyugal, no se reconocen
uniones de facto para ningun efecto. Posibilidagrileatizacion de tierrgs
colectivas.
Colombia| Titulacién conjunta sin importar situaciéontractual de la pareja. Se
reconocen uniones de facto para efectos de herencia
Ecuador | El marido es el administrador de la pradecbnyugal, salvo excepciones
por contrato. Se reconocen uniones de facto paetasf de herencia. La
libertad de herencia puede ser restringida si sedaan necesidades de| la

viuda.

Paraguay| El marido es el administrador de la pdamleonyugal.

Pera No se reconocen uniones de facto para eféetbsrencia.

Uruguay | La libertad de herencia puede ser resttingi se acreditan necesidades de
la viuda.

Venezuelalibertad de herencia limitada por una porcién qgeleedser obligatoriamente
heredada al cényuge.
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Fuente: UN-HABITAT,Law, Land Tenure and Gender Review: Latin Amef&205). Carmen
Diana Deere y Magdalena Ledfsénero, propiedad y empoderamiento: tierra, Estgdo
Mercado en América Lating2000).

Mas alla de las leyes, es necesario plantear lalgmatica de su aplicacion practica, es
decir, la brecha entre la igualdad formal y la sratérminos de acceso, uso y control de
las mujeres sobre la tierra y sus recursos. Alesp varios autores (Whitehead y
Tsikata 2003; Lastarria Cornhiel 2006) han planteade, actualmente, se estaria
produciendo un retorno a las instituciones tradigies o consuetudinarias ante una
eficacia limitada de la legislacion formal en mataie resolver los problemas de la
distribucion de la tierra y los recursos naturales.

Se plantea que las leyes internacionales y na@srile reconocen los derechos a la
tierra y a su propiedad por las mujeres no han sidaces frente a unas practicas de
administracion y de gestién de las tierras que esigtespondiendo a los marcos
tradicionales, que no reconocen los derechos demdger. Ademas, existiria una
voluntad politica formalizada para reconocer laoadad de las instituciones
tradicionales, lo que tiene importante efectos @n derechos de propiedad de las
mujeres y su control sobre la tierra y sus recursos

Se distinguen algunos factores que podrian expéista tendencia, entre ellos: i) los

conflictos o contradicciones entre las diferenéggslaciones nacionales, es decir, ley de
tierras, codigos civiles y el derecho de familipgdebilidad institucional, especialmente

en zonas rurales y aisladas; y iii) la persistemt@anormas patriarcales y actitudes
discriminatorias que obstaculizan la aplicacionlate normas y las politicas publicas

destinadas a mejorar la igualdad de género (L&staarnhiel 2006).

Los estados, en diferentes latitudes del mundoridrakienido serio problemas para
lograr modernizar la posesion y administracion aldidrra, por lo que se tenderia al
reconocimiento y revaloraciéon de los sistemas éxcaiadicionales, sin tener en cuenta
los prejuicios y las desigualdades de los sistenmssuetudinarios. Asimismo, la
validacion de estas normas no seria imparcial, sjipe@ los estados privilegiarian
aguellas mas adecuadas para el funcionamiento @eotzomia de mercado, por sobre
las que benefician los intereses y derechos dmlgsres. Es asi como se reproducen
los sesgos de género en los sistemas formalesyérmlo el mercado, y los sistemas
tradicionales, siendo ambos tipos de regulaciomridignatorios y excluyentes en
materias de género y derechos sobre la tierra. Bagtarria Cornhiel, entonces, la
pregunta es cual de las dos formas de regulacida tierra, formal o consuetudinaria,
favorece mas a las mujeres y en qué circunstancias.

4. Género, acceso a la tierra y empoderamientadelijeres

La perspectiva de género agrupa un conjunto dexapaciones tedricas y reflexiones
provenientes de diversas disciplinas del conocitajeque tienen como punto de partida
comun el reconocimiento de la subordinacién soc@blitica de las mujeres. Como un
elemento clave en la reflexibn sobre el poder ydstribucion entre los diferentes
sujetos, pese a sus diferentes formulaciones,oidatale género se posiciona en el
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debate teorico sobre el poder, la identidad y taetsiracion de la vida social (Guzman
V.y Bonan C 2007).

Desde la cultura, el género se refiere a la coostin social y simbodlica de la
diferencia sexual, como diferenciacion primariaredh cual se edifican los 6rdenes de
significado segun los que se estructuran las sadesd (Lamas 2002). Desde una
perspectiva politica que visibiliza la existenceauha ideologia de género hegemonica,
Scott pone énfasis en la determinacion histérick @®nstruccion binaria de los sexos.
Como categoria de conocimiento, el género imphcdos aspectos: el género como un
elemento constitutivo de las relaciones socialeasatlto en la diferenciacion
significativa entre los sexos, y el género comanfoprimaria de significar el poder
(Scott J. 1996, citado por Guzman y Bonan. Op).Cit.

Para comprender la relacion entre el género y relctie a la tierra de las mujeres, es
necesario analizar las condiciones materiales gterminan la organizacion social y
simbdlica; por tanto, en lo que “hacen” hombres yjares, es decir, en la division

sexual del trabajo. En esta linea, Sacks K. (1@#8jliza la posicion de la mujer

respecto a los medios de produccién en las so@edadecapitalistas y estatales
sefalando la existencia de distintas formas coraomajeres se relacionan con los
medios de produccion y clasificAndolas en dos caieg; “hermanas” y “esposas”. Las
primeras tendrian acceso igualitario a los med®gmduccion y, por lo tanto, una

posicion igualitaria; mientras que las esposas rmiigréan del marido, con lo que

pierden su capacidad para acceder de manera @yismliSegun Leacock (1980), la
posicion de las mujeres depende de condicionesbatoas, es decir, el lugar de las
mujeres (estatus) se define de acuerdo al accdss eecursos, la condicion de su
trabajo y la distribucién de los productos de abdjo.

Uno de los elementos relevantes del orden de géedmminante es la organizacion
jerarquica de los espacios sociales que ha sudtelaalivision sexual del trabajo. Esta
se expresa en la concentracion de las mujeressetadeas de la reproduccion en el
ambito doméstico y también en determinadas actidslay puestos dentro del trabajo
remunerado y, por su parte, en la ubicacion dehtmsbres en las actividades de
produccion desarrolladas en el mercado y el esgatradoméstico. Esta construccion
mantiene, en el caso de las mujeres rurales, Isiilidad de los aportes de estas a la
produccion agricola y al bienestar de sus fami§iasomunidades, deslegitimando y
subestimando su necesidad de acceso a la tier@y activos, en tanto se considera
como sujeto dependiente y no-productivo.

Los logros en términos de igualdad formal de lasjeres (convenciones,
constituciones, leyes) no tienen un correlato emitéos de igualdad real, lo que se ve
reflejado en la situacion de las mujeres ruralspeeto del derecho a la tierra. Uno de
los conceptos que surge como elemento base peoams$éruccion de la igualdad real es
el de empoderamiento, en tanto proceso de congiruae la autonomia en la
capacidad de escoger y decidir entre alternativda,igualdad entre individuos con la
misma capacidad para ejercer poder y autoridadtdSamz 1992, citada por Deere y
Ledn 2000).

El empoderamiento de la mujer posibilita la corgtin de la igualdad real en tanto

amplia las posibilidades de acceso a la propiedaldppder de este sector, y a la vez,
transforma las relaciones de género. Por consitgjies una precondicidn para lograr la
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igualdad entre hombres y mujeres, porque impliaaafteracion radical de los procesos
y las estructuras que reproducen la posicién sitedld de la mujer como género”
(Young, 1993; citada por Deere y Le6n 2000).

Este término proviene del inglésmpowermenty significa facultarse, habilitarse,
autorizarse. El empoderamiento es un proceso patiomdel cual las mujeres
incrementan la capacidad de configurar sus vidas yle su entorno; es una evolucion
sobre la conciencia, el estatus y la influenciapueden ejercer en la interaccion social.
Empoderarse es sentir la capacidad de hacer casa&nde con autoridad y
reconocimiento. El empoderamiento es una herramigata contrarrestar los mensajes
y mecanismos de desautorizacién que continuamentestn ejerciendo contra las
mujeres, con el objetivo de mantenerlas en unaadn de subordinacion.

El derecho a la tierra implica no solo su propiesiad también su control efectivo, lo

que determina la seguridad de la mantencién dedesézho en el tiempo y la facultad
de decidir cémo utilizarlo y cdmo manejar los bénie$ que produce. Siguiendo a
Agarwal (1994, citado por Deere y Le6n 2000), stifjuen los “derechos a la tierra”

y de “acceso a la tierra”; en tanto los primeras ‘seclamaciones legales y socialmente
reconocidas y aplicables por una autoridad extkygd@imada”, ya sea el Estado o la
comunidad, el acceso a la tierra es un conceptoamgdio que incluye otros medios

informales de obtener tierra, como el préstamo epemplo. Los “derechos a la tierra”,

por tanto, son exigibles e implican cierta segutigara las mujeres.

En la misma linea, se diferencia entre los deretioosales” y “efectivos”, ya que los
segundos implican no solo el reconocimiento ledgab $ambién el reconocimiento
social (o legitimacion) y el “control efectivo” sab la tierra. Esta distincién es
especialmente importante para comprender la relacgdal de las mujeres y sus
derechos a la tierra. El “control efectivo” se eedi a la capacidad para “decidir como
debe utilizarse y como manejar los beneficios dadi€rra) produce. Esto incluye el
control de las decisiones relacionadas con selaatidebe cultivarse o arrendarse [...];
sobre qué se va a producir y como” (Agarwal 1984do por Deere y Le6n 2000).

Durante la historia, los movimientos y organizae®rcampesinas e indigenas han
desarrollado diferentes estrategias para imputssrdemandas de mayor equidad de
género en el acceso y control de los recursos femedies espacios (internacional,
nacional, local). No obstante, la mujer rural —casipa e indigena— ha sido poco
visibilizada por el desarrollo general de las detlaarpor la ampliacion de los derechos
de las mujeres, lo que se hace complejo al comsidiepropia escasez de indicadores
especificos que den luces sobre el estado de cangagvulneracion de tales derechos.

Sin embargo, la accioén de las organizaciones demsmicampesinas e indigenas rurales
y la accion de mujeres en organizaciones campésiiigenas mixtas se ha ido
fortaleciendo y rindiendo frutos y aprendizajestoEsfrutos se ven reflejados, entre
otras cosas, en la existencia de redes y asocexionacionales que defienden los
intereses de las mujeres campesinas e indigedasegion; por ejemplo: la Asociaciéon
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas, ANAMURMIlE); la Federacion Nacional
de Mujeres Bartolina Sisa (Bolivia); la Asociaciiacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia, ANMUCIC; la Coadora Nacional de
Organizaciones de Mujeres Trabajadoras, Rurales ndigdnas, CONAMURI
(Paraguay); la Comision Nacional de Mujeres Indégede la Republica Argentina,
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CONAMIRA; la Asociacion de Mujeres de Juntas Pamialps Rurales del Ecuador
(AMJUPRE); la Red de Grupos de Mujeres Rurales Welguay; la Federacién
Nacional de Mujeres Campesinas Artesanas Indighatisas y Asalariadas del Pera
(FEMUCARINAP); la Red Venezolana de Apoyo a la Mujeural e Indigena

(Venezuela); el Movimento do Mulheres CamponesadQ\ly el Setor de Género do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, MBrRl). Y también a nivel

regional, como la Federacion Latinoamericana deckdsj Rurales (FLAMUR) y la Red
de Mujeres Rurales de América Latina y el Caribed(RAC), entre otras.

Estas y otras redes y organizaciones dan cuenta @ecion de las mujeres para
promover y defender los derechos de las mujerepesimas e indigenas, entre ellos, el
derecho de acceso a la tierra, por medio de diverstategias de alcance nacional,
regional y local. Las mujeres también actlan déadeorganizaciones campesinas e
indigenas mixtas propugnando una mayor equidadgnoeimiento de sus derechos, en
el marco de las cosmovisiones que caracterizan wanla@e los contextos desde donde
se situan.
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lll. Estrategias activas de las mujeres para su acceso, usoy
control efectivo de la tierra y los recursos naturales: un sondeo
sudamericano

1. Introduccion

Como hemos discutido, las diferencias entre homlyrasujeres en cuanto a la
propiedad de la tierra y al control de los recumaturales tienen sus bases en las
desigualdades econdmicas, sociales y culturalesispartes en la familia, la
comunidad, el Estado y el mercado. A su vez, edsde las mujeres a la tierra incide
directamente en el bienestar de las familias ydmsunidades rurales, asi como en sus
potencialidades de desarrollo y en la seguridalesitaria.

Por otra parte, hemos planteado que la tierra esfaotor de empoderamiento
econdmico, social y ciudadano de las mujeres rsirale tanto amplia su capacidad de
negociacion en el dmbito familiar, comunitario ybfi€o. Los avances en materia
internacional, regional y nacional en el reconoeimd y proteccion de los derechos de
las mujeres a la tierra y a los territorios handéda mano del surgimiento y la accién
del movimiento de mujeres y del movimiento campesrindigena y del liderazgo de
las mujeres dentro de estos espacios. Las mujeneg Ban sido actoras principales en
las luchas por la defensa de los territorios y n&xsi de sus comunidades, y son, al
mismo tiempo, empoderadas en sus capacidades dézamgn e incidencia durante
estos procesos, y fortalecidas en sus capacidaelescdlir en el destino de sus
comunidades y territorios mediante el acceso yrobmfectivo de la tierra y los
recursos naturales.

En el presente apartado se revisan los hallazgosngados a partir de la realizacion
del “Sondeo de Experiencias”, cuyo foco ha sidamtifiear experiencias de acceso a la
tierra y control de recursos en diversos contesicaes sudamericanos, que evidencien
resultados positivos para las mujeres en cuantejaran o consagrar su derecho a la
tierra, su acceso, uso y control efectivo, distiegdo las que responden a procesos
activos, es decir, al desarrollo de estrategiagatiicipacion, alianza y/o asociatividad.
Sobre la base de la concepcién de las mujeresesumlindigenas como actoras
relevantes de los procesos de construccion de limeta realizacion de este sondeo
apunt6 a visibilizar las acciones y estrategiaamebadas por las mujeres en diferentes
contextos, donde la tierra, el territorio y/o sasursos han significado elementos para
su movilizacioén colectiva, a través de asociacionesas o femeninas.

Como primera constatacion, cabe mencionar la difidude identificar experiencias
“activas”, es decir, donde el rol de las mujeres e¢nlogro de reivindicaciones
territoriales sea patente y se encuentre recongcittccumentado como un proceso de
empoderamiento de derechos. Durante la etapa dk®aros encontramos con que,
generalmente, tanto las organizaciones de mujeras tas organizaciones indigenas o
campesinas no plantean sus experiencias como des@aale las mujeres a la tierra”;
asimismo, dentro de estas el rol de las mujerassyoggyanizaciones no es identificado
como un elemento gravitante. Por ello, frente prégunta por experiencias concretas
de movilizacién e incidencia lideradas por mujezadematicas relativas al acceso a la
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tierra, pudimos observar una dificultad de las pizgciones y sus lideres para
visibilizar e identificar a las mujeres y sus organiones como actoras relevantes de
estos procesos.

No obstante estas dificultades, el sondeo dio eugstuna diversidad de organizaciones
y experiencias en las que las mujeres estan aayzard impulsar un mayor acceso y
control efectivo de la tierra y sus recursos. Paidentificacion de las experiencias se
elaboré un perfil con las siguientes caracteristica

PERFIL DE EXPERIENCIAS PARA SONDEO SUDAMERICANO

El presente sondeo se orienta a caracteezxaeriencias destacadas de accesd de
mujeres a la tierraque cumplan con los siguientes requisitos:

Experiencias desarrolladas en territorios ruratekosd paises de Sudamérica.
Lideradas por Organizaciones campesinas o indigendamericanas, formales| o
informales, constituidas por mujeres o mixtas.

Que en swesarrollo y resultados:
incluyan, dentro su campo de accion, el desarddlestrategias para el acceso, usq y/o
control efectivo de las mujeres rurales (indigeafmdescendientes y/o mestizas) a la
tierra y recursos de sus territorios;

posibiliten y propicien, en el disefio, ejecucién geguimiento de sus estrategias de
acceso a la tierra, la activa participacion derlagres rurales;

cuenten entre sus logros, el haber garantizadas anljeres de su organizacion y/o
comunidad, el acceso, uso y/o control efectivo esdartierra y los recursos de gus
territorios, asegurando en el tiempo su facultadedzdir sobre como utilizarla y como
manejar los beneficios que produce;

qgue sus logros sean consecuencia de la gestioiadaoc la participacion activa de
mujeres que, por medio del mercado, las politicatataes y/o el derecho
consuetudinario han logrado acceder a la tierracomo resultado de la recepci
pasiva de herencias familiares y/o programas dlac¢ion estatal;

O~
5

se consideraran experiencias cuyos resultados.émminbs del acceso y control
efectivo de las mujeres sobre la tierra, sean igabfes y donde los impactos del
acceso a la tierra, en términos de empoderamientasdmujeres y mejoramiento de| la
calidad de vida de sus familias y/o comunidadeam setualmente visibles.

De acuerdo a este perfil, el énfasis estd en latifdmcion de experiencias y no de
organizaciones, aunque la constitucién de estamadtpueda ser considera como una
experiencia en si. Ademas, estas experienciagnertinecesariamente que carecer de
la participacion de hombres, sino més bien que las é&as mujeres tengan un rol
particular, activo y especifico. Finalmente, sdaen las experiencias donde el acceso
a la tierra, su propiedad y/o control efectivo s¢éaesultado de un proceso pasivo
llevado a cabo por el Estado u otras organizacitnags una Optica de la oferta de
politicas publicas y cooperacion internacional;opersto no implica la exclusién de
experiencias donde las mujeres hayan utilizadoaointe estas oportunidades. Por
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ello, la evaluacion caso a caso fue una paso mézgsara dar con las situaciones
buscadas.

Para la produccion de la informacion, se desarmilararias etapas consecutivas que
finalmente nos permitieron caracterizar diez exgrarias representativas del rol de las
mujeres y sus estrategias en diferentes paisesa degion. Las etapas para la
recoleccion de informacion y sus resultados pragoesse detallan a continuacion:

» Se confeccion6 un “Catastro de organizaciones dergsururales, indigenas y
afrodescendientes” —0 que trabajen estas tematidasdido por pais, a partir
del cual se desarroll6 una consulta por via teleogp correo electrénico sobre
posibles experiencias susceptibles de ser incli@dasl sondeo y solicitindoles
informacion sobre alguna experiencia que conozaatnas contactos, utilizando
la técnica de la “bola de nieve”. Este catastraieor una pequefia descripcion
de la organizacion, sus actividades y la informadé contacto.

» Ademas del perfil, se elaboré utféicha de Caracterizacion de Experiencias”,
gue fue distribuida ampliamente a contactos de PR®MR y de la red de
organizaciones de la International Land CoalitiiCj. Ademas, se instalé un
comunicado en la pagina web de PROCASUR llamandresentar
experiencias. Cabe mencionar que la convocatotiicayl por internet, no fue
muy exitosa para lograr informacion sobre expefi@anque concordaran con el
perfil buscado; ello puede relacionarse, en prifagar, con la dificultad de
visibilizar el objeto de estudio del que hablamiogds arriba, y por otro lado,
con la falta de incentivos para las organizacigra®a participar en el proceso
(publicacién, premios, etc.)

* Se identificaron expertos(as) en el tema a pagtiad publicaciones disponibles
sobre esta problemética en América Latina, a las) (fque se les solicitd
sugerencias por correo electronico y teléfono spligbles experiencias a ser
consideradas en el estudio. Algunos de ellos reraitisus comentarios a este, a
los instrumentos y refirieron datos de experienpiatenciales para incluir en el
estudio; pero, cabe mencionar que para ellos(ag)deo fue facil identificar
casos que calzaran con el perfil requerido.

» Se revisaron estratégicamente las publicaciongmuiisles, los sitios web de
organizaciones —locales, nacionales e interna@snra) centros de estudios, las
menciones en la prensa, etc., con el fin de encdaaisqueda hacia algunos
puntos de referencia de posibles experiencias desaale mujeres a la tierra y
de desarrollo reciente. Esto, para complementar aletsvidades descritas
anteriormente guiando el diadlogo con las organirees, de tal modo que se
llegara a las experiencias que cumplieran conrél pescado.

 Se elaboré un listado preliminar de experienciazlfidas en el Informe
Preliminar de este estudio), las cuales fueronactatlas y filtradas de acuerdo a
su pertinencia, aporte para el andlisis y reprasigitad de las diversas
situaciones y realidades de la region.

* Finalmente se seleccionaron diez experiencias gemm caracterizadas como
casos representativos de las diferentes estratggmdesarrollan las mujeres
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para propiciar un mayor reconocimiento y seguridederechos a la tierra y sus
recursos a nivel local, nacional y/o regional, ydferentes contextos legal-
normativos, politicos, econémicos y socioculturales

A partir de la exploracion realizada, cabe ahomaaalgunos puntos que tienen
relacion con la aplicacion de la metodologia prepaug con las caracteristicas
propias del campo de estudio y los sujetos abosdado

En primer término, como dijimos anteriormente, éaperiencias a caracterizar
en el sondeo no necesariamente habian sido idew#s como tales por las
organizaciones consultadas o no se habia relevagapel de las mujeres en
estas; por tanto, parte del proceso de sondeméfidacion de experiencias fue
el desarrollo de una reflexién con los actores pprenitiera hacer visibles estas
experiencias en tanto procesos activos de accesonyol efectivo de las
mujeres sobre la tierra y sus recursos. Por eddiizo necesario indagar de
forma mas profunda e informada en las organizasipaea llegar a identificar
las experiencias, lo que hizo complejo el trab&admpo, dada la variedad de
paises considerada.

En este mismo sentido, las protagonistas de lasriexgias identificadas no
reconocieron siempre de forma espontanea el propiito respecto a su labor,
especialmente en organizaciones campesinas e magigeixtas, ni tampoco el
énfasis en el acceso a la tierra que gui6é nuestmdlie, especialmente en el caso
de organizaciones de mujeres.

En todos los casos, un trabajo de campo como plpsto y desarrollado —en el
que las comunicaciones telefénicas y por medio aieec electrénico son

importantes, asi como la disposicion y disponibiidde las organizaciones y
personas contactadas para colaborar con el estisdion factor importante—
requiere de un plazo considerable que permita didasoun contacto con

informantes adecuados y construir confianzas cenofganizaciones para la
entrega de informacion.

Por otra parte, a la luz de la informacién restétatle la primera etapa de
sondeo, fue necesario flexibilizar algunos de losemos propuestos en el
“Perfil de Experiencias”, debido a que no siempee dieron todas las
condiciones ideales propuestas para caracterizasbgto de estudio. Por
ejemplo, el desarrollo de actividades productivgricalas —uso de los recursos
de la tierra, presente en el perfil en forma actie implica necesariamente un
aseguramiento del control de la tierra al que aporés bien este estudio. Frente
a esto, se optd por evaluar caso por caso lasierp@s que se analizaron, de
acuerdo al espiritu del estudio, que se enmarca&mliscusion sobre el acceso,
propiedad y seguridad en la posesion de la tidorajue, evidentemente, se
encuentra vinculado con la realizacion de activdguroductivas en ella.

2. Caracterizacion de las experiencias

Como

resultado del sondeo sudamericano, finalmest, seleccionaron diez

experiencias de estrategias de accion de las rsujarales e indigenas en pro de sus
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derechos de acceso y control de la tierra y sugses. Estas experiencias representan
diferentes formas por medio de las cuales las msijestan promoviendo, defendiendo
o incrementando su seguridad de derechos dentsogieerritorios. En todas ellas, las
mujeres, por medio de organizaciones campesinasndigenas mixtas o por
organizaciones propias, han tomado las riendasratmegos donde sus derechos a la
tierra, a la seguridad alimentaria y el acceso @ necursos para satisfacer las
necesidades basicas de sus familias son amenazamfosontextos sociales y
econdmicos sumamente complejos, donde destacaendsncias a la privatizacion de
la tierra y la restriccion del acceso a los recarsaturales como una amenaza patente
para sus comunidades y territorios.

En una primera mirada a las experiencias documastgddemos afirmar que la
vinculacién de las mujeres con la tierra y susnsmsies profunda y compleja, es decir,
sobrepasa los vinculos netamente legales (titulpciose compone de una serie de
dimensiones que involucran el uso de la tierra,ré@sirsos naturales asociados a un
territorio —en especial el agua— como parte sugthmte este, la construccion de
identidades colectivas e individuales en torno tasegerritorios y sus recursos, etc.
Todo esto lleva a la necesidad de ampliar la visighre los derechos de las mujeres a
la tierra; no solo al acceso legal o a la tituladigrmal respecto de una parcela o chacra,
sino a todo lo que involucra el territorio comotenso material de una forma de vida y
de ciertas relaciones de género que pueden o rawefsr el que estos derechos
repercutan en un mayor empoderamiento econdémici@l gopolitico de las mujeres. Al
mismo tiempo, cuando hablamos de control efectivdbasta con referirse al control
sobre el recurso tierra —en términos legales oumindinarios— sino que es necesario
considerar el control sobre aquellos otros recugsmsposibilitan y dan valor de uso a
la tierra, como son el agua y los recursos natsfiera, fauna, etc.).

En la revision de las experiencias, asimismo, asga&io considerar gque existen

importantes diferencias entre la informacion displenpara cada una de ellas, por lo
gue el analisis no alcanza la misma profundidad padas. Dadas las limitaciones del
estudio, no fue posible realizar un trabajo de a@awgn cada una de las experiencias
seleccionadas, lo que habria posibilitado caraetede mejor forma las estrategias de
las mujeres y sus impactos en términos de empodsrtory equidad de género en el

acceso a la tierra y sus recursos. Queda penditegtudio de una variedad més amplia
de casos que permitan documentar en detalle losrstis tipos de estrategia

encontrados y sus resultados.

A continuacién, se presentan las fichas de caiaatédn de cada una de las
experiencias encontradas en el sondeo, para luasgr jal andlisis de las tendencias
generales que se observan y sus consecuenciasremot® de equidad de género en el
acceso a la tierra 'y a los recursos naturalesslgesitorios:
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Cuadro 2: La experiencia de recuperacion de tierragle la comunidad de Santa
Rosa —Leleque (Argentina)

NOMBRE DE LA Recuperacion de las tierras de la comunidad de
EXPERIENCIA Santa Rosa-Leleque
REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

Provincia de Chubut, Argentina | Representantes de la comunidad (Atilio Curifi
y Rosa Rua Nahuelquir)

Grupo de Apoyo Juridico para el Acceso a
Tierra (GAJAT)

Defensa Publica de Chubut

aco

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Luego de una donacion, en 1896, de diez lotes dmiDbectareas cada uno a d
colonizadores ingleses por parte del presidentendéirgp de la época, ilegal para
legislacidén de entonces, se transfieren a una “@déifiapde Tierras” creada en Inglate
para estos fines. Por casi 110 afios estas tieoriseron mensuradas y las adquirid
sociedad Benetton en 1991. Luego de una recuperfdérada por la familia de Atili
y Rosa, quienes con el dinero recibido como indeawdn por la sefiora, ocuparon
sitio, sembraron, alambraron, criaron animales & casa. Con ayuda del Programa
Promotoras y Promotores Juridicos de GAJAT, estajuieio. Aunque una medid
cautelar les impide hacer construcciones y altenas sustanciales al lugar, pudie
recuperarlas. Estas tierras estan regidas porylagle otorga derechos colectiv
ancestrales a los mapuches que han ocupado hast@nmte estas tierras.

ez
la
rra

la

el

de
a
ron

PARTICIPACION - ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

En el afio 2001, Rosa Rua Nahuelquir retorna juatosti esposo e hijos a su territg

ro

ancestral. El lugar, conocido como “Cuadro SantaaRcse encuentra a 90 kildmetros

de la localidad de Esquel (Chubut) y estd4 actudinen poder de la Compafia
Tierras del Sud, propiedad del grupo econdémico BemeEn esa oportunidad, fuer
violentamente desalojados.

Durante el programa de apoyo de GAJAT se desawallavarios talleres d
alfabetizacion juridica para los integrantes decdmunidad. En ellos se brindar
herramientas legales elementales para que ellogerpadejercer cabalmente s
derechos en relacién con su territorio.

Rosa participd activamente en estos talleres pidentrenamiento para concurrir a
tribunales y realizar tareas de asistencia al egyuridico de la comunidag
Manteniendo intacto el lazo que los une a su tiestal4/02/2007 la Comunida
Mapuche Santa Rosa retornd nuevamente a su terrifRosa ha sido una de |
principales promotoras de la iniciativa.
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IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Rosa ha recuperado, junto con su tierra, los mgaios sustentarse a si misma y &
familia. Con ello ha mejorado su autoestima y setrhasformado en una de |
principales mensajeras de la resistencia de su midaml Esta experiencia les

significado, ademas de la fuente de sustento, iNéndécacion de la identidad com
indigenas y la posibilidad de la unién familiarndos hijos que buscando otros med
de vida debieron migrar temporalmente, para sefriesarraigo. La capacidad de Rd
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como decisora dentro de la comunidad, fue consudio®e con el transcurso d
tiempo.
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Cuadro 3: La experiencia de las mujeres de MOCASEAfgentina)

NOMBRE DE LA Mujeres del Movimiento Campesino de
EXPERIENCIA Santiago del Estero (MOCASE)

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

Provincia de Santiago del Esterdviovimiento Campesino de Santiago del Est
Argentina (MOCASE)

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA °

El MOCASE es una organizacion que agrupa cercabdmillfamilias campesinas ¢
una de las provincias mas pobres de Argentina. kparsion de la fronter
agropecuaria, con terratenientes que adquierdogitie propiedad y monocultivos
soja, llega a desalojar a las familias, a quieaggsar de haber habitado sus tierras
mas de veinte afios, los costos administrativosaderhvaler esta ley impiden que
titulacion se produzca. A pesar de los limites guémbito familiar les impone en
entorno social muy tradicionalista, las mujeres Ipamticipado activamente en
organizacion de defensa de su tierra, y este proseganizativo ha generado cier
transformaciones en el espacio doméstico que hamitd repensar el lugar gy
estaba asignado a la mujer, posiciondndola coraceléd de su organizacion.

ero

PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

Las mujeres se han convertido en el motor fundamhelsteste movimiento, al que h
aportado su saber y su coraje. “En muchos casosglBmlas primeras en ingresar
movimiento y empezar a luchar, sin el consentinoiet@ su compafero, encontrar
verdadera resistencia e incluso, en muchos casoslosreprimidas con violencia”.
En el caso de las mujeres del MOCASE, el nuevajuel desempefian a partir de
organizaciéon del movimiento esta relacionado, primeon la defensa del Uni
recurso que les queda para sobrevivir: la tiemando salieron a defender sus terre
con sus propias vidas frente a la amenaza de tentracion privada. En muchos cas
pusieron sus cuerpos frente a las topadoras tondmtis manos a sus hijos, hecho
vieron los compafieros varones y comentan con ofgull

Varios hechos afirman este proceso de transformastatial: muchas mujeres s
importantes dirigentes de base, muchos de los ewlpneentos productivos so
llevados a cabo por ellas, y el area de Salud yeMdgntro del MOCASE, les devolv,
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la voz. Ellas adquieren muchas veces un papel priedote en la defensa de la tiefra.

Como en el caso de La Simona (carpa levantadagoasolidar la ocupacion), don
fueron las primeras en pararse frente a las topador

e

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

® La descripcién de esta experiencia se basa, em gpae, en el textdlOCASE. Movimiento de

Campesinos de Santiago del Estero. Una experiecmigerativa.Agosto, Patricia, Analia Cafardo
Maria Julieta Cali. Centro Cultural de la Coopéradtloreal Gorini, Cuaderno N° 53, 2004.

y

" “Siempre se valora que la mujer tenga méas decigisnel hombre, no le importa si tiene que motir, e
corazén de madre, decimos nosotros, o siente gagrbio hay hombres que todavia no se deciden por
dentro. En las actividades diarias, en los probtenmtienen miedo. Nunca estan pensando si muero,

porgue si vas a pensar eso, no estés”. (Testindenkaulo, Ibid).

31



La participacion de las mujeres en MOCASE ha gelteimpactos en los modelps
familiares y divisién del trabajo al interior desldogares. Primeramente se han
producido tensiones familiares e, incluso, situaesode violencia de género, que po¢o a
poco comenzaron a disiparse ante el reconocimiemtaunitario de la accion de las
mujeres en la organizacion
A partir de esas experiencias concretas de lualsamujeres comienzan a definir sus
demandas al interior de las propias comunidades gue pertenecen. Ellas adquieren
conciencia de su importancia y rol en el movimietampesino. “A través de la lucha,
cambi6 el rol de la mujer campesina en la familialyinterior del movimiento,
adquiriendo un lugar relevante en la lucha querancdia a dia junto a los hombres”.
La participacion de las mujeres en la lucha pdielaa ha tenido también impactos en la
propia organizacion: para MOCASE es actualmente pirgcupacién superar |a
situacion de dominacion de las mujeres y promouveiggaldad de derechos paral el
acceso a la tierra, la participacion social, etc.

8 “yo antes sufria porque mi marido me gritaba, mesaba de que andaba con éste o con el otro porque
iba a las reuniones. Después fue entendiendo pgmugiedaba muy herida y eran los comparieros los
que tenian que hablarle para que me permitierécipanrt’. (Testimonio de Uganda, extraido de Agosto,
Cafardo y Cali, 2004).
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Cuadro 4: La experiencia de plantas y semillas de @NAMURI (Paraguay)

NOMBRE DE LA Feria de plantas y semillas nativas. Semilla

EXPERIENCIA Roéga (casa de la semilla) CONAMURI

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

Paraguay Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas (CONAMURI)

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Siguiendo el principio de la soberania alimenta@@NAMURI organiza una feria de

semillas nativas que, para las mujeres campesinadigenas, representan el princi
alimento para la familia. En esta feria, donde #mmnillas son presentadas

pal
e

intercambiadas, se dicta un seminario donde irgreri especialistas en el tema y se
elabora un pronunciamiento conjunto de todas lgarozaciones campesinas presentes.

Todas estas actividades estan vinculadas en laa lgohtra la apropiacién de
biodiversidad por grupos privados.

la

PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

Una de las acciones impulsadas recientementeiestédacion de la Semilla Réga (“lla

casa de las semillas”). Es una iniciativa de la @GOINRI que toma sus raices en
voluntad de las mujeres y hombres campesinos @ends de llevar adelante

la

proyecto productivo y politico que les permita iempkentar estrategias de construcgion

de soberania alimentaria, de manera colectiva, ppedla trascender el nivel del

discurso y tener impacto en la vida cotidiana dddailias campesinas e indigenas,
como en el desarrollo nacional de nuestro pais.
Las principales actividades desarrolladas por INERURI en este proyecto son:

1- Puesta en marcha de la Semilla Roga, constructgbgalpdn, instalacion de silos,

seleccion de las semillas para iniciar el baneo, et

2- Procesos formativos en agroecologia, intercasnéosemillas, ferias, etc.

3- Incidencia publica: impulso de proyectos de ¢y proteccion y defensa de
semillas, difusion radial, etc.

asf

as

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Desde una perspectiva de género, las semillassegen también el valor del trabajo
de la mujer campesina e indigena, asociado aljtraloéectivo de los campesinos y las

campesinas: seleccionar los granos, limpiar lasillsemcuidar su conservacién
intercambiarlas para el siguiente ciclo agricolsinismo, el cuidado de las semillas,
su diversidad, su variedad, su “pureza”’, es impmddde para asegurar nivel

e
de
235

nutritivos minimos para las familias. La camparia bgvan adelante abarca el tema de

la soberania, que pretende defender las semillagasay criollas de manera m

AS

amplia, asi como los modelos productivos que senpeven en rechazo al modelo
agroexportador que impide el desarrollo de una adath soberania alimentaria y

nacional. Buscan encender un mensaje y seguir ltelenediante el intercambjio

solidario.

Aunque la experiencia de la casa de la semill@@smte, existe gran motivacion en
las mujeres de contar con un espacio para el cuigagtercambio de semillas y para
seguridad alimentaria de forma estable.

tre
Su
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Cuadro 5: La experiencia de las Mujeres Yapuchirisie UNAPA (Bolivia)

NOMBRE DE LA Mujeres Yapuchiris de UNAPA
EXPERIENCIA

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS
Chococopa, departamento de |Udnidn de Asociaciones Productivas del Altiplg
Paz, Bolivia (UNAPA)

no

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA °

Los yapuchiris de UNAPA son agricultores y agriotds de las comunidad
altoandinas que se han especializado en la entdegsservicios de asistend
agroecoldgica mediante una combinacion de metothdogiodernas y ancestra
respecto a los cultivos y su manejo.

El proceso de formaciéon de los yapuchiris tiene@ipasos: aYatiqgawi que significa
aprendiendob. Yant'awi que es einvestigar.c. Ufiast’awique significa demostracio
d. Yatichawj que implica elensefiar e. Uiit'awi, que es elrelacionamiento Este
proceso de formacion ha permitido que estos lidgrexductivos amplien su
conocimientos y capacidades realizando una moribmade los mismos en una forr
organizada o una gestibn de conocimientos en tbdaraeeso. Posteriormente,
convierten en proveedores de servicios de asisté@cnica por medio de la UNAPA
otras organizaciones. Su labor es reconocida & maogonal e internacional.

“Los yapuchiris estdn demostrando legitimamente guertir del conocimiento local
con la gestién adecuada de los recursos natursigssible mejorar el desemperio lo
de los procesos de produccion y de comercializacion que incrementa Ig
posibilidades de acceso a los servicios de asiatdécnica e innovacion a costos
mecanismos de retribucién mas accesibfes”
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PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

Es destacada la presencia de mujeres yapuchiris ppre tradicion, al tener |
responsabilidad de almacenar semillas y materied@soductivos, se dedicaron
almacenar una gran cantidad de variedades de pepdllas de cereales y otr

a
a
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especies, incluyendo medicinas. Ademas, se inastigas condiciones bajo las cu

les

sembrar cada especie y variedad de semilla. Lasresujenian entonces conocimientos
y los traspasaron a otras mujeres. Las mujereschapmi han asumido el papel
especifico de lideres en la negociacion de accdanoga plazo a mercados para |os

productos alimenticios locales (papa, chufio, turdeeales andinos como la cafa

y

la quinua). También, las mujeres estan involucradds gestion adaptativa del riesgp y
en monitorear bioindicadores de clima. La inclugiérlas habilidades de las mujeres en
el sistema yapuchiri ha sido decisiva para conviasi estrategias agricolas exitosas en

medios estables de subsistencia, gracias a lasziesty responsabilidad tradicion
de ellas en cuanto a almacenamiento de coseclemsifas.

les

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Aunque existen limitaciones de géneen la participacion dedas mujeres yapuchiris

° La descripcion de esta experiencia se basa, enpgnde, en el text¥apuchiris, ofertantes locales de

servicio de asistencia técnica. Sistematizacionuda experiencia del Altiplano nortde?ROSUKO-
UNAPA, 2007.

0 0p. Cit.
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obligaciones domésticas, doble jornada, limitestidmpo, etc., ellas han lograg
organizarse para tener capacitacion y brindar snéctos a los demas. No obstante
mayoria de mujeres que han logrado capacitarspacitar a otras son jévenes solte
ya que tienen menos limitaciones domésticas.

Frente a estas limitaciones de tiempo y géneroeddtido de la compensacion a e
“sacrificio”, la ganancia, no necesariamente emi@os monetarios sino también

conocimientos nuevos para mejorar sus condiciomeduptivas y, de esta mane
generar excedentes para conectarse con el mercpaoc¥pir mayores ingresos. 4
mismo tiempo, los compafieros han ido reconocieadimportancia de las mujeres pa
el rescate del conocimiento ancestral de las catades y su vinculacién con

cuidado de la tierra y sus recursos, por lo quenaspreocupaciéon incentivar una ma
presencia de las mujeres entre los yapuchiris.

Existe reconocimiento de las capacidades de la®rasijyapuchiris, tanto de s
comparfieros como de quienes han recibido sus sEviocrementar la participacion

ellas es un desafio para fortalecer su labor efelda de asistencia técnica en tema
seguridad alimentaria, de gestion de semillas dedades nativas, de mejoramiento
las condiciones de pastoreo de animales menoresL&tparticipacion de mujere
jévenes como las yapuchiris, asimismo, puede inapaat una transformacion de |
roles de género en el futuro. Por otra parte, sieléwaificado que “se observa en el
una mayor prestancia y seguridad para aprendeundiif y mayor capacidad ¢
relacionamiento. La experiencia de trabajo ha madstrque una yapuchiri tier
mayores chances de desarrollar capacidades msiltiplejercer liderazgo mientrs

carezca de compromisos familiares, principalmeragtaies™,
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1 0Op. Cit.
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Cuadro 6: La experiencia de las mujeres guarani-isefias de la CIMCI (Bolivia)

NOMBRE DE LA Empoderamiento de mujeres guaranies a
EXPERIENCIA partir de su organizacién en torno al
aprovechamiento ecoldgico y productivo de los
frutos silvestres del Isoso (TCO)

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

Isoso, Gran Chaco, Bolivia Central Intercomunal de Mujeres de la Capitz
de Isoso (CIMCI)

Capitania del Alto y Bajo Isoso (CABI)
Proyecto de asistencia Técnica (PROSAT
WCS-Bolivia

\inia

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

El pueblo guarani-isosefio tiene un territorio (T3Gs0) de aproximadamente 615
hectareas. Titulado y saneado, cuenta con veirtioomunidades que habitan el Altg
Bajo Isoso. Sus actividades son principalmentgiecaltura y la cria de ganado.
Hasta los afios 70, el rol de las mujeres en lasinmades estaba relegado al &m
doméstico. Con el liderazgo de mujeres como FeBeaiaientos y otras, se fue logran
una organizacion (CIMCI) en torno a actividadedpagivas y ecolégicas, mediante
aprovechamiento de los frutos silvestres. Poco eo pge logré un mejor apor
econdmico para las familias y una mejor posicionlade mujeres guaranies en ¢
comunidades.

Lograron tener voz y voto en las Asambleas de lpit@aia del Alto y Bajo 1soso,
hoy, cada comunidad tiene su capitdn y su capitantmridades originarias que
preocupan por las necesidades de la comunidagysusctos en diferentes actividag
y otros.

Formada en 1998, la CIMCI fue creada para ser §pa&o para las mujeres” dentro
la CABI, para asi participar y expresar sus neeglgd en los niveles mas altos dé
jerarquia. Sus objetivos se centraron en la geiderae oportunidades econdémicas p
las mujeres, el fortalecimiento de la cultura gogral conocimiento tradicional y
aseguramiento de un uso sustentable a largo piz@le y el rio Parapeti.
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PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

La CIMCI ha sido destacada como un caso de orgeibizade base horizont
extremadamente exitosa en su forma de operaryéstde una asamblea dapitanas
En este marco, se han implementado proyectos c@iesrcde pequefia esca
(produccion de champd, tiendas comunales, mie), ¢tas tierras de estas comunida
se rigen por el sistema de propiedad colectivaoycasnin de la tierra que se recon
al pueblo guarani (tierra comunitaria y bosquegrgpiedad individual (chacos). L
CIMCI ha tenido un rol importante al discutir ldusicion de ciertas familias que h
arrendado sus tierras a familias no guaranies pald@vos comerciales, con

apariencia de que solo las prestan, o la produ@midestas tierras para productores
grandes a cambio de usar maquinaria, por ejemplgué en el pasado ha llevado 3
privatizacion de la tierra. Por otro lado, el nimereciente del ganado, particularme
el vacuno y las cabras, administrados por algumdisiduos y sus familias, represer
un riesgo para las praderas, los arbustos y arfinleses existentes, que se dafian
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el pastoreo libre. Asi, el uso de la tierra y derkecursos puede resultar en un cambi
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el sistema de tenencia de la tierra, con la pid#ull de que la propiedad comun p
gradualmente a ser privada, si no legalmente, eraletica. Existe alguna evidencia
que esto ocurre, no solo por el movimiento derdsgenas hacia el 1soso, sino tamb
por familias locales que optan por la propiedadagata para criar ganado.

Ase
de
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IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Las principales beneficiarias por la accién de llsl€ han sido las mujeres guaran
productoras, por su mejor posicionamiento en la wodad y sus mejoras ¢
autoestima, y sus familias, por la mejora en sasrses econdmicos. Ello también
incidido en un fortalecimiento de su rol socialglifico, dentro de sus comunidade
fuera de ellas.

Entre los principales resultados que destacatdesekas de la CIMCI estan:

* mejora de ingresos econémicos;

» fortalecimiento de grupos productivos;

e capacitacion en liderazgo;

e participacién de las mujeres en las decisionesadeomunidad gracias a
aprovechamiento de los recursos de la tierra;

» participacion de las mujeres en el uso efectivor@;

* incidencia politica en cuestiones referentes al deo la tierra en su
comunidades; por ejemplo, en advertir sobre Iegds de privatizacion que h
en el arriendo o préstamo para explotacion de daaticon maquinarias
cultivos extensivos a los no guaranies.
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Cuadro 7: La experiencia de las mujeres de Valle Erantado (Colombia)

NOMBRE DE LA Mujeres de Valle Encantado
EXPERIENCIA
REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

La Puente, corregimiento Las Cooperativa de Mujeres de Valle Encantado
Palomas, cerca de Monteria,
Colombia

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA *?

Hace una década, quince mujeres llegaron a colomézatierras del ahora Valle
Encantado, luego de ser desplazadas por los pédeagslen las masacres ocurridag en
los departamentos de Cérdoba, Antioquia y Choddedels de los 80 y principios de lps
90. En medio de la guerra, les han quemado las gdsan matado a sus familiares; han
sido amenazadas constantemente de muerte, peem siguy defienden sus derechos.
Al comienzo, eran 45 mujeres, y como no fue ungsoaapido, muchas claudicaron vy,
al final, solo quedaron doce. Luego, llegarian tré®s para completar el grupo de
qguince. Fueron casi dos afios en los que el grugice gaivenes y pequefios logrps,
encontrd un horizonte al cual apuntar. Entr6 a &orparte de un proceso con|el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)e seria la entidad encargada
de ayudarlas a negociar el terreno. Segun susgorttdas, el terreno era de “1P8
hectéreas, cada una a 2.700.000 pesos. El Estadtaba el 70% y nosotras teniamos
que hipotecar la finca con la Caja Agraria por @4c3restante”. Sin embargo, en ese
momento no repararon en la deuda ni mucho mentissentereses financieros, con los
que contindan lidiando hasta hoy.

PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

Las mujeres de Valle Encantado son quince mujesesies organizadas, de bajos
ingresos econdmicos en su unidad familiar y coatyeé de hogar reconocida, que
fueron reubicadas en la zona del Sini Medio emtafLa Duda ElI Tomate, negociada
con el INCORA bajo la modalidad de “Mujeres coratafa de hogar desplazadas por la
violencia politica” en el corregimiento de Las Fa#s, municipio de Monteria en |el

departamento de Cdordoba. Empezaron a funcionar ayganizacion de hecho hace

guince (15) afios, aproximadamente, y con gran exfueasesoria del Taller Prodesal
han ganado espacio, reconocimiento, liderazgo gréqcia en negociacion.

La comunidad de Valle Encantado posee un area daxia@damente 5.500 metros

cuadrados, con 145 metros cuadrados en constresgiam huerto de frutales, una
cancha de minifatbol, un pequefo parque infantitadion de juegos para nifios y nifias
y un banco de herramientas agricolas. Cuenta camcamperativa cuyo objeto principal

es la comercializacion y dispone de un capital rdbajo de 6 millones de pesos
aportados por el Ministerio de Agricultura; cuetaabién con un grupo juvenil en

proceso de constitucion juridica y un grupo de mesiede hecho, en proceso |de

12 | a descripcién de esta experiencia se basa, enmee, en los textoResultados, aprendizajes y
perspectivas del proceso de Reforma Agraria, readiin y ejecucion de proyectos de desarrollo social
con mujeres desplazadas jefas de hogar y sus &aniiin le caso de Valle Encantado, Municipio de
Monteri. Rodriguez, Angela Maria. Tesis de grado MaestiaDesarrollo Rural de la Universidad
Javeriana, Bogot4, noviembre del 2001; Pyocesos de resistencia y reconstruccion colectiva
emprendidos por mujeres desplazadas por la viokeani ColombiaSolano Suéarez, Yusmidia, 2004.
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reorganizacion. Ademas, la comunidad tiene un ahpéacional, que le posibilit
acceder, desde hace un afo, a servicios de sadudoqgionalmente presta Médicos
Fronteras y, recientemente, Profamilia y, ademasna ayuda alimentaria para
infancia que aporta el PMA y Bienestar Familiar.

sin
la

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Para las mujeres ha sido un proceso relevantesal pe@ mujeres desplazadas y jefa
hogar, a un grupo de interés frente a la reformareg Lo que les ha significado tom
conciencia de su situacibn como sujetos de deredsmecificos. Segun uf
investigacion sobre esta experiencia, “la adjudicgacque fue su primera y gré
conquista, las empoderd, en términos de afirmar caymcidades, de proyectar
liderazgo y de convertirlas en el Unico grupo dgemas en Cérdoba y el primero
mujeres desplazadas y jefas de hogar en Colomigiahgista ese momento, diciem
de 1997, habia logrado la tenen&ia’Pero alin mantienen una deuda de cerca dé
millones de pesos por sus tierras. Luego de siete, §a las mujeres son consciente
la importancia de su desarrollo personal y esté&rdsadas en su propia reflexior
superacion.

En términos del impacto de este proceso en lasioeks de género, se indica que,
conjunto con este proceso de empoderamiento denigsres, se ha producido
importante desajuste en los hombres desplazadosagro a su identidad y roles: “L
hombres adultos han experimentado una situacioerides de poder en el ambi
familiar que incide su participacion en el ambitonzinitario™”.
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Cuadro 8: La experiencia de las mujeres de la CIA Rusmiza-Usmagama (Chile)

NOMBRE DE LA Mujeres de la Comunidad Indigena Aymara de
EXPERIENCIA Chusmiza-Usmagama

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

Iquique, | Regién, comuna de Comunidad Indigena Aymara de Chusmiza-
Huara, Chile Usmagama

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Chusmiza y Usmagama son dos pueblos ubicadosldRelgion de Tarapacd, en Chi
en la provincia de lquique, comuna de Huara, akllé@netros de la ciudad de Iquiql
y a 3.200 metros de altura en la precordillera de Andes. Ambos pueblos depenc
de una vertiente de agua caliente (socavon de Ghasmue proviene del volc
Isluga, con la que se riegan unas 30 hectareas.

La Comunidad Indigena Aymara de Chusmiza-Usmagadgaiere la personalida
juridica en el afilo 1996, cuando se conforma la odthad en términos legales con
objetivo de hacer frente a los problemas causaololEembotelladora de agua mine
Chusmiza, que pretendia tener la propiedad poresebagua de la vertiente. En ¢
momento empieza un conflicto legal que se extidradta hoy, en el que las mujeres
la comunidad han tenido un rol central.

e,
e
len
n
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PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

La Comunidad Indigena Aymara de Chusmiza-Usmagasta en litigio con I3
Sociedad Comercial Agua Mineral Chusmiza S.A., tudg lo cual obtuvo derechos
aprovechamiento de aguas por un caudal de dies lgor segundo de la vertients
socavon de Chusmiza, fundamentado en el derechestazic de las aguas de
comunidades indigenas aymaras y atacamefias.

Las actividades que las mujeres de la comunidadréalizado son distintas y va
orientadas a apoyar la causa que viven como codnisi, es paradigméatica la ver
de Kalapurka (donde llegaban a vender mas de 200 platos) ydan@acion de lo
viajes para ir a Santiago a apoyar en los difegsemtes del conflicto legal.

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Las mujeres, en especial las mas jovenes, hanratiui rol central en la lucha de
comunidad, lo que ha significado modificar laswegtiras tradicionales de participaci
por géneros en las comunidades aymaras, donde jer mueda excluida de Ig
decisiones publicas.

La comunidad de Chusmiza-Usmagama es una comutiidadnstruida”, en gra
parte, a partir del propio conflicto por el agualyterritorio. La participacion en |g
actividades de defensa de derechos ha significgoo, tanto, también un
reconfiguracion de la identidad de ser mujer-aynyadlal rol de este sujeto dentro dg

on
1S

X

1S

a
la

comunidad.
Otro impacto es sobre la concepcién misma de deity su valor cultural y soci

donde surge la necesidad de ir mas alla de laquagdide la tierra, para construir {un

arraigo con el territorio y sus recursos, espe@abm el agua, asi como con

us

significados colectivos, como base para constnaridentidad indigena y comunitaria.
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Cuadro 9: La experiencia de las mujeres de la Juntde Saneamiento de Villa Real

(Paraguay)

NOMBRE DE LA Mujeres de la Junta de Saneamiento de Villa
EXPERIENCIA Real

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS

Provincia de Cordillera, Paraguay  Junta de Sanedomnée Mujeres de Villa Real

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Villa Real es una comunidad rural que participae¢mprograma nacional de ag

potable del Servicio Nacional de Saneamiento Anible(SENASA). La sencilla

tecnologia y el proceso rutinario de construcciérud pozo y del establecimiento

una red de distribucion tomaron un caracter espeaando Villa Real organiz6 una

junta de saneamiento que se encargaria de movitizaimente la fuerza labor

de

al

encargada de la construccion de la red en el geesede la operacion de la red en el

futuro, lo que incluia el aspecto financiero, paesgie la junta aporta un 1% del co
del proyecto al inicio y debe cubrir los costosgeracion y mantenimiento.

Sto

PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

Casi por accidente, ya que los hombres no fuedarr@union inicial para establecer
se formd una junta enteramente compuesta por nsujdsg, ellas estan encargadas

a,
del

proyecto comunitario mas importante de esta loadlidrganizan el trabajo para crear

los canales donde se pondran las tuberias, adramiginero, se relacionan con
funcionarios e ingenieros. “El paraguayo rural es/machista”, dice la presidenta
la junta, “pero creo que confian en nosotras pokeurecémo administramos nuest
hogares y cémo atendemos las necesidades. Creestireempezando a reconoce
valor de las mujeres dentro de la comunidad y dediedad, no solo en el hogar”

0S
de
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r el

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

El trabajo en la junta de saneamiento ha redundadana mayor participacion de |
mujeres en los asuntos publicos de la comunidailge Real, y por tanto, en u
empoderamiento de ellas como sujetos dentro decsmsinidades y frente a |
instituciones involucradas en el proyecto. Estsibaificado también un cambio en

mentalidad masculina, que ha debido aceptar y oeawnel valor de la gestign

encabezada por mujeres en un proyecto que es meme trascendental en el uso

ias

A4S
la

de

los recursos naturales de la comunidad, como &l,agpor tanto, en la proyeccion del

desarrollo de su territorio.

15 Testimonio de Beatriz Ruiz Moreno, en http://wvaal.org/idbamerica/index.cfm?thisid=4238.
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Cuadro 10: La experiencia de las mujeres rompedorade coco babasu (Brasil)

NOMBRE DE LA Rompedoras de coco babasu

EXPERIENCIA

REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS
Maranhdo, Par4, Tocantins y PiauMovimiento Interestadual de Rompedoras del
Brasil Coco Babasu (Movimiento Interestadual de

Quebradeiras de Coco Babia MIQCB por sus
siglas en portugués)

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA ®

Numerosas familias de las zonas rurales del nomergeste de Brasil practican *
agroextractivismo”, una combinacién entre la adtniza de subsistencia y la colecta
coco babasu, fruto de una palma que crece en laedbale la Amazonia. El co
babasu se emplea en un nimero impresionante dagbosdalimenticios: su almend
es utilizada para extraer aceite, que sirve padnap y fabricar jabon, champ
detergente y productos cosméticos; su pulpa esftnanada en harina, que es utiliz
en la alimentacion y tiene propiedades antiinflamas y analgésicas; la cascara
babasu produce carbon; las hojas de la palma #madias en la construccion (techc
y para la produccion artesanal (bolsas, cestosbisos, etc.). Tradicionalmente, |
hombres se dedican a la agricultura y las mujegesngargan de recoger, rompe
comercializar las nueces, de ahi su denominaciérguisbraiderasque significa
‘rompedoras Asi, el babasu es también una indispensable dudgmtingresos para |
familias.
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PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

En 1995 se crea el MIQCB, que hoy es conformadocpaora de 300 mujeres de |
cuatro estados (Maranh&o, Tocantins, Para y Pilasi)que se han organizado p
hacer frente a los terratenientes, exigir el actibse a las palmas babasu y procu
impedir la destruccion de estas por las compaf@eiralustriales, mineras

carboneras. Lagjuebradeirasdenuncian la devastaciéon de los palmerales vy,
proyectos de desarrollo que destruyen el ambiermgobrecen a sus familias. El
luchan por lograr leyes que garanticen un libresgs@ las palmas de babasu. Entre
logros destaca que quince leyes municipales obljgaa los propietarios a dejar a
guebradeirasrecoger las nueces en sus palmerales. Sin embaaaso si esas leys
son adaptadas, las mujeres del movimiento debetinoan la lucha para exigir S
aplicacion.
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IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

Antes, ser rompedora de nueces babasu estaba emakidcomo una vergienz
Gracias al movimiento, humerosas mujeres se asam@&moquebradeiras con lo
gue su actividad ha sido valorizada por ellas mésynau entorno social. Su resisten
es reconocida a escala nacional como una luchasdaujeres por la valorizacion de
trabajo, por la preservacion del ambiente, porceeso a los recursos naturales, pa
seguridad alimentaria. Localmente, hay numerosdgengss que permiten s
optimistas. En ciertas zonas, el acceso libre ea wmlidad: las “Reserva

a.
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extractivistas” de coco babasu —otra forma de acada tierra— han sido creadas co

mo

16 http:/www.migcb.org.br/index.html.
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una forma de proteger los derechos de las comussdeetolectoras de este fruto.|El
combate para el mejoramiento de las condicioneprdduccion y el acceso a lps
mercados también dio resultados. Hoy, veintis@ipag de mujeres fabrican productos
artesanales a base de babasu. Las cooperativéssltmgran mejores precios de venta,
ciertas empresas comienzan a tomar en considerdagrparticularidades de las
economias familiares agroextractivistas. No obstarmtumerosasquebradeiras
contintan cosechando de manera ilegal y la rec@fetssiva de las empresas (mineras,
agroindustriales, de carbon) vuelve particularmdifieil la situacion.
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Cuadro 11: La experiencia de las mujeres de las camidades indigenas
amazédnicas Yanesha, Awajun y Harakmbut (Peru)

NOMBRE DE LA Mujeres de las comunidades indigenas
EXPERIENCIA amazonicas Yanesha, Awajun y Harakmbut
REGION - PAIS ORGANIZACIONES VINCULADAS
Amazonia, Peru Federacion de Mujeres Aguarunas del Alto

Marafion (FEMAAM)
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA Y/

Uno de los sectores mas olvidados en los planededarrollo son las poblacion
indigenas amazonicas y, entre ellas, las mujerés.l@go de la historia, la Amazon
ha sido protagonista de episodios de invasién declanomia neoliberal que

devastado sus recursos Y territorios. “A pesaode ello, la Amazonia continda sien
generosa, pero cémo lograr que sus frutos lleguetras mercados y mejoren |

es
ia

na
do
as

condiciones de vida de sus poblaciones, entre &sismujeres, que son las que

mayormente se dedican a la agricultura [...]"”. Lagemas, que viven un proceso
fortalecimiento de sus organizaciones en su ludhnargjorar sus condiciones de Vig
tanto a nivel personal, familiar como comunal, soa voz cada vez mas presente
demanda el ejercicio pleno de sus derechos y suparacion al proceso de desarrg
nacional.

Por otra parte, las relaciones equilibradas enitésrde género y de acceso a la tier
los recursos naturales se han visto afectadasapmvasion capitalista de las tierr
comunales, que ha tenido impactos en la cultudestidad indigena amazodnica. F
ejemplo, como forma de proteccion se han estaldemdlas para impedir que |
mujeres que se casan con gente externa a la coaduaatedan a la tierra, 1o que
opera en el caso de los hombres. Lo mismo ocumeetcistema de acceso a
recursos naturales, que han sido afectados tantolgso politicas estatales
distribuciéon y administracion, como por las pres®romerciales sobre la tierra y
recursos.
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PARTICIPACION — ESTRATEGIAS DE LAS MUJERES

En las dos ultimas décadas, los pueblos indige@da Amazonia han protagonizal
novedosos procesos sociopoliticos en busca deceiooiento de sus derechos y de L
mayor presencia en la toma de decisiones. Asimitamyjer indigena ha comenzad
participar de un modo mas activo en la toma desd®ws en la comunidad, en

organizaciones indigenas y en las institucionesigagocomo las municipalidades

gobiernos regionales, aunque aun esta participaesdmuy limitada. Actualmente

existen cerca de 51 federaciones indigenas amagbdidgidas por hombres y solg
dirigidas por mujeres.

Por lo tanto, las mujeres indigenas han tenidoluglear no solo contra la indiferengi

de sus organizaciones sino también contra la eesist de los dirigentes que, en
mayoria, han visto en las iniciativas de las mgjere obstaculo.

Un ejemplo claro de lo sefalado es el proceso guebuido la Federacion de Muje
Aguarunas del Alto Marafibn (FEMAAM), cuya consolifan tiene especia
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importancia en la medida que esta se viene proddcien una zona tradicionalmer

7 http:/iwww.migcb.org.br/index.html.
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guerrera, politicamente conflictiva y dominada pombres. Las mujeres aguarunas han

luchado y contindan luchando para lograr equidadaernrelaciones entre hombres

mujeres y para hacerles entender que su organizacid@ivide sino que contribuye fal

fortalecimiento de la organizacion indigena.

IMPACTOS EN EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LA E QUIDAD
DE GENERO

El primero de los impactos es la visibilizacién dajeto mujer-indigena amazénic

tanto frente a las leyes e instituciones como éentos lideres de sus comunidad
Este proceso no ha sido facil ni ha estado ausintensiones, donde las principa
demandas se relacionan con eliminar las normasuetudinarias que justifican
discriminacion y violencia contra las mujeres y asifi Las mujeres amazonic

agrupadas en diversas instancias se han movilizztstantemente contra las

a,
es.
les
a
as

legislaciones, politicas publicas y empresas pésague amenazan constantementge su
territorio, sus recursos y su forma de vida; se ¢@mvertido en un actor social y upa

voz publica relevante en el debate nacional enatgonal.
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3. Andlisis comparativo de las experiencias

El examen de las experiencias recopiladas mediahteondeo sudamericano nos
permite vislumbrar ciertos perfiles en las acciodedas mujeres en relacion con sus
derechos a la tierra y los recursos naturales. &p apartado nos referiremos
especificamente a tres aspectos que se desprerddas cexperiencias y que nos
permiten diferenciar variantes en los casos ardizai) el origen de la accién de las
mujeres y las estrategias asociadas; ii) el tipordanizacion donde se inserta la accion
de las mujeres; vy iii) el impacto de estas acci@mresérminos del empoderamiento de
derechos de las mujeres y en la equidad de génexbaeceso a la tierra.

El origen de la accién de las mujeres y las egfiadeasociadas

Primeramente, podemos diferenciar entre una clasesttategias defensivas, es decir,
gue surgen como respuesta frente a una amenazsidecdion o pérdida del territorio,
de aquellas estrategias que podriamos denominap comstructivas, asociadas a un
proyecto de desarrollo a partir del aprovechamiel®csus recursos. Las primeras se
refieren a la proteccion o restitucion de derechos aun no estdn asegurados; las
segundas se refieren al desarrollo o la explotagéfos derechos ya ganados, a nivel
individual o colectivo.

En el primer tipo de experiencias, que hemos llardefensivaspodemos encontrar
casos como los de las comunidades de Santa Rdssetpie y Santiago del Estero en
Argentina, el caso de las mujeres desplazadas le Facantado de Colombia y el
caso de las aymaras de Chusmiza-Usmagama en Cloitlas estas experiencias
comparten un origen comun: la vulneracion de de®de las comunidades campesinas
o0 indigenas a sus territorios y recursos; es dstmmexto donde la accién de las
mujeres se precipita y potencia poco a poco. Unasiamenazas mas preocupantes en
estos contextos territoriales y que afecta direetamlos derechos de las mujeres y sus
comunidades es el proceso de privatizacion y lasigmes comerciales sobre la tierra.
Ejemplo de ello son las situaciones de expropiadéntierras a favor de colonos
extranjeros y la instalacion de empresas privagamdnocultivos o de extraccion de
recursos naturales como el agua. Un caso diferentel de las mujeres de Valle
Encantado, donde la amenaza contra sus derecloeard proviene de una situacion
de violencia y vulneracién de derechos de larga dae afecta, en su totalidad, sus
condiciones de vida y las de sus familias.

Otro caso que se relaciona con una defensa débtierry sus recursos frente a las
amenazas de la economia privada y la neoliber@izade las tierras es el de las
mujeres quebradeirasde coco babasu en Brasil. En este caso, las mujass
amenazado su vinculo con la fuente ancestral dewgbncia para sus comunidades: la
palma babasu y su fruto, a partir del cual dedarrahdltiples actividades productivas.
Las mujeres, tradicionalmente, han recolectadeiitente estos frutos; pero, debido a la
privatizacion de las tierras, vinculada con la exgo@n de bosques de monocultivos, ven
cada vez mas restringido su acceso a este re¢argae repercute en un deterioro de
las condiciones de vida de ellas, sus hijos(ag)mpunidades. Las rompedoras de coco
se organizaron para defender su derecho a accéteti@rras, pero no para reclamar su
propiedad en términos de tenencia, sino para egigilerecho al uso de los territorios
donde sus comunidades han desarrollado sus adisdie recoleccion durante siglos,
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defendiendo una relacion con la tierra y sus resurgturales vinculados con una
forma de vida especifica: squebradeira.La experiencia de estas mujeres tiene visos
distintos a los netamente defensivos, porque &labién han desarrollados estrategias
de diversificacién productiva de la palma babasuyfruto, asi como han promovido
nuevos mercados para su comercializaciéon a pagtiladaccion de su organizacion,
inicialmente surgida como defensa del derechceatl@ccion del coco babasu.

En el caso de las mujeres indigenas de la Amazmarizgana, si bien su movilizacién

responde a la existencia de amenazas concretas sobrderechos territoriales, las
demandas levantadas por las organizaciones quefdessentan se dirigen a un campo
mas amplio de modificacion de la condicion de lagemes indigenas amazonicas,
dentro y fuera de sus comunidades.

Respecto a las que podriamos llamar experiegoiastructivasen ellas se vislumbran
diferentes estrategias en las que se empefan |gresipara llevar adelante el
desarrollo de sus territorios y mejorar el nivelwiga de ellas y sus familias. Estas
abarcan una diversidad de formas de uso y corfeotieo de la tierra y sus recursos,
que van desde aquellas asociadas a la proteccida sleguridad alimentaria de sus
comunidades (como en el caso del cuidado e intdricade semillas en CONAMURI,
las mujeres yapuchiris de UNAPA, las capitanasa€IMCI en la zona del Isoso
guarani y las mujeres de la Junta de Agua en YR#al). En estas experiencias, las
estrategias de las mujeres van dirigidas a dinargip@ner en valor activos naturales,
culturales y sociales ligados a sus territoriosapacrementar el nivel de vida de sus
comunidades. Ya sea mediante el aprovechamientolltieos autéctonos, el rescate y
utilizacién de los conocimientos ancestrales relzios con las semillas o el manejo
sustentable de los recursos naturales, o del asagmto de recursos basicos para el
desarrollo territorial, como el agua, las mujerestarnan actoras de sus contextos
poniendo en accion sus vinculos con la tierra ysasrsos.

Cabe mencionar que esta diferenciacion entre deéeng constructivas no es absoluta
y es posible encontrar elementos de uno y otrq spoultdneamente, en casi todas las
experiencias revisadas. Ello, porque en contexio®cel actual, donde los derechos de
las comunidades campesinas e indigenas a la fiesa seguridad territorial estan
constantemente amenazados, no es posible desaesiflategias que no contengan en
si mismas fines de proteccién de derechos. Porpdjeral rescate de semillas, su
intercambio y la difusién de la ética de la sob&raalimentaria aparecen como una
alternativa de desarrollo ante las tendencias dglitalismo global; asimismo,
iniciativas que se originaron con un énfasis demed de derechos colectivos al acceso
y uso de la tierra, como las capitanas del Isoswidoo y las quebradeiras en Brasil,
pueden pasar luego a desarrollar estrategias méslatlas con lo productivo como una
forma de asegurar los derechos territoriales y@uistados. No es posible, a partir de
los datos recogidos, establecer si estas puedestitoan diferentes etapas de las
estrategias de las mujeres y sus organizacionetefat vinculo con la tierra; pero si es
posible distinguir ambos planos como campos dedéacdbnde estas estrategias se
construyen, sin excluir la posibilidad de que exisha diversidad mayor de campos de
accién que los identificados en este sondeo.
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El tipo de organizacidon donde se inserta la acd®las mujeres

Respecto al tipo de organizacion donde se inseadion de las mujeres en pro de sus
derechos territoriales, encontramos también simes muy diversas que incluyen
modalidades de participacion de lideresas en asonis campesinas o indigenas
mixtas, como en Chusmiza-Usmagama, MOCASE, Santa Re Leleque, UNAPA y
Villa Real; y organizaciones propiamerde mujeressurgidas de forma auténoma,
como Valle Encantado, la Federacion de Mujeres Agues del Alto Marafion
(FEMAAM), las Rompedoras de Coco y CONAMURI; o corboazos de una
organizacién inicialmente mixta, como es el casdad€EIMCI, dentro de la Capitania
del Alto y Bajo Isoso, CABI.

En el caso de las organizaciones mixtas, la ppatdddn de las mujeres se precipita
generalmente ante una situacion de presion o ctmflidonde son ellas quienes

comienzan a visibilizarse como sujetos de reiviadiitn y sus voces comienzan a ser
validadas y reconocidas en sus comunidades. Encestg el acceso-seguridad de
derechos sobre la tierra y sus recursos resuftectelr movilizador, que desencadena la
aparicion de las mujeres como actores en el espaditico local, de cara a sus

comunidades y a las instituciones frente a lasesu@ivindican sus derechos.

En algunos casos es importante el rol que logmmigeres jovenes, como sujetos que
vienen a ocupar los espacios generados, ya sela poagnitud del conflicto o por la
ausencia o debilidad de lideres masculinos. Pon@{ en el caso de las mujeres de
Chusmiza-Usmagama, son principalmente las jovenienies han tomado la voceria de
la comunidad ante el conflicto por derechos de agai@ue los dirigentes tradicionales
han ido muriendo poco a poco 0 se encuentran mcigr@es 0 enfermos para hacerse
cargo de esta mision. Otras veces, como en eldma$filla Real, la participacién de las
mujeres se precipita por una ausencia coyunturddearones, derivada precisamente
de la division sexual de roles, lo que favorecaparicion de ellas como sujetos de sus
comunidades y de sus luchas.

Un caso particular es el de las mujeres desplazieldélle Encantado, en Colombia,
donde la desaparicion del sujeto masculino derivardh situacion forzosa y violenta —
el asesinato de sus maridos e hijos— y surge etosmjujer como producto de esta
tragedia, con el deber de lidiar por la defensasde derechos y la lucha por la
recuperacion de los territorios perdidos. Las nagedesplazadas aparecen a su vez
como sujetos de politica publica, en tanto berai@s de la reforma agraria con
derechos especiales.

El impacto de estas acciones en términos del empmilento de derechos
de las mujeres y en la equidad de género en ed@aeck tierra

Una primera constatacion es que el acceso a ta,t@r uso y control efectivo por parte
de las mujeres es un factor de empoderamientoepudta fundamental para fortalecer
su rol dentro de sus familias, comunidades y omgaiones. La tierra, al igual que el
trabajo remunerado, es primordialmente un factoem@oderamiento econémico que
incide en una mayor autonomia de las mujeres yepde, en mayores posibilidades de
ejercer sus derechos. No obstante, la tierra dgsampreciado en términos sociales y
culturales, en tanto se asocia a un estatus yréo aggado de poder dentro de un
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contexto determinado. Es asi como las mujeres aocada tierra y se sienten mas

seguras para negociar sus intereses y necesidaddiferentes espacios, como es el

caso de las mujeres desplazadas de Valle Encamaépaunque de forma incompleta

aun, han logrado titular las tierras donde halatan nombre, lo que les ha dado nuevos
brios para continuar su lucha de resistencia.

El acceso a la tierra otorga a las mujeres maygurgad sobre sus medios de
subsistencia, aunque no garantiza por si soloesktias y sus familias logren superar la
pobreza. De acuerdo a las experiencias revisagtes,aeceso no necesariamente se
homologa con la titulacién formal, sino que se viaacon un proceso de apropiacion de
las mujeres respecto de los derechos depositadad territorio, ya sea de forma
colectiva o individual. En este sentido, el acclegfal de las mujeres a la tierra, en
términos de tenencia individual o en copropiedadjrefin en si mismo, pero también
es un medio o una base para el desarrollo de ptoogsos desde los cuales las mujeres
pueden acceder a un mayor empoderamiento.

Este ultimo punto tiene relacion con la concepaiéh derecho a la tierra como un
derecho encadenado necesariamente a otro tipa@desos o activos que permiten que
la tierra tenga un valor real y efectos en térmi®snejoramiento de las condiciones de
vida de las mujeres, por un lado, y fortalecimiedéosus capacidades como actores
sociales, por otro. El acceso a la tierra tieneatgs en términos de bienestar de las
mujeres y sus familias solo si es posible movilzaes decir, poner la tierra como
recurso en movimiento para generar mayores ingredogntes de subsistencia. Para
ello es imprescindible el acceso de las mujerescarsos como el agua, los recursos
naturales y también al crédito y los serviciosririaros. Ello significa ademas que las
demandas por la tierra y las estrategias asociadagen en si mismas demandas por
aquellos otros recursos que dan sustento matetalexistencia de las mujeres, sus
hijos(as) y comunidades.

Uno de los puntos de interés que se desprendes dexpeeriencias revisadas es que las
mujeres no solo se empoderan a partir de la adginside un derecho sobre la tierra —
su propiedad o aseguramiento—, sino que tambiénneeementadas sus capacidades a
través de los procesos de lucha por los dereclsara en si mismos. En las diversas
experiencias documentadas en el sondeo, las mgj@rgsn como sujetos de derechos,
con voz y voto, en el espacio publico local, cortano e institucional, a partir de
demandas territoriales; pero, luego van ampliaratm @ poco su liderazgo y capacidad
de incidencia a otros ambitos, adquiriendo condééede sus demandas especificas y
también de la importancia de su participacion dentle sus comunidades y
organizaciones.

Durante sus experiencias de participacion en egiest de defensa, uso y/o control de
sus territorios, las mujeres dan cuenta de procpsosonales donde se fortalece su
autoestima, la creencia en las propias capacida@desonciencia de derechos. Resultan
importantes en estos procesos el acceso a la tapéni el intercambio con otras
experiencias y/o el apoyo de organizaciones exdegu@g pueden estar presentes, las
gue sirven para ampliar las herramientas de lagnmesljpara posicionarse en el nuevo
espacio de lo publico.

Las comunidades y organizaciones, a su vez, vamaralo y legitimando el accionar
de las mujeres, especialmente en el caso de oagamnes mixtas. A través de sus
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acciones, ellas demuestran sus capacidades pdésnclzabilidades y su fuerza
particular, la que tiende a ser reconocida y fimsite repercute en un mayor
empoderamiento de las mujeres como lideres en antextos. En este sentido, el
liderazgo desarrollado por las mujeres en las kidbaitoriales impacta en una mayor
equidad de género al interior de las comunidadempbién dentro de las propias
organizaciones campesinas e indigenas, donde sierzama valorar su voz y sus
acciones y también la equidad de género como unegl® potenciador y como un
objetivo socialmente legitimo.

El proceso de empoderamiento de las mujeres tiemeverso en la puesta en tensién
del orden de género dominante, segun el cual sestdl en el espacio doméstico y
ligado a las labores reproductivas. Las experisnd#a cuenta de las dificultades que el
contexto tradicional de género pone a la particgipacde las mujeres y a su
reconocimiento como sujetos de derechos, tensiuepoco a poco van cediendo ante
la validacion social de la labor de las mujeretasruchas por la tierra y sus recursos.

Otro de los impactos de las luchas por la tiertasyterritorios es la valorizacion y/o
fortalecimiento de la identidad de las mujeres @sinas e indigenas en particular, y la
de sus comunidades en general. El derecho a fa 8Serrelaciona, en el caso de las
mujeres campesinas e indigenas, con la reivindinade una forma de vida y una
identidad especifica que se relaciona con unargartga comunitaria y de género; por
ende, su fortalecimiento como agentes relevantesudeerritorios debe ser evaluado
como un factor que, a la vez, empodera a las catadas campesinas e indigenas en
general, y a sus asociaciones representativas yartkm respecto de derechos a la
tierra, en particular.
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IV. Las mujeres como agentes de cambio en sus territorios:
estudios de caso a partir de las experiencias de las comunidades
del Isoso guarani en Bolivia y del norte aymara en Chile

1. Introduccién: metodologia y trabajo en el teorde la sistematizacion
de casos

El apartado que se presenta a continuacion, cenfien principales resultados del
proceso de sistematizacion de las experienciasvaactde acceso a la tierra
protagonizadas por mujeres indigenas, seleccionadése la base del sondeo
Sudamericano de experiencias.

Luego del sondeo de experiencias activas de aaesuoujeres rurales a la tierra, a
nivel sudamericano, descrito en el apartado amiefi® posible generar un listado

preliminar de experiencias, a las que se envitficha de caracterizacion previamente
elaborada. Se enfatiz6 en el protagonismo de laferesu participantes, en sus

aprendizajes y en el marco legal que rige la tdaate la tierra en los casos evaluados,
con el criterio de maxima variabilidad del contexto

Sobre la base de diez experiencias desarrolladadivensos paises sudamericanos,
especificamente en Argentina, Bolivia, Brasil, €hilColombia, Paraguay y Perq,
fueron seleccionados dos casos:

La experiencia de la Central Intercomunal de Mugelsosefias (CIMClI)esarrollada
en las tierras bajas del Chaco boliviano, escopataperfilarse como una experiencia
exitosa de mujeres indigenas, guarani-isosefias|ogu@n empoderarse mediante su
organizacion independiente en un contexto de pdapiéndigena colectiva autbnoma.

El caso de la Comunidad Indigena Aymara de Chustdstaagamagexperiencia mixta
de defensa de los derechos ancestrales de aguae das mujeres lograron
progresivamente protagonismo en la reivindicaci@ silis derechos de agua y
reconstruccion del territorio ancestral, que pueatacterizarse como en desarrpdo

un contexto de legitimacion judicial y politica des derechos, aun en proceso de
conquistar la equidad en cuanto al acceso efeatladierra.

Luego de ser seleccionadas estas experienciasymasp a las mujeres protagonistas de
las mismas un cronograma de terreno que pudiesmutili y validar, para desarrollar
un trabajo de sistematizacion en terreno juntoetaquipo facilitador de PROCASUR
entre los dias 10 y 17 de noviembre del 2009.

Paralelamente, el equipo técnico de PROCASUR pddparinsumos metodoldgicos de
terreno, consistentes basicamente en:

- La definicibn de los ejes transversales y espedfipara indagar en las
experiencias, guiar los talleres de reflexion dblacy las entrevistas. Dentro de
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los ejes transversales se situ6: trayectoria, festde contexto (facilitadores y/u
obstaculizadores), estrategias, actores relevaritapactd®.

- La elaboracién de dos pautas de entrevistas, ure gmores relevantes del
territorio y la experiencia y otra, especificamepgra lideresas.

- A través de estas, se identificaba al (a la) emstieedo(a), su organizacion y su
relato sobre la experiencia, ya sea como mujengauiista 0 bien como testigo,
colaborador(a), participante y/u obstaculizante.

A continuacion se detallan los pasos en el desardel trabajo de campo en cada una
de las experiencias sistematizadas, y luego seildesdos resultados principales para
cada uno de los estudios de caso. Cabe mencioaapagra efectos de este informe, se
ha incluido una versién resumida de los estudiosade, los que constituyen, a su vez,
documentos independientes y complementarios ardstene.

El trabajo de campo en el caso de la Central loteonal de Mujeres
Isosefnas (CIMCI)

La sistematizacion de la experiencia de la CIMCimenz6 el dia martes 10 de

noviembre en la ciudad de Santa Cruz de la Sidoade se encuentra la sede de la
Capitania del Alto y Bajo Isoso (CABI), que albemaus autoridades hombres por
medio del Consejo Ejecutivo de Capitanes, y a lajgras, mediante la CIMCI.

En dicha entidad fue posible discutir el cronograsieatrabajo con Evelyn Rivero,
contraparte de la CIMCI para el estudio, quienesethpefia como asistenta técnica de
diversos grupos de mujeres productoras asociadasat®. Ella acompafié todo el
proceso, y fue fundamental por su conocimiento tdeitorio, su contacto con las
mujeres lideresas y su manejo de las lenguas guaespafiola, cuestion relevante por
el precario y a veces nulo manejo del espafiol adele las mujeres participantes.

Una vez validado el programa de trabajo, fue pesbkializar y validar el estudio con

algunos de los funcionarios que estaban entonesemtes en la CABI, especificamente
con el director ejecutivo de dicha entidad, Ev@liambiza, y con el director del Parque
Kaa-lya, José Avila, a quienes, ademas, se entbesidbre la experiencia de la CIMCI,

con lo que se pudo establecer los primeros aceecansi testimoniales del estudio.

Luego de cinco horas de viaje, el proceso contémuél municipio de Charagua, donde
por la mafiana del dia miércoles 11 de noviembrepbsible socializar el estudio y

registrar el testimonio de funcionarios municipaiesno Ronald Gomez, oficial mayor

de la Alcaldia, quien nos facilité documentaciobrsoCharagua y el TCO del Isoso, y
la responsable de Defensoria Carmen Charis, gussgna.

18 Dentro de los ejes especificos de la experiereia €IMCI, se consideraron: TCO y areas protegidas
estrategias asociativas y productivas sostenilllsyvancia y legitimidad de la CIMCI e impacto
territorial de la inclusion de las mujeres isosefaso autoridades originarias. Por su parte, les €]
especificos considerados en el caso de la Comuimdidgena Aymara de Chusmiza-Usmagama fueron:
tenencia y uso privado, productivo y comunitario ldetierra, dimension intercultural del territorio,
politicas publicas de acceso a la tierra y susrsesy se incluye el enfoque de género, estrateffias
alianzas mixtas e interdisciplinarias en litigios defensa del territorio, estrategias de autogestio
difusién, buenas practicas y procesos pendientes.
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A unas tres horas mas de viaje, el estudio sigesawdollandose en la comunidad de La
Brecha, en el centro del TCO del Isoso, donde sergraban reunidas las mujeres
asociadas a la produccion de champu organico dentaunidad y dos de sus grandes
lideresas: dofia Felicia Barrientos, fundadora d€IBICI y gran promotora de los
procesos de empoderamiento de la mujer guarargfiapsy dofia Mary Morales,
presidenta de la Asociacién de Tejedoras del IshsmbireguaCon la participacién de
cerca de diez mujeres productoras y lideresas sarrddd un taller que incluyé la
socializacion y validacion del estudio, un trabdgoreflexion colectiva donde, divididas
en tres grupos, identificaron en pliegos de papedt lsu territorio, su organizacion de
productoras de champu y la cronologia del empoderdamde la mujer isosefia en el
territorio.

I

Imagen 1: Taller de sistematizacion de caso con mujeres de Isoso

Al dia siguiente, jueves 12 de noviembre, se re&rogivariados testimonios de mujeres
lideresas —capitanas y productoras—, tanto de ealarcomo de otras comunidades del
Bajo y el Alto Isoso, recorrido que permitio, ademgenerar un registro fotografico del
territorio y su gente. Estos relatos fueron completmdos con el del capitdn comunal
Hipdlito Vaca, de la comunidad de Tamachindi, y piabiélogo Florencio Mendoza,
de la comunidad de Kuarirenda.

El dia viernes 13 de noviembre, ya de regreso €iddad de Santa Cruz, el trabajo de
terreno fue complementado con una entrevista a&lilf Plata, de la Fundacion Tierra,
quien se encontraba en el Seminario Internacion@fes Autonomias Indigenas,
organizado por el Ministerio de Autonomia en laesddl Centro Cultural Espafia. Por
la tarde, fue posible socializar y validar el egiutbn algunas autoridades originarias
gue se encontraban en la sede de la CABI, disgigtinas tematicas relevantes sobre el
territorio y recoger los testimonios de un capitdesds Fernandez, y una capitana,
Fidelia Campos.

El proceso se dio por concluido con la entrevidEvelyn Rivero en la Plaza Central de
Santa Cruz.
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El trabajo de campo en el caso de la Comunidadyémdi Aymara de
Chusmiza-Usmagama

La sistematizacion de la experiencia de la Comuhiddigena Aymara de Chusmiza-
Usmagama tuvo su punto de partida el dia sabaddeldoviembre en la ciudad de
Iquique, contexto en el cual se realizan mensuakniaskalapurkasgue permitieron a
la comunidad sostener durante catorce afos uioljtiglicial por el reconocimiento a
sus Derechos Ancestrales de Agua.

Mediante un taller de induccion desarrollado endsa de Ana Corail, una de las mas
antiguas dirigentas del proceso, fue posible sSaaialy validar la sistematizacion con

algunas de las mujeres activas en las labores timemtion de fondos, asi como

también, afinar el cronograma de trabajo paraitpgentes dias.

Teniendo a Ana como continua acompafiante del estwdi proceso continud el
domingo 15 de noviembre con la identificacion terial de la experiencia y el registro
de los primeros testimonios relevantes.

En la localidad de Huara, se entrevistd a Ruthayi@amprendedora local, presidenta de
la Camara de Comercio Huara-Colchane y representaat Tamarugal Emprende.
Constatamos en terreno las complejas condicionesodectividad entre Huara y
Chusmiza; llegamos a destino caida la noche. Hoc@idad nos recibié don Luis
Carvajal, vocero de la comunidad, con quien fuebp@secabar algunas publicaciones
relevantes sobre la experiencia, que incluia uraugeopia autoria.

Por la mafiana del lunes 16 de noviembre, se dééatomlo un recorrido por el
territorio, lo que permitié generar un registroofgriafico de los sitios embleméaticos de
la experiencia, tales como el socavon, las terralmsplanta abandonada de la
embotelladora Agua Mineral Chusmiza S.A., entrernfass relevantes. Asimismo, el
recorrido posibilité el registro testimonial dedaversidad de miradas que comuneros y
comuneras residentes han construido sobre la Ipohdos derechos ancestrales de
agua.

De regreso en Huara, se entrevistd al alcalde &érlgitero, quien aportd la vision
institucional sobre el proceso de defensa de lassada participacion de las mujeres
como dirigentes y la dimension cultural tradiciodallas desigualdades de género en la
cosmovision aymara.

La parada siguiente fue la localidad de Alto Hospidonde nos esperaba Cecilia
Flores, presidenta del Consejo Nacional Aymara, qaien se desarroll6 una amplia
entrevista sobre las cuestiones histoéricas, cldsiraociales, politicas y legales que
contextualizan la experiencia de la Comunidad Clzstdsmagama.
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Imagen 2: Taller de sistematizacion de caso con mujeres y hombres
representantes de las comunidades de Chusmiza-Usmagama

De regreso en lquique, fue posible conocer y valglaestudio con otras dirigentas
relevantes del proceso, tales como Yéliza Carvaj#, que no fue posible entrevistar
por cuestiones de tiempo.

Al dia siguiente, el proceso continu6 con un tallersistematizacién en la casa de Ana
Corail, donde participaron hombres y mujeres déndé&s generaciones y grados de
involucramiento con la experiencia. Se conformoéuasgrupo de trabajo masculino en
el que destac6 la presencia del presidente de rfaumidad, Salvador Cayo. Ellos
generaron una identificaciébn cronolégica —linea téampo— y territorial de la
experiencia, a través de una linea de tiempo yodarthpas de identificacion, uno rural
y uno urbano, sefalando las instancias y modosadg&ipacion activa de sus pares
mujeres. Ellas, por su parte, trabajaron en latifiearcion de los actores protagonistas,
obstaculizadores y facilitadores de la experienc&jidenciaron su amplio
involucramiento en el proceso politico-legal desléado por la comunidad.

El trabajo de campo concluy6 en la tarde del diatemal7 de noviembre, con la
entrevista a Marcela Iriarte, primera presidentéad&sociacion Indigena Aymara Hijos
de Chusmiza-Usmagama.

Cabe sefialar que este proceso se desarrolld nsieafna no se hacia publica la
sentencia de la Corte Suprema, que fallé6 a favda @@munidad el pasado viernes 27
de noviembre. Dado aquello, para poder tomar edopal este nuevo escenario, el
estudio concluy6 con un breve cuestionario virua fue completado por una de las
dirigentas de la experiencia.
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2. La experiencia de la Comunidad Indigena de Chaaslhssmagama:
empoderamiento de la mujer aymara a partir declaalpor los derechos de
agua y la reconstruccion identitaria del territ@icestraf

El contexto de la experiencia de la Comunidad lewiéggde Chusmiza-
Usmagama

La experiencia de la Comunidad Indigena Aymara des@iza-Usmagama tiene lugar
en diversos territorios de la Region de Tarapac&léNorte Grande de Chile, pues esta
marcada por la continua migracion de sus habitam&salmente desde el Altiplano, y
luego, desde la precordillera de los Andes hacj@atapa salitrera y los conglomerados
urbanos de la costa. Se trata de una zona profieammestiza, donde confluyen
eurodescendientes, asiaticos e indoamericanos,dcsianayoritaria la poblacion
autorreconocida como aymara y quecflua

Su origen se desarrolla en las localidades de Ghasypn Usmagamados pueblos
ubicados en la quebrada de Tarapaca, municipio ukrad a 3.200 m.s.n.m., en la
precordillera de Los Andes, 150 kilometros distai¢ela ciudad de lquique, principal
centro urbano de la region. Ambas localidades seuemtran separadas fisica y
geograficamente por diez kilbmetros de quebradagbstante, son consideradas como
una unidad territorial por sus comuneros(as), ya lgs une su historia, su cultura, su
agricultura, su agua y su gentdsmagama es reconocida ademas, como el “pueblo
madre” de la quebrada, por ser el centro ceremopatimonial y originario de la
mayoria de los poblados de la zona.

Mayoritariamente ganaderos(as) y agricolas, chudiog(as) y usmagamefios(as)
pudieron diversificar sus cultivos en maiz, chodlabas, paltos, cebollas, zanahorias,
naranjas, manzanas, peras, membrillos, duraznoglas, trigo, entre otros, gracias a la
confluencia de los rios Huarcaza y Chapire, cuyadabhse alimenta con las lluvias
altiplanicas entre los meses de noviembre y marzoun sistema de terrazas (andenes),
herencia de sus ancestros incaicos, que les pémmékimizar el uso de las aguas y del
suelo. Sin embargo, con el descenso del afluedticbhiemanado de estos rios, debido
fundamentalmente a la extension de la gran mirerika vecina zona de la pampa, las
actividades de cultivo y pastoreo pasaron a depeocas exclusivamente del agua
temperada por el volcan Isluga, la que nace devart@nte natural, ubicada en el cerro
Chapire de Chusmiza (Carvajal Perez 2006). Elladiaeen el inici6 de un proceso de
migracion de los habitantes de esta zona hacididadas cercanas en busca de mejores
condiciones de vida. Esta migracién también seiasmmn otros procesos sociales como
la colonizacion hispana, lehilenizaciénde las zonas aymaras luego de la guerra del
Pacifico, el auge de la mineria del salitre y, megentemente, la precarizacion de las
condiciones de trabajo agrario y ganadero por 4gigipn de la gran mineria del cobte
sumada a la discriminacion y persecucion vivida Ipsrindigenas durante la dictadura
militar de Augusto Pinochet (1973-1990), y a laasgz de posibilidades de acceso a la

19 Basado principalmente en testimonios y talleresmleBados en el marco del proceso de sistematinade la
experiencia de la Comunidad Indigena Aymara de @lmasUsmagama, en la localidad de Chusmiza, mubicie
Huara, comuna de Alto Hospicio, y en la ciudad gléque, entre los dias sabado 13 y martes 16 dembre del
2009.

20 Memoria chilenaPortal de la DIBAM.

21 Desde 1976, con la fundacion de la Corporaciériddat del Cobre de Chile (CODELCO).
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educacion general de calidad y especializada, geeori condicionando el masivo
despoblamiento de la quebrada de Tarapaca, laugugrécticamente sepultada en junio
del afio 2005 por el terremoto de 7,5 grados Riaperafectd el Norte Grande. Tuvo su
epicentro en la comuna de Hu&ra

Imagen 3: Terrazas agricolas sector Chusmiza-Usmagama

En este contexto, las ciudades de Iquique y Altsgitio se van transformando en los
espacios predominantes de asentamiento y desaradlo chusmicefios(as) y
usmagamefios(as). Esta doble territorialidad urlarad-de la poblacion indigena y
chusmicefio-usmagamefia, genera diversos escenaiaratruccion de roles de
género. Por una parte, en el mundo rural la mugerdesempefia en actividades
econdmicas a la par de los comuneros y tiene adkenrésponsabilidad de desarrollar
labores domésticas tradicionales; no obstante, asténte en los espacios publicos o
comunitarios de discusiéon y decisidor otro lado, en el mundo urbano la mujer va
optando por capacitaciones que le permiten diveasisus actividades econémicas de
subsistencia, al tiempo que va accediendo a rafigedciales relevantes, conquista que
incide en las dinamicas de género propias de zamades pese a mantenerse su
prioridad en espacios domésticos.

“La mujer, en la ciudad, es mas que nada comegignén la zona rural, se dedica al
pastoreo, a la casa, a sembrar, esas actividadssjolienes ya es diferente, porque
tienen estudios. Porque la migracion viene por eshat de los estudios [...]
Antiguamente, a la mujer la preparaban para la. 2@ hoy en dia hay una apertura,
incluso de los mismos mayores que ya ho piensargasiven que tanto las mujeres
como los hombres tienen capacidad y que hay mugmesras profesionales [...]. Lo
que si, el tema de la crianza de los hijos sigeledsi mas como responsabilidad de la
madre”. (Cecilia Flores, presidenta del Consejoidiad Aymara)

Por esta doble condicién urbana y rural de la Cadagh Indigena Aymara de
Chusmiza-Usmagama, se trata de una experienciangederamiento y lucha por el
territorio ancestral generada no solo desde lasinmades rurales, sino también desde
la ciudad, muchas veces encabezada por indigehasirdéales como los diaguitas, o
por mestizos(as) sin una adscripcion étnica encpéat.

22 ExtensiénBoletin de los estudiantes de Arquitectura y Urbiai de la Universidad de La Serena.
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La lucha por el territorio y la mujer aymara de €miza-Usmagama:
aspectos socioeconémicos, culturales y legales

Recientes estudios de la Organizacién de las Nesitmidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) sobre el acceso de las mujeagspesinas e indigenas a la tierra y
a los recursos naturales (RR.NN.) en América Latenadencian que, “aunque una
parte importante de esta poblacion vive en lasdgmmciudades, estas etnias mantienen
una relacién estrecha con sus tierras ancestexledpnde viven sus parientes y a las
cuales retornan en un ir y venir constante entreaeipo y la ciudad” (Sotomayor,
2008).

Esteir y venir es reconocido como una de las particularidade®si@ymaras y sus
descendientes, a partir de la destruccion del geatro ceremonial de Tiwanaku (siglo
Xll), por su capacidad de colonizar y utilizar ds@s pisos ecolégicos —desde el siglo
Xlll hasta la actualidad— para garantizar sus coades de subsistencia y el
mantenimiento de sus practicas culturales tradidés) lo que conforma un particular
modo de relacionarse con la tierra y el territogiae resulta ampliamente movil.

En este contexto, la continuidad de los lazos casuios y el nexo con el territorio de
los pueblos aymara y quechua estan garantizadok pagencia de los principios de
consanguinidad, parentesco y reciprocidad, queirgetizan en elayllu, “[...] la
organizacién social de las comunidades andinascqgnstituyéd la célula fundamental
de la gran confederacién de los pueblos del Tansunu™3. Estos lazos se manifiestan
en elayni, que es el compromiso de trabajo comunitario cdojen labores cotidianas
ylo festivas en beneficio de todo ayllu, o bien, como expresién de reciprocidad entre
ayllus. Los lazos de parentesco mediante el matrimonios®m asi fundamentales
para comprender la inclusion de mestizos e indgédraotras etnias en las comunidades
indigenas aymaras y quechuas, en la medida erademas, legitiman y practican tales
expresiones comunitarias.

En el caso de Chusmiza y Usmagama, estos lazogpsesaron tradicionalmente en las
actividades de siembra, caceria, limpia de cand&esegadio, carnavales, fiestas
religiosas y patronales, y ritos tales comaevieanchg donde se sacrificaba un cordero
blanco para ofrecerlo a BRachamamgMadre Tierra), al taténti (padre Sol) y al padre
Dios, para abrir los caminos y bendecir las cosganaividades en las que unédferez
designado(a) por los (las) comuneros(as) se ertarda proveer de licor, comida y
musica tradicional a los participarfttgyeneralmente con bandasmierenoso lakitas

La mujer indigena es acé cocinera, mientras qgherabre realiza trabajos pesados; no
obstante, ambos pueden desempefiarse atiérezdurante ehyni.

Este despoblamiento de las zonas rurales, come lga sefialado, por causas historicas,
econdmicas, politicas y sociales, es también redaacomo un sintoma comudn en el
agro latinoamericano por la Organizacién de Nadddeidas (ONU), que se agrava en
contextos predominantemente neoliberales comaileihch

2 Quipus.Noviembre del 2002.
24 |Luis Carvajal Pérez, en texto citado.
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Tal como reconoce el relator especial para la Sidmade los Derechos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, James Asraga informe sobre la situacion
chilena: “[...] el Cddigo de Aguas reformado en 208I5C6digo de Mineria de 1982, la
ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mmer la ley sobre Concesiones
Geotérmicas de 2000, favorecen la apropiacion, gropresas privadas, de agua,
recursos minerales y fuentes geotérmicas, conasfexgativos sobre el uso o valor de
las tierras tradicionales de grupos indigenas agnmarechua, atacamefio o lickanantay,
mapuche, colla y diaguita”(Anaya, 2008). En el cdsbCddigo General de Aguas, que
desde su inauguracion en 1951 hasta su ultimamafen el 2005 fue transitando desde
el derecho de aprovechamiento mediante el otorgamae “Merced Real de Agua” de
manera provisoria y condicionada a su uso, a t&igead de mercado en la asignacion
del derecho de su aprovechamiento, a perpetuidsith gondicionamiento a su uso
(Sotomayor 2008 y Anaya 2008). Ello, a pesar dedtipulado en la Ley Indigena
19.253, promulgada en el afio 1993, donde ademé&stdblecerse la creacion de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONABE consagra el dominio tanto
privado como comunitario de tierras, y la protencEspecial de las aguas de las
comunidades aymaras y atacaméfias

La Comunidad Indigena Aymara de Chusmiza-Usmagamaifia de las afectadas por

la ineficiencia, discriminacion, prioridad de metoay judicializacion de los procesos

de saneamiento, pues, pese a tener regularizadogitalos prediales de manera

individual, hasta el dia 27 de noviembre del affl@®20o eran reconocidos sus derechos
ancestrales sobre el agua de estos territoriosguesexigieron a diversas entidades
politicas y judiciales de competencia local, reglpmacional e internacional, durante

catorce afios ininterrumpidos, en un largo litigiamenido en contra de la empresa
Embotelladora Agua Mineral Chusmiza S.A.C.l., yrepresentante, administrador y

accionista, el croatadescendiente Alejandro Papic.

Esta reivindicacion incesante se gesté tanto démsldocalidades de Chusmiza y
Usmagama como desde Huara, Iquique y Alto Hosplitdanbres y mujeres vinculados
directa o indirectamente con estos territorios igeidentificaron como comuneros(as)
aymaras, sujetos(as) de los derechos al aguapauntalis

La trayectoria judicial de la experiencia y el noewl de las mujeres:
conflictos, estrategias y aprendizajes

El continuo rechazo de la Direccion General de AgIGA) al reconocimiento de los
derechos consultivos de aprovechamiento sobreual tegmal emanada del socavon del
cerro Chapire a comuneros y comuneras de Chusnszsghma, y ldegitimidad del
aprovechamiento no consuntivo otorgada a los nuétdares de la embotelladora
sobre el recurso hidrico en cuestion, comenzardavantar suspicacias entre los
comuneros, quienes, desde sus organizacionesdptalks como las Juntas de Vecinos,
comenzaron a articularse con el firme objetivo eleuperar el agua. Formaron asi el
Comité de Defensa, liderado por Luis Carvajal, coena ligado al territorio por su

% Texto extraido de laey Indigena 19.253.
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esposa chusmicefia Serapia Taucare; Teodoro PgpiciehNatalio Papic, y Salvador
Cayo, chusmiceff

“Cuando llegan los croatas, ellos piden a la codmmhiun poco de agua [...] pero sus
descendientes van viendo que esta facil quitadgeh al pueblo, porgue no sabe leer ni
escribir. Pero el pueblo se fue educando tamb&myan dando cuenta que les quitaron
las aguas [...] entonces comienzan a organizar uieanshe’ (Sergio Platero, Alcalde de
Huara).

En 1995, la embotelladora emprende nuevas accemb&sDireccién General de Aguas
para legitimar su posesion sobre los derechos.td-r@rello, la comunidad resuelve
acudir al apoyo de la Corporacion Nacional de De#larindigena (CONADI) para
contar con representacion legal frente a la embdmia. Es asi como surge la
necesidad de constituirse como Comunidad Indigematraparte exigida por la Ley
19.253 que da forma y mandato a dicha corporadtbrafio 1996 se constituye la
Comunidad Indigena Aymara de Chusmiza-Usmagama @HAsmiza-Usmagama),
como una estrategia de acceso a asesoria judesaldecir, con un sentido
predominantemente instrumental; no obstante, cteibtes consecuencias culturales en
la construccién de una identidad aymara entre civg$ios(as) y usmagamenos(as)
rurales y urbanos(as), y sus descendientes, pessnséntido que en principio
representaba tal tramitacion legal para comunecmsnuneras.

“Esta es la constitucion de la Comunidad Indigehastiza-Usmagama, esto es muy
importante porque de aqui en adelante somos inageomo se dice, de aqui para atras
somos “gente del interior”, de aqui para alla sosuzsos de la Comunidad Indigena
[...]” (Ana Corail, comunera y consejera de la Asc@a Indigena Aymara Hijos de
Chusmiza-Usmagama).

Comienza de este modo un litigio entre la Comuniddégena Chusmiza-Usmagama y
la embotelladora en Pozo Almonte. Durante el titigie produjeron importantes
contradicciones entre entidades y normativas gaipeentales —en Codigo de Aguas
frente a la Ley Indigena, y la DGA ante la CONADks que terminan por generar la
retirada de la corporacion y su asesoria legatartaunidad.

Imagen 4: Comuneros/as protagonistas de la sistematizacién Chusmiza-Usmagama

26 [dem.
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Es frente a esta retirada de la CONADI que las mgjeomuneras asumen un papel
activo fundamental en el proceso de lucha porehamn Chusmiza y Usmagamdios
antes, y fieles a sus roles tradicionales, habistade desarrollando, de manera
intermitente, actividades de autogestion de resunsediante la venta delapurka$’

en la ciudad de lquique. Sin embargo, frente aiéva situacion de orfandad legal de la
comunidad en el litigio y la consecuente necesdfadontratar los servicios privados de
un abogado (Juan Bautista), ellas asumen la regbpitidad de gestionar mensualmente
la venta de estos “platos Unicos” para costeas tsdevicios legales, estrategia que ha
sido mantenida continuamente hasta la actualidady pubrir también otros gastos
relevantes de la comunidad.

“Las principales actividades que nosotras hemoshdgmara reunir fondos es la
kalapurka, que ahi estamos todas, todas, todatuamadas, aunque sea participando
una vez. Y después esta todo el apoyo de los sogias sin ellos no podriamos
funcionar, porque se comprometen a vender el pdatoyitar gente [...]” (Ana Corall,
comunera y consejera de la Asociacion Indigena Agmidijos de Chusmiza-
Usmagama).

De este modo, pese a que los dirigentes de la @i#s@iza-Usmagama siguen siendo
predominantemente hombres, las mujeres organizeatasla realizacion mensual de
kalapurkascomienzan a interiorizarse en el litigio, ya noos@omo cocineras o
gestoras, sino también como activas participaimézméandose sobre los hitos criticos
del proceso.

Este involucramiento, tanto de las mujeres comtsldnombres de la CIA Chusmiza-
Usmagama, implicé todo un proceso de aprendizggd,l@olitico, histérico y cultural,
gue posibilitd un profundo empoderamiento de la wodad respecto a sus derechos
fundamentales como pueblo indigena, lo que, situimana particular referencia al
género de las comuneras, fue también conduciesdaeapoderamiento como mujeres
indigenas. La comunidad empoderada comprendié wweerslicto no era solo judicial
sino, principalmente, econdmico y politico, por dae desarrollé la capacidad de
identificar y encarar claramente los poderes fésties decir, empresariales y politicos
extrainstitucionales, que se encontraban detréstatelladora.

A partir de entonces, la Comunidad golpe6 innumesapuertas, tanto judiciales como
politicas; llegd incluso a recurrir a la Corte hammericana de Derechos Humanos,
gracias al apoyo del Observatorio de Derechos sl®leblos Indigenas de Chile, tras
ser reconocidos sus Derechos Ancestrales de Agugl duzgado de Pozo Almonte
(2006), defendidos gratuitamente por Hernan Diabgado que afios antes gano el
“caso de Toconcé®, que sentaba jurisprudencia para la reivindicadiérChusmiza y

Usmagama. Pero, en ese camino, tras cada conglastmbotelladora embestia
nuevamente con interminables apelaciones judiciatgse las cuales lograria, el mismo

2" La kalapurka esin elemento central de la cultura gastronémicarendEste plato se sirve en todas las
fiestas, los dias de los difuntos, en el lavatdeolos muertos, etc. Se prepara con diferentes tigo
carne, pollo, cordero, llamo, entre otros; aderiéga maiz pelado, papas destrozadas, cebollande, ra
aji de color y abundante cilantro. Es servido aite#tados de la fiesta en el rompimiento del dia] [
reanima el espiritu y el cuerpo [...] recién sersdde agrega una piedra volcanica caliente alviom'.
Quipus,noviembre del 2002.

%8 Caso que enfrenté a la Comunidad Indigena AtacardefiToconce contra la empresa Essan S.A.,
respecto a los derechos sobre las aguas del rientecen el que la Corte Suprema fallo a favorade |
comunidad en reconocimiento de sus derechos aalesstr
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afo, el rechazo del Séptimo Juzgado Civil de Sgmtia la peticion de nulidad
interpuesto por la comunidad, en una sentencig@pcgsda por comuneros y comuneras
que viajaron a Santiago con el financiamiento ddtecon laskalapurkasy gestiones
con autoridades politicas del Norte Grande.

“El dia que nos dieron el juicio en contra, del 0@ papa llord, y fue un llanto [...]
y a los pocos dias murio [...] y se fue con pena”’@d&x Iriarte, antigua dirigenta de la
Asociacion Indigena Aymara Hijos de Chusmiza-Usnraa

El proceso desgastaba las fuerzas de la CIA Chasdemagama, que ademas debid
enfrentar, el afio 2005, un brutal terremoto de @r@dos Richter que sepultd
practicamente los poblados de la quebrada y dar@pa de Tarapaca. Sin embargo,
esta situacion propicio la aparicién de nuevosrdidgos en la defensa del agua y en la
recuperacion del territorio ancestral.

En distintos frentes, las mujeres que participallm las kalapurkas fueron
transformandose en activesbbystas(negociantes politicas), y las hijas urbanas de los
dirigentes que encabezaron el antiguo comité dendaf en dirigentas protagonistas de
los trdmites necesarios para garantizar la reagmwén arquitectonica de sus
comunidades de origen con respeto a su identida@mpaial, frente a la solucién
urbana de emergencia propuesta desde el GobiernttaCede Ricardo Lagos, de
reconstruir la zona en bloqueta.

Este liderazgo se consoliddé por la necesidad ddoooar un nuevo formato de
organizacién indigena, esta vez en la forma dei&s6q, contraparte necesaria para
poder optar, como comunidad, por la reconstrucdérsus poblados con pertinencia
cultural, un proceso que no estuvo exento de difidas y aprendizajes. De este modo,
la comunidad se vio fortalecida con nuevos lidevazgnayoritariamente femeninos, y
una nueva organizacion, la Asociacion Indigena Agmalijos de Chusmiza-
Usmagama. En conjunto, dirigentes y dirigentas iocoaton el proceso de
reivindicacién de sus Derechos Ancestrales de Agualiendo a diversas entidades y
medios de comunicacion para difundir su caso —abts€o Nacional Aymara de
Mallkus y T'allas, la Radio Bio Bio, la Radio Nuewsundo, el Programa Televisivo
Caiga Quien Caiga, entre otros—, viagjando a Sam#eglos hitos del conflicto judicial,
realizando manifestaciones en las afueras de lendiepcia de la Corte Suprema
convocadas con el apoyo del senador por Temuc@#dep Navarro y su equipo, y
consiguiendo nuevamente el amparo legal de la CONAD

Asi, el dia 27 de diciembre del 2009, luego dercatafios de lucha ininterrumpida, la
Comunidad Indigena Aymara de Chusmiza-Usmagamaeseptada por el abogado
Jorge Curilén, de la CONADI, logra finalmente etarocimiento judicial de sus
Derechos Ancestrales de Agua por parte de la CRugema, tras demostrar su uso
ininterrumpido, sin violencia ni clandestinidad,ne;mdo un precedente para las
comunidades indigenas del Norte Grande, amenapadas influjo de la gran mineria
del cobre y de las exploraciones termoeléctricas.

“Por fin [...] después de catorce afios de luchafipces nuestra el agua que brota del

cerro en nuestro querido pueblo de Chusmiza” (delZarvajal, secretaria de la
Asociacion y consejera de la Comunidad Indigenad@mnde Chusmiza-Usmagama).
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“Esto es un gran logro para todos y todas las cadades indigenas de nuestro pais, es
el resultado de muchos afios de lucha y de espesanpastro pueblo, por fin se hizo
justicia” (Ana Corail, comunera y consejera de &éiacion Indigena Aymara Hijos de
Chusmiza-Usmagama).

Las transformaciones de género y el impacto empbderamiento de las
mujeres a partir de la lucha por el territorio yagua en Chusmiza-
Usmagama

La mirada testimonial de la experiencia de la ClAus§imiza-Usmagama y su andlisis
desde una perspectiva de género es un aspectarfantid para comprender el proceso
de empoderamiento de la mujer comunera aymara pdiontle su participacion en los

procesos de reivindicacidon de sus Derechos Antestde Agua y de recuperacion de su
territorio ancestral, principalmente por tratarge uha experiencia mixta en la que la
participacion de las mujeres se da en planos y mxdo@rsos, con un protagonismo que
va construyéndose lenta y progresivamente.

Un primer elemento relevante es la consideraciomque elcaso Chusmizdiene su
origen en la concesion inicial que una mujer comajnentonces propietaria pasiva del
predio que incluia el socavén, hace de sus deresthim® la tierra y sus recursos a su
esposo, un croata cuya descendencia termina popiapse ilicitamente del recurso
hidrico de la comunidad.

Un segundo elemento relevante es la diversidadscknarios de construccion de género
que se articulan en la experiencia. Esta constincse da, en primera instancia, en
contextos rurales tradicionales, bajo la nocién c@mplementariedad de roles
diferenciados entre hombres y mujeres comunerastiém esencial de la cosmovision
aymara y en general andina. En una segunda inatdaaeneracion de roles desiguales
de género se da entre un acéd y un alla, frente raigeacion de chusmicefios(as) y
usmagamenfos(as) a los centros urbanos de la padgkycosta, lo que se complementa
con la mirada generacional respecto a los roleggédero que transita entre un antes y un
ahora, desde donde termina por legitimarse la fdsitd de las mujeres comuneras —
predominantemente urbanas— de desempefiarse comgentdis en la experiencia,
cuestién que genera un cuarto escenario de difemdi entre las comuneras activas y
las comuneras pasivas del proceso, que se defireelerellasy unnosotras.

“En la parte rural nunca hubo alcaldesa de agemme fue alcalde hombre [...] es
muy distinto. All4, una se preocupa de... cuandamesrj tiene que vivir su vida como
un nifio chico, como nifio pequefio. Y cuando ya @stddad se dedica a la chacra, a la
siembra, todas esas cosas de campo y tambiéraadaAca, en Iquique no po [...]. El
marido trabaja y una tiene que preocuparse solouttar los hijos y la casa” (Laura
Pérez, comunera y socia de Chusmiza-Usmagama).

“Si bien es cierto las mujeres siempre hemos aatio en el tema de la cocina [...] en

tener que atender. Lo que si, no veo en la paitgedcial a ninguna mujer dirigente en
la parte rural. Eso empez6 cuando se conformdraunalad indigena, ahi aparecié la
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mujer dirigente” (Ana Corail, comunera y consejdeala Asociacion Indigena Aymara
Hijos de Usmagama-Chusmiza).

“El aymara, muchos dicen que es el hombre quiettabta mujer no habla [...].
Nosotras, Yéliza, Soledad, yo y también Ana, neness problema en decir lo que
pensamos, lo que sentimos, frente a los esposa#efa los padres. Otras mujeres
callan, hacen lo que el hombre dice [...]" (Marcetarte, antigua dirigenta de la
Asociacion Indigena Aymara Hijos de Usmagama-Chzs)ni

En este marco, un tercer elemento relevante déguento de vista de la construccion
simbolica de género es la constatacion de quertecipacion activa y organizada de la
mujer comunera en los procesos de reivindicacidafgnsa del territorio ancestral, sus
recursos y su identidad, van desembocando en stivefempoderamienfoya sea
como dirigenta, como gestora 0 como participantBvac cuestion que impacta
positivamente en otros espacios de su vida coadi@miliar y personal mejorando sus
posibilidades de participar en espacios de degigi@nando el reconocimiento de sus
capacidades por parte de sus pateschas(hombres) y mejorando con todo ello su
autoestima personal.

“El empoderamiento es superimportante [...] Es toocmsocimiento, conocer nuestros
derechos y exigirlos, asi como tener claros losedsh Si lo tengo clarito, con

documento en mano, lo voy a poder exigir, y sirmsgunidas, mejor, porque la fuerza
viene de la asociatividad” (Ruth Vilca, presidedtala Cdmara de Comercio Huara-
Colchane y Representante de Tamarugal Emprende).

“Ellas han sido, sin darse cuenta, participantds/as de estos procesos. Ellas han
tenido un desarrollo personal bastante potenteeyrecimiento va en aumento. Uno ve
el tema de empoderamiento como dirigente, y porlade se ven futuras dirigentes,

futuras lideres. Yo las veo ya en otros espaciGstilia Flores, presidenta del Consejo
Nacional Aymara).

“Las mujeres han tenido un papel muy importantepysolamente en el tema de las
aguas. Ellas son biancachagle caracter, deciden también, se proponen coshsg...
como que identifica a la Comunidad Indigena de GlimesUsmagama que las mujeres
estan activas, estdn presentes. Las mujeres sermpoderado bastante, se creen el
cuento, saben que pueden remecer conciencias,ugaerm hacer cosas [...] y con més
organizacion, con mas capacitacion, mas podriamafdod...]” (Andrés Platero,
comunero y socio de Chusmiza-Usmagama).

Es interesante notar como este proceso de empadetarse va dando como resultado
de la necesidad de gestionar fondos y del desdaskes dirigentes hombres frente al
largo litigio contra la embotelladora, cuestionegicficas que fueron confluyendo con el
proceso de recuperacion de la cultura ancestrdiedes comuneras urbanas, lo que se
manifiesta en la preparacion Kalapurkas Este plato se transformé asi en un espacio
de articulacion entre mujeres, en una efectivaatesjia de autogestion de fondos y en
una plataforma de empoderamiento para las comupartisipantes, asi como también,
en un simbolo de vinculacién entre los contextaslgs de género rurales y urbanos
involucrados en la experiencia.
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“El solo hecho de reunirnos una vez al mes, nomiperestar en contacto y saber la
situacion de salud, trabajo, estudios de las famitle nuestro pueblo. Ademas, nos
permite seguir adquiriendo el conocimiento de mosstabuelos, el trabajar en
comunidad que es nuestro principio” (Ana Corailmooera y consejera de la
Asociacion Indigena Aymara Hijos de Chusmiza-Usneaa

“Pa’ mi es importante porque me siento luchandogbagua de mi pueblo, con esa que
yo creci, que estuve ahi en la chacra; por esanpas importante [...]” (Mireya Pérez,
comunera y socia de Chusmiza-Usmagama).

Con una perseverancia reconocida y admirada parstaplienes han conocido o
participado en etaso Chusmizdas mujeres comuneras fueron asi conquistandodog
en planos diversos, desde lebby con medios de comunicacion y actores politicos
relevantes para legitimar su causa, hasta el recorento del caracter patrimonial de
su territorio ancestral y colectivo de sus recursatsirales. Sin embargo, este proceso
no estuvo exento de dificultades, entre las queadas principalmente la diversidad de
roles que debieron aprender a desempefiar.

“Las chiquillas toman bastante tiempo para sus m@vitos [...] nosotros tenemos que
sopesar eso. Uno esta también haciendo sus cosasipado [...] yo sé que para
muchos no es normal que su esposa sea dirigent@¢ro]lno todo el tiempo va a ser
asi [...] no perdiendo la nocién de matrimonio, laidn de familia, esta bien” (Andrés
Platero, comunero y socio de Chusmiza-Usmagama).

“Las dificultades es que las mujeres aymaras, @sioccualquier mujer, yo pienso,
tenemos que cumplir hartos roles, y eso te va agotaPorque las tareas dirigenciales
no pagan [...]. Entonces, una de las cosas es corfinatecias la labor dirigencial”
(Cecilia Flores, presidenta del Consejo NacionahAsa).

“[...] tuvimos que ser abogadas, tuvimos que serGbogas, arquitectos, ingenieros y
después duefias de casa en todo este cugra’Corail, comunera y consejera de la
Asociacion Indigena Aymara Hijos de Chusmiza-Usnraa

Desafios futuros: los suefios de comuneros y corasmera su territorio
ancestral tras la conquista del agua

Luego del largo camino recorrido por comuneros ynuoeras de Chusmiza-
Usmagama, la conquista del agua abre nuevos degsfia la comunidad. El desgaste
gue produjo el largo conflicto judicial, asi coma propia conflictividad entre
comuneros(as) a favor y en contra de su reivindhoaterritorial, es uno de esos
desafios, como sefala la consejera de la Asociaéita Corail: “Espero tener la
sabiduria suficiente para poder seguir trabajamdodinadamente, para hacer un muy
buen uso de ella (el agua), equitativamente, patast para los que son socios de la
comunidad y para los que aun no son socios dettaicidad |[...]".

Se va gestando entonces el suefio de generar vate@st integral de desarrollo para
los territorios de Chusmiza y Usmagama, potenciaudoactivos culturales, tales como
las terrazas y el patrimonio cultural material enaterial delpueblo madrede la

quebrada, y naturales, principalmente las aguasates, con la idea de encadenar
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iniciativas de valorizacién que devuelvan la vidaearitorio por medio del turismo
comunitario sustentable.

“La idea es que se cree un sentido de turismo ifawhd, que las personas puedan
trabajar de eso, vivir ahi, y hacer un beneficimgnitario al pueblo, asi como antes fue
la embotelladora [...] que estén las termas, quepgadite la gente [...] y por otro lado,
para Usmagama, que sea reconocido como pueblompatdl, que no sea mas
intervenido [...] yo quiero que mis nietos puedan cmamlo [...] y de la gente,

especificamente de nosotros, empezar a recupeestrasl costumbres” (Marcela
Iriarte, antigua dirigenta de la Asociacion IndigeAymara Hijos de Chusmiza-
Usmagama).

“Nuestra mirada a futuro es recuperar la agricaltpero acompafiada con el turismo
[...] Chusmiza, en este momento, es una potencistittai[...] pero esta olvidada por
los gobiernos locales y por las politicas de goludr..]. Yo le pediria a las autoridades
regionales y nacionales que cumplan los tratad@sniacionales y las leyes, y que
protejan estos pueblos. Esto, ac4, es una potamistica, pero necesitamos que nos
ayuden [...]” (Luis Carvajal, vocero de la Comunidediigena Aymara Chusmiza-
Usmagama).

“El europeo ya esta cansado de mar, playa, edifiodn eso; el europeo esta buscando
una experiencia de vida, no sé, po, su pan amgsaosotros estamos conpintados
para eso Por eso la importancia del desarrollo turistide, un turismo sustentable,
como que por ahi va el camino. Rescatando lasisielas aguas, la arqueologia. Pero es
un proceso, es lento, pero a la larga da frutosthi(/ilca, presidenta de la Cadmara de
Comercio Huara-Colchane y Representante de TanldEugarende).

Este suefio, junto a la capacidad de garantizeasgdso generacional de sus territorios,
constituye hoy los grandes desafios de la CIA Cimesstdsmagama. Sin embargo,

como experiencia aun en desarrollo de acceso fgtali desde el punto de vista de
género, a la tierra y sus RR.NN., queda abiertgprégunta: ¢seran capaces, los
comuneros y las comuneras, de encarar los prod¢esiteriales que vienen con un

enfoque de equidad de género?

Conclusiones en torno a la experiencia de la Cogauhindigena Aymara
de Chusmiza-Usmagama

Desde un enfoque de género, la experiencia evigdaaielevancia de la participacion
activa de las mujeres comuneras en procesos oag@og de reivindicacion de los
derechos comunitarios ancestrales a la tierra y RRNN., en este caso, como
cocineras, gestorasobbystasy dirigentas, para sumar fuerzas y estrategiadaen
defensa de sus derechos como pueblos indigenas.

Un elemento destacable es el rol de las mujeregederaciones mas jovenes en el
proceso, quienes han llegado a ocupar los espaejados por sus abuelos(as) y padres
y madres ya ancianos o enfermos. Las jovenes llegamuevas concepciones del rol
de las mujeres, su participacion comunitaria ydgrechos, visiones que traspasan a sus
organizaciones haciendo valer su voz y voto y ilegihdose como lideresas valiosas
para sus comunidades. Esta situacion puede repeecfuituro, en una transformacion
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generacional a una mayor equidad de género en rizipacion al interior de la
comunidad y en el acceso mas igualitario a la pdgd, el uso y control de la tierra y
los recursos en Chusmiza-Usmagama.

Otro aspecto que se desprende de esta experienda relacion entre el contexto
historico-social, donde se insertan las estratadgaks mujeres y sus comunidades, y
los logros en materia de empoderamiento. Si bienrmajeres siempre han estado ahi,
en sus comunidades, aportando con su trabajo coesés en ciertas coyunturas donde
se posibilita la visibilizacién de ellas como sofety un avance en términos de su
empoderamiento como actor social; en este cas@rta pel debilitamiento de los
actores comunitarios tradicionales, sumado a lanaig de actuar frente a una amenaza
patente sobre el territorio ancestral.

No obstante, esta experiencia de reivindicaciomatechos de agua y reconstruccion
identitaria del territorio ancestral manifiesta,nalsmo tiempo, las amenazas que, en
dichos contextos predominantemente neoliberalesnysesgos urbanos de la politica
publica, presenta el derecho de la mujer ruragksta caso de la comunera aymara, de
acceder a la tierra y a sus recursos. El procesorrigo por la CIA Chusmiza-
Usmagama, y en particular por las comuneras aymaeaela cuestiones esenciales en
torno a tal derecho, entre las que destacan:

i) diferencia entre la legitimidad ancestral deglaencia de la tierra, fundamentalmente
garantizada por el asentamiento y uso sobre etot@or el que es reconocido como

propio “de palabra”, y la legalidad de la tenentaague no constituye necesariamente
legitimidad, no obstante pueda garantizarse sulagdad desde el punto de vista

juridico y normativo;

i) la distincion entre propiedad pasiva —meramdotmal— de la tierra, la que mas alla
de su legitimidad ancestral o legalidad no congtittiecesariamente una garantia en el
uso y control efectivo de la mujer propietaria, ppedad activa, que implica acceso
efectivo al predio y movilizacién de los recurses@ados a este terreno. Esta tltima se
relaciona con una mayor seguridad de derechos sbrerritorio por parte de las
mujeres;

iii) y la imbricada relacion entre proceso de emgradhiento de la mujer indigena —
rural o urbana— como resultado de su participaattiiva, continua y organizada en la
defensa de su territorio, y su conquista efectevéadequidad de género en la tenencia y
acceso a la tierra y sus RR.NN. Mas bien, la ndadsilel desarrollo de un proceso de
empoderamiento de las mujeres en sus comunidad@ganizaciones como paso
previo, o paralelo, y base fundamental para prapids objetivos de equidad en la
propiedad y gestion de la tierra y los recursosradgs.

Cabe notar, ademds, la capacidad desarrollada aowureros(as), socios(as) Yy
dirigentes(as) de la CIA Chusmiza-Usmagama de etafireobstaculos y conflictos en
los mas diversos escenarios urbanos, ruralesicpgslitsociales, econémicos, judiciales,
simbdlicos y culturales. En este camino, el deHlarde estrategias diversas, entre las
gue destaca su doble constitucién legal como caadniy como asociacién, con
pertinencia territorial; de alianzas, con medioscdmunicacion y lideres politicos de
envergadura nacional, y de aprendizajes, puedealassé como las claves de esta
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experiencia mixta de reivindicacion territorial,ncprogresiva participacion activa de
mujeres.

Los logros judiciales en torno al agua y politicespecto a la reconstruccién con
pertinencia cultural de la arquitectura abatida @bterremoto del 2005, con activa
participacion de mujeres en su gesta, hacen deépoorecorrido por la CIA Chusmiza-
Usmagama una experiencia exitosa en la lucha pogivandicacién de los derechos
ancestrales comunitarios de los territorios y reasiren disputa, que la transforman en
un referente para las comunidades indigenas de ébdorte Grande de Chile. Sin
embargo, el logro de la seguridad de derechosgigl an sus territorios es un primer
paso, y quedan aun abiertos los caminos por dorddirgyira el destino de las
conquistas territoriales, junto con la pregunta lpoconsagracion de la participacion
efectiva en la tenencia, control y uso efectivo ldemujer aymara chusmicefia,
usmagamena, hacia el futuro.

Las lecciones aprendidas en la experiencia de Imu@mad Indigena
Aymara de Chusmiza-Usmagama

* En contextos con prioridad de mercado en la asigndegal de los predios
agricolas, de preferencia masculina en la hergnd@arepresentacion masculina
de la sociedad conyugal, la tenencia pasiva déeteatpor parte de mujeres
indigenas y campesinas no garantiza su seguridddrdehos sobre el territorio
y sus recursos. En el contexto chileno, suscritte@araciones, convenios y
tratados internacionales que garantizan tales desede acceso tanto a los
pueblos indigenas como a las mujeres rurales, amralitoridades politicas
nacionales y sus instituciones competentes lasallasy a regularizarlos,
redistribuirlos y garantizarlos.

» Latierra es un factor de generacion de identidad [as comunidades indigenas
y campesinas y, dentro de estas, para las mujaetag integran. El territorio,
en sus dimensiones econémicas, sociales y culsyradmstituye una base para
la emergencia de la mujer como sujeto de dereclspecédicos en la
multiplicidad de sus formas de relacibn con elitmtio. En el caso de
Chusmiza-Usmagama, las mujeres responden a unaaamda privatizacion y
usurpacion de sus recursos con una reivindicaegidrial e identitaria, que a
la vez enciende en ellas un proceso de autodefmigiautorreconocimiento en
tanto mujeres-aymaras (chumicefias y usmagamenias)

» Lalegitimidaddela tenencia de la tierra en contextos rurales antg, sobre la
base de su asentamiento, uso y reconocimientodidd”, constituye un serio
riesgo, tanto para el acceso de las mujeres arla ty sus recursos como para
toda la comunidad, principalmente en casos en les & territorio presenta
riquezas naturales a nivel de subsuelo. En estesscas fundamental que
comuneros y comuneras generen estrategias conjdatasivindicacion para
garantizar el reconocimiento legal de sus predioscyrsos, ya sea de manera
colectiva o individual, amparandose en las instnpoliticas y legales locales,
nacionales e internacionales pertinentes. Talesepos, si bien pueden resultar
largos, desgastantes y complejos, son esenciataslggitimar y defender los
territorios rurales frente a la ambicién de grarglepos econdémicos de interés.
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» La tradicional construccion de roles basados ertdmmplementariedad por
diferencia, caracteristica de las comunidades asnay en general andinas de
América—, puede reconfigurarse eficientemente endikersificacion de
estrategias y roles que, con pertinencia cultupdrmitan el logro de
reivindicaciones a nivel comunitario, al tempo dnagan posible el acceso de la
mujer indigena a espacios de participacion y datisiradicionalmente
masculinos. En el caso particular de la CIA Chussismagama, ellas
mostraron una alta eficacia en tareas que histGgage desarrollaron sus pares
comuneros, tales como la gestion de recursos edoosry ellobby. Resta
entonces esperar el curso de esta experienciavisaraizar logros y lecciones
en las dindmicas internas de participacion, datigiceparto.

3. La experiencia de la Central Intercomunal dedvkg Isosefias (CIMCI):
organizacion y empoderamiento como estrategiacdesa a la tierra en
contextos de propiedad indigena colectiva

El contexto de la experiencia de la CIMCI

La Central Intercomunal de Mujeres Isosefias (CIM&BEA ubicada en las tierras bajas
del oriente boliviano, especificamente en el dstimdigena del Alto y Bajo Isoso del
municipio de Charagua, en la provincia Cordilleed departamento de Santa Cruz. Se
trata de un municipio ampliamente diverso desdewsito de vista étnico-soctal
habitado mayoritariamente por cambas, la élite im@sbliviana; collas, indigenas de las
tierras altas, principalmente aymaras y quechuaknos menonitas, descendientes
alemanes que han migrado desde México, y guaragnigso minoritario pero de mas
larga data en la zona.

El pueblo guarani-isosefio puede caracterizarse d¢odigena y mestizo, resultante de
procesos migratorios desde los actuales Brasilrggeay al Chaco boliviano, asi como
de la confluencia muchas veces conflictiva entkerdios grupos linglistico-culturales,
entre los que destacan chanés, chiriguanos, arawakpi-guaranies en el periodo
prehispanic®. Los guarani-isosefios se reconocen como un gruggend con historia,
lengua e identidad propia, auténtica y diferenciada otros pueblos y territorios
guaranied' de Paraguay, Brasil e, incluso, del mismo Bolipiese a que sus autoridades
originarias tradicionales, los Capitanes Grandastigipan de la Asamblea del Pueblo
Guarani (APG), entidad sociopolitica de caracteramal.

Su caracter minoritario, ademas de fronterizo, mhesrritorio colinda con la Republica
del Paraguay, ha permitido una continua presiénesebterritorio del Isoso. Ya sea por
conflictos bélicos o por la apropiacién y/o usgiteno del territorio por parte de colonos
minifundistas e industrias latifundistad, pueblo guarani-isosefio habita en un contexto

2 EnPDM, Alcaldia Municipal de Charagua, Gestién 2003.

30 Referencia del antropélogo argentino Federico 8es$sl texto de Isabelle Combé&triohistorias del
Isoso. Chané y chiriguanos en el Chaco bolivianglds XVI al XX)". En Revista de Antropologia
FFLCH/USP, Sao Paulo.

%1 La cursiva es nuestra
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de amenaza constante a la seguridad de su derezla@akso a la tierra y sus recursos
(Stavenhagen, 2003Por ello resulta relevante su vecindad con ehurarkKaa-lya,
amparado por el Servicio Nacional del Areas Protsyi(SERNAP) desde 1995 y
administrado en conjunto con la entidad matrizigioaria del territorio, la Capitania del
Alto y Bajo Isoso (CABI).

“[...] la creacién del area protegida ha sido impdégustamente por los pueblos
originarios, como una respuesta a la presion quéaweesde fuera [...]" (José Avila,
director del Parque Kaa-lya).

Desde el punto de vista ecoldgico, el territormsefio presenta un ecosistema de bosque
seco que corresponde mayoritariamente a la dendmilfenura chaquefia, situada entre
los 400 y los 700 m.s.n.m. Esta atravesado pdodParapeti, de escaso caudal hidrico,
en torno al cual se asentaron las primeras comdesdaguarani-isosefias, que
posteriormente fueron situandose a orillas delcejatral de conectividad territorial, la
ruta rural Isiporenda-Kuarirenda. Llegan a sumantiraieve comunidadés

Imagen 5: Mapeo del territorio del Isoso, elaborado en Taller de Sistematizacion

El uso del territorio dentro del Isoso tiene unacter comunal, es decir, todas las
familias pueden usufructuar los recursos naturdg®&NN.) para el desarrollo de sus
actividades econdmicas, que son fundamentalmengilgEstencia. “Esta tierra es de
todos, ¢no? No tiene duefio, es tierra de todosséNpuede vender, no se puede
alquilar”, sefiala al respecto el capitan comunaldmachindi, don Hipdlito Vaca, y

complementa la lideresa de la comunidad de La Bredbfia Mary Morales: “Isoso

somos sin duefio, somos libre. Uno elige arbol qustagpara construir casa, para
sembrar chacra, y hace”. En este marco, las palesmctividades desarrolladas son los
cultivos agricolas de maiz, frejol, joco (zapallg)ca y arroz, y la cria de ganado —
principalmente gallinas, vacas, cabras, cerdos ryoby, que abastecen el consumo
familiar y permiten acceder a ciertos ingresos rtames. Asimismo, pueden sefialarse
algunas actividades econdmicas secundarias reésjatatles como la extraccion de
madera, miel y lefia, la recoleccion de frutos siies, la caza y la pesca, utilizadas
tradicionalmente para la construccion de viviengasrrales, la produccion artesanal y
el consumo familiar. No obstante, la escasez deajwa remunerados dentro del

territorio y el precario desarrollo de actividadescomercializacién, ahorro e inversion,
hacen que el hombre isosefio deba migrar largasotentgs a trabajar en haciendas de
Santa Cruz, en colonias menonitas o en otros pobhagcinos, en la zafra (cosecha) de

%2 Triptico: Capitania del Alto y Bajo Isoso (C.A.B.1.) y Funideclvi lyambaePremio Bartolomé de las
Casas.
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cafa de azucar, algodon y otros cultivos agricgiasea cautivos por deudas o tras el
acceso a los infimos salarios ofrecidos.

Imagen 6: Mujeres del Alto Isoso

“[...] anteriormente habia unos ganaderos y los Headmajar exigiendo a los hombres,
pero no le pagan. No se sabe como lo han teniteoneate comida le dan y llega a su
casa y no tiene nada [...]” (Felicia Barrientos, clmadora de la CIMCI).

En este marco, la mujer guarani, que representza cgel 49,7% de la poblacién
isosefid®, tradicionalmente se abocaba a tareas doméstieasseo, preparacién de
alimentos, que incluye la produccién de chicha festvidades locales, y a la crianza de
sus hijos e hijas, en la que destaca el rol dabaglas como soportes orales de la cultura
isosefia, en un contexto en el que los abuelos amantgs de la normatividad social
tradicional. En el plano econdémico, la mujer guartambién apoyaba actividades
agricolas mediante la seleccion de semillas, laleecion, la pesca y la confeccion
artesanal de vestido. Sin embargo, la migraciorirmasm de sus esposos zafreros las ha
hecho ademdas responsables de otras actividadesucfvad agropecuarias
tradicionalmente masculinas y generadoras de nueaetividades productivas
comerciales, como la produccién y venta de chammé), cacao, chocolate, café y
harina, ademas de ser decisoras sobre los estudhomigracion de los integrantes del
hogar, aspecto relevante por la ausencia de icistites de capacitacién técnica y
educacién superior dentro del distrito.

“Hablando de nuestro marido, marzo ya se va a Icodfa, tiene platita para alla, y
entonces la mujer se queda con su hijo, sembraz [na] tiene que buscarse su
trabajito también después de las cosechas. Sialgorsabe tejer, tiene que ir a lavar
ropita por ahi, para lograr ingreso, entonces meso giene la mama [...]” (Mary
Morales, presidenta de la Asociacion de TejedouasiBegua).

Este caracter activo de la mujer guarani dentrdsdslo ha sido impulsor del desarrollo
de la CIMCI, entidad que desde su fundacién ha pwicho ese caracter en otras mujeres,
jovenes y nifias del territorio.

33 En CENSO 2001.
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La lucha por el territorio y la mujer isosefa: atpse culturales, historicos y
legales

Para comprender la relaciébn entre la mujer isosefs tierra es necesario prestar
atencion a algunos elementos culturales, histérigodegales relevantes en la
caracterizacion del contexto en el cual se desarekxperiencia de la CIMCI.

Ivi es la palabra con la cual los guarani-isosefogm@siindistintamente su territorio y
su tierra, nocién que es, por tanto, femenina ycola®. Ivi incluye la dimension
territorial que Occidente ha debido separar parasia la tierra el caracter instrumental
de “recurso”, y comprender asi la construccion apgiolitica, cultural, historica y
mistica que en ella desarrollan los diversos grdpoeanos. La dimension de defensa,
lucha, reivindicacion y/o reclamacion poriél aparece sintetizada en la nocigambae
que significa “sin duefo”. La idea dei iyambae se conforma entonces como la
expresion utdpica fundamental del pueblo guaraseBo, pues ademas expresa el
principio de colectividad ddVi. Esta indiferenciacién aparece también en la mod&
teta, que expresa indistintamente “casa” y “comunidadpagios que, en la practica,
conducen a la diferenciacion en los roles de genesque son significados como
complementarios.

“[...] una sociedad sin mujeres no funciona, perohemos desarrollado teorias [...]
nuestra cultura permite una cierta complementatdiegttre hombres y mujeres. El
componente mujer esta ahi, pero no lo hemos adalirasta qué punto. Por ejemplo,
gue pueda haber una capitana grande mujer [...]"liEc¥eambiza, director ejecutivo
de la CABI).

Segun la literatura existente (Riester 2006), &sidin sobre el territorio comienza en la
Colonia y permanece sin tregua vigente hasta laalkdad. La aparicion colonial del
karai, el otro, blanco, amo o patrén, es sinébnimo de aeiracion de los guarani-
isosefios para el trabajo en grandes haciendalagtiecnas no de expropiacion de su
tierra. Hacia 1925, comienza la lucha del hombosd8o por el territorio utilizando
“armas blancas® como estrategia, es decir, mediante la tramitakigal de sus titulos
territoriales, actividades a las que los capitateddsoso —maxima autoridad originaria—
dedican gran parte de sus energias, mientras l@sraaucolaboran confeccionando
vestimenta, al tiempo que van comprendiendo pquuca el proceso.

Sin embargo, este proceso de titulacion que en asucasos llegé a demorar méas de 80
afios durante el siglo XX, fue continuamente intapigdo por la burocracikaraiy por
conflictos bélicos como la Guerra del Chaco (19826), nuevamente con consecuencias
nefastas de mortandad, conflictividad interna, edgmes y separacion del territorio
entre el Alto y el Bajo Isoso. No obstante, desd@drspectiva de género, esta guerra
marca ademas un hito mitico en la memoria histddiedas isosefias. Segun cuenta la
tradicion oral, tras la muerte del capitdn grandsi&o Barrientos, acusado de traicion,
la defensa del Isoso es comandada por su hijaydafiee llamada&aa Poti (Flor del
Bosque).

34 Federico Bosseret, en referencia citada.
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“[...] muere el capitdn del Isoso. Entonces queddhiga [...] Kaa Poti. Ella fue la
primera capitana cuando murié su padre [...]" (FeliBarrientos, coordinadora de la
CIMCI).

Sin embargo, tras la muerte de esta legendariaegaeson los capitanes quienes se dan
a la tarea de reconstruir el territorio y contincan los tramites de titulacién pendientes,
mientras, a nivel nacional, se sucedian movilizzesoque permitieron, en 1953, un
proceso de reforma agraria que prometia acabadosdatifundios, las servidumbres y el
sometimiento de los indigenas del Oriénte

La reconstruccion del Isoso en este contexto idchogda una articulacion social que
consolidé una entidad de coordinacién y represéntadocal, la Capitania del Alto y
Bajo Isoso (CABI), y su Asamblea de Capitanes Catas) desde donde, en la década
de 1980, se impulsa la fundacion de dos instartgasepresentacion y lucha por los
territorios indigenas: la Confederacién de los Rigindigenas de Bolivia (CIDOE)

de caréacter nacional, y la Asamblea del Pueblo &@iatAPG}’, como espacio
representativo de todos los territorios guaraniarabs de Bolivia.

Asimismo, el afio 1985, un grupo de isosefas impalsaeacion de una entidad que
permita a la mujer contar con representatividadz dentro y fuera del territorio. Surge
entonces la CIMCI, liderada por Felicia Barrientss, actual coordinadora, quien
sefiala: “Para esto hemos fundado, para que la msogefia tenga su organizacion”. No
obstante, pese la participacion de ciertas lideresala lucha por la tierra, la CABI
tardar4 en reconocer esta entidad como aglutinadertas autoridades mujeres del
territorio.

El 1989, Bolivia firmaba el Convenio 169 de la Obbpre los derechos de los pueblos
indigenas vy tribales en paises independientesmjetza entonces todo un proceso de
movilizacion social, encabezado por la CIDOB, pbrezonocimiento juridico a los
territorios indigenas y sus demas derechos, loequias tierras bajas tuvo como hito la
Marcha por la Dignidad y el Territorio, liderada rpms pueblos indigenas del
Departamento del Beni, donde, por medio de la CID&Bsumaron isosefios e isosefas
agrupados(as) en la CIMCI, que participaron en lizagiones y comités de gestion.

“En ese tiempo yo estuve para gestion de Gran Cieggresentando a las mujeres. Como
vivia, deseo tener tierra para sus hijos, paractiete Como comité de gestion hay que
ver cdmo se esta haciendo la tierra en el Parqae Ghaco” (Eladia Chavarria, antigua
lidereza isoseia)

% Espinoza, Magali. Emplementacion de las Autonomias Indigena origln&ampesinas
% Fundada en el afio 1982.
%" Fundada en el afio 1987.
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Imagen 7: Liderezas isosefias, Felicia Barrientos (izquierda) Eladia Chavarria (derecha)

“De aqui, isosefias han ido veinte y también veiatabines, pero algunas se volvieron,
no aguantaron. Yo tengo que cumplir porque voy sndéreccion” (Felicia Barrientos,
coordinadora de la CIMCI).

El resultado de esta movilizacion fue la promuldacien el afio 1991, de la Ley 1.257,
con que Bolivia ratifico el Convenio 169 de la G la legislacion nacional. Y en el afio
1994, a propdsito de la Ley de Medio Ambiente apdabel afio anterior, que incluia una
categoria nueva, la de Tierra Comunitaria de Or{@&0), compatible técnicamente con
las zonas declaradas Areas Protegidas, se incaadar&onstitucion Politica del Estado,
a la figura de las TCO, como categoria juridicaet®nocimiento y titulacion colectiva
para los territorios reivindicados como ancestrales

El proceso de movilizacion para consagrar los de®colectivos a los territorios
ancestrales de los pueblos indigenas continud, gsen se fortalecié poco a poco el
autorreconocimiento de la mujer isoseiia como gotactora) relevante en la lucha por
su territorio ancestral. Su lideresa, dofia Feligiaptras capitanas comenzaron a
participar activamente en la CIDOB y en la APG gdeaitar, a la par de los capitanes,
los titulos colectivos del pueblo guarani-isosefiachas veces teniendo que radicarse
en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra para bontrien las gestiones de
“saneamiento” o regularizacion de la tenencia detitara. No obstante, “la
reglamentacion secundaria hizo mucho para deswittug principios de esta ley”
(Stavenhagen 2003). En las estadisticas municipikeafio 2003, se sefiala que del
territorio reclamado por isosefios e isosefias pationde la CABI (2 millones de
hectareas), el 34% se hallaba titulado como TCB0#® estaba en tramite de titulacion
o] saneagryiento, y el 36% se encontraba en manompeesas agricolas y ganaderos
privados”.

3 ; Qué es la autonomia indigena campesifafidacion Tierra.
39 PDM, Alcaldia Municipal de Charagua, Gestién 2003.
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La llegada de Evo Morales a la presidencia de Bolen enero del afio 2006 y la
aprobacion de la nueva constitucion politica deads fue vista como el gran hito del
proceso por los guarani-isosefios. El reconocimidattos derechos colectivos de los
pueblos indigenas a la titulacion de sus TCO, gesiion territorial autbnoma, a la
consulta previa en actividades tales como la hattagifera y la equidad de género en
el acceso a la tierra, son algunas de las garamtfestitucionales que se encuentran hoy
en vias de implementacién, pese a que aun quedé&péngarantizar su cumplimiento,
pues “se ha constatado irregularidades y proces@prbpiacion indebida por parte de
ganaderos y empresarios agricolas no indigenagrajerente, esto en conveniencia
con las autoridades locales” (Stavenhagen 2003).

La relevancia simbdlica del proceso de lucha taiat radica en el empoderamiento de
las lideresas, quienes reconocen en los resul@lganeamiento, su empefio y accién
colectiva conjunta con sus pares hombres e indégeleaotros pueblos ancestrales
bolivianos.

“La constituciéon se ha aprobado gracias tambiénestna propuesta, a nuestro trabajo,
desde las bases tenemos la fuerza nosotros dgtrabmo queremos” (Carmen Charis,
Defensoria de Nifiez y Género del Municipio de Cépaa.

La experiencia de la CIMCI dentro del territorid ®so

En la década de 1970, con el auge del indigenisnieehlatinoamericano, comienzan a
aparecer numerosas ONG laicas y eclesiasticasppanaover procesos de desarrollo
comunitario en territorios indigenas. En la zonad Aleo Isoso, las religiosas fueron
fundamentales en la sensibilizacién de las mujgtesanies del territorio sobre sus
derechos de género y sus posibilidades de orgamizdeue asi como nacié el Club de
Madres, en el afio 1979, focalizado en las condésiate salud de madres e hijos(as),
organizacion que es reconocida como el antecederite CIMCI.

Desde entonces, fueron encontrando obstaculosgmapdiar la organizacién a nivel

territorial, tanto por las propias dificultades decesibilidad del Isoso, como por la
resistencia de las autoridades masculinas y suigiep la participacion de las mujeres
en organizaciones que las representaran. Fue mecesdonces todo un proceso de
sensibilizacion con las comunidades, encabezada@@a Felicia y acompafiado por
los lideres que entonces buscaban potenciar a Bl,G&nto desde el Isoso como de la
CIDOB.

Fueron proliferando, asi, organizaciones de mujeme® en el Alto como en el Bajo
Isoso, asi como ampliando su campo de accion ymlooa cuestiones relacionadas con
la salud, sino también a los procesos de luchaydterritorio, informandose primero, y
luego opinando y participando en comités de gesflamante la década de 1980, las
organizaciones de mujeres lograban una cierta ergncia de la Iglesia que las
propulsara, hasta que el afio 1985, en un semintdijen fundar la CIMCI y eligieron
a doia Felicia como representante.

“[...] 1985 fue la organizacion CIMCI, pero no receida ante el capitan... Se hizo un

seminario grande y me han elegido como representaninivel Isoso” (Felicia
Barrientos, coordinadora de la CIMCI).
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Entre las actividades de reivindicacion territqrimuchas veces fuera del Isoso, y el
trabajo de base transcurrieron los siguientes @@ot CIMCI, hasta que en 1998,
legitimadas por su activa participacion en las headgiones y tramites por
saneamiento, asi como por la memoria histéricaadmimera capitana y la fuerza del
proceso organizativo ya avanzado con las mujerelsl@istintas comunidades, las
lideresas isosefias proponen a la CABI su necesidambntar con autoridades propias
con el rango de Capitanas Comunales, con lo quartag legitimidad ante la Asamblea
de Capitanes.

“[...] Kaa Paoti, ella ha dirigido a todo Isoso [...]nt&nces, es historia para nosotros;
por eso, cuando hemos propuesto juntamente coamtdd Grande “ahora queremos
tener capitanas comunales, entonces €l aprobéugarg era nuestra idea sino que
habia habido méas antes [...]” (Felicia Barrienta®rdinadora de la CIMCI).

La CIMCI logra asi conformarse como entidad pditite representatividad territorial,
con una estructura de Capitanas Comunales y Capitatercomunales —para el Alto,
para el Bajo y para las comunidades del Centranpcs la denominacion del rango de
Capitan en lengua guarabiirubisa,neutra en género, hubiese presagiado la equidad
por venir. Las burubisasieron entonces elegidas en asambleas, con doitaaFsimo
coordinadora.

“[...] se ha formado capitanas intercomunales, corjupara que las mujeres
comenzamos a participar. Por comunidad se hacenorazs. Ahi deciden también las
mujeres. Anteriormente no se podia enfrentar dndwsbres. Pareciera que a veces no
nos tienen respeto a las mujeres. Por eso endathéesas ponemos nosotros ese tema.
Queremos que haya participacion comunitaria. Sierngcomendamos y pedimos ese
respeto. Anteriormente no se podia hablar y pp#ticien las asambleas” (Felicia
Barrientos, coordinadora de la CIMCI).

El empoderamiento de la mujer isosefa a travéstiedades
agroecoldgicas productivas

El antecedente fundamental del proceso de empodaramde la mujer isosefia por
medio de actividades productivas, data del afio ,188d la fundacion del Centro de
Investigacion, Disefio Artesanal y ComercializaciGooperativa (CIDAC), ONG
boliviana cuyo principal objetivo era asistir t&zamente a las mujeres indigenas de las
tierras bajas para una produccion y comercializaeidesanal organizada y colectiva.
En la comunidad de La Brecha (Isoso Centro), |lasgreia del CIDAC permitié la
fundacién de Sumbiregua, una de las organizacipneductivas y de artesanas mas
importantes.

La dimensidn econdémica emerge asi como un nueveeel® de empoderamiento de la
mujer isosefia, lo que fomenta su participacionrgarazaciones y valora su capacidad
de generar ingresos familiares, en este caso,agracsu vinculacién con la Fundacion
Artecampo, que actia como entidad matriz de Sunmrey otras asociaciones de
artesanas indigenas de las tierras bajas, lo quiitafda comercializacién de sus
productos y controla los aspectos administrativosoptables en conjunto con el
CIDAC. Asimismo, esta dimension permite a las negeaartesanas asociadas visualizar
nuevos aspectos de valorizacion y uso efectiveedgtorio colectivo que habitan.
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Imagen 8: tienda Cooperativa Sumbiregua

“Nosotros utilizamos nuestro territorio. Como aatess y como mujeres también
tenemos derecho a esta tierra que es de nosotessembs nuestro chacra [...]
sembramos algodén también para ocupar en la aidedan]” (Mary Morales,
presidenta de Sumbiregua).

Sin embargo, no es con la produccién artesanalisatcsino con la produccién
agroecologica que la CIMCI comienza a ampliar sac@so de empoderamiento de la
mujer guarani-isosefia a través de la dimensionbaaica. Los propulsores técnicos de
este proceso fueron el Programa Apoyo para el Csimpdndigena del Oriente
Boliviano (APCOB) y la Wildlife Conservation Socye(WCS), entidad internacional
de conservacion de la vida silvestre y preservagtos ecosistem#s organizaciones
gue ya tenian presencia en el territorio desdédadah de 1980.

De este modo, el afio 2000 comienzan a evaluargmtascialidades de los grupos de
mujeres de las diversas comunidades para inicigeptos productivos agroecoldgicos.
Comenzaron con la produccion de harina de pescaifguieron con la transformacion
del cupesi —fruto endémico y tradicionalmente zdidio para el aseo personal-y con
diversos productos, tales como harina, cacao y eafecomo también produjeron miel
y champu organico. APCOB comienza a asesorarmalgeres mediante la canalizacion
de fondos, con lo que se logra instalar tiendasuoates para la comercializacion en
variadas comunidades del territorio. El afio 2002,pmceso de fortalecimiento
productivo es potenciado con el acceso a fondo®lkdel de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (PDPI), administrado desde el municigidcCtharagua, que permitié ampliar
los grupos productivos coordinados por la CIMCI lgvar el numero de tiendas
comunales dentro del territoffo

Consolidar grupos productivos de mujeres asociatadodas las comunidades y
gestionar fondos fueron entonces las principalesvidades desarrolladas por la

CIMCI. Se tuvo como principales estrategias la difieacion de las actividades

productivas en los distintos grupos comunales gelgeracion de alianzas con diversas
entidades, tanto locales (Direccion del Parque Igaamunicipio de Charagua) como

internacionales y nacionales no-gubernamentalesSVPROSAT).

4% fdem.
“!idem.
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No obstante, su principal alianza fue la estabdeadn la CABI, pues su cobijo

permitid contar con una contraparte juridica nedagaara optar por los fondos, un
trAmite actualmente en curso por parte de la CIM@emas, la CABI permitio a los

grupos productivos contar con un espacio de coaleaacion en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, donde tiene actualmente su sede.

“[...] nosotros estamos apoyando en ver cOmo hacer gae tengan su mercado mas
gue todo. Damos toda la cobertura a las mujeres, @ganizacion” (Jesus Fernandez,
capitan intercomunal de las comunidades del Alto).

“Ahora estamos ya pensando en tener personerdicgiripara que las mujeres puedan
también tener su trabajo [...]"” (Felicia Barrientosprdinadora de la CIMCI).

El afio 2004, gracias a la asistencia técnica, lgeres productoras coordinadas por la
CIMCI logran patentar sus actividades agroecol&ipeoductivas derivadas del
cupest?. Este hito generaba una nueva dimensién de relaniento entre la muijer
isosefia y su territorio, asegurando su derechcsdeetectivo sobre sus RR.NN., y se
sumaba al logro conquistado el afio 2001, cuandorelté de manejo del Parque Kaa-
lya, gracias a la legitimidad cimentada por la Cliv&&leccioné a dos jovenes isosefias
para desempefiarse como guardapafdues

La Central Intercomunal de Mujeres Capitanas |Isasefonseguia asi ampliar sus
objetivos originales, consolidandose como una ‘legcion que representa a todas las
mujeres del Alto y Bajo Isoso. Mediante ella lasjemes puedan dar opinién, decidir,
participar en asambleas, tener derechos [...]. Mogtra ellas son mujeres que también
pueden producir igual que hombre [...] mostrar queesgbueden hacer un buen trabajo
y mejorar sus condiciones de vida”, segln expraspwuen isosefia asesora de los
grupos productivos, Evelyn Rivero, quien se vinagda la CIMCI luego de capacitarse
en Santa Cruz y vincularse con el Parque Kaa-lya.

El aprendizaje que las isosefias fueron experimeataa través de los grupos
productivos en aspectos técnicos de transformaagionecoldgica, gestion asociada,
comercializacion y contabilidad, fue dando pasonamayor involucramiento en los
espacios de decision comunitaria, pues, como seaefialado, los proyectos eran
principalmente gestionados y apoyados desde la CAdinismo, la administracion de
fondos de ahorro colectivos por grupo ha sido exey para legitimar la actividad
asociada de la mujer isosefia frente a sus faméigsecto también posible gracias a su
proceso de organizacion y aprendizaje técnico.aylegitimidad se traspasa a la propia
CIMCI como organizacién coordinadora y represevdatie la mujer del Isoso, por
parte de sus pares hombres.

“La parte econdémica, ya hay, ya estd logrando eomehta. Las mujeres ya saben
administrar de 20 mil Bs [...]. De a poco estamosesain defender nuestro patrimonio

gue hay. Hay un fondo que maneja mujeres para emeaey de hombres y mujeres. Y

tenemos un directorio, secretaria, y lo guarddagiemergencia de hombres y mujeres
de ahi sacamos” (Fidelia Campos, capitana interpaihde las comunidades del Alto).

“2{dem.
“3{dem.
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“Creo yo que es un actor importante del puebloeiBos Ultimamente han estado
ejecutando proyectos productivos para las mujgreanbién los nuevos liderazgos que
han aparecido, me parecen importantes. Considerdanapinion de ellas en las

reuniones politicas, en las asambleas, ya no sdosixamente los hombres” (Evelio

Arambiza, director ejecutivo de la CABI).

Se hace evidente asi la relevancia de la dimereitdn6mica para el empoderamiento
territorial de la mujer isosefia, en tanto factoradéonomia personal dentro y fuera del
espacio familiar, y como estrategia complementariau empoderamiento politico y
fortalecimiento organizacional, y junto a ella, ilmportancia de la CIMCI en la
coordinacién y ampliacion de estos procesos.

La equidad de género y el empoderamiento de lasrasign la experiencia
de la CIMCI

Entre las mujeres entrevistadas y otros actoresantes del territorio, fueron sefialados
variados elementos que enriquecen la comprensibprdeeso de consolidacion de la
CIMCI como una experiencia exitosa de acceso ety empoderamiento de mujeres
indigenas en contextos rurales de propiedad cedecén las dimensiones personal,
familiar y comunitaria.

El primer elemento relevante es la constataciéruimie amplia diversidad de trabas
culturales de género presentes en la experien@atréda de cuestiones simbolicas
impresas en la forma de ser de las mujeres, suabépestima y timidez, que tienen su
origen en la clasica distincion entre lo domésticdo publico como espacios de

diferenciacion en los roles de género, donde loéstico es menos valorado, hecho que,
tradicionalmente, marca una precaria formacion lgragion de la mujer isosefia. Pero,
también abarca cuestiones histéricas, tales comwlefle la mujer del Isoso en la

preservacion del idioma y otras practicas cultgrafeente a las disputas bélicas
territoriales, lo que explicaria su actual menomiido del espafiol. Las actividades de
participacion de las isosefas en la CIMCI han exd@dalo estas trabas y han permitido ir
superandolas paulatinamente. Las mujeres activass&rs procesos de organizacion,
reivindicacién politica y produccidn, se refierdrcambio que han experimentado como
un antes y un después en su comprension del s¢er‘guarani-isosefia”.

. Imagen 9: Mujeres liderezas de Isoso . ;
“Nosotras somos timidas. Anteriormente, se escapablas mujeres de otro pais. O

habla puro guarani. Nuestro capitan no quiere queiesda el guarani. Mi persona no
podia hablar en publico. Pero ahora si” (FeliciaiBatos, coordinadora de la CIMCI).
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“Antiguamente, la madre no la dejaba a su hija gseidie. Terminaban su curso,
séptimo, y no la dejaban que siga, por miedo a spie@mbaracen. Pero ahora ha
cambiado, la mujer ya sigue su curso a nivel técaitécnico superior” (Evelyn Rivero,
asesora técnica de los grupos productivos coordgpdr la CIMCI).

Un segundo elemento relevante a considerar esdstién de las relaciones de poder
entre hombre y mujer dentro del plano familiar. iascurioso observar que mientras a
nivel comunitario el hombre isosefio, y particulanteeaquel que es autoridad, aparece
como facilitador y legitimador de la experiencid@€IMCI, en los espacios domésticos,

es decir, en su rol de esposos, los hombres sonaeicos por las mujeres entrevistadas
mayoritariamente como obstaculizadores, y muchdagléderesas han debido pagar el
costo de la separacion de sus esposos para pogeir selelante con su proceso

dirigencial.

“Ahi sucede, los hombres son bien celosos, ser&guda cultura o0 sera que no sé, si
yo soy una dirigente, todo el mundo me va a busearya a entrevistar, me va a visitar,
y si no sabe ese mi marido, si no reconoce que\vi@rvisita por el trabajo, ahi esta la
pelea [...]. Una a veces tiene que humillarse, pasraansu hijo, por amor a su marido
[...]- Pero ahora sabemos el valor que como mujemsntos [...] defender uno mismo,
nuestro propio hogar, nuestra propia comunidad [nuestro hijo, nuestra hija [...]"
(Fidelia Campos, capitana intercomunal de las caotaales del Alto).

Sin embargo, este rol obstaculizador del hombresssmlel Isoso en el proceso de
empoderamiento de sus pares mujeres no es necesat@gahomogéneo en las familias
isosefias. Tal como sefiala Evelio Arambiza, diregjecutivo de la CABI, “hay casas
en las que el marido acepta que la mujer tengavigier, y salen [...] pero otros no, y
ese es el tema, el factor familiar ya, el maridolmaleja. Ahi vienen los aspectos
culturales”.

No obstante, es importante sefialar que el rol etidgl no exime a la mujer de sus
responsabilidades tradicionales en relacion cohoghar, lo que incide en una doble
carga de trabajo que debe llevar en sus hombromeSesidad de ausentarse para
realizar diversas gestiones fuera de su terriggoccomunidad es asi visto como uno de
los aspectos negativos del empoderamiento femelgno del Isoso.

Este es uno de los aspectos clave para comprengesividad que aun persiste en gran
parte de las mujeres isosefias. Frente a elloM&CClen su afan por convocar a la mujer
isosefia y ampliar su base activa de participatidrdesarrollado variadas actividades de
sensibilizacion, muchas veces, a pesar de laeasiatde los comuneros y de la apatia de
las comuneras.

En este contexto, con la conviccion, la persevéaayel liderazgo, elementos que han
cimentado el empoderamiento de las mujeres aativda CIMCI, en un proceso que ha
avanzado lentamente, han generado logros sélidasspa participantes, que reconocen
en la organizacion su gran plataforma de desarrollo

“[...] yo no me voy a quedar ahi. Tengo que particifga participa va a saber todo y va

a defender todo el patrimonio que tiene, va a dkfiesu derecho, pero si no lo sabe
[...]” (Fidelia Campos, capitana intercomunal dedamunidades del Alto).
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“Esto es desde que nuestra organizacion se hadangae ha podido conseguir todo
eso. Es lento, pero se logra [...]. Las chicas alarastudian y nos ayudan también.
Podemos decir: a ver hdganos una cartita, votdutesn ya lo hacen también. Para mi
persona que he venido desde anteriormente hacitodio el recorrido, haciendo

asamblea, encuentros, sé que hay ya alguien quaueds ayudar ahora [...]". (Felicia

Barrientos, coordinadora de la CIMCI).

“Ganamos espacios, estamos organizados, ganamteyacale capitanas y como
artesanas logramos mejorar nuestro trabajo, més aotlo valorabamos. Ahora somos
reconocidas a nivel nacional. Antes por nuestrédgémbuscabamos a un técnico que
hablara por nosotras, pero ahora hablamos conprafsionales [...]” (Mary Morales,
presidenta de Sumbiregua).

Los nuevos retos de la CIMCI: sus suefos de futuro

El contexto actual de la CIMCI encara viejos y ragevesafios en su proceso por
consolidarse como la instancia politica, socialfucal y econémica articuladora y
representativa de la mujer del Isoso.

Dentro de los antiguos desafios, sus protagonistesnocen la necesidad de seguir
socializando el proceso de organizacién, partidgmy empoderamiento entre sus
pares aun pasivas, mediante actividades inforngtiwasu vinculacion en tareas
dirigenciales y/o productivas.

Asimismo, respecto a las isosefias activas, viamalicomo retos el mejorar su
formacién mediante capacitaciones; generar actieisl@e motivacion; lograr, mediante
proyectos productivos y de formacion, el incentil®la participacion de las jévenes
profesionales que hoy en dia no encuentran espatiosles dentro del Isoso; mejorar
la calidad de sus productos agroecologicos y caasosu legitimidad para ocupar el
mas alto rango de representacion politica dentrésdeo como Capitana Grande, a lo
gue se suma la necesidad de contar con una infreest propia tanto a nivel comunal
como territorial, aspecto visualizado méas bienlgsautoridades masculinas.

Por su parte, dentro de los nuevos desafios destacanecesidad de desarrollar
estrategias para que las nuevas posibilidadesaédn y participacion de las jovenes
isosefias no tengan como costo el debilitamientoladenanifestacion cultural y
tradicional, como el idioma y la artesania. Y juatello, la importancia de fortalecer la
organizacién frente a la amenaza de las tensiae®oco a poco comienza a producir
la polarizacion politica del departamento de S@mte y del contexto nacional.

Finalmente, sus grandes suefios a futuro son anmgili@mterritoriales; piensan
principalmente en sus hijos e hijas, las nuevagmgerones de isosefios e isosefias que
heredaran todo este proceso de organizacion y eergoéento.

“Esto es para toda mujer del Isoso, para nifilag jisenes, que si ahora no interesen

pero después van a tener su patrimonio [...] y pareaty territorio, para salir adelante la
comunidad [...]" (Felicia Barrientos, coordinadoraldeCIMCI).
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Conclusiones en torno a la experiencia de la CIMCI

La experiencia de la CIMCI da cuenta, en términesegales, de cémo la mujer
indigena campesina puede transformarse en garastesdlerechos de acceso a la tierra
y sus RR.NN. en contextos territoriales de propledalectiva ancestral, mediante su
participacion activa y organizacion autonoma, @que cimienta su empoderamiento y
sus posibilidades de constituirse como un act@vegite en el aseguramiento de los
derechos colectivos de sus familias y comunidades.

El proceso recorrido por la CIMCI evidencia cueasti® fundamentales en torno a los
derechos de acceso a la tierra de las mujereseima$gcampesinas, tales como la
distincién entre titulacion y uso efectivo, y lasndnsiones colectivas, individuales y
asociativas de esos procesos. Por una parte, gectivsia da cuenta de como en
contextos de reivindicacion colectiva del terriboeincestral se torna fundamental su
participacion activa para legitimar su acceso aa@esp de toma de decisiones
tradicionalmente monopolizados por sus pares hanBrer otra parte, en el marco de
las dinamicas intraterritoriales, expresa la rateiede generar estrategias asociadas de
coordinacién y uso efectivo de la tierra y sus regsl para propulsar cambios en las
relaciones de género, tanto a nivel familiar commuenitario.

La superposicion de dos identidades en juegserindigenay el ser mujer pone a la
mujer guarani-isosefia en una condicion de dobleevabilidad, por la amplia brecha
de implementacion que en el Isoso y en todas ¢éagas bajas del oriente boliviano
existe en torno a los derechos individuales (avile politicos) y colectivos
(econdémicos, sociales y culturales) de los pueblbigenas y tribales. Sin embargo, los
procesos desarrollados por la CIMCI dan cuenta itamlde cémo esta doble
vulnerabilidad de la mujer indigena campesina pusatetransformada en una doble
condicién de oportunidades de empoderamiento y naxgjento de su calidad de vida
cuando ella es capaz de participar de manera agtiesociada en procesos de
reivindicacion y conquista de tales derechos.

Cabe notar, ademés, cémo el proceso desarrolladéapanujeres de la CIMCI da
cuenta de otro doble juego de identidades y ludmasia fuera del territorio, aparecen
como indigenas que construyen demandas de titalaciéctiva a la par con sus lideres
comunitarios hombres, y hacia dentro, como mujergmnizadas en proceso de
empoderamiento. En la dinamica interna del procesubién se da un doble juego
frente a lo masculino, que transita entre la complgariedad y la resistencia. La
complementariedad aparece principalmente a nivauodtario entre la mujer lideresa y
sus pares lideres del territorio, es decir, erdaptanes y capitanas, asi como entre ellos
y mujeres productoras asociadas. Por su parteslatencia emerge mayoritariamente
en el plano doméstico, en la relacion entre esgossposa, cuando ella es lideresa o
simplemente es activa a nivel comunitario.

La CIMCI constituye asi una experiencia pioneratiede la cultura guarani; por ello,
ha logrado autoridades originarias territorialemdainas con rango equivalente al de
sus pares hombres, las que consolidan su capadeldésempefar roles proveedores
tradicionalmente de desempefio masculino, sin almandu responsabilidad ancestral
de transmitir oralmente su cultura y enfrentarileigidad de necesidades personales y
familiares en el plano doméstico. Este hecho la® mn una posicién fortalecida para
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acceder a la tierra y sus recursos y les permgeai@ e impulsar estrategias de uso y
control efectivo sobre estos y otros activos detsugorios en pro de su bienestar y el
de sus familias.

Las claves de este proceso son las estrategiasificaedas que han sido desarrolladas
por las mujeres agrupadas en la CIMCI: en el pfasitiico, mediante su participacion
activa en procesos de relevancia territorial, paldrmente en torno a la conquista adn
en proceso de consolidacion de la titulacion d€GQ0 isosefia; en el plano econdémico,
generando estrategias asociadas de acceso a INRBe su territorio colectivo,
asociandose con entidades gubernamentales y nongnientales para el desarrollo de
actividades agroecoldgicas con remuneracion maagtaren el plano sociocultural,
generando una organizacion sélida y diversificholdalecida mediante capacitaciones
y actividades de sensibilizacion de las mujerespasivas del 1soso.

La complementariedad entre estas estrategias, rieey@¥ancia en los procesos de
organizacion y empoderamiento emprendidos y ladadren los objetivos son algunos
de los aspectos que pueden sefialarse como clavésitdede la experiencia de la
CIMCI. Como expresa el director ejecutivo de la CABvelio Arambiza: “Hay una
agenda de las mujeres. Esa agenda les permite aaivasa agenda direcciona los
proyectos de las mujeres [...] cuando hay una agbrdadefinida, entonces los lios
son reemplazados por la agenda”.

Las lecciones aprendidas a partir de la experiatecia CIMCI

» En contextos de propiedad indigena colectiva aradetd lucha por la titulacion
de la tierra puede constituirse en un relevanteres® de empoderamiento para
las mujeres cuando ellas participan de maneraaaetiinformada, pudiendo
conquistar incluso espacios de toma de decisiomggnarios territoriales,
tradicionalmente masculinos.

 La demanda por contar con representacion politirauaitaria femenina de
rango equitativo con las autoridades masculinagdeuser relevante en la
consolidacion de los procesos de legitimacion yaepamiento de las mujeres
y la seguridad de sus derechos territoriales.

 La reivindicacion indigena colectiva no necesariatime conduce a un
empoderamiento de la mujer indigena campesina a@ersu comunidad de
origen. Es necesario entonces generar una agendtelpay autbnoma que
aborde su problemética y sus necesidades para istargsus derechos en el
plano comunitario.

* El marco legal es fundamental en la legitimaciorconsolidacion de los
derechos de la mujer indigena campesina. Se tetegante entonces conocer
esos derechos, buscar estrategias para ejercadonda@ estén siendo vulnerados
y reivindicar su consagracion legal cuando no estgarantizados
constitucionalmente a nivel nacional. En este dentho basta con atender el
marco legal nacional, sino también los preceptesnacionalmente promovidos
por la Asamblea de las Naciones Unidas, por medto cdnvenios Yy
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declaraciones, tales como el Convenio 169 de la @lDeclaracién Universal
de los DD.HH. y la Declaracion de las Naciones idsidobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas del 2007.

El acceso a la tierra tiene una doble dimensiénitdiacion o tenencia y de
control o uso efectivo. En contextos de tenencikativa y auténoma, la
dimension del control o uso efectivo se torna fumelatal para garantizar el
derecho de la mujer indigena campesina a la tiera,términos de su
apropiacion del territorio mediante estrategiaostas. En estos contextos, son
las autoridades originarias las llamadas a gerlamrcondiciones de acceso
equitativo a la tierra desde el punto de vistaéleeg. En el caso de la CIMCI,
pese a que se trata de un territorio comunitanovoeacion colectiva y libre —el
Ivi lyambaedel Isoso—, la existencia de trabas culturalesachbiraba este
derecho a la mujer isosefia, la que se vio enfrargad protagonista en generar
por su cuenta estrategias de acceso economicoesegpiacion politica.

En tales contextos, las mujeres indigenas cam@geginaden organizarse en
torno a actividades productivas y ecoldgicas, cbapeovechamiento de los
frutos silvestres de sus territorios ancestralegogquistar con ello un rol
participativo dentro de sus comunidades. En estosepos, resulta relevante
patentar sus procesos de transformacion produdtivgye se constituye en una
herramienta que complementa el acceso seguroRRA$N. de su territorio.

Para generar actividades productivas y ecolégisaglevante que las mujeres
construyan alianzas con programas, proyectos gags gubernamentales y no
gubernamentales con pertinencia técnica y capacifiadnciera, que
contribuyan a su proceso de desarrollo.

Difundir los logros econdmicos de las mujeres oigdas en espacios politicos
gue la comunidad destina tradicionalmente a loshnesnes una manera de
ganar un espacio de decision y participacion,eshpio que legitima el trabajo
productivo de las mujeres. Asimismo, la apertunastante a la participacion de
otras mujeres aun pasivas es una estrategia ré&degtariegitimacion territorial,
gue abre las posibilidades de ampliacién de losgsms de asociatividad y
empoderamiento en curso.
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V. Conclusiones del estudio

A modo de cierre, resulta relevante sefalar algueiéesxiones generales que permitan
una mirada conjunta de las experiencias catasirgusicularmente de aquellas
sistematizadas en profundidad, a la luz de lasunmtag orientadoras e hipotesis
centrales de la presente investigacion.

Sobre la nocion de “acceso a la tierra” y el empaaiéento de las mujeres

Visibilizar las estrategias organizativas y asizéet con el protagonismo de mujeres
campesinas e indigenas rurales en el acceso arfa i su impacto en términos de
empoderamiento de dichas mujeres fue el eje ceigtastudio.

En este marco, desde un punto de vista analiticoegtual, las experiencias estudiadas
evidencian una primera conclusion relevante: lesigad de distinguir claramente las
nociones deéenencia titularidad o propiedad— dekoy control efectivoque confluyen
en la idea dacceso a la tierra

Sefialamos, en este sentido, que la tenencia ariitatl establece una vinculacion entre
la mujer y la tierra en términos tkegalizacion de su propiedad materiglle legitima

la relacidbn mujer-tierra en espacios juridicos,itppas y de mercado. La idea de
“tenencia” se asocia con la nocionakrechodormales a la tierra, en tanto se refiere a
un vinculo exigible ante un marco normativo espetifya sea legal o consuetudinario.
Este vinculo aparece mas claramente cuando sedeataopiedad individual de las
mujeres; sin embargo, laxigibilidad de este derecho o tenencia formal se hace
compleja cuando se trata de propiedad compart&daes en el contexto de la propiedad
conyugal, o titulacién conjunta, o en el marco ake titulaciones colectivas propias de
los sistemas de reconocimiento de los derechostoame de pueblos indigenas en
varios paises de nuestra region. Es importanteneasoconsiderar las implicancias del
sistema de titulacion colectiva para las mujeresles tomando en cuenta la alta
proporcién de mujeres indigenas en los paises degian y la tendencia en varios
regimenes de impulsar este tipo de medidas de getniento de derechos para las
comunidades indigenas.

La titularidad legal de la tierra, sin embargm garantiza ni su uso ni su control
efectivo, principalmente en aquellos casos en que dicha ¢tenas resultado de la
recepcion pasiva de predios —mediante herenciditicpe redistributivas—, y mas aun,
cuando los contextos de dicha tenencia otorgarrigeih masculina a la sociedad
conyugal y/o priorizan dinAmicas de mercado, caadas que en el mediano y largo
plazo se transforman en una amenaza al accesatdguitle la mujer campesina e
indigena rural a la propiedad de la tierra. En esetido, el acceso a titulos de
propiedad para mas mujeres es un objetivo que debgplementarse con otras
estrategias que permitan asegurar los derechosaslemiujeres en el tiempo;
especialmente, frente a amenazas constantes adizaoion y expropiacion de recursos
en las zonas rurales de nuestra region. Este asegunto implica ir mas alla del
vinculo netamente legal para establecer procesoapdmpiacionde la tierra y sus
recursos que permitan, a las mujeres, movilizaastigos en pro de un mayor bienestar
de ellas y sus familias.
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Por su parte, la nocion de uso establece un virende las mujeres y la tierra en
términos ddegitimidad de su aprovechamiento material, quéuye la legitimidad en

el aprovechamiento de sus recursos naturghesp que no necesariamente se asocia a
su posesion legal ni a su control efectivo. Laserpcias estudiadas evidencian como,
la sola legitimidad en el acceso a la tierra pousn, es muchas veces desconocida en
espacios juridicos, politicos y de mercado, inclusando se trata de mujeres indigenas
gue son parte de comunidades cuya legitimidad lkathda en el uso ancestral,
preoccidental y garantizado en el derecho inteomati consagrado por paises
independientes. Puede plantearse entonces quscél resulta una modalidad precaria
de acceso de la mujer campesina e indigena ruaalierra; por ello es necesario todo
un proceso de saneamiento o regularizacion denemde para fortalecer la legitimidad
de dicho acceso.

El estudio permiti6 evidenciar, ademas, que el robnefectivo establece una
vinculaciéon entre la mujer y la tierra en térmirdiscapacidad de decidir sobre su
tenencia y uso, incluyendo sus recursos naturéleslimension de control efectivo se
torna asi critica en garantizar la equidad de gérerel acceso a la tierra, pues se
establece tanto desde fuera, por politicas publdiadmicas de mercado y/o procesos
de regularizacion o saneamiento de predios, coradeddentro, en la capacidad de la
mujer campesina o indigena rural de decidir satisalestinos de los predios que posee
y/o utiliza, asi como también, de participar ertansias comunitarias de decision, en
los casos en los que la tenencia y/o uso de letiesus recursos tienen un caracter
colectivo.

En las experiencias estudiadas hemos demostradolagueerra es un derecho
encadenadaal derecho a acceder a otro tipo de activos qumifa incidir en un
mejoramiento de las condiciones de vida de lasmsijéa demanda por el derecho a la
tierra, por tanto, contiene la demanda por unastediicion integral de los activos
rurales para posibilitar que un mayor acceso denlggres a la tierra, en términos de
propiedad, incida realmente en una mayor equidagédero.

Por otra parte, nuevas formas de asegurar loshiesexcla tierra son desarrolladas por
las mujeres y sus organizaciones, como es el aadasdestrategias vinculadas con la
seguridad y la soberania alimentaria como desargdternativo a la devastacion del
capitalismo neoliberal sobre los territorios, yestablecimiento de figuras juridicas
innovadoras, como es el caso derkservas extractivade la mujeres rompedoras de
coco en Brasil, donde han logrado establecer ldirtedad de su relacion de
recolectoras con los territorios por los que hancutddo ancestralmente sus
comunidades.

Frente al control efectivo adquiere entonces releigala nocion dempoderamiento
como proceso a partir del cual la mujer se aprdp&ylta, habilita y autoriza, en tanto
sujeto de derecho, tanto frente a otros actoreged@orio como ante actores externos
con preponderancia territorial.

A partir de aquello, planteamos que las experiendizluidas en la presente
investigacion ratifican su hipétesis central, cagéxperiencias activas de acceso de las
mujeres a la tierra, en tanto propiedad y contiedte/o, es decir, aquellas solventadas
en estrategias donde las mujeres rurales son prosigs del proceso de conquista y
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fortalecimiento de derechos, constituyen una practe empoderamiento que amplia su
participacion en las diversas dimensiones privad@sunitarias y publicas en el mundo
rural.

Efectivamente, las experiencias estudiadas evidende manera clara y contundente,
cémola tenencia pasiva de la tierra por parte de msijeaenpesinas e indigenas rurales
no garantiza ni su tenencia en el tiempo ni suyusontrol efectivo. Sin embargo, la
contrastacién de esta hipotesis con los casos etmscde estudio vislumbra matices
respecto a las experiencias activas, pues si Bieiedo mostraron una alta correlacion
entre participacion activa y empoderamiento de rageres involucradas en las
experiencias, este empoderamiento no garantizaipoismo el acceso de las mujeres
campesinas e indigenas rurales al uso y tenendzatidera.

Basta comparar las experiencias de la CIMCI ereritdrio guarani-isosefio y de la
CIA Chusmiza-Usmagama en la quebrada de Tarapatd##sacon resultados notables
en términos de empoderamiento de las mujeres mnuitetgs; sin embargo, disimiles en
cuanto a su capacidad de garantizar, con equidagmero, la tenencia y uso efectivo
de la tierra y sus recursos.

Esta distancia da cuenta de que la garantizace&mapdel derecho de acceso a la tierra
por parte de la mujer campesina e indigena rumgblica su realizacion tanto en el
plano simbolico, de reivindicacion, empoderamiepteeconocimiento, como en el
plano material, de tenencia, uso y control efectivo

Existe, por tanto, una relacion imbricada entrea@teso y control efectivo de las
mujeres a la tierra y su empoderamiento en difeseplanos. Como ya se ha discutido
ampliamente en diversos estudios, la tierra edamento fundamental de la autonomia
econdmica de las mujeres, especialmente en costextmles, y contribuye a
incrementar sus capacidades de negociar sus ieseydsacer valer sus necesidades en
el plano familiar-doméstico y también fuera de eBtnte al mercado, el Estado y sus
comunidades.

Sin embargo, la tierra por si misma no se tradoagn@ mayor capacidadpoderde las
mujeres para asegurar sus derechos si no es acadapade un proceso de
visibilizacion, concientizacién y legitimacion déas como actoras sociales, es decir,
debe ser acompafiado de un fortalecimiento daggmcy(agencia),en tanto factor
fundamental para generar lo que hemos llan@atdrol efectivosobre la tierra y sus
recursos.

Como hemos visto a partir de las experiencias adeis, el empoderamiento de las
mujeres se da a partir del acceso a la tierra, mambién, y de forma importante,
mediante su participacion en las luchas por lardefele derechos territoriales y en los
procesos de impulso de proyectos de valorizaciésud®l como actoras relevantes del
desarrollo de sus territorios. Tanto en su dimengi@ defensa como en la de
construccion de uproyecto territorialespecifico, las mujeres desarrollan importantes
procesos de crecimiento personal en términos deutaestima y conciencia de estos
derechos, se ven a si mismas y son vistas portetnercomo sujetos relevantes y se
hacen cargo de la importancia de su rol en sus\@a@gziones y comunidades.
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En la contracara, la aparicion de las mujeres cenjetos de derecho en las luchas
territoriales y la relevancia del liderazgo que hasgveces alcanzan en estos espacios
tiene consecuencias en las estructuras de gérairitnales. Primero, a partir de
tensiones derivadas de la transgresion de los todelicionalmente asignados a las
mujeres en el espacio doméstico yirsmomisiénen espacios publicos supuestamente
exclusivos de los varones. Las mujeres deben dafrestos obstaculos para sumarse a
los espacios de reivindicacion territorial y posiwr su labor y sus demandas como
validas y necesarias. No obstante, las experiemoigsstran que, poco a poco, estas
tensiones dan paso a una progresiva transformdw@éra una mayor apertura a la
participacion de las mujeres y a la valoraciéngitimacion social de su aporte en las
luchas y procesos de desarrollo de los territofmseste proceso se producen cambios
en las estructuras masculinas a nivel individuahunitario y de las organizaciones. En
este Ultimo plano destaca la incorporacion de ladeg de género como issueen las
agendas de los movimientos campesinos e indigelmasvez que las mujeres han dado
muestras de sus capacidades, las organizaciordsesea la defensa de la igualdad de
género como parte fundamental de las demandasnpaceeso justo a la tierra y sus
recursos naturales.

Estrategias exitosas para el empoderamiento daudgses y sus derechos
a latierra

Conscientes de que un estudio como el desarrolimciside generalizaciones
diagnésticas, por la especificidad de los casos hire sido considerados, creemos
relevante indicar algunos aspectos que emergeasdexperiencias sistematizadas, los
cuales permiten evidenciar algunas estrategiagagidtaron efectivas en articular las
dimensiones criticas del acceso a la tierra, cogatantizacion o aproximacion a su
plena realizacién con equidad de género en corgentales e indigenas:

* Los procesos de reivindicacion territorial, parécmente aquellos que
reivindican su legitimidad ancestral, donde el sugle derecho es un pueblo o
comunidad indigena, tienden a diluir la cuestiérladequidad de género en el
acceso a la tierra y sus recursos. En tales cts@strategia de generar una
agenda paralela,ya sea a partir de una organizacion autébnoma defgto
territorio ancestral, como en el caso de la CIM&lhien como resultado de
evidenciar los problemas de género en organizasionigtas, como es el caso
aun en desarrollo de la CIA Chusmiza-Usmagama,lteeselevante para
mejorar las condiciones de equidad en el accedasdenujeres campesinas e
indigenas rurales a la tierra.

» Las actividades de sensibilizacién —mediante &dlele capacitacion, instancias
comunitarias de informacion u otras— y la participa en procesos politico-
sociales, judiciales y de gestion comunitaria, sglavantes para que mujeres
cuyo vinculo tiene un caracter pasivo con el w@iot se conviertan en
protagonistas activas en garantizar su pleno deyeeh de sus familias y
comunidades, de acceso a la tierra. No obstarii#s estividades no siempre
resultan efectivas en garantizar su empoderamieatceso efectivo a la tierra.

* La capacidad de desarrollar alternativas de swmsist vinculadas con el
territorio, constituye una estrategia que, en lapegencias estudiadas, ha
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mostrado ser ampliamente efectiva. Es relevantestas casos, la capacidad de
articular iniciativas econémicas sustentables alrisrritorial y la capacidad de
generar alianzas con entidades gubernamentales gubernamentales que
permitan acceder a fondos, capacitaciones y opdedaes de mercado,
coherentes con las expectativas sociales, cultuyadeonémicas de las mujeres,
sus familias y comunidades. Particularmente, lalygroién agroecoldgica con
identidad cultural y el turismo comunitario basasto la valorizacién de los
activos culturales y naturales del territorio, smtividades que pueden resultar
relevantes en el logro de la equidad de génerd acceso efectivo de la mujer
campesina o indigena rural a la tierra.

* Los procesos de reivindicacion del derecho de lagems y comunidades
rurales e indigenas de acceder a la tierra y suss@s son complejos, largos,
desgastantes y, muchas veces, violentos. En té&mgeoerales, la persistencia,
la asociatividad, la capacitacion, la claridad es bbjetivos, la capacidad de
establecer alianzas y negociaciones con actores, ¢éadifusion de los procesos
a traveés de entidades relevantes y medios de coauidn diversos, y la
complementariedad de estrategias, son cuestioage gue pueden marcar la
diferencia entre experiencias exitosas e intemtoxos de acceso a la tierra con
enfoque de género.

Obstaculos para el acceso y control efectivo denlgigres sobre la tierra y
los recursos naturales

Ademas de las estrategias sefialadas, las expaseque fueron parte del presente
estudio resultaron relevantes en evidenciar undiamipersidad de obstaculizadores y
facilitadores, situados en contextos diversos @micua su prioridad, por una parte, en
los derechos colectivos —en el caso de Bolivigggryotra, en las dindmicas de mercado
—en el caso de Chile-. Estos aspectos pueden Balades en términos de factores
limitantes y recomendaciones.

Dentro de los factores limitantes en el acceso tetaa con equidad de género en
contextos campesinos e indigenas rurales, lasierp&rs estudiadas evidencian:

» Desde el punto de vista legal, la prioridad maseuéin la sociedad conyugal y
en la herencia, la brecha entre el derecho intemaky los marcos juridicos
locales, y la contraposicion entre los diversoscomiegales locales que rigen
distintamente la tenencia de la tierra, el aproasgbnto de los recursos
naturales y la equidad en el acceso a la tierraueres, comunidades rurales y
pueblos indigenas.

» Desde el punto de vista econémico, la prioridadmicado otorgada al uso
minero, forestal y/o energético de la tierra, feeatsu aprovechamiento para la
subsistencia, cuestion que se agrava en contexotertencia pasiva o de
vinculacion con la tierra por su solo uso ancestral

» Desde el punto de vista sociocultural, la legitadidde la vinculacion con el

territorio a partir de su uso y/o tenendmpalabraen contextos campesinos; asi
también, en contextos indigenas rurales, la espeeifl de las cuestiones de
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género, construidas sobre la base de una difecddiciajue es vista como
complementaria y que muchas veces invisibilizadmuidad en el acceso de las
mujeres a la tierra.

» Desde el punto de vista institucional, la incidande poderes facticos en la
aplicacion de las normativas internacionales y orades vigentes, la
ineficiencia en la gestion de los programas desteducion de tierras, la
ausencia de estudios estadisticos y sistematizgid® caso que visibilicen las
brechas de género en el acceso de las mujeres siaagpe indigenas rurales a
la tierra.

Recomendaciones para la generacion de espaciospamdaaje e
intercambio en torno a las experiencias documestada

Sobre base de las conclusiones sefialadas, asi dentes lecciones que los casos
catastrados y, en particular, sistematizados cermpsatagonistas han permitido extraer,
la presente investigacion vislumbra la relevan@aqde las experiencias puedan ser
difundidas y capitalizadas en espacios concret@poendizaje.

Desde la pertinencia institucional de la CorponadRegional PROCASUR y su larga

trayectoria en la promocién de espacios de interajizaje, mediante la metodologia

Rutas de Aprendizaje, sefialamos la posibilidad eésamollar dos actividades de

capacitacién, que pueden ser estudiadas, discyticassensuadas una vez concluida la
validacion del presente estudio:

* A partir de la experiencia de la CIMCI y su caréadtedito en el marco de las
comunidades guaranies, resulta relevante genegpacies de interaprendizaje
entre lideresas y mujeres del TCO del Isoso, d&D B€l Itika Guassu y de otros
territorios guaranies de Bolivia, que permitan @otmujeres aprender de los
procesos de reivindicacién, empoderamiento, orgaidn y acceso a la tierra
desarrollados por las mujeres guarani-isosefiagl @anarco de su territorio
colectivo. En este marco, resultaria relevanteuinchdemas a autoridades
masculinas, a decisores y gestores de politicaicpdbde Santa Cruz, de
Bolivia y de otros contextos nacionales con priadicen titulacion colectiva,
como es el caso de Colombia; asi también, a lidereampesinas e indigenas
cuyas experiencias se desarrollen en este tiporttextos.

A partir de la experiencia de la CIA Chusmiza-Usarag, sus logros,
aprendizajes y desafios, se propone la posibilitadenerar un encuentro que
permita debatir e intercambiar lecciones entrensugres protagonistas y otras
mujeres que hayan participado en procesos similacgs é€xito, como la
comunidad de Toconce, en el norte de Chile, y @raSudamérica; sin éxito,
como las mujeres mapuche de Ralco, en el sur de;@hcon diversos estados
de avance en otros paises sudamericanos, simigmesconstituirse como
experiencias de defensa del territorio —su tiersas/recursos— frente a presiones
de mercado, o bien, frente a la ausencia de lascpsl publicas de un enfoque
de género e interculturalidad.
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En torno al disefio de la Ruta de Aprendizaje proprae como tal, se

desprende de esta experiencia de investigacioniviasilad de experiencias
existentes en materia de estrategias de las mwgergso de sus derechos a la
tierra, los territorios y sus recursos. Existe, ponmto, una base muy rica de
experiencias documentables para disefiar un progilarnapacitacion cuyo foco

sea los aprendizajes en torno a los procesos ée@de las mujeres a la tierra y
sus impactos en términos de equidad de género ydsrgmiento. A este

respecto también se podria desarrollar una rutggsibilite el intercambio con

experiencias de otros contextos, ademas del sud@mey como pueden ser
experiencias de este tipo desarrolladas en Cenémzano en otras regiones
como Africa.

De todas formas, queda pendiente el estudio devariedad méas amplia de
experiencias que den cuenta de otro tipo de egiaatelesarrolladas por las
mujeres y que incluyan un trabajo de recopilaciéstitonial, que resulta
fundamental para comprender a cabalidad los precdsocontrol efectivo y
empoderamiento a partir del acceso a la tierra.
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VI. Siglas

AMJUPRE
ANAMURI

ANMUCIC

APCOB
APG
CABI

CEDAW
CIA

CIDAC
CIDOB
CIMCI

COICA
CONADI
CONAMIRA

CONAMURI
DDHH
DESC

DGA

FAO
FEMAAM

FEMUCARINAP

FIDA
FLAMUR
GAJAT
INCORA

ILC
MIQCB

Asociacion de Mujeres de Juntas ParroggiRleales del Ecuador

Asociacion Nacional de Mujeres Rurales diljenas

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negtadigenas
de Colombia

Programa de Apoyo para el Campesino Indigena dehter
Boliviano

Asamblea del pueblo Guarani

Capitania de Alto y Bajo Isoso

Convention of Elimination of All Forms of Discrimation against
Women (Convencion sobre la Eliminacion de Todas-tasnas de
Discriminacion contra la Mujer)

Comunidad Indigena Aymara

Centro de Investigacion, Disefio Artesanal y Conadimzcion
Cooperativa

Confederacion de los Pueblos Indigenas deviBol

Central Intercomunal de Mujeres Isosefias

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de lacauen
Amazonica

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

Comision Nacional de Mujeres Indigenadal®epublica Argentinal

Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras, |IBsi&
Indigenas

Derechos Humanos
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Direccion General de Aguas

Food and Agriculture Organization (OrganizacionateNaciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)

Federacion de Mujeres Aguarunas del Alto &fain

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Artedadéagenas
Nativas y Asalariadas del Peru

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Federacion Latinoamericana de Mujeres Rrale
Grupo de Apoyo Juridico por el Acceso a larfia

Instituto Colombiano de Reforma Agraria

International Land Coalition (Coalicién Internacadipara el
Acceso a la Tierra)

Movimiento Interestadual de Quebradeiras dedCBabau
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MMC
MOCASE
MST
OMS

oIT

OPS
PDPI
PIDCP
PIDESC
PNUD
PROCASUR

PROSAT
Red LAC

RRNN
SENASA
SERNAP
TCO
UNAPA

WCS

(Movimiento Interestadual de Mujeres Rompedora€aoeo
Babasu)

Movimiento de Mujeres Campesinas
Movimiento Campesino de Santiago del Estero
Movimiento Sin Tierra

Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Panamericana de la Salud

Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Pacto Internacional de Derechos Civiles ytieos

Pacto Internacional de Derechos Econémidmsales y Culturales

Programa de las Naciones Unidas para el Defarr

Programa de Capacitacion para los Paés&ud
Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica pagaéfeos
Productores
Red de Mujeres Rurales de América Latina y el @arib

Recursos Naturales

Servicio Nacional de saneamiento Ambiental
Servicio Nacional de Areas Protegidas
Territorio Comunitario de Origen

Union de Asociaciones Productivas del Altipda
Wild Conservation Society (Sociedad de Conservad@ta Vida
Animal)
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VIl. Cuadros e imagenes

Cuadro

10

11

Imagen

Titulo Pagina
Aspectos legales relevantes en torno al accesasduaujeres
a la tierra por pais 19
La experiencia de recuperacion de tierras de lauoaiad de
Santa Rosa —Leleque (Argentina) 29
La experiencia de las mujeres de MOCASE (Argaitin 31
La experiencia de plantas y semillas de CONAMURI
(Paraguay) 33
La experiencia de las Mujeres Yapuchiris de UNAPA
(Bolivia) 35
La experiencia de las mujeres guarani-isosefics GEMCI
(Bolivia) 36
La experiencia de las mujeres de Valle Encantado
(Colombia) 38
La experiencia de las mujeres de la CIA Chusmiza-
Usmagama (Chile) 40
La experiencia de las mujeres de la Junta de Sametnde
Villa Real (Paraguay) 41
La experiencia de las mujeres rompedoras de cduasia
(Brasil) 42
La experiencia de las mujeres de las comunidadiégenas
amazébnicas Yanesha, Awajun y Harakmbut (Peru) 44
Titulo Pagina
Taller de sistematizacion de caso con mujerdsa® 53

Taller de sistematizacién de caso con mujeres yohesn
representantes de las comunidades de Chusmiza-demag 55

Terrazas agricolas sector Chusmiza-Usmagama 57

Comuneros/as protagonistas de la sistematizacion
Chusmiza-Usmagama 60

Mapeo del territorio del Isoso, elaborado en Taller
Sistematizacion 70

Mujeres del Alto Isoso 71

Liderezas isosefias, Felicia Barrientos (izquieElajlia
Chavarria (derecha) 74

Tienda Cooperativa Sumbiregua 77
Mujeres liderezas de Isoso 79
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