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Presentacion del PNUD

La igualdad de género es fundamental para el
desarrollo humano de un pafs, no solamente
como una meta del mismo, sino como par-
te del proceso. Si este consiste en ampliar el
rango de opciones de lo que pueden ser o
hacer las personas para mejorar sus vidas, re-
sulta indispensable eliminar las disparidades
que restringen las oportunidades de mujeres
y hombres en diferentes ambitos. Por lo ante-
rior, igualdad de género y desarrollo humano
no solo se complementan, sino que no pue-
den existir uno sin el otro. Por esta razon, el
Programa de las Naciones Unidas para El De-
sarrollo (PNUD) tiene como mandato y como
una de sus prioridades promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de las muje-
res (Objetivo de Desarrollo del Milenio 3).

En las ultimas décadas hemos apreciado en
El Salvador avances importantes en la elimi-
nacion de las desigualdades entre mujeres y
hombres, producto de diversos esfuerzos ta-
les como reformas legislativas, construccion
de institucionalidad y la puesta en marcha de
una serie de politicas publicas que promue-
ven la igualdad de género. Los compromisos y
conferencias internacionales relativos al tema,
como la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer de Beijing en 1995, también han contri-
buido a estos progresos. Asimismo, para estos
avances ha jugado un papel central la accién
de diversos actores de la sociedad civil y de
organismos de desarrollo. Todos estos logros
deben ser sostenidos y fortalecidos, a la vez
que se debe continuar trabajando por enfren-
tar los grandes retos que aiun persisten.

En este tenor, el PNUD quiere contribuir a
fortalecer capacidades y promover un didlo-
go sustantivo, basado en conocimientos e in-
formacion actualizada en diferentes tematicas

clave para el Desarrollo Humano, desde un
lectura diferente y novedosa. El Informe sobre
Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. E/ em-
pleo en uno de los pueblos mas trabajadores del mundo
hizo evidente la profunda relacion entre traba-
jo y género, colocando en la agenda nacional
la necesidad de caminar hacia la generacion de
trabajo decente como uno de los mecanismos
para la inclusion social y la eliminacion de las
desigualdades sociales, entre ellas las de género.

Dos aspectos relevantes que se destacaron en
ese informe fueron la segregacion y discrimi-
nacién en el trabajo por razones de sexo y la
enorme importancia que reviste para la socie-
dad en general, y para la economia en particu-
lar, otorgar reconocimiento social al trabajo
doméstico no remunerado. Por primera vez en
El Salvador se dio cuenta de la considerable
magnitud de este trabajo y de la contribucién
de hombres y mujeres al mismo.

El presente Cuaderno sobre Desarrollo Hu-
mano Trabajo que no se mira ni se cuenta. Aportes
para una nueva relacion entre el género y la Economia
busca profundizar en estos temas y continuar
explorando la complejidad del ambito del tra-
bajo desde un enfoque de género. ¢Cudles son
las diferencias en la inserciéon y condiciones
que hombres y mujeres tienen en el mercado
laboral? ;Cémo se relaciona el trabajo domés-
tico no remunerado con esta insercién dife-
renciada y qué tan grande es la segregacion
del mercado laboral por razones de sexo? Es-
tas son algunas de las preguntas que aborda
este cuaderno. Sus hallazgos permitiran seguir
avanzando en la construccion de politicas so-
ciales y econémicas con equidad de género
para la generacion de trabajo decente, susten-
tadas en categorias y esferas de analisis que
posibiliten construir una visién comun de pais.



Finalmente, quiero destacar la valiosa colabo-
raciéon que hemos tenido, en la produccion de
este cuaderno, entre el PNUD vy el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mu-
jer (UNIFEM) donde hemos unido nuestros

mandatos por el avance de la mujer. Agradez-
co a todas las personas involucradas de distin-
tas formas en la elaboraciéon de esta publica-
cién que serd un paso en firme en este camino
hacia la igualdad de género El Salvador.

Ay

Jessica Faieta
Coordinadora Residente del
Sistema de Naciones Unidas en El Salvador
y Representante Residente del PNUD



Presentacion de UNIFEM

Dia a dfa, millones de mujeres en el mundo
dedican gran parte de su tiempo al desarrollo
de actividades que permanecen invisibles, ya
sea para la mirada de los hacedores de politicas
publicas o para las cuentas nacionales. Esto no
es casual, puesto que el pensamiento econémi-
co tradicional ha contribuido a que en el imagi-
nario de nuestras sociedades la division genéri-
ca del trabajo sea vista como algo natural.

El trabajo como actividad humana transfor-
madora jamas termina, jamas es suficiente, y
quienes realizan las tareas en los hogares —en
su mayorfa mujeres— son registradas en la ca-
tegoria de poblaciéon econémicamente inactiva
cuando al responder las causas de su no in-
corporacion al trabajo remunerado aducen las
“obligaciones familiares”.

Potenciar los derechos econémicos de las mu-
jeres supone nuevas practicas politicas, que in

—

JQE

PR

cluyan lecturas mas amplias a los paradigmas
existentes de trabajo, economia y ciudadania.

Con tal espiritu, este Cuaderno trata de in-
dagar un poco mas en la dinamica entre la
poblaciéon considerada activa y la considerada
inactiva, asi como en las relaciones entre los
distintos tipos de trabajo y la expansion de las
capacidades humanas, todo esto desde la 6p-
tica de la economia feminista. El documento
se adentra en las causas de la llamada inactivi-
dad laboral, mostrando con interpretaciones
alternativas, nuevas formas de abordaje de la
realidad, y con esto, contribuyendo a construir
la otra economia.

La investigacion ha sido posible gracias al
aporte de UNIFEM a través del Programa La
Agenda Econdémica de las Mujeres, con la co-
laboracién del equipo de Desarrollo Humano
de PNUD EI Salvador.

Teresa Rodriguez Allendes
Directora Regional de UNIFEM
México, Centroamérica, Cuba y Repuiblica Dominicana






Introduccion

¢En qué consiste el desarrollo? ;Cémo me-
dirlo? Las respuestas a estas preguntas, des-
de la economia y otras ciencias sociales, han
ido variando con el tiempo, desde las visiones
mas economicistas, amparadas en la medicién
del ingreso per capita, hasta las que contem-
plan las posibilidades de elegir de los seres
humanos y colocan sus condiciones de vida
en el centro de los objetivos del desarrollo.
Hstos cambios de paradigma han tenido im-
plicaciones desde una perspectiva que enfatiza
la igualdad ente hombres y mujeres como una
base fundamental para el logro de la equidad
social y el desarrollo humano. En particular, la
economia feminista se ha esforzado para ha-
cer visibles estas implicaciones de manera de
transformar las estrategias de desarrollo para
que favorecieran la equidad de género.

Una mirada al mundo del trabajo desde la
perspectiva de género en el marco del para-
digma del desarrollo humano enfatiza la im-
portancia de reconocer el trabajo y el empleo
como elementos complementarios y funda-
mentales en el funcionamiento de la econo-
mia. Las condiciones en que se trabaja o se
accede al empleo pueden contribuir o no a la
expansion de capacidades y libertades vy, por
tanto, a la equidad de género. Por un lado,
reconocer la relevancia del trabajo como acti-
vidad esencialmente humana y creadora de ri-
queza permite identificar el trabajo invisible vy,
sin embargo, fundamental para la economia y
la vida en sociedad, que se realiza en los hoga-
res. Ello requiere rescatar en el analisis y en la

elaboracién de politicas publicas la existencia
del trabajo remunerado y no remunerado, su
importancia y su carga desigual en la sociedad.
Por otro, el empleo decente puede contribuir
significativamente a mejorar los niveles de de-

sarrollo humano, no solo porque aumenta el
acceso a los bienes que cubren las necesida-
des basicas y complementarias de las personas
sino por el respeto y ejercicio de derechos que
este implica. El empleo decente puede ser una
base fundamental para la equidad de género.

Atendiendo a las premisas anteriores, en el
primer capitulo, este Cuaderno analiza bre-
vemente el concepto de desarrollo humano a
la luz de la nocién de género, subrayando la
necesidad de atender a la medicion de las bre-
chas entre los sexos cuando se habla sobre ex-
pansion de capacidades. El segundo capitulo,
por su parte, revisa el marco tedrico que se ha
ido desarrollando a la luz de los estudios de
género y la critica feminista a los analisis eco-
némicos y del mundo del trabajo.

En el tercer capitulo se analiza el mercado la-
boral de El Salvador mediante diversos indi-
cadores, desagregados por sexo, para identi-
ficar las brechas entre hombres y mujeres, y
sus posibles factores determinantes. A su vez,
se muestra la importancia del trabajo no re-
munerado a partir de mediciones sobre el uso
del tiempo y se estima su valor en términos
del mercado de trabajo. Se procuran estable-
cer las relaciones entre pobreza y empleo en el
marco de las transformaciones en la economia
salvadorefia; se completa el analisis con infor-
macioén sobre el acceso a la seguridad social.
De manera de profundizar en la explicacion de
factores estructurales que impiden la equidad
de género en el mercado laboral se identifican
las caracteristicas particulares de la segregacion
laboral por tipo de ocupaciones en el pafs y se
comentan sus posibles implicaciones.

Por dltimo, el capitulo cuarto recoge breves
conclusiones de esta aproximacion al trabajo en
El Salvador desde el paradigma de desarrollo
humano conjugado con un enfoque de género.¢






1. Alcanzar el desarrollo
humano: un proceso
diferenciado para hombres y
mujeres

El primer Informe mundial sobre Desarrollo
Humano', publicado en 1990, plante6 la ne-
cesidad de reconocer las desigualdades entre
hombres y mujeres al proponer una aproxi-
macién mas comprensiva al desarrollo, enten-
dido como el logro del bienestar de las per-
sonas, mas alla del mero incremento de sus
ingresos monetarios. Se refirié, de manera
particular, a la vulnerabilidad femenina ante la
pobreza asi como a hacer visible el aporte de
la mujer a la sociedad, a través del trabajo do-
méstico no remunerado. También seflalé que
superar las brechas entre los sexos representa
un desafio para alcanzar mayor desarrollo hu-
mano, en tanto potenciar las capacidades de la
poblacién femenina es una oportunidad para
los paises de acelerar su progreso econémico
y social.

A partir del Informe sobre Desarrollo Hu-
mano de 1995 se afirma que, si bien existen
grandes disparidades entre las personas (clase,
etnia, edad, etc.), la mas generalizada y uni-
versal es la que se manifiesta entre mujeres y
varones, limitando las oportunidades de desa-
rrollo humano de unas y otros. Por tanto, se
considera que no tomar en cuenta esta situa-
ci6én supone fracasar en cualquier estrategia de
desarrollo. Estos planteamientos implicaron,
a su vez, reconocer las limitaciones del Indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH) (recuadro
1) para dar cuenta de las significativas dife-
rencias internas en el grado de desarrollo del
que gozan distintos sectores de la poblacién
de un pais, especialmente en el caso de grupos
poblacionales como hombres y mujeres asi
como disparidades entre clases, grupos racia-
les, regiones y otros (Anand y Sen, 1996).

17

En 1995 comienzan a elaborarse dos nue-
vos indices para entender el efecto de las in-
equidades entre hombres y mujeres (PNUD,
1995). Estos son el Indice de Desarrollo rela-
tivo al Género (IDG) y el Indice de Potencia-
ciéon de Género (IPG), que no solamente se
consideran instrumentos importantes de ana-
lisis y diagnodstico sino, y fundamentalmente,
herramientas politicas.

1.1 Desarrollarse es expandir
capacidades y libertades

El paradigma de Desarrollo Humano se fun-
damenta en el enfoque de Amartya Sen, que
se concentra en la valoracion de la calidad de
vida de las personas en términos de funcio-
namientos [functioning], entendiendo por estos,
aquello valioso que los individuos logran ser o
hacer a lo largo de su vida. Los funcionamien-
tos abarcan desde los aspectos elementales de
la existencia humana como evitar el hambre,
la desnutricién o la enfermedad, hasta logros
mas complejos, como el respeto por uno mis-
mo o la participaciéon activa en la vida de la
comunidad en diferentes niveles (sociales, po-
liticos, locales o nacionales). Las capacidades,
por su parte, estan constituidas por el con-
junto de funcionamientos por los que puede
optar un individuo, es decir, que puede poten-
cialmente alcanzar (Sen, 1989)%

Desde el enfoque del desarrollo humano, el
bienestar de las personas, mas que resultado

1. La novedad del primer Informe mundial sobre Desarrollo
Humano de 1990 fue iniciar un paradigma de desarrollo,
con herramientas de analisis y medicion superadoras de
los enfoques economicistas. Se lanzé la propuesta de
elaboracién del indice de Desarrollo Humano para dar
cuenta del avance en dimensiones fundamentales del
bienestar de la gente. Asimismo, el Informe incluyé una
agenda de prioridades de politicas publicas.

2. La diferencia entre funcionamientos y capacidades
también ha sido asimilada a la diferencia entre resultados y
oportunidades (Kuklys y Robeyns, 2004).



Recuadro 1. Cémo se calcula el Indice de Desarrollo Humano

ingresos ilimitados.

El IDH de El Salvador en 2006 = 0.742

Fuente: PNUD, 2008.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se calcula con base en la elaboracién de tres indices:
1. Esperanza de vida: mide los logros relativos de un pais en cuanto a esperanza de vida al nacer.

2. Educacion: mide el progreso relativo de un pais en materia de alfabetizacion de adultos y matriculacion
combinada en educacion primaria, secundaria y terciaria. En primer lugar, se calcula el indice de alfabetizacion
de adultos y el indice de la tasa de matriculacién combinada. Luego, se combinan ambos indices para
crear el indice de educacion, en el que se otorga una ponderacion de dos terceras partes a la alfabetizacién
de adultos y de una tercera parte a la tasa de matriculacion combinada.

3. Producto interno bruto (PIB): se calcula utilizando el PIB per capita ajustado a la paridad de poder
adquisitivo (PPA). En el IDH, los ingresos actian como sustitutos de todos los demdas componentes del
desarrollo humano que no se reflejan en una vida larga y saludable ni en la educaciéon adquirida.

Los ingresos se ajustan puesto que lograr un nivel respetable de desarrollo humano no requiere

Una vez que se han calculado los indices para cada componente, la determinacion del IDH resulta del
promedio simple de los indices de los tres componentes.

J

de los ingresos que se perciben y del consu-
mo que permiten, se define como la libertad
de los individuos para vivir una vida que les
permita la realizacion de sus capacidades. Asi,
las evaluaciones convencionales del desarrollo,
basadas principalmente en la obtencién de re-
cursos, han merecido criticas sustantivas.

Segtin Sen (1995, 40), “el enfoque utilitario se
caracteriza primero por restringir en los ejer-
cicios de valoracién social las comparaciones
interpersonales Gnicamente a los objetivos al-
canzados, y segundo, por identificar los ob-
jetivos con las utilidades alcanzadas”. Asi, la
perspectiva utilitarista valora la libertad indi-
vidual solo indirectamente, como medio para
lograr objetivos. Por el contrario, si se juzga la
estrategia individual por el control sobre los
recursos, ello significarfa trasladar el enfoque
desde los objetivos logrados hacia los medios

para conseguir la libertad. En este sentido, los
recursos pueden ayudar a alcanzar la libertad,
pero estos o los bienes que se poseen “pueden
ser unos indicadores muy imperfectos de la
libertad de que realmente disfruta la persona
para hacer esto o aquello” (Sen, 1995, 51).

Un funcionamiento se distingue, por lo tan-
to, de los bienes utilizados para conseguirlo.
Se trata en cambio de las actividades que las
personas realizan con los bienes de que dis-
ponen y sus caracteristicas (Sen, 1989). De ahi
que este enfoque plantea una profunda critica
a la capacidad del ingreso econémico como
la base para conceptualizar, medir y evaluar
el bienestar (Sen, 1995). El nivel de logro de
cada funcionamiento depende de factores pet-
sonales y sociales, asi como del contexto so-
cioeconémico y cultural de las personas. Las
capacidades, por su parte, son entendidas por



Sen como el conjunto de opciones de que dis-
pone cada persona para satisfacer sus funcio-
namientos, y por lo tanto, representan la liber-
tad individual de eleccion de funcionamientos.

De esta manera, desde el punto de vista social,
los logros alcanzados por los distintos paises
en sus procesos de desarrollo, mas que eva-
luarse exclusivamente con base en el producto
interno bruto por habitante, como solia ha-
cerse, considera un conjunto mas amplio de
dimensiones. Es decir, en la medida que los
logros de los individuos van mas alla de lo que
el ingreso les permite obtener, la evaluacién
del desarrollo debe ir a su vez mucho mas
alla de su virtual aumento, incorporando la
naturaleza de la vida de las personas y su capa-
cidad de alcanzar ciertas metas. El proceso de
desarrollo consistirfa asi en la expansion de las
capacidades humanas vy, por lo tanto, el bien-
estar de los individuos deberfa evaluarse en el
espacio de los funcionamientos y capacidades,
lo cual lo hace mucho mias abarcador y no
reducido a los aspectos materiales de la vida
(Alkire, 2002).

El papel de los individuos en la vida econé-
mica y social pasa, de ese modo, de desem-
pefiarse como consumidores y productores a
hacerlo como actores. Por lo tanto, importa
considerar “el interés percibido” y las “con-
tribuciones percibidas” por las personas, es
decir, la manera en que las personas perciben
su propio interés y su contribucion a la socie-
dad. Estas percepciones muchas veces estan
distorsionadas por la transmisiéon de normas
y valores acerca de la satisfacciéon personal y
de lo que se puede esperar de la vida. Esta
consideraciéon es especialmente relevante en el
caso de las mujeres, quienes en muchos casos
identifican sus descos y necesidades con las
de otros, debido a sus identidades atadas al
interés de los hogares, o aceptan el estado de
cosas como algo natural. Estas situaciones po-

drian preservar las condiciones de inequidad
en que viven las mujeres (Sen, 1990).

1.2 Diferencias de género y desarrollo
humano

El concepto de género alude a la construc-
cién cultural de un conjunto de roles y va-
lores correspondientes a uno y otro sexo,
dando importancia a su dimensién histérica
y social, por lo que se diferencia del concepto
de “sexo0”, condicién biolégica que distingue a
mujeres y hombres.

Este concepto, en tanto categoria analitica, es
una herramienta para comprender los proce-
sos de desigualdad entre mujeres y varones vy,
por tanto, es un aporte para comprender las
desigualdades sociales en su conjunto y las
trabas que de ellas derivan para los procesos
de desarrollo.

Las diferencias de género han sido atribuidas,
en gran parte, a la rigida division sexual del
trabajo entre las actividades productivas que
generan ingresos y estan en la 6rbita del mer-
cado y las vinculadas a la reproduccién social,
en el ambito doméstico o comunitario. Not-
malmente estas uUltimas son asumidas por las
mujeres. Hsta situacion se ha “naturalizado”
con base en las normas culturales y sociales
que se transmiten de manera formal o infor-
mal, en las instituciones de ensefianza, la fami-
lia, y los medios de comunicacién, entre otros.

Las relaciones sociales de género, por su parte,
son las formas (subjetivas y materiales) en que
una cultura o sociedad define los derechos, las
responsabilidades y las identidades de hom-
bres y mujeres en relacién con el otro. Cons-
tituyen un principio organizativo fundamental
de las sociedades y de los procesos de produc-
ci6én y reproduccion, consumo y distribucion.
El género, si bien se construye ideologica y



Recuadro 2. indices que miden las relaciones de género

Los indices que introdujo el IDH para evaluar los cambios en las relaciones de género son el Indice de
Desarrollo de Género (IDG) y el indice de Potenciacién de Género (IPG). El primero sintetiza las desigualdades
de género con relacién al IDH y el segundo pretende medir el empoderamiento femenino con respecto
a la participacion politica y econémica de las mujeres.

El IDG, compuesto por las mismas variables que el IDH, se focaliza en la desigualdad entre mujeres 'y
hombres conjuntamente con el grado de adelanto medio de ambos sexos. El IPG, por su parte, esta
conformado por tres variables que reflejan la participacion femenina en la toma de decisiones politicas,
su acceso a oportunidades profesionales y su capacidad de obtener ingresos.

Ambos indices pretenden recoger las dimensiones consideradas fundamentales para el desarrollo humano,
esto es, las oportunidades de tener una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso
a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente, asi como la representacion de las mujeres

en diversas esferas de decision.
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culturalmente, se reproduce en el ambito de
las practicas materiales e influencia los resulta-
dos de tales practicas (Cagatay, Elson y Grow,
1995; Cagatay 1998).

1.2.1 Género y desarrollo humano

El enfoque de Amartya Sen acerca del desa-
rrollo como expansiéon de capacidades ofrece
un punto de partida distinto a los tradicionales,
basados en el ingreso y el crecimiento. Asimis-
mo, es compatible con los objetivos de la equi-
dad de género en el desarrollo. Permite, por
ejemplo, incorporar el uso del tiempo y su dis-
tribucion como una importante dimension del
bienestar, reconociendo el trabajo no remune-
rado de las mujeres. La idea de promover el
avance de las mujeres se aparta, de esta forma,
de la nocién de “recurso humano para el de-
sarrollo”, instrumental al bienestar de otros y
al crecimiento econémico (Fukuda-Parr, 1999).

Al enfatizar la expansion de las capacidades y
los funcionamientos de todos los individuos,
este enfoque es sensible a considerar la discri-
minacién, particularmente importante para la
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vida de las mujeres, no solamente en relacion
con el ingreso y el crecimiento econémico. Se
trata de los logros en términos de autonomfa,
de la capacidad y la libertad de elegir y decidir
acerca de sus vidas, asi como de su habilidad
para influenciar el proceso de decisiones al in-
terior de las familias, la comunidad y la na-
cion. En este sentido, la participacion laboral
de las mujeres puede favorecer no solamente
el bienestar en términos de una mayor dispo-
nibilidad de bienes y servicios para ellas y para
sus hogares sino también, su independencia
econdémica tanto como aumentar el poder de
decision sobre si mismas y en sus hogares.

1.2.2 Género, desigualdad y derechos

El enfoque de las capacidades ha recibido criti-
cas tanto con relacién a la necesidad de definir
las que serfan fundamentales para el bienestar
de los individuos --cudl es el conjunto de ga-
rantfas basicas, sin las cuales ninguna sociedad
podria alcanzar la justicia (Nussbaum, 2003)--
como desde perspectivas feministas. Estas ul-
timas cuestionan, en primer lugar, la efectiva
posibilidad de las mujeres para transformar



derechos en capacidades; y, en segundo lugar,
la jerarquizacion de las ideas sobre derechos y
libertades en relacion con la justicia social.

Asi, por ejemplo, las sociedades occidentales
consagran una serie de derechos para hom-
bres y mujeres bajo el paradigma de la igual-
dad formal de oportunidades. La participacion
politica o laboral son derechos garantizados
para individuos de ambos sexos en las demo-
cracias de Occidente. Sin embargo, ello no
significa que las mujeres realmente puedan
transformar estos derechos en capacidades, es
decir, lograr la efectiva participacion. La ma-
nera en que los derechos y libertades se jerar-
quizan esta asociada estrechamente al tipo de
sujeto para quienes o desde quienes se cons-
truyen las ideas al respecto.

En este sentido, ¢cuales libertades son fun-
damentales y cudles, triviales? Las libertades,
oportunidades y derechos politicos y de pro-
piedad de las mujeres se construyeron social
¢ histéricamente de manera diferente a los de
los hombres. Los tradicionales reclamos de
justicia en la historia de la humanidad no han
atendido a cuestiones fundamentales para las
mujeres como la integridad del cuerpo, el aco-
so sexual o el apoyo publico para el cuidado
de los nifios, los enfermos y los viejos, pese
a que todo esto supone una parte fundamen-
tal del trabajo necesario en cualquier sociedad
(Robeyns, 2003).

21

Que este tipo de reclamos no se haya genera-
lizado o tenido en cuenta se ha convertido, de
hecho, en una fuente de injusticia. Es decir, el
supuesto de universalidad de los derechos y
libertades en las sociedades occidentales y en
las democracias modernas no se cumplirfa vy,
en cambio, la forma en que se han construido
estas nociones habria convertido a las mujeres
en ciudadanas de segunda clase y, en muchos
casos, ni siquiera en ciudadanas.

Con relaciéon a la participacion en el empleo,
la igualdad de oportunidades consagrada por
las leyes o la mejora en las capacidades de las
mujeres en términos del aumento de sus nive-
les educativos, no han garantizado el acceso al
trabajo remunerado de las mujeres en igualdad
de condiciones con los hombres. Diversos sig-
nos de discriminacién, expresados en las di-
ferencias en ingresos laborales y en el tipo de
insercion laboral predominante entre las mu-
jeres, persisten impidiendo que se haga reali-
dad la igualdad de trato y de resultados en el
empleo. Tampoco la mayor insercién femenina
en el mercado laboral parece haber dado lugar
a cambios significativos en el reparto con los
hombres del trabajo doméstico en los hogares.



Recuadro 3. Justicia social con enfoque de género

La busqueda de un concepto de justicia social que delimite cudles deben ser los objetivos del bienestar,
y permita un mejor disefio de las politicas publicas, requiere definir mejor las capacidades y funcionamientos
prioritarios. En este sentido, Martha Nussbaum (2003) procura completar los vacios que, a su juicio, tiene
el enfoque de Sen en cuanto a referencias normativas objetivas, de manera que los funcionamientos
puedan evaluarse en relacion con su contribucién al bienestar humano. Con este objetivo, elabora una
lista que se expone brevemente a continuacion:

1.Vida. Ser capaz de llevar una vida humana completa, tanto como sea posible, o sea no morir precozmente
y, por lo tanto, no vivir mal.

2. Salud corporal. Poder tener buena salud incluyendo la salud reproductiva; estar suficientemente
alimentado; tener adecuado alojamiento.

3. Integridad del cuerpo. Ser capaz de moverse libremente de un lugar a otro; estar seguros contra las
agresiones violentas, incluyendo agresiones sexuales y violencia doméstica; tener oportunidades para la
satisfaccion sexual y para elegir en materia de reproduccién.

4. Sentidos, imaginacion y pensamientos. Ser capaz de usar los sentidos, de imaginar, pensar y razonar,
todo ello de una forma verdaderamente humana, es decir, informada y cultivada por una educacién
adecuada, incluyendo, pero no limitdndose a, la alfabetizacion y la ensefianza matematica y cientifica. Ser
capaz de usar la imaginacion y el pensamiento en conexidn con la experiencia y produciendo trabajos de
eleccion propia, religiosa, literaria, musical, y otras. Ser capaz de producir intelectualmente de manera
protegida por garantias de libertad y expresion, con respeto tanto al discurso politico e ideolégico como
artistico y por el libre ejercicio de la religion. Ser capaz de tener experiencias placenteras y evitar el dolor.

5. Emociones. Ser capaz de tener carifio a las cosas y a la gente mas alla de nosotros mismos; amar a aquellos
gue nos aman y nos cuidan, sentir pena por su ausencia; en general, amar, padecer, sentir anhelos y gratitud.

6. Razdn practica. Poder formarse una concepcion del bien y comprometerse en una reflexion critica acerca
de la planificacion de la propia vida.

7. Afiliacion. Poder vivir con y para otros, reconocer y mostrar preocupacion por otros seres humanos,
comprometerse en varias formas de interaccidn social familiar y social.

8. Otras especies. Ser capaz de preocuparse por animales, plantas y la naturaleza.

9. Juego. Poder reir, jugar, disfrutar de actividades recreativas.

10. Control del propio entorno. Poder vivir la propia vida y la de nadie mas, en el propio entorno y contexto.
Ser capaz de tener propiedades (tierras y bienes) y tener derechos de propiedad sobre las mismas bases

que los demas; tener libertad de trabajar ejercitando la razén y en relaciones significativas de mutuo
reconocimiento con otros trabajadores.
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Por otra parte, Ingrid Robeyns (2003) enfatiza la preocupacion por definir muy bien estas capacidades
desde la perspectiva de género. Aunque su lista es similar en cuanto a los temas, los desarrolla de manera
diferente y agrega otros aspectos tales como:

Las relaciones sociales. La capacidad de ser parte de redes sociales, y de dar y recibir apoyo.

Trabajo doméstico y de cuidado no mercantil. Ser capaz de cuidar nifios y de cuidar a otros.

Autonomia para el uso del tiempo.

De esta forma se procura incorporar, en el enfoque de las capacidades y funcionamientos de Amartya
Sen, las diferencias de género para analizar la conversién de recursos en funciones y considerar cuéles
deban ser los conjuntos de capacidades prioritarios. Asimismo, se trata de develar la interaccién entre

géneroy eleccidn y responsabilidad personal, distinguiendo entre la eleccién y la circunstancia en la que
esa se produce.

J
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2. Hacer visible la desigualdad
de género: el desafio de la
economia

2.1 Género, desarrollo economico y
macroeconomia

Los fenémenos econémicos y las decisiones
de politica afectan las normas de comporta-
miento de los individuos, producen resultados
sociales y materiales, e influyen en la distribu-
ci6én de los costos y beneficios. Dicha distribu-
cién no se produce en un vacio de relaciones
o en funcién de actores con las mismas opor-
tunidades. Las posibilidades para aprovechar
estas ultimas o la vulnerabilidad para enfrentar
impactos son diferentes entre personas y gru-
pos sociales, ante las politicas econémicas en
aplicacion. Estas afectan de manera diferente
a hombres y mujeres. Si no se consideran las
diferencias en la condicién y posicién social de
unos y otras, asf como en la estructura de los
hogares y las relaciones sociales que inciden
sobre la participacion femenina en la produc-
cién, las politicas econdmicas puede acarrear
resultados perjudiciales tanto para las mujeres
como para el funcionamiento del sistema.

Los supuestos fundamentales de la teorfa eco-
némica neocldsica acerca de la existencia de
un agente representativo, racional e informado
que toma decisiones buscando maximizar su
bienestar (utilidad) han impedido visualizar las
diferentes oportunidades y resultados. Dicho
de otro modo, los modelos de la economia
neocldsica son ahistoricos y con ausencia de
relaciones sociales. Los individuos persiguen
su propio interés basandose en un conjunto de
gustos y preferencias predeterminadas. Las res-
tricciones para lograr satisfaccion de los gus-
tos y preferencias se suponen determinadas de
forma ex6gena y ajena al ambito econémico.
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La economia feminista cuestiona el sesgo an-
drocéntrico que encarnan esos supuestos y que
se evidencian en las representaciones abstrac-
tas del mundo centradas en el mercado, donde
se omite y excluye la actividad no remunera-
da o sin valoracion mercantil, orientada fun-
damentalmente al cuidado de la vida humana
y realizada en su mayorfa por las mujeres. La
propia definiciéon de las fronteras de la econo-
mia impide debatir sobre un elemento esencial
de la economia feminista, la satisfaccion de las
necesidades basicas de subsistencia y la calidad
de vida de las personas (Folbre, 1995).

El concepto de género y su caracter relacional
contribuy6 a revisar el papel de las mujeres
en el desarrollo y el crecimiento econémi-
cos como agentes y beneficiarias. Es decir, se
avanzé en reconocer tanto su aporte como
sus condicionamientos para obtener benefi-
cios, identificando cémo se reproducen y re-
fuerzan las desigualdades de género.

Las visiones de las organizaciones para el de-
sarrollo a mediados de los afios setenta del si-
glo pasado enfatizaban la necesidad de aplicar
los recursos a fin de mejorar las condiciones
de las mujeres, lo cual se materializaba, por
ejemplo, en la promocién de proyectos diri-
gidos especificamente a ellas. Posteriormente,
se da un cambio hacia un enfoque centrado
en las funciones y responsabilidades relativas
de los hombres y las mujeres, en sus interre-
laciones y oportunidades. El interés puesto en
las mujeres y los proyectos dedicados a ellas
se fue modificando, para reexaminar todas las
estructuras sociales, politicas y econémicas, asi
como las propias politicas de desarrollo, desde
una perspectiva de género.

Hacia los afios ochenta, las economistas fe-
ministas discutieron la pretendida neutralidad
de género de las politicas macroeconémicas.
Afirmaron que existfa una “ceguera” ante las



restricciones particulares enfrentadas por las
mujeres, lo cual sesga el analisis y las politicas
por concepciones a priori de género (Ferber y
Nelson, 1993). Se cuestionan asi los supues-
tos de que hombres y mujeres experimentan
los mismos problemas y requieren el mismo
tipo de soluciones. Los vinculos sistémicos de
las relaciones de género con la economia, en
su interacciéon con los procesos del mercado,
producen una distribucion de costos y benefi-
cios que se traduce en diferencias sustanciales
entre hombres y mujeres. Por su parte, la vi-
sualizacion de lo reproductivo y sus interac-
ciones con el sistema econdémico contribuyen
a una mirada mas compleja del funcionamien-
to de las economias y sus retos.

Cagatay, Elson y Grown (1995) postulan
tres afirmaciones que deberfan actuar como
puntos de partida para que los enfoques ma-
croeconoémicos tomen en cuenta el género:

e Las instituciones econdémicas refuerzan
y transmiten los sesgos de género; por
ejemplo, los mercados libres reflejan y
reafirman un importante numero de des-
igualdades de género.

* El costo de reproduccion y mantenimien-
to de la fuerza de trabajo en una deter-
minada sociedad permanece invisible en
tanto la actividad econémica no incluya
el trabajo doméstico no remunerado; este
necesita hacerse visible y la macroecono-
mia tiene que redefinirse para incluirlo.

* Las relaciones de género juegan un im-
portante papel en la distribucién de em-
pleo, ingresos, bienestar, riqueza y aporte
productivo con importantes implicaciones
macroecondomicas.

Ciertos cambios en las politicas macroecono-
micas pueden amenazar la relacién entre eco-
nomifa productiva y economia reproductiva.
Por ejemplo, en las ultimas décadas la aplica-
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cién de politicas macroeconémicas’ tendientes
a reducir al minimo la intervencién guberna-
mental y las regulaciones perseguia el objetivo
de lograr una distribucién mas eficiente de los
recursos economicos, tasas mas elevadas de
crecimiento econémico, un incremento mas
rapido del ingreso y, en consecuencia, una
disminuciéon de la pobreza y la desigualdad.
Se suponia que las mujeres se beneficiarfan
de estas reformas tanto como los hombres,
mientras que un incremento en su acceso al
empleo, al salario y a la educacién generaria
igualdad de condiciones entre los sexos. Sin
embargo, los resultados de dichas politicas no
propiciaron un entorno favorable para mejo-
rar el bienestar de las mujeres, ni para superar
los prejuicios en materia de género ni para
reducir las brechas relacionadas con el género
en cuanto a aptitudes basicas, oportunidades y
acceso a recursos. Tampoco se generd un re-
parto equitativo, entre mujeres y hombres, de
las tareas domésticas no remuneradas ni de los
costos que implican el cuidado de la familia y
la crianza de los hijos (UNRISD, 2005).

En América Latina durante la década de los
noventa, las politicas econémicas predomi-
nantes (en buena medida inducidas por los
organismos financieros multilaterales)! se ca-
racterizaron por promover la disciplina fiscal,
reotientar el gasto publico y la reforma tribu-
taria; la liberalizacién financiera, los tipos de
cambio unificados y competitivos; la privatiza-

3. Las politicas macroeconémicas consisten en el conjunto
de normas y regulaciones estatales en terrenos tan amplios
comoeldelainversion o elahorro nacional, el tipo de cambio
(politica cambiaria), las exportaciones e importaciones
(politica comercial), el presupuesto del sector publico y la
recaudacion del Estado (politica fiscal), la produccién total o
sectorial de una economia (politicas sectoriales), la cantidad
de dinero circulante (politica monetaria), la distribucién del
ingreso y la pobreza.

4. En el llamado Consenso de Washington (1989) partici-
paron el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el gobierno de los Estados Unidos de América (EUA).



cion de las empresas publicas; la desregulacion
y proteccion a los derechos de propiedad; la
apertura comercial y financiera y la flexibiliza-
ci6n del mercado de trabajo.

Distintos estudios demostraron que la carga del
ajuste no afectaba por igual a toda la poblacién
y tampoco era neutral con respecto al género.
Las mujeres se vieron doblemente afectadas:
como miembros de grupos sociales especificos
y como resultado de la divisién del trabajo den-
tro y fuera del hogar (Benerfa, 2000).

Las reducciéon en los servicios sociales publi-
cos oblig6 a las mujeres a aumentar su par-
ticipacion en las tareas reproductivas (por
ejemplo, cuidando a miembros enfermos de
la familia que pudieran haber estado hospita-
lizados). Los cambios en la distribucion de los
recursos y los aumentos de la productividad,
previstos por los programas de ajuste, transfi-
rieron los costos del mercado a los hogares y
a las mujeres, quienes debieron amortiguar los
impactos de los programas de estabilizacion.
Esa mayor carga del trabajo reproductivo sig-
nificaba que las mujeres eran menos capaces
de responder a los incentivos econémicos, al
tiempo que disminufa la redistribucién de los
recursos en algunos sectores, haciendo menos
efectiva la reforma econémica.

Cagatay y Elson (1999) sefalan que las reduc-
ciones del gasto gubernamental y del consu-
mo privado, el aumento de los precios o la
caida de los ingresos son estrategias que con-
ducen al ahorro forzoso. Sin embargo, para
quienes dejan de tener acceso a los bienes y
servicios del mercado, el sector doméstico es
el dltimo refugio y el trabajo no remunerado
puede sustituir ir al mercado. Estas estrategias
de ahorro forzoso pueden llevar a la destruc-
cion de las capacidades humanas, dependien-
do del esfuerzo que los hogares o el sector
doméstico realicen para aumentar la magnitud
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e intensidad del trabajo no remunerado. La
subordinacién de las mujeres facilita la pro-
duccién de ahorro a través de “trabajo domés-
tico forzoso”.

Las politicas de ajuste estructural y el anali-
sis de sus impactos ponen de manifiesto la
relacién entre actividades productivas y re-
productivas. Se demuestra asi la importancia
adquirida por las actividades generadoras de
ingresos de las mujeres, la intensificacion del
trabajo doméstico cuando el presupuesto fa-
miliar se reduce; las dificultades con las que
se enfrentan para acceder al mercado debido
a sus responsabilidades familiares; los efectos
de los recortes presupuestarios y de la priva-
tizacion de los servicios sociales sobre el uso
del tiempo.

En sintesis, el analisis econdmico enfrenta un
reto en sus marcos conceptuales y metodo-
loégicos para incorporar los procesos econd-
micos que se generan en las familias, a través
del trabajo doméstico. Esto demanda, por un
lado, replantear la importancia del trabajo no
remunerado vy, por el otro, tender a la cons-
truccién de un conocimiento més incluyente
sobre la forma como opera y se estructura la
economia de un pafs. La respuesta a este desa-
tio deberfa expresarse en la formulacion de las
politicas econémicas.

Si lo doméstico tiene un rol en la constitucion
de los mercados, en la dinamica del sector
publico y en la determinacion de cémo estos
funcionan, incorporar el género en el analisis
macroeconémico significa analizar cémo inte-
ractdan el sistema econémico y el sistema de
relaciones de género. Esto es, como la dinamica
de mercados altamente agregados (mercado la-
boral, de activos, de bienes y servicios) influye y
recibe la influencia de las normas de comporta-
miento social y produce resultados que afectan
la distribucion de los costos y beneficios.



2.2 Produccion y reproduccion: dos
fases de mismo un proceso

Los conceptos de produccion y reproduccion,
trabajo y empleo, se definen por lo general en
la disciplina econémica en términos mercan-
tiles. Los bienes y servicios se producen en
forma remunerada para ser intercambiados en
el mercado con el objetivo de acumular benefi-
cios. Los aspectos ligados a la produccion de la
vida, que se desarrollan principalmente dentro
de los hogares, han ido quedando fuera de los
margenes de la economia. ¢Acaso estas acti-
vidades no son importantes para el funciona-
miento del sistema econdémico en su conjunto?

En el analisis econémico los hogares se consi-
deran generalmente unidades de consumo (se
consume, pero no se produce). Sin embargo,
en ellos se trabaja para satisfacer necesidades,
se producen bienes y servicios para el consu-
mo y disfrute de las personas, se reproducen la
fuerza de trabajo y las generaciones de futuros
trabajadores. La produccion de mercancias tie-
ne por objetivo la acumulacion de beneficios y
utiliza la energfa humana como mercancia. El
trabajo doméstico tiene como tarea reprodu-
cir esas energfas como parte integrante de las
personas (Picchio, 1994). Adicionalmente, en
la comunidad se trabaja para mejorar las condi-
ciones de vida de los nifios, de los ancianos, de
los mas pobres; para resolver carencias que las
politicas publicas no solucionan.

La perpetuacion de los sistemas sociales supo-
ne un proceso dindmico vinculado a factores
econémicos, ideoldgicos, politicos y sociales
que se influyen mutuamente. Forman parte de
este proceso la reproduccion social (las con-
diciones que sostienen un sistema social), la
reproduccion de la fuerza de trabajo (manteni-
miento cotidiano de los trabajadores presentes
y futuros, la asignaciéon de los agentes a de-
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terminadas posiciones en el proceso producti-
vo) y la reproduccion biolégica (procreacion y
crianza) (Beneria, 1979).

¢La economia de mercado puede funcionar
sin el trabajo dedicado a la reproduccién?
Definitivamente, no: el funcionamiento eco-
némico se basa en los dos tipos de trabajo.
Los hogares no solamente consumen, también
producen, pero sus productos no pasan por
el mercado; el trabajo destinado a esa produc-
cioén es invisible porque no se valoriza econo-
micamente, aunque es imprescindible.

2.2.1 Trabajo y empleo

¢Por qué las tareas domésticas no se conside-
ran actividades econémicas? ¢Por qué las amas
de casa se consideran econémicamente inacti-
vas? Porque se trata de tareas no remuneradas;
que no se desarrollan en el marco del mercado
de trabajo. ¢Quiénes desarrollan principalmen-
te esas actividades? Las mujeres.

La dicotomia producciéon-reproducciéon tiene
su correlato en los términos de trabajo y em-
pleo, o trabajo no remunerado y remunerado.
Los analisis econémicos consideran el trabajo
de varias maneras: asalariado (sector publico
y privado) y por cuenta propia; formal e in-
formal; en distintos sectores de la actividad
economica: pero siempre remunerado. Es de-
cir, el trabajo y el empleo se confunden en
una sola categorfa. Sin embargo, estos analisis
tratan normalmente del empleo, esto es del
trabajo que se intercambia en el mercado. Este
obtiene valoracién social y econémica, es vi-
sible para la economia porque se mide en las
estadisticas oficiales.

El mercado pone precio y los trabajos que no
son objeto de venta en el mercado ocupan un
segundo plano para la economfa. Las impli-



caciones tebricas de este planteamiento para
el trabajo familiar doméstico (no remunerado)
son obvias: no sera considerado “trabajo”. De
hecho, uno de los principales argumentos para
no incluir el trabajo doméstico dentro de las
categorias econémicas son las dificultades que
entrafia estimar el valor de esta produccion
(Beneria, 2006).

Desde hace varias décadas, ha sido una pre-
ocupacién de las economistas feministas no
solamente hacer visible el trabajo no remune-
rado, sino tratar de comprender de qué mane-
ra se vincula con las desigualdades de género
en diversos campos, no solamente el econo-
mico sino el social y politico. Asimismo, se
trata de incorporar la dimensién reproductiva
al andlisis del funcionamiento de la economia.

La distincion entre trabajo productivo y repro-
ductivo se relaciona con el proceso de cons-
truccion social, en el cual se va imponiendo la
valoracion social y econémica que tienen uno
y otro. Claramente esta es muy desigual y aca-
ba favoreciendo un reparto de cargas, tiempos,

rentas y derechos que resulta discriminatorio
para muchas mujeres (Carrasco et al., 2004).

La participacion del trabajo de los hogares y de
las mujeres es mas notable aun en las socieda-
des con estados débiles, o en aquellas donde la
pobreza impide el acceso a bienes y servicios
provistos por el mercado a gran parte de la po-
blacién. Pero, incluso, estas actividades —tales
como la preparacion de alimentos o la limpieza
de la ropa— en la 6rbita mercantil tienden a te-
ner una amplia participacion de mujeres.

Una visién socioeconémica que integre el tra-
bajo productivo y reproductivo, o el remune-
rado y no remunerado, requiere un esfuerzo
que es compatible con el enfoque del desarro-
llo humano introducido por el PNUD en su
primer Informe sobre Desarrollo Humano de 1990.

El interés por integrar el analisis del trabajo no
remunerado en los esquemas macroeconémi-
cos dio lugar a la recomendacién de incluirlo
en las estadisticas econémicas (Elson, 2002).
Esto serfa necesario para superar el rezago en

Recuadro 4. Valoracion del trabajo remunerado o empleo

|"

La asociacion trabajo/empleo no es “obvia” o “natural” sino el resultado de un complejo proceso histérico
de reconceptualizacion, que guarda relacién con la division sexual del trabajo y con el modo en que, desde
la economia tedrica, se ha ido definiendo el trabajo.

El avance del proceso de industrializacién, de manera principal aunque no Unica en los paises desarrollados,
contribuyé al desplazamiento fisico de la produccién desde el hogar hacia la fabrica o al lugar de trabajo.
Este tipo de trabajo adquirié mayor protagonismo frente a otros, debido a la masificacion del trabajo
asalariado y la presencia del mercado, una de las instituciones que concede el mas alto

reconocimiento social.

Este proceso conllevé una reestructuracion total del orden econémico y social. Se redefinieron asi los
espacios mercantil y familiar, al tiempo que se asenté un nuevo modelo de organizacién social del
trabajo -hombre, proveedor de ingresos y mujer, ama de casa- basado en la division sexual de las
actividades y en una nueva jerarquia de las funciones y los roles sociales asignados a unas y otros
(Carrasco et al., 2004).

29



la capacidad de analisis en distintas areas de-
bido a la falta de visibilidad del trabajo repro-
ductivo o de la economia del cuidado, lo cual
limita la investigacion y el abordaje de nuevas
areas de interés; y, por otra parte, para validar
o valorizar el trabajo femenino.

2.2.2 Economia del cuidado e
implicaciones para el andlisis econémico

Una concepcién ampliada del ambito econo-
mico transforma las ideas sobre el bienestar
individual y social. Antonella Picchio (2003)
ha definido el bienestar como un proceso de
reproduccion social que requiere bienes y pro-
ductos materiales y servicios personales remu-
nerados (provistos por el estado o por el mer-
cado) y trabajo no remunerado (en el hogar
o en la comunidad). Este proceso tiene lugar
dentro de un contexto institucional que incluye
familias, organismos estatales, empresas, mer-
cados y comunidades. La reproduccion (man-
tenimiento) cotidiana del nucleo familiar, es
decir, el solventar necesidades fisicas y psico-
légicas de sus miembros, requiere tanto del tra-
bajo doméstico (por y para los miembros del
hogar) como de actividades ligadas al mercado
y al Estado (delegadas a una tercera persona).

ILla supuesta autonomia masculina permi-
te desarrollar un mundo publico, “ciego a la
necesaria dependencia de las criaturas huma-
nas, basado en la falsa premisa de libertad;
un mundo incorpoéreo, sin necesidades que sa-
tisfacer; un mundo constituido por personas
inagotables, siempre sanas, ni demasiado jove-
nes ni demasiado adultas, autoliberadas de las
tareas de cuidados”, y otro mundo privado, en
el que las mujeres asumen la responsabilidad
de la subsistencia y el cuidado de la vida, de
satisfacer necesidades bdsicas —individuales y
sociales, fisicas y emocionales— en forma no
retribuida (Carrasco, 2000).
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El concepto de economia del cuidado amplia
el marco de andlisis al considerar los bienes,
servicios, actividades, relaciones y valotres re-
lativos a las necesidades mas basicas para la
existencia y reproduccién de las personas. El
término cuidado enfatiza que el bien o ser-
vicio provisto “nutre” a otras personas, en
el sentido de que les otorga elementos fisi-
cos y simbolicos para sobrevivir en sociedad
(UNIFEM , 2000). Aunque hay aspectos de la
economia del cuidado que generan, o contri-
buyen a generar, valor econémico, y que son
imprescindibles para la subsistencia del modo
de acumulacién, esto se desconoce en los ana-
lisis econémicos convencionales.

Si bien las personas podrian proveerse por si
mismas de los servicios de cuidado, existen
razones sociales, culturales y econémicas para
que las demanden de otras personas. Los ni-
flos, los adultos mayores, los enfermos o dis-
capacitados requieren que otras personas les
provean estos servicios. También pueden con-
siderarse las relaciones de cuidado reciprocas,
cuyos servicios se ofrecen espontineamente.

2.2.3 Mujeres y cuidado en los hogares

Para maximizar la utilidad familiar, de acuerdo
con la teorfa econdmica, se establece el tiem-
po que la familia como colectivo debe dedicar
a cada tipo de trabajo. Pero la especializacién
de los distintos miembros en trabajo de mer-
cado o trabajo doméstico dependerd de sus
respectivas ventajas comparativas. Para Becker
(1971), las (presuntas) ventajas comparativas
llevan a que los hombres se especialicen en
trabajo de mercado y las mujeres en el traba-
jo doméstico. Es asf dado que ellas estarfan
naturalmente (o culturalmente) mejor dotadas
o preparadas para llevar adelante el cuidado
de los nifios y nifias y, por extension, esto les
darfa una ventaja comparativa para proveer de



cuidado a otros, incluyendo las personas ma-
yores y enfermas. En definitiva, las mujeres
serfan mas productivas y mas eficientes en el
hogar y el comportamiento familiar aceptaria
como un dato la divisién sexual del trabajo,
justificando la situacién existente.

Esta interpretacion del rol de las mujeres en la
familia o el hogar, ademas de legitimar las des-
igualdades entre mujeres y hombres, justifica
que dicho supuesto no puede ser usado en el
mercado. En este se supone que todos actdan
buscando su propio interés, mientras que en
la familia ideal reinarfa la armonia y las reglas
altruistas. El resultado es que los conflictos y
las desigualdades entre los distintos miembros
familiares permanecen ocultos (Folbre y Hart-
mann, 1988; Carrasco, 1991; England, 1993;
Nelson, 1995).

2.3 Género y mercado laboral:
discriminacion y segregacion

En los mercados laborales de casi todos los
paises, hombres y mujeres estan distribuidos
de manera diferenciada segin el sector de ac-
tividad econémica y el tipo de ocupacion; asi-
mismo se ubican en distintas posiciones jerar-
quicas en todas las ocupaciones. ¢A qué serfan
atribuibles estas diferencias? ¢Contribuyen a
explicar las diferencias en los ingresos labora-
les de hombres y mujeres? En la mayor parte
de las sociedades, las diferencias salariales o
en los ingresos laborales por sexo —al compa-
rar remuneraciones o ingresos promedio y por
hora, o al controlar por la cantidad de horas
que trabajan en promedio hombres y muje-
res— son favorables a ellos.

El fenémeno de las diferencias salariales ha
sido abordado con mayor atencién desde la
perspectiva econémica, no solo con referen-
cia a las desigualdades de género, sino a la
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pertenencia étnica o racial, por ejemplo. Hsta
desigualdad, llamada discriminacién econémi-
ca, se define como las diferencias en las remu-
neraciones por trabajo que no se explican por
las calificaciones requeridas o la experiencia
u otros aspectos econémicos vinculados a la
productividad. En cambio, se trata de aspectos
que las personas no pueden modificar como
el sexo, la raza, la etnia, la edad, u opciones u
orientaciones personales como, por ejemplo,
la forma en que se vive la sexualidad.

El origen y la persistencia de la discriminacién
y la segregacion laboral fueron abordados ori-
ginalmente por el modelo de preferencias de
Becker (1971). Este explicaba la segregacion
ocupacional a partir de los gustos o preferen-
cias de los empleadores, consumidores o co-
legas. Hoy dia se entiende por segregacion la
concentracion desproporcionada de las muje-
res en un reducido nimero de ocupaciones
(“femeninas”) o, dicho de otro modo, la ex-
clusion de las mujeres de ciertas ocupaciones.
Esto darfa lugar a la existencia de ocupaciones
predominantemente femeninas o masculinas.
La segregacion puede ser horizontal o vertical;
la primera refleja la reparticion de hombres y
mujeres en diferentes ocupaciones; la segunda,
la distribuciéon por niveles al interior de una
ocupacién, con primacia de los hombres en
las posiciones jerarquicas.

En relaciéon con la segregacion ocupacional
estan los estereotipos de género, que atribuyen
determinadas “virtudes” o “defectos” a hom-
bres y mujeres para ocupar diferentes puestos
de trabajo. Un conjunto de estereotipos ne-
gativos recae sobre la fuerza de trabajo fe-
menina: se piensa que las mujeres tienen una
trayectoria laboral mds breve que los hombres,
que ellas prefieren jornadas a tiempo parcial,
que tienen baja disponibilidad para hacer ho-
ras extras u horarios extensos, entre otros. Es-
tos rasgos se imputan a las obligaciones del



cuidado familiar, principalmente de los hijos
y ellos desalentarfan a los empleadores para
reclutar y contratar mujeres en ciertos puestos,
asi como para invertir en su entrenamiento y
capacitacion. Todo ello conducirfa a concen-
trar la fuerza laboral femenina en puestos de
trabajo relativamente mal remunerados y con
menores exigencias de estabilidad.

Otro aspecto relacionado con los estereotipos
negativos para explicar la desigualdad en las
remuneraciones laborales es la apreciacion de
que las mujeres generan mayores costos indi-
rectos de contratacién. Esto serfa consecuen-
cia de los beneficios sociales y las regulaciones
especificas, resultado de convenciones colecti-
vas de trabajo, que en la mayoria de los paises
amparan a las mujeres en ciertas etapas de la
vida, como la licencia maternal o el horario
de lactancia. A esto se suma el mayor ausen-
tismo femenino, debido a las exigencias del
cuidado infantil, y la menor preocupaciéon por
la carrera laboral o profesional. Pese a que no
esta comprobado que las mujeres presenten
mayores costos laborales debido a esos gas-
tos indirectos, ese argumento se ha utilizado
para justificar diferencias salariales en relacion
con los hombres. Incluso, estudios realizados
para paises de América Latina han mostrado

que estos son mas bien mitos que realidades
(Abramo y Todaro, 2002).

La discriminacién econémica y la segregacion
ocupacional estan generalmente vinculadas, en
la medida que la segregacion puede suponer
alguna forma de discriminacion. Anker (1998)
sefiala la importancia de esta Ultima como de-
terminante de los diferenciales salariales entre
hombres y mujeres, tema que ha sido amplia-
mente analizado en la literatura empirica. Una
explicacion que combina segregacion y discri-
minacién econdmica se ha desarrollado en el
modelo de "overcrowding" (Bergmann, 1974). Si
bien la interpretacion neoclasica de este modelo
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enfatiza que el exceso de oferta tiende a depri-
mir los salarios para ciertas ocupaciones, esto
se ha cuestionado argumentando que Berg-
mann tratd de analizar la construccion cultural
e institucional de los mercados de trabajo espe-
cificos de género (Lapidus y Figart, 1998).

Lo mas probable es que las actitudes e ideas
que llevan a calificar a ciertas ocupaciones
como femeninas, o apropiadas para las mu-
jeres, son parte de un sistema social y son
aprendidas por la mayoria de los empleadores.
En este sentido, las practicas empresariales,
la organizacién de la reproduccion social y la
ideologfa prevaleciente restringirfan la entrada
de las mujeres a un amplio rango de ocupacio-
nes. Hstos factores podrian verse reforzados
por la discriminacién previa al ingreso al mer-
cado proveniente de la oferta (preferencias de
género que resultan de la socializacion a través
de la familia y el ambiente, y que contribuyen
a la creacion de roles genéricos para diferentes
tipos de trabajos).



3. Una mirada de género al
mercado laboral salvadoreiio

3.1 ;Hombres y mujeres participan
por igual en el trabajo remunerado?

La divisiéon sexual del trabajo dominante en
casi todas las sociedades restringe la gama de
oportunidades laborales y de participacion pu-
blica para las mujeres, limitando su desarrollo
humano, el uso de sus capacidades y condicio-
nado los resultados de las actividades. Su ubi-
cacion preponderante en la familia ha dado lu-
gar a que se las califique como “mano de obra
secundaria”. Esto tiene otras implicaciones:
aunque no se haga explicito, las mujeres son
tratadas como madres y amas de casa en fami-
lias nucleares, econémicamente dependientes
de sus padres o maridos, improductivas en el
trabajo de mercado y poco racionales para to-
mar decisiones. Mientras ellas se consideran
trabajadoras menos productivas que los hom-
bres en el trabajo de mercado y dependientes
econémicamente de sus maridos, ellos asumen
el rol de homo economicus (Hartmann, 1981; Fol-
bre y Hartmann, 1988).

Cuando las mujeres trabajan en forma remu-
nerada normalmente cumplen una “doble jor-
nada” y no tienen las mismas condiciones de
empleo e ingresos que los hombres. En par-
te a ello obedece que la participacion de las
mujeres en el empleo presente caracteristicas
diferenciadas con relacién a la de los hombres,
tanto en el acceso como en las formas de in-
sercioén y en los resultados obtenidos.

3.1.1 Poblacién econédmicamente activa
en El Salvador

Las estadisticas procuran reflejar la realidad,
pero lo hacen desde la 6ptica prevaleciente de
entender el trabajo, la economia y su funcio-
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namiento. Asi, entre las personas considera-
das como poblacién econémicamente inactiva
(PEID) se incluye a las que, estando en edad de
trabajat’, se encargan de los quehaceres do-
mésticos (no estan empleadas, aunque trabajan
en el hogar) ademas de los estudiantes (que no
estan empleados), los jubilados o pensionados,
los ancianos y los enfermos. Por el contrario,
se consideran activos o poblacién econémica-
mente activa (PEA) a quienes, estando edad de
trabajar, se encuentran empleadas o buscan de
manera activa un empleo.

Como se ha mencionado, la comprensién del
trabajo desde una perspectiva estrictamente
mercantil hace que las tareas desempefadas
(basicamente) por las mujeres en los hogares, e
incluso en la comunidad, que no son remune-
radas, no se consideren una actividad econé-
mica aunque contribuyan a la creaciéon de va-
lor. De acuerdo con datos de la EHPM (2007),
dos de cada tres mujeres en edad de trabajar
forman parte de la poblacién econémicamen-
te inactiva (PEI), mientras que en el caso de
los hombres solo uno de cada tres forma parte
de la PEI (grafica 1).

Los determinantes de la oferta laboral feme-
nina —es decir, los factores que inciden en la
participaciéon de las mujeres en el trabajo re-
munerado— se vinculan, en la literatura espe-
cializada, con la necesidad de complementar

5.En El Salvador la poblacién en edad de trabajar (PET) hasta
2006 “estd integrada por las personas de diez aflos y mas,
que de acuerdo a la realidad socioecondémica del pais se
encuentran aptas para trabajar” (DIGESTYC, 2004). A partir
de 2007, la edad de trabajaraumento a 16 afnos y mas (EPHM,
2007). La PET se subdivide en poblacién econémicamente
inactiva (PEl) y en poblacién econémicamente activa
(PEA). La PEA es el grupo poblacional constituido por las
personas que, estando en edad de trabajar, estan ocupados
0 buscan una ocupacién de manera activa (en el caso de los
desempleados).



Grdfica 1. Distribucion de la poblacién en edad de trabajar seguin condicién de actividad (10 aios y mds), 2007
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ingresos en los hogares, las mejoras en la edu-
cacion y los retornos al empleo. La reduccion
en las tasas de fecundidad, asi como una serie
de cambios culturales de mas largo plazo, tam-
bién se consideran factores que inciden en la

tendencia creciente mostrada por la fuerza de
trabajo femenina, tanto en el ambito nacio-
nal como internacional. Asimismo, se sefialan
entre dichos determinantes los estimulos que
provienen desde el lado de la demanda, esto

Grdfica 2. Evolucién de la tasa de actividad por sexo (10 afios y mds), 1996-2007
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es, aquellos relacionados con cambios en la
estructura productiva, derivados de la apertura
de las economias y la innovacién tecnoldgica.
Los cambios culturales y los movimientos so-
ciales a favor de la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres también han influido
en ello. Varios de estos fenémenos son veri-
ficables en el pafs, por lo cual podrian contri-
buir a explicar el comportamiento de la tasa
de actividad femenina.

En El Salvador, ha aumentado la poblacion
activa como proporciéon de la poblacién en
edad de trabajar, tendencia que ha sido lide-
rada por las mujeres. Esto refleja un feno-
meno ampliamente constatado en el ambito
internacional en las ultimas décadas. La tasa
de participacién neta —poblacién activa como
porcentaje de la PET (10 anos y mas)— en el
periodo 1996-2007 pas6é de de 51% a 53%.
Esta evolucion resulté de un aumento de la
tasa de actividad femenina de 12.4% y una

disminucién de la masculina (-1.7%) en dicho
periodo (grafica 2).

La tasa de participacién femenina en 2007 al-
canz6 a 40% de las mujeres, mientras que la
masculina representé 68% de los hombres de
10 aflos y mas. La menor tasa femenina res-
pecto a la masculina se explica principalmente
por la baja tasa de actividad de las mujeres en
el area rural (30%); también en el caso de los
hombres, la tasa mds alta se alcanza en esa
area geografica (72%) (grafica 3).

Si bien tanto para hombres como para muje-
res se da una relacion positiva entre los afios
de educacion y la participacioén laboral, esta es
mas marcada en el caso de las mujeres y, sobre
todo, en el medio rural. L.a tasa de actividad
femenina para quienes cuentan con mas de 13
afios de educacion alcanza el 69%, mientras
que para los tramos mas bajos de escolaridad,
la proporcién desciende a menos de la mitad

Grdfica 3. Tasas de participaciéon femenina y masculina (10 afios y mds), por zona geogrdfica, 2007
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(grafica 4). Por el contrario, la inactividad de-
crece con los afios de educacion tanto para
ambos sexos, pero principalmente para ellas.
Estas tendencias muestran la importancia de
la educacién para ampliar las oportunidades de
las mujeres respecto al trabajo dentro y fuera
de los hogares.

En 2007, la poblacién inactiva femenina co-
rresponde a 60% del total de mujeres de 10
afios y mas. Si se observan las tasas especi-
ficas de inactividad por tramo educativo, se
constata que ademds de ser superiores a las
de los hombres, tienden a modificarse sus-
tancialmente a medida que aumentan los ni-
veles educativos. Asi, la tasa de inactividad de
las mujeres “sin educacién” (70%) es mas del
doble de quienes tienen 13 y mas afios de es-
colaridad (32%). La informacioén presentada

confirma la relevancia de la educacién como
factor determinante en la participacién labo-
ral femenina en el pafs y, por tanto, su impor-
tancia en la expansion de sus opciones con
relacién al uso del tiempo entre el trabajo re-
munerado y no remunerado, y los beneficios
que de este tltimo se puedan obtener.

3.1.2 ;Cudles son las causas de la
inactividad femenina?

La razén principal de la inactividad de las mu-
jeres de 10 afios y mas esta relacionada con su
responsabilidad en los quehaceres domésticos,
seguida por el estudio (grafica 5). La propor-
cién de mujeres cuya actividad principal son
las tareas del hogar es mayor en el medio rural
que en el urbano, mientras que la de quienes
estudian es mayor en este ultimo.

Grdfica 4. Tasa de actividad por afios de educacion (10 afios y mds), 2007
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Grdfica 5. Causas de la inactividad femenina (10 ainos y mds), 2007
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Las actividades relativas a la reproduccion
biolégica y social, que recaen sobre las muje-
res, y el condicionamiento que las mismas su-
ponen para el trabajo remunerado se aproxi-
man, en este caso, por la presencia de nifios
menores en el hogar. Como puede observarse
en la grafica 0, en la medida que hay niflos o
aumenta su ndmero, la proporciéon de inacti-
vas tiende a crecer.

Las actividades vinculadas al cuidado del gru-
po familiar y, en particular, de los hijos limitan
las posibilidades de las mujeres de acceder a
un trabajo remunerado. Ello refleja la desigual
distribucion de tareas dentro de los hogares y
contribuye a explicar las brechas de participa-
cion laboral. Pese a los cambios que supone la
mayor insercion femenina en el mercado de
trabajo, la organizaciéon del cuidado sigue re-
cayendo en los hogares y, dentro de estos, en
las mujeres. Esta situaciéon podria estar afec-
tando las posibilidades para la equidad de gé-
nero asi como el bienestar de las personas.
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3.1.3 ;A qué se debe la brecha en las tasas
de actividad de hombres y mujeres?

Los hombres son una baja proporcién de las
personas inactivas y las causas de esa condi-
cién difieren de las que se detectan entre las
mujeres. Es asf que 67% de los hombres no
es activo debido a que asiste a un centro de
educacion formal. Por otro lado, los quehace-
res domésticos son causa de inactividad para
menos de 1% de los inactivos (0.9%) mientras
que 6.5% son inactivos por hallarse jubilados
o pensionados (grafica 7).

3.1.4 Lainactividad de los adolescentes

En el caso de los y las adolescentes en El
Salvador, la EHPM reporta que en su mayor
parte no son activos debido a que asisten a
centros de educacion formal. No obstante, el
porcentaje de varones en esta situacion es ma-
yor que entre las jovenes; en contraste, la pro-



porcién de jovenes para quienes la causa de
inactividad son los quehaceres domésticos o
las obligaciones familiares es menor para los
varones (grafica 8). Hsta informacién alerta
sobre la consolidaciéon de las desigualdades
de género, en tanto se evidencian oportuni-
dades diferentes para hombres y mujeres en

términos de la construcciéon de capacidades
para obtener mejores funcionamientos. Debe
considerarse que los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (ODM) expresaron una gran
preocupacion por la educacion de las mujeres
como una de las bases de la equidad de géne-
ro (recuadro 5).

Grdfica 6. Proporcion de mujeres inactivas segun nimero de menores en el hogar (10 afios y mds), 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM.
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Grdfica 8. Causas de la inactividad de jévenes entre 10y 17 afios, 2007
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Recuadro 5. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre de 2000 en Nueva York tuvo lugar la Cumbre del Milenio, en la que representantes de 189
estados firmaron la Declaracion del Milenio. En esta se recogen ocho objetivos referentes a erradicar la
pobreza, la mortalidad infantil y materna; lograr la educacion primaria universal y la igualdad entre los
géneros; frenar el avance del VIH/SIDA y conseguir la sostenibilidad del medio ambiente. Cada objetivo
se divide en una serie de metas, haciendo un total de 18, cuantificables mediante 48 indicadores concretos.

Por primera vez, la agenda internacional del desarrollo pone una fecha para la consecucién de acuerdos
concretos y medibles. Los titulos de los ocho objetivos son: 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre;
2: Lograr la ensefanza primaria universal; 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer; 4: Reducir la mortalidad infantil; 5: Mejorar la salud materna; 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades; 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8: Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo. El objetivo de género tiene como meta: eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles
de la ensefianza antes de finales de 2015.

J

pal es el trabajo no remunerado, se estima la
poblacién econdémicamente activa ampliada.
Esta consiste en la adicion, a la PEA conven-

3.1.5 Poblacién econémicamente
activa ampliada

cional, de las personas en edad de trabajar,

A fin de comprender entre los trabajadores
activos a las personas cuya actividad princi-
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mayores de 10 afios, que no forman parte del
mercado de trabajo debido a que realizan que-



haceres domésticos, cuidados de enfermos y
ancianos, entre otras actividades domésticas
no remuneradas®.

En 2007, la PEA femenina, en su acepcioén
convencional, para el total del pais abarca un
total de 995,930 mujeres de 10 y mds afos.
Si incluyéramos en este calculo a las “inacti-
vas”, de acuerdo a la definicién tradicional,
que no estan ocupadas ni buscan empleo de-
bido a “obligaciones familiares” y “quehace-
res domésticos”, la cifra se eleva a 1,784,438
(EHPM, 2007). Esta reflejarfa la poblacion
econémicamente activa ampliada.

Esta variacién en las cifras muestra la impor-
tancia del trabajo doméstico de las mujeres,
trabajo que insume varias horas diarias en
promedio. Por esta razén, las mediciones so-
bre el uso y la distribucion del tiempo entre
hombres y mujeres desde hace algunos afos
forman parte de la agenda académica vy, de
manera mas incipiente, se consideran en el
ambito de las politicas publicas. A instancias
del movimiento de mujeres, y con el apoyo de
agencias de Naciones Unidas, en varios pafses
de América Latina (Cuba, México, Nicaragua,
Paraguay y Uruguay) se han llevado a cabo en-
cuestas sobre uso del tiempo’ tanto para espa-
cios locales como nacionales, con el objetivo
de comprender mejor el aporte de las mujeres
a la sociedad y la economia. En El Salvador,
un moédulo de la EHPM en 2005 recabé este
tipo de informacion.

Las estimaciones sobre el uso del tiempo con-
tribuyen a visualizar las actividades que inte-
gran el trabajo doméstico, a calcular el volu-

6. Esta categoria serd utilizada para el célculo de las horas
destinadas por hombres y mujeres al trabajo remunerado y
no remunerado (PNUD, 2008).

7. En muchos paises europeos, las encuestas de uso del
tiempo se aplican desde hace varias décadas.
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men de la carga total de trabajo, remunerado y
no remunerado, y a dar cuenta de las desigual-
dades de género en la materia, y su magnitud.
Por su parte, la produccién y reproduccion se
revelan, en este sentido, como dos caras de un
mismo proceso, imprescindibles para analizar
el funcionamiento de la economfia.

3.2 Uso del tiempo: distribucion entre
trabajo remunerado y no remunerado

En El Salvador, el médulo de uso del tiem-
po de la EHPM indag6 sobre la cantidad de
horas y minutos dedicados por las personas
al conjunto de actividades de la vida cotidia-
na que permite la reproduccién de la fuerza
de trabajo y su mantenimiento, asi como la
reproduccion social en general. La EHPM in-
forma de las actividades de produccion de bie-
nes y servicios con base en trabajo remunera-
do y no remunerado, asi como de actividades
como la formacion, la recreacién, e incluso el
cuidado personal y el descanso.

Los datos ponen en evidencia que el tiempo
usado en promedio para las distintas actividades
cotidianas tiene diferente magnitud en hombres
y en mujeres. Mientras que los hombres repor-
tan una dedicacién mayor al trabajo productivo
remunerado, esta es considerablemente baja res-
pecto al trabajo no remunerado y, en particular, al
trabajo doméstico. Otras diferencias se dan, por
ejemplo, con respecto a la recreacion o las horas
de sueno en las que las mujeres ocupan menos
tiempo que los hombres.

El andlisis de la informaciéon que fuera pre-
sentada en el Informe sobre Desarrollo Humano
El Salvador 2007-2008 (PNUD, 2008) revela
uno de los rasgos de la desigualdad de géne-
ro, relativa a las opciones diferenciadas de uso
del tiempo condicionadas por la socializacion
de mujeres y hombres. Incluso aunque esas



Grdfica 9. Horas promedio diarias destinadas a distintas actividades por sexo, 2005
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opciones representaran elecciones reales, cabe
preguntarse en qué medida las preferencias de
las mujeres responden a sus intereses propios
o se adaptan a su condicion histérica y social
de género (Sen, 1990).

El tiempo de trabajo doméstico realizado por
mujeres en el afio de referencia es casi seis
veces superior al de los hombres, mientras que
la recreacién y la formaciéon ocupan menos
tiempo femenino que masculino. Las mujeres
trabajan, en promedio, mas que los hombres:
ellas dedican 10 horas a trabajar, tanto dentro
como fuera del hogar, por una remuneracién

o sin recibir pago alguno; ellos, en cambio, de-
dican 9 horas a todas las actividades que caben
en la categoria de trabajo.

Estos resultados dan cuenta de la importancia
de la reproduccién, o la produccion de la vida,
para el proceso econdémico en su conjunto y
para el bienestar de la sociedad. Son, ademis,
relevantes para pensar las politicas pablicas en
El Salvador, teniendo en cuenta que el pais
enfrentard en el mediano plazo un crecimien-
to del grupo de poblacién de 65 afios y mas,
con mayorfa femenina —la esperanza de vida
es mayor entre las mujeres®.

8. La vulnerabilidad de las adultas mayores aumenta en
la medida en que no estan cubiertas por los programas
de seguridad social, vinculados al empleo formal (Renzi y
Fauné, 2004).



Recuadro 6. El cdlculo del aporte econémico del trabajo no remunerado

Medir el uso del tiempo ofrece también una base para valorar econémicamente el trabajo no remunerado.
En el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008 (PNUD, 2008), se realizé un primer ejercicio
de medicion del aporte del trabajo doméstico no remunerado (TDNR) al PIB para el afio 2005 en El Salvador.
Para ello se utilizé el método del coste de servicios, que considera el uso del tiempo y asigna un precio
de mercado a las tareas domésticas.

Metodologia. La produccion, el consumo, el ahorro, la formacién bruta de capital, las relaciones con el
exterior y la correlacién entre los distintos agentes econémicos (empresas, hogares, gobierno y el resto
del mundo) se registran de manera sistematica en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Este sistema
no incorpora la produccién no remunerada que realizan los hogares para su autoconsumo y que tiene un
valor econémico.

Con el objetivo de superar esa limitacion, las instituciones encargadas de las estadisticas nacionales
construyen “cuentas satélites”, que permiten una mayor capacidad analitica de las cuentas nacionales y
disponer de estadisticas precisas para las politicas sociales y econémicas. Entre los ejemplos de cuentas
satélites se cuentan las de medio ambiente, turismo, salud, educacién y hogares con modalidades de
medicion del trabajo o produccion doméstica no remunerada. Esta Ultima es una alternativa para disponer
de estadisticas econdmicas con enfoque de género.

Atendiendo a las recomendaciones de las Naciones Unidas para incluir el TDNR en las cuentas satélite se
han desarrollado distintas metodologias tales como: el método del costo de oportunidad, que estima de
forma subjetiva el salario al que se renuncia; el método del coste de reemplazo que estima el salario de
un tercero que ejecutara las tareas domésticas; el método del output que obtiene los inputs y outputs de
todo el trabajo; y el método del coste de los servicios.

Dada la falta de disponibilidad de precios para la valoracion monetaria del TDNR, se requiere buscar precios
de actividades equivalentes a las tareas realizadas en el hogar. En este cdlculo se considera Unicamente
el trabajo ya que los bienes usados para la prestacion de los servicios son parte del consumo final de los
hogares; de ahi que el consumo intermedio sea cero. En sintesis, el valor del TDNR es igual a la produccion
y al valor agregado de los servicios domésticos no pagados.

Resultados. El aporte econémico del TDNR en 2005 representa 32% del PIB total, es decir, US$5,436 millones.
Para este calculo se tomaron en cuenta los resultados del uso del tiempo, por tarea y por sexo, y los precios
de mercado sustitutos obtenidos de los salarios medios por rama de actividad econémica del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). De forma desagregada, el aporte por sexo refleja que el TDNR
femenino representa el 27% y el masculino el 5%.

El aporte econémico de las tareas no remuneradas de hombres y mujeres en edad de trabajar comparado
con el que realizan algunos sectores de la economia nacional muestra su verdadera relevancia. El TDNR
recoge un aporte femenino de un 86% y un masculino de 14%. La participacion del TDNR es 11 puntos
porcentuales superior al de la industria manufacturera; 12 puntos porcentuales superior al sector comercio,
restaurante y hoteles; y 22 puntos porcentuales mayor que el sector agropecuario. Si esta produccion
fuera registrada en el PIB nacional del afio 2005 los resultados pasarian de US$17,070 a US$22,506 millones.
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al 32.8%y 37.0%, respectivamente.

Con la misma metodologia para México en 1996 y 2002, el TDNR dio resultados de un aporte al PIB de
22.3%y 20% respectivamente, por lo que se considera que esta estimacion inicial es aceptable. Las
comunidades vasca y gallega, en Espafia, presentaron para 2003 un aporte del TDNR al PIB equivalente

La tarea no remunerada con mayor participacion femenina por su contribucién al TDNR es el trabajo
doméstico en los hogares con un 89% (planchar, lavar, cocinar, limpiar, cuidar). El trabajo comunitario se
torna mas equitativo con una participacion de hombres y mujeres en 38% y 62% respectivamente.

J

El analisis econémico del mundo del trabajo,
si excluye las actividades domésticas no re-
muneradas resulta incompleto y parcial, al dar
informacién solamente sobre el tiempo ocu-
pado en una actividad remunerada, mercan-
til. Sin embargo, particularmente en los paises
con menores niveles de desarrollo y en los
sectores de menores ingresos, las mujeres es-
tuvieron —y estan cada vez mas— involucradas
en actividades econémicas de distinto tipo y
sus ingresos pueden ser cruciales para marcar
la diferencia entre la pobreza y la indigencia
de la familia (CEPAL, 1997)°.

3.3 El desempleo

En el ambito internacional las tasas de des-
empleo, que miden la proporcién de personas
en edad de trabajar que no estin empleadas
y desean hacerlo, suelen ser mayores para las
mujeres que para los hombres vy, tal como en
varios casos se ha sefialado, en los momentos
de crisis econdémicas se tiende a perder mas
puestos de trabajo entre las mujeres que entre

9. Para analizar la relacién entre el ingreso de las mujeres y la
pobreza de los hogares, se realizé un ejercicio de simulacion
para establecer cuanto creceria la pobreza si las mujeres no
aportaran dinero al hogar. Los resultados son reveladores: sin
el ingreso de las cényuges, los hogares pobres aumentarian
entre 10% Yy 20%. En el conjunto de los hogares las conyuges
que estaban ocupadas en el afio 1994 aportaron entre 28%
y 38% del ingreso total del hogar (CEPAL, Panorama social
1995 citado en CEPAL, 1997).
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los hombres. Hsa caracteristica de trabajadora
secundaria, o sea, la idea de que los jefes hom-
bres son responsables por el bienestar de los
hogares, contribuiria a esta situacion. En defi-
nitiva, segun los valores tradicionales, cuando
las mujeres quedan desocupadas podtia pen-
sarse que “vuelven a los hogares”, lo cual no
se visualiza de la misma forma para los hom-
bres, cuyo lugar “natural” es lo publico y, en
esa esfera, el mercado laboral.

El desempleo constituye un grave problema en
las sociedades contemporaneas por su vinculo
con la pobreza y por los desafios que supone
para las estrategias de crecimiento econémico.
Los ingresos derivados del trabajo tienen una
extraordinaria importancia en los ingresos de
los hogares y, por tanto, en su bienestar. El
aporte al desarrollo de las estrategias de creci-
miento que se adopten depende, en gran me-
dida, de su capacidad para generar empleos vy,
mas aun, para que estos sean de calidad.

La tasa de desempleo abierto se define como
la proporciéon de las personas que estando en
edad de trabajar y buscando empleo en for-
ma activa, no lo consiguen. Ahora bien, las
tasas de desempleo abierto en El Salvador es-
tan entre las mas bajas de América Latina y el
Caribe, como se ve en el cuadro 1. Ademas, a
diferencia de lo que ocurre en la mayoria de
paises de la region, la tasa de desempleo feme-
nina (3.7%) no supera a la masculina (8.2%),



siendo incluso bastante inferior a través de los
afios y en 2007. Ello probablemente se debe
a la fuerte presencia de mujeres en el sector
informal, con baja asignacién horaria, y a su
participacion en el subempleo, aspectos que se
discuten mas adelante.

Como se vio anteriormente, la educacion pue-
de estimular la participacion laboral y favore-
cer las posibilidades de tener un empleo. No
obstante, como se observa en la grifica 10,
en El Salvador, entre las mujeres, las menores
tasas de desempleo corresponden a las per-
sonas menos educadas y aumentan a medida
que se incrementan los aflos de escolaridad.
Entre los hombres, las tasas tienden a dismi-
nuir en el segmento de cero a seis aflos de es-
tudio, luego aumentan en el segmento de siete
a doce afios de estudio y, disminuyen, entre
las personas con mas de trece afios de estu-
dio. Es decir, habria aqui cierta paradoja, en
tanto la educacion, al menos para las mujeres,
estimula la participacion en el mercado laboral
aunque no asegura mayores posibilidades de
empleo, incluso en los niveles mas altos de

Cuadro 1. Tasa de desempleo de paises seleccionados, 2007

educacion. Las brechas de género favorables
a las mujeres, por su parte, tienden a ser me-
nores y practicamente a desaparecer a mayor
nivel educativo.

Cuando se analiza el desempleo por grandes
tramos de edad se aprecia que afecta en mayor
medida a los jévenes de ambos sexos. Al igual
que en cuanto a la poblacién en su conjunto,
el desempleo juvenil es menor para las mu-
jeres (cuadro 2). Sin embargo, es importante
destacar el caso de los jévenes hombres con
10 a 12 afios de estudio, cuya tasa de desem-
pleo, de 17.2%, es la mas alta de todas los
subgrupos estudiados, casi el doble de la que
registra su par femenino.

Las asimetrfas entre los desempenos labo-
rales de hombres y mujeres no solo se dan
en la participacion en el mercado de trabajo,
sino también en la forma en la cual se parti-
cipa, como por ejemplo, las diferencias en la
duraciéon de la jornada laboral promedio que
muestran individuos de ambos sexos. I.a ma-
yor participaciéon femenina en los trabajos de

Pais Tasa de Pais Tasa de
desempleo desempleo

Colombia 10.9 Peru 7.0
Puerto Rico 10.9 Panama 6.8
Republica Dominicana 10 El Salvador 6.3
Jamaica 9.4 Canada 6.0
Uruguay 9.2 Paraguay 5.6
Bahamas 7.9 Costa Rica 4.6
Venezuela 7.5 México 34
Chile 7.2 Cuba 1.8
Estados Unidos 4.6 Islas Caimén 38
Fuente: Elaboracién propia con base en datos OIT, 2009. /
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Grdfica 10. Tasa de desempleo por sexo segtin anos de estudio (10 y mds), 2007
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Cuadro 2. Tasa de desempleo de jovenes de 15 a 24 afnos, 2007
0 anos ~ = = 10-12 mas de

de estudio 1-3anos 4-6anos  7-9 anos afos 13 afhos Total
Nacional 11.0 8.5 9.7 11.2 14.1 11.0 11.4
Hombre 124 9.3 11.0 12.7 17.2 1.1 13.0
Mujer 6.8 6.2 6.0 7.6 9.5 10.9 83

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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tiempo parcial o por pocas horas se explica
también en el marco de sus obligaciones en
los hogares o, dicho de otra manera, por su
ubicacion en la division sexual del trabajo.

3.4 El subempleo

La tasa de desempleo abierto es, en térmi-
nos generales, un indicador muy relevante del
comportamiento del mercado laboral y del
bienestar de los individuos. Sin embargo, pue-
de resultar insuficiente para dar cuenta de la
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subutilizacién laboral’®. En ese sentido, en El
Salvador, las estadisticas elaboradas por DI-
GESTYC distinguen, en el caso de los trabaja-
dores urbanos, entre dos tipos de subempleo,
el visible y el invisible. El primero se refiere
a las personas que trabajan de manera invo-
luntaria menos de 40 horas a la semana; el se-
gundo, a quienes trabajan 40 horas o mas a la

10. La subutilizacion laboral incluye las dos formas
deficitarias de insercion laboral, es decir, el desempleo
abierto y el subempleo.



Cuadro 3. Evolucion del empleo y el subempleo por sexo (10 afios y mds), 1992-2007

1992 1996 2001 2005 2006 2007

Tasa de empleo abierto 9.3 7.7 7.0 7.2 6.6 6.4
Hombres Nd 8.4 8.1 8.9 85 83
Mujeres Nd 6.5 52 4.8 3.9 338
Tasa de subempleo 53.6 34.6 40.3 44.2 433 40.9
Hombres Nd 27.5 388 43.0 386 36.8
Mujeres Nd 46.6 426 46.0 49.9 46.7
Tasa de subutilizacion total 62.9 423 47.3 514 49.9 473
Hombres Nd 359 46.9 51.8 471 45.1
Mujeres Nd 53.1 47.8 50.8 53.8 50.4

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, distintos aios. /

Cuadro 4. Empleo, subempleo y desempleo por sexo (10 afios y mds), 2007

Total % Masculino % Femenino %
Ocupados plenos 52.7 54.9 49.6
Subempleados 40.9 36.8 46.7
Desocupados 6.4 8.3 3.8
Total 100.0 100.0 100.0

Nota: Las tasas presentadas incluyen dreas urbanas y rurales.
Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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semana, pero perciben un ingreso inferior al
salario minimo legal vigente en la actividad en
que se desempenan.

Las bajas tasas de desempleo registradas en el
pais no tienen como correlato altas tasas de
ocupacion plena. Entre ambos extremos, ocu-
pando una amplia franja, estd el subempleo
que, como se vera, es particularmente impor-
tante en el caso de las mujeres (cuadro 3)'.

11. Las estadisticas oficiales reportan datos de subempleo
solamente circunscriptos a las zonas urbanas.
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Si bien desde mediados de los noventa el des-
empleo ha mantenido una tendencia decre-
ciente en términos de subutilizacién laboral,
esta ha sido compensada por el crecimiento
del subempleo.

La mayor reduccion en la tasa de subempleo,
se verifico a mediados de los noventa, en 1996
(35%), para revertirse posteriormente, pese a
que los flujos emigratorios se aceleraron du-
rante ese periodo y mantuvieron desde enton-
ces un elevado ritmo (PNUD, 2008). Al con-
siderar la situacién en 2007 para la poblacion



en edad de trabajar de 10 afios en adelante se
observa que, dada su composicion, la subutili-
zacion de recursos humanos esta fuertemente
impactada por el subempleo (cuadro 4). Por
tanto, las bajas tasas de desempleo en el pais
podrian reflejar ajustes en el mercado laboral

por la via de la calidad o la cantidad de horas
trabajadas. Dado que el subempleo afecta mas
a las mujeres (47%) que a los hombres (37%),
esta puede ser una buena explicacién para las
diferencias en las tasas de empleo femenino y
masculino que fueran comentadas.

Grdfica 11. Porcentaje de subempleo femenino por sector de actividad (10 afios y mds), 2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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Grdfica 12. Porcentaje de subempleo masculino por sector de actividad (10 afios y mds), 2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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3.4.1 Sectores de actividad mds afectados
por el subempleo

El subempleo, en el caso de las mujeres, se
concentra en el empleo doméstico (donde
87% de las trabajadoras estan subempleadas)
tanto nivel nacional como en el medio urba-
no (grafica 11). La actividad productiva que
le sigue es la agricultura. La situacién de su-
bempleo mas grave es la de las mujeres en
el area rural: en el servicio doméstico (95%),
los servicios (84%), la manufactura (77%) y la
agricultura (66%).

En el caso de los hombres, las mayores tasas de
subempleo se dan en la agricultura en el medio
urbano (62%) y el comercio en el medio rural

(60%) (grafica 12). No obstante, la compara-
ci6én del subempleo por sexo para los sectores
que concentran los mayores porcentajes de su-
bempleo, permite constatar la importancia del
fenémeno particularmente entre las mujeres.

3.4.2 Caracteristicas educativas de los
subempleados

Al estimar la tasa de subempleo por afos de
estudio, se comprueba que estd asociada con
los menores niveles educativos tanto entre los
hombres como entre las mujeres, pero con
mayor intensidad para las ultimas (cuadro 5).
Por su parte, el subempleo afecta més a los jo-
venes, donde también esta relacionado con los
afios de escolaridad (cuadro 0).

Cuadro 5. Tasa de subempleo por afios de estudios aprobado (10 y mds), 2007

0 anos . = = 10-12 mas de
Subempleo de estudio 1-3anos 4-6anos  7-9anos afos 13 afos Total
Total 54.1 53.8 49.4 43.2 314 9.5 40.9
Hombre 48.7 48.2 454 374 25.7 8.8 36.8
Mujer 62.0 624 55.8 53.1 384 10.3 46.7
Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007. /
Cuadro 6. Subempleo de jévenes de 15 a 24 afios, 2007

d eoeas?t?csiio 1-3afos 4-6anfos  7-9 anos 15?5 gg gé;ﬁ%es Total
Total 57.1 61.0 60.2 54.2 415 20.4 50.0
Hombre 554 56.9 54.0 49.4 35.7 211 46.5
Mujer 62.0 733 76.6 65.0 49.9 19.8 56.9

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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3.5 Otra medida de la calidad del
empleo: la informalidad

La Otganizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) ha impulsado la nocién de sector in-
formal, compuesto por actividades matginales
—distintas y no relacionadas con el sector for-
mal— que proveen ingresos y redes de segu-
ridad a los pobres durante las crisis. Esta de-
finicién enfatiza la importancia de considerar
segmentos del mercado laboral cuyas diferen-
cias se asocian con la productividad del trabajo
y la incorporacién de tecnologia. La informali-

dad se refiere a trabajos de baja productividad
en segmentos marginales de la economia y a
unidades econémicas de subsistencia, con es-
casa o nula capacidad de acumulacion.

En consecuencia, el sector informal se vin-
cula con los ocupados que perciben ingresos
insuficientes al dedicarse a actividades poco
productivas, pero funcionales al resto de la
economia. La insuficiencia de demanda o de
oportunidades laborales en el sector formal
o moderno crearfa un excedente de mano de
obra, ya sea por el escaso crecimiento econo-

Cuadro 7. Distribucion de la ocupacién por sector de actividad, segtin sexo y formal e informal, 2007

Sector

aconémico Agricultura Manufactura Comercio Total

Sexo Hombre Mujer Hombre Mujer  Hombre Mujer Hombre Mujer
Formal 373 61.9 62.4 49.0 42.1 22.0 57.9 444
Informal 62.7 38.1 37.6 51.0 57.9 78.0 42.1 55.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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Cuadro 8. Distribucion de la poblacién econémicamente activa ocupada por sexo segun categoria de ocupacion, 2007

Actividad principal Hombre Mujer Total
Patrono 52 3.2 43
Cuenta propia con local 24 53 36
Cuenta propia sin local 19.1 29.8 236
Familiar no remunerado 0.0 0.0 0.0
Asalariado permanente 9.0 10.0 9.4
Asalariado temporal 38.6 35.1 37.1
Aprendiz 23.8 7.1 16.8
Servicio doméstico 0.5 0.0 0.3
Otros 1.0 9.6 4.6
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM, 2007. /
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mico o por el rapido crecimiento demografi- ples, con pobre dotaciéon de capital fisico, es-

co, lo cual contribuye a la persistencia de acti- casa division en la propiedad de los medios de
vidades informales. Las caracteristicas tipicas produccién, y que operan generalmente fuera
del trabajo informal son: emprendimientos de del marco legal institucional (Tokman, 2001
tamafio pequefio, que utilizan tecnologfas sim- citado en Amarante y Espino, 2007).

Grdfica 13. Porcentaje de empleo masculino informal y formal por sector de actividad, 2007
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Grdfica 14. Porcentaje de empleo femenino informal y formal por sector de actividad, 2007
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Recuadro 7. Negocios de hombres y de mujeres

Los resultados de la encuesta nacional realizada por la DIGESTYC entre noviembre de 2003 y abril de 2004
sefalan que el 73% de las microempresas no lleva contabilidad ni tiene registro de IVA; 12% se considera
formal, al cumplir con ambos requisitos; y el resto funciona en una formalidad parcial. Del total de los
negocios, 72% son propiedad de mujeres, contribuyendo con el 68% del empleo. Entre las principales
caracteristicas del analisis por sexo se encuentran:

- La gran mayoria del empleo de mujeres en los negocios por cuenta propia es generado por empresas
de uno y dos trabajadores, mientras el 89% de los puestos de trabajo de mujeres son generados en
negocios propiedad de mujeres.

« Los negocios liderados por hombres y de propiedad conjunta tienen niveles superiores de ganancias.
« Menos emprendimientos de propiedad femenina estan constituidos en negocios formales.

- Una proporcién mayor de negocios de mujeres inicié por falta de oportunidades para obtener un
empleo en el mercado laboral.

» Aunque el acceso a crédito bancario es mas limitado para los negocios de mujeres, el acceso a otras
fuentes es similar o superior al de los negocios de hombres. De ahi que, en su conjunto, los negocios
de mujeres presentan un acceso a financiamiento ligeramente superior.

- La frecuencia de capacitacion de los propietarios de negocios de propiedad conjunta asi como los
de hombres es levemente mayor.

- Una mayor proporcién de negocios de mujeres se ubican en los niveles mds bajos de educacion.

« Los negocios de hombres muestran el mas bajo desempeiio con un porcentaje mayor de contraccion
del empleo y menores tasas de crecimiento promedio anual y acumulado.

+ E1 59% de los negocios propiedad de mujeres presentan ganancias iguales o menores a medio
salario minimo mientras que esta proporcion es de 48% y 54% para los negocios de hombres y de
propiedad conjunta. También, sélo el 9% de los negocios de mujeres reportan ganancias superiores
a 1y 2 salarios minimos, en cambio esta proporcion llega al 15% en los negocios de hombres y al
12%, en los de propiedad conjunta.

Una alta proporcion de los negocios se limita a dar una alternativa de empleo minima a quienes no
encuentran mejores oportunidades en otros sectores de la economia. En el caso de las mujeres parece
claro que se trata de una forma de obtener ingresos en condiciones de mayor informalidad para aquellas
con los mas bajos niveles educativos. Ademas, se perciben menores ganancias si se comparan con los
negocios de hombres junto a mas trabajo no remunerado (Cabal, 2006).
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LLa 15* Conferencia Internacional de Estadisti-
cos del Trabajo (CIET) convocada por la OIT
en 1993 delimité el concepto de trabajo en
el sector informal que fue incorporado pos-
teriormente en el Sistema de Cuentas Nacio-
nales Rev. 1993. Esta delimitacion se tradujo,
en la mayorfa de los paises, e incluso en las
propias mediciones realizadas por la OIT, en
la cuantificacién del empleo informal como
el que abarca una o mas de las siguientes ca-
tegorias: servicio doméstico, autoempleo —ex-
cluyendo administradores y profesionales—,
trabajo familiar no remunerado y trabajo en
pequefias empresas con menos de cinco em-
pleados. La delimitaciéon operativa no ha sido,
sin embargo, tan estricta; se ha tratado, mas
bien, de lineamientos generales para que los
paises definan y midan con flexibilidad el sec-
tor informal (Amarante y Espino, 2007).

En este Cuaderno, siguiendo las definiciones
oficiales, se clasifican como parte del sector
informal a los asalariados y trabajadores fa-
miliares ocupados en establecimientos de me-
nos de cinco trabajadores, y los trabajadores
por cuenta propia y patronos de empresas con
menos de cinco trabajadores en ocupaciones
no profesionales, no técnicas, no gerenciales o
no administrativas (DIGESTYC, 2008).

En El Salvador la participacion en el sector in-
formal es mayor entre las mujeres (56%) que
entre los hombres (42%) (cuadro 7). La in-
formalidad y la pobreza se encuentran fuerte-
mente vinculadas. En el area urbana, segin in-
formacion de la DIGESTYC (2008), del total
de las ocupadas 22.8% es pobre, mientras que
entre las que se ubican en el sector informal lo
es el 30.1%.

Al examinar los datos por sectores de produc-
cién y por sexo se tiene que, en el caso de los
hombres, el sector que lidera la participacién
de la informalidad es la agricultura, seguido
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por la construccién; en el caso de las mujeres,
el comercio seguido por la manufactura.

La participacion de las mujeres por categoria
de ocupaciéon se concentra en las categorias
de trabajadoras por cuenta propia sin local
(30%), servicio doméstico (10%) y trabajado-
ras no remunerados (10%) (cuadro 8). Estos
porcentajes tienden a ser muy superiores en el
area rural, lo cual da cuenta de la peor calidad
del empleo femenino en esa zona geografica.
Cabe sefalar que el trabajo por cuenta propia
es una de los indicadores mds relevantes en la
clasificacion de informalidad del empleo, de
acuerdo con la definicién con aqui se usa.

3.6 La proteccion de la seguridad
social

La posibilidad de ejercer el derecho a la pro-
teccion de la seguridad social es un importan-
te aspecto para determinar la calidad de cual-
quier empleo. La realidad del mercado laboral
en el pafs muestra grandes carencias en ese
sentido: la proporcién de personas no afiliadas
ni beneficiarias del Sistema de Seguridad So-
cial asciende al 65% para el total del pais, y se
eleva a 83% en el medio rural (cuadro 9).

Entre las trabajadoras, la mayor cobertura esta
dada por su condicién de beneficiarias. Debe
considerarse que la informacién proveniente
de la EHPM excluye al servicio doméstico y a
los familiares no remunerados. Estas dos cate-
gorfas de trabajadores en las que predominan
las mujeres, por definiciéon no tienen acceso a
cobertura del sistema de seguridad social.

En El Salvador el sistema de proteccion so-
cial se compone de tres tipos de prestacio-
nes: directamente subsidiadas por el sector
publico para atender a los mas pobres, paga-
das en forma privada y las que se financian
con contribuciones de los trabajadores para



su proteccion y la de sus familias (pensiones y
salud). Respecto a estas ultimas, las prestacio-
nes contributivas, el empleo formal ha sido el
principal nexo con la seguridad social (PNUD,
2008). La informacién que brinda la EHPM
2007 para el area urbana permite apreciar que,
mientras en el sector formal 26% de los ocu-
pados no estin cubiertos por la seguridad so-
cial, en el sector informal este porcentaje as-
ciende a 89%. En el caso de las mujeres, 17%
carecen de ese beneficio en el sector formal y
en el informal, 86%. En el caso de los hom-
bres, 33% carecen de este beneficio en el sec-
tor formal y 92% en el sector informal. En
ambos sectores, la situacion es relativamente
mejor para la fuerza de trabajo femenina, pero
ello debe relativizarse debido a que estas cifras
incluyen a las personas en condicion de bene-
ficiarias y no solamente de afiliadas, y exclu-
yen, como se menciond, al servicio doméstico
y a los familiares no remunerados.

Al analizar el mercado de trabajo se tiene que
solo una pequefia proporciéon de los traba-
jadores y trabajadoras esta en condiciones
de acceder a trabajos protegidos, con acceso
a servicios sociales, debido a su calidad de
contribuyentes a la seguridad social. Las cau-
sas de la baja cobertura de la seguridad social

se relacionan con que mas de la mitad de la
fuerza laboral ocupada es informal y el 27%
de los ocupados en todo el pais trabajan por
cuenta propia.

Los asalariados permanentes o tempora-
les representan el 54% de la PEA ocupada;
el resto son servidores domésticos, pequefios
patronos y trabajadores familiares sin remu-
neracién. En la practica, la mayorfa de estos
trabajadores estan excluidos de cobertura, aun
cuando la ley del Sistema de Ahorro para Pen-
siones (SAP) establece que pueden “afiliarse
al sistema todos los salvadorefios domicilia-
dos que ejerzan una actividad mediante la cual
obtengan un ingreso, incluidos los patronos”
(Art. 9). Por este articulo de la ley SAP se
estipul6 que los trabajadores domésticos y
los agricolas serfan incorporados obligato-
riamente por un reglamento de acuerdo a las
peculiaridades de su labor. No se definieron
las condiciones ni el plazo para dictar este re-
glamento, y por tanto su incorporaciéon sigue
pendiente desde 1998 (PNUD, 2008).

Las formas de exclusion social relativas a la
falta de acceso a empleos de calidad han con-
tribuido doblemente a la reproduccion de la
pobreza y de las desigualdades, es decir, la po-

Cuadro 9. Proporcion de trabajadores segtin cobertura de la seguridad social por drea geogrdfica*

Total

Hombres Mujeres Total Hombres

Urbana Rural

Mujeres  Total Hombres Mujeres Total

Si, afiliado 33.2 352 340 423
Si, beneficiario 2.0 5.5 3.1 2.1
No 65.3 593 629 55.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

409 417 16.6 158 164
6.3 4.0 0.4 29 1.1
529 544 83.0 813 825

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

*No incluye familiares no remunerados ni servicio doméstico

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM, 2007
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breza se mantiene no unicamente por la insu-
ficiencia de ingresos, sino por la falta de pro-
visién de servicios para el bienestar y una vida
digna en el presente como trabajadores y en el
futuro cuando se deja la vida activa.

3.7 Empleo y trabajo decente

“El objetivo principal de la OIT es promo-
ver el trabajo decente. Por trabajo decente se
entiende un trabajo productivo y adecuada-
mente remunerado, ejercido en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad hu-
mana. La nocién de equidad es, por lo tanto,
un elemento central en la Agenda de Trabajo
Decente y hace referencia a las diversas for-
mas de desigualdad y exclusion que afectan a
los grupos humanos en la sociedad, basadas
tanto en el sexo como en el origen y condicio-
nes socioeconémicas, raza, etnia, nacionalidad,
opciones politicas y religiosas, entre otras”

(Abramo, 2006).

La idea de trabajo decente de la OIT abarca la
existencia de empleos suficientes (posibilidades
de trabajar), remuneracion adecuada, seguridad
en el trabajo y condiciones laborales de salu-

Grdfica 15. Condiciones del empleo por sexo, 2007

bridad. La EHPM permite medir las posibili-
dades de trabajo, los niveles de remuneracién
y la jornada laboral. Sin embargo, no brinda
informacién sobre la estabilidad y seguridad
del empleo, el trato justo en el trabajo, el dialo-
go social, entre otros aspectos relevantes para
definir un trabajo como decente o no decente.

No obstante, a partir de la informacién dispo-
nible se puede conocer la proporciéon de ocu-
pados plenos que cuentan con una remunera-
cién justa (si su salario es igual o superior al
costo de la canasta bésica a precios de merca-
do) o con alguna proteccion social (han firma-
do contrato y estan afiliados a algin esquema
de seguridad social) (grafica 15). En 2007, solo
16% de las personas econémicamente activas
contarfan con un trabajo decente a partir de
los indicadores que permiten aproximatse a
este concepto, de acuerdo con los datos de la
EHPM de ese afo.

Desde la perspectiva del trabajo decente se
observa un desequilibrio en la generacion de
riqueza por ramas de actividad econdmica.
Las ramas econémicas donde se concentra el
51% de los puestos de trabajo decente (ramas
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Recuadro 8. Trabajo decente y equidad de género

“La primera area estratégica de la Agenda de Trabajo Decente se refiere a los derechos de los y las
trabajadoras: derecho a ser respetados. Todas las personas que trabajan, hombres y mujeres, tienen
derechos que deben ser respetados. Sin embargo, mas mujeres que hombres sufren el problema de ser
reconocidos como sujetos de esos derechos, porque estan sobrerrepresentadas en las esferas desprotegidas
e invisibles del mundo laboral. En esas esferas, algunas de las formas tipicas de insercién laboral de las
mujeres (como el trabajo a domicilio y ciertos tipos de trabajo en la agricultura y de actividades por cuenta
propia en el drea urbana) son incluso frecuentemente consideradas, tanto en las estadisticas, indicadores,
y en la definicion e implementacidn de politicas publicas, como areas del no trabajo.

Garantizar el mismo estatus legal para hombres y mujeres es el primer paso necesario, pero no suficiente
para alcanzar la efectiva igualdad de oportunidades y de trato en el mundo del trabajo. Avanzar en la
Agenda de Trabajo Decente, considerando su dimension de género, significa avanzar también en la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Esto plantea la necesaria articulacion entre el respeto a los
derechos de los trabajadores y trabajadoras y los demas objetivos estratégicos de la OIT: la promocion de
un empleo de calidad para hombres y mujeres, la extension de la proteccion social, en especial para los
trabajadores y trabajadoras de la economia informal, y la promocién del didlogo social.

Especial atencién debe otorgarsele a la proteccion a la maternidad, ya que la situacién actual, futura o
probable de la mujer como madre y principal responsable del cuidado doméstico y familiar, sigue siendo
la principal causa de su discriminacién en el trabajo. No puede existir igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el trabajo sin una adecuada proteccién a la maternidad y al derecho de las mujeres
a no ser discriminadas en el mundo laboral por factores asociados a su capacidad reproductiva. A pesar
de la legislacion relativamente avanzada que existe al respecto, en la mayoria de los paises de América
Latina esa es un area donde se registra con gran frecuencia el incumplimiento de los derechos que estan

reglamentados por ley” (Abramo, 2006).
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de servicios del gobierno y comercio, hoteles
y restaurantes) aportan unicamente el 25% del
PIB en 2007. Por otra parte, las ramas econo-
micas que aportan el 69% del PIB agrupan el
49% de los puestos de trabajo decente. Esto
sugiere que alcanzar mayores niveles de de-
sarrollo humano requiere que se focalice la
creacion de empleo en aquellas ramas econo-
micas con mayor capacidad de generar trabajo
decente (PNUD, 2008).

3.8 Calidad del empleo y pobreza

La situacién de pobreza de la poblacion activa
guarda estrecha relacién con su forma de in-
sercion laboral. Asi, mientras 93% del total de
los ocupados que acceden a empleos decen-
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tes son no pobres, ese porcentaje disminuye
a 57% para los subempleados y 41% para los
desempleados (grafica 16). Respecto a la re-
lacién entre calidad del empleo y pobreza, al
comparar la situacion de hombres y mujeres
se observa para los primeros una relativa des-
ventaja en todos los casos. Ello se explica por
la mayor representacién de los hombres en
condiciones de pobreza —extrema o relativa—
en cada uno de los grupos. En el caso de los
desempleados, la distribucién de hombres y
mujeres segun condiciones de pobreza guarda
relativamente mayor similitud (grafica 17).

Vale la pena sefialar que la pobreza entendida
como fenémeno multidimensional, y no solo de
naturaleza monetatia, es un campo de aplicacion



Cuadro 10. Distribucién del PIB y trabajo decente, 2007

Ramas de actividad econémica PIB Trabajo decente

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 13% 1.1%

Industria manufacturera y minas 23% 15.6%

Electricidad, gasy agua 1% 1.9%

Construcciéon 4% 2.3%

Comercio, restaurantes y hoteles 20% 14.1%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 10% 4.4%

Establecimientos financieros y seguros 15% 10.4%

Servicios comunales, sociales, personales 5% 13.5%

Servicios del gobierno 5% 36.8%

Otros 6% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007. /
Grdfica 16. Condiciones de pobreza segun calidad del empleo, 2007
100
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0
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/

del enfoque de las capacidades. Desde esta pers-
pectiva, medir la pobreza en relacién con la ca-
pacidad de adquitir bienes y servicios, asi como
de ejercer derechos y libertades, enriquece la
comprension del fenémeno de la desigualdad de
género y sus consecuencias en el logro de un ma-
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yor bienestar. El analisis de la pobreza desde esta
perspectiva supone considerar aspectos de la vida
de las personas tales como sus posibilidades y ac-
ceso efectivo a instancias de participacion social
y politica, la pertenencia a redes sociales o el uso
del tiempo, entre otros.



Con relacién a la pobreza desde la perspectiva
de género, diversos estudios sefialan la necesi-
dad de apartarse de lo estrictamente moneta-
rio o vinculado a los ingresos para considerar
otras dimensiones que condicionan el bien-
estar. Se insiste asimismo en la necesidad de
contemplar las desigualdades de género en los
andlisis como un elemento que puede estar
estrechamente relacionado con la pobreza. La
identificacién de la diferencias de género en
el fenomeno de la pobreza puede contribuir
a comprender las desigualdades entre los po-

bres, sus diferentes necesidades e incluso las
estrategias para salir de estas condiciones.

3.9 Las reformas economicas
y el empleo

A partir de la década de los noventa, El Sal-
vador, como la mayor parte de los paises de
la regién, inicié un proceso de apertura co-
mercial y de flexibilizaciéon de la produccion
con el objetivo de ajustar su insercién en la
economia mundial. Estas reformas eran con-

Grdfica 17. Condiciones de pobreza seguin calidad del empleo por sexo, 2007
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sideradas como un requisito para adecuarse a
la globalizacion y contribuir al crecimiento de
las economias, a partir de una mejor asigna-
cién de los recursos. Resultado de este pro-
ceso surgieron nuevas actividades economicas
y se generaron cambios en la composicion y
estructura de la produccion, las exportaciones
y el empleo.

La apertura comercial —mediante la reduccion
de las barreras a las importaciones con la eli-
minacién de las restricciones no arancelarias
o la rebaja de los aranceles— si bien tiene el
objetivo de aumentar las exportaciones para
aportar al crecimiento, puede tener resultados
inciertos. Estos dependen de un conjunto de
factores, entre los cuales estan el contexto his-
torico y geografico, la rapidez con que se abre
la economia, su alcance (sectorial o global), la
complementariedad y el encadenamiento con
otras reformas (por ejemplo, la apertura de la
cuenta de capitales), la capacidad de reconver-
sion de ciertos sectores, la existencia de meca-
nismos para compensar a los sectores perde-
dores y la flexibilidad del sector financiero y
del mercado de trabajo (CEPAL, 2008).

Si bien el aumento de las exportaciones ha
tenido en general un efecto positivo sobre el
crecimiento econémico, en muchos casos y
El Salvador es uno de ellos, las importacio-
nes pasaron a participar crecientemente en el
PIB. Las exportaciones no alcanzaron el dina-
mismo esperado, a pesar de los esfuerzos por
diversificar y fortalecer la oferta exportable.
Dichas tendencias dieron lugar a aumentos en
el déficit comercial alcanzando, en El Salvador
en 2007, 23% del PIB (PNUD, 2008).

Rasgo caracteristico de estas reformas en
América Latina fue el desplazamiento de
la produccién manufacturera. La CEPAL
(2008) sefiala que la desindustrializaciéon en
algunos paises de la region se habria pro-
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ducido cuando el sector manufacturero no
habia agotado atn su potencial de aumento
de la productividad sobre la base de econo-
mias de escala y ventajas dinamicas. Si bien
en México, Centroamérica y algunas nacio-
nes del Caribe se alcanzé cierta diversifica-
ron de las exportaciones, también aumentd
la concentracion geografica de sus mercados
de destino. En El Salvador, la entrada en vi-
gencia del DR-CAFTA a partir de marzo de
2006, ha vuelto mas deficitario el comercio
bilateral con Estados Unidos y contribuyé al
aumento de la concentracion del comercio
con ese destino (PNUD, 2008).

Las ramas que mostraron mayor dinamismo
en la economia del pafs desde comienzos de
los noventa han sido el sector financiero y la
maquila. Los cambios derivados de las refor-
mas economicas fueron acompafiados por la
aceleracion de la incorporacion de las mujeres
en el mercado laboral y, particularmente, en
las nuevas actividades econémicas en el marco
de la apertura comercial —maquila textil y cul-
tivos no tradicionales de exportacion, entre las
mas importantes.

3.9.1 Cambios en la estructura
de la ocupacion

Como resultado de los cambios en la estruc-
tura productiva y del peso relativo en el em-
pleo de los diferentes sectores, la ocupacién
ha mostrado significativas modificaciones en
su distribucion.

La proporcion de la PEA ocupada en agri-
cultura, caza, silvicultura, y en la industria
manufacturera disminuy6, mientras que ha
aumentado en los servicios, principalmente,
en comercio, hoteles y restaurantes e inter-
mediacion financiera e inmobiliaria. Estas ten-
dencias se observan de manera general en la
mayor parte de los pafses de América Latina



y el Caribe, y obedecen no solo a las reformas
econémicas emprendidas sino a cambios en
los procesos de produccién, al cambio técnico
en las comunicaciones y el transporte, las tec-
nologfas de la informacion, el desarrollo del
turismo y la ampliacién de la demanda por
servicios de diferente calidad.

De forma coincidente con lo ocurrido en
otras economias de la region, la combinacién
de acelerada desgravacion arancelaria y apre-
ciaciéon cambiaria estimulé en El Salvador la
produccién del sector de no transables. Esto
disminuy6 la importancia relativa de los sec-
tores manufactureros, reforzada por la im-
portaciéon de bienes de consumo. La menor

absorcion de empleo en este sector, como
consecuencia de la disminucién abrupta de su
actividad, contribuyé al aumento del empleo
en sectores de servicios, en muchos casos de
baja productividad. Se produjo pues, una ace-
lerada “terciarizaciéon” de la economia, despla-
zando desde el sector primario (agricultura) y

secundario (manufactura) puestos de trabajo
hacia el sector de los servicios (CEPAL, 2008).

La reduccion de la participacion del sector ma-
nufacturero podtfa ser también, en parte, resul-
tado de la difusién de las practicas de “terce-
rizacion” (outsourcing): algunas actividades, que
antes estaban incorporadas en los procesos de
las empresas manufactureras, pasan a ser reali-

Cuadro 11. Evolucion de la distribucién porcentual de la PEA ocupada por rama de actividad econémica (10 afios y

mds), 1996 y 2007

Mujeres Hombres
Rama de actividad econémica 1996 1997 1996 1997
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 7.8 3.8 40.3 28.3
Explotacion de minas y canteras - - 0.1 03
Industria manufacturera 23.6 19.9 14.7 14.4
Suministro de electricidad, gas y agua 0.1 0.1 0.6 0.7
Construccién 0.5 0.4 10.0 10.3
Comercios, restaurantes y hoteles 354 425 14.6 20.6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0.8 0.8 6.6 6.8
Intermediacion financiera e inmobiliaria 3.1 3.7 2.7 54
Administracion publica y defensa 2.6 25 4.8 52
Ensefnanza 5.1 55 0.5 24
Servicios comunales, sociales y de salud 9.9 1.1 3.6 4.7
Hogares con servicio doméstico 10.9 9.6 0.5 1.0
Otros 0.1 - 0.1 -
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, varios afos.
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zadas por terceros. Esto es relevante en activi-
dades logisticas como transporte, informatica
y almacenaje, entre otras (CEPAL, 2008). El
crecimiento de este sector ha tendido a absor-
ber mano de obra femenina ya sea en los seg-
mentos que requieren mayor calificacién (por
ejemplo, sistema financiero) como en otros que
suelen utilizar las llamadas destrezas femeninas
(por ejemplo, servicios comunales, sociales y de
salud) (cuadro 11).

Estos cambios en el peso relativo del empleo
se observan tanto en el caso de la PEA ocu-
pada masculina como femenina, aunque en
distinta magnitud y ubicacién: los hombres
duplican su participacion en intermediacion
financiera e inmobiliaria; las mujeres, por su
parte, disminuyen en mayor porcentaje que los
hombres en el agro y la industria y aumentan
menos en comercios, hoteles y restaurantes y
mis en la enseflanza.

En particular, el aumento de la concentracion
de la participaciéon femenina en el periodo de
estudio se dio en comercios, hoteles y restau-
rantes, alcanzando en 2007, 43% de la PEA
femenina ocupada. También en el caso de los

hombres se produjo en considerable aumento
en dicho sector, pero en este caso la concen-
tracion masculina es menor porque los hom-
bres se distribuyen de manera algo mas ho-
mogénea en las diferentes ramas de actividad,
lo cual es una caracteristica estructural de los
mercados laborales (cuadro 11).

Estos cambios podrian resultar en una mejora
en la calidad del empleo femenino, ya que el
flujo hacia las actividades comerciales parece
derivar de la disminuciéon del numero de mu-
jeres trabajando en servicio doméstico y, en
menor proporcién, en agricultura y adminis-
tracion publica y defensa.

3.9.2 El turismo

El turismo, una de las actividades con mayor
dinamismo en los ultimos afios, es un impor-
tante nicho de empleo femenino. De hecho, la
proporcion de mujeres empleadas en el sector
quintuplica a la de los hombres (grafica 18).

Pese a ser un sector feminizado, las diferen-
cias salariales son amplias y desfavorables para
las mujeres. En promedio, el salario femenino

Grdfica 18. Porcentaje de la PEA ocupada por sector econdmico, 2007
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Cuadro 12. Turismo, 2007

Hombre Mujer
Anos de estudios aprobados 6.7 6.7
Salarios 2324 2324
Tasa de pobreza extrema 55 55
Tasa de pobreza relativa 19.1 19.1
Trabajadores efes de hogar % 29.8 29.8

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.

J

en esas actividades es 76% del correspondien-
te al masculino. De ello podrian dar cuenta
las diferencias en la escolaridad promedio de
hombres (9.2 afos) y mujeres (6.7 afos) asi
como el tipo de ocupaciones en que se ubi-
can uno y otro sexo. Por su parte, aunque la
proporcion de jefes de hogar es mayor entre
los hombres, el porcentaje de mujeres en esta
situacién es 30%. Este dato debe considerarse
especialmente dada la mayor participacion de
las mujeres en condiciones de pobreza extre-
ma (cuadro 12).

3.9.3 Lamaquila

Un circulo virtuoso de desarrollo requiere que
los paises capitalicen el desarrollo de sus re-
cursos humanos y aumenten sus calificaciones
y tecnologfas para salirse de las exportaciones
de bajo valor e intensivas en trabajo. Esta es-
trategia podria crear oportunidades para que
las mujeres también se superen, contribuyen-
do a proveer bases firmes para incrementar
la productividad y la competitividad de las in-
dustrias exportadoras asi como promover la

equidad de género (UNCTAD, 2004).

Estudios realizados sobre la producciéon en
régimen de maquila sefialan algunos rasgos
generales: cadenas internacionales complejas
de produccion; dificultades de los gobiernos,

61

en muchos casos, para exigir la aplicacion de
los derechos laborales fundamentales; com-
petencia “desleal” entre los paises huéspedes
en relacion con la “oferta” de hecho o de
derecho sobre la flexibilizacién derogatoria
de normas laborales vigentes en las legislacio-
nes nacionales y en la normativa internacional
(Abramo, 2000).

El tipo de empleo que genera la maquila es
heterogéneo. Por un lado, la maquila de ves-
tuario y textil es fuente de empleo para la po-
blacién con menores oportunidades por su
bajo nivel educativo, solo superado en orden
de importancia por el sector informal; por
otro, la maquila electrénica y de microcom-
ponentes genera empleo para una fuerza de
trabajo con un mejor nivel educativo y una
cierta acreditacién técnica. El sector de ma-
quila textil, junto a los servicios y el sector
informal, son las fuentes principales de gene-
raciéon de empleo para las mujeres de menor
nivel educativo en América Central, Panama
y Repiblica Dominicana'?. Un indicador de la
dinamica de la actividad de maquila para la

12. El Plan de desarrollo econémico y social 1989-1994
(MIPLAN, 1990) incluyd, dentro del marco de politicas
econémicas, la promulgacién de leyes para promover la
industria de maquila con el propésito deliberado de crear
empleos para mano de obra no calificada.



exportacion es la evolucion del valor agregado
generado en Centroamérica, que ha crecido
desde US$395.9 millones en 1993 a US$2,776
millones en 2000. En El Salvador en 2000, de
90 mil puestos de trabajo generados por la
maquila 73% eran de mujeres (Abramo, 2000).

Las condiciones laborales en la maquila, en re-
lacién con violaciones comunes a los derechos
de los y las trabajadoras, han sido largamente
denunciadas en diversos paises. Por ejemplo, en
cuanto al pago de las horas extra, en El Salva-
dor, Guatemala y Nicaragua muchas empresas
lo hacen de forma indebida (Abramo, 2006.)

Cuadro 13. Maquila, 2007

En la maquila de El Salvador en 2007, las mu-
jeres corresponden a dos veces y media del
empleo masculino presentando, en promedio,
niveles de escolaridad algo menores a los hom-
bres. Esto podria explicar en parte el impor-
tante diferencial salatial: el salario femenino es
en promedio 74% del masculino (cuadro 13).

Las estadisticas sobre la maquila evidencian
que es un polo feminizado, aunque El Salva-
dor, con datos para 2004, se encontraria en el
cuarto lugar junto con Nicaragua (73%) (las
cifras para 2007 corresponden a 75%), siendo
la maquila mas feminizada la de Guatemala

Hombre Mujer
Anos de estudios aprobados 9.5 7.9
Salario 2205 163.0
Pobreza extrema 44 2.6
Pobreza relativo 219 23.2
Jefes de hogar 48.8 25.1

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.

Grdfica 19. Salarios femeninos respecto de masculinos en porcentajes por drea geogrdfica (10 afios y mds), 2007
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(82% de mujeres sobre el total de trabajado-
res), seguida por la de Honduras (78%).

3.10 Diferencias salariales

La insercion laboral de hombres y mujeres y
sus caracteristicas, como se ha visto, presenta
diferencias considerables. Entre ellas se hallan
las de ingresos por trabajo, no solo cuando
se consideran promedios mensuales sino tam-
bién cuando se controla por la cantidad de
horas trabajadas. Como se observa en la grafi-
ca 19, el salario promedio de las mujeres en el
medio urbano Gnicamente representa el 75.9%
del salario promedio de los hombres. Las dife-

rencias son menores para el area rural y total
nacional, 83% y 82.3%, respectivamente.

Cuando se consideran todos los ingresos por tra-
bajo, no solamente los salarios —remuneracién de
los trabajadores puablicos y privados en relacién de
dependencia— las diferencias tienden a disminuit, y
también son menores en el area rural (grafica 20).
Varios factores pueden contribuir a explicar estos
diferenciales, y en el caso de El Salvador como se
menciond, podrian relacionarse con los menores
niveles educativos de las mujeres en edad de traba-
jar y las ocupadas. La escolaridad promedio a nivel
nacional medida en afios de estudio es algo menor
para las mujeres ocupadas que para los hombres

Grdfica 20. Ingresos laborales femeninos respecto de masculinos en porcentajes por drea geogrdfica (10 afios y mds), 2007
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Grdfica 21. Promedio de arios de educacién de los ocupados por sexo y drea geogrdfica, 2007
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Grdfica 22. Ratios salariales mensuales por sexo y afos de educacion (10 aios y mds), 2007
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Cuadro 14. Horas promedio trabajadas en ocupacion principal seguin sexo y drea geogrdfica (10 y mds), 2007

Total
Hombres 444
Mujeres 42.7
Total 436

Urbana Rural
46.1 393
433 39.0
45.2 40.4

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM, 2007.

J

en el area urbana y levemente superior en el rural
(grafica 21). Sin embargo, los ratios salariales por
tramos educativos indican que las mayores bre-
chas en los ingresos laborales mensuales se dan
en los tramos mas altos de educacion (grafica 22).
Con respecto a las horas trabajadas, si bien exis-
ten diferencias entre hombres y mujeres, estas no
parecerian justificar las desigualdades de ingresos
sefaladas (cuadro 14).

Aunque las diferencias por hora tienden a ser
menores, de todos modos aparecen como uno
de los rasgos de género de los mercados labo-
rales. El caso de El Salvador, donde las mu-
jeres en el sector informal perciben mayores
ingresos por hora que los hombres, serfa una
excepcion en América Latina. Entre las ex-
plicaciones posibles estd que las mujeres em-
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prendedoras por cuenta propia son altamente
eficientes en la generacién de ingresos, o bien
que la estructura de salarios para la mujer en el
sector formal es muy precaria en relacién con
los ingresos percibidos por los hombres en las
mismas actividades o, finalmente, una mezcla
de ambas situaciones.

La comparacién de los salarios e ingresos la-
borales por sexo segun rama de actividad
pone de manifiesto la existencia de brechas fa-
vorables a las mujeres en algunos casos, como
el de la construccién y la administraciéon pu-
blica (cuadros 15 y 16). Ello probablemente
esta vinculado a que las ocupaciones donde se
ubican presentan marcadas diferencias, predo-
minando entre las mujeres los cargos técnicos
o profesionales.



Cuadro 15. Salarios mensuales promedio por rama de actividad econémica y sexo

Salarios mensuales

Rama de actividad econémica Hombres (1)  Mujeres (2)  Brecha (2)/(1)
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 121.48 96.38 79.3
Industria manufacturera 287.54 175.19 60.9
Electricidad, gas y agua 532.57 345.82 64.9
Construccién 269.5 500.71 185.8
Comercio, restaurantes y hoteles 318.32 23237 73.0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 345.43 343.31 99.4
Intermediacion financiera e inmobiliaria 414.8 361.11 87.1
Administracion publica y defensa 402.52 484.7 120.4
Ensenanza 438.39 411.03 93.8
Servicios comunales 357.42 241.66 67.6
Hogares con servicio doméstico 146.45 110.63 75.5

Fuente: EHPM, 2007.

Cuadro 16. Ingresos mensuales promedio por rama de actividad econémica y sexo

Ingresos mensuales

Rama de actividad econémica Hombres (1)  Mujeres (2)  Brecha (2)/(1)
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 135.24 107.46 79.5
Industria manufacturera 318.76 200.2 62.8
Electricidad, gasy agua 624.77 364.8 58.4
Construccién 277.05 560.12 202.2
Comercio, restaurantes y hoteles 351.88 259.83 73.8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 373.01 398.71 106.9
Intermediacién financiera e inmobiliaria 455.84 405.91 89.0
Administracion publica y defensa 439.09 522.08 118.9
Ensenanza 503.5 460.68 91.5
Servicios comunales 401.45 270.44 67.4
Hogares con servicio doméstico 192.76 185.84 96.4

Fuente: EHPM, 2007.
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3.11 La reforma previsional

En 1996" se aprob6 la Ley del Sistema de
Ahorro para Pensiones (SAP), que entré en
vigencia en 1998, con caracter obligatorio
para las y los trabajadores del sector privado,
publico y municipal en cuanto a la cobertura
para riesgos de vejez, invalidez comun y su-
pervivencia. A pesar de su obligatoriedad, la
cobertura previsional en El Salvador represen-
ta uno de los porcentajes mas bajos de Améri-
ca Latina. Las edades de jubilacién son de 55
afios para la mujer y 60 para el hombre.

La cobertura de la fuerza laboral por el siste-
ma privado (sistema de ahorro privado) puede
estimarse a partir del numero de afiliados o de
los cotizantes activos. La primera estimacién
toma en cuenta a todos los trabajadores que
se han afiliado alguna vez al sistema, aunque
luego hayan abandonado la fuerza de trabajo,
estén desempleados o se hayan convertido en
informales, por lo que la sobreestima consi-
derablemente. La segunda estimacion, se basa
en los afiliados que han cotizado en el ult-
mo mes, lo cual puede subestimar la cobertura
debido a rezagos o errores en la asignacion
de las cotizaciones o porque un afiliado que
no cotizé6 un mes, puede hacerlo con poste-
rioridad y mantener el aseguramiento. Como
puede observarse a partir de la informacion
desagregada por sexo, si bien la proporcion de
afiliados como de cotizantes es considerable-
mente baja, aunque ha aumentado a través del
tiempo, la situacion se torna mas desventajosa
en el caso de las mujeres (cuadro 17).

El sistema de pensiones podria constituirse en
herramienta de politica para contrarrestar las
inequidades y la desigualdad de género. Sin

13. El decreto N° 927.
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embargo, actualmente parte de una serie de
supuestos falsos: neutralidad de género, esta-
bilidad del empleo, considerar el trabajo siem-
pre que sea remunerado dejando afuera el tra-
bajo reproductivo y social.

Ademas de la menor cobertura de la seguri-
dad social para las mujeres, para quienes ac-
ceden a las pensiones, estas son mas bajas que
las de los hombres. En primer lugar, esto se
explicarfa porque el salario femenino, como
se analiz6, es generalmente inferior al mascu-
lino en la misma ocupacién. En segundo lu-
gar, la edad de retiro femenino es cinco afos
menor a la de los hombres vy, tercero, la densi-
dad de cotizaciones también es menor debido
a las interrupciones en la carrera laboral por
la crianza de los hijos y las responsabilidades
del cuidado. A ello se agrega, en cuarto lu-
gar, una insercion laboral mas precaria debi-
do a su concentracion en trabajos por cuenta
propia, en los servicios personales, servicio
doméstico, o como obrera o personal de ser-
vicios y entre los subempleados. Finalmente,
la esperanza de vida de las mujeres es mayor
que la de los hombres lo cual se constituye,
de manera paraddjica, en un factor de dis-
criminacion debido a la forma de calculo del
monto de las pensiones.

Los efectos negativos de este tipo de sistemas en
relacion con las mujeres se basan, pues, en varios
factores que han sido sefialados y de los que se
ha presentado el andlisis empirico: la menor par-
ticipacion de las mujeres en el mercado laboral; la
segregacion del mercado laboral por género; em-
pleos mas precatios; subempleo; la carga global
de trabajo de las mujeres (trabajo remunerado y
trabajo no remunerado doméstico y de cuidado)
que se refleja en un promedio menor de horas
remuneradas trabajadas.

Segin PNUD (2008), el sistema publico sal-
vadorefio previo a la reforma previsional era



Cuadro 17. Sistema de Ahorro para Pensiones. Numero de afiliados por sexo y relacién con la poblacién econémica-

mente activa (PEA) y poblacién ocupada (PO), 1998, 2001 y 2007

Relacion PEA (%)

Hombres Mujeres Total

Relacion PO (%)

Hombres Mujeres Total

Total 1998 14.1 95 236
Total 2001 20.3 145 349
Total 2007 28.7 225 511

15.3 103 256
219 156 375
33.0 258 588

Nota: Los datos corresponden a lo devengado en diciembre de 1998, 2001 y 2007
Fuente: Revista de Estadisticas Previsionales de la Superintendencia de Pensiones, varios niimeros.

J

Cuadro 18. Sistema de Ahorro para Pensiones. Nimero de cotizantes por sexo y relacién con la poblacién econdmica-

mente activa (PEA) y poblacién ocupada (PO), 1998, 2001 y 2007

Hombres  Mujeres

Relaciéon PEA (%)

Total Hombres Mujeres Total

Relaciéon PO (%)

Total 1998 9.0 7.4
Total 2001 10.2 83
Total 2007 10.1 83

16.4 9.8 80 178
18.6 11.0 9.0 200
18.4 11.7 95 212

por las AFP.

Nota: Los datos corresponden a lo devengado en diciembre de 1998, 2001 y 2007
Fuente: Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Pensiones, con informacién suministrada

J

relativamente menos discriminador en cuanto
al género porque, aunque cllas tienen una es-
peranza de vida mayor, usaba tablas de mor-
talidad iguales para ambos sexos para calcu-
lar el beneficio, transfiriendo asi subsidios de
los hombres a las mujeres. El SAP, al aplicar
tablas de mortalidad especificas por sexo, ha
acentuado la inequidad de género, ya que la
suma acumulada en la cuenta individual se di-
vide por el promedio de esperanza de vida,
dando como resultado que las pensiones de
las mujeres son menores a las de los hombres
y esto es peor aun cuando se retiran cinco
aflos antes.
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3.12 Capacitacion laboral y formacion
profesional: una herramienta para
mds oportunidades

Si bien se ha reconocido la importancia de
la capacitacion laboral y la formacién profe-
sional, tanto para los trabajadores como en
términos de la competitividad sistémica de las
economias, en El Salvador no existen disposi-
ciones legales al respecto. Esto es, por ejem-
plo, que no se garantiza por ley que cuando
un trabajador esté sometido a cursos de exten-
sién o readiestramiento en acciones de capa-
citacién, conserve su calidad de tal y goce de
todos los derechos y prestaciones emanados
de su contrato individual de trabajo.



Cuadro 19. Trabajadores en capacitacion continua por sexo, 2004 a 2007

Aio Mujeres Hombres
2004 27,377 35,661
2005 47,017 56,382
2006 51,201 59,050
2007 9,491 9,593*
* Hasta marzo Fuente: INSAFORP. /

El Instituto Salvadorefio de Formacién Pro-
fesional (INSAFORP), organismo oficial con
cobertura en todo el pais, dirige y coordina el
sistema de formacion profesional para la ca-
pacitacion y calificacion de los recursos huma-
nos. Los datos proporcionados por la institu-
ci6on muestran la alta representaciéon femenina
que tienen los programas (cuadro 19). Resta
conocer evaluaciones en el sentido de medir
que estos cursos mejoren la insercién laboral
de trabajadores y trabajadoras y amplien las
oportunidades laborales de las tltimas.

El Centro de Formacién Laboral de la Alcaldia
Municipal de San Salvador desarrolla progra-
mas de capacitacion ofreciendo cursos sobre
corte y confeccion, maquinas industriales, elec-
tricidad, mecanica, carpinterfa, albafiilerfa, ope-
racién de maquinas planas y ranas. En términos
de género, si bien se reproducen los tipicos cur-
sos orientados a tareas “femeninas”, se puso
especial énfasis en capacitar a las trabajadoras
de la industria de la maquila. Dada la revisiéon
estadistica realizada, la capacitacion laboral en
el pafs deberfa estar fuertemente orientada a
combatir el subempleo ya sea por la via de me-
jorar las posibilidades de obtener empleos de
mayor calidad como mejorando el desempefio
laboral en ocupaciones que permitan obtener
mayores retornos a los trabajadores.
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3.13 Segregacion ocupacional

La segregacion laboral por sexo, a que se ha
hecho referencia, da lugar a la existencia de
puestos de trabajo “femeninos” y se genera a
partir de las diferentes formas de discrimina-
cién o desigualdad de trato entre hombres y
mujeres. Constituye una importante base para
la brecha de ingresos por trabajo entre hom-
bres y mujeres, refuerza la desvalorizacion de
las actividades calificadas como femeninas, y
niega el ingreso de las mujeres a puestos de
trabajo reservados para los hombres. Por estas
razones, las diferencias salariales o de ingre-
sos laborales entre individuos de ambos sexos
se han abordado para su explicacion, consi-
derando también este rasgo estructural de los
mercados laborales. La segregacion ocupacio-
nal condiciona la forma de participacion ac-
tual de las mujeres, tanto como la inversién en
educacion y entrenamiento de las futuras ge-
neraciones. Este condicionamiento se debe a
que, por ejemplo, las decisiones en educacion
dependen en buena medida de las expectati-
vas respecto a las oportunidades que brinde el
mercado laboral (Anker, 1998).

Las conductas laborales consideradas ““fe-
meninas”, en el caso de los estereotipos ne-
gativos de género, desestimularfan a los em-
pleadores para reclutar y contratar mujeres,



asi como para invertir en su entrenamiento y
capacitacion para ciertos puestos. Todo ello
conducirfa a que la poblacién femenina se
concentre en puestos de trabajo con menores
salarios y exigencias de estabilidad. Por el lado
de la oferta, la insercién laboral femenina esta-
rfa condicionada por decisiones y preferencias
de las mujeres, que dan lugar a la eleccion de
ciertas carreras profesionales, tipos de activi-
dad o caracteristicas del empleo.

Un indicador frecuentemente usado para me-
dir la segregacion ocupacional es el indice de
Duncan. Este se interpreta como la propor-
ci6on de personas ocupadas del mismo sexo
que serfa necesario cambiar de ocupacion para
lograr la perfecta integraciéon. Toma el valor
“cero” cuando la distribucién ocupacional de

Cuadro 20. Distribucion de las ocupaciones por sexo, 2007

hombres y mujeres es idéntica, y el valor de
“uno” cuando hombres y mujeres no se super-
ponen en ninguna ocupacion, es decir, se da
una segregacion ocupacional perfecta.

En el mercado laboral salvadorefio, el indice de
Duncan calculado para 2006 es 0.663, con base
en los tipos de ocupacion a tres digitos. Para la
poblaciéon ocupada urbana es de 0.625 y para la
rural, 0.718. Estos resultados dan cuenta de una
fuerte segregacion ocupacional de género, prin-
cipalmente en el area rural (PNUD, 2008).

La informacién de la insercion laboral por ti-
pos de ocupacion desagregada a tres digitos
para hombres y mujeres confirma la existencia
de una marcada concentracién de mujeres en
relativamente pocos tipos de ocupacion. Como

Hombres (%) Mujeres (%)
921 Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 16.9
522 Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 7.5 220
621 Trabajadores agropecuarios y pesqueros de subsistencia 6.8
832 Conductores de vehiculos de motor 5.4
931 Peones de la mineria y la construccion 5.0
915 Mensajeros, porteadores, porteros y afines 4.1
712 Oficiales y operarios de la construccién (obra gruesa) y afines 3.8
Total 494
913 Personal doméstico y afines, limpiadores, lavanderos y planchadores 15.6
741 Oficiales y operarios del procesamiento de alimentos y afines 11.8
911 Vendedores ambulantes y afines 7.3
512 Personal de intendencia y de restaurantes 5.0
411 Secretarios y operadores de maquinas de oficina 42
826 Operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos 42
Total 70.2
Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007. /




Cuadro 21. Tipos de ocupacion en que las mujeres participan por encima del promedio general en la economia, 2007

Proporcién
de mujeres

100.0 234 Maestros especializados de la ensefianza especial

100.0 333 Maestros no titulados de la ensefianza especial
96.5 223 Personal de enfermeria y parteria de nivel superior
96.4 332 Maestros no titulados de la enseilanza preescolar
92.7 513 Trabajadores de los cuidados personales y afines
91.8 411 Secretarios y operadores de maquinas de oficina
90.0 323 Personal de enfermeria y parteria de nivel medio
85.5 913 Personal doméstico y afines, limpiadores, lavanderos y planchadores
83.0 741 Oficiales y operarios del procesamiento de alimentos y afines
823 324 Practicantes de la medicina tradicional y curanderos
793 512 Personal de intendencia y de restaurantes
77.8 514 Otros trabajadores de servicios personales a particulares
73.0 826 Operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos
724 233 Maestros titulados de la ensefanza primaria y preescolar
723 522 Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes
72.2 331 Maestros no titulados de la ensefanza primaria
68.9 743 Oficiales y operarios de los textiles y de la confeccién y afines
68.1 521 Modelos de modas, arte y publicidad
67.8 422 Empleados de servicios de informacién a la clientela
63.1 346 Trabajadores y asistentes sociales de nivel medio
60.9 322 Profesionales de nivel medio de la medicina modernay la salud
60.8 244 Especialistas en ciencias sociales y humanas
58.6 421 Cajeros, taquilleros y afines
58.4 911 Vendedores ambulantes y afines
54.9 235 Otros profesionales de la ensefanza
53.8 211 Fisicos, quimicos y afines
50.2 222 Médicos y profesionales afines (excepto el personal de enfermeria y parteria)
49.2 829 Otros operadores de maquinas y montadores
49.0 344 Agentes de las administraciones publicas de aduanas, impuestos y afines
48.2 523 Vendedores de quioscos y de puestos de mercado
471 733 Artesanos de la madera, tejidos, cuero y materiales similares
46.8 313 Operadores de equipos 6pticos y electrénicos
46.7 412 Auxiliares contables y financieros
46.4 932 Peones de la industria manufacturera
46.0 341 Profesiones de nivel medio en operaciones financieras y comerciales
453 343 Profesionales de nivel medio de servicios de administracién
436 315 Inspectores de obras, seguridad y salud y control de calidad
435 245 Escritores, artistas creativos y ejecutantes

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2007.
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se observa en el cuadro 20, siete ocupaciones
concentran 70% de las mujeres ocupadas y casi
la mitad de los hombres (49%). Como puede
observarse, no se solapan las ocupaciones y el
orden en que aparecen es diferente.

Las ocupaciones que pueden considerase fe-
meninas debido a que entre los ocupados las
mujeres presentan una participacion supetior al
promedio del mercado son 39 de un total de
117 ocupaciones (cuadro 21).

La discriminacién y la segregacion son una
construccion cultural e institucional de los
mercados de trabajo basada en el sistema de
género que rige en las sociedades, y conjunta-
mente explican las diferencias en las remune-
raciones promedio entre hombres y mujeres, y
por qué en sectores donde se concentra fuerza
de trabajo femenina se paga peor, entre otras
asimetrias en los mercados laborales.
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4. Trabajar por el desarrollo
humano con equidad de género

El analisis y la reflexién sobre los aconteci-
mientos del mundo del trabajo desde la pers-
pectiva de género en el marco del paradigma
del desarrollo humano, suponen el reconoci-
miento del valor econémico y social del traba-
jo y el empleo como elementos complementa-
rios y fundamentales en el funcionamiento de
la economia. El empleo o trabajo remunerado,
actividad esencialmente humana, se relaciona
con la calidad de vida de personas y hogares,
no solamente en tanto fuente de ingresos, sino
como lugar de ejercicio de derechos, de desa-
rrollo de la creatividad mediante la aplicacion
del esfuerzo intelectual y fisico. Asi considera-
do, el empleo no solo serfa una de las fuentes
de la ciudadania en general, sino una base de
primer orden para la equidad de género, en la
medida que podria mejorar las condiciones de
independencia y autonomia femenina.

Las condiciones en que se trabaja o se estd
empleado, tanto como las expectativas al res-
pecto, pueden ser determinantes en la evolu-
cién de las capacidades y el acceso a las liber-
tades y por tanto, a la equidad de género. Por
su parte, identificar el trabajo que se realiza
en los hogares y mayoritariamente por muje-
res, generalmente invisible para las estadisticas
econémicas, contribuye a su valorizacién so-
cial y econémica. Las politicas piblicas deben
rescatar para su mayor eficiencia y su respon-
sabilidad con el bienestar, la existencia del tra-
bajo remunerado y no remunerado y su carga
desigual en la sociedad.

La extensién de la participacién femenina en
los mercados laborales es un fenémeno rela-
tivamente reciente en términos masivos, que
ha ido venciendo resistencias culturales, obs-
taculos levantados por una organizacién de la
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sociedad que otorga roles diferenciados a los
individuos en funcién del sexo. La disminu-
cién de las brechas entre los sexos en dife-
rentes areas de la vida en sociedad, incluido el
empleo, constituye un importante avance de
las mujeres y de la humanidad en el camino de
la igualdad de oportunidades, trato y tresulta-
dos. Como se ha visto a los largo de este Cua-
derno, la realidad de las mujeres salvadorefias
presenta similitudes y diferencias con las de
otras sociedades. Si bien los avances parecen
innegables, hay todavia un trecho por recorrer
en términos de equidad y, en general, en tér-
minos de desarrollo humano. La igualdad no
puede ser considerada un éxito si esta se basa
en la reducciéon de las condiciones generales
de vida. No se trata pues de igualar situacio-
nes, sino de nivelar “hacia arriba”, garantizan-
do mejores condiciones para todos y todas.

Las mujeres salvadorefias todavia presentan
niveles educativos en promedio infetiores a
los de los hombres. Este no es un dato me-
nor, y condiciona no solo el acceso al trabajo
remunerado y sus condiciones sino, de manera
mas general, restringe las libertades para elegir
y vivir la vida que se quiera vivir. La participa-
ci6n mayoritaria de las mujeres entre los sub-
empleados, no puede ser algo “naturalizado”
porque el rol de las mujeres estd principalmen-
te en los hogares. Ello es injustificable por su
relacién con las situaciones de pobreza que
afectan a las mujeres y también a toda la socie-
dad. Ni el subempleo, ni la informalidad, ni las
diferencias salariales son un problema exclusi-
vo de las mujeres, son de toda la sociedad.

Del mismo modo, todas las actividades que se
desarrollan en los hogares y forman parte de
los cuidados necesarios patra la reproduccién
biolégica y social, y para la reproduccion del
sistema econémico son responsabilidad de to-
dos. Y de nuevo, no solamente por lo que im-
plica desde el punto de visa econémico, sino



en términos de las capacidades que pueden
hacer a los humanos cada vez mas humanos.
Como sefiala Nussbaum, todas las personas
tienen derecho a “ser capaces de cuidar a los
otros” no unicamente el deber de hacetlo.

Las politicas publicas deben asumir un rol en
subsanar estas diferencias, en primer lugar,
en el entendido de que las dificultades que
pueden experimentar las mujeres en el mer-
cado de trabajo no se solucionan de manera
aislada a las obligaciones del cuidado en los
hogares. No puede haber igualdad de opor-
tunidades en el mercado si no la hay dentro
del hogar. Por su parte, los hogares no pue-
den resolver por si mismos todas sus nece-
sidades; ademas, el mercado impone restric-
ciones a aquellos que carecen de los medios
econémicos para derivar a terceros las tareas
del cuidado; pero ademas, no todas las tareas
del cuidado pueden delegarse.

La informacién desagregada por sexo de la
participacion en el trabajo y en el empleo es
fundamental. La posibilidad de impulsar poli-
ticas publicas que tiendan a la equidad dentro
y fuera de los hogares requiere de recoleccion
de informacién oportuna y adecuada, que de
cuenta lo mejor posible de la carga de trabajo
global de los individuos en la sociedad.
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La legislacion laboral debe comprender la glo-
balidad del trabajo en todas sus manifestacio-
nes e incorporar la nocién de equidad entre
hombres y mujeres. Ello supone no solamente
una legislacion a adecuada a las nuevas reali-
dades del mundo del trabajo sino también su
aplicacion, asi como procesos de difusion y
sensibilizacion entre los diferentes actores.

Los derechos de los y las trabajadoras y su
efectivo ejercicio no solo deben visualizarse
como un costo sino como la apuesta a una
economia competitiva de manera legitima con
base en la mejora en los recursos humanos y
avance cientifico técnico.

El bienestar no depende solamente de las con-
diciones de vida y de trabajo de las personas
durante su vida activa; el acceso a la seguri-
dad social puede ser fundamental para que las
personas a la edad de retiro puedan tener una
vida digna y no se conviertan en una carga
para la sociedad y las familias.

Las desigualdades sociales y econémicas pue-
den estar en la base de la pobreza que aflige a
la sociedad, contribuyendo a circulos viciosos
que no permitan alcanzar el desarrollo huma-
no, avances en la economia y bienestar para
todos, los y las ciudadanas.



Glosario

Capacidades

Conjunto de funcionamientos por los que
puede optar un individuo, es decir, que puede
potencialmente alcanzar; representan la liber-
tad individual de eleccién de funcionamientos.

Desarrollo humano

Proceso de ampliacién de las opciones de las
personas y fortalecimiento de sus capacidades,
para llevar al maximo posible lo que cada suje-
to puede ser y hacer. Este enfoque normativo,
promovido por el PNUD alrededor del mun-
do, implica asumir que el centro de todos los
esfuerzos de desarrollo y el foco de todos los
analisis y politicas deben ser las personas.

Desempleo

Situacién laboral de las personas que, estando
en edad de trabajar, no trabajan pero buscan
activamente un empleo.

Divisién sexual del trabajo

Organizacién social del trabajo que asigna dis-
tintas cargas y tareas a varones y a mujeres, en
desventaja de estas. Tradicionalmente, el tra-
bajo no remunerado ha recaido en las mujeres.

Economia del cuidado

HEspacio de bienes, servicios, actividades, rela-
ciones y valores asociados con las necesidades
basicas para la existencia y reproduccién de las
personas. El término “cuidado” enfatiza que
el bien o servicio “nutre” a otras personas, en
el sentido de otorgarles elementos fisicos y
simbolicos para sobrevivir en sociedad.
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Empleo

Trabajo efectuado a cambio de pago (salario,
sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo
o pagos en especie). Puede ser empleo depen-
diente, en el caso de los asalariados, o empleo
independiente, en el caso de los trabajadores
por cuenta propia.

Estereotipos de género

Construcciones mentales que reproducen una
concepcion esquematica del mundo social y
que suponen una generalizacion de caracteristi-
cas o aspectos de los hombres y de las mujeres.

Funcionamientos

Aquello valioso que los individuos logran ser o
hacer a lo largo de su vida; actividades que las
personas realizan con los bienes de que disponen.

Género

Construccion cultural de un conjunto de ro-
les y valores correspondientes a uno y otro
sexo, que enfatiza sus dimensiones historica y
social. Se diferencia del concepto de “sexo”,
condicion biolégica que distingue a mujeres
y hombres. Las relaciones sociales de género
son las formas (subjetivas y materiales) en que
se definen los derechos, las responsabilidades
y las identidades de hombres y mujeres; cons-
tituyen un principio organizativo fundamental
de las sociedades y de los procesos de produc-
ci6én y reproduccion, consumo y distribucion.

Insercion laboral

Entrada en el mundo del trabajo que reviste
diversos modos: como empleado, como su-
bempleado o desempleado, por ejemplo.



Mercado de trabajo

Confluencia de la oferta (personas que quie-
ren trabajar) y la demanda de trabajo (reque-
rimiento de personal por parte de los emplea-
dores) en un ambito geografico determinado.
El mercado de trabajo esta regulado por el
Estado a través del derecho laboral.

Oferta de trabajo

Cantidad de personas que ofrecen su mano de
obra, es decir, que buscan trabajo.

Pobreza

Carencia de los bienes y servicios necesarios
para satisfacer las necesidades basicas. Con-
cepto de indole relativa: se es pobre -o rico-
con respecto a la situaciéon de otras personas
o paises, pues la misma idea de necesidades
"basicas" es imprecisa y porque los individuos
nunca pueden satisfacer por completo sus ne-
cesidades.

Reproduccidn social

Proceso dinamico de cambio vinculado a la
perpetuacion de los sistemas sociales: involu-
cra factores econémicos, ideoldgicos, politicos
y sociales que se influyen mutuamente. Tres
aspectos forman parte de este proceso: la re-
produccién social (las condiciones que sostie-
nen un sistema social), la reproduccion de la
fuerza de trabajo (mantenimiento cotidiano de
los trabajadores presentes y futuros, la asigna-
ci6n de los agentes a determinadas posiciones
en el proceso productivo) y la reproduccion
biolégica (procreacion y crianza). La tradicio-
nal divisiéon sexual del trabajo ha asignado la
mayorfa de estas tareas a las mujeres.
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Salario

Pago que recibe en forma periédica un traba-
jador de mano de su empleador a cambio del
trabajo para el que fue contratado. En un sen-
tido amplio, salario es la retribucion del factor
productivo trabajo e incluye los ingresos pro-
venientes del empleo o del autoempleo, los
honorarios profesionales, las cantidades entre-
gadas por las empresas a los fondos de jubila-
cién, etc. En un sentido mas restringido, sala-
rio es la remuneracion del personal empleado.

Segregacion ocupacional por sexo

Concentracion de las mujeres en un numero
reducido de ocupaciones. Esto es, hay ocupa-
ciones predominantemente femeninas o pre-
dominantemente masculinas, y una tendencia
a que los hombres prevalezcan en las posicio-
nes superiores de una misma rama de ocupa-
cion. La manera como se distribuyen ellas y
ellos en las diferentes ocupaciones se conoce
como segregacion horizontal, mientras que la
distribuciéon por niveles al interior de una ocu-
pacién se conoce como segregacion vertical.

Subempleo

Situacién laboral de una persona que se dedica
a cualquier actividad para sobrevivir porque
no puede encontrar un empleo de dedicacion
plena con proteccién social e ingresos que le
permitan satisfacer sus necesidades basicas y
las de su familia, segin definicion de la OIT.

Subutilizacién laboral

Categorfa que incluye las dos formas deficita-
rias de insercion laboral: el desempleo abierto
y el subempleo.



Trabajo

Conjunto de actividades humanas, remunera-
das o no, que producen bienes o servicios en
una economia, o que satisfacen las necesida-
des de una comunidad o proveen los medios
de sustento necesarios para los individuos.

Trabajo decente

Trabajo que ofrece una remuneracién justa,
proteccion social para el trabajador y su fami-
lia, buenas condiciones y seguridad en el lugar
de trabajo, posibilidades de desarrollo perso-
nal y reconocimiento social, asi como igualdad
en el trato para hombres y mujeres.

Trabajo doméstico no remunerado

Trabajo vinculado a las tareas de cuidado de
las personas, que se realiza en los hogares. In-
cluye actividades tales como la preparacion de
la comida, el cuidado de los infantes y adultos
mayores dependientes, el lavado y planchado
de ropa, y el cuidado y limpieza del hogar. Es
mayormente realizado por mujeres.

77

Trabajo doméstico remunerado

Trabajo vinculado a las tareas del cuidado de
las personas, que se realiza dentro de los ho-
gares o domicilios por personas distintas a los
miembros del hogar, que reciben una retribu-
ciéon a cambio, sea en términos monetarios o
en especie (casa, alimentacién, cuidados per-
sonales, etc.).

Trabajo productivo

Actividades de produccion de bienes y ser-
vicios para el consumo o venta (agricultura,
pesca). Usualmente se refiere al trabajo que
genera ingresos y es el que se ha contabilizado
en los censos y estadisticas nacionales.

Trabajo de reproduccion social

Actividades de cuidado y mantenimiento de la
unidad doméstica y de sus miembros, asi como
la gestacion y el cuidado de infantes, la pre-
paracion de alimentos, la recoleccion de agua,
las compras de provisiones, los quehaceres do-
mésticos y la atencion de la salud familiar. Este
tipo de trabajo no es considerado como tal en
la sociedad y no tiene valor de cambio.
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El Cuaderno Trabajo que no se mira ni se cuenta.Aportes para una nueva relacién
entre el género y la Economia busca profundizar, por una parte, en el analisis de
la segregacion y discriminacion que existe en el mundo del trabajo por razones
de sexo, Y, por otra, en la importancia que tiene para la sociedad en general, y
para la economia en particular, otorgar reconocimiento social al trabajo doméstico.

¢Cuales son las diferencias en la insercion y condiciones que hombres y mujeres
tienen en el mercado laboral? ;Coémo se relaciona el trabajo familiar domeéstico
no remunerado con esta insercion diferenciada y qué tan grande es la segregacion
del mercado laboral por razones de sexo! Estas son algunas de las preguntas
que aborda este cuaderno.



