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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linglistas sobre la
manera de como hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que
supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por emplear €l masculino genérico clasico, en el
entendido de que todas |as menciones en tal género representan siempre
ahombresy mujeres.
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PRESENTACION

Lalucha contralapobreza en Chile hamostrado grandes avances
apartir de 1990. Las cifras indican que se ha reducido ostensiblemente,
desde un 38.6% en 1990 a un 20.6% en & 2000 y que la poblacién en
situacion de indigencia ha disminuido desde un 12.9% a un 5.7% en €l
mismo periodo. A pesar de la reduccion de la extrema pobreza en los
primeros afios del periodo, desde 1996 ha tendido a estancarse, lo que
constituye un desafio pendiente.

La pobreza esta directamente relacionada con |os patrones de
empleo, asi como con las desigualdades y procesos de discriminacion
existentes en la sociedad. Las diferencias regionales, el ser residente
urbano orural, laedad, lapertenenciaaunaminoriaétnicay lacondicion
de hombre 0 mujer son gjes donde se manifiesta la desigualdad y que
contribuyen a perpetuarla.

Tanto ladesigual dad como ladiscriminacion de género son factores
determinantes para las posibilidades de acceder a un empleo bien
remunerado, estable, protegido, con oportunidades de organizarse y
negociar colectivamente; es decir, aun trabajo decente. La preocupacion
einterésdelaOficinalnternaciona del Trabajo (OIT) y del Programade
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la reduccion de la
pobreza, lageneracion deempleoy lapromocion delaigualdad de género,
llev aambas ingtituciones aimplementar el Proyecto “Género, Pobreza
y Empleo en Chile”.
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Un objetivo central de las Metas del Milenio de las Naciones
Unidas es erradicar la pobreza extrema y el hambre. Se plantea para e
2015 reducir a la mitad la proporcion de personas cuyos ingresos son
menoresaundélar diario. Paraello es cadavez més sentidalanecesidad
de los gobiernos, los trabagjadores y 1os empleadores, de estimular en el
corto, mediano y largo plazo politicas de generacion de empleo en los
paises, que permitan a todos |os trabajadores tener un trabagjo. Pero no
cualquier trabajo posibilitara que las personas superen la pobreza, sino
que se requiere un Trabajo Decente, entendido como aquella ocupacion
productiva adecuadamente remunerada y que es ejercida en condiciones
de libertad, equidad y seguridad, asi como que sea capaz de garantizar
unavida digna a las personas que trabgjan y a sus familias.

El género condicionalaformacomo losindividuosy los hogares
experimentan lasituacion de pobrezay logran o no superarla. Lasmujeres
estén sobrerrepresentadas entre los pobres, son las mas vulnerables y
frecuentemente experimentan las formas méas severas de |la pobreza.
Paraddjicamente, el aporte de las mujeresalasuperacion delapobrezay
al bienestar de sus hogares es cada vez mas importante y esta siendo
crecientemente reconocido. De hecho, uno de los factores que ha
contribuido a controlar el aumento de la pobreza en la regién es la
incorporacion masiva de las mujeres a trabajo remunerado.

El andlisis de larelacion entre el género, la pobrezay e empleo
esté siendo desarrollado por la OIT desde hace varios afios y es una de
sus principales contribuciones a la Cuarta Conferencia Mundia de la
Mujer en Beijing (1995) que destacd, en su Plataforma de Accidn, la
pobreza femenina y las desigualdades de género como los principales
obstéculos para €l avance de la mujer y su acceso a las actividades
productivas y econdmicas. La Cumbre Social de Copenhague (1995) y
la Cumbre del Milenio también enfatizaron la necesidad de “Promover
laigualdad de género y el empoderamiento de lamujer como €l camino
efectivo para combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y
estimular un desarrollo realmente sustentable” (Parrafo 20 de la
Declaracion del Milenio).

Desde 1995, la OIT viene desarrollando el Programa de
Fortalecimiento Ingtitucional paralalgualdad de Género, la Erradicacion
de la Pobreza y la Generacién de Empleo que se ha estado e ecutando
en ocho paises de América Latina: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador,
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Honduras, Nicaragua, Paraguay y Perl. En el marco del Convenio de
Cooperacion Técnica entre el PNUD y la OIT, en agosto de 2003 se
inicio el Proyecto Género, Pobrezay Empleo en Chile.

Uno delos componentes béasi cos de este proyecto eslareaizacion
de estudios y diagndsticos nacionales sobre |as interrelaciones entre €
género, la pobrezay el empleo, que contribuyan a aumentar |a base de
conocimientos sobre estos fendmenos pero, principal mente, que puedan
aportar a disefio y a la implementacion de las politicas dirigidas a la
erradicacion de la pobreza, promocion del empleo y a la igualdad de
género.

El libro que se presenta a continuacion serealizo bajo ladireccion
de Veronica Riquelme, Coordinadora de este proyecto en Chile. Este
estudio integralacol eccidn Género, Pobrezay Empleo enAmérical aina,
donde se han publicado los trabajosy diagndsticos efectuados durante la
gjecucion de los proyectos. Con esta coleccion nos proponemos poner a
disposicidn de los gobiernos nacionales y locales, de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, de las organizaciones de |a sociedad
civil, del @mbito académicoy del publico en general, una base comun de
conocimientos que permita profundizar en lacomprension delos desafios
que supone la superacion de lapobreza, la generacion de trabajo decente
y la promocion de laigua dad de género.

La coleccion esta conformada por un conjunto de libros en los
que se presentan tres tipos de estudios: a) diagndsticos y estudios
nacionales sobre el mercado de trabajo y la pobreza, analizados desde
una perspectiva de género; b) experiencias de programasy proyectos de
reduccion de lapobrezay generacion de empleo, nacionales y/o locales,
con enfoque de género, reconocidas y apoyadas por el proyecto;
c) estudios especiales con dimension de género desarrollados a nivel
regional sobre los siguientes temas: politicas de empleo, politicas de
empleo parajovenes, y lasinterrelaciones entre la pobreza, el empleo, y
la dimension étnico-racial, asi como la pobrezay el empleo en e medio
rural.

Queremos plantear nuestro reconocimiento y agradecimiento al
Gobierno de Japon y a Fondo para el Desarrollo de la Mujer por €l
apoyo paralaejecucion del proyecto, alosrepresentantesdelas diferentes
instancias tripartitas nacionales que participaron activamente en el
desarrollo de las acciones del mismo, y que en muchas situaciones
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actuaron como nuestras contrapartes nacionales. También, a todos los
funcionariosdelaOIT y PNUD involucradosen lagjecucion del proyecto.

Igualmente expresamos nuestro agradecimiento a todos los
consultores y colaboradores del proyecto, que contribuyeron a la
elaboracion de los documentos de investigacion que forma parte de esta
coleccion.

RicARDO INFANTE IRENE PHILIPPI
Director Representante Residente
Oficina Subregional delaOIT Programa de las Naciones Unidas

parael Desarrollo

Santiago, junio de 2004
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INTRODUCCION

Este libro, resultado del primer afio de gjecucion en Chile del
Proyecto “ Género, Pobrezay Empleo”, que comenzo en agosto de 2003,
concreta en larealidad chilena los estudios que se han realizado previa-
mente en otros paises de la region.

Ladilatadatrayectoriaque comparten la Oficinalnternacional del
Trabajo (OIT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en la busqueda de la erradicacion de la pobreza, 1a promocion
de laigualdad de género y la generacion de empleo condujo a ambas
instituciones a desarrollar una valiosa experiencia de colaboracion, que
se materializo en este proyecto.

Ademas de |a adecuacion a Chile de los objetivos que €l proyecto
ha perseguido en |os otros cinco paises de la region donde se han desa-
rrollado experiencias similares, una de las preocupaciones preliminares
de este trabajo fue que se congtituyera en un gjercicio de didogo social
entre actores. Uno de |os primeros pasos fue la formacion de una mesa
consultiva paraconvocar alosdistintos sectoresinvolucrados en el tema,
de manera de asegurar que en su desarroll o estuvieran presentes diversos
enfoques y experiencias. Esto permitia la generacion de cimientos que
confirieran mayor legitimidad a sus actividades y resultados. Dicha ca-
racteristica inicial del proyecto es coherente con la filosofia de trabajo
de las dos ingtituciones que lo impulsan, con la disposicién que mani-
fiestan diversas politicas publicas y, 1o que es mas importante, con el
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interés de diversos sectores de la sociedad chilena para construir espa-
cios de encuentro, debate y colaboracion.

A partir de estas premisas, la mesa consultiva se conformé con
representantes de |os ministerios vinculados a las politicas de empleo, a
las politicas sociales de combate a la pobrezay a la equidad de género
(Ministerio del Trabgjoy Prevision Social, Ministerio de Planificaciony
Cooperaciony Servicio Naciona delaMujer), delamayor organizacion
del sector empresarial (Confederacion de la Produccion'y € Comercio)
y del sector sindical (Central Unitaria de Trabajadores). A ellos se
agregaron dos organizaciones de la sociedad civil (Fundacién parala
Superacion de la Pobrezay el Centro de Estudios de la Mujer). Sin la
pretension de desconocer la importancia de otros actores sociales, se
estimé que con estos convocados alainstancia de didogo se cumpliriaa
plenitud el objetivo planteado. En consecuencia, el aporte principal de
esta mesa consultiva fue congtituirse en un interlocutor para el segui-
miento y acompafiamiento permanente a las definiciones que establecid
el proyecto.

A su vez, e Proyecto Género, Pobrezay Empleo establecio tres
lineas de trabajo prioritarias para Chile:

La primera es la produccién de conocimientos. Esto implico la
realizacion de estudios —diagndsticos y andlisis- o la actualizacion de
los mismos, con €l objetivo de constituir una base comdn de conoci-
mientos que sirviera de insumo para la discusion con los constituyentes
y laelaboracion de propuestas de politicas, asi como paralas actividades
de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a la incorporacién de un en-
foque de género en la formulacion de politicas de superacion de la po-
brezay generacion de empleo. En Chile ha habido una interesente pro-
duccion de estudios especificos sobre pobreza; algo similar se observa
en materia de empleo y, probablemente, ocurre en menor medida con la
situacion delamujer y lasinequidades de género. Sin embargo, son més
escasos | 0s estudios que describen y analizan de maneraintegral y com-
plementaria la convergencia de estos tres temas en areas especificas de
larealidad chilena.

El libro que se presenta proporciona muestras de la riqueza de
diagndsticos, andlisis y propuestas que surgen a integrar |os tres gjes
teméticos. Mas que llevar a cabo un gercicio sobre una realidad muy
particular, como indican las cifras, este estudio indaga en torno a las
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INTRODUCCION

brechas de género relacionadas con € mundo del trabajo, que se encuen-
tran estrechamente relacionadas con la pobreza en este pais, condicion
en la que vive una fraccion significativa de la poblacion chilena. Como
se indica més adelante, e andlisis se basa en informacion recogida y
procesada el afio 2000, lo que proporciona un excelente punto inicial y
erige el desafio de actualizar y comparar con |os nuevos datos que entre-
garan los organismos oficiales en 1os proximos meses.

El segundo componente del proyecto es el fortalecimiento
institucional para potenciar las capacidades de formulacion y ejecucion
de politicas por parte de los funcionarios publicos y, en especial, de los
gjecutores delasmismas anivel nacional, regional y local relacionadas a
la reduccién de la pobreza, incluyendo una dimension de género. Esta
necesidad de fortalecimiento se hizo extensiva tanto a los sectores em-
presariales, especialmente aquellos vinculados a la micro y pequefia
empresa, como sindicales, y también a entidades de la sociedad civil,
como organizaciones no gubernamentales y otras. Dicho fortalecimien-
to serealizé en forma preferente a través de actividades de capacitacion
y de aporte de informacion que sensibilizaran y entregaran herramientas
de integracion de una perspectiva de género en el disefio, gjecucion y
evaluacion de las politicas hacia los sectores pobres.

El tercer y Ultimo componente del proyecto son las acciones de
asistencia técnica destinadas a fortalecer la dimension de género en las
politicas de superacion de la pobreza. Asumiendo la diversidad de ini-
ciativas que podrian ser clasificadas en este ambito, después de procesar
los antecedentes de diversas aternativas, se seleccion6 a Sistema de
Proteccion Socia Chile Solidario como la accidn gubernamental hacia
donde se focalizarian las actividades, a través de propuestas de incorpo-
racion y fortalecimiento de la dimension de género. Varios factores fun-
damentan esta decision: la centralidad del programa Chile Solidario en
la agenda gubernamental sobre la pobreza, el caracter transversal de las
lineas de trabajo que se gecutan en éste'y €l interés manifestado por este
tipo de colaboracion.

El Sistema de Proteccion Socia Chile Solidario surgié en mayo
de 2002 a partir del reconocimiento que los avances en lalucha contrala
pobreza encontraban creciente resistencia en determinados sectores —de-
nominados de “pobreza durd’, extrema pobreza o indigencia- y que,
para enfrentarla, se requeria de un gjuste en las politicas |levadas a cabo
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hasta ese momento. Bésicamente, se planteaba que, adiferenciade otros
sectores pobres mejor preparados para acceder proactivamente alos be-
neficios sociales proporcionados por el Estado, en el caso de los indi-
gentes, su nivel de pobreza'y desamparo demandaba una politica més
activa de acercamiento a éstos por parte de los organismos publicosy de
la necesidad de coordinacion del aparato de red social, pablico y priva-
do, que existe a nivel naciond, regiona y local.

Enrelacion alos aportes del proyecto en Chile, los congtituyentes
de la mesa consultiva manifestaron la necesidad de conocer el perfil
sociodemogréfico y laboral de las familias de extrema pobrezay, en es-
pecid, delas mujeres de este sector. Una contribucion a este diagndstico
fue una consultoria encargada por €l proyecto y cuyos resultados estan
disponibles. Junto con |o anterior, se encuentra en etapa de revision €
informe final de la consultoria sobre las propuestas para el fortaleci-
miento de la dimension de género en e Sistema de Proteccidn Social
Chile Solidario, especialmente en |os aspectos relativos a la generacion
de empleos, que serén debatidos en el seminario regional, encuentro que
marcara la culminacion de esta primera fase del proyecto.

Finalmente, quiero agradecer a Teresita Selamé, sociologa, doc-
torada en Ciencias Sociales del Trabgjo, en la Universidad de Paris |,
Francia, autora de este libro, por sus valiosos aportes y disposicion para
acoger las sugerencias y propuestas reaizadas. Mi especial reconoci-
miento a Maria Elena Valenzuela por su constante apoyo técnico y afec-
tivo durante los 12 meses de gjecucion del Proyecto Género, Pobrezay
Empleo en Chile. Asimismo, a Manuel Délano a cargo de la revision
editorial, y aMaria de la Luz Celeddn, que superviso la edicion de este
libro.

VERONICA RIQUELME G.
Coordinadora
Proyecto Género, Pobrezay Empleo en Chile
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ANTECEDENTES

A. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Este estudio! se ha realizado en € marco del Proyecto Género,
Pobrezay Empleo en Chile (GPE-Chile) de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) y del Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD), con el propésito de indagar en torno a las brechas de género
relacionadas con el mundo del trabajo que se encuentran estrechamente
vinculadas con lapobrezaen este pais. En estas paginas se analizan aque-
llas brechas de equidad de género prevalecientes en el ambito de la pro-
duccion mercantil y que constituyen factores capaces de contribuir ala
persistencia de la condicion de pobreza de algunos segmentos de muje-
res trabajadoras.

Para la consecucion de los objetivos del estudio, en forma previa
al abordaje de los problemas de empleo y pobreza relacionados con el
género, se considerd conveniente hacer referencia a ciertas circunstan-
cias de naturaleza macroecondmica, que permiten una comprension del

1  Laautora agradece a quienes desde el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN) proporcionaron informacion para este trabajo, asi como los comenta-
rios y sugerencias de Valeria Ambrosio, Gerhard Reinecke, Veronica Riquelme y
Maria ElenaValenzuela, quienes por cierto no son responsables del contenido de este
estudio.
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contexto econdémico en el que ocurre dicha vinculacion. Entre otros as-
pectos, en e capitulo | se andizan a respecto la evolucion del creci-
miento econémico en €l periodo que abarca el estudio (1990-2002), las
variaciones experimentadas por la incidencia de la pobreza en el nivel
nacional y los cambios registrados en las tasas de desocupacion mascu-
linay femenina. Se pusieron de relieve ciertas condiciones particulares
que obstaculizan laincorporacion laboral femenina, asi como las formas
de segmentacion y discriminacion que fueron susceptibles de observa-
cion en todo €l periodo, por cuanto estas situaciones menoscaban la par-
ticipacion equitativa de la mujer en €l acceso y permanenciaen el em-
pleo remunerado.

Posteriormente, en los capitulos 11 y 111, se efectlia una sintética
comparacion entre las formas diferenciadas de insercion laboral de hom-
bresy mujeresy se analizan las manifestaciones més evidentes del acce-
so0 desigual de ambos sexos a las retribuciones que la sociedad otorga al
trabajo, en particular en cuanto a las remuneraciones, |a proteccion so-
cia y la capacitacion laboral.

Dado que lamayor parte del estudio se refiere alamujer en tanto
integrante delafuerzadetrabajo, se estimo importante dedicar el capitu-
lo 1V a andlisis de ciertas caracteristicas sociodemogréficas y ocupacio-
nales que presentan los hogares encabezados por mujeres, colocando,
esta vez, especial énfasis en aquellos aspectos que representan factores
de riesgo y/o constituyen una fuente de reproduccidn de la pobreza fe-
menina. Con estafinalidad se solicitaron a Ministerio de Planificaciony
Cooperacion de Chile (MIDEPLAN) tabulaciones especiales a partir de
laEncuestade Caracterizacion SocioecondmicaNaciona (CASEN) 2000.
L os cruces de informacion realizados se basaron en la definicion de seis
conglomerados de hogares, de acuerdo con dos criterios: sexo del jefe de
hogar y ubicacion del hogar respecto de la linea de pobreza.

En el capitulo V se efectlia una breve revision historica acercade
laincidencia de la pobreza en Chile en € periodo 1990-2000, destacan-
do para este Ultimo afio aquellas regiones que tienen mayor presencia de
este flagelo y, asimismo, relacionando la condicion de pobreza e indi-
genciacon el caracter rural o urbano de la zona de residencia.

Las conclusionesy recomendaciones de este estudio se presentan
en e capitulo VI. Entre otras consideraciones, en las conclusiones se
presentan de forma sintética las discriminaciones que se observan en
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materia de pobreza e indigencia entre hombres y muijeres, asi como las
dificultades de acceso de estas Ultimas a trabajo remunerado, los facto-
res que las tornan més vulnerables en el mercado laboral y € aporte
determinante que brindan en lalucha contra la pobreza. En las recomen-
daciones se plantea, en términos generales, la necesidad de que constitu-
ya una prioridad en las politicas la creacion de empleos productivos,
establesy con proteccion paralas mujeres, es decir, de calidad, asi como
la superacion de las brechas que existen entre ambos sexos, |0 que, entre
otros factores, requiere de participacion y organizacion de las mismas.
El libro culmina con el Anexo Estadistico.

Si bien €l estudio se propuso establecer lainterrelacion existente
entre ladinamicadel mercado de trabajo y la condicion de pobrezay los
diferentes efectos en mujeres y hombres de esta vinculacion, no tuvo
entre sus objetivos realizar un andisis de los factores que causan la si-
tuacion de pobreza, asi como tampoco de aquellos que determinan la
actual estructura del mercado de trabajo.

B.  METODOLOGIA DE TRABAJO

En estas paginas se utilizael concepto de pobrezaen el sentido de
un estado de vulnerabilidad o de falta de recursos que lesiona la capaci-
dad de los hogares para contrarrestar 10s riesgos de diversa indole que
los afectan y amenazan su propia subsistencia. Dichas amenazas pueden
originarse en el entorno macroeconémico, o bien, en circunstancias na-
turales como | as enfermedades o accidentes que son fisicay/o mentalmen-
teinhabilitantes, |osdesastres naturales, lamuerte del proveedor del grupo
familiar, etc.

Para |os efectos de una adecuada caracterizacion de la ubicacion
de lamujer en e mercado de trabgjo y con el fin de poder establecer la
vinculacion existente entre lamismay la situacion de pobreza, se utilizo
el concepto de marginalidad ocupacional, en laidea que ésta constituye
“la cara laboral” de la pobrezay de la vulnerabilidad. El concepto de
marginalidad ocupaciona remite auno de los dos tipos de exclusion que
estén asociados al @mbito laboral y que son reconocidos por la Ol T: ha
ciaaguéllaquetiene lugar al interior del mercado de trabajo (exclusion
en el mercado laboral) (OIT / PNUD / I1EL, 1995).
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Asimismo, € estudio presta atencion al segundo tipo de exclu-
sion, aquéllareferidaalos obstacul os que lamujer enfrenta para acceder
alas actividades remuneradas (exclusién del mercado de trabajo), que
es medible através de indicadores como latasa de participacion laboral,
las tasas de desempleo abierto y encubierto y la duracion del tiempo de
desocupacion.

1. Variables para la medicion de la pobreza y
marginalidad ocupacional

Lafuente de sustento mas importante paralamayoriade las fami-
lias chilenas es el ingreso proveniente de laventade su fuerzade trabgjo.
Como sefidlaun documento delaOIT (1988), “¢l vinculo entre las opor-
tunidades de empleo de las personas y su situacion de pobrezaes central.
Dado que el ingreso del trabajo representa aproximadamente el 80% del
ingreso monetario tota, €l tipo deempleoy lasremuneraciones percibidas
determinan de manera relevante la ubicacion en la clasificacion por ni-
veles de pobreza”. Debido a esta incidencia, cualquier cambio en las
condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo que implique un
deterioro de las posibilidades de generacion de ingresos provocara se-
riostrastornos alos hogaresy puede ocasionar un retroceso en las condi-
ciones de vida del grupo familiar. Por estarazon, lavariable del ingreso
del trabajo desempefia un importante papel en la descripcion de la con-
dicion socioecondmica de la poblacidn econdmicamente activa.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario tener conciencia de las
limitaciones que presenta € método de medicion de la pobreza basado
en losindicadores de ingresos, al menos en lo relacionado con la pobre-
zafemenina. El método sefidado, entre otras limitantes, no permite po-
ner de manifiesto las condiciones desigual es en materia de alimentacion,
del cuidado de la salud, de la pérdida de oportunidades y de la fata de
autonomia que experimentan las mujeres en comparacion con los hom-
bres, asi como tampoco |os procesos que se viven al interior de los hoga-
res, y que, en definitiva, implican que para unasy otros la pobrezay la
indigencia sean diferentes. Aun asi, la necesidad de contar con fuentes
de informacion estadisticas comparables a lo largo de una década, que
sean consistentescon el requisito del establecimiento delasinterrelaciones
existentes entre ambos sexos y de variablestales como laubicacionen la
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linea de pobreza, la condicion de actividad econdmicay las caracteristi-
cas de la insercion ocupacional, asi como la carencia de recursos
metodol 6gicos aternativos, determinaron que, en definitiva, se optase
por la utilizacion de los antecedentes proporcionados por |as encuestas
CASEN, de MIDEPLAN. La CASEN es una encuesta de hogares que
permite establecer la situacion de los mismos en |as lineas de pobreza e
indigencia, utilizando para esto el indicador de ingresos percibidos por
los integrantes de cada hogar. Cumple con el propdsito de establecer €l
impacto de las politicas publicas en €l bienestar de las familias, paralo
que recoge informaciéon acerca de las condiciones de vivienda, empleo,
ingresos (autdnomos y no auténomos) de los hogares, nivel educacional
y acceso a los sistemas previsionales de salud y de pensiones de sus
moradores, entre otras variables.

Segun se ha sefialado, en |a caracterizacion de la forma como la
mujer se incorpora a trabajo remunerado y con la finalidad de que se
advierta con mayor nitidez la vinculacion existente entre esta forma de
insercion y la condicion de pobreza, se ha utilizado €l concepto de
marginalidad ocupacional. En forma consistente con lo anterior, se ha
elaborado un concepto basado en variables cuyo comportamiento hasido
sistematicamente medido por la produccion estadistica oficial. Estas va-
riables son:

i) ingresos del trabajo, definidos como aquéllos recibidos como retri-
bucion a la ocupacion principal y expresados en valores absolutos;

i) relacion laboral mediada o no por la suscripcion de un contrato de
trabajo, situacion que determina que €l trabajador se encuentre 0 no
protegido frente a las contingencias relacionadas con € trabajo (en-
fermedades y accidentes profesionales, pérdida del empleo, etc.)
y enfermedades y accidentes comunes. En |o que respectaalamujer
trabajadora, esta es una condicion para que pueda recibir proteccion
cuando se encuentra embarazada o con hijos pequefios,

iii) tener 0 no cotizaciones en €l sistema previsional;

iv) estabilidad en el empleo, esdecir, el establecimiento del caracter con-
tinuo o discontinuo de larelacion contractua en laque el trabajador
esta involucrado;

v) condicion de subempleo, medido en funcion del monto de las remu-
neraciones recibidas en retribucion por €l trabajo realizado, expresa-
das en tramos del salario minimo legal (SML);
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vi) empleo formal einformal, condicion que es establecida con base en
laaproximacién metodol dgicay lainformacion queal respecto brinda
laOIT,y

vii) acceso a la capacitacion laboral, lo que se establece mediante las
estadisticas de utilizacion por parte de las empresas de la franquicia
tributaria contemplada en laLey N° 19.518?; y |os antecedentes que
proporciona la Encuesta CASEN 2000.

Es claro que el proceso de transformacién del concepto de
marginalidad ocupacional en variable, es decir, en objeto susceptible de
ser medido, no esta totalmente zanjado. La produccién estadistica ac-
tualmente disponible presenta fuertes limitaciones en esta materia. De
hecho, para los fines de este estudio, se han utilizado variables aproxi-
madas. Sin embargo, ademas de ser facilmente operacionalizable, este
concepto presenta la ventaja de su carécter multidimensional y de estar
relativamente proximo de los referentes empiricos y de los estudios la-
borales en boga sobre el mercado de trabajo.

2. Principales fuentes de informacion

L os temas de género, empleo y pobreza se abordaron, fundamen-
talmente, sobre la base de informacion secundaria, dando prioridad alos
antecedentes disponibles a través de las encuestas CASEN —del 2000 y
de afios anteriores—, asi como a la informacion proporcionada por las
encuestas de empleo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Sin
embargo, |os datos existentes y de publico conocimiento debieron ser
complementados con informacidn adicional proveniente de tabulaciones
especialesque, con baseenlaCASEN 2000, sesolicitaronaMIDEPLAN.

Asimismo, antecedentes estadisticos adicionales y resultados de
investigaciones relacionadas con la materia central de este estudio, elabo-
rados tanto por otros organismos gubernamentales como por entidades

2 Laley N°19.518 o Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, del 14 de octubre de
1997, regulalasfunciones del Servicio Nacional de Capacitaciony Empleo (SENCE),
organismo dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Socidl, y fija el nuevo
sistema de capacitacion laboral.
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académicasindependientesy por organismosinternacionalescomo laOIT
y laComision EcondmicaparaAmérical atinay el Caribe (CEPAL), cons-
tituyeron también insumos importantes.

En lo medular, como se sefialo, el andlisis se concentrd en el
periodo 1990-2002.
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CAPITULO |

CRECIMIENTO ECONOMICO

Y EMPLEO EN CHILE;
1990-2002

A.  ANOS DE EXPANSION: 1990-1998

A mediados de |a década de | os setenta en Chile seinicid un pro-
ceso de reestructuracion economica que significo la aplicacion de refor-
mas econdémicas y financieras estructurales y un cambio muy radical
tanto en el papel que e Estado desempefia en las esferas economicay
socia del pais, como en € sistema de relaciones laborales.

De acuerdo con los fundamentos que orientan el modelo econo-
mico actualmente en boga en Chile, el Estado no interviene en la deter-
minacion del nivel de oferta de mano de obra a través de mecanismos
antes considerados convencionales. subsidios a actividades economicas
no competitivas, proteccion comercial de determinados rubros de activi-
dad calificados de estratégicos, creacion de nuevas empresas, etc. Tam-
poco el Estado intentafrenar €l libre juego de las fuerzas del mercado de
trabajo. Selimitaacontrolar e cumplimiento de las normas legales des-
tinadas a la proteccion de los derechos de la parte més débil en larela
cion contractual, los trabajadores.

Durante los siete primeros afios de la década de los noventa, la
economia chilena tuvo un desempefio positivo en materia de crecimien-
to econdmico, generacion de empleo y disminucion de lapobreza. Parti-
cularmente, entre 1990 y 1994 se aplicaron politicas redistributivas, ta-
les como medidas tendientes a elevar latributacion y aevitar laevasion,
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afocalizar el gasto publico social en los sectores mas pobresy €l incre-
mento del salario minimo legal. Estas medidas permitieron la expansion
delademanda agregada, lareactivacion delaeconomiay el aumento del
valor del trabgjo. En definitiva, esto condujo a la disminucion tanto de
las el evadas tasas de desempleo que preval ecieron durante la mayor par-
te del decenio delos ochenta, como de la proporcidn de poblacion situa
dabgjo las lineas de pobreza e indigencia.

En el contexto de | os paises |atinoamericanos, Chile logro situar-
se durante |os afios noventa en un primer lugar relativo en o que respec-
taa vigor del crecimiento econémico. Algunos de los indicadores que
daban cuenta de un desarrollo ascendente en lo concerniente a la crea
cion de riqueza eran el relativamente alto nivel de ingresos per capita
(US$4 700 en 1995), el elevado nivel de crecimiento anua del PIB
(10.6% en 1995y 7.4% en 1996 y en 1997), la declinacion de las tasas
de pobreza 'y de desempleo abierto, mientras aumentaba el salario real
(cuadro 1).

Debido a la ampliacién de las importaciones de productos basi-
cos'y como resultado de una mayor disciplina fiscal y monetaria, lain-
flacion se redujo, 1o que afect6 positivamente la capacidad de comprade
los segmentos poblacionales de bajos recursos. El periodo también se
caracterizO por una importante recuperacion de los niveles de ahorro y
deinversiony por €l logro de incrementos en la productividad.

A pesar de la mantencion de un tipo de cambio bajo —cay0 siste-
maticamente entre 1990 y 1996, en términos reales—, las exportaciones
no perdieron su condicion de ser el motor del desarrollo econémico del
pais. Asi, entre 1990 y 1995, éstas casi se duplicaron al experimentar un
incremento del 94.2% (Banco Central de Chile, 1997). En 1996, la par-
ticipacion de las exportaciones de bienesy servicios en lageneracion del
PIB alcanzo a 38%.

En lo que respecta ala naturaleza de | os bienes exportados, a pe-
sar del énfasis de |as autoridades econdmicas puesto en laimplantacion
de una economia exportadora “ de nuevo cufio”, en la que predominasen
productos con mayor incorporacion de valor agregado, el pais continta
siendo fundamentalmente exportador de bienes primarios (en especia
provenientes de los sectores de lamineria, agricultura, silviculturay pes-
ca). Estos bienes son, por |o general, exportados con baja agregacion de
valor. En 1996, el 47.7% de las exportaciones era de origen minero, e
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Cuadro 1

CHILE: INDICADORES ECONOMICOS E INCIDENCIA
DE LA POBREZA, 1990-2002

Tasa de indices reales de

Porcentaje de poblacion pobre? PIB desocupacion remuneraciones y
(% promedio anual)® | del salario minimo®

Afios

Pobres Tasa | Variacion indice | Indice

Indigentes” no Total anual per | Hombres| Mujeres | real de | real de
indigentes” | pobres de capita remunera-| salario

variacion® | anual (%) ciones' | minimof

1990 | 129 | 257 | 386 3.7 20 69 | 97 1019 | 106.4

1991 8.0 6.2 73 | 103 106.8 | 116.2
1992 8.8 238 | 326 | 123 104 57 | 89 1116 | 1216
1993 70 5.2 54 | 90 1164 | 127.6
1994 7.6 20.0 215 5.7 4.0 6.6 | 10.3 1239 | 1323
1995 10.6 89 64 | 96 1298 | 1383
1996 5.7 175 232 74 5.8 57| 81 1353 | 1441
1997 74 59 54 | 17 1389 | 149.2
1998 5.6 16.1 217 39 25 55| 75 1422 | 157.9
1999 -11 2.6 9.3 | 104 1456 | 1720

2000 57 | 149 | 20.6 54 40 88 | 101 147.7 | 186.6

Fuente: Para los indicadores de pobreza, MIDEPLAN (2001b); para las tasas anuales de
variacion del PIBy del PIB per cépita, www.mideplan.cl; paralatasade desocupa
cion, Arenas de Mesa 'y Benavides (2003); para los indices de remuneraciones y
del salario minimo, www.mideplan.cl.

a  Seexcluye €l servicio doméstico puertas adentro y su nuicleo familiar.

b Segiin &l método del ingreso, lalinea de la pobreza representa el ingreso minimo nece-
sario por persona para cubrir €l costo de una canasta que permita satisfacer las necesi-
dades bésicas alimenticias y no alimenticias. La linea de indigencia representa el in-
greso minimo necesario por persona para cubrir el costo de una canasta alimenticia. Se
define como indigentes a las personas que residen en hogares cuyo ingreso per capita
esinferior a costo de la canasta bésica de alimentos; es decir, pertenecen ahogares que
aln si destinaran todos sus ingresos ala satisfaccion de las necesidades alimentarias de
sus integrantes, no lograrian satisfacerlas adecuadamente. Se estiman dos lineas de
pobreza a indigencia, correspondientes a zonas urbanas y rurales (véanse sus vaores
en el Anexo Estadistico).

¢ Tasade variacion anual sobre valores a precios constantes.

4 Promedio de latasa de desocupacion de los trimestres moviles desde enero-marzo has-
ta octubre-diciembre de cada afio.

€ A partir de abril de 1993, el indice de remuneraciones existente fue reemplazado por
uno basado en el nuevo sistema de estadisticas sobre salarios, por lo que las cifras no
son estrictamente comparables con |as de afios anteriores.

f Base, 1989 = 100.
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10.4% provenia de |os sectores agropecuario, forestal y pescay solo €
41.9% era de procedencia manufacturera. Un solo producto, el cobre,
representd ese afio el 39.3% del total de las exportaciones, 1o que grafica
la fuerte concentracion de la estructura de exportaciones del pais.

En el afio 2002, los bienes de origen primario redujeron su parti-
cipacion en laactividad exportadora (la mineriarepresentd un 39.7%, en
tanto los sectores silvoagropecuario y pesca acanzaron a 9.7%), en fa-
vor de los productos manufacturados (45.3%). Sin embargo, a efectuar
el desglose de estos Ultimos se puede constatar que se trata de bienes con
bajos niveles de transformacion y fuertemente asociados a la elabora-
cion de los bienes primarios antes mencionados.

Paralelamente, a analizar |a estructura de importaciones, resalta
el peso predominante que ostentan |os bienes de origen industrial (tanto
en 1999 como en el 2002 el mencionado porcentaje acanzo a 76.2%).

En cuanto alaocupacion, entre 1990 y 1998 |afuerza de trabajo
ocupada crecid en un 21.8%, pasando desde 4 459 600 a5 432 350 per-
sonas (trimestre octubre-diciembre de cada afo). A su vez, entre los
mismos afnos, |a tasa de desocupacidn masculina cayé desde un 6.9% a
un 5.5% y latasa de desocupacion femenina desde un 9.7% a un 7.5%
(cuadro 1).

Seguin se observa en el cuadro 1, en el periodo 1989-1998, tanto
el salario minimo como las remuneraciones reales experimentaron un
crecimiento sostenido. Este incremento alcanzo a un 57.9% en el caso
del salario minimoy aun 42.2% en lo que respectaa indice de remune-
raciones reales. Como consecuenciade esto y también debido aladismi-
nucion de las tasas de desempleo, la proporcion de poblacion en situa-
cion de pobrezay de indigencia se redujo desde un 38.6% en 1990 aun
21.7% en 1998.

Resalta, en todo caso, e hecho que en 1998 |a proporcion de per-
sonas que vivia en condicion de indigencia practicamente se mantuvo
respecto a 1996 (en torno a un 5.6%-5.7%). Los pobres no indigentes, en
tanto, tampoco experimentaron entre los mismos afios una disminucion
importante: el porcentaje de poblacion que se encontraba en esta situacion
s0lo cayd en 1.2 puntos porcentuaes (cuadro 1). La explicacion de este
fendmeno puede hallarse en € hecho que, afines de 1998, fechaen que se
levanto la informacion de la Encuesta CASEN, comenzaron a advertirse
los efectos de la desacel eracion de la economia como consecuencia de la
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crisis financiera internacional y del menor crecimiento que experimen-
taron los principales socios comerciales de Chile. También puede atri-
buirse en parte alainfluencia que gjercieron ciertos factores estructura-
les, asociados alaformade funcionamiento del modelo econdmico, cuyo
impacto es de més largo plazo y sus efectos persistian hasta 2003. Uno
de estos efectos esté relacionado con larelativa dificultad que se observa
para la generacion de nuevos empleos en |os Ultimos cinco afios, en es-
pecial, estables. Como |o sefialan |as estadisticas laborales, la creacion
de puestos de trabajo desde 1998 ha estado basada, fundamentalmente,
en la autogeneracion de empleo, es decir, en empleos precarios desde el
punto de vista de los ingresos para los trabajadores, de la nula o escasa
proteccion social que los acompafiay de su inestabilidad en el tiempo.

B.  PERIODO DE DESACELERACION: 1999-2002

El crecimiento econémico registrado entre 1990 y 1998 se inte-
rrumpio en 1999, si bien prosiguio despueés, en € afio 2000. En 1999, la
variacion anua del PIB registré unaevolucion negativa(—1.1%). En 2000,
la economia crecid en un 5.4%. Desde 1998, las repercusiones de la cri-
sisinternacional y la aplicacion de una politica restrictiva del gasto in-
terno frenaron €l ritmo de expansion de la actividad economica, 1o que
provocd unamenor generacion de puestos de trabagjo. A pesar deello, en
1999y el 2000 los salarios continuaron creciendo (cuadro 1).

Entre 1999 y € 2000, & nimero de ocupados disminuyd en un
0.4%, a pasar desde 5404 480 a 5 381 460 personas (trimestre octubre-
diciembre de cada afio). Entre 1999y € 2000, latasa de crecimiento anual
de la fuerza de trabgjo masculina presentd un signo negativo (—0.3%),
mientras que una tendencia similar, aunque més marcada, se registro en
el caso de las mujeres (—2.4%). (Ver cuadro 2).

A pesar de lareduccidn del ritmo de crecimiento econémicoy del
aumento de las tasas de desocupacion, laincidenciade lapobrezasiguio
su tendencia declinante, aunque con menor intensidad que en los afios
anteriores, pero la indigencia se elevd en forma leve, registrando con
rapidez el impacto. En efecto, la medicion de los niveles de pobreza
realizada a fines del afio 2000 mostr6 que la proporcion de pobres no
indigentes disminuyd —1.2 puntos porcentual es respecto de 1998, mien-
tras que en el mismo periodo laindigencia aumento desde 5.6% a 5.7%.
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Cuadro 2

FUERZA DE TRABAJOY TASA DE PARTICIPACION LABORAL,
POR SEXO, 1997-2003
(cifras absolutas y porcentuales)

Tasade Tasade
Fuerzade | participacion | Variacion | Fuerzade | participacion | Variacion
Periodo trabajo laboral anual trabajo laboral anual
femenina |  femenina masculina | masculina
(%) %)

Octubre-diciembre 1997 | 1871290 3.1 3812540 74.6
Octubre-diciembre 1998 | 1955 660 36.1 45 13895850 75.0 2.2
Octubre-diciembre 1999 | 2007 020 365 26 | 3926530 744 08
Octubre-diciembre 2000 | 1957 880 35.0 -24 3913010 729 -0.3
Octubre-diciembre 2001 | 1982 620 349 13 | 3966210 72.6 14
Octubre-diciembre 2002 | 2004 510 347 11 | 3995460 718 0.7
Octubre-diciembre 2003 | 2099 270 357 47 14028930 712 0.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Naciona de Estadisticas, Indicadores
de Empleo, diversos afios.

De acuerdo con cifras del Banco Central, durante el periodo
1990-2000, “|a expansion de la economia alcanzo unatasa promedio del
6.3% anual, totalizando un incremento de 96.4% entre 1989 y 2000
(www.mideplan.cl). La misma fuente destaca que la inversion experi-
ment6 en ese periodo un aumento de 113.8%. Sin embargo, como pro-
porcion del producto interno bruto, lainversion experimentd un retroce-
so0 en e mismo periodo, desde un 23.1% del PIB en 1990 hastaun 22.3%
del PIB en 2000.

El crecimiento del PIB en el periodo 1990-1998 (7.3% en prome-
dio) més que duplicé la expansion promedio del periodo 1999-2003
(2.6%). Después de la caida de 1999, el ritmo de la recuperacion, que
llegd a un 5.4% en 2000, se aminord en 2001 (3.1%)2 y més todavia en
2002 (2.1%), para recobrarse hasta un 3.3% en 2003*.

3 Losdatosde 2001, 2002 y 2003 fueron entregados por €l Banco Centra y estan calcula-
dos sobre la base de precios de cada afio, por 1o que no son estrictamente comparables
con las restantes cifras del cuadro 1.

4 LaCEPAL (2003) estim6 en 3.5% €l crecimiento de laeconomia chilenaen 2003, mien-
tras que, en promedio, el PIB de los paises de laregion aumentd 1.5% ese mismo afio.
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El lento ritmo de recuperacion de la economiaincidié en que se
registrase unareduccion de latasa de participacion laboral masculinaen
el periodo 1999-2002. Este indicador bajé desde un 74.4% en e trimes-
tre octubre-diciembre 1998 aun 71.8% en 2002 y asdlo un 71.2% en €l
mismo trimestre mévil de 2003 (cuadro 2).

Asimismo, ladebilidad de larecuperacion incidié en que se redu-
jeralatasa de participacion femenina entre 1999 y 2002. Esta cay6 des-
dee 36.5% en 1999 a 34.7% en 2002, recuperandose en 2003 (35.7%).
Es necesario destacar que este indicador habia venido experimentando
una tendencia a aumentar desde comienzos de |os afios noventa, acan-
zando su nivel més alto en 1999 (cuadro 2). Laevolucion de las tasas de
participacion femeninay masculina en la Gltima década se examina con
mayor detenimiento en el capitulo I1.
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CAPITULO Il

(GENERO Y EXCLUSION DEL
MERCADO DE TRABAJO

A.  DEFINICION DE CONCEPTOS

Como se ha sefialado, en este estudio la pobreza se entiende como
una condicion de vulnerabilidad frente a las situaciones de riesgo que
afectan alas personasy alos hogares, las que pueden ser de indole natu-
ral (vejez, enfermedad, desastres naturales, muerte del proveedor del
grupo familiar), o bien de naturaleza politica-econémica, es decir, vin-
culadas a decisiones que toman las autoridades econémicas de un pais
en materias que son de impacto publico, tales como, por gemplo: la
promocion o desincentivo ala creacion de fuentes de trabajo; la existen-
cia 0 no de normativas sobre formalizacion y tributacion de las empre-
sas, las facilidades u obstaculos en el acceso a crédito de las micro-
empresasy alas pequefias empresas; laaplicacion de esquemas aperturistas
0 proteccionistas en materia de produccion nacional y de comercio inter-
nacional; € apoyo o la falta del mismo a los sectores econdmicos mas
vulnerables, etc.> Inciden también en la condicion de vulnerabilidad, por

5 Existeunaamplialiteratura sobre ladefiniciony las formas posibles de medicion de
la pobreza, desde la perspectiva de género. Pueden examinarse al respecto, entre
otros, lostrabajos de OI T (2002), Valenzuela (2003) y CEPAL (2004), en particular,
el capitulo tercero.
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ultimo, los shocks externos, originados en crisis exogenas a |os paises.
Un giemplo reciente fue la recesién de Argentina en 2001-2002, que
afectd con intensidad a varias economias de laregion, en especia alas
de Paraguay y Uruguay. Estas crisis son cada vez mas frecuentes en las
economias latinoamericanas debido, en especial, ala volatilidad de los
flujos de capitales hacialaregion, aunque también pueden originarse en
factores tales como la caida de | os precios de |as principal es exportacio-
nes de un pais.

Laformaespecificadeinsercion delafuerzadetrabgo ene ambito
de la produccion tiene relevancia en la determinacion del nivel socio-
econémico de lapoblacién. Sin duda, €l trabajo puede constituirse en un
factor que permitamorigerar o atenuar la condicion de vulnerabilidad de
los trabajadores.

Asimismo, la buena calidad o, en su defecto, la condicién preca-
riade los empleos es un atributo del cual depende que &l trabajador pue-
da adquirir las capacidades necesarias para enfrentar con éxito los riesgos
y amenazas. Estas capaci dades son fundamentalmente cuatro: a) las com-
petencias técnicas y productivas desarrolladas en el entorno laboral, re-
levantes en el mercado en un determinado momento, y que permiten
desarrollar una carrera ocupacional; b) un nivel adecuado de retribucion
al trabajo, que permita el sustento del grupo familiar y la satisfaccion de
las necesidades materiales y no materiales; ¢) la proteccion social contra
las enfermedades, la vejez, la cesantia, 1os despidos y |os accidentes del
trabajo (y, en el caso delamujer, adicionalmente protecciony apoyo ala
maternidad); d) la disponibilidad de tiempo libre para destinarlo a los
asuntos que el trabajador considere prioritarios.

Con € fin de profundizar en e andlisis de la relacion entre la
ocupacion y la condicion socioecondmica, en este capitulo y en € si-
guiente se analizaran aquellos aspectos vinculados a la realidad laboral
de lamujer trabajadora que implican, por un lado, la exclusién del mer-
cado de trabajo, y, por otro, la exclusion en el mercado de trabajo. Este
dltimo tipo de exclusion —se aborda en €l capitulo 11—, eslo que en €
presente estudio se denomina marginalidad ocupacional.

Las dimensiones del concepto exclusion del mercado de trabajo
han sido seleccionadas por la factibilidad que éstas tienen de ser
mensuradas, siendo posible su cuantificacion a través de la Encuesta
Naciona del Empleo (ENE), administrada por el INE. Se consideran
factores de exclusion del mercado de trabajo |os siguientes aspectos:
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i) tasa deinactividad: calculada como larelacion entre e conjunto de
personas de 15 afios y més que no estan ocupadas ni buscando un
empleo, y € total de poblacidn en ese tramo etario;

i) tasa de desocupacion: conjunto de personas de 15 afiosy més que esta
buscando un empleo como proporcién del total de poblacion de esta
edad que se encuentra en lamisma situacion o que esta ocupada, y

iii) duracion de la desocupacion: determinacion en semanas del tiempo
en que ¢ trabgador ha estado buscando empleo sin encontrarlo.

En los hogares encabezados por una mujer, os ingresos autono-
mos del trabajo congtituyen |a parte més importante del ingreso familiar.
En consecuencia, |as dificultades que ésta debe enfrentar para acceder a
un puesto detrabajo constituyen, por si mismas, factores de riesgo, puesto
que las menores probabilidades de poder generar ingresos propios po-
nen en riesgo la subsistencia del grupo familiar.

El cuadro 3 presenta unavision sintética de lacomposicion delos
ingresos en |os hogares encabezados por una mujer, destacandose laim-
portancia relativa que en éstos alcanzan |os ingresos provenientes del
trabgjo.

Al respecto, cabe tener presente que entre los ingresos autonomos
del hogar se incluyen:

i) ingresos del trabajo del hogar: ingreso de la ocupacion principal,
bonificaciones, gratificaciones, remuneraciones en especies, retiro de
productos, consumo de productos agricolas, otros ingresos de asala-
riados y de no asalariados, entre otros; y

i) otros ingresos autdnomos del hogar: jubilaciones, montepios, pen-
siones de invalidez, arriendos, pension de alimentos, dinero de fami-
liares gjenos a hogar, intereses por depositos, dividendos por accio-
nes, donaciones, renta vitaicia, €tc.

De acuerdo con la definicion usada en la Encuesta CASEN, ins-
trumento que proporciona los antecedentes sobre la materia, los ingre-
sos totales de |os hogares estan conformados por la sumade los ingresos
auténomosy de los subsidios monetarios (asistencialesy laborales) alos
que acceden los miembros del hogar.
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Cuadro 3

COMPOSICION DE LOS INGRESOS MONETARIOS DE LOS HOGARES
ENCABEZADOS POR UNA MUJER, SEGUN QUINTIL DE INGRESO
AUTONOMO NACIONAL Y TIPO DE INGRESO, 2000
(en porcentajes)

Quintil deingreso auténomo

Fuente del ingreso

I I I A% \Y Total
Ingresos del trabajo 59.3 68.7 67.8 67.2 69.5 68.1
Jubilaciones 45 7.9 10.4 10.4 9.1 9.2
Otros ingresos auténomos
(excluye ingresos de
jubilaciones) 219 19.9 204 21.9 21.3 212
Subsidios monetarios 143 35 14 0.5 0.1 15
Total ingresos monetarios| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.

Al analizar la composicion del ingreso monetario de los hogares
encabezados por mujeres en 2000, se observa que una proporcion mayo-
ritaria de éste proviene del trabajo o de |as prestaciones sociales obteni-
das a través del trabajo, fuente que representa el 98.5% del total de los
ingresos de estos hogares (cuadro 3).

Entre losingresos auténomos, aquéllos provenientes de la ocupa-
cion principal, asi como |os otros ingresos auténomos, con exclusion de
los provenientes de jubilaciones, representan la fraccion mayoritaria.

En generd, los ingresos del trabajo vinculados a la ocupacion
principal tienen un menor nivel deimportanciarelativaentre los hogares
pertenecientesal primer quintil deingresos (59.3%) que en aquéllos cla-
sificados en €l quinto quintil (69.5%).

Cabe resdltar que la falta de acceso a prestaciones sociales tan
importantes como las pensiones de cuaquier naturaleza, tanto las que
han sido generadas por |a jefa de hogar como por otro(s) integrante(s)
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del mismo, es més notoria en la composicion de los ingresos de los ho-
gares més pobres. Laincidenciade losingresos de jubilacion sdlo alcan-
zabaal 4.5%y a 7.9% del total de ingresos en los hogares que pertene-
cen, respectivamente, al primer y a segundo quintil de ingresos, los més
pobres. Esta cifra es ago més elevada en |los hogares del tercer y cuarto
quintil, donde sube en ambos a 10.4% (cuadro 3).

Como eraesperable, enloshogares pertenecientesa primer quintil,
el 14.3% de sus ingresos proviene de subsidios monetarios otorgados
por el Estado.

Sin embargo, la mujer trabajadora enfrenta condiciones desigua-
les de acceso d trabajo remunerado, entre otros factores, porque las cos-
tumbres sociales y pautas culturales determinan que deba destinar gran
parte de su tiempo alarealizacion de actividades no remuneradas, entre
las que resalta el cuidado de los nifios.

Por ejemplo, si se considera la poblacion menor de 6 afios, el
Ministerio de Educacion ha entregado como cifras oficiales de cobertu-
ra de la educacion preescolar publica unatasade solo 16.6% en 1990y
de un 26.5% en 2000 (Ministerio de Educacion, 2002). De acuerdo con
las encuestas CASEN de ambos afios mencionados, la oferta de educa-
cion preescolar —publica y privada—, dio coberturaa 20.9% de esta po-
blacionen 1990y al 32.5% en 2000, destacandose asi €l importante avance
en materia de cobertura que experimento el pais en esta década (11.6
puntos porcentuales). Sin embargo, se observé en ambos afios unafuerte
segmentacion en el acceso a este servicio por parte de hogares con dife-
rentes niveles de ingreso. En 2000, entre |os nifios de 3 a5 afios pertene-
cientes a los hogares de mas ingresos (quinto quintil), se constaté una
cobertura del 67.8%. En contraste, la cobertura entre |os nifios pertene-
cientes ahogares del primer y del segundo quintil alcanzo6 solo a 36.7%
y a 39.7%, respectivamente. Estos resultados explican, en importante
medida, |a persistencia en Chile de bajas tasas de participacion laboral
femenina, especialmente, entre las mujeres de menores recursos.

Situaciones como lainactividad |aboral, |adesocupacion y labls-
queda prolongada de empleo estan entre las condiciones que derivan en
amenazas para |la sustentabilidad de la mujer y la de su grupo familiar,
pero que significan, también, riesgos para la salud fisicay mental y la
realizacion personal de ella, mermando las posibilidades de que pueda
hacer uso de sus derechos como ciudadana.
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B.  PARTICIPACION LABORAL DE MUJERES Y HOMBRES
1. Las cifras oficiales de participacion laboral femenina

En 1982, de acuerdo con la Encuesta de Empleo del INE, las
mujeres ocupadas eran 895 700 en Chile (bimestre octubre-noviembre)
(Selamé, 1998). Veinte afos después, en 2002, esta categoria se habia
incrementado en cerca de un millén de personas, a llegar a 1 834 270.
En otras palabras, en un periodo de 2 décadas, la fuerza de trabajo ocu-
pada femenina aumentd en un 104.8%.

Histdricamente, la tasa de participacion laboral de la mujer ha
sido muy inferior en Chile a la que presentan los hombres. El Ultimo
Censo Nacional de Poblacion arroj6 en abril 2002 una tasa de participa
cion labora femenina del 35.6%, mientras que este indicador era del
70% en el caso de los hombres. Si se efectlia la comparacion de estas
cifras con aquellas arrojadas por el Censo de Poblacidn levantado en
1992, se constata una menor participacion laboral masculina de 1.5
puntos porcentuales, en tanto que la participacion laboral femenina se
incrementd en 7.5 puntos porcentuales.

De manera andloga, seglin datos de la Encuesta Nacional de Em-
pleo, latasa de participacion laboral femenina, que eradel 27.4% en el
bimestre octubre-noviembre de 1982 —cifra cuya composicion varia se-
gun setrate defuerzadetrabajo femeninaurbana(29.2%) o rural (17.4%)
(Selamé, 1998)—, se empind al 34.7% en el trimestre octubre-diciembre
de 2002 y al 35.7% un afio después (cuadro 2).

Enlo querespectaal trabajo delamujer, existe consenso entrelos
entendidos que |os problemas inherentes ala metodol ogia utilizada en el
pais para obtener antecedentes acercadel empleoy de los aportes econé-
micos de ambos sexos conducen a un subregistro del trabajo femenino,
en especial, rural. Asi, por gemplo, de acuerdo con las cifras del Ultimo
Censo Nacional de Poblacion (2002), del total de mujeres rurales que se
encontraba en edad de trabagjar (686 679), solo € 19% (130 590) estaba
en una ocupacion remunerada o bien buscando un empleo, cifra que no
concuerda con lainformacion existe respecto del real aporte economico
de las mismas en zonas rurales.

Unainvestigacion de Henriquez y Pérez (1994), sobre la base de
una Encuesta Suplementaria ad hoc, realizada junto con la Encuesta
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Nacional de Empleo en el trimestre julio-septiembre 1993, concluyo que
una parteimportante de las tasas de inactividad femenina que sefidan las
estadisticas |aboral es es atribuible a unainadecuada formade registrar €l
empleo femenino, el cual no sueletener permanenciao regularidad, sino,
por el contrario, se caracteriza por la estacionalidad.® Utilizando un pe-
riodo de referenciade 12 meses paraladeterminacion de lacondicion de
actividad/inactividad economica, en lugar del plazo convencional de una
semana, las autoras |legaron ala conclusion de que e 27.5% de las mu-
jeres que habian sido clasificadas como “inactivas’ por la Encuesta de
Empleo, en realidad habian efectuado uno o mas trabajos remunerados,
y la mayoria de €ellas (73.7%) se habia desempefiado en condicién de
asalariadas.”

En otro estudio, Galvez sugiere no descuidar € hecho de que una
proporcion importante de las mujeres clasificadas por la Encuesta Na-
cional de Empleo como econdmicamente inactivas, en realidad tienein-
terés y disposicion para trabgar. En un andlisis desarrollado sobre la
base de las cifras de inactivos levantadas en 1991, esta autora definio a
losinactivos con deseos de trabajar como aquellas personas que acepta-
rian un trabajo s se les ofreciera uno en e momento de la encuesta y
que, ademas, intentarian buscar trabajo en los 12 meses proximos. A
partir de esta definicidn, concluy6 que un 9.4% de las mujeres inactivas
entrevistadas se encontraba disponible paratrabajar y que un 6.4% tenia
disponibilidad total, vale decir, trabajaria todo el afio con jornada com-
pletao mediajornada. “Losinactivos con deseos detrabagjar eran 377 200
personas, € 80% de ellas mujeres y de éstas la gran mayoria (186 700)
en |las edades més productivas: 25 a 54 afios (...) Los 75 200 hombres
y 302 000 mujeres inactivos con deseos de trabajar tuvieron, como

6 LaEncuestaNaciona de Empleo clasificacomo inactivas alas personas que declaran
no haber trabajado en la semana anterior ala aplicacion de ésta, no haberse dedicado
alablsqueda de un empleo durante los dos meses anteriores alamisma, y que, ala
vez, sefialan estar dedicadas a “ quehaceres domésticos’, encontrarse estudiando o es-
tar pensionadas.

7 Asimismo, el estudio lleg6 ala conclusion que, del total de mujeres que habian sido
clasificadas como “duefias de casa’, el 30.8% no eran del todo econdémicamente
dependientes, sino que, por el contrario, constituian un segmento de mujeres que
“esporéadica o permanentemente aportan ingresos al hogar” (Henriquez y Pérez, 1994).
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principal problema para buscar trabajo, a pesar de desearlo, las obliga-
ciones personales o familiares que atender. Esta razén fue mucho més
frecuenteen el caso delasmujeresy afectd a148 800 inactivas’ (Galvez,
1994).

A pesar del progreso acanzado, en especia en la década de los
noventa, el nivel de participacion femenina en la actividad econdémica
esté situado muy por debajo del promedio registrado a nivel de América
Latina. Basandose en antecedentes proporcionados en marzo de 2003
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Schkolnik (2003) se-
fiala que en el 2000 el promedio |atinoamericano de participacion labo-
ral femenina alcanzo a 44.1%.

Seguin se destaco a partir de las cifras proporcionadas por el cua-
dro 2, esta participacion experimentd en Chile un retroceso entre 1999 y
el 2002, tendencia que se revertiriaa partir de 2003. Como se ha sefida-
do, €l lento ritmo del crecimiento econdmico en €l periodo 1999-2002
indudablemente incidio en que se registrara una reduccion de la tasa de
participacion laboral de lamujer. De hecho, en el periodo 1997-2002 se
produjo una importante desaceleracion en el ritmo de incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo, medido éste por la variacion anual que
experimenta la fuerza de traba o femenina

Asimismo, tal como ocurrié con la participacion labora de las
mujeres, en el periodo 1998-2002 se observo una tendencia de aumento
cada vez mas débil de la fuerza laboral masculina (cuadro 2).

L as causas de la escasa participacion labora de lamujer han sido
abundantemente tratadas por varios autores y no es del caso detenerse
demasiado en ellas. Factores como las barreras socioculturaes, la des-
igual distribucion de papeles en las responsabilidades domésticas y en
las vinculadas a cuidado de |os hijos, de |as personas ancianas'y enfer-
mas, asi como |os prejuicios que prevalecen en |os estratos sociales de
bajosingresos contra el trabajo delamujer fueradel hogar y |os estereo-
tipos que priman entre |os empleadores frente a la contratacion de mano
de obra femenina, redundan en una baja presencia de ésta en la actividad
econdmica. También inciden la fata de infraestructura y de servicios
para el cuidado de los hijos y, en general, la falta de condiciones
ingtitucionales, legalesy culturales que compatibilicen los papel es domés-
tico y laboral-econdmico que deben asumir las mujeres. A los elementos
enumerados se agregala desacel eracion del crecimiento econdmico en los
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Ultimos seis afios, 1o que ha contribuido a que la demanda por mano de
obra femenina no haya estado ala atura de la oferta de trabajo.

Un factor adicional, pero no menos importante, que también ha
redundado en la reducida participacion laboral de la mujer, ha sido la
baja calidad de los empleos a los que esta puede acceder, circunstancia
que no necesariamente esta relacionada con la edad, con el nivel de es-
colaridad o con €l nivel de calificacion ocupaciona y que solo sevincula
a los motivos socioculturales antes mencionados. En € capitulo |11 se
examinara con mayor detenimiento este aspecto.

Algunos autores suelen distinguir, en el caso de lamuijer, entrela
insercion labora de naturaleza més “estructural” y las incorporaciones
de carécter mésbien ciclico. Por g emplo, Marinakistraza unadistincion
entre |as mujeres que se incorporan de modo mas permanente al merca
do detrabgjo y aquéllas que |o hacen de manera coyuntural. Esta Gltima
forma estaria asociada a la necesidad de compensar la baja de ingresos
del proveedor del hogar y/o alaaspiracion de evitar que lafamiliacaiga
bajo lalinea de pobreza (Marinakis, 1999). Sin embargo, en lo que com-
pete ala mujer, existen maltiples empleos que, siendo estacionales, tie-
nen el caracter de permanentes: es el caso del trabajo de temporadaen la
agriculturay agroindustria de exportacion, en las actividades vinculadas
al turismo y en agunos empleos relacionados a comercio.

También cabria revisar el concepto segln €l cual €l trabajo de la
mujer constituye mano de obra secundaria, en contraste con el que apor-
tael hombre. Este Ultimo seria de orden primario porque estariavincula
do alas necesidades de proveer de bienesy serviciosa hogar, esdecir, a
cumplimiento de unafuncion que es propiadel jefe de hogar. Sin embar-
go, larealidad tiende a desvirtuar estanocion, dado que casi uno de cada
cuatro hogares chilenos es encabezado por unamujer. En 2000, de acuerdo
con la Encuesta CASEN, la jefatura era femenina en 896 074 hogares,
vale decir, €l 23.1% del total de hogares del pais.

Contraviniendo la concepcidn segun la cua la fuerza de trabajo
femenina constituye mano de obra secundaria, que solo se incorpora al
empleo remunerado cuando los ingresos del jefe de hogar son insufi-
cientes para satisfacer las necesidades del grupo familiar, en la década
delos noventa, en circunstancias en que comenzd amejorar la situacion
del empleo paralos hombres, las mujeres, lejos de retirarse alainactivi-
dad, comenzaron a incrementar su participacion en la fuerza laboral.
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Despueés, en tiempos de crisis econdmica, la participacion laboral feme-
nina disminuyd, coincidiendo con la reduccion de la participacion |abo-
ral masculina (cuadros 1y 2). Lo anterior indicaria que € déficit en la
oferta de empleos y la maa calidad de éstos —factores que obedecen a
razones macroeconomicas—, parecieran tener més incidencia que la si-
tuacion ocupacional del jefe de hogar en € repliegue delamujer haciala
condiciéon deinactividad. Esto, sin descartar que unamejoriaen las con-
diciones econdmicas generales del hogar pudieraincidir en que algunas
mujeres decidieran no trabgjar.

Puede afirmarse, entonces, a manera de hipotesis, que €l nivel de
actividad econémica que presenta e pais en un determinado momento
incide en lamotivacion de lamujer para participar en formaremunerada
en la produccion de bienesy servicios. En un contexto de expansion de
la economia, disminuyen las tasas de desocupacion y se eleva el valor
del trabajo. En estas condiciones, las mujeres pueden mostrarse mas in-
teresadas en la blsqueda de un empleo. Las tendencias recién destaca
das sobre participacion laboral de hombresy mujeres referidas a perio-
dos recientes estarian respondiendo ala manifestacion de un proceso de
retiro hacialainactividad (no buscan trabajo) de aquellos que, al encon-
trarse frente a condiciones muy restrictivas para acceder a un puesto de
trabajo considerado adecuado —situacion frecuente de encontrar en con-
textos econdmicos donde preval ecen altas tasas de desempleo—, pasan a
engrosar lasfilasdelostrabajadores desalentados’ . Estarespuestacons-
tituye una forma de desempleo oculto o encubierto, que, por o general,
no ha sido ni es suficientemente destacada en los andlisis estadisticos
oficiaes.

2. Participacion laboral urbana y rural segun quintiles
de ingreso

L as dificultades que deben encarar |as mujeres paraincorporarse
alaactividad productiva remunerada, en particular las de més bgjosin-
gresos, afectan las posibilidades de superacion de situaciones de pobre-
za. Como sefialaun estudio de laFundacion Nacional parala Superacion
de la Pobreza, “la variable crucial que marca una diferencia entre los
hogares que dejan de ser pobres con agquéllos que contindan en tal condi-
cion es agquella asociada a la participacion laboral de los integrantes del
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hogar en relacion a nimero total de integrantes del mismo” (citado por
Marinakis, 1999).

Sin duda, la participacion de lamujer en el mercado de trabajo
—desde su posicion de conyuge o desde su condicion de jefa de hogar—,
congtituye un factor que facilitala superacion de la pobreza. Por emplo,
en € caso de los hogares pobres biparentales en que ambos conyuges
trabajaban, estudios basados en los resultados de la Encuesta CASEN
2000 permitieron concluir que ese afio, de no haber mediado €l aporte
monetario de la conyuge, un 21.3% de los hogares del pais se habria
encontrado en condicion de pobreza (en lugar del 16.6% efectivamente
registrado), en tanto los hogares indigentes habrian alcanzado a 7% (en
lugar del 4.6% encontrado) (MIDEPLAN, 2002¢)8.

El cuadro 4 presenta los resultados arrojados por la Encuesta
CASEN 2000 en relacion con la participacion laboral de hombres y
mujeres, seglin quintil de ingreso.

De las cifras presentadas en el cuadro 4 se destaca lo siguiente:

i) laparticipacion laboral femenina es bastante méas reducida que la de
los hombres. Asi, por gemplo, a nivel nacional, en 2000 €l indicador
respectivo en el caso de los hombres ascendio a 73.2%. Latasa de
participacion laboral femenina, en tanto, solo llego a 38.6%;

i) latasa de participacion laboral masculina tiende a ser mas pronun-
ciada en los sectores rurales que en las areas urbanas. En 2000 I1egd
a 73.8% en las zonas rurales y a 73.1% en los centros urbanos. La
participacion laboral femenina, en cambio, presentalatendenciacon-
traria, alcanzando siempre latasa de actividad urbana méas altos nive-
les (41.1%) que larural (22.2%);

iii)al respecto, deben recordarse 10s mencionados problemas de
subregistro que afectan ala medicion del empleo, en general, y ala
del empleo femenino, en particular, y queimplican unasubvaloracion
no solo de la participacion laboral de la mujer, sino también de las

8  Segln MIDEPLAN (2002c), “entre 1990 y el 2000 disminuye notablemente la pro-
porcion de hogares biparental es pobres, de 33.3% a16.6%. Sin el aporte delas conyuges
este descenso habria sido menor, de unos cinco puntos porcentuales menos’.
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Cuadro 4

TASA DE PARTICIPACION LABORAL POR ZONA,
SEGUN SEXOY QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO
PER CAPITA DEL HOGAR, 1990 2000
(en porcentajes)

1990 2000

Quintil

Urbana | Rural Total Urbana | Rural Total

Hombres
| 69.3 76.2 713 718 715 71.7
1 715 785 73.3 72.6 74.0 72.9
11 72.5 81.4 74.3 71.6 4.7 72.0
v 72.0 82.7 73.6 73.6 75.0 73.7
V 74.3 86.5 75.7 76.1 82.8 76.4
Total 72.1 80.0 73.6 73.1 73.8 73.2
Mujeres
| 20.9 9.6 17.9 29.1 15.6 25.7
1 215 12.4 24.4 35.4 22.6 33.2
Il 33.7 20.0 31.6 40.1 26.2 38.6
v 40.1 255 385 47.4 33.1 46.5
V 47.2 37.0 46.4 52.7 39.4 52.2
Total 34.2 16.9 31.3 41.1 22.2 38.6
Total

| 425 41.5 42.2 48.9 434 474
1 47.7 46.4 47.4 53.1 49.2 52.4
Il 52.3 53.9 52.6 55.3 52.1 54.9
v 55.3 57.5 55.6 59.7 56.3 59.4
V 60.2 65.2 60.7 64.2 63.6 64.2
Total 52.0 49.9 51.6 56.4 489 55.3

Fuente: MIDEPLAN (2002b).
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tasas de desempleo que la afectan.® Este problema se presenta parti-
cularmente en la medicion de |a tasa de participacion de las mujeres
rurales;

iv) puede afirmarse que la supuesta inactividad economica de la mujer

10

rural influye decisivamente en €l bajo porcentaje de participacion la-
boral femeninaglobal, lo que lahace aparecer por debajo del nivel de
participacion que presentan las mujeres en otros paises de América
Latina. Ademas, esta supuesta baja participacion no se condice con
lo que cabria esperar como resultado de laimportante transicion de-
mogréfica—en especial, € descenso en |as tasas de fecundidad— que
el pais ha experimentado en las Ultimas cuatro décadas.’® En este
sentido, cabe plantear la hipdtesis de que un proceso mas apropiado
de produccion estadistica en relacion con e empleo de la mujer, re-
dundaria en que los indicadores que establecen la participacion |abo-
ral femenina se incrementasen en forma significativa;

los porcentajes de participacion laboral tienden a ser mas elevados
—tanto en el campo como en la ciudad-, a medida que las personas
pertenecen a hogares de mayores ingresos. Esta afirmacion es valida
para ambos sexos. Por ejemplo, en 2000, |a participacion laboral fe-
menina solo alcanzaba al 25.7% entre las mujeres que pertenecian a
hogares con el més bajo nivel deingresos, en tanto este porcentaje se
elevaba a 52.2% si €llas pertenecian a los hogares de ingresos mas
elevados. En el caso de los hombres, |as cifras presentan comporta-
mientos mas homogeéneos: 71.7% contra un 76.4%, respectivamente.
Como sefidan Galvez y Pollack (1998), “las mujeres de hogares po-
bres constituyen uno de los grupos en cierta forma excluidos del
mercado laboral. Lasrazones de estaexclusion son fundamental mente
de tipo cultural y afectan tanto ala oferta como a la demanda. Las
dificultades de compatibilizar sus roles doméstico y productivo, su
menor nivel educativo y el considerar el trabajo femenino como

Se observatambién el problema de la subvaloracion del aporte de lamujer alarepro-
duccion delafuerzadetrabajo através del cumplimiento de las funciones domésticas,
alo que se sumael subregistro de su contribucion ala generacion del producto nacio-
nal por el desempefio de ocupaciones “ocultas’ (no observadas ni medidas).

De acuerdo con cifras proporcionadas por Schkolnik (2003), el nimero de hijos por
mujer o tasa global de fecundidad se redujo desde un 4.6 en 1950 aun 2.2 en 1999.
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secundario, son algunas de las explicaciones mas frecuentes de parte
de la oferta. Del lado de la demanda se menciona la actitud negativa
de parte de los empleadores ante la posibilidad de contratacion de
mujeres, en |os casos en que la segregacion les permite optar entre
hombresy mujeres’, y

vi) el cuadro 4 permite efectuar la comparacion de las situaciones preva
lecientesen 1990 y 2000. Al respecto, puede afirmarse que hahabido
importantes avances en |o que concierne ala participacion labora de
lamujer. Mientras en 1990 este indicador |legaba a 34.2% entre las
mujeres urbanasy a 16.9% entre las que habitaban en zonas rurales,
10 afios mas tarde los correspondientes porcentajes se elevaron a
411%y a 22.2%, respectivamente.

3. Inactividad cony sin ingresos

Las diferencias de género persisten durante toda la vida adulta en
lo quedicerelacion conladivision sexual del trabajo. Por gjemplo, mien-
tras en 2000 paralamayoria de los hombres entrelos 20 y los 54 afios la
actividad predominante era el trabajo remunerado, entre las mujeres la
situacién era muy distinta, ya que en el mismo tramo de edad anterior
solo la mitad de ellas estaba trabajando o buscando un empleo
(MIDEPLAN, 2002c).

Lacondicion de inactividad se asocia a una situacion de carencia
deingresos monetarios provenientesdel trabajo propioy, por consiguien-
te, tiene la potenciaidad de conducir a una situacion de dependencia
econdmica. A menos que esta falta de ingresos sea compensada por de-
rechos adquiridos con ocasion de la realizacion de trabajos remunera-
dos, como las pensiones de jubilacion, vejez o invaidez, o bien por otro
tipo de prestaciones sociales no contributivas, la inactividad representa,
paralamayor parte de la poblacidn, un factor de riesgo que puede deri-
var en pobreza. De ahi laimportancia de analizar |a situacidn especifica,
en términos de ser receptores o no de ingresos, que afecta alos hombres
y mujeres que, por diversas razones, han pasado al contingente de inac-
tivos. El cuadro 5 permite aproximarse a esta realidad.

Laindagacidon en torno ala recepcion o no de ingresos por parte
de lapablacion inactivareafirmalanocion de que las mujeres se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad social. Por un lado, €llas asumen de
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Cuadro 5

PERCEPCION DE INGRESOS EN LA POBLACION INACTIVA,
SEGUN RAZONES DE INACTIVIDAD'Y SEXO, 2000
(cifras absolutas y porcentuales)

Sexo
Razones
de Hombre Mujer Total
inactividad
Nimero | Porcentaje| NUmero | Porcentaje| Namero | Porcentaje
Inactividad sin ingresos
Quehaceres del
hogar 1793597 52.1 | 1793597 37.0
No tiene con quién
dejar los nifios 214172 6.2 214172 44
Enfermedad crénica
oinvalidez 123815 8.8 158 288 4.6 282103 5.8
Estudiante 654 935 46.7 609 113 17.7 | 1264048 26.1
Subtotal 778 750 555 | 2775170 80.6 | 3553920 733

Inactividad con ingresos

Jubilado o

montepiado 377942 27.0 407 239 11.8 785181 16.2
Rentista 3115 0.2 4761 0.1 7876 0.2
Tiene trabajo

esporédico 56 198 4.0 32557 0.9 88 755 18
Subtotal 437 255 312 444 557 12.8 881812 18.2

Inactividad con recepcién deingresos no clara

Se aburri¢ de buscar 30401 2.2 26 781 0.8 57182 12
No tiene interés 51102 36 73 347 2.1 124 449 2.6
Otrarazon 104 304 74 124 179 36 228 483 4.7
Subtotal 185 807 13.2 224 307 6.5 410114 85
Total 1401812 100.0 | 3444034 100.0 |4845846 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.

49



MuJeres, BRecHAS DE EQuIDAD Y MERCADO DE TRABAJO. CHILE

maneraexclusivael cuidado delosnifiosy laslabores domésticas (58.3%
fueron clasificadas en estas situaciones), funciones que no son remune-
radas. Una escasa proporcion (17.7%), en comparacion con |os hombres
(46.7%), se encuentra asistiendo a un centro educacional o0 aunainstitu-
cion de formacion técnico-profesional.

Por otro lado, también en unamuy escasa proporcion (11.8%) las
mujeres estan recibiendo unajubilacion o un montepio, y en unaminima
proporcion son rentistas (0.1%) o bien tienen un trabajo esporadico
(0.9%).

La situacion de los hombres es diametralmente distinta, puesto
que no aducen como razon de inactividad estar gerciendo labores do-
mesticas 0 asumiendo €l cuidado de los hijos, en tanto el 46.7% declara
estudiar. Ademés, el 31.2% presentaba una condicion que le permitia
percibir algun ingreso, por su calidad de jubilado (27%), rentista (0.2%),
0 por gjercer un trabgjo de caracter esporadico (4%).

De estaforma, puede afirmarse que la situacion de vulnerabilidad
econdmicay social delamujer comienza a gestarse en €l hogar, a partir
del papel que la sociedad le asigna en la reproduccion de las generacio-
nes, y que continta en el espacio publico y laboral, donde encuentra
barreras para su incorporacion y debe, ademés, enfrentar diferentes for-
mas de discriminacion en lo que compete a acceso a las compensacio-
nes monetarias y no monetarias con que la sociedad retribuye el trabajo
remunerado.

Como sefida un informe reciente del PNUD (2002), “la brecha
de equidad de género radica hoy en la distribucion del poder, expresada
tanto en el acceso a recursos materiales y la participacion equitativa en
lavidaeconomicacomo en el acceso ainstancias de decisiony liderazgo
en lasociedad”.

C.  DESOCUPACION Y POBREZA

De la misma forma como la condicion de inactividad puede ser
causal de vulnerabilidad y pobreza, el hallarse expuesto a situaciones
recurrentes y/o prolongadas de desempleo constituye un factor de riesgo
social, en particular, para la poblacion de mas escasos recursos.
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A continuacion se indican algunos antecedentes acerca de las ta-
sas de desocupacion femeninas en 2000 en las regiones del pais, y se
rel aciona este problema con tres variabl es que supuestamente inciden en
su comportamiento, con cifras basadas en la Encuesta CASEN 2000.
Estas variables son:

i) laresidenciarura o urbana;

i) e nivel deingresos en que se clasifica e hogar de procedencia del
trabajador, medido a través de la distribucion de los hogares en
quintiles de ingreso auténomo per capita, y

iii) la edad.

1. Desocupacion rural y urbana por regiones

Las cifras disponibles sobre la distribucion de la desocupacion
por regiones y seglin zona rural-urbana sefialan que es en estas Ultimas
areas donde afines de 2000 prevalece unatasa de desempleo més eleva
da, tanto en €l nivel nacional como en cada region (Anexo Estadistico,
cuadro A-2).

Esta constatacion, y € hecho de que las tasas mas dtas de des-
ocupacion urbana se registren en las regiones Novena, Octavay Cuarta
(seguidas por la Quinta 'y Primera regiones), es decir, precisamente en
aguellas zonas donde laincidencia de laindigenciay la pobreza es ma-
yor (véase capitulo V), aportan argumentos para la confirmacion de la
hipGtesis de la existencia de una relacion directa entre ambos fendme-
nos, el desempleo y la pobreza.

Por otro lado, las tasas mas elevadas de desocupacion rura se
observan en |as regiones Octava (11%) y Quinta (8.9%), seguidas por la
Novenay Cuarta (ambas con un 7.4%).

En el mismo afio, ocho regiones tuvieron tasas de desocupacion
urbana iguales o superiores a 10%, mientras que en las zonas rurales
esto solo ocurrié en la Octava Region, donde el desempleo Ilego a 11%.

2. Desocupacion rural y urbana segun sexo

En lo que respecta alaincidencia de este problema en trabajado-
ras y trabajadores, las cifras sobre desocupacion urbana disponibles
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para el afo 2000 arrojan resultados desfavorables para las mujeres, en
todas |as regiones. En efecto, en la Novena Region, € 16% de lafuerza
de trabajo femenina urbana estaba desocupado, seguida por las regiones
Octava (14.6%), Quinta (14.1%) y Primera (13.8%). En 11 de las 13
regiones el desempleo femenino se situd sobre el 10%; solo permanecid
enun digito en lasregiones Duodécima (4.7%) y Decimoprimera(8.3%).
En cuanto a la desocupacion rural, el desempefio es disimil: en
nueve regiones las mujeres son més afectadas por este problema, con
tasas de desempleo de 6.8% o superiores, ocurriendo lo contrario en las
cuatro restantes. LIaman particularmente la atencion los casos de la Oc-
tava Region, donde el desempleo rural femenino acanzo a 17.4% (con-
traun 9.7% entre los hombres), asi como el de la Quinta Region, con un
12.4% (7.7% entre los hombres) (Anexo Estadistico, cuadro A-2).

3. Desocupacion segun sexo y quintiles de ingreso

En el cuadro 6 se presentan antecedentes en torno a lainfluencia
de lavariable del nivel deingresos sobre el desempleo. Se observa que,
cualquiera sea e sexo del trabgjador y la zona de residencia, la tasa de
desocupacion tiene una pronunciada mayor gravitacion entre las perso-
nas que pertenecen a hogares con menores ingresos. Por giemplo, entre
los hombres urbanos de hogares del primer quintil de ingresos, €l
desempleo llego a 26.7%. Esta cifra es 11.6 veces superior alade los
trabajadores del mismo sexo pertenecientes a hogares clasificados en €
quinto quintil (2.3%). Una situacién analoga se observa entre las traba-
jadoras urbanas cuyos hogares fueron clasificados en el primer quintil
deingresos, donde el desempleo alcanzo un 33.7%. Esteindicador cae dl
3.6% cuando se trata de mujeres cuyos hogares se ubican en € quinto
quintil, el de mayores ingresos.

Entre las mujeres rurales desocupadas, |as brechas por grupo de
ingresos son incluso mayores que entre los hombres rurales: aquéllas
que pertenecen a grupo de ingresos mas bajo (primer quintil) presentan
tasas de desocupacion (20.7%) que fueron 12.9 veces superioresalaque
presentaron |as trabajadoras pertenecientes a hogares clasificados en €
quinto quintil (1.6%). En el caso de |os trabajadores hombres rurales, la
distancia entre ambos grupos de ingreso alcanz a 10.4 veces (cuadro 6).
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Cuadro 6

SEGUN SEXOY QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO

PER CAPITA DEL HOGAR, 2000

(cifras porcentuales)
Sexo y quintil Urbano Rural Total
Hombres
[ 26.7 114 22.4
[l 11.0 5.6 9.9
[l 7.7 35 7.1
v 5.2 21 5.0
V 2.3 11 2.2
Total 9.9 6.6 94
Mujeres
[ 337 20.7 317
[l 18.3 9.8 17.3
[l 9.6 41 9.2
v 6.3 41 6.2
\Y 3.6 16 36
Total 12.0 10.2 11.9
Total
[ 28.9 13.1 25.1
[l 135 6.6 12.3
[l 8.4 36 7.9
v 5.7 2.7 55
V 2.8 13 2.8
Total 10.7 74 10.3

Fuente: MIDEPLAN (2002b).
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4. Desocupacion por sexo y edad

Entre la poblacion desocupada detectada por la Encuesta CASEN
2000 (618 066 personas), el 41.5% eran mujeres (256 767). De este
subtotal, el 50% perteneciaal estrato de poblacion mésjoven, vale decir,
al grupo etario entre 15 y 29 afios (cuadro 7). Este es, precisamente, €
estrato donde se ubicalamayor proporcion de personas que seincorpora
por primeravez alafuerza de trabgjo.

Ademés, € 33.8% del tota de mujeres desempleadasteniaentre 30
y 44 afios de edad, por lo que cerca del 84% de las desocupadas tenia
menos de 45 afios de edad. La poblacion masculina desempl eada se distri-
buye a go mas homogéneamente enlos grupos etarios, puesto que el 75.5%
tenia menos de 45 afios de edad y € restante 24.5% tenia 45 afios 0 més.

Cuadro 7

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESOCUPADA POR SEXO
SEGUN TRAMOS DE EDAD, 2000

(cifras porcentuales)
Tramo de edad Hombre Mujer Total
15 a 29 afios 4.7 50.0 50.0
30 a44 afos 30.8 338 338
45 a 59 afnos 18.9 14.0 14.0
60 aflos y més 5.6 2.3 2.3
Total 100.0 100.0 100.0
Total de desocupados 361 299 256 767 618 066

Fuente: MIDEPLAN (2001b).

Los elevados porcentajes de poblacion joven desocupada ratifi-
can las dificultades del mercado laboral para absorber |a oferta de mano
de obra durante un afio de recuperacion del crecimiento. Al examinar un
horizonte mayor de tiempo se observa que el desempleo juvenil fue
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consistentemente superior a de los adultos. El cuadro 8 permite compa-
rar las cifras de desempleo de la poblacion adultay juvenil en el mismo
trimestre en ocho afios consecutivos: en todos |0s casos se apreciaque €l
desempleo de las mujeres fue superior a de los hombresy e de los
jovenes mayor que el de ambos sexosy el promedio nacional.

Cuadro 8

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO SEGUN
SEXOY TRAMOS DE EDAD, 1996-2003

(cifras porcentuales)
Jovenes | Jovenes
Trimestre/afio Hombres| Mujeres | 15a19 | 20a24 |Nacional
anos afnos
Mayo-julio 1996 6.52 8.3 17.0° - 7.1
Mayo-julio 1997 - - 16.6° - 6.7
Abril-junio 1998 6.02 8.3 19.6 13.7 6.1
Mayo-julio 1999 10.8 11.8 304 20.5 111
Mayo-julio 2000 10.0 105 28.3 21.8 10.2
Mayo-julio 2001 9.7 9.9 319 19.8 9.8
Mayo-julio 2002 9.4 9.5 29.3 22.0 9.4
Mayo-julio 2003 8.7 9.9 339 20.5 9.1

Fuente: Elaboracion propiaa partir del INE, Indicadores de Empleo, diversos afios.
@ Trimestre junio-agosto.
b Grupo etario de 15 a 24 afios.

Las mujeres registraron en € trimestre mayo-julio de 2003 una
tasa de desempleo del 9.9%, superior ad 8.7% de los hombres, mientras
que entre |os jovenes la desocupacion llego a 33.9% y a 20.5%, en los
tramos de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios, respectivamente.

En el cuadro 8 se observa, ademés, que en 1998-1999, coinci-
diendo con la desaceleracion del crecimiento econdmico, € desempleo
juvenil aumentd en més de diez puntos porcentuales en ambos grupos
etarios. En el caso delosjovenes de 15 a 19 afios, la desocupacion l1egd
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asituarse en un 33.9% en 2003, cifra que fue 3.7 veces superior a de-
sempleo nacional y 14.3 puntos porcentual es sobre |a tasa registrada en
1998. Entrelosjovenes de 20 a 24 afios, la desocupacion aument6 en 6.8
puntos porcentual es entre 1998 y 2003, alcanzando este Ultimo afio una
cifra 2.3 veces superior alaregistradaa nivel del pais.

Cabe recordar que en estas estadisticas no estan contabilizados
los subempleados, es decir, |as personas que, independientemente de su
voluntad, se encuentran trabajando menos de o que estan dispuestas, ni
aquellas que se desempefian en empleos improductivos.

C.  DURACION DEL DESEMPLEQ

Lapersistenciadel desempleoy lafrustracion que produce labls-
quedainfructuosa de ocupacion remunerada puede motivar el desaliento
del trabajador e inducir a una fraccion de la fuerza de trabagjo a desistir
de continuar dicha blsqueda. Al retirarse de la fuerzalaboral, estas per-
sonas pasan a ser clasificadas como parte de la poblacion inactiva.

De acuerdo con algunos autores, €l tiempo promedio de blsqueda
de un empleo se habriaincrementado después de lacrisis econdmicaque
seinicié en 1998. “El tiempo promedio de blusqueda de empleo crecio
durante el afio 1999y el 2000, evidenciando cierta persistencia del des-
empleo que tiende a desalentar a quienes buscan trabagjo. En €l afio 1998
el tiempo promedio de bisqueda era de entre 15 y 20 semanas, mientras
que en 1999 Ilegé a més de 20 y en el 2000 alcanz6 a superar las 25
semanas’ (Vega, 2001).

Similar tendencia ha sido observada por 1aOIT. Un estudio preci-
sa que la duracion promedio anual en 2002 del tiempo de busqueda de
empleo fue mas elevado entre las mujeres (30.6 semanas) que entre los
hombres (25.3 semanas). Resalta el hecho que en el caso de las mujeres
de 45 afios de edad y més, € tiempo promedio anua de blsqueda de
empleo se extendio hasta alcanzar casi 39 semanas (es decir, cerca de
nueve meses) en 2001 y 2002 (OIT, 2003a).

Seguin sostiene Vega (2001), “se ha observado que los desocupa-
dos que buscan empleo por prolongado tiempo (més de 45 semanas)
mostraron un incremento sostenido durante 1999 y 2000, alcanzando a
ser afines del 2000 méas de 100 mil personas, es decir, cerca del 25% de
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los desocupadostotales’. El porcentaje de | os cesantes aumento desde €l
10% en 1998 a un 18% en 2000. El citado estudio de la OIT (2003a)
afirma “En el promedio anual de 2002, habia 110 mil personas (46 mil
mujeresy 64 mil hombres) que después de haber buscado empleo por 45
semanas 0 més, seguian estando desocupadas’.

En conclusién, las mujeres permanecen desempleadas por perio-
dos més prolongados que los hombres y suelen afectarlas tasas de des-
ocupacion més elevadas que a éstos. En lo anterior influye la propia
situacion socioecondmica, puesto que determina en considerable medi-
datanto su condicion deinactividad como su baja capacidad de acceso a
un empleo. Por giemplo, la tasa de desempleo entre las mujeres del pri-
mer quintil deingresos eraen 2000 del 31.7%, mientras que laregistrada
entre las de mayores recursos (ubicadas en €l quinto quintil) era solo del
3.6%.

La argumentacion hasta aqui expuesta permite corroborar la ase-
veracion de Abramo, Valenzuelay Pollack (2000), en el sentido de que
“la pobreza afecta de manera diferente a hombres y mujeres (...) Las
mujeres presentan mayor vulnerabilidad para caer y permanecer en la
pobreza. A diferenciade ladinamicade la pobreza masculina, relaciona-
da basicamente con € trabajo, la pobreza femenina se vincula también
de manera importante a la vida familiar (...) La dindmica de la pobreza
femenina se relaciona medularmente con las dificultades que impone la
vida familiar a trabgjo de las mujeres. Muchas mujeres caen en la po-
breza a consecuencia de una separacion o un divorcio, luego del naci-
miento de un hijo que las obliga a restringir sus actividades laborales,
después del accidente o0 minusvalidez de otro familiar y de las muchas
otras contingencias que pueden ocurrir en el @mbito doméstico”.
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CAPITULO Il

(GENERO, DISCRIMINACION Y EXCLUSION
EN EL MERCADO DE TRABAJO

A MARGINALIDAD OCUPACIONAL

En este capitulo se complementa el andlisis acerca de larelacion
existente entre situacion ocupacional y condicion socioeconémica, po-
niendo esta vez de manifiesto la posicidn de menoscabo que experimen-
talamujer d momento de realizar un trabajo remunerado, centrandose
en el examen de |o que anteriormente ha sido definido como la situacion
de exclusion en el mercado de trabajo.

Dicho tipo de exclusion coincide con lo que en este estudio se
entiende por marginalidad ocupacional, aludiendo al conjunto de facto-
res que conducen a que las mujeres se incorporen a trabajo en condicio-
nes que, s bien no son las causantes directas de |a pobreza, contribuyen
aperpetuarla, por cuanto se asocian ala carencia de recursos para buscar
mejores aternativas de empleo. !t

Como ocurrio con el andlisis relativo ala exclusion del mercado
detrabajo, lasdimensiones utilizadas paralamedicion delamarginalidad
ocupacional han sido seleccionadas por su pertinencia, pero también por

11 El concepto de marginalidad utilizado en estas paginas no alude al carécter de acceso-
rio o secundario de un determinado empleo, sino que se refiere méas bien ala potencia-
lidad de éste de constituirse en fuente generadora de situaciones de vulnerabilidad, y,
por ende, de pobreza.

59



MuJeres, BRecHAS DE EQuIDAD Y MERCADO DE TRABAJO. CHILE

la factibilidad de ser mensuradas. Estas dimensiones 'y sus respectivas
formas de medicion son las siguientes:

)

i)

ingresos del trabajo. Si bien més adelante se analiza la distribucion
de los trabajadores ocupados seglin su nivel de remuneracion expre-
sado en tramos de salarios minimos mensuales, en una primera ins-
tancia se analizara la variable de ingresos de la ocupacion principal
para establecer la situacion de discriminacion saarial;

la formalizacion legal escrita de un contrato de trabajo determina
que el trabajador se encuentre o no protegido frente alas contingen-
ciasrelacionadas con €l trabgjo, lavejez y las enfermedades asi como
accidentes comunes. La importancia de esta dimension en la deter-
minacion de una eventual situacion de marginalidad ocupacional
impone que se andice s €l trabajador asalariado ha firmado o no un
contrato de trabajo;

iii) tener cotizaciones en el sistema previsional implica incrementar las

probabilidades de poder contar en la vejez con ingresos de jubila-
cion. Estadimension del concepto de marginalidad ocupacional sera
medida a través de lainformacion que permite conocer si el trabaja-
dor ocupado se encontraba o0 no cotizando en algun sistema de pen-
siones en un determinado momento;

iv) estabilidad en el empleo. Estavariable serefierealacaracteristicade

v)
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permanencia en la ocupacion. Lainformacion utilizada para estable-
cer s el puesto de trabajo posee 0 no este atributo seralarelativa al
tipo de empleo (permanente, temporal, aplazo fijo, por tarea o servi-
cio), en el cua se encuentrainvolucrado el trabajador;

para complementar e concepto de marginalidad ocupaciona que €
estudio utiliza, habria sido importante analizar |a distribucion de los
ocupados que se encuentran subempleados, tanto en términos de la
comparacion entre las calificaciones exigidas por € puesto de trabajo
y las que € trabajador podria efectivamente desplegar y aplicar, como
enfuncion delosingresos percibidos (son o no suficientesparael susten-
to de un grupo familiar) y del tiempo de trabajo (es equivalente o no
aaquél en que el trabajador esta dispuesto atrabajar). Sin embargo,
la disponibilidad de informacion determina que solo sea factible
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acercarse, en aguna medida, a conocimiento de las dos Ultimas for-
mas de subempleo mencionadas;

vi) empleo formal e informal. Con base en la metodologia utilizada por
la OIT, el estudio analiza la distribucién de los ocupados de ambos
sexos a lo largo de la variable empleos formales e informales, reco-
nociéndose que es entre estos ultimos donde los problemas de
desproteccion social, econdmicay laboral son mas recurrentes, y

vii) acceso a la capacitacion laboral. Este indicador es construido sobre
la base de lainformacion proporcionada por el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), en relacion con las acciones de
capacitacion que asume el sector privado con financiamiento indi-
recto del Estado, a través de una franquicia tributaria. También se
incluyen algunos resultados arrojados a respecto por la Encuesta
CASEN 2000.

De manera previaa andlisis de las dimensiones que se conjugan
en la configuracion de la situacion de exclusion de la mujer en el merca-
do de trabajo, conviene detenerse a recordar las principales ramas de
actividad econdémica en |as que ésta se incorpora, asi como la posicion
que ocupa frente a la propiedad de los medios de produccion (categoria
ocupacional).

B.  FUERZA DE TRABAJO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y
CATEGORIA OCUPACIONAL

1. Distribucion por actividad econémica

En esta seccion se entregan algunos antecedentes relativos a la
distribucién de lafuerza de trabajo femeninay masculina seglin rama de
actividad economica. En el cuadro 9 se presenta estainformacion, segiin
el nivel de agregacion de las estadisticas oficiales, que limitalas posibi-
lidades del andlisis. Puede observarse laimportancia del sector terciario
en el empleo de lamujer, donde se concentra una elevada proporcion del
empleo femenino.
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Cuadro 9
DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

SEGUN SEXO, 2000

(cifras absolutas y porcentuales)
Mujeres Hombres
Rama de actividad
Numero | Porcentaje| Numero | Porcentaje

Agricultura, caza,
silvicultura, pesca 120 660 6.1 662 626 19.1
Explotacién de minas
y canteras 4484 0.2 83004 24
Industria manufacturera 210420 10.7 529 525 15.2
Electricidad, gasy agua 4708 0.2 42 317 1.2
Construccion 19 681 1.0 417 591 12.0
Comercio 478 987 24.3 546 810 15.7
Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones 52 989 2.7 345 802 9.9
Establecimientos
financieros 157 673 8.0 238592 6.9
Servicios comunales,
socialesy personales 914 102 46.4 599 758 17.3
No hien especificada 5715 0.3 10524 0.3
Total 1969419 100.0 | 3476549 100.0

Fuente: Tabulaciones especiales solicitadas a MIDEPLAN con base en la Encuesta

CASEN 2000.

Particularmente, se destaca el rubro de servicios comunales, so-
cialesy personal es por su el evada concentracion de trabaj adoras (46.4%);
es seguido por el comercio (24.3%) v, bastante mas atrés, por laindustria

manufacturera (10.7%).

62



GENERO, DISCRIMINACION Y EXCLUSION EN EL MERCADO DE TRABAJO

Si se suma lafuerza de trabajo femeninatotal ocupadaen el sec-
tor terciario, incluyendo los servicios sociales, personales y comunales,
los servicios financieros, el sector transporte y comunicacionesy € co-
mercio, se observa que la concentracion del empleo femenino en el mis-
mo alcanza a 81.4%. Cabe resaltar que en estos rubros coexisten em-
pleos que tienen requerimientos de calificacion bastante dispares, que
oscilan desde estudios superiores universitarios, hastalasimple califica-
cion en el puesto de trabgjo.

El rubro de servicios comunales, sociales y personales, que con-
centra por si solo amas de 900 mil trabajadoras, incluye una diversidad
de subsectores que usualmente no son considerados en los andlisis esta
disticos. En 1997, la importancia relativa que tenia cada uno de estos
subsectores en lo que concierne al empleo femenino erala siguiente:

i) administracion plblica, defensay servicios de saneamiento y simila-
res. 8% del total de ocupadas en los subsectores del rubro servicios
comunales, sociales y personales;

i) serviciosdeinstruccion puablicaeinstituciones de investigacion cien-
tifica: 25.1%;

i) servicios médicos y odontol 6gicosy servicios de sanidad y veterina-
riac 17.5%;

iv) servicios de diversion y esparcimiento y servicios culturales: 3.1%;

V) servicios personalesy de los hogares: 42.7%;

vi) organizaciones internacionales y otros organismos extraterritoriales:
0.1%,y

vii) instituciones de asistencia social, asociaciones comerciales, organi-
zaciones religiosas. 3.5% (Selamé, 1998).

El desglose del rubro de servicios comunales, socialesy persona-
les pone de manifiesto |a concentracion del empleo femenino en el servi-
cio domeéstico (42.7%), que constituye una ocupacion con muy bajo re-
conocimiento social y mal remunerada. Sin embargo, también permite
apreciar laimportancia de la presencia femenina en actividades que re-
quieren mayor calificacion, como las actividades de docencia e investi-
gacion cientifica (25.1%) y los servicios médicos (17.5%). Como se ha
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advertido, el desempefio en estos subsectores no necesariamente implica
ocupar puestos de trabajo calificados.

La distribucion del empleo masculino en la variable analizada
presenta caracteristicas muy diferentes a las registradas para el empleo
femenino. En primer lugar, es menos heterogénea, puesto que ninguno
delos rubros de actividad considerados concentramés del 19.1% delos
trabajadores hombres que redinen laagricultura, ganaderia, pescay silvi-
cultura. Le siguen en importancia, con un porcentaje bastante similar, el
rubro de servicios comunales, socialesy personales (17.3%) vy, en €l ter-
cer y cuarto lugares, el comercio (15.7%) y laindustria (15.2%).

2. Distribucion de los ocupados por categoria
ocupacional

Tal como ocurre con ladistribucidn por rama de actividad econo-
mica, también se constata una segmentacion de género en términos de la
posicion ocupada por trabajadores respecto de la propiedad de las unida-
des empresariales, que se caracterizan por una gran heterogeneidad, que
varia desde el universo de las microempresas hasta |os grandes conglo-
merados de empresas y corporaciones multinacionales. El cuadro 10
permite cotgjar la situacion de hombres y mujeres en esta dimension,
recogiendo la diversidad de unidades empresariales, asi como la evolu-
cion experimentada por unos y otras en el periodo 1990-2000.

El 77.8% de las mujeres se desempefiaba en 2000 como asdaria-
daen calidad de obreras 0 empleadas (61.4%), 0 bien como trabagjadora
del servicio doméstico (16%) y, en escasa proporcion, como empleadas
dependientes en ingtituciones de las fuerzas armadas (0.4%). Por otro
lado, el 19.8% de |as trabajadoras se desempefiaban como independien-
tes, en tanto un 2.5% se desenvolvia como familiar no remunerada.

El hecho de que hayan aumentado |as trabajadoras que se desem-
pefiaban como empleadoras (desde 1.4% en 1990 pasaron arepresentar en
2000 e 2.5% del total de ocupadas) podria interpretarse como un cierto
mejoramiento de laformade insercién laboral de lamujer, asi como dela
disminucién del contingente de las mismas que se desempefiabaen € ser-
vicio doméstico (esta cifra cay6 desde un 18.3% en 1990 a un 16% en
2000) y como familiar no remunerada (desde 2.9 bgj6 a2.5% en e mismo
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Cuadro 10

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN
CATEGORIA OCUPACIONAL, POR SEXO, 1990 Y 2000

(cifras porcentuales)
Mujer Hombre

Categoria ocupacional

1990 2000 1990 2000
Patron o empleador 14 25 3.1 5.1
Trabajador por cuenta propia 18.6 17.3 24.6 215
Obrero 0 empleado 58.6 61.4 69.5 70.5
Servicio doméstico 18.3 16.0 0.2 0.1
Familiar no remunerado 29 25 13 0.9
Fuerzas Armadas y de Orden 0.2 0.4 1.3 1.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN (2002¢).

periodo). Se trata de un avance pequefio y persiste la tendencia a que una
importante proporcion de la fuerza labora femenina esté en trabajos mal
remunerados 0 Sin remuneracion.

A suvez, €l 26.6% de los hombres se desempefiaba en 2000 por
cuentapropia, entrelos cuales el 5.1% ocupaba una posicion de patrén o
empleador, lo que implicamas que duplicar la proporcién de mujeres en
el mismo segmento. Ademas, solo el 1% de los hombres se desempefia-
ba en empleos de baja calidad como € servicio doméstico (0.1%) y €
trabajo como familiar no remunerado (0.9%).

Puede sefialarse que entre 1990 y 2000, |a fuerza de trabajo mas-
culinano experiment6 grandes cambios en términos de su posicion fren-
te ala propiedad de los medios de produccion, ya que las proporciones
de trabajadores dependientes e independientes permanecieron bastante
estables entre un afio y otro.
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3. Principales ocupaciones

La distribucién de hombres y mujeres en cada categoria ocupa:
cional que se observaalo largo de la variable de rama de actividad eco-
némica, permite ilustrar mejor el proceso de segregacion ocupacional
que experimentan estas Ultimas. El cuadro 11 presenta una lista de las
principal es ocupaciones en que estan ambos sexos. Su examen permite
corroborar laimportancia en el empleo femenino de las actividades vin-
culadas a sector terciario, en particular los servicios sociales, comuna
lesy personales y € comercio. En cambio, en los rubros de actividad
asociados a la produccion de bienes no industriales, como la construc-
cion, actividades mineras, pesqueras y agricolas, la representacion fe-
menina es inferior.

Deuntota de 1 969 419 mujeres ocupadas registradas por laEn-
cuesta CASEN 2000, |as ocupaciones que aparecen con las mayores con-
centraciones de fuerza de trabajo femenina corresponden a las de asala-
riadas en los servicios comunales, socialesy personalesy asalariadas en
el servicio doméstico.

En los empleos correspondientes a empleados u obreros de servi-
cios comunales, socialesy personales, seguin €l cuadro 11, se concentra
el 25.6% del total de ocupadas (503 904). Setrata, en sumayor parte, de
profesional es (profesoras, maestras, enfermeras, asi stentes social es, edu-
cadoras de parvulos y matronas), o bien de mujeres calificadas a nivel
de técnicas, por lo general, en las &reas de salud, educacion, atencion
social; 0, también, de empleadas que desempefian funciones administra-
tivas (secretarias, atencion de publico y encargadas de procedimientos
administrativos en los servicios publicos y comunitarios). La categoria
del personal del servicio doméstico reine, por otra parte, a mujeres de
escaso hivel de calificacion, que se desempefian en calidad de cocineras,
aseadoras, encargadas del cuidado de nifios o ancianos, €tc.

En el caso de |os trabajadores, se observa una mayor homogenei-
dad en ladispersion seglin los rubros de actividad: agricultura (445 242)
e industria manufacturera (428 719), hasta transporte y comunicaciones
(236 758) y construccion (295 751), pasando por |0s servicios comuna-
les, socialesy personales (413 810) y el comercio (324 316). A suvez, €
trabajo independiente de los hombres tiene lugar, fundamentalmente, en
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Cuadro 11

PRINCIPALES OCUPACIONES DE LA FUERZA DE TRABAJO
FEMENINA'YY MASCULINA, 2000

(cifras absolutas)
Tipo de ocupacion Ndmero Tipo de ocupacion Ndmero
mujeres hombres

1. Empleada u obreraen los 1. Empleado u obrero enla

servicios comunales, agricultura, caza,

socialesy personales 503 904 silviculturay pesca 445 242
2. Empleada del servicio 2. Empleado u obreroenla

doméstico 314629 industria manufacturera 428719
3. Empleada del comercio, 3. Empleado u obrero en servicios

restaurantes y hoteles 257 966 sociales, comunalesy personales | 413810
4. Trabagjadora independiente 4. Empleado u obrero en e

en el comercio, restaurantes comercio, restaurantes

y hoteles 169 451 y hoteles 324316
5. Empleada u obreraenla 5. Empleado u obrero en

industria manufacturera 145716 la construccién 295751
6. Empleada en establecimientos 6. Empleado u obreroen el

financieros 136 812 transporte y comunicaciones 236 758
7. Empleada u obreraen la agricultura, 7. Empleado u obrero

caza, silviculturay pesca 90 894 en los servicios financieros 181 476
8. Cuenta propia en servicios 8. Cuenta propia en la agricultura,

comunales, sociales y personales 74 495 caza, silviculturay pesca 177590
9. Cuenta propiaen laindustria 9. Cuenta propiaen el comercio,

manufacturera 52 967 restaurantes y hoteles 170111
10. Empleada u obreraen e 10. Cuentapropiaenla

transporte y comunicaciones 43575 construccion 101 697

Fuente: Tabulaciones especiales solicitadas a MIDEPLAN con base en la Encuesta

CASEN 2000.
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los rubros agricultura, silvicultura, cazay pesca (177 590), en el comer-
cio (170 111) y en la construccion (101 697).

I ndependientemente del sector econémicoy de laedad o del nivel
educacional que la mujer haya a canzado, existen limitaciones cultura-
les para que éstas puedan acceder a trabagjos calificados. Las ofertas de
empleos que se dirigen a éstas apuntan, mas bien, a llenar puestos de
trabajo no calificados o semicalificados. EI hecho de que existan puestos
de trabgjo reservados a los hombres, a los que las mujeres tienen muy
poco acceso, impide, en o atinente a las trabajadoras semicalificadas y
sin cdificacion, que éstas asciendan a cargos de mayor responsabilidad
y calificaciones; en cuanto alas trabajadoras de nivel técnicoy profesio-
nal, disminuyen sus posibilidades de hacer carrera ocupacional.

C.  DISCRIMINACION DE GENERO EN LOS INGRESOS DEL
TRABAJO

Por su elevado nivel de agregacion, las seis categorias utilizadas
enlamedicion delavariable de categoria ocupacional aportan muy poco
al conocimiento del carécter potencialmente excluyente de los empleos.
Sin embargo, dada |a necesidad de explorar con mayor detenimiento en
el andlisis referido a este aspecto de la ocupacion, se ha cruzado dicha
variable con las del quintil de ingreso auténomo (cuadro 12) y con €
nivel de remuneraciones expresado en tramos de ingreso minimo. Am-
bos cruces proporcionan antecedentes acerca del grado de discrimina-
cion salariad de lamujer.

La pertenencia a sSimilares categorias ocupacionales no constitu-
ye obstaculo para que se produzcan notables diferencias en el nivel de
remuneraciones entre |os sexos, como también al interior de los mismos.
En efecto, segin puede colegirse de la lectura del cuadro 12, incluso
controlando la variable promedio de ingresos de laremuneracidn princi-
pal por €l estrato socioecondmicoy por categoria ocupacional, losingre-
sos promedio de la ocupacion principal de hombresy mujeres muestran
un comportamiento entre si muy diferente. Esta diferencia se traduce en
un menoscabo salarial en contra de la mujer.

Precisamente, una de la formas como se perpetlia la situacion de
pobreza e indigencia de la mujer trabajadora deriva de sus condiciones
de remuneracion o de |la escasa retribucion que recibe por su trabajo.
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Cuadro 12

INGRESO PROMEDIO DE LA OCUPACION PRINCIPAL DE LOS
OCUPADOS POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO DEL HOGAR
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXQ?

(en pesos de noviembre de 2000)

Categoria Quintil de ingreso auténomo
ocupacional Sexo Total
I Il I vV v
Hombre | 133800 | 171644 | 286351 | 392758 | 1959245 | 1467129
Patron o Mujer 57487 | 122437 | 159453 | 332179 | 937215 | 726859
empleador

Total 130133 | 166045 | 257942 | 377633 | 1740465 | 1306 557

Hombre | 81904 | 139985 | 190771 | 276035 | 688330 | 295043
Trabajador Mujer 55774 84921 | 127556 | 188306 | 467242 | 220926
por cuenta propia

Total 74416 | 124476 | 171923 | 245360 | 605242 | 270971

Hombre | 98892 | 131620 | 177557 | 260692 | 575285 | 305622
Empleado u obrero | Mujer 77232 | 109343 | 154192 | 220304 | 366349 | 239493

sector plblico
Total 90903 | 122159 | 165805 | 237099 | 460641 | 271154

Hombre | 100832 | 132930 | 198785 | 322523 | 746435 | 424770
Empleado u obrero | Mujer 77350 | 114336 | 141054 | 196013 | 470235 | 306588

empresa plblica

Total 95682 | 126615 | 178367 | 271865 | 625445 | 378695
Empleado Hombre | 92044 | 126571 | 165067 | 229466 | 643995 | 230758
u obrero Mujer 72609 97036 | 124094 | 166282 | 383202 | 194525
empresa sector
privado Total 89019 | 119837 | 152944 | 206070 | 535434 | 219890

Hombre | 86786 90992 | 107418 | 126438 b| 97538
Servicio Mujer 55228 76520 | 89074 | 104618 b| 83343
doméstico

Total 56 080 76663 | 89215 | 104883 b| 83527

Hombre 0 0 0 0 0 0
Familiar no Mujer 0 0 0 0 0 0
remunerado

Total 0 0 0 0 0 0

Hombre | 117211 | 192136 | 272699 | 307081 | 386915 | 291970
Fuerzas Armadas Mujer b | 143151 | 144580 | 214987 | 364891 | 248298
y de Orden

Total 117211 | 187420 | 263123 | 296316 | 382540 | 286880

Hombre | 90993 | 130469 | 177475 | 254252 | 871220 | 318807
Total Mujer 64178 91318 | 123005 | 177613 | 434015 | 207251

Total 84033 | 118378 | 158561 | 223291 | 695586 | 279274

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.

a
b

Se excluyen los ingresos del servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.
Dato no representativo.
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De acuerdo con €l cuadro 12, en cada una de |as siete categorias
ocupacionales sobrelas quela CASEN 2000 entregainformacion, y cual-
quieraseael tramo de ingresos donde se ubicalatrabajadora, su nivel de
ingresos es inferior a del hombre. Asimismo, en cuatro categorias ocu-
pacionales la brecha salaria por sexo tiende a ampliarse a medida que
los ocupados se ubican en estratos de ingresos mas elevados. Estas cate-
gorias son, en orden de importancia decreciente: obreros y empleados
del sector privado; obreros y empleados del sector publico; obreros 'y
empleados de empresas publicas, y trabajadores por cuenta propia.

En las restantes tres categorias ocupacionales se produce la ten-
denciainversaala consignada anteriormente, es decir, la brecha salarial
persiste, pero se reduce en el quinto quintil de ingresos, en lugar de
incrementarse. Estas categorias ocupacionales son: Fuerzas Armadas y
de Orden; servicio doméstico y patrén o empleador.

Sin considerar la variable del quintil de ingresos, las brechas de
remuneraciones mas amplias suelen presentarse en la categoria patron
0 empleador, puesto que las trabajadoras en este segmento logran obte-
ner como remuneracion solo el 49.5% de los ingresos promedio de los
hombres. En este sentido, llama la atencion constatar que el segundo
lugar en cuanto a conllevar una elevada brecha salarial lo ocupa la cate-
goriade empleador u obrero de empresa publica, donde lamismaalcan-
zad 27.8%. Enlasingtituciones u organismos del sector publico labre-
chasalaria acanzaa 21.6%.

Incluso en el servicio doméstico, categoria ocupacional que cons-
tituye un reducto casi exclusivo de las mujeres, se constata una brecha
saarial entre los sexos que asciende a 14.6% y que también favorece a
los hombres. Considerando lafuerza de trabajo ocupada, sin contemplar
ningun tipo de control por otras variables, las cifrasdel cuadro 12 permi-
ten establecer |a existencia de una brecha salarial globa entre ambos
sexos que alcanzaa 35%.

Contrariamente alo que cabria esperar, € mayor nivel de escola-
ridad no le brinda a la mujer herramientas que pudiesen contrarrestar
esta situacion de discriminacion salarial que la afecta. Por el contrario,
la brecha salarial se amplia en la medida en que el nivel de escolaridad
alcanzado por hombres y mujeres es més elevado. Utilizando €l indica-
dor deingresos de la ocupacion principal, y controlando su distribucion
por lavariable del nivel de escolaridad, se presentan en €l cuadro 13 los
antecedentes que permiten corroborar esta afirmacion.
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Cuadro 13

INGRESO PROMEDIO DE LA OCUPACION PRINCIPAL
POR NIVEL DE ESCOLARIDADY SEXO, 2000
(en pesos de noviembre de 2000)

Ingreso de la mujer
Nivel de escolaridad Mujer Hombre | como porcentaje del
ingreso del hombre
Sin educacion 91948 112 102 82.0
Basica incompleta 101 318 130953 774
Basica completa 113631 167 237 68.0
Media incompleta 131 162 189 387 69.3
Media completa 172 543 258 871 66.7
Superior incompleta 256 669 446 937 57.4
Superior completa 390910 893 272 438
Total 205 061 319 098 64.3

Fuente: Elaboracion propiaa partir de MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.

En primer lugar, puede destacarse del cuadro 13 que el ingreso
promedio de las mujeres que no habian asistido ala escuelarepresentaba
solo el 92% del salario minimo vigente adiciembre del 2000 ($ 100 000,
equivalentes a cercade US$ 154). En cambio, en €l caso de los hombres
sin escolaridad, la remuneracion promedio alcanzaba a 112% de dicho
valor.

Manteniendo constante la variable del nivel de escolaridad, se
constata que laremuneracion de las trabajadoras es bastante inferior ala
de sus pares de sexo masculino y la brecha entre hombres y mujeres se
profundiza en la medida en que el nivel educacional se incrementa. En-
tre los ocupados que han terminado |a educacidn superior se observala
mayor disparidad deingresos, llegando arecibir lasmujeres solo el 43.8%
delosingresos promedios deloshombres. Estabrechaentre ambos sexos,
que acanza a 56.2%, es 3.1 veces superior alaregistrada entre los tra-
bajadoresy trabajadoras que no han asistido a un establecimiento educa-
cional, caso en el cual lamisma disminuye a 18%.
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Lo expuesto anteriormente significa que €l recurso educacion vy,
probablemente también, el de capacitacion laboral, no representarian para
las mujeres ventgjas en términos de remuneraciones, al menos no en la
mismamedidaen que o hacen paralostrabajadores hombres. Esta cons-
tatacion ratificala fuerte discriminacion que opera en contra de la mujer
en el mercado detrabajo. Si seefectliael calculo respecto del total delos
ocupados, se constata que el nivel de ingresos promedio de las mujeres
representaba en 2000 solo el 64.3% del ingreso promedio al canzado por
los hombres (cuadro 13).

Por razones que seria conveniente investigar, la brecha saarial
del 35.7% constatada a nivel naciona se reduce en la mayoria de las
regiones del pais (en 8 de 13), destacandose en este sentido la menor
diferencia que a nivel naciona presenta la Décima Region (9.1%). Sin
embargo, esta brecha se incrementa en las restantes cinco Regiones, en-
tre las cuales destacan la Segunda (49.5%) y la Octava (48.5%). Estas
Ultimas presentaban en 2000 |as mayores inequidades de género en térmi-
nos deingresos promedio recibidos de laocupacion principal . En el Anexo
Estadistico, cuadro A-3, se presentan antecedentes mas detallados al
respecto.

Si bien € nivel educacional de las mujeres ocupadas es en pro-
medio superior al deloshombresen similar condicion, susremuneracio-
nes son, para oficios equivalentes, inferiores a las que éstos perciben.
Esta brecha se acenttia tanto mas cuanto mayor es la calificacion del
puesto de trabajo o el nivel de escolaridad. Por ejemplo, en 2000, la
remuneracion promedio de las mujeres que habian acanzado estudios
de ensefianza bésica compl etos representaba el 68% de laremuneracion
promedio de los hombres con igual nivel de educacion. En el caso dela
fuerza de trabajo con estudios secundarios completos, el salario prome-
dio de las mujeres a canzaba solamente a 66.7% del de |os hombres.

La segmentacion y discriminacion salarial que operan en contra
de la mujer determinan la disminucion de las posibilidades que éstas
tienen de obtener remuneraciones razonables. No es extrafio, entonces,
que las estadisticas arrojen elevados porcentajes de ocupadas que estan
obteniendo por su trabajo remuneraciones insuficientes, incluso en el
caso de que vivan solas.
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D.  FORMALIZACION ESCRITA DEL CONTRATO DE TRABAJO

Lainexistencia de un contrato de trabajo escrito se encuentra por
lo general asociada a una situacion de indefension y a un estatus laboral
de extrema precariedad. En estos casos, no solo las condiciones prima-
rias'y secundarias de trabajo son susceptibles de ser impuestas en forma
unilateral y arbitraria por la parte empleadora,’? sino, ademés, |os traba-
jadores no pueden demandar e cumplimiento de la normativa laboral
que les asegura el derecho a descanso semanal, a subsidios en caso de
enfermedad ocupacional o accidente laboral, a seguro de cesantia, ava-
caciones pagadas, a la remuneracion de las horas extraordinarias y ala
proteccion contra despidos arbitrarios, entre otros derechos.

Como documento legal, e contrato de trabagjo constituye, ade-
mas, un instrumento que protege a los trabajadores ante las contingen-
cias delavida cotidiana, como las enfermedades y accidentes no ocupa
cionales, lamaternidad y las enfermedades delos hijos pequefios. Ademas,
otorga ciertas garantias de acceso a percepcion de ingresos de jubilacion
enlaedad deretiro. Delo anterior se derivalaimportanciade conocer en
qué medida la poblacion asalariada esta protegida por este documento.
El cuadro 14 proporciona informacion a respecto.

De acuerdo con e cuadro 14, en 2000 €l 24.7% de los asalaria-
dos, considerando ambos sexos, no habiafirmado contrato de trabajo, en
tanto que un 75.3% si |o habia hecho.

Dosfactores que inciden favorablemente en la posibilidad de acce-
so alaproteccion legal através de un contrato de trabajo, son lacondicion
de sexo masculino y la pertenencia a hogares con elevados niveles de in-
greso. Manteniendo constante esta Ultima variable, las proporciones de
trabajadores que han firmado contrato de trabajo con su empleador son
mas elevadas en €l caso de | os trabajadores hombres. Asi, considerando €
masbajo nivel deingresos (primer quintil), losporcentges son deun 58.3%
entre los hombres y solo un 39.7% entre las mujeres. Si se considera €l

12  Condiciones primarias de trabajo son aquellas que conciernen a contenido de las ta-
reas, alajornadadetrabgjoy alas condicionesfisicasy ambientales bajo las cuales se
desenvuelve la actividad productiva. Las condiciones secundarias de trabajo se refie-
ren alas formas de contratacion y de remuneracion de lamano de obra, asi como alas
posibilidades de acceso a los sistemas de prevision social.
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Cuadro 14

ASALARIADOS? CON CONTRATO DE TRABAJO POR QUINTIL DE
INGRESO, SEGUN SEXO, 2000

(cifras porcentuales)
Quintil deingreso Hombre Mujer Total
I 58.3 39.7 534
[l 734 58.1 68.5
[ 80.2 74.9 78.2
v 85.8 79.7 83.2
Vv 88.0 86.5 87.3
Total 712 721 75.3

Fuente: MIDEPLAN (2001b).
& Seexcluye al servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

quintil mas alto de ingreso, |os porcentajes también favorecen alos hom-
bres, aunque en forma menos pronunciada: 88% y 86.5% para hombres
y mujeres, respectivamente.

Es importante destacar que, en la medida en que los ingresos
son més elevados, disminuyen los asalariados —hombres y mujeres—
sin contrato de trabajo y también se reduce la brecha de equidad entre
los géneros.

Por otro lado, si se comparalasituacion contractual prevaleciente
en el 2000 con lade 1990, se observa que los empleos de |os asalariados
hombres y mujeres experimentaron un proceso de precarizacion (cua-
dro 15).

En e cuadro 15 se observa, en primer lugar, que disminuyo la pro-
porcion de asalariados con contrato de trabajo en el periodo considerado,
proporcion que pasd desde un 82.1% en 1990 a un 75.3% en 2000. En €
caso de los hombres, este deterioro implicd que € porcentgje de asalaria
dostrabajando sin contrato subieradesde un 16.2% en 1990 aun 21.3% en
2000. Entrelas mujeres se observé un retroceso mayor, por cuanto el 17.9%
de las asalariadas no contaba con un contrato de trabajo en 1990, mientras
en que e 2000 era un 26.3% (8.4 puntos porcentua es mas).
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Cuadro 15

SITUACION CONTRACTUAL DE LOSASALARIADOS, 1990 Y 2000
(cifras porcentuales)

1990
Situacion contractual
Mujer Hombre Total
Con contrato 80.9 82.8 82.1
Firmé contrato 66.5 704 69.1
Firmo contrato y recibié copia 12.2 9.8 10.6
Firmo contrato, pero no recibié copia 21 2.6 2.4
No firmé contrato 17.9 16.2 16.8
Ignorado 13 10 11
Total 100.0 100.0 100.0
20002
Con contrato 72.3 77.2 75.3
Plazo indefinido 60.7 63.0 62.1
Plazo no indefinido 10.7 13.1 12.2
No sabe 0.9 1.1 1.0
Sin contrato 26.3 21.3 232
Ignorado 14 15 15
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN (2002c).
@ Lapreguntasobre situacion contractual delos asalariados difiere entrela CASEN 1990
y ladel afio 2000.

El contrato de duracion indefinida era el mas comun en |os traba-
jadores de ambos sexos en 2000, aunque los de duracion definida tenian
una importancia creciente.

Datos referidos a 1996 y comparables con los de 2000, permiten
reafirmar lanocion de que entre esos afios se produjo un deterioro impor-
tante en las condiciones laborales de las asalariadas més pobres, con las
consecuencias que esto implicd para su prevision social, el cuidado de
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su salud y su calidad de vida. En efecto, el 46.7% de las mujeres del
primer quintil de ingresos tenia contrato de trabajo en 1996, contra un
41.1% en 1998 y un 39.7% en 2000. El deterioro también se manifesto
entre los hombres, puesto que el 63.5% de los que pertenecian a primer
quintil de ingresos tenia contrato de trabajo en 1996, contraun 59.4% en
1998 y un 58.3% en 2000.

La pérdida de calidad de los empleos, medidaatravés de si exis-
tiao no un contrato de trabajo escrito, no afectd mayormente alostraba-
jadores pertenecientes a los tramos de ingreso més altos, sino, primor-
dialmente, alos de los dos primeros quintiles.

En el 2000, uno de cada cuatro asalariados estaba en condicion
precaria, es decir, sin contrato de trabajo y ni la seguridad de sus dere-
chos laborales: un 22.8% de los trabajadores hombres asalariados y un
27.9% de las mujeres asalariadas laboraban sin mediar este documento
legal. Entre las trabajadoras més pobres (primer quintil de ingresos), €
60.3% no habia firmado contrato de trabajo, porcentaje que disminuiaal
13.5% entre las pertenecientes a quinto quintil de ingresos. Se puede
concluir que la propia condicion de vulnerabilidad y/o pobrezaimpide a
lamujer acceder atrabajos protegidos |aboralmente y, a su vez, que esta
desproteccion refuerza los factores que la llevan a permanecer en esa
situacion.

E.  COTIZACION EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES!?

A partir de mayo de 1981, y después de la promulgacion —atraves
del Decreto Ley 3.500 de 1980— de unareformadel régimen de pensiones
devegez, invalidez y sobrevivencia, se establecid en Chile una modalidad
de administracion privadadel sistemaprevisional. Esteimplicd entregar la
administracion de los fondos de pensiones de | os trabajadores a empresas
con fines de lucro denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP).

13 Parte del andlisis aqui presentado sobre €l sistema previsional y género en Chile fue
desarrollada por la autora en €l estudio Diagndstico sobre cobertura previsional y
género en Chile, cuyo informe final seré publicado por el Centro de Estudios, Aseso-
riasy Capacitacion Mujer y Trabajo.
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El sistema se encuentra regido por €l principio de la capitaiza-
cion individual, segun la cual cada trabgjador financia con los ahorros
previsionales obligatorios y voluntarios realizados durante su vida acti-
valas prestaciones a que tendré derecho en su vida pasiva o frente auna
situacion de siniestro de invaidez o muerte. En otros términos, con la
reforma las cotizaciones de | os trabajadores congtituyen la tnica fuente
de financiamiento de las pensiones, a diferencia del antiguo sistema
previsional de reparto, que contemplaba aportes de los empleadores y
fondos provenientes del Estado.

De acuerdo con € actual sistema privado de pensiones, se des-
cuenta obligatoriamente e 10% de las remuneraciones imponibles de
los trabajadores dependientes para destinarlo a financiamiento de sus
pensiones. Ademas, de lamismaremuneracion, deben pagarse alasAFP
entre un 2.5% y un 3.4% para que éstas administren los fondos 'y contra-
ten un seguro que, en caso de invaidez o muerte del &filiado, cubra los
montosfaltantes parafinanciar las pensionesdeinvalidez y sobrevivencia
mas la asignacion por muerte (Ley N° 19.934 de 2004). Al acabarse los
fondos de las cuentas individuales, y cumpliendo diversos requisitos, los
afiliados pensionados o beneficiarios de pension de sobrevivencia, en la
modalidad de retiro programado, tienen derecho a una pension minima
deveez, invalidez y sobrevivencia, garantizada por €l Estado. Un apoyo
similar del Estado ocurre cuando las pensiones de vejez, invalidez o
sobrevivencia, en la modalidad de renta vitalicia, caen bajo e monto
minimo de pension.

El actual sistema de capitalizacion individual exige haber acan-
zado laedad legal (60 afios paralas mujeresy 65 afios paralos hombres)
y, ademas, tener un minimo de 20 afios (240 meses) de cotizaciones para
acceder alapension minimade vejez garantizadapor el Estado. En mayo
de 2003, el monto de esta pension minima erade $ 83 072 (US$ 137.3).
El nuevo régimen es obligatorio paralos trabajadores asalariados, inclu-
yendo a los trabajadores de | as faenas extractivas agricolas, las emplea
dasdel servicio domésticoy los obrerosy empleados de microempresas.
L os trabajadores independientes y los que contintian en el sistema anti-
guo de reparto, pueden optar por afiliarse o no a éste.

Diversos estudios |laman la atencion haciael hecho de quelapro-
porcion de cotizantes es baja entre los trabajadores por cuenta propia,
del servicio doméstico (especialmente los que prestan servicios en la
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modalidad Ilamada“ puertas afuera’), entre los trabajadores familiares no
remunerados y entre |os asalariados de empresas con menos de 5 traba-
jadores. A éstos se agregan las trabajadoras y trabajadores que realizan
primordialmente trabajos temporales durante su vida activa. Por gem-
plo, el porcentaje de trabajadores independientes que cotizaba en el sec-
tor privado de pensiones alcanzé al 4.8% en 1986 y habia caido al 3.8%
en 1998. En relacion con un periodo més reciente, puede sefialarse que,
mientras la Superintendencia de AFP (2003) informaba que 64 802 afi-
liados independientes realizaron cotizaciones a este sistema a 31 de
marzo de 2003, la Encuesta Nacional del Empleo arrojo que en € tri-
mestre enero-marzo del mismo afio habiaun total de 165 670 participan-
tes de lafuerza de trabajo en calidad de empleadoresy 1 425 240 traba
jadores por cuenta propia. Si se suman ambas categorias de ocupadosy
se calculalarelacion cotizantes / trabajadores por cuenta propia ocupa
dos, se constata que solo un 4.1% del total de ocupados pertenecientesa
estas categorias ocupacionales contaba con ahorros previsionales a dia.
En otros términos, més de 1.5 millones de trabajadores independientes
estaban fueradel sistemaprevisional o bien con susahorros previsionales
atrasados.'*

Se advierte un creciente reconocimiento entre |os actores sociales
—gobierno, parlamentarios, trabajadores y expertos en prevision social—
de que e actual sistema de pensiones es poco eficaz en el caso de las
trabajadoras, y que es particularmente poco apropiado en el caso de las
trabajadoras que laboran sdlo unos pocos meses cada afio. Cinco facto-
res explican esta ultima situacion:

i) los periodos en que estas trabajadoras se encuentran ocupadas, es
decir, percibiendo una remuneracion, son muy inferioresalos delos
trabajadores hombres;

i) ellas deben asumir |os costos de su salida del mercado de trabajo por
razones de maternidad y del cuidado de los hijos, 1o que determina
una muy baja densidad de cotizaciones,

14 Al 31 de marzo de 2003 un total de 185 674 trabajadores independientes estaba
afiliado al sistema privado de pensiones, es decir, el 11.7% del total de personas
clasificadas por la Encuesta Nacional de Empleo en esta categoria ocupacional
(Superintendencia de AFP, 2003).

8



GENERO, DISCRIMINACION Y EXCLUSION EN EL MERCADO DE TRABAJO

iii) sus remuneraciones son bastante méas bajas que las que perciben los
hombres, por lo cual susfondos de pensiones son, también, menores,

iv) tienen un mayor desgaste fisico porque deben ocuparse del trabajo
doméstico, lo que resiente su vida laboral y su futuro previsional, y

v) lapoca permanenciaen €l tiempo de sus empleos no esta contrarres-
tada por mecanismos compensatorios vinculados a soluciones no
contributivas, lo cual les permitiria proteger la densidad de sus coti-
zaciones, la que constituye un factor crucia que determinael monto
delosingresosdejubilacion arecibir cuando seretirealainactividad
economica.

En ¢ caso de los trabajadores asdariados, |a falta de contrato de
trabajo implica la carencia de cotizaciones previsionades tanto parael sis-
tema de salud como para € fondo de pensiones, y, por consiguiente, un
déficit de proteccion socia presente y futura. Como se ha sefidado ante-
riormente, las mujeres asaariadas del primer quintil deingresos presenta-
ban e mayor grado de precariedad en sus empleos, por cuanto solo €
39.7% de éstas habia firmado contrato de trabajo (cuadro 14).

El cuadro 16 permite conocer €l porcentaje que, entre los ocupa-
dos en 2000, se encontraba cotizando en el sistema previsiona de pen-
siones. A partir de su lectura, se puede constatar que € 37.2% de la
poblacion ocupada no cotizaba en este sistema, 1o que a la postre deter-
mina una baja tasa de cobertura.

Cuadro 16

POBLACION OCUPADA SEGUN SI COTIZA ONO EN EL
SISTEMA PREVISIONAL DE PENSIONES, POR SEXO, 2000

(cifras porcentuales)
Situacion previsional Hombre Mujer Total
Cotiza 63.8 61.0 62.8
No cotiza 36.2 39.0 37.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN (2001b).
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La proporcidn de cotizantes favorece alos hombres, que superan
en este aspecto por un margen de 2.8 puntos porcentuales alas mujeres.
Entre estas Ultimas se constata que casi el 40% de |as ocupadas no estaba
al diaen sus cotizaciones a sistema de pensiones, o que resulta preocu-
pante.

La brecha de equidad entre |os géneros en este ambito se acentlia
en los dos niveles mas bajos de ingresos. Sin embargo, mas importante
aln es destacar que, tal como acontece con la relacion antes sefialada
entre pobreza, fata de derechos laborales y vulnerabilidad, también en
este caso se observa una correlacion positiva entre la condicidn de po-
brezay de falta de proteccidn socia en laveez. En efecto, casi el 70%
de lastrabagjadoras pertenecientes al primer quintil deingresosy mas del
50% de las clasificadas en el segundo quintil no se encontraban aportan-
do a sus ahorros previsionales. De estaforma, se concluye que la situa-
cion de mayor inseguridad se registra, precisamente, entre mujeres que
yaviven en condiciones de vulnerabilidad por otros factores (Anexo Es-
tadistico, cuadro A-4).

Si bien la cotizacion por la mayor cantidad de afios constituye
—conforme al actual sistema privado de pensiones- € pilar fundamental
que determina el acceso (o falta de este) y € monto de los ingresos de
jubilacion que se obtendrén enlavidapasiva, cabeinsistir que, aun cuando
las trabajadoras estén al diaen el pago de |as cotizaciones previsionales,
los bajos saarios que percibe la mayoria de éstas no les permiten acu-
mular un fondo de pensiones suficiente como para asegurarles ingresos
adecuados en lavejez. 1

15 Losfactores que determinan el monto de las pensiones que recibiran los trabajadores
al retirarse de la vida economicamente activa, en el actual sistema previsional privado
en Chile, se dividen en dos grupos, ambos afectados por el funcionamiento de la eco-
nomia nacional e internacional: primero, los que afectan la acumulacion de fondos,
tales como el nivel de remuneraciones, la densidad de las cotizaciones y |as variacio-
nes experimentadas por |as tasas de rentabilidad de los fondos de pensiones; y segun-
do, las variables actuaria es que determinan el costo de las pensiones, como lacompo-
sicion del grupo familiar, las tablas de mortalidad consideradas en el célculo de las
pensiones, la tasa de calculo de los retiros programados y las tasas de calculo de las
rentas vitalicias. Todos estos son riesgos que deben asumir los trabajadores.
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Lainestabilidad en el empleo, €l desplazamiento constante de las
trabajadoras desde una ocupacion a otra, los periodos de cesantia o de
subempleo que viven, € incumplimiento de las leyes previsionales por
parte de los empleadores, la variabilidad en losingresos percibidosy los
periodos sin cotizacion previsional, congtituyen, junto con |os bajos ni-
veles de remuneracion, factores causantes de escasa acumulacion de fon-
dos previsionalesy, por consiguiente, fuente generadora de pobrezay de
indigencia entre la poblacion femenina.'6

En el cuadro 17 se observa una serie historica de lo que fue €
comportamiento delacobertura ocupacional del sistema privado de pen-
siones para | os trabajadores segiin ramas de actividad econdmica, en la
década 1993-2003. Se entiende por cobertura ocupacional el nimero de
cotizantes que, en una fecha determinada, estan al dia en sus cotizacio-
nes, sobre €l total de ocupados a esa fecha.t’

Del mencionado cuadro se desprende, en primer lugar, que el sec-
tor silvoagropecuario se destaca por presentar en forma recurrente a lo
largo del periodo involucrado la cobertura més baja entre los sectores
economicos. En efecto, en 2003 ésta no dcanzabaa un tercio de lafuer-
za de trabajo ocupada en ese sector (31.3%). Debe reconocerse, en todo
caso, unatendenciaa mejoramiento de la situacion previsional de estos
trabajadores, en particular, s se compara su situacion con la de 1993,
ano en que menos del 20% de lafuerzadetrabajo del sector estabaal dia
en sus ahorros previsionales.

En contraste con la situacion del sector silvoagropecuario, e de
los servicios financieros tiene coberturas muy superiores alas del resto
de los rubros: 63.7% en 1993, 89.8% en 2002 y 84.6% en 2003. Clara-
mente, en este sector, a diferencia de otros, son menos frecuentes —o, a
menos, més invisibles y dificiles de detectar por los levantamientos

16 Sobre la base del andlisis de las cifras de mortalidad registrada entre los pensionados
que habian optado por la modalidad de renta vitadlicia, la consultora Clave lleg6 a la
conclusion de que los pensionados de menores recursos estan afectados por unatasa de
mortalidad que es un 18% mas alta que la tasa de mortalidad promedio de los jubilados
hombres fallecidos. En el caso de las mujeres, esta cifra llega a 8% sobre la media
(véasereportaje en € diario “El Mercurio”, martes 18 de noviembre 2003, pagina E 3).

17 Coberturaefectiva, en cambio, esel nlimero de cotizantes sobre el total dela fuerza de
trabajo que se desempefia en cada sector.
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estadisticos oficia es-1osempleos eventualesy |as condiciones“ tipicas’
de contratacion de mano de obra, asi como también tiene menor inciden-
cia el trabgjo independiente. Se observa que en 2002, € porcentgje de
trabajadores de este rubro que estaba cubierto por e sistema de pensio-
nes privado (89.8%) triplicd a del sector silvoagropecuario (30.9%).

Laimportanciaque reviste la presencia de grandes empresasen €
sector de minas'y canteras, |as que suelen concentrar proporciones im-
portantes de la oferta de empleo, asi como la presencia de trabajadores
organizados sindicalmente, podriaexplicar el hecho de que mas del 50%
de lafuerza de trabajo ocupada aqui estaba cotizando en 1999, 2002 y
2003. Después del sector de servicios financieros, lamineria presentaba,
a menos en los dos ultimos afios mencionados, la més alta cobertura
previsional ocupacional. Hasta 1999, podria decirse que eramés bien €
rubro electricidad, gasy agua el que se ubicaba en este segundo lugar.

Por el contrario, aguellos sectores donde laincidencia del trabajo
por cuenta propia y/o del empleo tempora 0 eventua constituye una
préctica habitual, se ubican en una posicion desmejorada. Pueden men-
cionarse, al respecto, el sector comercioy el sector transportey comuni-
caciones, cuyos trabajadores se desempefian en importante medidacomo
independientesy cuyas coberturas previsional es ocupacional es no supe-
raban el 45% en 2003 en el primer caso y el 38.9% en el segundo.

El carécter eventual del empleo en la construccion, a lo que se
agregalaincidenciaen el sector del fenémeno de la subcontrataciony el
suministro de mano de obra, determinan, sin duda, que éste también pre-
sente una baja cobertura previsiona (49.8% en 2002 y 47.9% en 2003).

Considerando el conjunto de lafuerza de trabajo, hacia mediados
de 2002 la cobertura previsional ocupacional era del 52.9%; a mediados
del 2003, en tanto, esta cifra se redujo al 51.7% (cuadro 17).

Lacomparacion intersectoria arrojaun panoramamarcado por la
heterogeneidad en materia de cobertura previsional. Sin duda, las for-
mas de contratacion y de remuneracion de lamano de obra predominan-
tes en cada sector inciden en la situacion previsional. Aunque esto se
observa en algunos sectores de maneramas pronunciada que en otros, en
genera se constata una tendencia a mejoramiento en este ambito para
todos los sectores. Sin embargo, un estudio advierte que los niveles de
cobertura acanzados en los afios recientes estan |ejos de equipararse a
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los que Chile tuvo en el pasado. Wormald y Ruiz Tagle (1999) sefialan
que “desde mediados de la década del 20, en que seinicid, € sistemade
pensiones habiaido ampliando su cobertura de tal manera que se estima-
ba que hacia 1973 alcanzaba a un 75% de la fuerza de trabajo. Quedaba
excluido sdlo un 25%”. En todo caso, laenvergadura que haalcanzado €
trabajo por cuenta propia en las Ultimas décadas incide en el acance de
las actuales tasas de cobertura previsional.

El cuadro 18 permite conocer la evolucion que han experimenta
do los indicadores de cobertura ocupacional, cobertura efectivay cober-
turasobre la poblacion de 15 afios y més, seguin sexo, entre 1990 y 2000,
con base en una misma metodol ogia, 10s resultados arrojados por la En-
cuesta CASEN.

Las cifras sobre cobertura previsional ocupacional (o relacion
cotizantes / ocupados) sefidan una tendencia a mejoramiento de la si-
tuacion previsiona de hombresy mujeres en el periodo 1992-2000, que
favorecié en mayor medida alos hombres. Sin embargo, si la compara-
cion se efectliaentre 2000 y cua quier afio anterior aéste distinto a 1992,
se observa que, muy por €l contrario, los trabajadores de ambos sexos
experimentaron un retroceso. En 1994 se alcanzaron tasas de cobertura
ocupacional mas atas para ambos sexos Y, desde entonces, éstas experi-
mentaron una constante disminucion. En el caso de los hombres, este
deterioro significd pasar de una cobertura del 65.1% en 1994 a solo el
63% en 2000. En €l caso de |as trabajadoras mujeres, las cifras transita-
ron en €l periodo desde un 63.7 a un 60.3%.

En lo que dice relacion con la cobertura efectiva (o relacion
cotizantes/ fuerza de trabg 0), que constituye un indicador méas preciso en
términos de poblacidn red cubiertapor el sistemaprevisional, puede sefia-
larse que en 1992-2000 se registrd un retroceso, € cua afectd en mayor
medida alas mujeres. Sin embargo, la situacion de deterioro se evidencia
deformamas acentuadasi se comparan 1996y 2000. En el primer afio, las
mujeres habian alcanzado una tasa de cobertura previsiona efectiva del
58.7%. Cuatro afios después, ésta habia caido a 53.4%. De modo similar,
la proteccion previsional que alcanzaba a 61.3% de los hombres en la
fuerza de trabajo en 1996, se redujo a solo un 57.1% en 2000.

Por otro lado, y como era esperable, el andlisis de las cifras refe-
ridas a la poblacidn en edad de trabajar (15 afiosy mas) pone de mani-
fiesto coberturas previsionales bastante mas reducidas que |as recién
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Cuadro 18

COBERTURA PREVISIONAL DEL SISTEMA DE PENSIONES.
INDICADORES ENCUESTAS CASEN, PERIODO 1992-2000

Indicador 1992 1994 1996 1998 2000
Cotizantes/ ocupados 60.7 64.6 64.1 63.4 62.1
— Hombres 61.2 65.1 64.5 64.0 63.0
— Mujeres 59.8 63.7 63.3 62.2 60.3

Cotizantes/ fuerza

detrabajo 574 60.3 60.4 57.1 55.7
— Hombres 58.5 61.4 61.3 58.2 57.1
- Mujer 55.3 58.2 58.7 55.2 53.4
Cotizantes/ poblacion de

15 aflosy més 31.0 329 331 319 28.8
— Hombres 444 46.4 45.8 434 38.7
— Mujeres 18.9 20.6 213 214 195

Fuente: Bravo (2003).

analizadas y corrobora latendencia a un retroceso, particularmente des-
de 1994. Al utilizar este indicador de cobertura previsional, se constata
que la proteccion social en el caso de las mujeres esta muy disminuida:
consistentemente representa la mitad de la que corresponde a los hom-
bres, con € agravante de que en 2000, con un 19.5% de cobertura, éstas
apenas recuperaron |os niveles que habian alcanzado en 1992 (18.9%).

F. ESTABILIDAD DE LOS EMPLEOS

Se andlizaa continuacion ladistribucion estadisticaque los traba-
jadores presentan frente a un atributo de los empleos que, particular-
mente en el caso de las trabajadoras no calificadas, reviste especial rele-
vancia porque incide en forma determinante en el bienestar de éstasy de
sugrupo familiar: el caracter permanente o transitorio delosempleosalos
que ellas acceden.
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La Encuesta CASEN 2000 permite conocer €l carécter regular o
esporédico de los empleos recurriendo a una pregunta ad hoc, que pre-
senta | as siguientes categorias de respuesta:

i) empleo permanente: sin fecha de término y que se rediza regular-
mente alo largo del afio;

i) empleo temporal: se pacta sblo en determinadas épocas y no es con-
tinuo en el afio;

iii) empleo a plazo fijo: tiene una fecha de término definida;

iv) empleo por tarea o servicio: serelacionadirectamente con larealiza-
cion de una determinada obra, trabajo o actividad, o la prestacion de
algun servicio profesional o de otra caracteristica (MIDEPLAN,
1998).

En el cuadro 19 han sido sistematizados | os antecedentes disponi-
bles en relacion con lavariable de tipo de empleo, a partir de los resulta-
dos arrojados por la CASEN 2000. Se observa que la mayoria de las
asalariadas (79.3%) esta ocupada en un empleo de caracter permanente,
mientras que entre |os hombres asal ariados es algo menos (76.7%). Muy
probablemente, estos porcentajes serian mas bajos si en el célculo se
incluyese el contingente de trabajadores, no poco numeroso, que se des-
empefia como independiente.

Entre las mujeres con empleo permanente, sdlo un 22.8% perte-
nece alos estratos de ingresos mas bajos, vale decir, los quintiles prime-
ro y segundo. Por €l contrario, entre las que desempefian trabajos espo-
rédicos, estos porcentajes mas que se duplican. El 54.9% de aquellas que
desarrollan empleos temporal es pertenecen alos dos quintiles més bajos
de ingreso; algo similar ocurre entre las que son contratadas para reali-
zar tareas especificas (46.7%). En todo caso, para ambos sexos, la po-
sihilidad de ser clasificado en el quintil mas alto de ingresos se relacio-
na a empleos de caracter permanente.

Asimismo, en ladistribucion global delosasalariados segun quintil
de ingresos, en e cuadro 19, se destaca el elevado porcentaje de hom-
bres que se desempefian como dependientes en los dos quintiles mas
bajos de ingreso (40.9%), 1o que seguramente se explica por sus bajos
saarios. Entre las asdariadas, €l 28.8% se encuentra en similar condi-
cion.
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Cuadro 19

DISTRIBUCION DE LOSASALARIADOS POR TIPO DE EMPLEO
SEGUN QUINTIL DE INGRESOSY SEXO, 2000

(cifras porcentuales)
Mujer
Tipo de empleo

Quintil Perma- Tempo- Aplazo | Por tarea Total

deingreso nente ral fijo 0 servicio otat

| 6.9 254 17.3 24.9 10.5
(152 004)

I 15.9 29.5 23.9 218 18.3
(266 297)

I 22.2 215 18.5 22.6 21.9
(318813)

% 27.8 16.1 21.0 17.1 25.6
(371 403)

Vv 27.2 74 19.3 135 23.7
(343 945)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Distribucion y 79.3 14.9 33 24 100.0
nlimero (1152520) | (216238) | (48141) (35563) | (1452462)

Hombre
Tipo de empleo

Quintil Perma- Tempo- Aplazo | Por tarea Total

deingreso nente ral fijo 0 servicio ota

| 129 349 24.7 33.0 17.6
(430123)

I 217 29.7 26.8 25.7 23.3
(571 306)

I 22.7 20.2 23.0 19.7 22.2
(544 664)

\% 22.2 10.6 14.7 118 19.7
(482 515)

Vv 20.5 4.6 10.8 9.7 17.2
(420 362)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Distribucion y 76.7 16.3 3.8 32 100.0
ndmero (1878308) | (398244) | (92634) (79784) | (2448970)

Fuente: Elaboracion propiaapartir de tabulaciones especiales de MIDEPLAN con base en
la Encuesta CASEN 2000.
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G.  FORMAS DE SUBEMPLEO

El subempleo es una forma de desempleo encubierto. Los ocupa-
dos, compelidos por la necesidad de generar ingresos, pueden estar de-
sempefiando funciones que no estan ala atura de sus cdificaciones la-
boral es (subempleo por calificaciones); o pueden estar recibiendo por su
trabajo unaremuneracion que no les permite siquierareproducir su fuer-
za de trabajo (subempleo por ingresos); o bien deben aceptar empleos
con jornadas laborales o por periodos a lo largo del afio inferiores a
tiempo en que ellos se encuentran disponibles para trabajar (subempleo
por tiempo de trabajo).

Al respecto, cabe destacar que | as estadisticas del trabgjo levanta-
das en Chile por lo general no permiten registrar el desempleo oculto
presente en lapoblaci on econémicamente inactiva (trabajadores desalen-
tados y potencialmente activos) ni las diferentes formas bajo las cuales
semanifiestael subempleo. En estas estadisticas, €l problemaquedaaco-
tado a lo que indiquen las cifras sobre desempleo abierto, existiendo
respecto delamedicion de esta Ultimavariabl e problemas metodol 6gicos
todavia no resueltos y que redundan en un subregistro de las personas
desocupadas. A esto se suma la falta de instrumentos de recoleccion de
informaci on apropiados paralamedicion del subempleo, [o que también
contribuye a una subestimacion.

Existen algunos antecedentes que pueden proporcionar informa-
cion en torno de los Gltimos dos tipos de subocupaci on recién menciona
dos. En relacion con el subempleo por jornada de trabajo, la OIT ha
efectuado estimaciones de 10 que se denomina subempleo involuntario,
el cua comprende aquellas ocupaciones en las que el trabajador, contra
su voluntad, trabaja menos de 35 horas por semana. Un estudio de la
OIT (2003a) calculaque este indicador paso arepresentar en Chile, en el
periodo 2000-2002, el 6% de laocupacion total, y que en 2002 1legb aun
valor casi dos veces superior entre las mujeres (9.1%) en relacion con lo
registrado en el caso de los hombres (4.8%).

En lo concerniente a subempleo por ingresos, sobre la base de
tabulaciones especiales solicitadas a MIDEPLAN, se ha confeccionado
un cuadro que permite conocer la distribucion que en 2000 tenian los
ocupados pertenecientes a diferentes categorias ocupacionales alo largo
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delavariable del nivel de remuneraciones, expresadaen tramosdel sala
rio minimo legal liquido.

Como se sabe, €l salario minimo legal (SML) es un piso salarial
que el Estado fijacadaafio y que representa el valor de la canasta basica
que supuestamente permite satisfacer las necesidades del trabajador y de
su grupo familiar, y con el cual se esperagarantizar lareproduccion dela
fuerza de trabajo. Suele calcularse a base de promedios nacionales de
tamafo familiar y cantidad de ocupados por hogar. Pero con esto se
distorsiona el valor de la canasta de necesidades bésicas, por cuanto el
mismo se algja de la realidad que presentan los segmentos de familias
que pertenecen a 20% de hogares més pobres y que efectivamente ob-
tienen como ingresos cifras cercanas a salario minimo. Larazon es que
en estas hogares, €l tamafio de lafamiliaes mayor mientras el nimero de
ocupados por familia esinferior a que se observa a nivel nacional.

En los meses en que fue aplicada la Encuesta CASEN 2000 (no-
viembre y diciembre de 2000), el salario minimo legal ascendia a
$ 100 000 (cerca de US$ 154). Sin embargo, a este monto deben
descontéarsele las obligaciones previsionales, que representan cerca del
20% del sdario bruto. Por ende, un SML liquido equivalia, al momento
del levantamiento estadistico, a $ 80 000 (cerca de US$ 123). Los ante-
cedentes proporcionados por MIDEPLAN y sistematizados en € cua
dro 20 se basan en tramos de SML liquido. En éste se presentala distri-
bucion por sexo de la fuerza de trabajo ocupada segun la variable en
cuestion, para cada unade las cuatro categorias ocupacionales en las que
la mujer tiene mayor representacion: empleada u obrera, servicio do-
méstico, cuenta propiay empleadora.

Seguin se observa en € cuadro 20, y ateniéndose a supuesto de
que existe subempleo por ingresos cuando éstos son inferioresaun SML,
puede sefial arse que dicha situacion afecta en mayor medida alas muje-
res que a los hombres. En realidad, |a tasa de subocupacion femenina
(18.2%) casi duplica ala respectiva tasa masculina (9.6%).

Controlando por categoria ocupacional, la brecha entre los sexos
se manifiesta en mayor medida en el personal del servicio domeéstico:
38.4% entre las asalariadas mujeres contra 18.7% entre |os hombres; en
la categoria empleador (2.8 versus 1.2%, respectivamente), y entre los
trabajadores por cuenta propia (25.2% contra 15.2%, respectivamente).
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Cuadro 20

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL
SEGUN TRAMOS DE SALARIO MINIMO LEGAL LIQUIDOY SEXO, 2000
(cifras porcentuales)

Mujer

Categor ia ocupacional

Tramos de . Empleada | Servicio
salario minimo Er(r;g)rlga Cpgsgit: u domés- Total
legal (SML) liquido obrera tico
Menos de 1 SML liquido 2.8 25.2 114 384 18.2
Entre 1y menos de 2
SML liquidos 6.7 285 414 46.9 39.1
Entre 2 y menos de 3
SML liquidos 134 175 18.7 11.7 17.2
Entre 3y menos de 4
SML liquidos 7.8 7.2 11.0 2.6 8.9
4y més SML liquidos 69.4 21.6 174 04 16.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Distribucion y 25 17.8 63.0 16.6 100.0
ndmero (47080) | (331168) | (1170209) | (308379) | (1856 836)
Hombre
Categoria ocupacional
Tramos de Empleada | Servicio
S Emplea- ;
salario minimo ggrga Cplrjggit: u domés- Total
legal (SML) liquido obrera tico
Menos de 1 SML liquido 12 15.2 84 18.7 9.6
Entre 1y menos de 2
SML liquidos 31 231 43.7 55.9 37.0
Entre 2 y menos de 3
SML liquidos 7.1 22.3 18.9 24.1 19.0
Entre 3y menos de 4
SML liquidos 6.4 1.1 104 04 10.3
4y més SML liquidos 82.3 28.3 18.6 0.8 241
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Distribucion y 5.3 222 724 0.1 100.0
ndmero (172581) | (728840) | (2380 040) (4295) | (3285756)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de tabulaciones especiales de MIDEPLAN con base en
la Encuesta CASEN 2000.
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Considerando que las cifras del cuadro 20 fueron calculadas con
base en unidades de SML liquidos, y que incluso dos SML liquidos no
congtituian, al momento de ser levantada la respectiva informacion, in-
gresos suficientes para mantener aun hogar compuesto por 3.9 personas
en promedio,'® podria afirmarse que también existe subempleo por in-
gresos cuando éstos son inferiores a dos SML liquidos. En este caso, €l
57.3% de |as trabajadoras ocupadasy el 46.6% de |os hombres ocupados
se encontrarian subocupados. El problema se registraria con mayor in-
tensidad entre los trabajadores del servicio doméstico, tanto mujeres
(85.3%) como hombres (74.6%).

Siguiendo estaforma de célculo, se observa unasituacion de vul-
nerabilidad en la mayoria de las trabajadoras por cuenta propia, puesto
que €l 53.7% de ellas ganaba menos de dos SML liquidos mensuales.
Algo similar experimentan las empleadas y obreras (52.8%). Entre los
hombres, |0s porcentajes eran inferiores tratAndose de trabajadoresinde-
pendientes (38.3%); pero no sucediaasi en el caso delos asalariados que
se desempefiaban como obreros o empleados (52.1%), donde |a propor-
cion no diferiamucho de la de sus pares mujeres.

Puede apreciarse, ademés, que las mayores proporciones de tra-
bajadores con ingresos iguales o superiores a cuatro SML liquidos se
concentran en la categoria “empleador”. Bajo esta condicidn, en todo
caso, son mésfavorecidos|os hombres (82.3%) que las mujeres (69.4%).
Bastante més atras sigue en importancia al respecto la categoria
“cuentapropista’, en especial entre los hombres.

H.  EMPLEO FORMAL E INFORMAL

Las estadisticas disponibles en relacion con la distribucion del
empleo entre |os sectores formal e informal de la economia son esca
sas. En este estudio se utilizaran las estadisticas procesadas por 1a OIT,
que utiliza una metodologia propia para distinguir los empleos no
agricolas asimilables alos sectores formal einformal. Entre los ocupados

18 LaEncuesta CASEN 2000 indica que este es el nimero promedio nacional de personas
por hogar.
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en empleos informales, la OIT (2003) incluye a los trabajadores inde-
pendientes (con excepcidn de los administrativos, profesionalesy técni-
cos), a personal del servicio doméstico, alostrabajadores familiaresy a
los ocupados en establecimientos que tienen menos de 6 trabajadores.

En e cuadro 21 se presentan las cifras del Panorama Laboral
2003. América Latina'y el Caribe, informe elaborado por OIT (2003b),
que permiten comparar la evolucion en Chile de ambos tipos de empleo
en diez afos.

En 2000, €l 44.5% de las trabajadoras ocupadas en empleos no
agricolas fue clasificado como gjerciendo actividades remuneradas en el
sector informal delaeconomia. Comparado con 1990, €l indicador mues-
tra una leve caida de 1.4 puntos porcentuales, lo que sugeriria que una
proporcion de mujeres pasd en 2000 a lainactividad o simplemente de-
Sistié de buscar empleo, después que subiera el desempleo (cuadro 21).

La proporcion de empleos informales entre los hombres fue infe-
rior ala misma entre las mujeres, aunque experimento en el periodo un
incremento desde un 33.5% en 1990 hasta un 34.3% en 2000.

La elevada proporcion de mujeres ocupadas en trabajos informa-
les determina en importante medida que el porcentgje global de empleos
de esta indole sea alto (38% en 2000). Por lo general, |os empleos infor-
males estan asociados a bajas remuneraciones y a desproteccion social,
alo que se suele agregar, en €l caso de |os trabajadores dependientes, la
falta de contrato de trabajo y una situacion de indefensién ante eventua-
les irregularidades |aborales cometidas por |os empleadores.

Llamalaatencion constatar que, mientras para el conjunto de los
paisesde AméricaLatinaloscélculosdelaOIT parael 2000 sefidlan una
brecha entre los sexos desfavorable a las trabajadoras de un 5.8% en
términos de trabajo formal einformal,'® en Chile la distancia se elevaba
ese afio a un 10.2% (cuadro 21). Probablemente, si |as cifras analizadas
incluyesen el trabajo agricola, en particular el de temporada, que es gjer-
cido en importante medida por mujeres, los niveles de informalidad del
empleo femenino experimentarian un fuerte incremento.

19 Labrecha de género en América Latina en términos de informalidad de los empleos
disminuy6 a’5.1% en 2002, afectando siempre lainformalidad en mayor medidaalas
mujeres.
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MUJERES POBRES Y ACCESO A LA CAPACITACION LABORAL

La pobreza tiene connotaciones monetarias e implica, ademés,
encontrarse marginado del acceso a hienes no monetarios, como una
adecuada educacion de base, una formacion técnico-profesional perti-
nente y relevante y capacitacion laboral de calidad. En Chile, la Ley
N° 19.518 o Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo establece unin-
centivo tributario, a contemplar la posibilidad de que las empresas que
tributan en primera categoriade laL ey deimpuesto alarentadescuenten
de sus obligaciones tributarias hasta e 1% de su planilla de remunera-
cionesimponibles anual es para destinarlo alarealizacion de acciones de
capacitacion que beneficien asu personal. Las pequefiasy microempresas,
por su parte, pueden descontar de impuestos hasta un monto de 13 uni-
dadestributarias mensuales (UTM)2 en los casos en que el 1% imponible
sea inferior a ese monto (articulo 36). De esta manera, a interior del
sistema nacional de capacitacion se conforma un subconjunto conocido
como €l subsistema de capacitacion via franquicia tributaria o acciones
desarrolladas por e Programa de Capacitacion en Empresas.

Lacapacitacion delamujer viafranquiciatributariahatenido una
evolucion positivaen e periodo 1998-2002, si bien su participacion re-
lativa ha mantenido un caracter minoritario en el subsistemay es
porcentualmente inferior ala que le corresponde, considerando la parti-
cipacion femenina en la fuerza de trabajo. Del total de personas que en
1998 y 2000 recibieron capacitacion por estavia, € 20.1%y el 26.3%,
respectivamente, correspondié a asalariadas mujeres. En 2001 y 2002,
estos porcentajes se elevaron a 27.9'y a 30.1%, respectivamente.

Sin embargo, a diferencia de lo que sucede con los asa ariados
hombres, |as probabilidades de la mujer de recibir capacitacion depen-
den en importante medida del tamafio de la empresa donde trabgjan. Las
grandes empresas tienden a ocupar € 100% de la franquiciatributariay
desarrollan este tipo de actividades regularmente cada afio. No esla si-
tuacion de las pequefias y microempresas, que, por diversas razones, no
se han incorporado a este sistema en la misma proporcion en que cabria
esperar considerando su envergaduraen €l universo de empresasdel pais.

20 Equivalentes a$ 386 594 en junio de 2004, cerca de US$ 604 en la misma fecha.
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Ademas, esen este Ultimo tipo de empresas donde subsisten |os mayores
prejuiciosy trabas contrala participacion femenina en la capacitacion.?:

Por otro lado, la participacion de los diferentes estratos ocupacio-
nales en e subsistema de capacitacion no guarda relacion con € peso
relativo que cada uno tiene en lafuerza de trabajo. Por gjemplo, los pro-
fesionales y gecutivos de empresas, segmentos ya calificados y con un
peso minoritario en la fuerzalaboral del pais presentaron, sin embargo,
una participacion (21% en 2001) muy superior ala de los trabajadores
sin calificacion o semicalificados (11.1%).

En cuanto a acceso de |a trabajadora sin calificaciones laborales
alacapacitacion, cifras disponiblesapartir delaEncuesta CASEN 2000
indican quelafaltade educacion enlamujer congtituye unaserialimitante
para su promaocion ocupacional através de la capacitaciony que los pro-
gramas de capacitacion laboral no estén siendo focalizados hacial os seg-
mentos |aborales que mas requieren hacer uso de éstos.

La misma encuesta indagd acerca de larecepcion, por parte dela
fuerza de trabgjo del pais, de “agun tipo de capacitacion laboral en los
ultimos 12 meses”. En este sentido, |0s servicios de capacitacion reci-
bidos y declarados en la misma no corresponden necesariamente (ni
exclusivamente) a la capacitacion obtenida a través de la franquicia
tributaria.

El cuadro 22 permite conocer la distribucidn que presentaban en
2000 las asalariadas con distinto nivel educacional en relacion asu acce-
S0 ala capacitacion para el trabajo.

Al andizar lascifras del cuadro 22, destaca con claridad la corre-
lacion existente entre el nivel educaciona y el acceso a la capacitacion
laboral. Lastrabajadoras asal ariadas analfabetas o0 sin estudios muy difi-
cilmente resultaron capacitadas (solo un 1% de ellas tuvo acceso). Por €l
contrario, aquéllas con mayor nivel de educacion tuvieron las mayores
opciones en este ambito. En efecto, €l 35.7% de |as asalariadas con edu-
cacion pos-secundaria recibio algun tipo de capacitacion laboral. Por su

21 Maésantecedentes acerca del funcionamiento del subsistema de capacitacion via fran-
quiciatributariay entorno alas posibilidades de que lamujer trabajadoraaccedaalas
acciones de capacitacion y de nivelacion de estudios, pueden encontrarse en lainves-
tigacion realizada por la autora en 2002 para el Servicio Naciona de la Mujer
(SERNAM). Véase Selamé (2002).
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parte, |as trabajadoras con ensefianza media también mostraron mayores
oportunidades de acceso a este hien socia que las que solo habian cursa-
do ensefianza bésica (14% versus 3.8%).

Si se indaga acerca de las &reas de conocimiento en torno a las
cuales las trabajadoras usua mente reciben capacitacion por laviade la
franquiciatributaria, se puede concluir que la segmentacién ocupacional
entre |os sexos trasciende |o que compete a acceso alos diferentes pues-
tos de trabajo (calificados, semicalificados o sin calificacion) parainsta
larse también en el dmbito de la capacitacion técnica (cuadro 23).

De la lectura del cuadro 23 se advierte, en primer lugar, que €
sistema de capacitacion via franquicia tributaria se encuentra volcado,
fundamentalmente, hacialos servicios o sector terciario.?2 Unamuy baja
proporcion de sus acciones esta orientada hacia las areas productivas
(agricultura, mineria, industria, construccidn, generacion de energia) v,
en general, hacia actividades con capacidad de agregar valor a materias
primas. Esta afirmacion es véida en relacion con las acciones imparti-
das a hombresy mujeres.

Un segundo rasgo que destaca es la gran concentracion de la de-
manda por capacitacion, en particular de aquella orientada hacialas tra-
bajadoras, en pocas areas del conocimiento. En general, las mujeres no
suelen acceder al areade cienciasy técnicas aplicadas. Siguen encasilla-
das en éreas tradicionales que las [levan a desempefiar funciones histori-
camente “reservadas’ para ellas, como labores de secretaria y trabajos
administrativos y contables. No tienen oportunidades de adquirir com-
petencias en areas aternativas como mecanica industrial, procesos in-
dustriales, electricidad y electrénica.

Seguin se desprende del cuadro 23, en 2000, el 76.6% de las muje-
res asistieron a cursos vinculados con |as cinco areas técnicas siguien-
tes: administracion (31.1%), computacion e informética (16.8%), servi-
ciosalas personas (11.4%), educaciony capacitacion (9.5%) y comercio
y servicios financieros (7.8%). Ese mismo afio, el 75.9% de |os hombres
se concentro en las sSiguientes sei's areas. administracion (29.3%), compu-
tacion e informética (14.1%), servicios a las personas (9.4%), ciencias y

22 Laforma més adecuada de investigar o confirmar esta tendencia seria a través del
andlisis de la oferta existente “en el mercado” de acciones de este tipo, lo que excede
los objetivos del presente estudio.
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Cuadro 23

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES CAPACITADOS SEGUN AREA
DE CONOCIMIENTO, POR SEXO, 2000

(cifras absolutas y porcentuales)
Hombres Mujeres Total
Area de conocimiento
Namero | Porcentaje | NUmero | Porcentaje| Numero |Porcentaje
1. Administracion 134110 293 50 794 311 184 904 29.8
2. Agricultura 4642 10 832 0.5 5474 0.9
3. Agropecuario 890 0.2 181 0.1 1071 0.2
4. Alimentacion,
gastronomia'y
turismo 8191 18 5750 35 13941 2.2
5. Artes, artesania
y gréfica 1032 0.2 407 0.2 1439 0.2
6. Cienciasy
técnicas aplicadas 54 845 12.0 5686 35 60 531 9.8
7. Comercioy
servicios
financieros 21267 47 12721 7.8 33988 55
8. Computacion
e informéatica 64 386 141 27 375 16.8 91761 14.8
9. Construccion 8195 18 150 0.1 8345 13
10. Ecologia 2152 05 317 0.2 2469 0.4
11. Educaciony
capacitacion 17 967 39 15526 9.5 33493 5.4
12. Electricidad y
electronica 7501 16 267 0.2 7768 12
13. Energia nuclear 302 0.1 83 0.1 385 0.0
14. Especies acuéticas 838 0.2 114 0.1 952 0.1
15. Forestal 2937 0.6 77 0.0 3014 0.5
16. Idiomasy
comunicacion 29351 6.4 11895 73 41246 6.7
17. Mecénica
automotriz 6412 14 839 05 7251 12
18. Mecénica
industrial 5634 12 125 0.1 5759 0.9
19. Mineria 6 564 14 103 0.1 6 667 11
20. Procesos
industriales 7772 17 1036 0.6 8808 14
21. Salud, nutricion
y dietética 8389 18 5776 35 14 165 2.3
22. Servicio alas
personas 42 837 94 18 551 114 61388 9.9
23. Transporte y
telecomunicaciones| 20 858 4.6 4557 2.8 25415 4.1
Total 457072 100.0 163 162 100.0 620 234 100.0

Fuente: Elaboracion propiaa partir de SENCE, Anuario Estadistico 2000 (www.sence.cl).
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técnicas aplicadas (12%), idiomas y comunicacion (6.4%) y comercio y
servicios financieros (4.7%).

La distribucion encontrada en éreas de conocimiento alas que la
mujer tiene preferentemente acceso podriaatribuirse alaslimitadas opor-
tunidades de insercidn laboral que éstatiene y alas escasas oportunida
des que lasociedad |e otorga de acceder a ocupaciones donde se requiere
de la aplicacion de elevadas competencias técnicas y en las que esta de
por medio el uso y manejo de tecnologias de punta.
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CAPITULO IV

EL PESO DE LA DESOCUPACION
Y FALTA DE EMPLEO EN LOS
HOGARES POBRES

A. TIPOS DE HOGARES

Este capitulo analiza ciertas condiciones socioocupacionales que
rodean a los hogares encabezados por una muijer, en particular aquellos
clasificados en los tramos de menores ingresos. Se considerara a hogar
y no alapersona como unidad analitica, partiendo de la premisa de que
los miembros de una unidad doméstica no sélo comparten un lugar de
residencia, sino que enfrentan de una manera comin, aunque no necesa-
riamente de forma equitativa, la satisfaccion de sus necesidades basicas
aimentarias y no alimentarias. A su vez, € grado de satisfaccion de es-
tas necesidades se encuentra vinculado directamente con los niveles de
ingresos que obtengan |os integrantes del hogar.

Si bien la condicion de actividad o inactividad econdmica de las
mujeres repercute en el nivel deingresosdel hogar y, por ende, puede ser
determinante en que los hogares pertenecientes a los quintiles més po-
bres (primero o segundo) logren superar |a situacion de pobreza o indi-
gencia, el costo oportunidad de no trabajar no resultatan alto como entre
las mujeres de mas altos ingresos. La baja remuneracion, a menudo, no
compensa a las que son pobres el costo de salir a trabajar, econémico y
no econdmico, en que deben incurrir para no descuidar a sus hijosy la
marcha del hogar. Ademés, por diversas razones, las mujeres jefas de
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hogar de escasos recursos suelen tener més hijos que aquellas pertene-
cientes a hogares de mas altos ingresos y que han alcanzado mayor
nivel de escolaridad. Esta circunstancia les resta posibilidades de salir
de sus casas a gercer un empleo, desde el momento en que la propia
situacion de pobreza les impide disponer de los recursos necesarios
para contratar 10s servicios de terceros encargados de | as labores coti-
dianas del hogar.

En otras palabras, en el caso de las jefas de hogar pobres e
indigentes se conjugan una serie de factores exdgenos a hogar, asi como
otros vinculados a la dinamica interna de su funcionamiento, que inci-
den en una baja tasa de participacion laboral femenina. El déficit en la
oferta de empleos, |0s prejuicios sociaes contra el trabajo de la mujer,
los estereotipos culturales de los empresarios, €l insuficiente nivel de
escolaridad y el bajo nivel de calificaciones laborales se encuentran en-
tre los factores exdgenos. La mayor cantidad de hijos que cuidar y la
carencia de recursos para conseguir ayuda doméstica remunerada estan
entre los factores internos.

Con ¢ fin de detectar ciertas diferencias de indole sociodemo-
gréficay ocupacional entrelos hogares encabezados por hombresy muje-
res, y para realizar un andlisis comparativo entre los hogares enca-
bezados por mujeres de diferente nivel socioeconémico, se solicité a
MIDEPLAN informacion ad hoc apartir delaidentificacion de seis con-
glomerados de hogares, consistente en el calculo de las distribuciones de
frecuenciade las variables que interesa analizar. L os conglomerados son
los siguientes:

1) hogares indigentes encabezados por jefa de hogar mujer;

i) hogares pobres no indigentes encabezados por jefa de hogar mujer;
iii) hogares no pobres encabezados por jefa de hogar mujer;

iv) hogares indigentes encabezados por jefe de hogar hombre;

v) hogares pobres no indigentes encabezados por jefe de hogar
hombre, y

vi) hogares no pobres encabezados por jefe de hogar hombre.
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B.  PERFIL SOCIODEMOGRAFICO Y OCUPACIONAL

En el caso de las mujeres jefas de hogar de diferente nivel
socioeconodmico se ha estimado pertinente establecer el comportamiento
que presentan diversas variables sociodemograficas, como el niimero
promedio de personasintegrantes del hogar, y también, factores vincula-
dos a la esfera econémica 'y ocupacional: tasa de dependencia, nimero
diferencial de desocupadosy de inactivos por hogar y nimero promedio
de ocupados. A continuacion se analizan estos factores.

1. Tasa de dependencia

Se entiende por tasa de dependencia de |os hogares, la propor-
cién de miembros del hogar calculada sobre € total de ocupados del mis-
mo hogar. En relacion con este indicador, los resultados de la Encuesta
CASEN 2000 sefialan que, ese afio, anivel nacional habiaen loshogares
chilenos un promedio de 2.4 personas por ocupado.?® Sin embargo, la
tasa experimenta una significativa variacion seglin seala ubicacion rela
tivade los hogares alo largo de lalinea de pobreza.

Asi, y como eraldgico esperar debido ala elevadaincidencia de
la desocupacion entre los hogares mas pobres, |a tasa de dependencia
registrada en los hogaresindigentes (3.8) es 1.7 veces mas alta que aqué-
[la encontrada en los hogares no pobres (2.2). En los hogares pobres no
indigentes este indicador alcanzé un vaor intermedio, aunque también
relativamente elevado (3.6).

Manteniendo constante la variable ingresos, |os hogares encabe-
zados por unamujer soportan tasas de dependenciainferioresalasdelos
hombres. Entre los hogares indigentes que encabezan hombres, |a tasa
de dependencia es de 3.9 personasy entre |as jefas de hogar indigentes,
de 3.5. Ambas son, en todo caso, relativamente altas. También [o son en
el caso de los hogares pobres no indigentes, ya seaque el hogar o enca-
bece un hombre (3.7) o unamujer (3.3) (cuadro 24).

23 Tabulaciones especiales solicitadas a MIDEPLAN, con base en los resultados de la
Encuesta CASEN 2000.

103



MuJeres, BRecHAS DE EQuIDAD Y MERCADO DE TRABAJO. CHILE

Cuadro 24

INCIDENCIA Y CARACTERISTICAS DE LA POBREZA EN HOGARES CON
JEFATURA FEMENINA Y MASCULINA Y CON DIFERENTE UBICACION EN
LA LINEA DE POBREZA

o Conglomerados
Caracterizacion

A B C D E F
1. Namero total de hogares del conglomerado 46075 | 101313 | 748686 | 131538 | 364225 | 2479982
2. Porcentgje de hogares del conglomerado sobre el total
(e hogares encabezados por jefes del mismo sexo 5.1 113 836 44 122 833
3. Nimero promedio de integrantes del hogar 45 46 30 49 49 39
4. Nimero promedio de personas laboralmente activas® 15 17 17 15 15 18
5. Nimero promedio de personas laboralmente inactivas® 18 19 15 17 17 17
6. Nimero promedio de ocupados? 13 14 16 13 13 17
7. Nlmero promedio de desocupados® 14 13 12 13 13 11
8. Tasa de dependencia 35 33 19 39 37 23
9. Nimero promedio de jévenes entre 15y 18 afios que
no estudian ni trabgjan 12 12 10 11 11 11
10. Escolaricad promedio del jefe de hogar 72 70 86 73 78 100
11. Ndmero de hogares cuyos integrantes estan
todos inactivos 11261 | 16295 | 162556 | 9787 | 16101 | 204880

12. Nimero de hogares encabezados por unamujer cuyos
integrantes estan todos inactivos como proporcion
del total de hogares encabezados por una mujer (%) 212 -

13. N(mero de hogares encabezados por un hombre cuyos
integrantes estan todos inactivos como proporcion

del total de hogares encabezados por un hombre (%) - 78
14. Ndmero de hogares cuyos integrantes se encuentran
todos desocupados 5214 | 2697 | 4975 | 4728 | 2312 5949

15. Numero de hogares encabezados por una mujer
cuyos integrantes se encuentran todos desocupados
como proporcion del total de hogares encabezados
por una mujer (%) 144 -

16. Numero de hogares encabezados por un hombre
cuyos integrantes estén todos desocupados como
proporcion del total de hogares encabezados por
un hombre (%) - 0.44

Fuente: Elaboracion propia a partir de tabulaciones especiales solicitadas a MIDEPLAN, con base en |a Encuesta
CASEN 2000.

@ El calculo del promedio fue realizado sobre el total de hogares que presenta la respectiva caracteristica.

Hogares indigentes encabezados por jefa de hogar mujer.

Hogares pobres no indigentes encabezados por jefa de hogar mujer.

Hogares no pobres encabezados por jefa de hogar mujer.

Hogares indigentes encabezados por jefe de hogar hombre.

Hogares pobres no indigentes encabezados por jefe de hogar hombre.

Hogares no pobres encabezados por jefe de hogar hombre.

mmo O w >
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2. Promedio de inactivos

El indicador del nimero promedio de personas inactivas de los
hogares es més alto en la medida en que los hogares sufren de pobreza.
Estatendencia, de acuerdo con el cuadro 24, se verificasdlo enloshoga-
res liderados por mujeres. En estos casos, €l promedio de personas inac-
tivas es de 1.8'y 1.9 personas por hogar en los hogares indigentes y po-
bres no indigentes, respectivamente, descendiendo a 1.5 en los que estan
sobre lalinea de pobreza.

En los distintos conglomerados de hogares encabezados por hom-
bres, €l nivel registrado por el indicador analizado no varia: alcanzaa 1.7
personas inactivas promedio por hogar. Esta cifra es algo inferior alas
constatadas en los hogares indigentes y pobres no indigentes encabeza-
dos por una mujer.

Si se suma el nimero de hogares cuyos integrantes se encuentran
todosinactivos, se obtiene que 420 880 hogares, vale decir, el 10.9% del
total detectado por la Encuesta CASEN 2000, se encontraban en esta
situacion. De los mismos, € 45.2% corresponde a hogares encabezados
por una muijer.

3. Promedio de ocupados

En relacion con el nimero promedio de ocupados, y contraria-
mente a lo observado con el promedio de las personas laboralmente
inactivas, en los hogares en condiciones de indigencia, y cualquiera
sea el sexo del jefe de hogar, sblo 1.3 personas estaban ocupadas. En
los hogares no pobres, el promedio subea 1.6y 1.7 personas ocupadas,
segun si el hogar es encabezado por una mujer o por un hombre, res-
pectivamente.

Resdlta la baja proporcion de personas sobre el total de miem-
bros del hogar que estan laboralmente activas en los hogares més po-
bres: el promedio es de 1.5 personas en |os hogares indigentes, encabe-
zados por una mujer o un hombre. Este indicador seelevaal.7y al.8
personas en |os hogares no pobres encabezados por una mujer y por un
hombre, respectivamente.
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4. Promedio de desocupados

El comportamiento del indicador que establece el nimero prome-
dio de personas desocupadas por hogar essimilar d quetiene el que esta
basado en el nimero de inactivos: es més alto en los hogares afectados
por la pobreza y disminuye en aquellos clasificados por encima de la
linea de pobreza. En los hogaresindigentesy en los pobres no indigentes
encabezados por una mujer, existen 1.4 y 1.3 personas desocupadas en
promedio, respectivamente, mientras que en los hogares no pobres la
cifrabajaa 1.2 personas. De manera similar, en los hogares pobres con
jefatura masculina, este indicador se elevaa 1.3 personas desocupadas'y
desciende a 1.1 en los no pobres.

Seguin se ha podido establecer, un total de 25 935 hogares (0.7%
del total) presentan el grave problema de tener a todos sus integrantes
cesantes. Al distinguir segiin el sexo del jefe de hogar, se constata que
el 49.7% de éstos teniajefaturafemenina. Del total de hogares encabe-
zados por unamujer, un 1.4% presentaba esta caracteristica, porcenta-
je que cae a un 0.4% entre los hogares encabezados por un hombre
(cuadro 24).

C.  DISTRIBUCION POR LINEA DE POBREZA Y ACTIVIDAD DEL JEFE
DE HOGAR

Como se ha sefidado, de los resultados de la Encuesta CASEN
2000 se desprende que existen en el pais un total de 896 074 hogares
encabezados por una mujer, cifra que representaba el 23.1% del total de
los hogares registrados ese afio.

El cuadro 25 permite conocer la distribucion, segun condicion de
actividad, de los jefes de hogar de diferente sexo. Resalta, en primer
lugar, en relacion con los hogares liderados por una mujer, la elevada
proporcion dejefasde hogar que seencuentran enlainactividad (50.8%).
Esta circunstancia es determinante para que entre el las latasa de desocu-
pacion sea baja (4.3%). Los jefes de hogar hombres, por € contrario,
presentan unatasa de actividad (84.8%) muy superior aladelasmujeres
y, por ende, su nivel de inactividad es muy inferior (15.2%).
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Cuadro 25

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD Y
SEXO DEL JEFE DE HOGAR, 2000

(cifras porcentuales)
Condicion de 2000
actividad del
jefe de hogar Mujer Hombre Total
Ocupado 45.0 80.0 719
Desocupado 4.3 48 4.7
Inactivo 50.8 15.2 234
100.0 100.0 100.0
Total
(896 074) | (2975745) | (3871819)

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.

Al analizar la condicién de actividad de |as jefas de hogar cuyos
hogares se clasifican en distintos niveles econémicos, se constata que,
entre los hogares indigentes, la incidencia conjunta de la inactividad
laboral y de la desocupacion sobrepasa con creces lamitad de las jefas
de hogar. En efecto, en este caso, las inactivas Ilegaron a 46.3% en
2000, en tanto las desocupadas alcanzaron a 25.7%. En otras pala-
bras, solo el 28% de estas mujeres estaba desempefiando una ocupacion
(cuadro 26).

Entre las jefas de hogar pobres no indigentes, s bien la cifra de
ocupadas es més elevada que en € caso de las jefas de hogar indigentes,
contintia siendo baja, 39.7%. En este caso, cabe resaltar que la tasa de
desempleo sdlo llega a un 8.4%, contrastando con €l 25.7% registrado
entre las jefas de hogar en situacion de indigencia. Por su parte, las jefas
de hogar que encabezan hogares clasificados por sobre lalineade pobre-
za presentan baja desocupacion (2.4%), aunque elevada inactividad
(50.9%).
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La situacion es muy diferente en los hogares encabezados por
hombres. En primer lugar, entre los hogares indigentes que encabezan
hombres, la tasa de participacion laboral acanza a 88%, mientras que
en los que encabezan mujeres es del 53.7%. En segundo lugar, mientras
la participacion labora de los hombres contintia siendo el evada (90.5%)
en |los hogares pobres no indigentes, en el caso de las mujeres lamisma
sdlo alcanzaba a poco mas de la mitad (48.1%).

La pertenencia a hogares no pobres no logra revertir signi-
ficativamente la brecha en |a participacion laboral de hombresy mu-
jeres.

Sin embargo, como se ha sefial ado, la pobrezaimplicaunaimpor-
tante diferencia en términos de la incidencia del desempleo. En efecto,
la tasa de desocupacion entre las jefas de hogar indigentes y de pobres
no indigentes es 10.7 y 3.5 veces superior, respectivamente, a la obser-
vadaentre |as jefas de hogar no pobres (cuadro 26). La brechaes mayor,
12.1'y 3.3 veces, respectivamente, entre los hombres que encabezan ho-
gares indigentes y pobres no indigentes respecto de los que lideran ho-
gares no pobres.

La situacion socioeconémica de la mujer determina, en conside-
rable medida, su condicion de inactividad, asi como las tasas de des-
ocupacion que la afectan. Pero también puede afirmarse que esta rela-
cion ocurre en un sentido inverso, puesto que la desocupacion de las
mujeres conduce en medidaimportante alapobreza. Delas 38 211 jefas
de hogar desocupadas registradas por laEncuesta CASEN 2000, & 53.2%
se encontraba en condicion de indigencia (31%) o bien en situacion de
pobrezano indigente (22.2%). Entrelasjefas de hogar ocupadas, en cam-
bio, el porcentaje en similar condicion disminuiaa 13.2%.

D.  JEFES DE HOGAR SEGUN POBREZA, ACTIVIDAD Y OFICIO

Al examinar larelacion existente entre la pobrezay el tipo de
insercién ocupacional se destaca que las jefas de hogar indigentes se
desempefian mayoritariamente (59% del total) en el sector de servi-
cios sociales, personales y comunales. Muy probablemente, desarrollan
trabajos a interior de este sector, en €l servicio doméstico y en servicios
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auxiliares en diversos establecimientos (aseo, preparacion de aimentos,
cuidado de enfermos, entre otros). El segundo y tercer lugares en impor-
tancia para este segmento de jefas de hogar, aunque bastante mas atras,
corresponde a comercio (17.2%) y al sector agropecuario (13.6%).
L os tres rubros mencionados atraian en 2000 al 89.8% de las jefas de
hogar indigentes que desempefiaban una ocupacion (Anexo Estadistico,
cuadro A-5).

Entre las jefas de hogar pobres no indigentes, se constata un pa-
tron de insercion bastante similar, si bien en este caso adquiere cierta
relevancia, también, un cuarto sector de actividad econdémica, la indus-
triamanufacturera. L os sectores masimportantes desde el punto de vista
de la concentracion de jefas de hogar pobres no indigentes, por orden
decreciente, son: servicios sociales, personales y comunales (50%); co-
mercio, restaurantes y hoteles (26.8%); industria manufacturera (9.2%)
y sector agropecuario (9.1%). Estos cuatro sectores respondian en 2000
por el 95.1% del total de jefas de hogar pobres no indigentes ocupadas.

Lasjefas de hogar no pobres tampoco presentan una gran disper-
sién en términos de sectores de actividad econdmicaen los que se inser-
tan. Los servicios socides, comunalesy personales (46.9%), el comer-
cio (24.5%), la industria manufacturera (11.6%) y €l sector bancario y
financiero (9.1%) responden por el 92.1% de | os puestos de trabajo alos
que ellas se incorporan.

Cualquiera sea la Situacion socioeconomica de los jefes de hogar
hombres, su distribucidn en el terreno ocupaciona refleja una mayor dis-
persion entre los distintos rubros de actividad econdmica. Sin perjuicio de
lo anterior, los jefes de hogar en condiciones de indigenciay de pobreza
no indigentestienden ainsertarse mayoritariamente en los rubros agricola,
construccion, industria manufacturera, servicios sociales, personaes y
comunaes, comercio y transporte y comunicaciones.

Por otro lado, cuatro sectores son responsables del 66.1% de los
jefes de hogar hombres no pobres ocupados: servicios sociales, persona-
lesy comunales (18.7%), agricultura, cazay pesca e industria manufac-
turera (ambas con un 16.1%) y el comercio (15.2%) (Anexo Estadistico,
cuadro A-5).
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E. NIVEL DE ESCOLARIDAD Y POBREZA

El estudio indago en relacion con el comportamiento de dos va-
riables que remiten alas perspectivas que tienen nifios y jévenes de salir
de la condicion de pobreza. Estas son: e niimero promedio de jovenes
entre 15y 18 afios que no estudia ni trabaja y |os afios de escolaridad
promedio que a canzan losjefesde hogar. El primero de estosindicadores,
si bien puede servir como medida de dependencia, también puede enten-
derse como expresion de condiciones de pobreza.

En relacion con el primer indicador, se constata que su comporta:
miento es similar tratdndose de hogares pobres como de no pobres, y
entre aguellos encabezados por hombres o mujeres. En efecto, sus fluc-
tuaciones no superan las dos décimas de puntos porcentuales entre los
distintos tipos de hogares, 1o que indicaria que lasituacion de vulnerabi-
lidad |laboral afectaen formasimilar al conjunto de la poblacion juvenil.

Los promedios de afios de escolaridad de las mujeres jefas de
hogar, cualquiera sea la clasificacion en la linea de pobreza del hogar,
son inferiores alos que presentan |os jefes de hogar hombres. En gene-
ral, los niveles de escolaridad promedio delasjefas de hogar son bastan-
te bajos, fluctuando desde 7.0 afios entre las mujeres que encabezan ho-
gares pobres no indigentes y hasta 8.6 afios entre las que encabezan
hogares no pobres. Entre os jefes de hogar de sexo masculino estos pro-
medios varian entre 7.3 y 10.0 afios (cuadro 24).

Esto no se contradice con la constatacion de que, en general, la
escolaridad promedio de las mujeres que integran lafuerza de trabajo es
mas elevada que la presentada por la fuerza laboral masculina. Por un
lado, las jefas hogar constituyen solo una parte del universo de mujeres
trabgjadoras, y, por otro, una importante proporcion de éstas que tiene
bajos niveles de escolaridad no se encuentran —0 no son registradas— en
lafuerza de trabgjo.

L os datos expuestos, en particular en el cuadro 24, permiten rati-
ficar el carécter bidireccional que tienen los factores asociados con €
nivel socioecondmico, variable utilizada en este trabajo como el princi-
pal indicador de pobreza e indigencia. En efecto, el estatus socio-
econdmico del hogar, definido a partir del ingreso per capita, tiene clara
incidenciaen lafaltadeinsercion delamujer en € mundo de la produc-
cion y en la relacion de dependencia existente en € hogar. A su vez,
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estos dos Ultimos factores marcaran una descendencia, es decir, hijos e
hijas que desertarén del sistema escolar, tendran uniones tempranas y
embarazos adolescentes, con lo que disminuiran sus posibilidades de
continuar estudiando, condicion que, a su vez, impondra barreras para
acceder aempleos calificados y adecuadamente remunerados. Se perpe-
tda, de estaforma, el circulo perverso de lamarginalidad ocupacional y
de la pobreza.
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CAPITULO V

DESIGUALDAD, POBREZA
Y TERRITORIO

En este capitul o se procura proporcionar unavision general acer-
cadel patron histérico de incidencia de la pobrezaen el paisy su distri-
bucion en las regiones y segiin zona de residencia rural y urbana.

La Encuesta CASEN de 1987 indic6 que un 45.1% de la pobla-
cion se encontraba ese afio en condicidn de pobreza, de laque un 17.4%
estaba en situacion de indigencia. Sin embargo, €l efecto combinado y
simultaneo del crecimiento econdmico y de politicas macroeconémicas
y sociales, emprendidas en la década de |os noventa, permitieron amino-
rar esta elevada incidencia de la pobreza, resultante tanto del proceso
temprano de reestructuracion de laeconomia chilena—que se caracterizo
por una drastica apertura a exterior unilateral, la privatizacion de em-
presasy servicios, asi como el aumento de laincidenciadel sector priva-
do en la economia— como de la crisis de la deuda externa del primer
lustro de los afios ochenta, que dejé una amplia deuda socia pendiente.
Junto con el regreso de la democracia en Chile, €l crecimiento econé-
mico se acelerd en los afios noventa, impulsado por un aumento de la
inversion y la expansion de los mercados externos del pais, mientras
paralelamente lainflacion retrocedi6, se elevaron los salariosy cayo el
desempleo, y seincremento el volumen y lafocalizacion del gasto so-
cia, financiado por cambios tributarios. El resultado fue una reduc-
cion de la pobreza rdpida e ininterrumpida hasta llegar a un 23.2% en
1996 (cuadro 27).
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Con posterioridad, losindicadores de pobreza continuaron bajan-
do (a21.7% en 1998 y a 20.6% en 2000), aunque las cifras denotaron
una desacel eracion de la capacidad de la economia para aminorar la po-
brezaal ritmo de |os afios anteriores. Dos factores explican €l ritmo mas
pausado de caida de estos indicadores: primero, como ya se ha sefialado,
lamenor tasa de crecimiento de la economia desde 1998, debido al efec-
to de la llamada “crisis asiética’ y a las politicas de gjuste puestas en
boga; y segundo, a paulatino agotamiento de |as politicas sociales apli-
cadas, mas eficaces cuando la pobreza tenia mayor intensidad, o que
sugeria la necesidad de perfeccionar 10s mecanismos empleados. El re-
sultado, en todo caso, hasido exitoso: unareduccion de lapobrezaen 13
anos de 24.5 puntos porcentuales, la que ha proseguido incluso cuando
el crecimiento econdmico aminord su tranco.

En contraste, la disminucion de los indices de pobreza no hasido
acompafiada por una distribucion mas equitativa del ingreso. Més bien,
en lugar de disminuir, han tendido a incrementarse las diferencias de
ingresos entrelos hogaresmas pobresy losmésricos. En 1990, de acuerdo
con cifras del Banco Central (2001), € 20% de los hogares mas ricos
(quinto quintil) concentraba el 56.9% del total de los ingresos moneta-
rios de los hogares, mientras que los hogares del primer quintil sélo ob-
tenian € 4.4% de los mismos. Similar calculo en 1996 constatd que la
participacion del quintil mas rico practicamente se mantuvo (56.6%),
mientras que la de los hogares del primer quintil disminuy6 a un 4.2%.
Datos de la Encuesta CASEN 2000 sefialan que la concentracion de los
ingresos monetarios recuper6 e nivel que tenia en 1990, dado que €
quinto quintil aumentd levemente su participacion a 56.9%, mientras
que los hogares del primer quintil retrocedieron a 4.1% de tales ingre-
sos (MIDEPLAN, 2001a). En 2000, € 40% de los hogares mas ricos
teniael 75.3% del total de losingresos monetarios, mientras que el 40%
mas pobre reunia el 12.5%.

El patron de incidencia de la pobreza e indigenciaha sido y con-
tinlia siendo desfavorable para las mujeres, dado que la proporcién de
las mismas que viviay vive en estas condiciones, de acuerdo con la En-
cuesta CASEN, es superior a la de hombres en la misma situacion. El
cuadro 27 corrobora esta afirmacion, mientras que también se observa
una tendencia a la reduccion de la brecha econdmica entre |os sexos.
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Cuadro 27

EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN LINEA DE POBREZA,
POR SEXO, 1990-20002
(en porcentajes)

Afio Indigente Pobre noindigente | Total pobres
1990

Mujer 13.2 26.1 39.3
Hombre 12.6 25.3 37.9
Total 12.9 25.7 38.6
1992

Mujer 9.0 24.1 331
Hombre 8.6 235 32.1
Total 8.8 23.8 32.6
1994

Mujer 7.7 20.3 28.0
Hombre 73 19.7 27.0
Total 76 20.0 27.6
1996

Mujer 5.8 17.7 235
Hombre 5.7 17.2 22.9
Total 5.7 175 23.2
1998

Mujer 5.8 16.2 22.0
Hombre 55 16.0 215
Total 5.6 16.1 21.7
2000

Mujer 5.8 15.0 20.8
Mujer 55 14.9 20.4
Total 5.7 14.9 20.6

Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN de 1990, 1992, 1994, 1996, 1998 y 2000.
@ Seexcluyen a servicio doméstico puertas adentro y sus dependientes.
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En el cuadro 27 se observa que en todos | os afios considerados, la
pobreza e indigencia han sido méas elevadas entre las mujeres que entre
los hombres. Sin embargo, las diferencias entre ambos sexos tendieron a
aminorarse en el periodo 1990-2000. Si en 1990 existia una brecha de
pobreza de 1.4 puntos porcentuales entre mujeres y hombres, que
desfavoreciaalas primeras, en 1996 se redujo a 0.6 puntos porcentual es,
en tanto que en el 2000 |legd a solo 0.4 puntos de porcentaje, Siempre en
desmedro de |a poblacion femenina.

Casi cuatro de cadadiez mujeres (39.3%) eran pobres o indigentes
en 1990, mientras que un 37.9% de los hombres estaba en igual condi-
cién. En 2000, laincidenciade la pobreza e indigencia se habiareducido
cas alamitad entre las primeras (20.8%) y a un 20.4% en los Ultimos.
En términos absol utos, en 1990 habia4 965 600 personas pobres (38.6%)
en la poblacion chilena, de las que 1 659 300 (12.9%) estaba en condi-
ciones de indigencia; una década después, en 2000, el nimero de pobres
erade 3081 100 (20.6%), de los cuales & 5.7% (849 200) fueron clasi-
ficados como indigentes.

Llama la atencion, ademés, que si bien la tasa de indigencia entre
las mujeres se redujo a menos de lamitad en € periodo analizado (desde
un 13.2% en 1990 pasd a un 5.8% en 2000), a partir de 1996 se ha estabi-
lizado en torno a un 5.8%. En & caso de los hombres, este indicador ha
permanecido sinvariacion enlasdos Ultimas encuestas (5.5%) (cuadro 27).

En el cuadro 28 se presenta la distribucion de la pobreza por re-
giones. Se observa, en primer lugar, que en la Novena Region es donde
semanifiestacon mayor severidad estasituacion. En 2000, teniaun 11.1%
de poblacién en situacion de indigencia y un 21.6% en condicion de
pobreza no indigente, seguida por las regiones Octava (8% y 19.1%,
respectivamente) y Tercera (7.7% Yy 16%), por sobre el promedio nacio-
nal. Asimismo, las regiones Décima, Séptimay Cuartatenian ese mismo
afno porcentajes de indigencia por sobre el 6%.

La pobreza no indigente variaba en 2000 en rangos desde un piso
minimo de 7.3% en la Duodécima Regién hasta un techo maximo de
21.6% en laNovena Region. Cabe sefidar que lamayoriade las regiones
del pais (8 de 13) presentaba ese afio porcentajes de pobreza no indigen-
te superiores d promedio nacional (14.9%). L as regiones que presentaban
una quinta parte 0 més de su poblacion en situacion de pobreza o indi-
gencia eran ocho y, por orden de importancia decreciente eran: Novena
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Cuadro 28

DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL POR LiNEA DE
POBREZA SEGUN REGION, 20007
(en porcentajes)

Pobre
- . Total No
Region Indigente ~ho pobre pobre Total
indigente

I 48 16.1 209 79.1 100.0
[l 33 10.6 139 86.1 100.0
[l 7.7 16.0 23.6 76.4 100.0
v 6.2 19.0 25.2 75.8 100.0
Vv 5.3 139 19.2 80.8 100.0
VI 45 16.2 20.6 79.4 100.0
VII 6.7 18.6 253 A7 100.0
VIl 8.0 19.1 27.1 72.9 100.0
IX 111 21.6 327 67.3 100.0
X 6.8 17.9 24.7 75.3 100.0
Xl 48 9.6 14.3 85.7 100.0
Xl 3.6 7.3 10.9 89.1 100.0
Metropolitana 4.3 11.8 16.1 83.9 100.0
Total 5.7 14.9 20.6 79.4 100.0

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.
& Seexcluyen servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.

(32.7%), Octava (27.1%), Séptima (25.3%), Cuarta (25.2%), Décima
(24.7%), Tercera (23.6%), Primera (20.9%) y Sexta (20.6%). En cam-
bio, las regiones con menores magnitudes de pobreza eran la Duodécima
(10.9%), Segunda (13.9%) y Decimoprimera (14.3%).%*

Sin considerar |a variable de género, las regiones que tenian los
mas altos porcentajes de jefes de hogar en situacion de pobreza o indi-
gencia son casi las mismas que concentraban los més altos porcentajes
de poblacion en esasituacion. Por orden decreciente son: Novena (26.6%

24 En el Anexo Estadistico, cuadro A-6, se incluye informacion sobre la distribucion en
2000 de los jefes de hogar alo largo de la linea de pobreza, seglin sexo y regiones.
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de los hogares encabezados por un jefe de hogar pobre), Octava (22%),
Séptima (20.9%) y Décima (20.5%) regiones. Si se desagrega por Sexo,
las regiones con mayor presencia de jefes de hogar pobres o indigentes
hombres eran: Novena (27.5%), Octava (23.3%), la Séptima (22%) y la
Cuarta (19.9%).

Por su parte, las regiones con las més altas proporciones de muje-
resjefas de hogar pobres eran: Tercera (26.8%), Primera (23.4%), Nove-
na (23.2%), Cuarta (21.2%) y Décima (20.5%) (Anexo Estadistico, cua-
dro A-6).

L as regiones con menor proporcion de mujeres jefas de hogar en
condiciones de pobreza o indigencia eran, ademés de la Metropolitana
(12.9%), aquellas que presentaban |os menores niveles de pobreza del
pais: Duodécima (11.4%), Segunda (13.8%) y Decimoprimera (14.8%).

También se ha sistematizado informacion en relacion con lainci-
dencia de la pobreza seguin zona de residencia (cuadro 29).

Seguin se observa en e cuadro 29, a nivel naciona laincidencia
delapobrezaeindigenciaalcanzé a 20.1% en las zonas urbanas, siendo
3.7 puntos porcentual es superior en las &reas rurales (23,8%). Lamayor
brecha en este sentido se constata entre la indigencia urbana (5.2%) y
rural (8.3%).

Al comparar los niveles deindigenciaurbanosy rurales, se obser-
vaque no serepiteen lasregiones el mismo patron del nivel nacional. En
Siete regiones, entre las cuales estan la Décima, Undécima, Duodécima
y Metropolitana, es en las &reas urbanas y no en las ruraes donde se
presentan |os mayores porcentajes de indigencia.

La incidencia de la pobreza es mayor en las zonas urbanas, no
existiendo ninguna region que escape a esta regla. Esta Ultima circuns-
tancia determina que la poblacion en situacion de pobreza (suma de
pobres no indigentes e indigentes) sea inferior en los sectores rurales
en lamayoria de las regiones del pais, salvo en cuatro de ellas (Prime-
ra, Cuarta, Octavay Novena Regiones), donde la situacion es la opuesta
(cuadro 29).

Estas 4 regiones son, precisamente, |as que presentan una ma-
yor incidencia de la pobreza rural: 34.9% (Novena), 30.8% (Octava),
28.6% (Primera) y 28% (Cuarta). Segun datos de la Encuesta CASEN
2000, la poblacidn rura del pais se distribuye mayoritariamente entre
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Cuadro 29

POBLACION URBANA Y RURAL POR LiNEA DE POBREZA
SEGUN REGION, 20002
(en porcentajes)

Indigente Pobre no indigente Total pobre
Region

Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
I 43 14.5 16.2 14.1 205 28.6
[l 33 36 10.6 9.1 139 12.6
I 7.7 72 16.1 147 238 219
\Y 4.0 12.6 20.2 15.4 24.2 28.0
v 53 51 14.1 122 19.4 173
VI 4.8 39 175 133 22.3 17.2
VI 5.7 8.4 204 155 26.1 24.0
VI 71 11.8 19.1 19.0 26.1 30.8
IX 9.8 13.6 217 213 315 349
X 7.3 5.7 20.2 13.6 275 193
Xl 54 2.4 104 6.6 15.9 89
Xl 37 2.2 75 35 112 5.7
Metropolitana 43 34 119 9.8 16.2 132
Total 5.2 8.3 14.9 15.5 20.1 238

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 2000.
& Seexcluyen servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.

las Regiones Sextay Décima, donde estan tres cuartas partes de lamis-
ma.?® Las Regiones Primeray Cuarta, con altos porcentajes de pobreza
rural, solo concentraban en 2000 €l 0.8'y €l 6.9% del total de poblacion
rural del pais, respectivamente (MIDEPLAN, 2002b).

25 LaOctavaRegion concentrabael mayor porcentaje de poblacion rural del pais(17.6%),
seguida por la Décima (16.8%), Séptima (15.6%), Novena (13.6%) y Sexta (11.8%)
regiones (MIDEPLAN, 2002b).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A.  EXCLUSION, DESIGUALDAD Y VULNERABILIDAD

Este estudio se propuso establecer |as diferentes formas de inser-
cion ocupacional de hombresy mujeres y destacar la forma como éstas
inciden en la condicion de pobreza femenina. En €l marco analitico uti-
lizado en estas paginas, se definié ala pobreza como un estado de vulne-
rabilidad o de falta de recursos que merma la capacidad de los hogares
de enfrentar losriesgos de indole natural y de orden politico-econdmico,
interno o externo, que los afectan y, eventualmente, amenazan su
sobrevivencia

Se partié del supuesto seglin el cual el trabajo constituye un factor
que permite acentuar, pero también atenuar, la condicion de vulnerabili-
dad de los trabgjadores. De la calidad de los empleos o de su carécter
marginal dependera en buena medida que éstos puedan adquirir o no las
diferentes capacidades que les permitirén enfrentar con éxito os riesgos
y amenazas. Estas capacidades pueden ser de indole monetaria, educa
cional o formativa para obtener calificaciones técnicas, o estar vincula-
das ala participacion en redes sociales.

La posicién de lamujer frente al trabajo remunerado fue descrita
en funcidn de dos instancias: la exclusion del mercado de trabgjo, y la
exclusion en e mercado de trabajo. Mientras que la primera remite a
examen de las condiciones econdmicas y culturales que representan
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obstaculos que se interponen a desempefio por parte de lamujer de una
actividad remunerada, la exclusion en el mercado de trabgjo se refierea
las diferentes formas que reviste la discriminacion de género en la di-
mension ocupaciona . Ambas maneras de exclusion responden ala con-
dicion de subordinacion de la mujer en la sociedad.

También se puso énfasis en la determinacion de las formas de
discriminacion laboral atribuibles ala condicion de género de las muje-
resy selasasocid posteriormente alas situaciones de pobreza e indigen-
cia que éstas experimentan. Al respecto, los resultados del estudio se
encontraron con lalimitante de que se debio utilizar el nivel de ingresos
del hogar como indicador de posicion relativa en lalinea de pobreza, en
circunstancias que se reconoce que el mismo presenta limites para el
examen de la pobreza femenina, que no solo es distinta ala de los hom-
bres, sino que reviste mayor severidad y un carécter mas cronico que en
el caso de la poblacion masculina. La antitesis de la condicion de pobre-
za es la autonomia econdémica y social, pero la aproximacion
metodol 6gica que privilegia la utilizacion del indicador de ingresos no
devela cabamente el logro —o fata del mismo- de dicha posicion o atri-
buto por parte de la mujer. Como se sabe, ni |a pertenencia a hogares
clasificados como no pobres, ni contar con ingresos propios, constituyen
garantias suficientes para asegurar que lamujer ha escapado de la condi-
cion de vulnerabilidad.

El abordaje del tema relativo a la incidencia de la pobreza entre
los sexos y entre las diferentes regiones del pais permitié constatar que
los niveles de indigencia y de pobreza que afectaron a la mujer en el
periodo 1990-2000 fueron reiteradamente mas el evados que los que af ec-
taron alos hombres. Sin embargo, también se registro una disminucion
de los indices de pobreza para ambos sexos y que la misma tuvo mayor
intensidad en el caso de las mujeres. La condicion de pobreza e indigen-
cia experiment6 para ellas una reduccion de 18.5 puntos porcentuales,
en contraste con lacaidade 17.5 puntos de porcentaje entre |os hombres.

Otro resultado del estudio es que ladisminucién delos indicesde
pobreza en el periodo sefialado no fue acompafiada de una distribucion
mas equitativa del ingreso.

Ademas, lamayoriade las regiones del pais (8 de 13) presentaron
en 2000 porcentajes de pobreza e indigenciaiguales o superiores a pro-
medio nacional, que alcanzo a 20.6%. Con elevadas tasas de indigencia
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(11.1%) y de pobreza (21.6%), la Novena Region se destacd ese afio
entrelas 13 regiones del pais por presentar los indices mas atos de estos
indicadores. A nivel nacional, la situacion de indigencia tuvo mayor in-
cidenciaen las zonas rurales. De este patron, sin embargo, se exceptua
ron siete de las 13 regiones del pais, por cuanto en estas fueron las zonas
urbanasy no lasruraleslas que presentaban |os mayores indices. Al ana-
lizar laincidencia de la condicion de pobreza no indigente, se constatd
que en todas las regiones este indice fue més alto en las zonas urbanas.

Al analizar la exclusion del mercado de trabajo, se determinaron
las dificultades que experimentalamujer paraincorporarse a mundo de
la produccion remunerada. La division sexua del trabajo y la formade
asignacion de los papeles d interior de los hogares implica, en definiti-
va, formas de subordinacion de lamujer que limitan su acceso a merca-
do detrabajo. Seguin se pudo constatar, no solo |as tasas de participacion
femeninaen lafuerza de trabajo persistieron en niveles muy inferiores a
las de los hombres, sino que las mujeres se vieron afectadas por tasas de
desocupacion mas elevadas y sus periodos de bisqueda de empleo fue-
ron més prolongados.

Laobservacion de las tasas de participacion femeninaen el perio-
do 1997-2003 permitié constatar que, después de incrementarse entre
1997y 1999, éstas experimentaron un retroceso hasta 2002, que sdlo fue
remontado parcialmente en 2003. En general, laincorporacion femenina
al trabajo remunerado no ha estado a la altura de lo que habria cabido
esperar, considerando €l desarrollo econémico y socia y la evolucion
demogréfica del pais en las Ultimas décadas.

A pesar delatendenciaaladisminucién de la participacion labo-
ral femenina registrada entre 1998 y 2002, |as tasas de desocupacion en
este periodo tendieron a subir, permaneciendo en niveles proximos a
10%.

La condicion de vulnerabilidad de la mujer se acenttia por €l he-
cho que, segln se verifico, la condicion de inactividad econdmica no
implica parala mayoria de estas —a diferencia de lo que acontece con €l
hombre- recibir ingresos.

L os periodos de desempleo de lamujer, seglin informaciones dis-
ponibles parael periodo 1998-2002, han tendido a aumentar, mantenién-
dose siempre més prolongados que los de los hombres. La blsgueda de
empleo por periodos superiores alas 45 semanas ha pasado a constituir
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una realidad cotidiana para varios miles de personas de ambos sexos
desocupadas.

Al momento de acceder al mercado de trabajo, lapresenciadela
mujer suele reducirse a un abanico acotado de ocupaciones, siendo,
por lo general, baja la calidad de éstas. Para establecer las formas y
condiciones de su incorporacion laboral, el estudio se preocupd, por
un lado, de establecer las ramas de actividad econdmica, |a categoria
ocupacional y las ocupaciones tipicamente asumidas por las mujeresy,
por otro, abordd el andlisisdel comportamiento de ambos génerosfrente
a sels dimensiones asociadas a la eventual condicion de marginalidad
ocupacional.

Se destacan los rubros de servicios comunales, socialesy perso-
nalesy el de comercio por su elevada concentracion de empleo femeni-
no. En cuanto ala categoria ocupacional, los segmentos de asalariadas
(empleadas u obreras), de trabajadoras por cuenta propiay las emplea-
dasdel servicio domeéstico son los més numerosos. Entre 1990y el 2000,
en el caso de la mujer, se aprecié un mejoramiento en la distribucion
segun categoria ocupaciona, dado que experimentaron una leve dismi-
nucion aguel | as categorias asoci adas amal as condiciones laboral es como
el servicio doméstico, las familiares no remuneradas y |as trabajadoras
por cuenta propia. En cambio, se incrementaron, también en medidares-
tringida, las asalariadas y |las empleadoras.

Las dimensiones estudiadas en relacion con la variable de
marginaidad ocupaciona fueron: el nivel de remuneraciones; la exis-
tencia 0 no de un contrato escrito de trabgjo; i se efectlian 0 no cotiza
ciones en el sistema previsional; el grado de continuidad en la relacion
contractual; laincidenciadel subempleo, y el caracter formal o informal
de los empleos, adoptando a este Ultimo respecto la definicion que utili-
zalaOIT.

Enlas secciones dedicadas al andlisis de estos factores quedaron en
evidencia, por un lado, las desiguales condiciones de acceso de hombresy
mujeres a trabajo remunerado, asi como, por otro, la directa asociacion
exigenteentrelainsercion laboral precariay lapobrezafemenina. En efecto,
en relacion con esta asociacion, puede sefidarse que los antecedentes
examinados permitieron confirmar el hecho de que las trabagjadoras
pertenecientes a hogares clasificados en los dos primeros quintiles de in-
greso suelen estar mas expuestas que sus pares masculinos a situaciones
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negativas para el logro de la autonomia econémica. Estos segmentos
poblacionales femeninos incorporados a la fuerza de trabajo tienden a
verse afectados por |as siguientes situaciones:

i) reciben bgjos saarios,

i) no se encuentran protegidas por un contrato de trabao;

iii) no tienen cotizaciones previsionales a dig;

iv) se encuentran afectadas por mayores niveles de subempleo (medido
por la falta de remuneraciones suficientes);

V) carecen, en importante medida, de cobertura previsiona que les ase-
gure €l derecho de contar con ingresos de jubilacion en la edad de
retiro, y

vi) se ubican preferentemente en empleos que los parametros de laOIT
consideran informales.

Al analizar |as caracteristicas de los hogares con jefatura femeni-
na, se observa que estos presentan un mayor grado de vulnerabilidad. En
ellos se registra, en primer lugar, la existencia de una relacion entre la
pobreza de estos hogares y €l tamafio familiar. En los hogares pobres e
indigentes, el tamarfio promedio del hogar, junto con la tasa de depen-
dencia, son més elevados que en los hogares no pobres, tanto si estos
Ultimos estén encabezados por una mujer o por un hombre.

L os hogares pobres con jefatura femenina presentan una elevada
proporcion de inactivos, promedio que también es superior a del resto
de los hogares. Ademas, el promedio de escolaridad que tienen las jefas
de hogar que encabezan hogares pobres e indigentes esinferior a que de
sus congéneres del mismo sexo que pertenecen ahogares no pobres; este
promedio es més bajo que la escolaridad promedio de | os jefes de hogar
hombres, cualquiera sea €l nivel socioecondémico en que se clasifiquen
estos hogares.

Por otro lado, |as tasas més atas de desocupacion de las jefas de
hogar, en particular las de hogares pobres, reflejan su escasa capacidad
de acceso al mercado de trabajo. Un factor adicional que redunda, asi-
mismo, en vulnerabilidad para estos hogares, estriba en que estas jefas
de hogar deben asumir por su propia cuentatanto las tareas domésticasy
las responsabilidades del hogar como las exigencias que emanan de la
actividad remunerada, en el caso que logren acceder a una.
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También los resultados del estudio permiten determinar la exis-
tencia de una situacion ambivalente en relacion con lainsercion ocupa:
cional femenina: si bien, por un lado, |a participacion laboral femenina
se ha visto acrecentada cuantitativamente (al menos hasta 1999), por
otro, esta participacion fue afectada por fuertes condicionantes negati-
vas en el mercado de trabajo, como la segmentacion ocupacional, tanto
en un sentido horizontal (distribucion no homogénea entre las diferen-
tes ramas de actividad economica y entre los diferentes oficios) como
vertical (acceso concentrado en puestos de trabajo sin calificacion o
semicalificados, 0 en empleos que no tienen futuro desde el punto de
vista del logro de ascensos de orden socio-ocupacional 0 a cargos de
direccion).

Lamujer trabajadora, en general, y las trabajadoras pertenecien-
tes alos segmentos poblacionales de bajos recursos, en particular, sufren
por partida doble el “castigo” que se lesimpone a ingresar a mercado
de trabgjo. Por un lado, el desempefio ocupacional se concentra en un
abanico limitado de opciones laboralesyy, por otro, lamarginalidad ocu-
pacional tiene una cargaregresivaal involucrar condiciones precarias de
empleo, inseguridad laboral e inestabilidad economica. El conjunto de
estas situaciones no hace sino incrementar la condicion de vulnerabili-
dad femenina.

Estamarginalidad ocupacional setornamésevidentes selacom-
para con lasituacion de | os trabajadores varones que pertenecen a hoga-
res con bajos niveles de ingresos, aunque también si se le coteja con €
cuadro que experimentan las mujeres pertenecientes a sectores econo-
micamente solventes. En otras palabras, no sdlo la condicion de mujer
hace proclive alatrabajadora a tener unabaja calidad de insercion labo-
ral, sino, ademas, y quiza en mayor medida incluso, su condicion de
pobre o carente de recursos econdémicos, socialesy culturales.

El estudio también aportd antecedentes que avalan laimportancia
que reviste la contribucion econdmica de la mujer a los hogares, como
viaparasacar aestosdelapobrezao paraimpedir quecaigan enella. Sin
embargo, restatodaviaresponder alainterrogante de si, en el caso dela
trabajadora pobre, laincorporacion a mercado de trabgjo le implicamés
ventgjas que costos y S representa, efectivamente, una base de apoyo en
su camino hacia la autonomia econémica. Debido a que este esfuerzo no
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€s compensado por un alivio en la carga de trabajo reproductivo, que
recae en las mujeres, o por unadistribucion mas equitativa de las respon-
sabilidades familiares y del hogar, su estado de salud fisica y mental
puede verse seriamente comprometido.

Considerando laimportante proporcion de mujeres que se desem-
pefia como trabajadora por cuenta propia, un segmento ocupacional que
ameritaespecial atencion esel delastrabajadoras independientes. Como
categoriaocupacional, constituyelasegundaen importanciaparalamujer,
puesto que, después del trabajo asalariado, es la que concentra la mayor
proporcion del empleo femenino. El estudio arroj6 antecedentes de que
un porcentaje mayoritario (53.7%) de mujeres cuentapropistas reciben
ingresosinferiores ados salarios minimos legal es liquidos. También pre-
sent6 informacion que da cuenta de la escasa cobertura que ellas tienen
enmateriaprevisiona, lo quelas colocaen situacion deindefension frente
a contingencias diversas tales como enfermedades, accidentes, fracaso
economico del emprendimiento, etc.

B.  RECOMENDACIONES

Dado €l interés que existe por parte de algunos actores sociales de
avanzar haciaunamayor flexibilizacion del mercado laboral y delaeco-
nomia, lo queen el contexto actual deinternacionalizaciony mayor aper-
turaal exterior podria conducir hacia un aumento del riesgo y vulnerabi-
lidad delostrabajadores, parecieraser conveniente laadopcion dealgunas
medidas que propendan ala promocion de “laindependenciay los dere-
chos econdmicos de lamujer, incluidos €l acceso a empleo, acondicio-
nesdetrabajo apropiadasy al control delosrecursos econdémicos’, como
se sefiala en los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accion de
Beijing 1995. Al respecto, y a partir de los resultados de este estudio, se
proponen |as siguientes medidas, paratender hacialaeliminacion de las
brechas de género en €l mercado laboral:

1. Lageneracion de nuevos empleos alos que puedan acceder las mu-
jeres debe ser prioritaria, en especial, orientada hacia las que estan
dispuestas a trabajar y que pertenecen a los dos primeros quintiles
de ingreso, los mas pobres. El aporte que podria hacer €l ingreso

127



MuJeres, BRecHAS DE EQuIDAD Y MERCADO DE TRABAJO. CHILE

128

monetario de estas mujeres asus hogares contribuiriade manera efec-
tiva a una disminucion de la condicion de pobreza e indigencia.

Sin embargo, no cualquier empleo esrecomendable paralas mujeres.
La insistencia, por ejemplo, en ubicarlas en e desempefio de em-
pleos “atipicos’, tales como el trabajo temporal, el trabajo a domici-
lio, el teletrabajo —que implican un fuerte componente de bajos sala-
rios 'y de desproteccion socia—, terminard por ampliar en lugar de
cerrar la brecha de equidad entre |os géneros.

Si se planteara como un objetivo de alcance nacional lograr una ma-
yor incorporacion de la mujer a mundo del trabajo remunerado, se
deberian adoptar con premuramedidas que hagan compatibleslavida
laboral con |as responsabilidades del hogar y de las tareas domésti-
cas. Esto es especialmente importante para aquellas mujeres pertene-
cientes a los estratos més pobres.

Dado que factores socioculturales, como e anafabetismo, el bajo
nivel de escolaridad y €l escaso acceso ala capacitacion laboral, con-
tribuyen a la configuracion del perfil de la pobreza, es importante
tenerl os presentes en e momento de formulacion de | as politicas que
se propongan la promocién de la participacion laboral de la mujer.

Tanto como propiciar mecanismos para la eliminacion de las barre-
ras que impiden el acceso de lamujer a oportunidades adecuadas de
empleo, es necesariala superacion de aquellos factores que, en razon
del sistema de relaciones de género vigente, determinan retribucio-
nes econdmicas diferentes para hombres y mujeres. Esto probable-
mente requeriria del andlisis, entre otros elementos, de escalas de
remuneraciones, de la carrera ocupacional, de la proporcion de car-
gos de responsabilidad que ostentan trabajadores de ambos sexos,
del reconocimiento socia y delas oportunidades de perfeccionamiento
ocupacional asociados a determinadas ocupaciones.

Igualmente es necesario velar para que se garantice proteccion legal
aquienes obtienen nuevos empleos, frente alas diferentes contingen-
ciasvinculadasal trabajo (despido, enfermedad profesional, accidentes
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del trabgjo, inactividad laboral por vejez o invalidez, etc.). En este
sentido, es importante propiciar e mejoramiento de la legislacion
laboral en materia de proteccidn de los |lamados empleos “ atipicos’,
asi como la actualizacion de la normativa legal existente en materia
de salud laboral, seguridad ambiental y enfermedades profesionales.

. Otro aspecto importante es que sean més visibles|as brechas de equi-
dad en materia previsional que perjudican alas mujeres, de modo de
facilitar su superacion. Esto requerirael planteamiento de propuestas
compensatorias frente asituaciones deinequidad y/o de marginalidad
que afectan a las mujeres laboralmente activas y a las inactivas de
bajos recursos.

. En las Ultimas décadas se observo la aplicacion de estrategias —en
distintos sectores economicos, incluyendo a las entidades publicasy
aempresas de diversos tamafios— para permitir |la rapida adecuacion
de la dotacion de persona de las empresas a las condiciones de la
demanda. Sin embargo, no estan del todo claras las consecuencias
que acarrean tales estrategias para €l respeto y el gjercicio por parte
de trabgjadoras y trabajadores de sus derechos laborales. De lo ante-
rior se derivalanecesidad de realizar estudios que analicen lastrans-
formaciones ocurridas en |as Ultimas décadas en |as relaciones capi-
tal-trabajo y que han significado un cambio en las formas de
funcionamiento del mercado laboral. Esto, con € fin de dar cuentade
las diversas formas que adopta €l trabajo dependiente y el empleo
seudoindependiente, asi como las consecuencias que |as nuevas for-
mas de trabajo acarrean para la adecuada incorporacion de la mujer
a mundo de la produccion de bienesy servicios.

Al respecto resultan relevantes el disefio y la aplicacion de instru-
mentos metodol 6gicos apropiados para el correcto registro y mayor
visibilidad del trabajo independiente desarrollado por las mujeres.
Importa, particularmente, conocer la medida en que ellas se encuen-
tran expuestas a condiciones ocupacional es indeseables, tales como:
insuficiencia de las remuneraciones, en particular, en lo que dice re-
lacion con la posibilidad de satisfaccion de las necesidades bésicas
de unafamiliay de la propia trabajadora; inseguridad e incertidum-
bre en cuanto alapermanenciaen el tiempo de su “negocio” asi como
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en términos del monto de ingresos que se obtiene del mismo, vy €
grado de proteccion social, es decir, en qué medida ellas se encuen-
tran adscritas a algun sistema de salud (que las respalde en su mater-
nidad y les preste atencidn ante eventuales accidentes y enfermeda-
desde ellay de sus hijos) y a un régimen de pensiones.

También seria conveniente la promocidn de medios de comunicacion
permanentes (periddicos, programas radiales, cartillas, programas en
latelevision, paginas web) sobre los cambios y modificaciones lega-
les, nuevas medidas politicas y administrativas que atafien alos dere-
chos laborales de los trabajadores, y acerca de las funciones que de-
sempefian |as autoridades del trabgjo y demas instituciones publicas
que actlian en resguardo de los derechos laborales y previsionales.

Igualmente es necesario estimular y fortalecer a las organizaciones
de trabagjadores, en particular en su capacidad de representar a las
mujeres. Entre otros aspectos, esto requiere propiciar que en lasagen-
das de accion de estas organizaciones y en |os procesos de didogo
socia —hipartito o tripartito— se incorporen |os asuntos de genero.

En directa relacion con lo anterior, se deberia promover la sindica
lizacion femenina, en particular, en aquellos sectores donde se estan
generando empleos precarios, asi como una mayor participacion de
lamujer en lavida de los sindicatos.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A-1

LINEAS DE POBREZA E INDIGENCIA, 1990-2000
(en pesos de noviembre de cada afio)

Afio 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Linea de pobreza
Zona urbana 18594 28 750 30 100 34272 37889 40 562
Zonarural 12538 17 362 20295 23108 25 546 27328
Linea deindigencia
Zona urbana 9297 12 875 15050 17 136 18 944 20 281
Zonarural 7164 9921 11597 13204 14598 15616

Fuente: Afios 1990-1998, Banco Central de Chile (2001); afio 2000, MIDEPLAN, CASEN 2000.

Cuadro A-2

TASA DE DESOCUPACION POR ZONA Y SEXO SEGUN REGION, 2000
(en porcentajes)

Urbana Rural Total

Region

Hombre | Mujer | Total | Hombre| Mujer | Total | Hombre| Mujer | Total
| 104 13.8 11.7 40 2.8 3.6 10.1 134 114
11 10.7 13.1 114 5.8 5.3 5.6 10.6 12.9 11.3
1 9.9 133 11.1 54 11.2 7.0 95 13.2 10.8
[\ 12.0 125 12.2 75 6.8 7.4 10.8 11.6 11.1
V 10.2 14.1 11.8 7.7 124 8.9 10.0 14.0 115
VI 7.0 10.7 83 52 10.0 6.5 6.4 10.5 7.8
VIl 8.1 11.2 9.2 5.6 9.4 6.4 7.1 10.7 8.2
VI 11.2 14.6 12,5 9.7 174 11.0 10.9 14.9 12.3
IX 11.2 16.0 13.0 6.8 10.7 7.4 9.6 15.2 11.4
X 9.6 10.2 9.9 6.0 8.3 6.5 8.2 9.9 8.8
Xl 45 8.3 5.8 25 3.6 2.8 4.0 75 51
X1l 6.1 4.7 55 33 2.7 3.2 5.8 4.6 53
R.M. 9.8 10.3 10.0 5.6 7.6 6.1 9.7 10.2 9.9
Pais 9.9 11.7 10.6 6.6 10.1 74 94 115 10.2

Fuente: MIDEPLAN (2002b).
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Cuadro A-3

PROMEDIO DE INGRESO MENSUAL DE LA OCUPACION PRINCIPAL
POR SEXO, SEGUN REGION, 2000

(en pesos de noviembre de 2000)
Sexo Relacion ingresos de la
Region Total mujer / ingresos de los
Hombre Mujer hombres (%)
| 297 803 169 436 250548 431
Il 451 794 228 404 386 481 495
I 242 871 162 126 216 768 333
\% 229 747 186 127 215423 19.0
vV 261632 175516 229 808 329
\i 206 731 156 981 190 875 24.1
VIl 260 292 165 467 230610 36.4
VIl 310715 159 984 259 040 485
IX 260 381 177 178 233553 320
X 201 367 183032 195 329 9.1
Xl 298 379 198 444 265 558 335
Xl 441 427 304 857 388567 309
RM 383235 235678 325201 385
Pais 318 758 204 957 277 554 35.7

Fuente: MIDEPLAN (2001b).

Cuadro A-4

DIS]'RIBUCION DE LOS OCUPADOS® COTIZANTESY NO COTIZANTES
SEGUN QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO NACIONAL, POR SEXO, 2000

(cifras porcentuales)
Quintil deingreso auténomo nacional
Cotiza Sexo
| 1 11 Y \Y Total
Hombre 47.7 61.1 65.5 69.3 715 63.7
Si Mujer 315 49.6 61.9 65.7 72.6 60.3
Total 435 57.5 64.2 67.8 71.9 62.5
Hombre 52.1 38.8 343 30.6 284 36.2
No Mujer 68.4 50.1 37.8 34.1 27.3 395
Total 56.3 423 355 32.0 28.0 373
Hombre 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Sindato | Mujer 0.1 0.4 0.3 0.2 0.1 0.2
Total 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Hombre | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Mujer 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN, Mdédulo Empleo, CASEN 2000.
@ Seexcluyen servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.
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Cuadro A-6

DISTRIBUCION REGIONAL DE JEFES DE HOGAR HOMBRESY
MUJERES? SEGUN LINEA DE POBREZA, 2000

(cifras porcentuales)
Region Sexo Indigente Pobrenoindigente | Total pobre No pobre Total
Hombre 3.7 11.0 14.8 85.2 100.0
| Mujer 3.7 19.7 234 76.6 100.0
Total 3.7 13.0 16.7 83.3 100.0
Hombre 35 7.3 10.8 89.2 100.0
M Mujer 21 11.7 138 86.2 100.0
Total 3.2 85 11.6 88.4 100.0
Hombre 59 10.8 16.7 83.3 100.0
m Mujer 6.9 19.8 26.8 732 100.0
Total 6.1 12.9 19.0 81.0 100.0
Hombre 5.0 14.9 19.9 80.1 100.0
W Mujer 4.6 16.7 21.2 78.8 100.0
Total 4.9 15.3 20.2 79.8 100.0
Hombre 35 10.8 14.3 85.7 100.0
v Mujer 6.5 12.0 185 815 100.0
Total 4.3 11.1 15.3 84.7 100.0
Hombre 37 13.6 17.3 82.7 100.0
Vi Mujer 4.1 12.2 16.3 83.7 100.0
Total 38 13.3 17.1 829 100.0
Hombre 58 16.2 22.0 78.0 100.0
Vi Mujer 4.8 11.8 16.6 834 100.0
Total 5.6 15.3 209 79.1 100.0
Hombre 6.4 16.9 233 76.7 100.0
Vil Mujer 7.0 11.0 18.0 82.0 100.0
Total 6.5 15.5 22.0 78.0 100.0
Hombre 8.3 19.3 215 725 100.0
1X Mujer 7.6 15.6 232 76.8 100.0
Total 8.1 185 26.6 734 100.0
Hombre 54 15.1 20.6 79.4 100.0
X Mujer 7.3 13.1 205 79.5 100.0
Total 59 14.7 205 79.5 100.0
Hombre 35 7.9 11.4 88.6 100.0
XI Mujer 45 10.3 14.8 85.2 100.0
Total 3.7 8.4 12.1 87.9 100.0
Hombre 24 4.8 7.3 92.7 100.0
X1l Mujer 55 59 11.4 88.6 100.0
Total 3.2 51 8.3 91.7 100.0
Hombre 33 9.3 12.6 87.4 100.0
Region Mujer 39 9.0 129 87.1 100.0
Metropolitana
Total 34 9.3 12.7 87.3 100.0
Hombre 4.4 12.2 16.7 83.3 100.0
Total Mujer 51 11.3 16.4 83.6 100.0
Total 4.6 12.0 16.6 834 100.0

Fuente: MIDEPLAN (20014).
@ Seexcluyen servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.
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