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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingtiistas sobre
la manera de cdmo hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con € fin de evitar la sobrecarga gréfica que supon-
driautilizar en espafiol o/a paramarcar la existencia de ambos sexas,
hemos optado por emplear el masculino genérico clésico, en el enten-
dido de que todas las menciones en tal género representan siempre a
hombres y mujeres.



PRESENTACION DE LA COLECCION GPE-AL

Aproximadamente 225 millones de hombres y mujeres en
América Latina son pobres. De estos, 95 millones de personas se
encuentran en una condicion de extrema pobreza, 1o que significa que
no tienen los ingresos suficientes para adquirir ni siquiera una canasta
bésica de alimentos. El 11% de la poblacion, donde hay muchos nifios
y nifias menores de 5 afios, presenta carencias nutricionales. Hay més
mujeres que hombres en situacion de pobreza, en un porcentge que
varia de 3 a 35% en los paises | atinoamericanos.

Lapobreza esta directamente rel acionada con los niveles y patro-
nes de empleo y con las desigual dades existentes en lasociedad. Al lado
del acceso a la saud, educacion e infraestructura basica, la falta de
empleo -0 su mala calidad- es uno de los determinantes fundamentales
de la pobrezay de las posibilidades de su superacion.

Un objetivo central delaMetasdel Milenio eserradicar lapobre-
zaextremay € hambre. Se plantea para el afio 2015 reducir ala mitad
la proporcion de personas cuyos ingresos son menores a un délar dia-
rio. Para ello es cada vez mas sentida, por los gobiernos, |os trabajado-
res y empleadores, la necesidad de incentivar en el corto, mediano y
largo plazo, politicas de generacion de empleo en |os paises, que permi-
tan a todos trabajar. Pero no es cualquier trabajo o que posibilitaalas
personas superar |a pobreza, sino un Trabgjo Decente, entendido como
aquella ocupacion productiva adecuadamente remuneraday que es gjer-
cida en condiciones de libertad, equidad y seguridad, asi como que sea
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capaz de garantizar una vida digna a las personas que trabajan y a sus
familias.

La equidad esta, por lo tanto, en el centro de la Agenda del
Trabajo Decente dela OIT. Eso significaque Trabajo Decente esun tra-
bajo también libre de cualquier forma de discriminacion.

El género condiciona la forma en que los individuos y los hoga
res experimentan la situacion de pobreza y logran o no superarla. Las
mujeres estan sobrerrepresentadas entre |os pobres, son mas vulnerables
a ella y frecuentemente experimentan sus formas més severas.
Paraddjicamente, el aporte de las mujeres a la superacion de la pobreza
y €l bienestar de sus hogares es cada vez més importante y viene sien-
do crecientemente reconocido. De hecho, uno de los factores que ha
contribuido a controlar € aumento de la pobreza en la region es la
incorporacion masiva de las mujeres a trabajo remunerado.

El andlisis de larelacion entre el género, lapobrezay e empleo
esté siendo desarrollado por la OI T desde hace varios afios y es una de
sus principaes contribuciones a la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer en Beijing (1995), que subrayd, en su Plataforma de Accion, €
creciente peso de la pobreza femenina y las desigualdades de género
como los principales obstaculos para el avance de lamujer y su acceso
a actividades productivas y econdmicas. La Cumbre Social de
Copenhague (1995) y laCumbre del Milenio también enfatizan la nece-
sidad de "Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer como el camino efectivo para combatir |a pobreza, € hambre y
las enfermedades y estimular un desarrollo realmente sustentable”
(Parrafo 20 de la Declaracion del Milenio).

La importancia de considerar esa relacion, tanto en los andlisis
sobre |la pobreza como en las politicas disefiadas e implementadas con
el objetivo de superarla, ha sido reiterada una vez mas en la Memoria
del Director General de laOIT (Superar la pobreza mediante el traba-
jo) y en e Informe Globa "La hora de la igualdad en €l trabgo",
ambos presentados a la 912 Conferencia Internacional del Trabajo (Ile-
vadaa cabo en junio del 2003). LaMemoriadel Director General sefia-
la que las diversas formas de discriminacion -entre las cuales se desta-
ca, por su amplitud, generalizacion y persistencia, la discriminacion de
género- estan fuertemente asociadas a los fendmenos de exclusion
socia que originan la pobrezay son responsables por la superposicion
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de diversos tipos de vulnerabilidad, asi como por la creacion de pode-
rosas barreras adicionales para que personas y grupos discriminados
puedan superar |a pobreza.

Como forma de apoyar los esfuerzos que se redizan en varios
paises en € sentido de implementar politicas de combate a la pobreza
que enfaticen lageneracion de Trabajo Decente como lamejor formade
superarlay, a mismo tiempo, promuevan laigualdad de género, 1aOIT
viene desarrollando, desde 1995, e Programa de Fortalecimiento
Institucional paralalgualdad de Género, la Erradicacion de la Pobreza
y la Generacion de Empleo.

Con ese mismo objetivo, la Oficina Regiona de la OIT para
Américalatinay el Caribeinicié enjulio del 2002 lagecucion del pro-
yecto "Incorporacion de la dimension de Género en las Politicas de
Erradicacion de la Pobrezay Generacion de Empleo en América Latina
(GPE-AL)", con el apoyo del gobierno de los Paises Bajos, dirigido a
contribuir alaincorporacion de la dimension de género en las politicas
de reduccion de la pobrezay de generacion de empleo en 6 paises de la
region: Argentina, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Per.

Uno de los componentes bésicos de este Proyecto es la rediza-
cion de estudios y diagndsticos nacionales sobre las interrelaciones
entre el género, lapobrezay el empleo, que contribuyan a aumentar la
base de conocimiento sobre estos fendmenos, pero, principalmente, que
puedan aportar a disefio y a laimplementacion de las politicas dirigi-
das aerradicar la pobreza, promover € empleo y laiguadad de género.

El presente libro es parte de la Coleccion Género, Pobreza y
Empleo en América Latina en la que se publicaran los estudios y diag-
ndsticos reaizados durante la gjecucion del Proyecto. Con esta colec-
cion nos proponemos poner a disposicion de los constituyentes de la
OIT -gobiernos nacionales y locales, organizaciones de trabajadores y
de empleadores-, |as organizaciones de la sociedad civil, e medio aca-
démicoy €l puablico en general, una base comin de conocimientos que
permita profundizar la comprension de los desafios que supone la supe-
racion de la pobreza, la generacion de trabajo decente y la promocion
de laigualdad de género en América Latina.

La Coleccion esta conformada por un conjunto de libros en los
que se presentan tres tipos de estudios: a) diagnosticosy estudios nacio-
nales sobre el mercado de trabagjo y la pobreza, anaizados desde una
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perspectiva de género; b) experiencias de programas y proyectos de
reduccion de la pobrezay generacion de empleo, nacionalesy/o locales,
con enfoque de género, reconocidas y apoyadas por el Proyecto; ¢) estu-
dios especiales con dimension de género desarrollados a nivel regional
sobre los siguientes temas. politicas de empleo, politicas de empleo
para jovenes, y las interrelaciones entre la pobreza, el empleo, y la
dimension étnico-racial, pobrezay empleo en e medio rural.

Nuestro reconocimiento y agradecimiento a gobierno de los
Paises Bajos por € apoyo para ejecutar €l Proyecto, a los representan-
tes de las diferentes instancias tripartitas nacionales que participaron
activamente en e desarrollo de las acciones del Proyecto y que en
muchas situaciones actuaron como nuestras contrapartes nacionales. A
todos los funcionarios y funcionarias de la OIT involucrados en la gje-
cucion del proyecto.

Nuestro agradecimiento, igualmente, a todos los consultores y
colaboradoras del Proyecto GPE-AL que contribuyeron en la elabora-
cion de los documentos de investigacion e hicieron posible lograr esta
coleccion.

Agustin Mufioz \ergara
Director Regional para las Americas
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PROLOGO

L os estudios contenidos en este libro aspiran a contribuir ala
transversalizacion de género en las Politicas de Erradicacion de la
Pobrezay en las Paliticas de Empleo de Honduras y Nicaragua.

Se inicia con una introduccidn de Lais Abramo, donde ofrece
una reflexion analitica sobre la urgencia de incorporar las necesidades
de las mujeres en e mundo del trabgjo, a disefio y puesta en marchade
las politicas de empleo y combate a la pobreza.

Seguidamente se presentan en el Capitulo | y en el Capitulo 11,
dos estudios elaborados por Janina Ferndndez sobre la situacion de
hombresy mujeres en el mercado de trabajo de Honduras y Nicaragua.
Estos estudios parten de cinco premisas orientadoras. a) paraincremen-
tar las tasas de generacion de empleo, las economias requieren un cre-
cimiento que sea alavez sostenido y vigoroso, |0 que no es posible sin
un incremento de la inversion productiva; b) tan importante como el
crecimiento econdmico es la direccion de ese crecimiento, de formatal
que por medio de los instrumentos de |a politica econdmicay socia se
procure un adecuado balance orientado a la promocion de la inversion
privaday, simultaneamente, del crecimiento de los ingresos reales labo-
rales. Su objetivo es incrementar la productividad garantizando que la
fuerza de trabajo pueda cubrir 1os costos de las necesidades bésicas de
alimentacidn, salud, educacidn, vivienda y recreacion; ¢) estos logros
no seran posibles sin un clima politico y socialmente estable que permi-
ta el fortalecimiento de lainstitucionalidad pdblicay privaday €l des-
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arrollo-funcionamiento de "reglas del juego claras' paratodos los acto-
res, tanto publicos como privados, que confluyen en el mercado de tra-
bajo; d) el desarrollo de los paises no sera posible sin un avance tangi-
bley verificable de las exclusiones por razones de género, edad, etniay
raza. No es posible ni imaginable ignorar 1as necesidades y las aspira-
ciones de ese 50% de la poblacion constituida por mujeres, y los cam-
bios de las Ultimas décadas con la incorporacion creciente de las mis-
mas a mercado de trabgjo; ni es posible ni imaginable pensar en un des-
arrollo sostenible sin incorporar a los grupos étnicos y raciales a la
corriente del desarrollo por lavia de la educacion, la salud, la dotacion
de infraestructura y la generacion de empleo; €) no existe futuro con
crecimiento y desarrollo econémico y socia si no se toman las medidas
previsorias necesarias para proteger € medio ambiente con una pers-
pectivade corto, mediano y largo plazo, que necesariamente pasa por la
reparacion de |os dafios ambientales que conspiran contra la sostenibi-
lidad de ese crecimiento y ese desarrollo con equidad.

En e Capitulo 11l se presenta un estudio de Maria Elena
Valenzuela, donde ofrece un marco analitico para contextuaizar los
principales desafios que se deben enfrentar s se aspira a reducir la
pobreza por medio de la generacion de empleo con equidad entre los
géneros en América Latina.

El libro concluye en e Capitulo 1V, con los resultados de una
investigacion hecha por Janina Fernédndez sobre la percepcion que tie-
nen | os principales actores que intervienen en las relaciones |aborales en
los sei's pai'ses centroamericanos, en relacion con |os principal es proble-
mas que enfrentan las mujeres trabgadoras para hacer valer los dere-
chos laborales consagrados en los Cddigos de Trabgjo y en los
Convenios Fundamentales de [a OIT.

Janina Fernandez-Pacheco
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1. LAS MUJERES COMO SUJETOS DE LAS POLITICAS

La importancia del trabajo remunerado de las mujeres para la
superacion de la pobreza de un nimero creciente de hogares, asociada
alas dificultades que ellas enfrentan (debido a su condicion de género)
para cumplir ese rol en mejores condicionesy en igualdad de oportuni-
dades, hace indispensable que las politicas para la erradicacion de la
pobreza, la generacion de empleo y la mejoria de ingresos, incorporen
la dimensién de género en su concepcion, implementacion, evaluacion
y monitoreo.

Un elemento fundamental es reconocer alas mujeresy en parti-
cular alasjefas de hogar, como sujetos fundamentales de esas politicas,
superando lavisidn de que las mujeres, principal es dispensadoras de |os
cuidados en €l hogar, no pueden emplearse a fondo y no pueden ser
mano de obra permanente, por lo cual son consideradas una fraccion
secundaria del mercado de trabgjo. (OCDE, 1991: 138/139)"

1  Veasetambién sobre el cuestionamiento de lanocion delamujer como fuerzade tra-
bajo secundaria, Abramo (2001).
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2, ELPROGRAMA GLOBAL DE EMPLEO

El Programa Global de Empleo definido por [aOIT en e 2001
sefida, entre sus objetivos, poner fin a esta discriminacion, con el
siguiente argumento:

“Las violaciones de los Derechos Humanos acarrean costos
macroeconomicos a |os que se puede hacer frente por medio de una
estrategia de empleo. Esto queda particularmente demostrado en
los casos de discriminaciones de cualquier tipo. Toda clase de dis-
criminacion que restrinja el acceso a la educacion, al mercado de
trabajo, al crédito o alas posibilidades de ocupacion socava el cre-
cimiento de la produccion y la productividad, al no permitir que el
personal adecuado ocupe cada tipo de trabajo para asi contribuir
al aumento de la productividad. En ocasiones, la discriminacion es
fuente de marcadas discriminaciones en materia de ingreso, las
cuales frenan de por si el crecimiento econdmico. Poner fin a la
discriminacion que padecen las mujeres en la educacion, por ejem-
plo, sueletraer consigo un incremento de sus ganancias, mas inver-
siones destinadas a nifios mas sanos y mejor instruidos, y un des-
censo del indice de crecimiento de la poblacion, elementos todos
determinantes para el crecimiento economico futuro. Masalla dela
discriminacion directa, seria conveniente corregir mediante refor-
mas las limitaciones ingtitucionales que actGan como elemento
disuasivo de |a participacion de ciertas categorias de la poblacion
en la fuerza de trabajo” .

A partir de este andlisis, resalta que los principales desafios en
materia de politicas en el programa de esa &rea son: a) garantizar que la
igualdad de oportunidades entre todas las categorias de la poblacion
esté plasmada en todas las politicas e instituciones del mercado de tra-
bajo; b) adoptar medidas que influyan en la demanda de mano de obra
para las categorias que puedan quedar marginadas, con vistas a su inte-
gracion socia (OIT, 2001).

El Programa también relaciona la promocion de la igualdad de
oportunidades y eliminacion de la discriminacion con la superacion de
lapobreza: “ En la medida en que la pobreza se debe al mercado detra-
bajo, la vulnerabilidad en é deberia ser un objetivo inmediato para

18
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una politica y una accion encaminadas a reducirla. Como queda dicho,
hay un niimero desproporcionado de mujeres entre |los pobres, y estan
en una situacion de inferioridad en el mercado de trabajo por muy
diversas causas; por gemplo, al no poder controlar sus activos, tener
que ocuparse al mismo tiempo de tareas domesticas y laborales y dis-
poner de un acceso inadecuado a la formacion, ademas de la discrimi-
nacion directa que sufren...” (OIT, 2001: 66).

El Programa reafirmalavision estratégicade la OIT que atribu-
ye un papel central a empleo para alcanzar la reducciédn de la pobreza.
En ese marco, afirma la importancia de las iniciativas encaminadas a
aumentar la productividad, €l nivel de decenciaen el trabgjo y la capa-
cidad de creacion de ingresos de |os trabajadores pobres como elemen-
tos clave de las estrategias de empleo. También sefialalanecesidad y la
posibilidad de“ aplicar elementos de las normas fundamentales del tra-
bajo en programas destinados a los trabajadores pobres’, como por
glemplo, la prohibicién del trabajo infantil, el trabgjo forzoso y la dis-
criminacion (OIT, 2001:80).

3. LA NECESIDAD DE INCORPORAR A LAS MUJERES (Y UNA
DIMENSION DE GENERO) AL DISENO DE LAS POLITICAS
DE EMPLEO Y COMBATE A LA POBREZA

En América Latina las mujeres corresponden a més de 40% de la
Poblacion Econdmicamente Activa en las zonas urbanas. Sus tasas de
participacion han aumentado en las tres Ultimas décadas, pero aln se
sittan 30 puntos por debajo de las masculinas. Su tasa de ocupacion
también aumenta a un ritmo superior a la de los hombres, pero su tasa
de desempleo es superior ala masculina en casi todos los paises de la
regiony esen promedio un 30% mayor. A pesar del significativo aumen-
to de sus niveles de educacion, persisten importantes brechas de ingre-
S0 y una fuerte segmentacion ocupaciona en €l mercado de trabajo.

Lainsercion laboral de las mujeres (y su capacidad de gene-rar
ingresos a partir de su trabajo) es cada vez més un factor fundamental
para cualquier proyecto de autonomia personal. También tiene impor-
tancia creciente para la posibilidad de superacién de la pobreza de una
proporcion cada vez mas significativa de hogares. Aproximadamente el
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30% de los hogares |atinoamericanos tiene jefatura femenina, lo que
significaque, en esos casos, ellas son sus proveedoras principalesy pro-
bablemente exclusivas. En 25% de |os hogares biparentales ellas apor-
tan 50% o més del ingreso familiar. Ademés, las mujeres destinan un
mayor porcentaje de sus ingresos a la salud, educacion y nutricion de
los hijos, que son factores fundamentales para la ruptura del ciclo de
reproduccion de la pobreza.

El combate a la pobreza, la generacion de empleo y Trabajo
Decente es una prioridad de varios gobiernos latinoamericanos que se
han manifestado claramente en ese sentido en la XV Reunidn Regional
Americana de la OIT. En este sentido, sus conclusiones destacan la
necesidad de “ fomentar la igualdad de oportunidades en el empleo y el
trabajo”, y solicitan ala Oficina Internacional del trabajo “ una espe-
cial atencion al disefio de politicas que combatan la discriminacion de
género, raza, nacionalidad, edad, discapacidad, asi como por cual-
quier otra razdn”, que “ deberan ser concebidas en forma transversal
en todos los ambitos” (Parrafo 21 de las Conclusiones de la XV
Reunion Regional Americana, Lima, 10-13 de diciembre del 2002)

Por otro lado, crecientemente se reconoce que la condicion de
género es un fuerte condicionante de la forma por la cua las personas
se hacen vulnerables a la situacion de pobreza 'y son 0 no capaces de
superarla. Ademas de | os factores comunes ahombresy mujeres pobres,
ellas son més vulnerables a la pobreza y tienen mayores dificultades
para rebasarla debido a factores vinculados a su condicién de género.
Entre ellos: 8 una mayor dificultad para la insercion labora debido a
patrones culturales que desincentivan el trabgo femenino; menores
oportunidades de formacion profesional; una desigual distribucion de
las responsabilidades domésticas en lafamiliay laausencia de servicios
adecuados de apoyo a cuidado infantil; b) la persistencia de fuertes
patrones de segmentacion ocupacional en € mercado de trabajo, que
limita la entrada de las mujeres a labores y funciones més valoradas
social y econdmicamente (mas de 15% del total de las mujeres ocupa
das en América Latina son empleadas domésticas, segmento que cuen-
ta con los niveles mas bajos de remuneracion y proteccion socid); c) la
persistencia de significativas desigual dades de remuneracion.

A su vez -y tal como aparece sefialado tanto en laMemoria del
Director General de la OIT presentada a la 91* Conferencia
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Internacional del Trabajo (“ Superar la pobreza mediante el trabajo” ),
asi como en €l Informe Global de Seguimiento a la Declaracion de
Derechos y Principios Fundamentales en el Trabagjo presentado en la
misma ocasion (“ La hora de la igualdad en el trabajo”) existe una
estrecha relacion entre la pobrezay la discriminacion, y entre estas, la
de género. Las diversas formas de discriminacion estan asociadas alos
fendmenos de exclusion social que estén en la base de las situaciones
de pobreza, producen y reproducen desigualdades entre los pobres y
son responsables de la superposicion de diversos tipos de vulnerabili-
dady de lacreacion de poderosas barreras adicional es para que | as per-
sonas y grupos discriminados puedan superar la pobrezay mejorar la
calidad y la productividad de sus empleos.

Como ya se ha sefialado, y debido a papel del trabajo remune-
rado femenino en la lucha contra la pobreza, asi como alas dificulta-
des que €ellas enfrentan, es vital que lasiniciativas parala erradicacion
de la pobreza, la generacion de empleo y Trabajo Decente incorporen
la dimension de género desde su planteamiento hasta su ejecucion,
evaluacion y seguimiento.

4. PROGRAMAS DE CREACION DIRECTA DE EMPLEOS

Las medidas de gjuste estructura implementadas en América
Latina en las Ultimas décadas, asi como €l deterioro de la situacion de
empleo, en especial en conyunturas de crisis (econémicas 0 debido a
desastres natural es), generaron una expansion de |os recursos asignados
alos planes especiales de creacion directa de empleo asaariado (tem-
porales, de emergencia) que mostraron una positiva capacidad de reac-
cion en el corto plazo (OIT, 2001b)2 Esos programas se dividen basica-

2 Segln Samaniego (2002: 71), “ante la ausencia de una red de seguridad social a
favor de los grupos tradicionalmente marginados, los programas temporaes de
empleo en laregion frecuentemente se han transformado de ser acciones compensa-
torias en programas permanentes destinados a enfrentar los problemas estructurales
del mercado laboral”. De mecanismos de compensacion alos efectos mas negativos
de las politicas de ajuste a respuestas a momentos de crisis aguda y a grupos con
especiales dificultades de insercion laboral.

pal



NOTAS SOBRE LA INCORPORACION DE LA DIMENSION DE GENERO

mente en dos vertientes. a) la creacion directa de empleo por parte de

los gobiernos mediante programas de obras publicas (infragstructura)

con uso intensivo de mano de obra; b) la creacion indirecta de empleos
através de subsidios a las empresas.

La experiencia de asistencia técnica de la OIT en América
Latina, Africay Asia muestra que |os programas de infragstructura con
uso intensivo de mano de obra tienen una gran capacidad para captar
mano de obra femenina (debido a su autofocalizacion en los hogares
mas pobres). Pero laincorporacion de las mujeres a estos programas ha
sido desigua y esta determinada por muchos factores, entre ellos: a)
las dificultades para hacer compatibles el trabajo remunerado y las res-
ponsabilidades domésticas y familiares, que generalmente ellas deben
seguir asumiendo casi sin apoyo; b) la competencia de los hombres,
especiamente en |as regiones donde escasean los empleosy losingre-
S0s son bajos; ¢) las imégenes de género que dificultan |la participacion
de las mujeres en aquellas actividades tradicionalmente consideradas
“masculinas’.

Desde € punto de vista de la igualdad de género, algunas pre-
guntas son relevantes en el disefio y eval uacion de esos programas. ¢Las
mujeres, en especial |as més pobres, pudieron participar en los benefi-
cios generados por los empleos creados?; ¢En qué medida lograron
hacerlo?; ¢Las mujeres tuvieron las mismas posibilidades de acceso que
los hombres a esos programas?; ¢Cuéles condiciones hicieron posible
ese acceso y cuades lo impidieron?; ¢Qué hicieron esos programas para
tratar de superar las barreras a la participacion de las mujeres?

La participacion femenina en esos programas sera tanto mayor
cuanto mas esos temas sean considerados en su disefio e implementa:
cion. Las estrategias y 1os métodos operacionales utilizados en un pro-
grama pueden ayudar u obstaculizar el empleo asalariado de las muje-
res pobres. Entre los factores que pueden facilitar la incorporacion de
las mujeres a esos programas esté:

a) En primer lugar, & reconocimiento de su rol como proveedoras
exclusivas, principales o significativas de los ingresos familiares y,
por lo tanto, con los mismos derechos que |os hombres de acceder a
€sos programas. Ese rol esta siendo explicitamente reconocido en el
disefio de varios de los programas de empleo y de transferencia de
ingresos implementados en América Latina (tales como & Pro
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Empleo en Chile, el “Bolsa Escola’ en Brasil, el Programa de Jefes
y Jefas de Hogar en Argentina, etc.)®;

b) laexistencia de flexibilidad horarig;
) laexistenciade servicios de cuidado infantil*;
d) medidas destinadas a superar la segmentacion ocupacional: capaci-

3

tacion y posibilidad de acceso a oficios no tradicionales y a niveles
de supervision.

Ampliar las oportunidades de las mujeres en los
programas de infraestructura

Algunas experienciasdela OI T

En Botswana, un programa de construccion de caminos aentd a las mujeres a
matricularse en los cursos de capacitacion para obtener puestos de supervision y
otros empleos técnicos y después las contraté como jefas de cuadrillas, en calidad
de técnicas y asistentas.

En Burkina Faso, gracias a una serie de reuniones entre las trabgjadoras y los
encargados de la ejecucion del programa, con el propdsito de crear conciencia
sobre ladimension de género y suministrar formacion alas mujeres, se logré que
se dedicaran a una ocupacion tradicionalmente “masculind” como la fabricacion
de bloques de cemento y comenzaran a usar carretillas para transportar cargas.
En la provincia de Kordofén, en el norte de Sudan, donde |os trabajos de construc-
cion se consideran un empleo propio de hombres, las mujeres terminaron partici-
pando en la construccion de escuelasy de “hafir” (cisternas pararecoger €l aguade
lluvia). Esto supuso un proceso gradual de consulta con los jefes de las aldeas, los
técnicos locaes y las propias mujeres pobres, que fue acompafiado de una demos-
tracion préctica de lo que ellas son capaces de hacer, comenzando por un pueblo 'y
un plan de infraestructura, para pasar luego a los demas.

Fuente: Manual de Capacitacion del Programa de Fortalecimiento Institucional delaOIT parala
Igualdad de Género, |a erradicacion de la pobrezay |a generacion de empleo, Madulo 6.

En varios otros, tales como |os programas implementados por la Municipalidad de
S0 Paulo en Brasil, no hay una definicidn explicita de preferencia por las mujeres
jefas de hogar, sino la definicién, como criterio de elegibilidad, de “familias mono-
parentales’, lo que termina también por seleccionar preferencialmente alas mujeres
como heneficiarias, debido a hecho de que ellas responden por la gran mayoria de
los hogares pobres monoparental es.

Como en el programa “Wawa wasi”, en Perd, que incluia la figura de la guarderia
infantil, a cargo de una de las integrantes del grupo de trabajo, afin de que €l resto
de las beneficiarias pudiera cumplir con sus labores (Samaniego, 2002: p.71).
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En e Programa Pro-Empleo, en Chile, cuyos objetivos son gene-
rar empleo transitorio, elevar la empleabilidad y fomentar |a insercidn
laboral de los trabgjadores y trabajadoras cesantes, se define explicita-
mente que sus beneficiarios directos deben ser trabajadores cesantes,
jefes o0 jefas de hogar, que aporten el Unico ingreso del grupo familiar.
Ese reconocimiento explicito de las mujeres jefas de hogar entre los
beneficiarios esimportante porque puede ayudar a superar algunos obs-
taculos a su incorporacion alos programas de empleo de emergencia.

5. POLITICAS DE FORMACION PROFESIONAL

La segmentacion de las ocupaciones por género determinag, en
gran medida, la situacion de las mujeres en € mercado de trabgjo. Las
ocupaciones “masculinas’ son siete veces més diversificadas que las
“femeninas’. Esto significaque hay més oportunidades paralos hombres
que paralas mujeres. Ademés, las ocupaciones “femeninas’ tienden aser
menos prestigiosas, y generan menor ingreso y menos oportunidades de
desarrollo profesional que las “masculinas’. Un gjemplo de esto es la
fuerte asociacion entre el servicio doméstico y € trabajo femenino.

El sistema de educacion basica 'y profesional esta directamente
relacionado a los patrones de segmentacion ocupacional, especia men-
te cuando no existe una politica de igualdad de oportunidades en las
acciones de informacion y orientacion profesional.

Los sistemas formales y no formales de educacion tienen fre-
cuentemente sesgos por género que influyen en quelos nifiosy las nifias
se orienten a éreas diferentes. En las zonas pobres, |os estereotipos de
género se reproducen con mas intensidad. Desde muy temprano las
nifias'y jovenes son sociadlizadas y tienden adirigirse a oficios tradicio-
nales, que basicamente representan una extension de las tareas domés-
ticas (costura, elaboracion de alimentos, nutricion) y €l papel reproduc-
tivo de las mujeres. Estos oficios y ocupaciones tienen niveles mas
bajos de ingreso y menos perspectivas de desarrollo profesional.

El resultado de esta complejainteraccion se manifiestaen la seg-
mentacion a doble via -por niveles y especididades- que confirma y
refuerza los sesgos y discriminaciones del mercado de trabgo y que,
pese a camino andado, continua caracterizando ala participacion feme-
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nina en la capacitacion técnica y profesiona en la region, como lo

demuestra |a reciente Encuesta sobre Participacion de la Mujer en la

Formacion Profesiona y Técnica, realizada por Cinterfor/OIT y e

Programa Regional para el fortalecimiento de la formacion profesional

y técnica de mujeres de bajos ingresos en Ameérica Latina (FORMU-

JER)®, entre 16 ingtituciones de formacion de laregidn, con el objetivo

de visualizar la evolucion del comportamiento femenino durante los

Ultimos diez afios.

L os datos més concluyentes que esta encuesta aporta son:

a) S bien la matricula femenina ha tenido un crecimiento sostenido,
persiste la inequidad cuantitativa: las mujeres eran e 28% de la
matricula en las ingtituciones de formacién profesiona analizadas
en 1995y son el 39% en 1999;

b) apesar de la creciente diversificacion de la formacién, las mujeres
siguen estando orientadas a un ndmero limitado de actividades y
ocupaciones: 77% de la matricula femenina est concentrada en 10
sectores, mientras que entre los hombres esa proporcion es de 51%;

) las mujeres siguen siendo capacitadas principa mente en ocupacio-
nes del sector servicios,

d) seregistraun notorio esfuerzo femenino por mejorar sus nivelesfor-
mativos. entre 1995y 1999 el peso de los cursos de nivel superior
enlamatriculafemeninasalto del 1.9% al 5.2%, mientras que en los
varones |o hace del 1.7% a 4.3%.

Es importante sefidlar que agunas experiencias de disefio e
implementacion de politicas de formacion profesional en América
Latina han realizado avances en incorporar la dimension de género.

El Plan Naciona de Formacion Profesional (PLANFOR), en
Brasil, es una politica pdblica disefiada e implementada por
Ministerio del Trabgjo y Empleo a partir de 1995. Desde su inicio, se
define explicitamente e compromiso del Programa con la promocion
delaigualdad de oportunidades, que se expresaen laatribucion de prio-

5  Ver “Hacia una formacion decente para las mujeres. Avances y asignaciones pen-
dientes para la participacion femenina en la formacion profesional y técnica en
América Latinay el Caribe”. Documento de referencia /2, XXXV Reunién de la
Comision Técnica. Cinterfor/OIT, 2001.
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ridad de acceso a grupos mas vulnerables y/o sujetos a mayor discri-
minacion en el mercado de trabajo, entre ellos las mujeres (en especial
las jefas de hogar), personas negras, jovenes y discapacitados/as. Para
ellos estén garantizados 90% de los cupos y 80% del total de recursos
invertidos por e Programa anualmente. Se establece que la participa
cion de estos grupos en los programas de capacitacion debe ser, como
minimo, igual a su peso en la PEA (Poblacion Econdmicamente
Activa)®.

Un afo después de su creacion (en 1996), a partir de un acuerdo
firmado entre el Ministerio del Trabgoy Empleoy el Consgjo Nacional
de los Derechos de la Mujer, se define el compromiso de garantizar en
el PLANFOR un espacio privilegiado alas mujeres, en particular aque-
llas sujetas a riesgos como violencia, prostitucion, pobreza. Al mismo
tiempo, se define la necesidad y el compromiso de promover un avan-
ce conceptual y metodol 6gico de los programas de calificacion desarro-
[lados en e marco del PLANFOR, con el objetivo de incorporar el
aspecto de género.

FORMUJER es un programa implementado a partir de junio de
1998 en tres paises de laregion (Argentina, Boliviay Costa Rica) bgjo
la coordinacion y supervision técnica de Cinterfor/OIT y cofinanciado
por & Banco Interamericano de Desarrollo (BID) conjuntamente con €l
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Argentina, e INFOCAL de
Boliviay e INA de Costa Rica (responsables por la gecucion de
Proyectos Pilotos Nacional es).

El objetivo general del Programa es potenciar la contribucion
femenina a desarrollo y sumarse a los esfuerzos de reduccion de la
pobreza mediante el mejoramiento y €l incremento de |a productividad
y las oportunidades de empleo paralas mujeres de bajos ingresos. Para
€0 busca promover laigualdad de oportunidadesy ampliar y diversifi-
car la participacion femenina en la formacion profesional, incorporan-
do la perspectiva de género en forma transversal e integrada.

Sus acciones estan dirigidas a los siguientes objetivos especifi-

6 El PLANFOR es financiado con los recursos del FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), ideado en 1990 para financiar el conjunto de las politicas de empleo.
Entre 1996 y 2001 capacitd a 11 millones de trabajadores (Samaniego, 2002: p.64).
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cos: ) fortalecer la calidad, pertinenciay equidad de género de la edu-
cacion técnico-profesional en laregion; b) generar condiciones favora
bles para la participacion iguaitaria de la mujer en la formacion técni-
ca-profesiona; ¢) gjustar la oferta de capacitacion y formacion a las
demandas actuales del mercado de trabgjo; d) elevar €l nivel técnico de
las mujeres asi como las gamas de opciones de formacion que sele ofre-
cen; e) diseminar los modelos y metodologias desarrollados en toda la
region latinoamericana.

La estrategia de FORMUJER es desarrollar medidas y acciones
especificas focalizadas en grupos de mujeres en condiciones desfavora
bles (pobres, con bajos niveles educativos, jefas de hogar, madres ado-
lescentes, etc.) y, d mismo tiempo, buscar que losinteresesy capacida
des de mujeresy varones constituyan una dimension integral de la poli-
tica formativa y del quehacer ingtitucional (transversalizacion de la
perspectiva de género).

A su vez, en el Programa Chile Joven, que también se enmarca
en el ambito de los programas de formacion profesional, las mujeres
representaron la mitad del pdblico objetivo del mayor sub programa
(“ Capacitacion con Experiencia Laboral en Empresas’): 32.7% en la
primera fase (1991-1995) y 48.6% en la segunda (1996-1998)’.

Se incluyeron algunas actividades en €l disefio del proyecto para
facilitar la participacion de mujeres, tales como:

a) Promocidny acuerdo con laasociacion de empleadores para estimu-
lar el empleo de mujeres practicantes,

b) provision delaopcion de cuidado infantil paralas madres participantes,

c) talleres de concientizacion sobre género para los formadores y fun-
cionarios administrativos;

d) programas especificos para asegurar |a participacion efectiva de las
mujeres, incluyendo la promocion y suministro de las consultas,
diversificando los tipos de précticas ofertadas y e servicio del
empleo paralas mujeres participantes.

7  Lasegunda fase fue extendida por un afio més hasta 1999, con cursos que se termi-
naron de gjecutar en el 2000.
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A pesar de eso, hubo poco avance en términos de superar la
segregacion temética en la formacion profesiona y aumentar laforma
cion de mujeres en ocupaciones no tradiciona mente femeninas: en los
cursos dirigidos a esas ocupaciones, casi la totalidad de los participan-
tes son mujeres; en los cursos dirigidos a ocupaciones tradicionalmente
masculinas, la participacion de mujeres fue de solo € 10%.

El Proyecto de capacitacion de jovenes en Argentina, a su vez,
ofrece una remuneracion (aunque modesta) a las mujeres participantes
que tengan hijos menores de 5 afios para contribuir a cubrir el costo del
cuidado infantil.

En Europa se destacael NOW Iniciative, el programamésimpor-
tante delaUnion Europea para experimentar y aplicar nuevasideas para
la capacitacion y la promocion del empleo de las mujeres (* Community
Initiative for the promotion of opportunities for WWomen in the field of
employment and vocational training” ); seinicid en julio de 1990, finan-
ciado por los Fondos Estructurales.

Los objetivos principales del Programa son: a) incrementar la
participacion de las mujeres en €l mercado de trabajo; b) disminuir €l
desempleo de las mujeres; ¢) mejorar la posicidn/condiciones de aque-
llas que ya estan incorporadas a mercado de trabajo.

Lainiciativaofrece alos Estados Miembros la posibilidad de co-
financiar acciones en las siguientes areas: a) promocién de la capacita-
cion y calificacion de las mujeres; b) cambios en las culturas empresa:
riaes; ¢) cambios en la cultura de las mujeres: promocion de su capaci-
dad de crear empresas 0 cooperativas, d) acciones de reintegracion de
mujeres al mercado de trabajo formal.

Entre | os tipos de medidas/acciones financiables estan:

a) Lacreacion de cooperativasy microempresas de mujeres, en parti-
cular, acciones'y programas de capacitacion en gestion empresarial;
apoyo a actividades de autoempleo; servicios que faciliten |la creac-
cion de pequefias y medianas empresas,

b) medidas de reintegracion profesiona de las mujeres (capacitacion,
orientacion) dirigidas a los siguientes grupos objetivo: mujeres en
situacion de desempleo de larga duracion, mujeres que quieren
retornar a mercado de trabajo después de largas interrupciones;
mujeres jovenes sin calificacion;

c) medidas complementarias. apoyo a cuidado infantil y otras
(e.equality@work).
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6. POLITICAS DE APOYO AL TRABAJO INDEPENDIENTE
Y AL ESPIRITU EMPRESARIAL®

A partir de la década de 1980 se ha producido en todo el mundo
unaincorporacion masivade mujeresa campo laboral. Un nuevo entor-
no social y unamayor aperturafrente alaautonomiade lamujer, su cre-
ciente educacion y calificacion profesiona y lanecesidad de contar con
mas de un ingreso en la familia han sido los principales factores que
estén detrés de estos cambios.

Muchas de estas mujeres han fundado empresas 0 generado sus
propios puestos de trabagj o, adaptandose a las nuevas demandas de la pro-
duccidn de bienesy servicios, que re-quieren modalidades empresariales
y colaboraciones profesionales flexibles. Su presencia en € mundo
empresarial ha permitido introducir un estilo propio de direccion y han
aportado nuevos vaores. Esto ha representado un paso importante para
avanzar alaiguadad de derechosy oportunidades entre hombresy muje-
resy a aporte que elas realizan a desarrollo econdmico del territorio.

Las mujeres emprendedoras encuentran, sin embargo, diversos
obstécul os:

a) Masculinizacion del mundo empresaria, impregnado de valores,
habitos y costumbres masculinas. Esto dificulta laincorporacion de
lamujer en areas directivas, en e mundo de las finanzas y gremios
empresariales.

b) Dificultades de acceso a recursos productivosy crédito. Estaes una
de las principales barreras que deben superar las mujeres que quie-
ren crear una empresa, pues generalmente se encuentran en una
situacion de escasa solvencia econdmica. Aun cuando se ha demos-
trado que las mujeres son mejores pagadoras que los hombres y sal-
dan sus préstamos en |os plazos establecidos, acceden en baja pro-
porcion a ellosy 1os montos son menores.

) Problemas para acceder a la gran empresa. Dificilmente la mujer

8  Estaseccion fue desarrollada por Maria Elena Valenzuelay se basa en Valenzuelay
Venegas (2001).
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emprendedora dispone de capital suficiente paralainversioninicial,
debido a lo cua debe buscar socios que inviertan dinero en su
empresa y habitualmente empiezan de manera precaria. Debido a
esto, la mayoria de las empresas de mujeres son pequefias y tienen
un volumen de facturacion escaso.

d) Faltade acceso aredes. En el mundo econdmicoy empresarial exis-
ten una serie de redes a través de las cuales circula informacion,
recomendaciones, influencias. Estas re-des constituyen verdaderas
fortalezas, que sirven a quienes son parte de ellas. Estas redes son
mayoritariamente masculinas y sus integrantes son reacios a incor-
porar mujeres.

e) Circunstanciasfamiliares. Mientras |as mujeres organizan su tiempo
buscando un equilibrio entre la vida privada y laboral, los hombres
dedican lamayor parte del suyo al trabajo. Paralas mujeres empren-
dedoras, hacer compatible la familia con la empresa supone mucho
trabajo y energiay en ocasiones enfrentar situaciones conflictivas.

Estudios realizados en América Latina (Valenzuela y Venegas,
2001) recientemente han demostrado que si bien todas |as pequefias uni-
dades productivas -talleres, microempresas, cuentapropistas- presentan
problemas comunes derivados de |a escasez de recursos con que operan
y de su insercion marginal en el mercado, estas dificultades adquieren
especificidad propia cuando las mujeres gestionan estas empresas. Sus
negocios son de menor tamafio (en términos de nimero de trabajadores
y volUmenes de ventas), cuentan con menos activos, las ganancias por
hora son més bajasy € radio de accion territoria de sus actividades es
mas limitado.

Una de las caracteristicas de la microempresa es que accede a
rubros en los cuales hay pocas barreras de entrada. Se trata sin embar-
go de sectores que enfrentan alta competencia, muchas veces proble-
mas de mercado y en general son menos productivos y rentables. Las
mujeres se desempefian mayoritariamente en ocupaciones y rubros
todavia menos lucrativos, como consecuencia de su bajo nivel educa-
tivo y de su concentracion en oficios “femeninos’, aprendidos muchas
veces en el hogar, menos vaorados socialmente y con retribuciones
economicas inferiores.
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Otra de |as caracteristicas de las microempresas es su bajo acce-
S0 a recursos productivos, tecnologia, crédito, informacion, redes. Las
mujeres tienen un menor acceso a algunos de estos recursos, debido a
factores culturales, socialesy legales. Tienen menor capacidad de acu-
mulacion y presentacion de garantias parala obtencion de créditosy se
desempefian en condiciones de mayor aislamiento. Esto incide en un
menor conocimiento de los cambios tecnol6gicos y de las normas que
rigen alasinstituciones publicas o privadas que apoyan a sector micro-
empresaria, dificultando su adaptacion a las condiciones de mercado.
Para la contratacion de mano de obra, las mujeres dependen en mayor
medidade redes sociaesy familiares, lo cual esunaexpresion delapre-
cariedad de sus negocios e incide en la productividad de los mismos.
Muchas microempresas operan en medio de una linea difusa
entre la economia familiar y la del negocio, especiamente cuando las
necesidades de sobrevivencia o cualquier emergencia familiar llevan a
unafuerte dependencia de losingresos diarios del negocio, lo cual aten-
ta contra su desarrollo econdmico. En el caso de las mujeres, estalinea
tiende a ser alin més difusa y enfrentan una permanente tensién acerca
de las prioridades a satisfacer (el negocio o lafamilia), en su calidad de
responsable del presupuesto paralasobrevivenciafamiliar. Estalineaes
todavia méas difusaen el caso de las microempresarias que se desempe-
fian en la vivienda, combinando en el mismo espacio la vida labora y
domeéstica. Las responsabilidades familiares determinan, ademés, una
menor dedicacion horaria de las mujeres a sus negocios, 1o cual incide
en laescala de éstos y en su capacidad de acumulacion.
Estos estudios indican la necesidad de incorporar una dimension
de género en las politicas de desarrollo local destinadas a promover y
fortalecer la microempresa, a través de medidas tales como:
¢+ Generar politicas con dos grandes orientaciones. Unadirigida a faci-
litar la consolidacion de las microempresas, especiamente en el caso
de las mujeres puesto que son las que tienen mayores dificultades
paraacumular. Y la segunda, destinada a apoyar iniciativas precarias
de trabajo independiente o, incluso, nuevas iniciativas, teniendo en
cuenta que las mujeres del sector son un grupo mas heterogéneo que
los hombres -con mayor peso del autoempleo de subsistencia- y que
las mujeres de menores ingresos en general enfrentan mayores difi-
cultades de insercion y permanencia en el mercado laboral.
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Limitaciones de género para el desarrollo delas
microempresas de mujeres

LIMITACIONES SOCIO- LIMITACIONES DE GENERO
ECONOMICAS (COMUNES (PARA LASMUJERES)
PARA HOMBRESY MUJERES)
Caracteristicas | Bajo nivel de acumulacion Poca | Mayor dificultad para aumentar
del modelo de separacion de contabilidad dela | nivel de acumulaciony elaborar
microempresas | microempresa y la economia | proyectoempresarial auténomo.
familiar, Baja especidizaciony | Lineamés difusa entre el mane-
dtadiversificacion deriesgos. | jo econémico de la microem-
presay el presupuesto familiar.
Acceso a Bajo acceso a recursos produc- | Menor acceso arecursos, por ba-
recursos tivos, tecnologia, crédito, infor- | rreraslegales, culturalesy menor
macion, redes. nivel de ingresos personales.
Disponibilidad | Compensa bgos ingresos con | Menor disponibilidad de tiempo
de tiempo mayor dedicacion aactividades. | por tareas domésticas agregadas.
Habilidades/ Bajo nivel educativo e insufi- | Habilidades en oficios menos
calificaciones ciente capacitacion técnicay en | valorados. Menor mangjo en €
gestion. mundo publico.
Acceso Rango limitado de opciones. | Mayor limitacion de opcionesy
amano Dificultades paraemplear traba- | dependencia de trabajo de fami-
de obra jadores més calificados. liares no remunerados.
Acceso Barreras a la entrada a merca- | Segmentacion ocupacional limi-
amercados dos més lucrativos; Dependen- | ta el rango de aternativas. Co-
cia de redes sociales. berturaterritorial més limitada.

» Ladisminucién de las barreras de entrada de las mujeres a la micro-
empresa, parece un elemento central para los esfuerzos orientados a
disminuir la pobreza; componentes, como & capital semilla, marcan
una diferencia significativa respecto alas posibilidades de lograr o no
el desarrollo de unaactividad independiente, en condiciones que gene-
ralmente se caracterizan por falta de otras oportunidades |aborales.

» Lasjefas de hogar se perfilan como un grupo de interés para focali-
zar programas de apoyo alamicroempresa (o trabajo independiente).
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Tanto porque ellas estén afectadas por mayores niveles de pobreza
que las microempresarias de hogares biparentales, como porque hay
estudios que muestran que la condicion de jefa de hogar es uno delos
rasgos de las mujeres asociado a éxito de lasiniciativas economicas.

» Parte importante de los problemas que afectan a los(as) micro
empresarios(as) radica en la comercializacion, tanto porque e tipo
de actividad que desarrollan carece de mercado -especial mente entre
las trabajadoras por cuenta propia que se dedican arubros “tradicio-
nales’ para mujeres- como por e escaso desarrollo de los canales
que utilizan. Esto implica que las politicas y programas que solo
abordan aspectos puntuales (por ejemplo, capacitacion o crédito o
gestion), tienen pocas posibilidades de éxito.

+ La carencia de una infraestructura adecuada, que se expresa en €
alto porcentagje de mujeres que trabgja en la vivienda es uno de los
factores que limita el desarrollo de su actividad microempresarial,
ademés de atentar contra la calidad de vida de todos |os miembros
del hogar. Los programas de apoyo a estas mujeres deberian incor-
porar lineas de crédito especificas para enfrentar esta carencia.

+ Lacas totd falta de organizacion de los(as) microempresarios(as)
es uno de los factores que atenta contra sus posibilidades de interlo-
cucion y de representacion de intereses. En €l caso de las mujeres,
esta Situacion es més critica por su mayor aislamiento.

7. LOS SISTEMAS DE INTERMEDIACION LABORAL

Reforzar las habilidades de las mujeres para encontrar mas y
mejores empleos es un aspecto importante de una politica de igualdad
de oportunidades. Las mujeres tienen mas dificultades que los hombres
en ese terreno, debido a varios factores, entre ellos una gama més redu-
cida de oportunidades de formacion profesional, resistencias culturales
asu ingreso en determinados tipos de ocupacion y la ausencia de redes
de contacto que puedan facilitar la obtencidn de un empleo.

Con € objetivo de contribuir ala superacion de esas dificultades,
[aOIT desarroll6 un proyecto en Chile, Uruguay y Colombia. Uno delos
productos principales de ese proyecto fue un “Manual delamujer parala
busqueda de empleo”, que se basd en metodol ogias aplicadas en Espafia
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en el marco de lainiciativa de las Nuevas Oportunidades para la Mujer
delaUnion Europea. En Chile ese Manua fue utilizado para sensibilizar
y capacitar a los funcionarios de las Oficinas Municipales de
Informacion Laboral prioritariamente en las comunas en las cuales se
concentro la gjecucion del programa de Apoyo a las Mujeres Jefas de
Hogar.

8. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE INTEGRACION DEL ENFOQUE
DE GENERO A LAS POLITICAS DE COMBATE A LA POBREZA
Y A LA EXCLUSION SOCIAL Y DE GENERACION DE EMPLEO
EN AMERICA LATINA

El reconocimiento del rol de las mujeres en tanto proveedoras
exclusivas, principales o significativas de los ingresos familiares y, por
lo tanto, con los mismos derechos que los hombres de acceder alos pro-
gramas de empleo y mejoriade losingresos, viene siendo explicitamen-
te reconocido en €l disefio de varios de los programas de empleo y de
transfe-rencia de ingresos que han sido implementados en América
Latina (tales como e Pro Empleo en Chile, el “BolsaEscola” en Brasil,
el Programa de Jefes y Jefas de Hogar en Argentina, etc.).

Eso es un paso importante pero aln insuficiente para lograr una
efectivatransversalizacion deladimension de género en los gjes centra-
les delas politicas publicas de empleo en todas sus fases: disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion.

Se puede decir que, en las politicas y programas que se imple-
menta actualmente en América Latina, se identifican cuatro tipos de
situacion en lo que se refiere a ese proceso:

a) Programas (o politicas publicas generales) que de aguna forma
incorporan el tema en su disefio (gj€) central y posteriormente indi-
cadores y mecanismos de monitoreo y evaluacion). Ese seria €
caso, por ejemplo, del PLANFOR en Brasil, que explicita, en su
disefio central, el compromiso con la eliminacion de la discrimina-
ciony lapromocion de laigualdad de oportunidades, asegurando a
los grupos mas vulnerables y/o sujetos a mayor discriminacion en
el mercado detrabajo (entre elloslas mujeres -en particular las jefas
de hogar- , los/as negros/as y los discapacitados) la prioridad de
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b)

d)

acceso asusiniciativas. Como forma de concretizar ese compromi-
S0y ese objetivo, se define que la participacion de esos grupos debe
estar garantizada, en todas las modalidades del programa, en una
proporcion por lo menos igual a su peso en la Poblacion
Econdmicamente Activa,

los programas dirigidos especificamente a las mujeres 0 a un deter-
minado grupo de muijeres, como por gemplo lasjefas de hogar o las
mujeres en situacion de riesgo/violencialespecial vulnerabilidad;
aguellos en los cuales la preocupacion con laigualdad de género no
esté presente en su disefio central (0 en los ges principales del pro-
grama), pero que adoptan o agregan medidas complementarias para
tratar en alguna forma el tema (por ejemplo, realizando acciones de
sensibilizacion en el tema de género con las personas que implemen-
tan € programa, 0 acciones/actividades de empoderamiento con
grupos de beneficiarias);

aquellos (que son la gran mayoria en América Latina) en los cuales
la dimension de género y la preocupacion con la promocion de la
igualdad de oportunidades no esta presente en el disefio del progra-
ma ni en su estrategia de implementacion, ni mucho menos en los
sistemas de monitoreo y evaluacion (que muchas veces son muy
precarios 0 inexistentes), pero en los cuales las mujeres terminan
“entrando por laventana’, o sea, conformando una cantidad signifi-
cativa o lamayoriade los beneficiarios. En general eso ocurre por el
simple hecho de que estos programas estén dirigidos a los més
pobres entre los pobres (0 alos mas excluidos entre los excluidos),
y, debido aeso, terminan por “focalizarse” enlas mujeres, yaque ahi
ellas suelen ser la mayoria. Son los casos en los que los gestores
dicen: “yo no discrimino entre hombres y mujeres, mi publico meta
son los pobres’, y se espantan cuando constatan que las mujeres son
lamayoria de los beneficiarios.

8.1. Cuando el género de alguna forma esta presente

¢Cudles son las formas a través de las cuales la dimension de

género (0 una preocupacion especificalexplicita con las mujeres) es
incorporada a esas politicas y/o programas? Las situaciones més fre-
cuentes son las que siguen:

5
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A través de declaraciones generales en |los antecedentes, o justifica
tivas 0 marcos conceptuales de los programas/politicas (g: “com-
promiso con la promocion de la igualdad de género”) que son
importantes, pero que no son suficientes para garantizar resultados
concretos,

atraves de ladefinicion de objetivos especificos, como por ejemplo,
tener un porcentaje determinado de mujeres entre log/as beneficia
rios/as; desarrollar determinadas capacidades -que pueden ser califi-
caciones profesional es especificas 0 objetivos generales de empode-
ramiento, por gemplo- en grupos meta determinados, entre ellos
mujeres, 0 mujeres jefas de hogar, 0 mujeres negras, 0 mujeres en
situacion de riesgo;

através de la adopcion de medidas destinadas a superar la segmen-
tacion ocupacional en estos mismos programas, tales como la capa-
citacion y posibilidad de acceso a oficios no tradiciondesy a nive-
les de supervision®;

d) através de la definicion de criterios de elegibilidad de los beneficia-

rios que favorezcan a las mujeres. por gemplo: “mujeres jefas de
hogar”; familias monoparentales;

€) através de adopcion de medidas tales como: la disponibilidad de ser-

vicios de cuidado infantil y flexibilidad horaria (en € caso de los
programas de empleo asalariado tempora y de emergencia).

8.2. Reflexiones a partir del analisis de algunas
experiencias de politicas de empleo y transferencia
de ingresos de gobiernos locales en Brasil

En un proyecto piloto sobre la construccion de indicadores para

la evaluacion de programas sociales desarrollado por la OIT en Brasil
y que tiene como referencia la Agenda de Trabajo Decente, se realiz6
un analisis preliminar sobre algunos de los programas que vienen sien-
do implementados en las municipaidades de S&o Paulo (PMSP) y

3%

Medidas como estas han sido implementadas con mucho éxito en programas de
empleo temporal a los cuales la OIT ha prestado asistencia técnica en paises de
Africay América Latina, como por ejemplo, en casos de desastres naturales (como
el huracan Mitch).
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Santo André (PMSA) y del Gobierno del Estado de Séo Paulo (GESP).
Estos programas son del siguiente tipo: &) transferencia (garantia) de
ingresos para poblaciones en situacion de pobreza y exclusion social,
con la contrapartida de mantener log/as hijos en la escuela: Renda
Minima y Bolsa Escola (PMSA y PMSP); b) programas de transferen-
ciadeingreso dirigidos ajovenes, vinculados asu reinsercion en el sis-
tema educacional/desarrollo de habilidades ciudadanas y servicio civil
voluntario: Bolsa Trabalho (PMSA), y Jovem Cidadao - Meu Primeiro
Trabalho e Servigo Civil Voluntério (PMSP); c) programas dirigidos a
desempleados/as de larga duracién, adultos y adultos mayores de 40
afos. Operagdo Trabalho y Comegar de Novo (PMSP); d) capacitacion
eintermediacion laboral: Central de Trabalho e Renda (PMSA); €) pro-
gramas de microcrédito (en las dos municipalidades y en el Gobierno
del Estado de S. Paulo); €) programa de apoyo a personas con discapa-
cidades: capacitacion e insercion labora (GESP).

Setrata de tipos diferentes de programas, dirigidos a poblaciones
distintas, con diversas coberturas y tipos de contraprestacion y diferen-
tes grados de integracion de politicas de empleo y proteccidn socidl. Sin
embargo, o que llama la atencion es que, a pesar de esto, en todos los
programas analizados la mayoria de log/las beneficiarios/as son del
sexo femenino: en una mayor proporcion en los programas de transfe-
rencia de ingresos dirigidos alos segmentos més pobres/excluidos de la
poblacion (o en los programas de caréacter “compensatorio” en la defi-
nicion daPM SP), pero también, en mayor 0 menor proporcidn, en todos
los otros.

En los programas analizados, aunque en la mayoria de ellos no
existan medidas explicitas de accion afirmativa dirigidas a las mujeres
0 alareduccion de las desigualdades de género, se pueden identificar
formas diferentes deintroducir el temaal disefio de los programas a par-
tir de la definicion de los criterios de elegibilidad. Se pueden percibir
dos situaciones bésicas.

a) Los programas en los cuales hay una focaizacion dirigida a las
familias con jefatura femenina (g: “Meu primeiro trabaho”, del
Gobierno del Estado de S. Paulo);

b) aquellos en los cuales no hay medidas explicitas de “accion afirma-
tiva’ ni tampoco de focalizacion explicitas en las mujeres. Lo que
mas se aproxima de eso es la definicion de “familias monoparenta-
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les” como uno de los criterios de elegibilidad. Ese criterio tampoco
€s prioritario, porque aparece en cuarto lugar, después del nivel de
ingreso familiar, nivel de escolaridad, existencia de hijos o depen-
dientes hasta 23 meses en estado de subnutricidn e hijos/dependien-
tes portadores de necesidades especiales. Sin embargo, € criterio
“familia monoparental” funciona, en la préctica, como un factor de
focalizacion en las mujeres. Sin embargo, y en el caso delos progra
mas dirigidos alos jévenes (Bolsa Trabajo y Jovem Cidadao, en sus
dos modalidades), en los cuales ese criterio no esta contemplado,
como explicar que las mujeres también son mayoria.

) con o sin focalizacion explicita en el disefio de los programas, y
probablemente sin que los agentes y gestores de los programas
hayan recibido una capacitacion especifica en el tema de género
(con excepcion del Proyecto “Género e Cidadania’, que es parte
integrante del Santo André mais Igual), el hecho es que, en todos
los casos, en mayor o menor proporcion, lamayoria de los/as bene-
ficiarios/as de todos los programas es del sexo femenino. En casi
todos ellos, eso puede significar que el criterio familia monoparen-
tal termina realmente por funcionar como un factor de focalizacion
en las mujeres.

Y aqui cabe la pregunta: ¢por qué eso esasi?, ¢por queé las muje-
res son mayoria en todos los programas? y ¢por qué son una mayoria
mas significativa en unos méas que en otros?, ¢en cudes?

Entre los programas analizados en € referido estudio, los mayo-
res porcentajes de mujeres entre los/as beneficiarios fueron registrados
en los programas de transferencia de ingresos (o de “garantia de ingre-
sos’, conforme la definicion de los Gobiernos Municipales de S. Paulo
y Santo André): los Programas de “Renda Minima’, en los cuales
correspondian a 98% (Sto. André) y 89% de | os beneficariog/as en 2002
(S.Paulo). Le siguen los programas dirigidos a desempleados de larga
duracion, adultos (21-39 afios) o adultos con 40 afios y mas, en |os cua
les las mujeres corresponden a aproximadamente 67% de los/as benefi-
ciariog/as (PMSP) y e programa de microcrédito delaPMSP (66%). En
seguida estén los programas en los cuales las mujeres son entre 55% y
58% de log/as beneficiarios/as: @) microcrédito en Sto. André; b) fren-
tes de trabajo (0 “ generacion de trabajo de interés social”-empleo tem-
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poral) en Santo André; c) los programas dirigidos a los jovenes, tanto
en laPMSP como en e GESP.

Algunas hipdtesis para explicar la predominanciafemeninaentre
log/as beneficiariog/as de estos programas podrian ser, en primer lugar,
que los criterios de focalizacion (Ios més pobres, 1os més excluidos, los
mas vulnerables) terminan por “favorecerlas’. Eso explicaria porque
ellas corresponden alacasi totalidad (98%) o aunagran mayoria (89%)
de los beneficiarios en los programas de “garantia’ o transferencia de
ingresos (Renda Minimaen Santo André y S.Paulo), que son justamen-
te aquellos que estan dirigidos a las poblaciones mas carentes o exclui-
das entre todos |os que fueron analizados. La segunda hipétesis es que
las mayores dificultades de entrada de las mujeres en el mercado detra
bajo hacen que, més que en el caso de los hombres, esos programas sean
las Unicas alternativas de insercidn laboral -0 de mejoria de ingresos- a
su disposicion.

Andlisis desarrollados por la Secretaria de Desarrollo, Trabajoy
Solidaridad (SDTS) de laMunicipalidad de S&o Paulo (PMSP) parecen
apuntar en el mismo sentido. Esos andlisis identifican, en primer lugar,
un cambio importante en €l perfil de los pobres en las Ultimas dos déca-
dasen Brasil, en lacual cadavez aparece en formamas significativa, la
incidencia del desempleo abierto, asi como la presencia de las mujeres.
En segundo lugar, € aumento de la proporcion de mujeres jefas de
familiay responsables por lamanutencion de sus hogares. Eso eslo que
daria sentido y evidenciaria la necesidad de los programas de transfe-
renciadeingresos alasfamilias, asociados a aumento de la escolaridad
de nifios(as) y jovenesy capacitacion laboral de adultos (denominados
programas compensatorios). Segln estos andlisis la predominancia
femenina entre los(as) beneficiarios(as) de estos programas estaria
reflgjando tanto laampliacion del rol delamujer como proveedora prin-
cipal del hogar (o ingreso complementario fundamental parala supera
cion de la situacion de pobreza), como la mayor dificultad de insercion
laboral de las mujeres. Las cifras de la SDTS (SDTS, 2003b) sobre €l
conjunto de programas sociales implementados por la PMSP en 2002,
desagregadas por sexo y por raza-color de la piel indican también que
no solo las mujeres sino los(as) negros(as) son la mayoria entre [os(as)
beneficiarios(as), lo que otra vez estaria indicando € mayor grado de
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exclusion y las mayores dificultades de insercion laboral enfrentadas
por |os afrodescendientes.

Parafinalizar esimportante sefidar laimportancia de contar con
datos desagregados por sexo en la definicion de los indicadores de
monitoreo y evaluacion de las politicas y programas de combate a la
pobrezay generacion de empleo para que se pueda tener datos e infor-
maciones basi cas que posibiliten el andlisis de hasta qué punto y en qué
medida estas politicas y programas podrian estar contribuyendo a la
reduccion de las desigualdades de género.
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RESUMEN EJECUTIVO

En términos generales, Honduras comparte con otros paises
centroamericanos las secuelas de la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones, e deterioro en los términos reales de intercambio
comercial, las fluctuaciones hacia la baja de los precios de los princi-
pales productos tradicionales de exportacion, los desastres naturales
como e Huracan Mitch en 1998 y las sequias que han impactado
importantes zonas productivas en |os Ultimos tres afios.

El Producto Interno Bruto (PIB) durante la década de los 90 y
hasta la fecha ha tenido un crecimiento insuficiente e inestable, tal y
como se analiza en un reciente estudio de la OIT. Como una paradoja
aparente, durante estos diez afios, Honduras es el pais de la region que
muestra un mayor dinamismo en la generacion de empleo. Entre 1980
y 1999, la ocupacion total crecié en esta economia a una tasa anual
promedio de 4.61%, la mas alta de América Central. Esta tasa es supe-
rior incluso a la de Panamé y Costa Rica donde el peso del sector for-
mal en el empleo es mayor que en |0s otros paises.

A esto se suma como un factor determinante la orientacion dela
politica econdmica durante los ultimos 20 afios, con un fuerte enfasis
en |a estabilizacién de la economia, que inevitablemente ha impactado
la direccion de las politicas de crecimiento y desarrollo.

Todos estos fendmenos han tenido incidencia en la aparicion de
nuevos mecanismos de ajuste del mercado de trabajo en las dltimas
décadas, como son la acelerada extension del sector informal, la incor-
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poracion masiva de mujeres al mercado de trabajo en condiciones pre-
cariasy la tendencia a la migracidn, sobre todo de los hombres hacia
las economias desarrolladas de América del Norte. Para 1999 se esti-
mé que la migracion representaba € 5% de la poblacion total y las
remesas de los migrantes alcanzaron un monto equivalente al 18.1%
del valor de las exportaciones del pais, excluyendo las de la maquila.

El saldo ha sido un deslizamiento en condiciones de gran vulne-
rabilidad desde el lado de la demanda hacia el lado de la oferta de
fuerza de trabajo y una profundizacion de la extension y caracteristicas
de la pobreza. De forma tal que la generacion de empleo es cada vez
mas una tarea de los propios trabajadores y trabajadoras, no obstante
el relativo impacto positivo que ha tenido para e empleo femenino la
maquila de vestuario. Esta vulnerabilidad viene precedida y se refuer-
za por lainsuficiencia de la cobertura, la calidad y la orientacién dela
educacion formal y técnica, la insuficiencia de los ingresos para cubrir
los costos de la canasta basica y por |os bajos niveles de cobertura de
la seguridad social y el sistema de pensiones.

La pobreza, afect6 en el 2001 al 56% de la poblacién urbana 'y
al 74% de la poblacion rural, o que a nivel nacional significo unincre-
mento de dos puntos porcentual es con respecto a 1999. En este Estudio
se aborda la pobreza como un fenémeno multidimensional que abarca
dimensiones tan diversas como el crecimiento y la distribucion del pro-
ducto, la estructura y dindmica productiva del mercado interno, el des-
arrollo social en aspectos tan sensibles como salud, educacion, vivien-
da, etc.; € nivel de desarrollo politico, la persistencia de los patrones
culturales excluyentes por razones de género, razaletnia, y edad, que se
manifiestan en la reproduccion de la pobreza tanto a nivel publico
como a nivel privado de las familias y los mecanismos normativos y
operativos “ de jure” y “ de facto”, que contextualizan la participacion
ciudadana y la equidad entre los géneros.

La desigualdad en las condiciones laboralesy en la distribucion
de los frutos del trabajo, es un fendmeno que trasciende la |6gica eco-
ndmicay serelaciona no solo con los niveles de ingreso salarialesy las
brechas que de los mismos se derivan, sino que es incluyente de otras
dimensiones, como son la existencia y aplicacion real de lasleyeslabo-
rales, la existencia y el acceso real ala proteccion social, la existencia
de una oferta educativa y de capacitacion o formacion que responda a

5



JANINA FERNANDEZ-PACHECO

la demanda del mercado de trabajo no solo en €l corto plazo, sino que
en el mediano y en €l largo plazo, paralo cual serequiere no solo una
tasa de crecimiento sostenido, sino que también de un fuerte anuda-
miento entre |la politica econémicay social del Estado, que privilegie e
gasto social como una herramienta que trascienda el corto plazo.

La presentacion de estos resultados de la investigacion, es una
contribucion al proceso de construcccion para transversalizar género
en las politicas de reduccidn de la pobreza y generacion de empleo. Es
simplemente un punto de partida que ira adquiriendo cuerpo en la
medida en que se avance en € andlisis entre o deseado y lo posible en
el marco los esfuerzos que esta realizando Honduras para construir
una sociedad mas equitativa y justa.

El estudio no incorpora recomendaciones, porque se espera que
sean losinterlocutores sociales hondurefiosy en particular el Gobierno
de Honduras, quienes definan con base en la situacion descrita, los
lineamientos prioritarios para que sean incorporados a la generacion
de empleo desde |a perspectiva de la equidad laboral entre los géneros,
en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y en la Palitica de
Empleo.
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INTRODUCCION

Honduras comparte con otros paises de América Central las con-
secuencias de la crisis del modelo de sustitucion de importaciones, €
deterioro de los términos de intercambio comercial, las fluctuaciones
hacialabaja de | os principal es productos tradicional es de exportacion y
los desastres naturales como €l huracan Mitch' y las sequias que han
impactado importantes zonas productivas’. A esto se suma como un fac-
tor determinante la orientacidn de la politica econémica durante los Ulti-
mos 20 afios, con un fuerte énfasis en la estabilizacion de la economia.
Todos estos fendmenos han tenido incidencia en la aparicion de nuevos
mecanismos de gjuste del mercado de trabajo en las Ultimas décadas,
como son la acelerada extension del sector informal, la incorporacion
masiva de mujeres al mercado de trabajo en condiciones precariasy la
tendencia alamigracion, sobre todo de |os hombres hacia las economi-
as desarrolladas de América del Norte.

1 1998: El huracan Mitch dejé unos 14,000 muertos (5,657 oficiales y 8,058 desapa-
recidos), 12,272 heridos, 1.5 millones de damnificados y 3,794 millones de délares
en pérdidas econémicas (70% del PIB).

2 Como gjemplo del impacto de los fendmenos naturales en el 2001, la sequia que
azoté de mayo ajulio a pais afect6 a unos 63,000 pequefios productores de granos
bésicos de Honduras, causando pérdidas por cerca de 2.7 millones de quintales. A
fines de afio la tormenta tropical Michelle también ocasion6 pérdidas de produccion
agricola nacional.

%%



GENERO, POBREZA Y MERCADO DE TRABAJO PARA LAS MUJERES EN HONDURAS

El saldo es un deslizamiento en condiciones de gran vulnerabili-
dad desde el lado de la demanda hacia e lado de la oferta de fuerza de
trabgjo. De formatal que la generacion de empleo es cada vez mas una
tarea de los propios trabajadores y trabgjadoras. Esta vulnerabilidad
viene precedida por la insuficiencia de la cobertura, la calidad y la
orientacion de la educacion formal y técnica, la insuficiencia de los
ingresos para cubrir 10s costos de la canasta bésicay por os bgjos nive-
les de cobertura de la seguridad socia y €l sistema de pensiones.

Como tendencia general, en la mayoria de los paises de la
region se observan dos grandes propensiones en el acceso a empleo:
la demanda de trabajadores con determinados estandares de educacion
y calificacion y una sobreoferta de trabajadores con poco o nulo nivel
educativo formal y sin capacitacion. La consecuencia ha sido doble:
por un lado la incapacidad para remontar las brechas de precariedad
histérica en las condiciones de trabajo y por otro la aceleracion de esas
condiciones precarias, que se expresan en los salarios insuficientes
para cubrir la canasta bésica alimentaria de un importante contingente
de trabajadores del sector formal y en la ampliacién y precariedad del
sector informal de la economia.

L os sucedaneos de esta situacion en el caso hondurefio han sido:
la demanda de empleo, altamente feminizado, en las maguilas de ves-
tuario, la persistencia del empleo precario en € sector agricola, asi
como el acelerado crecimiento de las actividades en € sector informal.
Como analizaremos en este estudio, el sector informal es el reducto por
excelencia de la pobreza 'y la “esponja’ del trabajo femenino. A nivel
rural lainformalidad muestra unatendenciaa incremento, cuya magni-
tud y caracteristicas han sido poco estudiadas. Finamente, la emigra-
cion hacia los Estados Unidos que se estim6 en 1999 en unos 300.000
hondurefios (5% de la poblacion total para ese afio), la mayoria hom-
bres’. Para ese mismo afio las remesas de los migrantes hondurefios

3 El Areade Poblacion en el Instituto de Estadistica Hondurefio, Ilevé a cabo un estu-
dio con unamuestra de 7,628 del total de 16,459 deportados por los Estados Unidos
en el periodo 1990-1990, de los cuales 9% son mujeres y 91% son hombres, un
79.85% son personas solteras entre los 11 y 40 afios de edad que vivian en dreas
urbanas a momento de emigrar del pais, principalmente en los departamentos de
Cortés, Francisco Morazan 'y Yoro. El principal motivo por €l cual migraron fue en
busca de trabgjo.
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acanzaron los US$320 millones de dolares, lo que representd e 18.1
del valor de la exportacion de bienes’. Para e afio 2001 ese monto se
increment6 a US$460 millones de ddlares’, cuyo destino mas frecuente
ha sido para el consumo en los hogares.

4 Nota el porcentagje no incluye las exportaciones de maquila. Ver: CEPAL, Estilos de
Desarrolloy Mutaciones en el Sector Laboral en laRegion Norte de América Latina,
LC/MEX/L.539, agosto, 2002. p:84.

5  Fuente: Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).
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1. METODOLOGIA UTILIZADA EN EL ESTUDIO

Para redizar €l estudio se hizo una amplia revision documental
que permitiera una vision de los andlisis sobre la dinamica de la pobre-
zay del mercado de trabajo en Honduras. De particular relevancia son
los diagnosticos realizados en 2002, por la Oficina para América
Central, Panaméa y Republica Dominicana (OIT), asi como otros estu-
dios mas focalizados sobre el comportamiento de los salarios y la pro-
ductividad, realizados por Miguel del Cid®.

Asimismo se revisaron los aportes a tema de Género y Trabgjo
de Lais Abramo, Especiaista Regiond de la OIT en género, de Maria
Elena Valenzuela, Thelma Gélvez, Rosalba Todaro e Irma Arriagada,
entre otras tedricas que enriquecen el conocimiento y el debate sobre el
tema.

En términos generales e estudio parte del conocimiento méas
reciente acumulado y desde ahi, hace una lectura desde el género, e
introduce nuevas dimensiones analiticas para of recer unavision de con-

6 Del Cid, José Rafael; Ordofiez, Fidel. Trabajo Decente y pobreza en Honduras.
Hacia un pacto social para un crecimiento econémico con equidad y el combate de
la pobreza extrema. Tegucigalpa, Oficina Internacional del Trabajo, ISBN 92-2-
313335-1, 2002.
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junto alosy las funcionarias hondurefios, tanto del gobierno como de
la sociedad civil, que estan en el proceso de operaciondizar los acuer-
dos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

1.1 Marco teorico del analisis

El Estudio se basa en los aportes de |a teoria de género sobre la
exclusion socia por razones de género, pero focalizado en las manifes-
taciones mas evidentes sobre |a participacion de las mujeres en € mer-
cado de trabajo y su sobrerepresentacion en los estratos méas pobres de
la sociedad.

La exclusion socia la entendemos como un concepto multidi-
mensional de pobreza, por cuanto el problema no es solo econdémico, -
de insuficiencia de ingresos- sino que incluye el “saldo” de una deter-
minada forma de funcionamiento y multirrelacion de la participacion
econdmica, social, politicay cultural de hombresy mujeres’.

En esta misma direccion Maria Elena Vaenzuela, analiza el ori-
gen de las causas de la segmentacion de las ocupaciones por sexo 'y la
subvaloracion del trabgjo femenino, como dos fendmenos que siendo
por un lado producto de la exclusidn social por razones de género, son
causa de la persistencia de esa exclusion en el mundo del trabajc®.

“La incorporacion de la mujer al trabajo y su acceso a recursos
economicos redefine la relacion entre |os géneros tanto dentro como
fuera de la familia. Este proceso esta, sin embargo, Ileno de ambi-
gliedades. A nivel de la empresa, si bien se abren nuevas oportuni-
dades a la mujer, se devaltia su trabajo, otorgando menor salario,
asignando menor valor a sus ocupaciones, ocupando posiciones
subordinadas. En €l hogar, se refuerza socialmente €l rol del hom-
bre como proveedor, y a pesar delo crucial del aporte econémico de
la mujer, la redistribucion de tareas domésticas es mucho mas lenta.
Asi, por gjemplo, incluso muchas mujeres aceptan la nocion que los

7  Paraun desarrollo sobre €l tema ver: Tortosa, José Maria. Pobrezay perspectiva de
género, Ed. Ikaria, Barcelona, 2001.

8 Vaenzuela, Maria Elena. Equidad de Género y Trabajo de la Mujer en América
Latina, Proyecto Género, Pobrezay Empleo para América Latina. OIT, 2003.
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hombres necesitan ganar salarios mas altos por sus obligaciones
familiares. S el tema de la diferencia salarial se pone fuera de este
contexto y se plantea en términos de trabajo de igual valor, dificil-
mente se reconocera la legitimidad del mayor salario masculino. La
aceptacion de un estatus inferior como parte del orden natural de
las cosas y la falta de reivindicacion por salarios mas altos e igua-
litarios depende de la mantencion de la ilusion de que € trabajo
masculino tiene mayor valor lo que conlleva a las mujeres a dudar
de su propia capacidad y restringir sus demandas e intereses en
avanzar por la igualdad.

Esto es reforzado por la comin percepcion de que el ingreso de la
mujer es Util pero suplementario, en tanto el aporte de los hombres
esprincipal. Esto sevincula a la nocion a partir de la cual se espe-
ra que las mujeres dediquen la mayor parte de sus energias en €
largo plazo a los nifios y la familia, en tanto el compromiso de los
hombres con €l trabajo justamente es reforzado con las responsabi-
lidades que asumen con el matrimonio y la paternidad. Asi, se tien-
de a percibir a las mujeres como trabajadoras inestables, cuyo
periodo laboral se concentra en el periodo previo al matrimonio y
posterior a la crianza de los nifios, con o que se quita la legitimi-
dad de su autonomia econdmica. Los hombres en cambio, se ven a
si mismos como trabajadores de toda la vida, buscando hacer carre-
ra que les permita mantener a sus familias. Aln cuando las cifras
expuestas anteriormente refutan este prejuicio, en la practica opera
como s constituyera una realidad.

La generacion de estereotipos, €l énfasis en la oposicion entre géne-
rosy el establecimiento de jerarquias entre ellos caracterizan la
actual construccion de la identidad econémica de los géneros. La
devaluacion de la mujer en relacion a los hombres en términos de
sus capacidades como trabajadoras se produce a través de un doble
proceso de marginalizacion de las mujeres de los trabajos prestigio-
sosy de la devaluacion del tipo de trabajo que realizan las mujeres.
La clara separacion entre dos generos que se observa en e mundo
del trabajo, con estereotipos sobre atributos femeninos y masculinos
y la superioridad de lo masculino sobre |o femenino, no se origina
en € mundo de la economia. Por € contrario, esta es la base con
que opera € sistema sexo-género en cualquier sociedad. Tal como
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plantea Chodorow, este sistema incluye “ ... formas en que € sexo
bioldgico se convierte en género cultural, division sexual del traba-
jo, relaciones sociales para la produccion de género y de mundo
social organizado por género, reglasy regulaciones parala eleccion
de objeto sexual y conceptos de nifiez. El sistema sexo-género es
como un modo de produccidn social, un determinante fundamental y
elemento constitutivo de la sociedad, socialmente construido y suje-
to a cambios histéricos y a evolucionar” (Chodorow, 1979, 84-5).
Asi, la realidad laboral de las mujeres esta marcada por dos fend-
menos. la segmentacion de las ocupaciones seglin sexo y la subva-
loracién del trabajo femenino. La distincion sobre las causas detrés
de la posicion subordinada de la mujer en €l mercado de trabajo,
identificando |os factores ligados a la oferta -como nivel educacio-
nal, capacitacion, etc. -y otros ligados a la demanda- como barre-
ras que enfrentan- no es tan solo de interés tedrico. Ella genera
perspectivas muy distintas acerca de las politicas. Mucha de la
accion contra la discriminacion intenta proporcionar a los indivi-
duos instrumentos para superar sus desventajas, pero a esto es
necesario sumar la accion contra la segmentacion de modo de ten-
der a modificar las estructuras del mercado laboral y de esta mane-
ra generar una verdadera igualdad de oportunidades y trato” .

1.2 Marco empirico del andlisis

Se parte de la premisa de que, para lograr contar con informa-
cion adecuada para €l andlisis de las desigualdades de género no es
suficiente el andlisis cuantitativo en términos de comparacion de cada
variable, por ejemplo: tasa de ocupacion, brecha de ingresos, tasa de
desempleo, entre hombresy mujeres. Es necesario conocer |atotalidad
de ladinamica del mercado de trabgjo y el impacto que tienen las poli-
ticas econdémicas y sociales sobre ella. En este sentido la premisa seria
que las mujeres, independientemente de |a clase social, estrato econd-
mico Yy grupo ocupacional o conglomerado racial o étnico a que perte-
necen, sufren de distintos tipos y niveles de discriminacion, por razo-
nes histéricas y culturales, que las ubica en desventaja con respecto a
los hombres.

En précticamente todas las sociedades humanas, 1o que no se
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contabiliza no existe desde el punto de vista de las acciones politicas.
Por eso es tan importante una buena contabilidad de las diferencias
entre hombres y mujeres en el mercado de trabgjo.

Lavisualizacion de estas diferencias contribuye alaformulacion
de politicas que tiendan ala eliminacidn de la discriminacion por razo-
nes de sexo, 1o que responde a la aspiracion legitimada a nivel interna-
cional y naciona de avanzar en la observanciay respeto alos Derechos
Humanos.

Pero aun siendo este un paso fundamental y prioritario, esimpor-
tante avanzar alin méas: usuamente las estadisticas en Centroamérica
presentan debilidades en la conceptualizacion del sector rurd, tanto a
nivel delaperiodicidad de las Encuestas que incluyen este sector como
al privilegiar datos del sector agropecuario y no incluir datos sobre la
creciente importancia que tienen otras ramas de actividad y particular-
mente el sector informal en esas éreas. Persiste una vision de la rurali-
dad muy ligada a la produccién agropecuaria para €l mercado interno,
al enclave agroexportador o0 ala economia campesina.

Para contextualizar la dinamica de la pobrezay sus determinan-
tes macroecondmicos en la Ultima década se hizo una revision de los
estudios de la CEPAL, del BID, laFAO 'y del Banco Mundial, sobre el
pais. Paraunavision mas multidimensional del desarrollo en Honduras,
se consultaron los Informes sobre el Desarrollo Humano del PNUD,
para los dltimos cinco afios.

De incuestionable valor es la informacion contenida en los
Informes y las series estadisticas del Banco Central, y la informacion
del Instituto Naciona de Estadistica de Honduras, asi como el diagnos-
tico que sustenta la Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza.

Desde la perspectiva del andlisis cuantitativo se utilizaron para
la informacion social y demogréfica las siguientes publicaciones:
CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, Indicadores
seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago,
Chile, julio 2002; CEPAL, Panorama Social 2002, Chile, 2002, subsi-
tio Pobreza del Grupo del Banco Mundial, y lainformacion estadistica
generada por el PNUD.

Para lainformacion cuantitativa laboral y de brechas de género,
las fuentes principales de informacion han sido el Panorama Laboral
de América Latina que publica anualmente la sede regional de la OIT
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y la Base de Datos Laboral de la OIT-San Jose con sus dos fuentes
prioritarias: una sobre indicadores clave del mercado de trabgjo y otra
sobre indicadores de trabajo decente. Los cuadros han sido elaborados
por la autora, con base en los microdatos y datos de esta base. Una
ayuda fundamental ha sido la cooperacion de Jesper Venema en el
acceso alainformacion.

Para la cuantificacion de las brechas laboraes’, el estudio com-
para el “progreso absoluto” en la situacion laboral de las mujeres en
dos puntos del tiempo, entre 1990-1999 y en algunos casos con datos
hasta 2002 y compara asimismo €l “progreso relativo” por medio dela
cuantificacion de la evolucion de las brechas laborales con respecto a
los hombres.

Las brechas con las que se ha trabajado son las siguientes:

* Brechas de pobreza anivel naciona y por Departamento.

* Brechas de educacion.

* Brechas de participacion entre hombres y mujeres.

* Brechas de participacion mujeres pobres x total de la fuerza de tra-
bajo femenina.

* Brechas de ocupacion.

* Brechas de desempleo.

* Brechas de subempleo.

* Brechas deinformalidad.

* Brechas deingresos.

 Brechas por horas semanales de trabajo.

 Brechas en laestabilidad laboral.

* Brechas por duracion en el desempleo.

* Brechas de género en €l trabgjo atiempo parcial.

Estas brechas se desagregan en categorias andliticas y en indica-
dores, tratando en la medida en que fue posible, procesar datos, cruzarlas
con variables tales como edad, nivel educativo, situacion familiar, rama
de actividad, tipo de ocupacion, situacion en e empleo, sector formal e

9  Las hrechas laborales por razones de género son las diferencias cuantificadas por
sexo en las diferentes variables e indicadores que describen estadisticamente las
caracteristicas de empleo.
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informal y &rea de residencia: urbana o rural de lafuerza de trabgjo.
Otras brechas para las que no se cuenta con informacién sufi-
ciente y confiable son:

» Brechas en la cobertura de la seguridad social.

 Brechas en la percepcion de pensiones.

» Brechas entre la participacion y los ingresos de mujeres indigenas y
negras vis a vis la participacion y los ingresos de otras mujeres de
otras razas, por rama de actividad y tipo de ocupacion.

* Brechas de participacion y representacion en las organizaciones de
trabajadores/as.

1.3 El andlisis de la OIT sobre las inequidades de género
en el mercado de trabajo

Desde la perspectivade la OIT existen varias areas criticas para
avanzar hacia el trabajo decente de las mujeres, entre otras. la pobreza
con su impacto en las crecientes desigualdades, |as brechas de género
en los sectores formal e informal de la economia, (brechas de ingreso,
por tipo de ocupacion, por jornadas de trabajo, por estabilidad laboral,
etc.) el trabajo no pagado de las mujeres en la esfera reproductivay en
la esfera comunitaria, las implicaciones de las politicas de gjuste
estructural con relacion a género, € desempleo y el subempleo, las
brechas en la cobertura de la seguridad social y en los sistemas de pen-
siones, la segmentacion por sexo del mercado de trabajo, las brechas
de participacion en |as organi zaciones de trabajadores y en |os espacios
politicos y técnicos en que se definen las politicas de empleo y sdla
ros.

La OIT reconoce que existe una interaccion diaéctica entre e
mercado de trabgo y la totalidad social, por lo cua no se puede com-
prender lainequidad de género anivel laboral, como unavariable inde-
pendiente de la totalidad del funcionamiento del sistema.

“ Muchas causas basicas de |a discriminacion en razon del género
y de la vulnerabilidad de la mujer radican fuera del mercado de
trabajo. Los prejuicios de género arraigan ante todo en percepcio-
nes sociales y en normas sociales que repercuten economicamen-
te para las mujeres en casi todos |os Ordenes, ya sea sus derechos
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de propiedad, en el empleo o en la asignacion de los recursos de
la familia.

En e nivel de las percepciones, a menudo se da una divergencia
entre las capacidades reales de una persona, sus contribuciones y
necesidades, y la forma como se ven estas. En el mercado de traba-
jo, los roles de género suelen definir percepciones sobre capacida-
desy pueden llevar a préacticas discriminatorias en cuanto a contra-
tacion y remuneracion.

La desigualdad entre los trabajadores por razon del género asume,
por consiguiente, tanto una forma material como una forma ideol 6-
gica: la primera se condensa en quién controla |os recursos de pro-
duccién publicos y privados, y la segunda en las normas y prejui-
cios sociales. Ambos aspectos deben ser abordados para que se pro-
duzca un cambio. Las politicas sobre el mercado de trabajo deberi-
an dirigirse en la medida de lo posible a las causas de |a discrimi-
nacion entre |os géneros y no meramente a compensar sus efectos;
pero, a la vez, han de contemplarse en relacion con e medio favo-
rable o desfavorable a la capacitacion en € que se supone que han
de actuar. Por consiguiente, |as estrategias de amplio alcance des-
tinadas a proporcionar a la mujer un empleo pleno, productivo y
libremente elegido tendran como elemento integrante politicas
sobre el mercado de trabajo, pero ala vez tendran que incluir refor-
mas legidativas, campafias de apoyo y sensibilizacion, politicas
macroecondmicas, presupuestarias y financieras, de creacion de
instituciones, movilizacion y organizacion de grupos, etc.” .

2. LA CONTRIBUCION DE LA OIT PARA AMERICA CENTRAL,
PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA AL ANALISIS
DE LAS INTERRELACIONES ENTRE EMPLEO, MERCADOS
DE TRABAJO Y POBREZA, EN HONDURAS

Para comprender ladinamicadelainsercion laboral de las muje-

10 Trabajo Decente parala mujer. Una propuesta de la OI T para acelerar la puesta en
préctica de la Plataforma de Accién de Pekin. Oficina para la Igualdad de Género,
Oficina Internaciona del Trabajo. Ginebra, Suiza, 2001.
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res en Honduras e intentar hacer una lectura desde el género de latria-
da: género, pobrezay mercado de trabajo, que contribuya a la transver-
sdizacion de género en las politicas de empleo, hemos considerado de
fundamental importancia, partir del mas reciente estudio realizado por
laOIT en € pais, que ademés tiene la virtud de haber sido consensua-
do anivel tripartito por los interlocutores sociales. Se trata de un estu-
dio concluido en el 2002, sobre la situacion del mercado laboral hondu-
refio y los desafios de |as politicas de empleo para avanzar hacialo que
la OIT define como “Trabajo Decente”, entendiendo por € mismo
aguella ocupacion productiva que es justamente remunerada y que se
gjerce en condiciones delibertad, equidad, seguridad y respeto ala dig-
nidad humana.

Miguel del Cid, experto en empleo de la Oficina Internaciona
del Trabajo paralos paises del &rea, elabor6 unasintesis analiticay pro-
positiva, por medio de la cual caracteriza el desarrollo del mercado de
trabagjo en el pais en € marco de los retos para avanzar hacia la dismi-
nucién de la pobrezay la generacion de empleos de mejor calidad. Este
sera € punto de partida para el andlisis que nos proponemos realizar,
porque permite una vision de conjunto de las principaes dimensiones
del problema.

“ Las Interrelaciones entre empleo, mercados de trabajo y pobreza.

Los desafios de las politicas de empleo y trabajo decente en

Honduras".

1. Durante los afios noventa, la economia hondurefia registr6 una
dindmica de crecimiento del producto interno bruto (PIB) insu-
ficiente e inestable (3.2% anual), mostrando para algunos afios
tendencias negativas (1994 y 1999); v reflejando en el dltimo
afio el deterioro provocado por € huracan Mitch que afecté de
manera significativa el sector agricola, y puso de relieve € alto
grado de vulnerabilidad de los pobres ante los desastres de la
naturaleza.

2. Unrasgo relativamente positivo de la dindmica del PIB seda en
el sector industrial, con un ritmo de crecimiento superior al pro-

11 Del Cid, Miguel. Trabajo Decente y Pobreza en Honduras (Sintesis y Lineamientos
de Palitica), en: Del Cid, Rafael, et. a. Op.Cit.
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medio (5% anual), en lo cual contribuy6 mucho el desarrollo de
la industria de la maquila, especialmente de la textil, que a su
vez impact6 significativamente el mercado de trabajo y en parti-
cular el empleo de la mujer.

. Un aspecto deficitario del desempefio econdmico fue el bajo cre-

cimiento del sector agropecuario (2% promedio anual en €l peri-
0do) y que fue negativo durante dos afios consecutivos (1998 y
1999) como consecuencia del fendmeno natural citado. Este
comportamiento deficiente en una actividad de la que dependen
los pobres del campo, explica el deterioro en las condiciones de
trabajo decente de una proporcion importante de la fuerza de
trabajo rural.

. En general, la economia se movié hacia un proceso de terciari-

zacion, reflejado en un mayor ritmo de crecimiento de las activi-
dades comerciales y de servicios (finanzas 9.3%; electricidad,
gasy agua 7.7%; servicios sociales y personales 4.8%; comer-
€i0 4.1%, etc.), lo cual también tuvo susrepercusionesen e mer-
cado laboral.

. En e periodo considerado, la oferta de fuerza de trabajo (PEA)

registra una gran dindmica en funcion de los factores econdmi-
cos y sociales que determinan su comportamiento y muestra un
acelerado ritmo de crecimiento (6% promedio anual) muy supe-
rior ala poblacion en edad de trabajar (3.4%), lo cual reflgjaun
aumento significativo en la tasa de participacion global del
47.4% en 1991 al 54.9% en 1999.

. El acentuado crecimiento de |a fuerza de trabajo estuvo marca-

do en primer término, por un incremento en las tasas de partici-
pacion de las mujeres (de 11 puntos porcentuales), en respuesta
principalmente a la demanda de mano de obra de la industria de
la maquila'y a la visible expansion del comercio informal, feno-
menos que conllevaron a cambios importantes en la condicion
de actividad y estructura de la ocupacion femenina.

. Esta tendencia también esta determinada por el comportamien-

to de la oferta laboral en € ambito urbano, cuyo ritmo alcanzd
el 9% anual (cas e doble del promedio rural), reflejando en
gran medida los usuales flujos migratorios rural-urbanos, debi-
do a los conocidos factores de expulsion del campo (escaso
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acceso a la propiedad de la tierra 'y a los servicios basicos de
educacion, salud, etc., y en general a las oportunidades), asi
como por los factores de atraccion de las ciudades (mayores
posibilidades de empleo e ingresos). No obstante el proceso de
urbanizacion de los mercados laborales y los cambios en la
estructura ocupacional durante la década, se debe subrayar que
en el caso de Honduras €l trabajo en el area rural sigue repre-
sentando mas de la mitad de la ocupacion total del pais (52.7%
en 1999).

8. Unprimer déficit enlas condiciones de trabajo decente tiene que
ver con la evolucion de la subutilizacion de fuerza laboral, que
vista a partir del desempleo abierto mostré un comportamiento
favorablealolargo dela década. Asi, la tasa de desempleo total
se redujo en un punto porcentual (aunque en términos absolutos
aument0) y también disminuyd la tasa de desempleo urbano y
juvenil. Sn embargo, aumentd el desempleo femenino, lo cual
refleja sobre todo el acelerado crecimiento en la tasa de partici-
pacién de las mujeres.

9. No obstante, en una economia como la hondurefia, el principal
componente del problema del empleo no es el desempleo abier-
to, sino el subempleo o trabajo precario, derivado de la altisma
proporcion de trabajadores en el sector informal urbano y la
economia campesing, que se desempefian en actividades de muy
baja productividad e ingresos y en condiciones de subsistencia.
Las tendencias muestran un deterioro en la calidad del mercado
laboral pues la ocupacion en los segmentos mas rezagados
aumento en casi 5 puntos porcentuales, con lo cual, hacia fines
de la década, dos de cada tres ocupados dependian de la econo-
mia informal o campesina, siendo muy susceptibles de verse
afectados por trabajo precario o subempleo. Para estos grupos
de fuerza laboral resultaria muy dificil alcanzar condiciones de
trabajo decente en los términos de productividad, remuneracion,
proteccion y dignidad humana propugnadas por la OIT.

10. Desde |a perspectiva del género, € alto crecimiento de la fuerza
laboral y del empleo femenino estuvo muy marcado por la gran
dindmica de la industria de la maquila, que en el periodo cred
cerca de 110 mil empleos. Un rasgo positivo de este fendmeno es
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queindujo un cambio significativo en el nivel de actividad y com+
posicion de la ocupacion femenina, sacando mujeres de la inac-
tividad laboral (delas labores del hogar) y a su vez movilizando-
las de ocupaciones tradicionales del servicio doméstico hacia
actividades asalariadas de mayores ingresos y con mayor disfru-
te de derechos. Esto ha de representar un cierto avance en las
condiciones de trabajo decente de la mujer hondurefia, con las
restricciones y limites conocidos de una actividad que insume
mano de obra de limitadas calificaciones y donde prevalecen
relaciones laborales signadas en muchos casos por la conflicti-
vidad y alta frecuencia de reclamos y demandas de incumpli-
miento de las normas internacionales de trabajo.

11. Los datos estadisticos disponibles confirman la incidencia que
tiene el déficit de trabajo decente sobre las condiciones de pobre-
za de los hogares; y el hecho clave es que las oportunidades de
acceso a un trabajo productivo, bien remunerado y en condicio-
nes de seguridad y dignidad humana resultan inferiores para la
fuerza laboral de los hogares pobres. Esta desigualdad de opor-
tunidades tiene que ver tanto con un problema de insuficiencia de
demanda (demanda agregada de |a economia y demanda de fuer-
za de trabajo de limitadas calificaciones), como con el déficit de
formacion y capacitacion entre los pobres y su exclusion de los
beneficios de gran parte de las politicas y programas del Estado.

12.La desigualdad de oportunidades comienza a mostrarse a partir
de una inferior tasa de participacion entre los hogares pobres
respecto a los no pobres, brecha de participacion que suele afec-
tar mas a las mujeres debido al mayor tamafio medio de estos
hogares y a la presion creciente por e cuidado de nifios meno-
res entre las madres de las familias méas pobres.

13.Las inferiores tasas de participacion entre los hogares pobres
también se asocian con los menores niveles de educacion y esca-
sas oportunidades de capacitacion de esta fuerza detrabajo y su
limitado acceso a programas y servicios de informaciony orien-
tacion que podrian facilitar su insercién ocupacional.

14.E| déficit de trabajo decente en contra de los pobres se reflgja
también en una mayor extension del desempleo abierto que tien-
de a duplicar su tasa respecto a los hogares no pobres. Sin
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embargo, el mayor déficit seregistra por sus limitadas oportuni-
dades de empleo productivo y de calidad ya que casi tres de cua-
tro ocupados entre los hogares pobres solo logran insertarse en
el sector informal y en la economia campesina, donde prevalece
el trabajo precario, de baja productividad y sin proteccion.

15.Una de las consecuencias claras de la pobreza generalizada es
el fendmeno del trabajo infantil al que se ven empujados unos
350 mil nifios, nifias y adolescentes en Honduras (OIT/SAL e
IPEC con base a la encuesta de hogares, 1999), quienes dedican
su mayor tiempo al trabajo en lugar del estudio. Mas dela mitad
de ellos/as trabaja en €l sector agropecuario y en el comercio y
servicios informales, muchas veces expuestos (en el caso de los
primeros) a productos quimicos dafiinos para la salud, realizan-
do tareas duras, a la intemperiey por lo general, sin proteccion
ni derechos de ningun tipo. Los desafios de las politicas para la
erradicacion del trabajo infantil pasan por la reduccion de las
condiciones de pobreza de los hogares.

16.Una variable importante en el progreso de las condiciones de
trabajo decente se refiere a la dindmica de los salarios e ingre-
sos reales, que determina la capacidad de satisfaccion de las
necesidades basicas del trabajador y su familia; y, a su vez,
constituyen un componente importante de los costos de produc-
cion y competitividad de las empresas.

17.En este sentido, tanto los salarios medios (o de mercado) como
los minimos legales han registrado aumentos en términos reales
durante la Ultima década, lo cual denota una mgjoria relativa en
las condiciones de trabajo decente a partir de esta condicion. No
obstante, ambas categorias siguen ostentando un bajo poder de
compra, tanto en términos de canastas alimentarias adquiribles,
como de las horas de trabajo necesarias para comprar determi-
nados bienes y servicios. Un gemplo patético que reflgja limita-
das perspectivas de movilidad social se deriva del elevado nime-
ro de horas que requiere trabajar un operario industrial perci-
biendo salarios minimos o de mercado para comprar un unifor-
me escolar de un nifio/nifia de escuela publica primaria, y que
correspondia a fines de los noventa a 29 y 13 horas respectiva-
mente (OIT, 1999). Para un hogar de un solo ocupado devengan-
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do alrededor del minimo legal, enviar un nifio/nifia a la escuela
podria tener como costo caer en la indigencia.

18. Esta de mas sefialar que € déficit en los ingresos reales resulta
mayor entre los trabajadores del sector informal y la economia
campesing, situacion que responde fundamentalmente a los bajos
niveles de productividad preval ecientes en dichas actividades. Asu
vez, alo largo de la década se mantienen las brechas de salarios
entre hombres y mujeres en los segmentos modernos del mercado
laboral (publicoy privado), lo cual podria explicarse, entre otras
razones, por las condiciones desventajosas deinsercion laboral de
la mujer en actividades de menor productividad e ingresos.

19. Mgjorar lossalarios eingresos delos trabajadoresy trabajadoras
representa otro de los grandes desafios de las politicas de trabajo
decente y reduccién de la pobreza. Ello exige, por € lado de los
asalariados, incidir sobre los factores determinantes de los sala-
rios (gran parte de los cuales son de naturaleza estructural), y que
e refieren al propio nivel de actividad econdmica, al grado de
organizacion tecnoldgica y condiciones de productividad de las
empresas, a las condiciones de oferta y demanda de mano de
obra, al nivel educativo de la fuerza de trabajo, a sus calificacio-
nes y competencias, etc. Este es un desafio que atafie tanto al
gobierno como a las organizaciones de empleadores y trabajado-
res.

20.Por su parte, mgjorar losingresos reales en el sector informal
y la economia campesina exige de politicas y programas que
permitan potenciar la productividad de estos segmentos, en
términos de mejores infraestructuras y servicios eficientes en
materia de crédito, capacitacion, asistencia técnica, apoyo en
comercializacion, etc.

21.En otro orden, prevalecen importantes desafios en materia de
proteccion y seguridad social tomando en cuenta la baja pro-
porcion de la fuerza de trabajo (28% en 1999) y de la poblacion
(11% en 1999) cubiertos por algin régimen de seguridad social
(Gobierno de Honduras, ERP, 2000). Este déficit ha de ser
mucho mayor entre la fuerza de trabajo del sector informal y de
la economia campesina (que representan dostercios del total de
la fuerza de trabajo), donde suele haber una situacion de des-
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proteccion generalizada.

22.Finalmente, los interlocutores sociales hondurefios han avan-
zado significativamente en materia de dialogo social, lo cual
representa un factor favorable a la concertacion de politicas y
programas de empleo, trabajo decente y reduccién de la pobre-
za. La creacion reciente del Consejo Economicoy Social (CES)
representa un hito en el desarrollo de la institucionalidad
democratica del pais que la sociedad hondurefia debe saber
aprovechar” .

3. LA POBREZA EN HONDURAS: UNA MIRADA DESDE
LA PERSPECTIVA DE GENERO

La pobreza es un fendmeno multidimensional que abarca aspec-
tos tan diversos como &l crecimiento y la distribucion del producto, las
caracteristicas de lainsercion de las economias a mercado mundial, la
estructura y dindmica productiva del mercado interno, € desarrollo
socia en aspectos tan sensibles como salud, educacion, vivienda, etc.;
el nivel de desarrollo politico, los patrones culturales excluyentes por
razones de género, razaletnia, y edad, que se manifiestan en la repro-
duccién de la pobreza tanto a nivel pablico como anivel privado delas
familias y los mecanismos normativos y operativos que contextualizan
la participacion ciudadanay la equidad entre |os géneros.

El andlisis de la situacion de las mujeres en € mercado de tra-
bajo en Honduras y particularmente de las mujeres en situacion de
pobreza, que son la mayoria, no puede ser claramente explicado sin
tener presente ese carécter multidimensional de la pobreza: Por otra
parte s se andizalainsercion de las mujeres en el mercado de trabajo
anivel de tasas de participacion, brechas de ingreso, de derechos, de
empleo y de desempleo como variables independientes, el resultado
seria una visién distorsionada de los complejos mecanismos de la
exclusion social por razones de género, tanto anivel de la participacion
de las mujeres en la sociedad como a nivel mas especifico de partici-
pacion en el mercado de trabgjo.

3.1 Caracteristicas generales de la pobreza en Honduras
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La medicion de la pobreza en Honduras hecha por e Ingtituto
Naciona de Estadistica, empleando como instrumento las Encuestas
Permanentes de Hogares, se realiza utilizando la metodologia de célcu-
lo de lalinea de pobreza, cuyo indicador clasico es el ingreso®.

La insuficiencia de ingresos para satisfacer las necesidades de
la canasta basica, permite establecer la incidencia de la pobreza por
tipos de hogar.

En la dltima década (1991-2001) se observa unatendenciaala
disminucion de la pobreza en las éreas urbanas de 6 puntos porcen-
tuales y un incremento de la pobreza en las areas rurales de 3 puntos
porcentual es.

Aun asi, la pobreza afectd en € 2001 a 56% de la poblacion
urbanay a 74% de la poblacion rural, lo que anivel nacional significd
un incremento de dos puntos porcentuales con respecto a 1999. Este
incremento en la perspectiva del bienio 1999-2001, adquirié diversas
magnitudes por &rea: 7 puntos més de incidencia en las areas urbanas y

Cuadro 1

HONDURAS INCIDENCIA DE LA POBREZA POR AREAS:
NACIONAL, URBANA Y RURAL

1991-2001
Clasificacion 1991 1994 1997 1999 2001
NACIONAL 67.4 61.8 63.6 62.1 64.5
URBANA 62.5 57.8 59.4 49.1 56.3
RURAL 70.8 64.8 66.9 72.6 73.8

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, 1991,1994, 1997, 1999, 2001. Instituto Nacional
de Estadistica.

Nota: De acuerdo con la definicion del INE los hogares en pobreza estan constituidos por
los hogares pobres y muy pobres que tienen en comin no contar con €l ingreso suficiente
para satisfacer |as necesidades bésicas.

12 Paramedir lalinea de pobreza el indicador clasico es €l ingreso, porque proporcio-
na informacion sobre las condiciones de vida de la poblacién y permite conocer €l
porcentaje de las personas que se encuentran bajo la linea de la pobreza, o dicho de
otra manera, de todas aquellas personas que no tienen acceso a la canasta basica.
Esta forma de medir la pobreza también se conoce como indicador de incidencia.
Ver: PNUD, Informe Desarrollo Humano, 1997.
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un punto més de incidencia en las areas rurales, sin perder de vista que
la pobrezarurd acanzaen el 2001 un 74%.

3.2 El mapa de pobreza por Departamento y la pobreza
de género

En e Cuadro 2, se observa un mapeo de la incidencia de la

Cuadro 2
HONDURAS CLASIFICACION DE LOS DEPARTAMENTOS
POR INCIDENCIA DE LA POBREZA ORDENADOS POR RANGOS
CON BASE EN LOS PORCENTAJES &

1999

39%-49% de pobreza 50%-69% depobreza | 70%-82% de pobreza
Departamento Pot(J)roeza Departamento |, | Departamento| p, 6,

Cortés 39.1 [ Atlantida 53.0 | Comayagua 71.0

Francisco Morazén| 48.5 [ Colon 62.4 | Copan 81.6

Yoro 59.4 | Choluteca 75.8

El Paraiso 72.4

Intibuca 78.4

LaPaz 71.1

Olancho 70.5

SantaBa&rbara | 77.1

Lempira 8.1.3

Ocotepeque 71.9

Ve 79.4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2002,
Honduras PNUD

Nota: Los porcentajes fueron elaborados por el PNUD, con base en |a Encuesta Permanente de
Hogares.

al No estan disponibles los datos para los Departamentos de Gracias a Dios y las Islas de la Bahia.

pobreza por Departamento en el pais. Del tota de 18 Departamentos en
que se encuentradividido el pais: 11 muestran niveles de pobreza entre
el 70% y 82%, 3 entre el 50% y 69% y 2 entre e 39% y 49%.

13 El IDG puede tomar valores en el rango entre 0y 1, donde un valor cercano a1 sig-
nifica que hay una menor desigualdad en el desarrollo relativo a género y cuanto
mas se aproxima a 0 implica una mayor desigualdad entre hombres y mujeres.

6
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Al relacionar los datos anteriores con los datos de los Indices de
Desarrollo de Género® (IDG) por Departamento, se observa en la
mayoria de los mismos unamejoriaen el 2002 con respecto a 1998, que
en términos generales es de décimas de puntos. Mejoria que debe ser

Cuadro 3

HONDURAS INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO
EN EL 2002 POR DEPARTAMENTOY ORDENADO DE MAYOR A MENOR

Valor 2002 Situacion en

Todo €l pais 0.633 Mejora0.033
Departamentos

Islas de laBahia 0,786 Mejoria
Francisco Morazan 0.734 Mejoria
Cortés 0.703 Mejoria
Atlantida 0.682 Mejoria
GraciasaDios 0.672 Mejoria
Colon 0.641 Mejoria
Yoro 0.629 Mejoria
Valle 0.623 Deterioro
Choluteca 0.612 Mejoria
Olancho 0.600 Mejoria
Comayagua 0.595 Deterioro
El Paraiso 0.585 Mejoria
Ocotepeque 0.548 Deterioro
LaPaz 0.542 Mejoria
Copén 0.511 Mejoria
Santa Bérbara 0.507 Mejoria
Intibuca 0.458 Deterioro
Lempira 0.433 Mejoria

Fuente: Elaboracion propia con base en IDG del Informe de Desarrollo Humano para

Honduras 2002, PNUD

contextualizada, partiendo de que el IDG en el 2002 ubicé a Honduras
en la posicion N° 98 de un total de 146 paises, solo por encima de
Guatemala en el &rea centroamericana.

Al relacionar comparativamente los dos Cuadros anteriores,
guardando la debida prudencia por ser mediciones de dos afios diferen-
tes, pero estimando que los cambios en e IDG son minimos en €l corto
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plazo, se pueden deducir las siguientes evidencias:

a)

En los Departamentos mas pobres el IDG es mas bajo que en los
Departamentos menos pobres.

b) Lostres Departamentos en que el IDG es mas alto (cercano a 0.70

y hasta el 0.78): Cortés, Francisco Morazén e Islas de la Bahia, son
los que tienen un menor nivel de incidencia de la pobreza, sobre
todo el Departamento de Cortés en € que se encuentra la ciudad de
San Pedro Sula (cabecera Departamental) que tiene e mayor nivel
relativo de desarrollo del pais, con un fuerte desarrollo de laindus-
triaagropecuaria, el sector de serviciosy lamaquilade vestuario. En
orden de importancia sigue el Departamento de Morazén, en el que
se encuentrala capital del pais Tegucigalpay finalmente lasIslas de
laBahia, sobre |as cuales no se cuenta con datos sobre incidenciade
la pobreza, pero que ostenta el desarrollo mas ato del IDG, cercano
al 0.800, congtituida por poblacion autdctona afrocaribefia e indige-
nay migrantes de diversas nacionalidades que viven fundamental-
mente del turismo y la pesca.

Resultailustrativo y desafiante para el andlisis, €l hecho de que en
lamayoria de los Departamentos con mayor incidencia de la pobre-
za, €l Indice de Desarrollo de Género, mejoro entre 1998 y el 2002,
aungue la pobreza se mantuvieraigual o incluso se hubiera profun-
dizado y extendido. Esta particularidad parece desprenderse de la
formaen que esta construido €l Indice en que se ponderan el Indice
de Educacidn, €l Indice de Salud y el Indice del PIB per cépita, por
tanto esta mejoria esté reflejando avances en las éreas de salud y
educacion -como veremos més adelante- y una mejoria relativa en
la brecha de ingresos entre hombres y mujeres, que en ningin
momento debe perder de vista, que se trata de disminuciones de
brecha al interior de la pobreza para la poblacion mayoritaria de
ambos sexos. Dicho de otra forma es una disminucion de brechas
de ingresos y una mejoria del IDG en condiciones de exclusion
social mayoritaria.

En opinion del PNUD, Honduras®, “ las mejoras registradas por

14 PNUD Honduras, Informe de Desarrollo Humano 2002, Tegucigal pa.
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Hondurasen el IDG presentan un comportamiento muy similar a las de
muchos otros paises del mundo, ya que los principales progresos se
registran por los mayores logros de las mujeres en el area de la salud,
la educacion y € principal retraso se revela en la disparidad de los
ingresos entre ambos sexos” (PNUD, 1998 y 2002).

La persistencia de las asimetrias |aborales entre hombres y muje-
res que poseen competencias educativas similares, tanto a nivel de
ingresos como de la segmentacion del mercado laboral, es una de las
evidencias mas concretas de la discriminacion por género en € trabgjo.
En ese sentido es pertinente examinar algunos indicadores sociales des-
agregados por género.

4. DIMENSIONES SOCIALES RELEVANTES PARA COMPRENDER
LA SITUACION SOCIAL DE LAS MUJERES

4.1 Fecundidad

Las mujeres hondurefias han venido incrementando acele-rada-
mente su participacion en €l mercado de trabgjo, a pesar de las atas
tasas de fecundidad en el pais, que s bien han venido disminuyendo
paulatinamente, siguen estando hoy por hoy entre las mas altas de la
region. En las &reas rura es, justamente donde laincidencia de la pobre-
zaesmés critica, latasa de fecundidad es mucho mayor que en las &reas
urbanas. Asimismo a nivel nacional se observa que la tasa de fecundi-

Cuadro 4

HONDURAS TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR NIVEL
DE INSTRUCCION DE LA MADRE Y AREA DE RESIDENCIA

Nivel de Instruccién Areade Residencia
. Sin | Bajo Medio Alto Urbana| Rura
instruccion
1991-1992 7.0 6.4 49 31 39 6.5
1996 7.1 6.1 4.8 2.9 35 6.3

Fuente: Belkys Mones y José Miguel Guzman, “Pobreza e inequidad de género: salud y
derechos sexuales y reproductivos en América Latina y el Caribe". FNUAP, Nueva
York, 1997.
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dad, es dos veces mayor en las mujeres con |os menores niveles de ins-

truccion en relacion con las mujeres con un nivel de instruccién alto.
4.2 Educacion

En el Cuadro 5, se evidencia que € promedio de afios de instruc-
cion de las mujeres en la década del 90 es superior a de los hombres,

Cuadro5

HONDURAS PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 ANOS Y MASPOR SEXO

Y AREA DE RESIDENCIA
Promedio de afios de instruccion
Ambos sexos Hombres Mujeres

URBANA

1990 6.5 6.4 6.8
1994 7.1 7.1 7.2
1999 7.2 7.1 7.4
RURAL

1990 29 2.8 34
1994 3.8 3.6 47
1999 3.8 3.6 4.4

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, AméricaLatinay el Caribe,
Indicadores seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile, julio 2002.

tanto a nivel urbano como rurd, con la particularidad, esperable por lo
demas, de que la poblacién rural tiene la mitad de afios de instruccion
que la poblacion urbana, para ambos sexos.

A un nivel de desagregacion mayor se presentan datos que per-
miten visualizar la situacion de la poblacion pobre y no pobre en 1999,
que completo 6 afios de estudio.

Esta poblacion que en 1999 tenia entre 14 y 15 afios y que en el
2003, yatiene 18 afios y por o tanto en un gran porcentaje estaraincor-
porada o con la expectativa de incorporarse a mercado de trabajo, pre-
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Cuadro 6

HONDURAS: POBLACION DE 14 Y 15 ANOS DE EDAD QUE COMPLETO
6 ANOS DE ESTUDIO POR CONDICION DE POBREZA

Y AREA DE RESIDENCIA
1999
Total Pobres No pobres
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Urbana 72.1 78.7 67.3 74.0 89.3 89.6
Rural 49.8 454 75.8 429 67.0 67.0

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina 'y el Caribe,
Indicadores seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile, julio 2002.

senta las siguientes caracteristicas:

a) Méas mujeres pobres (7 puntos de porcentaje) del area urbana han
completado 6 afios de estudio que hombres en lamisma éreay con-
dicion de pobreza. En e arearura esalainversay menos mujeres
pobres habian completado esos afios de estudio que los hombres, en
igual condicién, por un amplio margen de 33 puntos de porcentaje.

b) A nivel delapoblacidn no pobre, la situacion se homogeniza e inde-
pendientemente del &rea de residenciay del sexo, los porcentajes de
logro educativo formal son similares, aun cuando siguen siendo sen-
siblemente bajos para ambos sexos en €l arearural.

Considerando que haber completado seis afios de estudio, es tni-
camente un minimo de educacion para €l desempefio de trabajos que
requieran operaciones bésicas de lecto/escrituray de aritmética elemen-
tal, es necesario ampliar |os datos para conocer €l nivel educativo, mas
alla de la educacion primaria.

En el Cuadro 7 se observala distribucion por sexo, &reay anos
de instruccion, de la poblacion hondurefia durante la década del
noventa.

Las tendencias son las siguientes:

* Anivel urbano, las mujeres que completaron entre 10-12 afiosy 13
y mas afios de instruccion (o sea educacion secundaria, postsecun-
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daria no universitariay universitaria completa o incompleta en los
diferentes niveles), son porcentual mente mas que los hombres en la
misma situacion.

* Anive rurd la situacion presenta otras caracteristicas. Se ha redu-
cido el porcentaje para ambos sexos que tienen entre 0-5 afios de
instruccion, lo que podria estar evidenciando dos situaciones: por un
lado un recrudecimiento del analfabetismo total y funcional o por
otro un movimiento de la poblacion hacia el siguiente tramo de ins-
truccion. En contraste se observa un incremento sostenido para
ambos sexos en la década de casi 10 puntos porcentuales en la
poblacion que tiene entre 6-9 afios de instruccidn (tedricamente edu-
cacion primaria completa y secundaria incompleta). El incremento
se duplica para ambos sexos a nivel de la poblacion que tiene entre
10 y 12 afios de estudios (0 sea que casi ha concluido la educacion
secundaria o la tiene concluida). El comportamiento de las tenden-
cias de la poblacion rural con 13 afios y més de educacion, se man-
tiene casi sin cambios durante estos diez afnos.

La pregunta que se desprende es: ¢Queé tipo de empleo se puede
fomentar en el sector rural de caraa nivel educativo de la poblacién?

L as respuestas pueden ser muchas, pero lo que si resulta eviden-
te es que existe un esfuerzo sostenido en el tiempo por incrementar la
cobertura educativa, el gran tema una vez més alude a la calidad y la
orientacion de esa educacion en términos de las habilidades y destrezas
que entrega a los educandos. Pareciera evidente que la respuesta a esta
pregunta pasa por la definicion de una imagen de pais que se quiere
lograr y un mapeo de las ventajas comparativas de cada zona en térmi-
nos de fomento alainversién productivay los encadenamientos previ-
sibles entre ese tipo de inversion y el nivel educativo y las caracteristi-
cas etno-culturales de la fuerza de trabgjo. Desde esta perspectiva,
resulta totalmente coherente que la estrategia para la reduccién de la
pobreza del pais, enfatice lainversion social en educaciony salud y la
generacion de empleo intensivo, por giemplo en la construccion de
infraestructura, como paso preliminar para posibilitar otros niveles de
desarrollo en e pais. Pero € problema va mas all& de focalizacion de
las respuestas en € corto plazo y requiere de un esfuerzo de inversion
social con lamira puesta en & mediano y largo plazo.
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Finalmente, al comparar €l nivel de instruccion de la poblacion
urbana con la poblacion rural, surge con toda su desnudez la enorme
brecha de exclusion entre ambas &reas. la poblacion de ambos sexos

Cuadro 7

HONDURAS: POBLACION URBANA Y RURAL DE 15 ANOS A 24 ANOS
DE EDAD, POR SEXO Y ANOS DE INSTRUCCION

Afosde lnstruccion
0-5 6-9 10-12 13y més

URBANA

Hombres

1990 23.8 57.3 14.6 43
1994 21.4 56.2 15.9 6.5
1999 17.7 58.8 185 5.0
Mujeres

1990 24.2 54.4 15.9 55
1994 19.8 56.0 19.5 5.6
1999 15.2 56.7 21.1 7.1
RURAL

Hombres

1990 60.2 38.2 1.6 0.1
1994 48.2 479 35 0.4
1999 46.7 49.0 4.2 0.1
Mujeres

1990 55.0 415 3.1 0.4
1994 43.4 50.8 5.3 0.4
1999 44.2 49.2 6.3 0.4

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina y el
Caribe, Indicadores seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago,
Chile, julio 2002.

quetiene entre 10y 12 afios de instruccidn anivel rural es cuatro veces
inferior a la poblacion urbana 'y 5 veces inferior en el tramo de 13y
més afios de instruccion.

43 Familia

En Honduras, al igual que en el resto de los paises de la region
se ha ido incrementando el porcentaje de mujeres jefas de familia.
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Para 1999, estos porcentajes alcanzaron un 30% en |as areas urbanas
y un 22% en las éreas rurales. Llama la atencidn que el porcentaje de
jefas de hogar en los hogares extensos y compuestos (donde habitan
en diferentes combinaciones, hijos, abuelos, hermanos, tios, padrinos
y madrinas de ambos sexos), |a jefatura de hogar femenina esta 10

Cuadro 8

HONDURAS: PORCENTAJE DE HOGARES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER POR TIPO DE HOGAR Y AREA DE RESIDENCIA

1999 ( porcentgjes)
Total Unipersonal |  Nuclear Nuclear Extensoy
biparental |monoparental| compuesto
Urbana 30.3 35.5 25 91.8 40.8
Rural 217 47.7 1.2 86.0 29.6

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina 'y el Caribe,
Indicadores seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile, julio 2002.

puntos por ciento por encima del promedio total, aunque representa
como es obvio y esperable la mitad de los hogares con jefatura feme-
nina de tipo nuclear.

El temade ladefinicion de lajefaturafemeninaen los hogares es
un asunto complejo y muy sesgado por la forma en que estan formula-
das las preguntas en las Encuestas de Hogares y por la forma en que
estas preguntas se aplican a los diferentes grupos poblacionales.

En este sentido se han hecho esfuerzos por distinguir las jefatu-
ras de hogar femeninas “de jure”’, o sea aquellas jefaturas en que las
mujeres se autoidentifican como jefas de hogar, de las jefaturas de
hogares “de facto”, 0 sea aquellas jefaturas que vienen dadas porque la
mujer es la proveedora econdmica principal. Si bien esta distincion no
tendria por qué tener mayor relevancia en condiciones de equidad de
género, si la tiene en paises en que predomina la visién del hombre
como proveedor principal de las necesidades de la familia.

En el siguiente cuadro se observa que a incorporar los indicado-
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Cuadro 9
HONDURAS: COMPARACION DE LA MAGNITUD DE LOSHOGARES
CON JEFATURA FEMENINA (DE JURE) CON LOSHOGARES DONDE
LA MUJER ESLA APORTANTE ECONOMICA PRINCIPAL (DE FACTO)V/
1999 (porcentgjes)

Hogares con unamujer como | Hogares con Jefaturafemenina| Diferencia
principal aportante de facto | dejure porcentual

36 30 +6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabul aciones especiales de la Encuesta de Hogares 1/ Total Nacional.

res sobre la primacia del aporte econdmico de las mujeres a hogar, €l
porcentaje de hogares a nivel nacional que tienen como ingreso princi-
pa los aportes de las mujeres se incrementa en 6 puntos.

Como un ultimo dato de esta breve caracterizacion de los hoga-
res por tipo de jefatura, se observa en el cuadro siguiente un incremen-
to de 4 puntos porcentuaes en la década del 90 en el total de hogares
con jefaturafemenina. Asimismo se verificaque lasjefaturas femeninas

Cuadro 10

HONDURAS: PORCENTAJE DE HOGARES ENCABEZADOS POR
MUJERES, POR ESTRATO DE POBREZA, AREA URBANA

1990-1999 (porcentajes)
Total Hogares Indigentes| Pobres | No Pobres
con Jefatura Femenina
1990 26.6 35.4 21.2 21.4
1994 25.0 28.0 25.0 21.0
1997 29.2 31.9 21.7 275
1999 30.3 32.2 30.4 28.1

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina y el Caribe,

Indicadores seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile,
julio 2002.
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en hogares indigentes, estén por encima del promedio total y que la
jefatura femenina en hogares pobres se incrementd en 9 puntos porcen-
tuales en el periodo considerado.

Desde un enfoque antropoldgico, la familia se analiza como un
fendmeno histérico sociocultural y multideterminado. En este sentido
no seria adecuado tratar de establecer una relacion mecanica entre
nuclearidad monoparental de las familiasy pobrezay ademas ese enfo-
que estaria en contradiccion con |os datos que sefidan el incremento de
las jefaturas de hogar femeninas en los hogares que no sufren de pobre-
za ( 7 puntos porcentuales en la década). No obstante lo anterior, es evi-
dente que resulta un reto redoblado tratar de remontar la pobreza, cuan-
do lafuente de ingresos para el hogar esfemeninay es solo una, porque
en forma casi abrumadora esos ingresos son menores que los de los
hombres jefes de hogar en las mismas condiciones.

Una pregunta, para la cua no se dispone de informacion es:
¢Como se distribuyen losingresos al interior de las unidades familiares
por sexo, por edad, por tipo de familia, por etniao razay por nivel edu-
cativo? La respuesta a esa pregunta nos permitiria comprender mucho
mejor la dinamica de la exclusion socia por razones de genero.

Como pista parcial, pero de alguna forma indicativa, existe evi-
dencia empirica de los porcentajes de hogares en los cuales las mujeres

Cuadro 11
HONDURAS: HOGARES EN LOS QUE LA MUJER ES QUIEN MAS APORTA
AL INGRESO FAMILIAR, POR TIPO DE HOGAR Y AREA DE RESIDENCIA
(Porcentaje del total de hogares 1999)

Area Total Nuclear Nuclear Extensoy
deresidencia | unipersona biparental monoparental | compuesto
URBANA 36 18 7 43
RURAL 22 10 55 27

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina 'y el Caribe,
Indicadores sel eccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile, julio

2002.
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son la fuente principal de ingresos. Como se observa en el siguiente
Cuadro, en un 18% de los hogares nucleares biparentales urbanos
(padre, madre, hijos), lamujer es quien més aporta a ingreso familiar.

Esun lugar coman afirmar y asi ademés o evidencian las cifras,
que las mujeres pobres son las més pobres entre |os pobres y a esta
pobreza se suma el peso creciente de los hogares encabezados por
mujeres que en el caso de Honduras'y anivel urbano, y rural represen-
taron en 1999 un tercio y casi un cuarto correspondientemente, del
total de hogares.

La pobreza es un fendmeno que sintetiza factores de tipo econd-
mico, sociales, historicosy culturales. La pobreza de género tiene ade-
mas otras improntas como son la edad, €l &reaen que se habita, laetnia
0 raza a la que se pertenece, las creencias que se practican, €l tipo de
cultura e idiosincracia hegemonica®.

La desigualdad en las condiciones laborales y en la distribucion
de los frutos del trabajo, es un fendmeno que trasciende la [dgica eco-
ndmicay que se relaciona no solo con los niveles de ingreso y salaria-
lesy las brechas, que de los mismos se derivan; sino que es incluyente
de otras dimensiones, como son la existencia y aplicacion rea de las
leyes laborales, la existenciay el acceso real ala proteccion socid, la
existencia de una oferta educativa y de capacitacion o formacién que
responda a la demanda del mercado de trabajo no solo en el corto plazo,
sino que en el mediano y en el largo plazo, paralo cual se requiere no
solo una tasa de crecimiento sostenido, sino que también de un fuerte
vinculo entre la politica econdmicay socia del Estado, que redireccio-
ne el gasto socia como una herramienta que trascienda el corto plazo.

En el caso de Honduras existe un esfuerzo importante en el Ulti-
Mo quinguenio paradar contenido normativo y operativo a una politica
de equidad entre los géneros, que permita superar en las proximas déca
das, la persistencia de los roles femeninos estereotipados ligados a la
reproduccidn, como responsabilidad historica de las mujeres, asi como
la limitacion objetiva de oportunidades que significa el desgaste fisico

15 Honduras es un pais multiétnico y multiracial; hoy por hoy habitan €l territorio
nacional 492,859 indigenas y afrocaribefios que pertenecen por orden de importan-
ciaalos pueblos garifunas, lenca, islefios de las Islas de la Bahia, miskitos, tolupa-
nes, chorti, pech, tawankay nahoa.
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y emaocional de ladoble jornada de trabajo, sobretodo en condiciones de
precariedad econémica. El problemaal igua que en el resto de América
Latina ha sido la incapacidad de transversalizar y operacionalizar esa
politica en todas las esferas interconectadas de la realidad como totali-
dad concretay no como discurso fragmentado.

4.4 Relacion de dependencia y el trabajo no pagado
de las mujeres

La poblacion de 60 afios y mas, tiene una relacion de dependen-
cia que es relativamente muy baja, lo que sugiere dos fendmenos. que
esta poblacion se mantiene trabajando y generando ingresos mucho més
aladelaedad esperada de jubilacion (65 afios en promedio) y que esta
extension de lavida laboral se relaciona con la precariedad de los siste-
mas de pensiones en €l pais. En €l caso de las mujeres, investigaciones
exploratorias hechas en e pais, parecen indicar que una de las estrate-
gias de sobrevivencia, que ademas responde a patrones culturales, es
que las mujeres mayores, “las abuelas y tias’ se dediquen a cuido de

Cuadro 12

HONDURAS: RELACION DE DEPENDENCIA TOTAL DE LA NINEZ
Y DEL ADULTO MAYOR; POR EDAD Y AREA DE RESIDENCIA

1970-2000
Relacion por cien
Urbana Rural
Total 90.4 82.5 754 | 1182 | 1122 | 1016
0-14 82.4 74.2 66.4 | 109.4 | 1026 91.1
60y més 8.0 8.3 9.0 8.8 9.7 10.5

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina y el Caribe,
Indicadores seleccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile, julio 2002.

16 OIT, Proyecto Maquila, “Las trabajadoras de lamaquilaen Honduras’, Tegucigal pa,
2000.
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menores y a la atencidn reproductiva general en los hogares de las
mujeres que trabgjan', y que no pueden costear |os salarios de las tra-
bajadoras domésticas.

En el Cuadro 13, se observa que para 1997, las mujeres jubila
dasy pensionadas eran menos de lamitad de los hombres en lamisma
condicion, tanto en el &rea urbana como en la rural. Asimismo se

Cuadro 13
HONDURAS: PERCEPCION DE INGRESOS POR JUBILACIONES
Y PENSIONES DE LA POBLACION DE ADULTOS MAY ORES, POR SEXO,
GRUPOSDE EDAD Y AREA DE RESIDENCIA EN PORCENTAJES

1997
URBANA RURAL
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
60y mas 13 5 2 1
60-64 9 3 1 2
65-69 12 7 3 1
70y més 15 4 3 1

Fuente: CEPAL, CELADE, Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latinay e Caribe,
Indicadores sel eccionados con una perspectiva de género, Doc. No 70, Santiago, Chile, julio
2002.

Losingresos por jubilaciones y pensiones corresponden al total de ingresos por transferencias de
aguellas personas que en la Encuesta de Hogares se declaran como jubilados y pensionados.

observa que las jubilaciones en el arearural son préacticamente irrele-
vantes y €l &rea urbana muy bajas. Inferiores en todos los rangos de
edad a un 16%.

Estos datos al ser relacionados con la cobertura de la seguridad
socia en relacion con la PEA, adquieren otros significados porque para
1998, afno sobre el cua contamos con datos confiables, del tota de
745.806 trabgjadores asegurados, fueron cotizantes activos un 12.3%
hombres y un 21.6% mujeres, lo que refleja una diferencia porcentual
importante en la cotizacion de las mujeres, aunque no modifica la rea-
lidad del bajo nivel de cobertura, un 15% de la poblacion econémica:
mente activa para ese afio. Considerando ambos datos: pensionesy coti-

8



JANINA FERNANDEZ-PACHECO

zaciones por sexo, se hace evidente una brecha de género negativa para
las mujeres en lo relativo alas pensiones por un lado y una brecha posi-
tivaen lo relativo alas cotizaciones. Estas tendencias pueden estar sugi-
riendo entre otras causas: la discontinuidad en las trayectorias |aborales
de las mujeres en el sector formal, que es en donde se genera la cotiza-
cion regular ala seguridad social’.

4.5 Eltrabajo doméstico no pagado en los hogares

En Honduras, a igua que en el resto de los paises de América
Latina, son las mujeres las que asumen, casi exclusivamente, el trabajo
reproductivo doméstico en los hogares. En €l siguiente cuadro y con
fines estrictamente ilustrativos, se observa que entre 1990 y 1997 ha
disminuido el porcentagje de mujeres entre 20-64 afios y que esta dismi-
nucion es mucho més pronunciada en el 20% de hogares mas pobres, [0
que parece relacionarse con la dindmica de la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo. Estos datos pueden ser también interpre-
tados, como que la disminucion de la dedicacion exclusiva a las tareas

Cuadro 14

HONDURAS: PERSONAS DE 20 A 64 ANOS DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE AL
TRABAJO DOMESTICO POR CADA 100 ACTIVOSASEN LASZONAS URBANAS

En todos los hogares En el 20% de hogares més pobres
Alrededor | Alrededor | 1997-1990 | Alrededor | Alrededor | 1997-1990
1990 1997 1990 1997
36.2 28.6 -7.6 55.7 47.1 -8.6

Fuente: CEPAL, CELADE. Unidad Mujer y Desarrollo Cepal, América Latina 'y € Caribe,
Indicadores seleccionados con una perspectiva de género. Doc. No 70, Santiago, Chile, julio
2002.

17 Losdatos de cobertura para 1998 son parte del diagnéstico de la seguridad socia en
Honduras, que coordina Sergio Velasco, especialista en seguridad social, ETM/OIT,
San José.
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reproductivas del hogar, tiene como correlato una mayor extension de

la doble jornada (productivay reproductiva) para la poblacion femeni-

naincorporada a mercado de trabao.

5. LA INCIDENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO GLOBAL
DEL PAIS (PIB) SOBRE EL EMPLEO DE HOMBRES Y MUJERES

En los tltimos 20 afios Honduras, a igual que el resto de | os pai-
ses centroamericanos ha ido modificando su patron de desarrollo basa

Cuadro 15
HONDURAS: INDICE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
HABITANTE EN DOLARES INTERNACIONALES
(Afio en que se alcanzé en nivel maximo después de 1950=100)

1979 100.00
1980 97.62
1981 96.97
1982 92.83
1983 89.85
1984 91.01
1985 95.58
1986 90.96
1987 93.89
1988 96.67
1989 97.46
1990 94.70
1991 94.50
1992 97.27
1993 101.21
1994 96.61
1995 97.62
1996 98.78
1997 101.21
1998 102.67
1999 98.48

Fuente: CEPAL LC/MEX/L.539, agosto del 2002.
Sobre la base de cifras de A. Madison (2001), The World Economy. A millenial Perspective,
OCDE, Paris, 2001.
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do preferentemente en la exportacion de productos tradicionalesy en la
industrializacion sugtitutiva de importaciones hacia un modelo cada vez
mas abierto y liberalizado de comercio y atraccion de capitales interna-
cionales. En la década de 1980 todas las economias de la region ven
incrementarse su deuda externa, 1o que precipita el final del modelo de
sustitucion de importaciones y una reduccion en términos reales del
Producto Interno Bruto (PIB) por habitante. En el Cuadro 15 se puede
observar que durante las décadas del ochentay noventa el PIB/per capi-
ta en Honduras, no muestra una tendencia creciente hacia la mejoria,
por el contrario hay afios en los que muestra un claro deterioro. Incluso
veinte anos después (1979-1999) el incremento del PIB/per capita es
escuetamente de 1.52 puntos porcentuales.

Como una paradoja aparente y durante estos veinte afos
Honduras es el pais de la region que muestra un mayor dinamismo en
la generacion de empleo. Entre 1980 y 1999, la ocupacion total crecid
en esta economia a una tasa anual promedio de 4.6 %, la mas alta de

Cuadro 16
AMERICA CENTRAL: TASASDE CORTO, MEDIANO

Y LARGO PLAZO EN EL CRECIMIENTO DEL EMPLEO
(Variacion Anual Promedio)

Costa | El Guatemala Honduras| Nicaragugd Panama
Rica Salvador
Tasas de corto plazo
1980-1985 2.67 -1.56 041 2.28 3.04 4.97
1985-1990 4.23 8.63 2.52 7.51 3.59 2.23
1990-1995 1.03 1.05 1.04 1.04 1.02 1.04
1995-1999 271 3.73 281 4.23 6.67 2.65
Tasas de mediano plazo
1980-1990 3.45 341 1.46 4.86 3.31 3.59
1990-1999 2.76 441 3.38 4.33 4.25 3.60
Tasas de largo plazo
1980-1999 312 3.88 2.36 4.61 3.75 3.59

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiaes en LC/MEX/L.539, agosto del 2002.
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América Central. Esta tasa es superior incluso ala de Panamay Costa
Rica donde el peso del sector formal en el empleo es mayor que en los
otros paises.

En un estudio realizado por la CEPAL®, se estimaron |os coefi-
cientes de correlacion entre la poblacion ocupada y e PIB en
Centroaméricay México.

Cuadro 17

HONDURAS:COEFICIENTES 1980-1999 | 1980-1999 1990-1999
DE CORRELACION ENTRE

EL EMPLEO -
Y EL PIB 0.99 0.95 0.9

Fuente:CEPAL, sobre labase de cifras oficides. p.31.

L os resultados muestran que en el caso de Honduras esta corre-
lacion es muy elevada, como se deduce del hecho de que el coeficiente
en las distintas décadas se aproxima a 100%.

El efecto anterior desaparece cuando se calcula la variacion
porcentual entre las tasas de crecimiento del PIB y del Empleo, y en
este segundo caso se hace evidente que no existe una asociacion sig-

Cuadro 18

HONDURAS: COEFICIENTES 1980-1999 | 1980-1999 1990-1999
DE CORRELACION ENTRE

LASTASAS DE CRECIMIENTO
DEL EMPLEO Y DEL PIB 0.16 0.40 -0.43

Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales. p.33.

18 CEPAL, Estilos de Desarrollo y Mutaciones del Sector Laboral en la Region Norte
de América Latina, LC/MEWX/L.539, agosto de 2002.
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nificativa entre el coeficiente de empleo y €l PIB, y que incluso esta

asociacion ha resultado negativa en el caso de Honduras en el perio-

do entre 1990-1999.

De acuerdo con el andlisis dela CEPAL:

“La disociacion entre estas tasas de crecimiento parece estar
expresando el proceso de expansion de la informalidad en las eco-
nomias regionales. En vista de que los movimientos del PIB no
reflgjan €l transito de la poblacién hacia el empleo informal cuan-
do la actividad econémica pierde impulso. Lo anterior parece suge-
rir que ante una caida del producto la tasa de crecimiento del
empleo puede elevarse (incluso répidamente) sin que ello se expre-
se en las cifras del empleo formal. En este sentido, podria plante-
arse gue la ocupacion no sigue fielmente la evolucion ciclica del
producto debido a la existencia de un sector informal que opera
como un estabilizador automético del ciclo laboral y que, por con-
siguiente, la variabilidad del empleo formal sobrerreacciona a los
movimientos de la produccion” .

Esta hipotesis es consistente con la inestabilidad e insuficiencia
del PIB en los afios noventay el acelerado crecimiento del sector infor-
mal en Honduras que actlia como un mecanismo de absorcion de toda
esa fuerza de trabg o que no encuentra empleo en el sector formal. Este
mecanismo de absorcion es a su vez un mecanismo de reproduccion de
la pobreza, en tanto que son minimas las actividades que se desarrollan
en el sector informal capaces de generar excedentes de acumulacion de
capital y por ende de crecimiento econdmico. La naturaleza de lamayo-
ria de las actividades del sector informal y en forma més acentuada, en
las que seinsertalafuerza de trabajo femenina son estrategias de sobre-
vivencia, insuficientes incluso para adquirir los bienes de la canasta
basica dimentaria®.

Una tendencia notable por su magnitud en Honduras y que va
mas alla de un fendmeno econdmico, porque involucra una tendencia
hacia la transformacion socia y cultural en el ambito de las relaciones

19 CEPAL, IBID, LC/MEX/L.539
20 Ver del Cid Miguel, ORCIT, 2000
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socides y laborales, es la acelerada incorporacion de las mujeres a
mundo labora. Independientemente de la precariedad de la situacion
laboral y de los impactos fisicos y emocionaes negativos de la doble
jornada de trabgjo (productivo y reproductivo), las mujeres estan
viviendo, sobre todo las més jvenes, compleos procesos de autonomia
que son imprescindibles para el gercicio de una ciudadania plena.

5.1 Tendencias en la distribucion del ingreso
por sexo en Honduras

Larelacion entre los niveles de ingreso de mujeres comparados
con los ingresos de los hombres es un indicador sintesis de la brecha
de género y expresa tanto el grado en que €ellas acceden al mercado
laboral, alapropiedad y alas transferencias, como |os niveles moneta-
rios que obtienen en relacidn con la situacion de los hombres. El valor
del indicador tenderd a 100 en la medida en que los ingresos de las
mujeres sean equivalentes a las de los hombres en la misma condicién
ocupacional, ya sea por rama de actividad, tipo de ocupacion o sector
de la economia?.

En el cuadro 19, se observa el comportamiento de las tendencias
anivel agregado.

La brecha de ingresos muestra una tendencia a disminuir para
todas las trabajadoras, independientemente de su nivel educativo.

Surgen aqui dos preguntas, paralas cuales se tratara de encontrar
respuesta alo largo del estudio:

a) ¢Cud esd rea significado de la disminucidn de estas brechas de
ingresos, en términos de superacion de los sesgos discriminatorios
por género?

21 Ingreso global por mujer / ingreso global por hombre.
Definicion de ingreso global por sexo: ingresos generados por mujeres (o por hom-
bres) dividido por €l nimero total de mujeres (o de hombres) de todas |as edades.
Indicador: relacion porcentual entre el ingreso global por mujer y el ingreso global
por hombre.
Concepto de ingreso: ingreso distribuido a los hogares, que proviene de las encues-
tas de hogares y que incluye las remuneraciones del trabgjo, las rentasy las transfe-
rencias. Se excluyen los ingresos por arriendo imputado de la vivienda propia habi-
tada. CIET, Ginebra 2002.
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Cuadro 19
HONDURAS: BRECHAS DE INGRESOS PROMEDIO DE LAS MUJERES CON
RESPECTO A LOSHOMBRES, A NIVEL NACIONAL, DE LA POBLACION QUE
TRABAJA 40 HORAS O MAS POR SEMANA POR NIVEL EDUCATIVO
Y ANOS SELECCIONADOS

Ingresos promedio en lempirasy brechas en porcentajes

Afio Sexoy Menos de Primer | Secundaria|Secundaria| 3er Nivel, 3er Nivel, [ 3er Nivel,
Brecha Primer Nivel Nivel Fase 1l Fase 2 No Univers | No Univers, [ No Univers,
1° Fase 1" Fase 2" Fase

1995 | Hombres| 314 761 | 1138| 1973 | 2245 4595 | 4671
Mujeres 192 607 685 | 1535| 1831 2813 2293

Brecha%| 61.2 79.7| 602 | 778 81.6 61.2 49.1
1996 | Hombres| 451 814 | 1051| 1848 | 3757 5719 5680
Mujeres 639 593 | 2240| 1356 | 3409 4351 5178
Brecha%)| 1416 | 72.8| 213.2| 734 90.8 76.1 91.2
1997 | Hombres| 434 797 | 1101] 1971 | 2483 5403 6379
Mujeres 342 644 940 | 1666 | 3390 4307 4871
Brecha%| 78.7 80.8| 854 | 845 | 1366 79.7 76.4
1998 | Hombres| 506 967 | 1645 | 2445| 5134 4901 5060
Mujeres 445 792 | 1165| 2071 | 3611 4697 5132
Brecha%| 87.9 819 | 708 | 847 70.3 95.8 101.4
1999 | Hombres| 577 1079| 1893 | 2841 | 8881 5429 5117
Mujeres 517 955 | 1263 | 2417 | 4376 5364 4158
Brecha%)| 89.6 89.3| 66.7| 851 49.3 98.8 81.3

Fuentes: OIT/ETM-SIAL; OIT/LABORSTA DE LA OIT; OIT/ICMT: Base de Indicadores
Clave del Mercado de Trabajo; REGADM: Registros Administrativos del Pais; OFF:
Publicaciones Oficiales de las Encuestas de Honduras.

Notas: Menos de Primer Nivel: Educacion Primaria incompleta; Primer Nivel: Primaria
completa; Secundaria

Fase 1: Terminada la fase 1 de secundaria (CINE, cat 2); Secundaria fase 2: Terminada la
educacion secundaria (CINE, cat 3); Tercer Nivel no universitario fase 1; Universitario
fase 1; Universitario fase 2.

b) ¢En qué medida se relaciona esta disminucion con la participacion
en el ingreso total del pais de los hogares, desagregada por sexo y
diferenciando €l nivel nacional, el urbanoy el rural?

5.2 lasincronia entre nivel educativo y pobreza

En e Cuadro 20, se observa, como tendencia general, que la
mayoria abrumadora de los hombres y de las mujeres con menos de un
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aho de estudios, con educacion primaria 0 con estudios a nivel de
secundariaincompleta ganan menos de |0 necesario para cubrir e costo
de la canasta bésica dimentaria.

Pero aun en estos niveles de magnitud, las mujeres muestran

Cuadro 20
HONDURAS: TASA DE OCUPADOS TRABAJANDO 40 HORAS O MAS
POR SEMANA, GANANDO MENOS DE LO NECESARIO PARA CUBRIR
LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA POR NIVEL EDUCATIVOY
SEXO PARA LOS ANOS 1995 - 1997 - 1999
(porcentgjes anivel nacional)

Ao | Sexo | Menos | Primer | Secundaria| Secundaria2 | Ser 3er 3er Desco-
deun |Nivel |Fase |Fase |Nivel, |Nivel, | Nivel, [nocido
ano No Univers.| Univers.

Univers.| 1 Fase | 2 Fase
1 Fase

1995| Total| 98 934 | 813 | 595 | 27.6 2717 | 279 48
Masc.| 976 | 915 | 78.8 56 231 316 | 265 | 427
Fem.| 996 | 982 | 864 | 638 | 351 212 | 333 64
1997 |Total| 981 | 945 | 87.7 | 70.2 | 441 253 | 405 | 749
Masc.| 97.7 | 929 | 84.6 68 47.4 289 | 418 | 729
Fem.| 993 | 981 | 933 | 723 | 294 204 | 361 | 813
1999 |Total| 96.6 | 90.8 | 774 | 526 | 18.8 379 | 419 | 533
Masc.| 96.2 89 72 50.2 | 145 388 | 505 | 412
Fem.| 98 945 | 86.5 55 28.6 365 | 249 | 100

Fuente: OIT, Base de Datos Laboral, Indicadores Trabajo Decente, San José.

Notas:

Total : todos los ocupados; Menos de un afio: con menos de un afio de educacion; Primer Nivel:
terminado el primer nivel

Secundaria, primerafase: segundo nivel primerafase; Secundaria, segundafase: segundo nivel
segunda fase; Tercer Nivel

No Universitario: Terminado el tercer nivel, grado no universitario; Tercer Nivel Universitario
Primera Fase;

Tercer Nivel Universitario, Segunda Fase; Desconocido: No se conoce el nivel educativo.

mayores porcentajes de inaccesibilidad a la canasta basica alimentaria

en todos os afios seleccionados y para esos niveles bgjosy relativamen-
te bajos de niveles educativos.
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Como es previsible, a nivel general existe sincronia entre un
mayor nivel educativo y el mayor acceso ala canasta basica alimenta
ria. Pero incluso en los niveles educativos mas altos se encuentra un
importante porcentgje de personas que no logra cubrir e costo de la
canasta basica alimentaria, o que refleja que esa poblacion esta afecta
da por e subempleo invisible y que en Honduras ya no es suficiente un
mayor nivel de estudios, sino que se requiere probablemente determina
dos tipos de estudio, porque en otros se puede estar dando una sobreo-
ferta laboral. De cualquier forma los porcentgjes de poblacidn con
mayores niveles educativos, como veiamosal principio de este estudio,
son pequefios en comparacion con el resto.

En todos los niveles educativos preuniversitarios, es mayor el
porcentaje de mujeres que no gana lo suficiente para cubrir sus necesi-
dades basicas alimentarias, pero esta relacion se torna inversa para los
hombres con estudios universitarios incompl etos.

Resulta por |o demés impactante que el 100% de las mujeres que
trabajan 40 0 més horas por semana con nivel educativo desconocido,
no logran ganar lo suficiente para cubrir el costo de una canasta basica
de alimentos.

Los indicadores analizados, revelan que en situaciones de aguda
exclusion socia ligada a la pobreza, la disminucion de las brechas de
ingreso entre ambos sexos, No es un indicador suficiente para compren-
der la dindmica de la exclusion social y de la exclusion por razones de
género. Es necesario ademas conocer € cuantum de esos ingresos en
relacion, minimamente, con la satisfaccion de necesidades bésicas y es
ademas importante conocer |a participacion de la poblacion en €l ingre-
so total del pais.

5.3  Concentracion y distribucion del ingreso

El cuadro siguiente permite observar las tendencias en la distri-
bucién del ingreso como parte del ingreso total. EI 10% mésrico de la
poblacidon percibe en 1999 un 36.5% del total de losingresos, porcenta-
je que muestra una disminucién de 6.6 puntos porcentual es con respec-
to a1990, lo que puede estar indicando que por laviadel incremento de
los salarios minimos se ha logrado algin avance en la distribucion del
ingreso. En e otro extremo se encuentra e 40% de la poblacion més
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Cuadro 21

HONDURAS: NIVEL DE DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOSHOGARES
POR PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL

(porcentgjes)
Afio Ingreso Participacion en el Ingreso Total del:
Promedio
40% 30% 20% 10%
méspobre | siguiente | anterior al masrico
masrico

1990 43 10.1 19.7 27.0 43.1
1997 41 12.6 22.5 27.3 377
1999 3.9 11.8 22.9 28.9 36.5

Fuente: CEPAL, Extracto Anexo Estadistico del Informe Social para América Latina,
Cuadro 23, 2002, Santiago, Chile 2002.

pobre que solo percibe un 11,8 % del total de los ingresos en 1999, lo
que representa una minima mejoria de 1.7 puntos porcentuales, en tér-
minos de captacion del total de ingresos, en relacion con 1990.

Tedricamente puede considerarse que ladisminucion de 6.6 puntos
porcentuales del 10% mésrico entre 1990y 1999 esun indicador de redis-
tribucion del ingreso total. Pero también es evidente que esta redistribu-
cidn sigue sSiendo apenas un “goteo” paraese 40% de hogares mas pobres.

Si relacionamos la distribucion del ingreso total con los indica
dores de | as brechas de ingreso por sexo, se hace evidente que las muje-
res pobres se reparten en condiciones de inequidad ese 11.8% de ingre-
sos totales con los hombres en su misma situacion de pobreza. En el
préximo punto veremos que las mujeres que trabajan en € sector infor-
mal ganan, aproximadamente un 50% de los ingresos de los hombres en
€se Mismo sector.

54  Brechas de ingreso por género y por edad
El andlisis desagregado por edad de las brechas de ingreso, per-
mite evidenciar otras forma de exclusion laboral de las mujeres. En el

siguiente Cuadro se observan las siguientes tendencias:
a) Lasmujeres que trabajaron en el sector publico en los dos afios con-
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Cuadro 22
HONDURAS: RELACION ENTRE INGRESOS PROMEDIO MUJER /HOMBRE
POR HORA, SEGUN TRAMOS DE EDAD EN LOS SECTORESNO
AGRICOLAS. 1990 -1999 (4rea urbana)

Total Total Total no agricola
Informales Formales

1990

20-24 127 0.46 1.06 0.69
25-39 1.03 0.44 0.98 0.61
40-60 1.40 0.42 1.03 0.55
1999

20-24 112 0.61 0.94 0.82
25-39 1.04 0.52 0.91 0.71
40-60 1.07 0.53 0.90 0.63

Fuente: OIT, con base en tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los paises.

siderados, recibieron mejores ingresos promedio por hora, que los
hombres ocupados en ese mismo sector, aungue |a tendencia parece
indicar que la relacion tiende a homologarse;

b) las mujeres que trabajaron en el sector informal, ganaron en prome-
dio por hora el 50% de sus pares masculinos y las mujeres que tra-
bajaron en € sector formal tanto pUblico como privado ganaron un
ingreso promedio en 1999 de entre un 90% a un 94 % del de los
hombres en ese mismo sector;

c) larelacion entre los ingresos promedio mujer/hombre en todos los
sectores es inferior para las mujeres entre 40 y 60 afios en relacion
con las mujeres entre 20 y 39 afios;

d) anivel del total del empleo no agricola, las diferencias se observan
con mayor claridad tanto en la distancia de puntos porcentuales
entre el ingreso promedio por hora mujeresshombres, como en la
diferencia de puntos de las mujeres de mayor edad en relacion con

22 La informacion estadistica detallada sobre la relacion entre ingresos promedio
mujer/hombre, esta en el Cuadro 23.

9



GENERO, POBREZA Y MERCADO DE TRABAJO PARA LAS MUJERES EN HONDURAS

las mujeres més jovenes, siendo la relacion desfavorable para las
mayores de 40 afios. Estos datos nos permiten vislumbrar la doble
exclusion de las mujeres: por sexo'y por edad®.
5.5 Brechas en los ingresos promedio en los sectores
no agricolas

Cuadro 23
HONDURAS: RELACION ENTRE INGRESOS PROMEDIO MUJER/HOMBRE
POR HORA SEGUN TRAMOS DE EDAD EN LOS SECTORES NO AGRICOLAS.
1990 - 2000 (&rea urbana)

Total | Sector | Totd | Cuenta |Patronog Total Total | Total no

Asal. | Pablico |Asd. (nd)| Propia .
Privg?os (priv.+ Formales| agricola
(™ Riblico)

1990

20-24| 1.00 1.27 112 0.55 0.24 0.46 106 | 0.69

25-39| 0.77 1.03 0.97 0.43 0.56 0.44 098 | 0.61

40-60| 0.96 1.40 1.26 0.42 0.34 0.42 103 | 055

1999

20-24| 093 112 0.96 0.95 124 0.61 094 | 0.82

25-39| 0.87 104 | 096 0.54 0.59 0.52 091 | 071

40-60| 0.80 1.07 101 0.54 0.65 0.53 0.90 | 0.63

Fuente: OIT, con base en tabul aciones especiales de las Encuestas de Hogares de |os paises.

En el Cuadro 23 se observan las brechas de ingresos promedio
mujeres’hombres por hora, por sector y por edad.

a) La brecha de ingresos para los asalariadas en € sector privado
muestra una tendencia a crecer en la Ultima década, |0 que se mani-
fiesta en las mujeres més jovenes (20-24 afios) y en las de mayor
edad (40-60 afios). Esta brecha disminuye paralas mujeres entre 25-
39 afios;

b) en el sector pablico, si bien los datos reflejan que losingresos delas
mujeres son iguales o ligeramente mejores que |os de los hombres,
también se percibe un ligero deterioro relativo entre 1990 y 1999,
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paralas mujeres de mayor edad, aun cuando sus ingresos promedio
por hora, estan levemente por encima de los de los hombres,

) enel sector informal total, incluidas las trabajadoras por cuenta pro-
pia, la situacion cambia radicalmente: la brecha de ingresos fue en
1999, de un poco més de un 52% en todos |os grupos de edad. Esto
significaque los ingresos promedio por hora de las mujeres que tra-
bajan en el sector informal son précticamente la mitad de los que
obtienen los hombres en ese mismo sector. Ademas, en este caso, a
mayor edad, mayor brecha.

6. LAS BRECHAS DE PARTICIPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Latasa de participacion de lafuerza de trabajo se define como la
relacion entre la fuerza de trabgjo y la poblacion en edad de trabgjar,
expresada en porcentgjes. La fuerza de trabgjo es la suma del nimero
de personas ocupadas y €l nimero de personas desempl eadas.

Cuadro 24
HONDURAS TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO Y POR TRAMOS
DE EDAD PARA EL PERIODO 1995 - 2001
(porcentgjes)

Afio | Sexo |15 afios| 15-24 15-64 25-54 55-64 |65y méas
ymas| afos afios afios anos anos
1995/ Masc| 86.4 77.3 88.0 96.1 86.3 71.0
Fem | 34.7 27.8 36.1 43.0 26.6 17.4
1996| Masc| 87.8 83.5 88.1 92.3 86.9 76.0
Fem | 40.1 335 40.8 48.7 35.9 17.1
1997| Masc| 87.6 83.6 88.0 92.2 86.4 75.7
Fem | 41.3 34.2 42.0 49.6 37.7 18.0
1998| Masc| 87.5 80.3 89.3 96.5 86.4 69.2
Fem | 42.3 35.1 44.0 51.4 34.0 22.1
1999| Masc| 88.0 79.5 89.8 97.6 91.2 66.0
Fem | 45.8 38.7 47.7 55.0 394 22.9
2001| Masc| 84.8 734 86.7 95.7 --- 62.8
Fem | 425 353 44.7 524 -—- 16.5

Fuente: OIT/SIAL Base de datos Laboral.
Nota: Para el afio 2001 los datos correspondientes al rango 25-54 han sido reestandarizados
a25-34. Los datos excluyen €l &rea en que se concentra la poblacion indigena.
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Latasa de participacion de la fuerza de trabajo permite determi-
nar la parte econdmicamente activa de la poblacién en edad de trabajar
de un determinado pais, es en sintesis una suma tanto de la poblacion
empleada como de la desempleada e inactiva.

En e Cuadro 24 se presentan |os datos desglosados de la pobla
cion activa, segun el sexo'y € grupo de edades, |0 que permite un pri-
mer acercamiento a las caracteristicas de la distribucion porcentual de
poblacion econémicamente activa en edad de trabajar.

a) Se observa que latasa de participacion de las mujeres de 15 afios y
mas se ha incrementado de un 34.7% que represent6 en 1995 a un
42.5% en el 2001, lo que significa un incremento de casi 8 puntos
porcentuales en el periodo considerado, situacion que se repite en €
grupo de edad 15-24 afios,

b) pardelamente y para el mismo periodo se observa un ligero decreci-
miento de la tasa de participacion masculina en 3 puntos porcentuales;

€) como un dato relevante, Ilama la atencidn el incremento de la tasa
de participacion de ambos sexos en el rango de edad 55-64 afios en
el quinquenio 95-99. En el caso de las mujeres este incremento es
de 13 puntos porcentuales, superior a del grupo de jovenes entre
15 y 24 afios, lo que podria estar sefidlando la necesidad de las
mujeres de continuar generando ingresos, independientemente de
su edad;

d) latasade participacion de las mujeres mayores de 65 afios es nota-
blemente inferior ala de los hombres en ese mismo rango de edad
que siguen teniendo un notable 63% de participacion e 2001. Esta
situacion reflgja la precariedad de los sistemas de pensiones en €
pais, alaque ya hicimos mencion, por un lado y por otro -que no es
excluyente- puede estar indicando la persistencia de pautas cultura-
les muy arraigadas en las que resulta mas aceptable que las mujeres
delatercera edad sean mantenidas por susfamilias, que los hombres
en esa misma condicion.

7. LAS BRECHAS DE EMPLEO EN EL SECTOR FORMAL
Y EN EL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA

Andlizando el crecimiento del empleo por rama de actividad y
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Cuadro 25

HONDURAS EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD: DISTRIBUCION,
CRECIMIENTO'Y CONTRIBUCION 1990-1999 A NIVEL TOTAL Y POR SEXO

(porcentgjes)
Total | Agricul-| Minas |Manu- | Servicios | Cons- | Comercio | Trans- | Estable- | Servicios
tura factura| publicos | truccion porte cimientos
bésicos filnan-
cieros
TOTAL
Distribucion
1999 100{ 35.1| 0.1 |168| 0.3 | 46 | 209 | 24 | 21 | 177
Crecimiento

1990-1999(48| 24 (-170|/ 72| -04 | 41| 73 | 47 | 101 | 52

Contribucion
1990- 1999 |100| 19.7|-0.6 [23.0| -00 | 41 | 29.0 | 24 | 3.6 | 189

HOMBRES
Distribucion
1999 100| 51.3| 0.0 {12.3| 04 | 7.2 | 118 | 3.3 2.1 11.6
Crecimiento

1990-1999( 34| 21 (-162{55|-19 | 41 | 53 | 43 | 93 53

Contribucion
1990 - 1999|100| 33.3|-1.2(18.0f -0.3 | 83 | 169 | 4.0 4.4 16.6

MUJERES
Distribucion
1999 100| 6.2 0.0 |25.0f{ 0.2 | 0.3 | 36.9 | 0.7 22 | 285
Crecimiento

1990-1999| 76| 85(-00|88| 72 | 41| 87 |86 | 11.7 | 51

Contribucién
1990-1999(100| 6.7 |-0.1|27.7| 0.2 | 0.1 | 40.6 | 0.8 2.8 21.2

Fuente: OIT, Del Cid, José Rafael; Ordériez, Fidel, Trabajo decente y pobreza en Honduras.
Hacia un pacto social para un crecimiento econémico con equidad y el combate de |a pobreza
extrema. Honduras, Oficinalnternacional del Trabajo, 2002. ISBN 92-2-313335-1

Sexo se obtienen las siguientes evidencias:

a) El empleo crecié aunatasa de 4.8% entre 1990-1999. Por ramas de
actividad ese crecimiento fue mayor en los establecimientos finan-
cieros, €l comercio y la manufactura en porcentajes que van entre el
7%y el 10%. Dicho de otra forma, estas ramas crecieron entre 2 y
5 puntos porcentuales por encima del promedio. La agricultura cre-
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cio en un 2.4%, lo cual esta por debajo del promedio del crecimien-
to total del empleo;

b) al analizar el crecimiento del empleo parael periodo 1990-1999, por
rama de actividad y sexo resulta que el empleo para los hombres
crecid anivel general en un 3.4% en contraste con & crecimiento del
empleo de las mujeres que fue de un 7.6%, lo que mas que duplica,
el crecimiento del empleo masculino.

En orden de importanciay por sexo:

+ El empleo masculino crecid de la siguiente forma: en los estableci-
mientos financieros (9.3%), seguido en orden de importancia por el
empleo en la manufactura, los servicios y el comercio (entre un
5.5% y un 5.3% en cada rama). En concordancia con la tendencia
total del PIB agricola, e empleo masculino en la agricultura crecid
sdlo un 2.1%;

* por su parte, e empleo femenino creci6 en orden de importancia en
los establecimientos financieros (casi un 12%), seguido por la
manufactura, el comercioy € transporte (casi un 9%), y como dato
interesante se dio en e periodo un significativo crecimiento del
empleo de las mujeres en la agricultura (8.5%).

La estructura del empleo no agricola para 1999 en Honduras
refleja, por un lado, el fuerte peso del sector informal (60.7%), compa:
rada con un 39.3% de empleo en el sector formal.

El sector formal da empleo a una tercera parte de las mujeres, y
acas lamitad de los hombres, ambos sexos trabgjan en un porcentaje
similar en €l sector publico de arededor de un 10%, més de una terce-
raparte de los hombrestrabajaen el sector privado en empresas de dife-
rente tamafio y menos de una cuarta parte de las mujeres encuentra ahi
su nicho de empleo.

7.1 Las brechas en el sector informal
En el sector informal, el empleo es altamente feminizado, sien-

do la fuente de empleo para dos terceras partes de las mujeres y un
poco més de la mitad de los hombres, pero ademas la mayoria de las
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Cuadro 26 ,
HONDURAS ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1999
(porcentgjes)
Sector informal Sector formal
Afos Total Trabgador | Servicio Micro- Total Sector Pequefias,
independiente | doméstico | empresas publico medianasy
a b/ grandes
empresas
privadasc/

1999 Total | 60.7 39.6 55 156 39.3 10.1 29.2
Masc.| 53.3 28.6 0.7 239 46.7 94 37.3
Fem.| 67.6 49.8 9.9 7.9 324 10.6 217

Fuente: Elaboracién OIT, en base de Encuestas de Hogares.

al Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales, y
técnicos) y trabajadores familiares.

b/ Ocupados correspondientes a establ ecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.
¢/ Incluye a empresas con 6 0 mas ocupados.

mujeres se desempefian como trabajadoras independientes, casi un
50% del total que labora en el sector, seguido de lgjos por el empleo
en el servicio doméstico y en las microempresas de hasta un maximo
de 5 trabajadores.

En e cuadro anterior se observalapreeminenciadel sector infor-
mal en la estructura del empleo no agricola a nivel total (60.7%), en
comparacion con € aporte del sector formal a empleo de un 39%y del
sector publico de un 10%.

Los datos revelan que las mujeres trabajadoras que generan sus
ingresos en el sector informal representaron en 1999 e 67.6% del
empleo femenino. Este porcentaje esta constituido en un 50% por tra-
bajadoras independientes, cas un 10% como trabajadoras asaariadas
en el servicio doméstico y casi un 8% como microempresarias®.

Los datos de los que se dispone no permiten tener una apro-
ximacion a la magnitud del trabajo por subcontratacion o contratos

23 El trabajo doméstico asalariado es considerado como un empleo “atipico”.
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atipicos, que se realiza en los hogares o0 en pequefios talleres con la
intermediacidn de subcontratistas. El tipo de subcontratacion més fre-
cuente en Centroaméricatiene que ver con lamaguila de vestuario. La
subcontratacion en condiciones de precariedad labora es parte de la
flexibilizacion derogatoria de la normativa laboral. LaOIT analizade
la siguiente forma este fendmeno en el marco del avance hacia el tra-
bajo decente*:
“(...) conciliar las tendencias a |la desregulacion laboral que con-
[leva al fomento de contratos atipicos y que con el argumento de
los altos costos laborales (que suelen sefialar se mas desfavorable-
mente en contra de las mujeres), tienden a afectar las condiciones
de trabajo decente de la mujer. Otra linea de desafios y de énfasis
de politicas se presenta en relacion a la necesidad de asegurar €l
cumplimiento efectivo de las normas que estipulan la equidad de
género en el mercado laboral, pero que requieren en muchos casos
de una adecuada reglamentacion y, sobre todo, una efectiva super-
vision de la autoridad competente para hacerlas a la realidad” .

De acuerdo con un estudio realizado por la OIT, sobre el sec-
tor informal en Centroamérica, €l empleo femenino en los microne-
gocios en Honduras (1999) lo realizan las mujeres en un 73% como
trabajadoras independientes. Por estratos de concentracion, el 94% de
las mujeres en Honduras se ubica en segmentos de baja productividad
y dentro de éste se ha calculado que un 68% se concentra en €l estra-
to de subsistencia®. El porcentaje de mujeres asalariadas en los
micronegocios es de un escueto 7% que estd, incluso, muy por deba-
jo del porcentaje de trabajadoras familiares no remuneradas en los
micronegocios, que acanzabael 20% del empleo en este tipo de acti-
vidades en 1999.

Los tamices del mercado de trabajo para las mujeres con menor

24 Trejos Solorzano, Juan Diego. El Trabajo Decente y el sector informal en los paises
del istmo centroamericano (Documento Preliminar), San José, Costa Rica, Oficina
Internaciona del Trabajo, 2002.

25 lbid.

26 1bid. Ver Cuadro 23 América Central: Papel de las Mujeres dentro de los microne-
gocios no agricolas por pais en 1999.
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Cuadro 27
HONDURAS: EMPLEO DE LASMUJERES EN LOS MICRONEGOCIOS
NO AGRICOLAS POR ESTRATO PRODUCTIVO'Y POR TIPO
DE ESTABLECIMIENTO. 1999 1/
(Cifras Absolutas y relativas en porcentajes)

Por Estrato Productivo 100
Moderno 6
-De Bgja Productividad Z
- De Acumulacion Ampliada 10
- De Acumulacion Simple 6
- De Subsistencia 68
Por tipo de Establecimiento 100
- Microempresas 12
- Cuentapropismo o autoempleo 88

Fuente: OIT, Trejos, Juan Diego. El Sector Informal en Centroamérica.
1/ : Cifras preliminares.
2/ Establecimientos privados no agricolas de 1 a4 trabajadores.

nivel educativoy con menores oportunidades por su origen socioecond-
mico, comprimen |as oportunidades ocupacionales a los estratos menos
productivos de los micronegocios y la informalidad, o sea aquellos de
“acumulacion smple”’ que a duras penas permiten la supervivencia.

En los tres cuadros siguientes se puede observar |as diferencias
entre mujeres y hombres, en |a participacion en el empleo informal por
ramas de actividad, a nivel nacional, urbano y rural.

a) Enlasbrechas anivel nacional se observa fundamentalmente que:

« Enlaagricultura para el quinquenio analizado?, la brecha de
participacion por sexo se redujo y que cada vez mas mujeres se
desempefian en e sector agricola urbano en tareas informales;

* enlasramas de laindustria, los servicios y las actividades no
agricolas, las mujeres continllan estando sobrerrepresentadas
en el sector informal y se mantiene una tendencia constante,

27 El quinquenio analizado va de 1995 a 1999.
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durante | os afios considerados, a que el porcentaje se incremen-
te paulatinamente.

b) Enlasbrechasanivel urbano entre el empleo de mujeresy hombres,
las primeras estan fuertemente sobrerrepresentadas en casi todas las
ramas de actividad, con excepcion de la agricultura -pero con una
disminucién sensible de la brecha durante € quinquenio-, lo que
evidencia una creciente participacion de las mujeres en actividades
agricolas en condiciones de informalidad en el sector urbano.

¢) Enlasbrechasanivel rural, e fenomeno essimilar que anivel urba

Cuadro 28
HONDURAS: SECTOR INFORMAL. BRECHA DE EMPLEO COMPARATIVAS
ENTRE MUJERESY HOMBRES A NIVEL NACIONAL POR RAMA DE
ACTIVIDAD Y SEXO
(TASASDE EMPLEO POBLACION MAYOR DE 15 ANOS POR ANO)

Ramas de 1995 1996 1997 1998 1999
Actividad/Sexo % % % % %
Total

Hombres 65 66 66.2 66.1 66.6
Mujeres 61.5 64.1 63.5 62 64.2
Brechas % 94.6 97.1 96 93.7 96.5
Agricultura

Hombres 83.3 84.1 83.7 83.2 85.9
Mujeres 40 59.3 51.8 53.2 67.3
Brechas % 48.1 70.6 61.8 64 78.3
Industria

Hombres 40.6 43.7 427 44.8 41.4
Mujeres 60.5 60.5 60 52.8 55.3
Brechas % 148.9 138.5 140.4 117.9 1335
Servicios

Hombres 48 477 511 51.4 51.3
Mujeres 63.6 66.2 66.2 66.4 67.3
Brechas % 1325 138.8 129.6 129.2 131.3
Act. No Agricolas

Hombres 44.8 46 477 48.7 47.2
Mujeres 62.7 64.5 64.4 62.6 64
Brechas % 140.1 140 135.1 128.7 135.6

Fuente: OIT, Base de Datos Laboral, ETM, San José, Costa Rica.
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Cuadro 29
HONDURAS: SECTOR INFORMAL BRECHAS DE EMPLEO A NIVEL URBANO
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO
(TASASDE EMPLEO POBLACION MAYOR DE 15 ANOS POR ANO)

Ramas de 1995 1996 1997 1998 1999
Actividad/Sexo % % % % %
Total

Hombres 45.3 45.4 47.8 47.9 47.1
Mujeres 55 54.2 55 54 55.3
Brechas % 121.5 119.3 114.9 112.7 117.6
Agricultura

Hombres 73.8 68.5 73.5 69.4 70.6
Mujeres 9.7 14.2 25 22.7 35.8
Brechas % 13.2 20.7 34 327 50.8
Industria

Hombres 35.7 39.2 36.4 38.3 36.1
Mujeres 48.2 442 46.3 429 46.3
Brechas % 134.9 112.9 127.1 112.2 128.4
Servicios

Hombres 451 437 48.6 49.1 48.1
Mujeres 58.3 59 58.8 58.5 59.3
Brechas % 1295 134.9 120.9 119 1231
Act. No Agricolas

Hombres 41 41.9 437 44.8 435
Mujeres 55.7 54.9 55.4 54.4 55.7
Brechas % 135.7 131.1 126.7 121.3 128.1

Fuente: OIT, Base de Datos Laboral, ETM, San José, Costa Rica.

no, con una sobrerepresentacion de las mujeres en todas las ramas
de actividad, excepto la agricultura, en la que sin embargo se obser-
va una reduccion sostenida de |a brecha entre ambos sexos.

Las tendencias en el empleo al interior del sector informal de las
mujeres, demuestran sin lugar a dudas la afirmacion de que e sector
informal es por excelenciala*“esponja’ que absorbe € empleo femenino
y ademés esta absorcion, no permite superar los limites de la pobrezay
laindigencia, que se derivan de la brecha de ingresos en este sector.

Como ya ha sido analizado, las mujeres trabajadoras del sector
informal perciben en promedio la mitad de los ingresos de los hombres
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Cuadro 30
HONDURAS: SECTOR INFORMAL BRECHAS DE EMPLEO A NIVEL RURAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO
(TASASDE EMPLEO POBLACION MAYOR DE 15 ANOS POR ANO)

Ramas de 1995 1996 1997 1998 1999
Actividad/Sexo % % % % %
Total

Hombres 78.4 80.1 79.3 79.4 80.7
Mujeres 2.7 79.1 76.6 747 779
Brechas % 92.8 98.7 96.5 9.1 96.5
Agricultura

Hombres 84.3 85.9 85 84.7 87.8
Mujeres 47 66.2 55.8 57.2 747
Brechas % 55.8 77.1 65.7 67.5 85.1
Industria

Hombres 53.7 56.5 59.3 61.3 529
Mujeres 78.4 83.1 79.5 69 70.8
Brechas % 145.9 147.1 134.1 1125 133.8
Servicios

Hombres 571 58.9 58.6 59 61.3
Mujeres 75 80.5 80.7 82 811
Brechas % 131.3 136.6 137.8 139 132.3
Act. NoAgricolas

Hombres 55.6 579 58.9 60.1 573
Mujeres 76.1 814 80.3 78.1 78.3
Brechas % 137.1 140.5 136.4 130 136.8

Fuente: OIT, Base de Datos Laboral, ETM, San José, Costa Rica.

en ese mismo sector, aun cuando labrechatiende areducirse ligeramen-
te en la Ultima década, lo que debe ponerse en perspectiva con la muy
baja participacion en el ingreso global que tiene la poblacion més pobre.
8. LAS BRECHAS POR OCUPACION A NIVEL URBANO Y RURAL

En los dos Cuadros siguientes puede observarse la distribucion
por rama de actividad y por categoria ocupaciona de las mujeres ocu-
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padas, tanto en €l &rea urbana como en el arearural.
De la comparacion de la ocupacion en érea urbana y rural se
deducen las siguientes afirmaciones:

a) Las asalariadas a nivel urbano representan casi un 60% y las asala
riadas a nivel rura un 37%. Las cuentas propias a nivel urbano son
un 40% y un 63% a nivel rural. Dicho de otra forma, es mucho mas
extendidalarelacion laboral salarial en €l areaurbanaqueenlarurd;

b) las asalariadas que laboran en el sector privado, practicamente
duplican a las asalariadas que trabgjan en el sector privado, en e
sector publico y en el servicio domeéstico.

) Lastrabajadoras por cuenta propiason 22% masen €l arearura que
en el area urbana.

d) El empleo femenino asalariado agricola tiene un gran peso (38%);
en contraste, el empleo en laagricultura por cuenta propia no alcan-
zaa 10%, lo que podria estar revelando un fuerte proceso de des-
campesinizacion del trabajo femenino de 1990. En este sentido, y
considerando la tasa de crecimiento de las mujeres en la agricultura
en la década de 1990, se hace evidente que este crecimiento se ha
dado preferentemente como trabgjadoras de empresas agricolas,
pecuarias y pesqueras. Faltaria contestar la pregunta sobre el carac-
ter de latriple jornada de trabajo de lamujer rural en relacion con el
desarrollo de las relaciones salariaes, la atencion de la esferarepro-
ductiva familiar y el trabajo en las economias de subsistencia cam-
pesinas e incluso en las pequefias unidades de produccion agrope-
cuaria que venden sus productos en el mercado interno.

Lamujer rura desempefia una serie de tareas de produccion y de
seguridad alimentaria; trabgja jornadas dobles; supera crisis economi-
cas, programas de gjuste estructural, conflictos armados y sequias, y
forma parte del fenémeno de feminizacion de la pobreza. Desempefia
actividades no retribuidas que no se consideran para la planificacion y
elaboracion de politicas y programas de desarrollo.

28 Debe recordarse que las mujeres campesinas no estan incluidas en el sector infor-
mal, sino en el empleo en la agricultura.
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Cuadro 31
HONDURAS MUJERES OCUPADASEN EL AREA URBANA
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA
OCUPACIONAL 1998 en cifrasy porcentajes

Total % Asalariadas Cuenta

Empleadas| Empleadas | Empleadas propia

privadas | publicas | domésticas
Total empleo femenino 412,566 (100.0| 405 13.8 43 | 414
Agricultura 8,353 | 2.0 37 0.0 0.0 13
Minasy canteras 748 | 0.2 0.4 0.0 0.0 0.0
Ind. Manufacturera 85,364 | 20.7 | 36.8 0.0 0.0 | 139
Electricidad, gas, agua 69 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccion 1,371 | 03 0.6 0.0 0.0 0.2
Comercio, hoteles, restaurantes| 164,004 | 39.8 27.7 0.0 5.2 68.3
Transporte, almac. comunic. 5185 | 1.3 2.1 1.8 0.0 0.4
Est. Financierosy Seguros 17,588 | 4.3 8.8 14 0.0 1.2
Adm. Plblicay Defensa 53,917 | 13.1 0.0 95.0 0.0 0.0
Serv. °§m- socialesy 75,967 | 184 19.8 18 94.8 14.7
personales

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos de |os Hogares (ENIGH), 1998 Honduras.

El empleo paralas mujeresruraesen el sector formal esclaramen-
te menor que paralas mujeres en e sector urbano, lo que fomenta el tra-
bajo por cuenta propia, en la gama de actividades relacionadas mayorita
riamente con € comercio y los servicios de comida (fondas, sodas, etc.).

Existe una vision estereotipada a andizar el trabgjo de las
mujeres en |as areas rurales, que consiste en seguir otorgando un peso
excesivo a las actividades agricolas y pecuarias, ya sean remuneradas
0 actividades por cuenta propia dentro de las economias campesinas.
Es necesario cuestionar esta vision para poder avanzar en la definicion
de politicas de empleo para la poblacion pobre y muy pobre en esas
areas, que en el caso de Honduras alcanzé en el 2001 un 73.8% de
hogares rurales en pobreza, de los cuales un 60.5% califican como
“muy pobres’#,

Al contrario de la creencia comin, que supone que “rural = sec-

29 Honduras, Encuesta de Hogares y Propositos Mdlltiples, mayo, 2001.
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tor primario”, la composicion del empleo de las mujeres en las areas
rurales permite deducir que existe una creciente y fuerte diversificacion
de losingresos rurales. Esto adquiere particular sentido en el caso de la
poblacion campesinasin tierra, o con tierra pero sin acceso a otros fac-
tores productivos, que al enfrentar la realidad de la precariedad de los
ingresos provenientes de |as actividades agropecuarias se ve “empuja
da’ adiversificar las fuentes de generacion de ingresos.

La vulnerabilidad en la que se encuentrala mujer rural depende
de laevolucion del mercado de trabajo e implica condiciones de riesgo,
inseguridad e indefension. Entre la multiplicidad de causas estén las
siguientes:

+ Dificultades en €l acceso alapropiedad y a crédito.

+ Desarrollo tecnologico inapropiado y dificultades en el acceso ala
informacion.

 Deterioro progresivo de la base ambiental y productiva.

» Precariedad en las posibilidades de protegerse de las catéstrofes
naturales, tales como sequias, terremotos, inundaciones, etc.

» Precariedad einsuficienciadelos serviciosdel Estado en salud, afa
betizacion, educacion/capacitacion, caminos, luz eléctrica, agua
potable, teléfonos, etc.; que se expresa en aislamiento geogréfico, y
sin embargo permite lafiltracion masiva de la sociedad de consumo
por medio de laradio o de latelevision.

* Precariedad en los servicios de transporte publico.

» Fragmentacion del tgjido social tradicional de organizacion social.

+ Dificultades en |os microemprendimientos paralograr generar exce-
dentes que les permitan una mayor proyeccion economicay social.

* Ruptura del tejido familiar por la migracion interna de las mujeres
hacia zonas en que existen puestos de trabgjo y altas tasas de fecun-
didad, por encima del promedio nacional.

* Persistencia a nivel de los gestores de politicas de una visiéon del
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Cuadro 32
HONDURAS MUJERES OCUPADASEN EL AREA RURAL POR RAMA DE
ACTIVIDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL 1998

Total % Asalariadas Cuenta
Empleadas | Empleadas | Empleadas| PFoP!a
privadas | publicas |domésticas

Total empleo 237,135 | 100.0 275 7.2 20 63.3
femenino
Agricultura 37,464 | 158 37.8 0.0 0.0 85
Minasy canteras 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ind. Manufacturera| 37,638 | 15,9 21.7 0.0 0.0 15.7
Electricidad, gas, 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
agua
Construccion 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio, hoteles, | 107,661 | 45.4 13.3 0.0 0.0 66.0
restaurantes
Transporte, amac. 2,102 0.9 20 0.0 0.0 0.5
comunic.
Est. Financierosy 903 0.4 1.4 0.0 0.0 0.0
Seguros
Adm. Pdblicay 16,161 | 6.8 0.0 95.0 0.0 0.0
Defensa
Servicios ) 35,307 | 14.8 238 55 100.0 9.3
comunales, sociales
y personales

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos de |os Hogares (ENIGH), 1998 Honduras.

mundo rural ligada al sector agropecuario y/o la pesca, a pesar de la
evidencia empirica que demuestra la profundizacion de las relacio-
nes salariales y del sector informal en el mundo rural.

8.1 Las caracteristicas de las mujeres ocupadas

En el apartado correspondiente veiamos que latasa de participa
cion de las mujeres de 15 afios y més, alcanzd en 1999 un relevante
45.8%. Al complementar este dato con la tasa de ocupacién de las
mujeres entre |a poblacion en edad de trabgjar para ese mismo afio se
observa que ésta representd un 36.4% de la Poblacion en Edad de
Trabajar-PET.

Latasa de ocupacion fue més dta paralas mujeresentre 15y 24
anos, seguida en orden de importancia por las que se encuentran entre
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55y més afios. Se observaasimismo que las nifias/adol escentes entre 10
y 14 afios representan casi un 10% de las mujeres ocupadas, porcentagje
que parece haberse incrementado cerca de 6 puntos porcentuales con
relacion a 1990, pero que aun asi esta muy por debajo del 23.6% en
1999 de nifios/adol escentes varones, cuya tasa también se haincremen-
tado en 5 puntos para € periodo en consideracion. Estas tasas de ocu-
pacion de los muy jovenes de ambos sexos son un indicador més de la
precariedad de los hogares y de los servicios educativos.

En el siguiente cuadro se ofrece una vision resumida de la distri-
bucién del empleo por tipo de ocupacidn y por categoria ocupacional
para cada sexo durante 1999. L os hombres por tipo de ocupacion traba-
jan en mas de un 50% en la agricultura, seguido de lejos por €l trabgjo
Como artesanos y operarios'y en tercer lugar como comerciantesy ven-

Cuadro 33 ,
HONDURASTASA DE OCUPACION Y DESOCUPACION,
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
TOTAL HOMBRES MUJERES
Afiosy Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
gruposde | ocupacion | ocupacion| desocu- | Ocupacion| Ocupacion| — deso- ocupacion|  deso-
edad 1* 2% pacion+ 1* 2% cupa- 1* il cupa

cion+ cién +

1990 46.6 | 95.8 4.1 69.2 | 96.3 3.7 252 | 948 52

10-14 11.3 | 975 25 185 975 25 3.6 97.6 2.4
afios

15-24 475 | 93.0 7.0 740 | 943 5.7 231 | 89.3 10.7
anos

55ymas| 471 | 982 1.8 74.0 97.8 2.2 21.5 99.7 0.3

1994 478 | 97.2 2.7 688 | 974 21 281 | 96.9 3.1

10-14 105 | 99.1 0.0 155 98.9 11 52 99.6 0.4
afios

15-24 49.2 | 95.0 5.0 723 | 957 4.3 271 | 931 6.9
anos

55ymés| 458 | 9838 11 734 | 986 14 190 | 99.9 0.1
1999 531 | 96.7 3.3 715 | 96.7 3.3 364 | 96.7 3.3

10-14 16.2 | 99.0 11 23.3 98.6 14 9.2 99.4 0.6
afios

15-24 534 | 943 5.7 738 | 948 5.2 340 | 934 6.6
anos

55ymés| 50.7 | 987 13 750 | 984 16 28.7 | 99.5 0.5

Fuente: OIT/SIAL /ORG/PAN

* Tasade ocupacion 1 = Ndmero de ocupados entre la PET.

** Tasa de ocupacion 2 = NUmero de ocupados entre la PEA.

+ Tasade desocupacion: Nimero de desocupados entre la PEA.
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dedores. Estos tres tipos de ocupacidn aglutinan a més de dos terceras
partes de |os hombres ocupados en 1999. La fuente principal de ocupa-
cion contintia siendo la agricultura.

Las mujeres ocupadas se desempefian en orden de importancia
como comerciantesy vendedoras, trabajadoras de los servicios, obreras,
jornaleras, artesanas y operarias. Estos cuatro tipos de ocupacion aglu-
tinan a més de la tercera parte de las mujeres ocupadas en 1999. La
fuente principal de ocupacion es el comercio y 10s servicios.

Analizando el empleo por categoria ocupacional, se observa que
casi un 40% de los hombres trabajan como empleados privados, o que
al relacionarlo con el ato porcentaje de ocupados en la agricultura, nos
esta sefidlando que se trata principalmente de empleo asalariado a nivel
agricola. Un 36% de los hombres trabajan por cuenta propia.

Por categoria ocupacional, |as mujeres trabajan mayoritariamen-
te por cuenta propiay como empleadas privadas, en €l caso de los hom-
breslarelacion seinvierte y la mayoria trabaja como empleados priva-

Cuadro 34
HONDURAS EMPLEO POR OCUPACION Y CATEGORIA OCUPACIONAL
(CIUO-68) Y SEXO
Total Hombres Mujeres
Distribucién 1999 |Distribucion 1999 | Distribucion 1999
Empleo por Ocupacion
Total Empleo/Ocupacion 100.0 100.0 100.0
Profesionalesy técnicos 6.3 45 9.6
Gerentesy administrativos 24 2.3 2.6
Empleados de oficina 4.1 28 6.4
Comerciantesy vendedores 16.9 9.4 304
Agricultores 34.8 51.1 5.7
Trabajadores del transporte 2.2 35 0.0
Artesanosy operarios 14.3 16.2 11.0
Obrerosy jornaleros 5.7 26 11.4
Otros artesanos y operarios 21 26 13
Trabajadores en servicios 11.1 5.2 21.7
Empleo por categoria ocupacional
Total empleo/ categoria 100.0 100.0 100.0
Empleado publico 6.6 4.6 10.0
Empleado privado 39.8 41.6 36.4
Cuenta propia 36.1 35.1 379
Patrono 0 socio 4.6 55 3.0
Familiar no-remunerado 13.0 13.3 12.6

Fuente: OIT/ETM, Base de Datos Laboral, San José.
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dos, seguido en orden de importancia por los cuenta propia. La partici-
pacion de las mujeres en el sector publico representd en 1999 un 10%
en ladistribucion del empleo femenino.

8.2 La brecha de ingresos por fipo de ocupacion

En términos relativos y para 1999, el 67% de las mujeres traba-
jadoras por cuenta propia y e 91% de las empleadas en servicio
doméstico se ubico en los grupos ocupacionales de mayor pobreza.
Esos indicadores no dicen mucho si no se relacionan con la contribu-
cion a empleo de las diferentes categorias ocupacionales, porque real -
mente tiene muy poco significado estadistico que un 89% de los hom-
bres trabajadores domésticos se ubique entre los perceptores de menor
ingreso, si la cantidad de hombres en esa ocupacion en 1999 fue de
apenas un 0.7%, frente al 9.9 % que representd el empleo de las muje-
res en esta actividad.

Visto desde cualquier vertiente el empleo de las mujeres en las
ocupaciones por cuenta propiay en €l trabajo doméstico asala-riado, es

Cuadro 35
HONDURAS EMPLEO POR GRUPO OCUPACIONAL Y DECILESDE
INGRESO, 1999
Tota Hombres Mujeres
40%y |Mediano| 20% | 40% |Mediano| 20% | 40% |Mediano| 20%
maés més | y més més | ymas més
bajo rico | bajo rico bajo rico
Empleado
publico 34 397 | 528 | 29 | 395 | 541 3.7 399 | 516
Empleado

privado | 22.0 38.2 124 | 248| 391 | 130 155 | 36.3 10.8
Servicio
doméstico| 88.6 10.6 0.3 605 | 359 3.6 91.2 8.2 0.0
Cuenta
propia 51.4 26.2 147 | 41.7| 294 | 180 669 | 21.1 9.5
Patrono o
socio 6.3 21.0 70.3 4.6 204 | 732 131 | 233 58.7

Fuente: OIT; Del Cid, José Rafael; Orddiiez, Fidel. Trabajo decente y pobreza en Honduras.
Hacia un pacto social para un crecimiento econémico con equidad y el combate de la
pobreza extrema. Oficina Internacional del Trabajo, San José

2002. ISBN 92-2-313335-1

NOTA: Los porcentajes no suman exactamente 100 porque no se esté incluyendo a los
empleados con ingresos ignorados.
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claramente mayor en el decil de ingreso que corresponde a 40% y més
bajo; dicho de otra forma son mujeres, como hemos venido reiterando

Cuadro 36
HONDURAS OCUPADOS SEGUN HORAS SEMANALES DE TRABAJO

1990 1999
1-20| 21-40|41-48| 49 |Total | 1-20 | 21-40|41-48| 49 |Total
horas horas
y mas y més

Empleo no
agricola 16.8| 24.6 | 248 | 335| 100 | 11.7| 33.1 | 31.0| 24.2 | 100

Asalariados
formales 37[1320(361| 281|100 | 3.6 | 29.0 | 31.6| 35.8 | 100

Hombres 13| 111|155 | 143|100 | 26 | 236 | 33.7| 40.1 | 100
Mujeres 50| 439|348 | 16.2| 100 | 40 | 379 | 30.3| 27.8 | 100

Asalariados
informales {30.0| 11.3 | 21.1 | 37.5| 100 | 55 | 17.0 | 33.1| 44.3 | 100

Hombres  |21.3] 13.9 | 35.0 | 29.6]| 100 | 5.0 | 15.7 | 41.6 | 37.7 | 100
Mujeres 36.9| 92 | 99 | 438| 100 | 6.1 | 189 | 21.4| 53.6 | 100

Cuenta
propia 21.2| 26.6 | 153 | 36.6| 100 | 29.0| 26.7 | 17.9 | 315 | 100
informales

Hombres 84| 211|266 | 43.7| 100 | 11.4| 248 | 20.8 | 43.0 | 100
Mujeres 288 299 | 86 | 324| 100 | 390| 278 | 82 | 249 | 100

Fuente: OIT, Del Cid, José Rafael; Ordéiiez, Fidel. Trabajo decente y pobreza en Honduras.
Hacia un pacto social paraun crecimiento econdémico con equidad y el combate de la pobreza
extrema, Oficinalnternacional del Trabajo, San José, 2002.

ISBN 92-2-313335-1

NOTA: Los porcentajes no suman exactamente 100 porque no se esté incluyendo alos
empleados en condicion no determinada.

en condiciones de pobrezay por ende de exclusion social.

8.3 Las brechas por horas semanales de trabajo

La medicion estadistica del cuantum de horas de trabajo es un
indicador que permite relacionar la cantidad de personas ocupadas con
las horas que laboran remuneradamente por semana.

En el Cuadro anterior se observa:

a) Queentre 1990y 1999 se duplica el porcentaje de hombres que tra-
bajaron tiempo completo en el sector formal (entre 41y 48 horas por
semana), asi como de los hombres que trabajaron 49 horas y mas;

b) parael mismo periodo disminuyd el porcentgje de las mujeres en €
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sector formal que trabagjaron tiempo completo y casi se duplico €
porcentgje de |as que trabgjan 49 horasy més;

c) en el sector informal, se incremento tanto el porcentgje de hombres
como €l de mujeres que trabgjaron, bajo una relacion salaria en
pequefios micronegocios, tanto a tiempo completo como en sobre
jornadas de més de 49 horas. Sin embargo, para 1999, las mujeres
que trabajaron sobre jornadas, superan en 16 horas alas de los hom-
bres en la misma situacion.

Estos indicadores sefialan un deterioro de |as condiciones de tra-
bajo de ambos sexos, pero sobre todo de las mujeres: las que trabajan
en el sector formal, a disminuir susjornadas de trabajo y en consecuen-
cia susingresos.

Las que trabajan en € sector informal bajo relacion asaariada
(54% del 100% en 1999), lo hicieron trabajando, jornadas de 49 0 més
horas por semana.

8.4 Las brechas en la estabilidad laboral

Los indicadores de duracion en el empleo nos permiten visua
lizar laestabilidad en el empleo y sus diferencias por razones de géne-
ro. Lo ideal seria contar con datos por ramas de actividad y por tipo
de ocupacion, pero también es Util un acercamiento mas grueso por
sectores de laeconomia. La hipdtesis usualmente utilizada en los estu-
dios sobre el mercado de trabajo es que una mayor duracién en el
empleo es reflejo de una mayor estabilizacion en el mercado de traba-
jo. El complemento de este indicador es el indicador de larotacion en
el empleo por rama de actividad, pero no contamos con datos confia-
bles al respecto.

En € sguiente cuadro se observaladuracion mediaen € empleo de
hombresy mujeres, tanto en € empleo formal como en e empleo informal.

Se observan las siguientes tendencias.

a) Laduracion en el empleo total de ambos sexos muestra un deterio-
ro en los dos afios seleccionados, a incrementarse el porcentgje de
los ocupados que permanecen empleados durante menos de un afio;

b) anivel del sector formal, es donde se observan las mayores diferen-
cias. € incremento de la inestabilidad es més marcado para las
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Cuadro 37
HONDURAS: OCUPADOS, SEGUN DURACION MEDIA EN EL EMPLEO
TOTAL, FORMAL E INFORMAL NO AGRICOLA
(porcentajes para 1990 y 1999)

1990 1999
Menosdel| 1a3afos | 3afiosy | Menosdell 1a3afios | 3afiosy

afio més afio méas
Empleo total 22.7 16.6 60.2 29.6 18.1 52.2
Hombres 20.0 151 64.4 28.4 16.0 55.6
Mujeres 29.4 203 50.0 311 22.7 46.2
Empleo formal 27.0 19.6 53.0 34.4 23.3 42.2
Hombres 29.0 20.8 49.7 35.2 23.3 414
Mujeres 23.0 17.3 59.5 331 234 434
Empleoinformal| 32.2 20.3 47.2 319 20.5 47.6
Hombres 33.0 182 48.6 34.2 18.0 47.8
Mujeres 317 217 46.2 30.1 224 474

Fuente: OIT; Del Cid, José Rafael; Ordéfiez, Fidel, Trabajo decente y pobreza en Honduras.
Hacia un pacto social para un crecimiento econémico con equidad y el combate de la
pobreza extrema., Oficina Internacional del Trabgjo, San José, 2002. 1SBN 92-2-313335-1
NOTA: Los porcentajes no suman exactamente 100 porque no se esta incluyendo a los
empleados en condicion no determinada. Fuente: Con base a EHPM, mayo 1990, marzo 1999.

mujeres. 10 puntos porcentuales las ocupadas por un periodo de un
afo 0 menos, lo cual estd 6 puntos por encima de |os hombres ocu-
pados. Se observa también que las ocupadas mujeres, por tres afios
y maés, entre 1990 y 1999 disminuyeron en 16 puntos porcentuales,
muy por encima de la disminucion de los 9 puntos del porcentgje de
sus pares masculinos;

C) en contraste con laatainestabilidad de laduracion en el empleo for-
mal, la duracion en el empleo informal no presenta cambios sustan-
ciales y los porcentgjes para los ocupados de ambos sexos, como
tendencia, permanece con muy pequefias variaciones.

9. LAS BRECHAS DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO

La tasa de desempleo en Honduras es relativamente baja, aun
cuando se increment6 en e 2001, afectando mayormente a las mujeres,
tal y como se observa en €l siguiente cuadro.

Es un hecho aceptado por los andlistas del mercado de trabajo
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Cuadro 38
HONDURAS: DESEMPLEO POR SEXO 1990-2001

1990| 1991|1992 [1993| 1994 [1995| 1996 | 1997| 1998| 1999| 2001 | 2002
Total 69]171]51)56|40)|66|66|52]|58|37]|39]|38
Hombres| 9.6 [13.1| 9.8 | 59| 5.9 |10.7|118| 59| 63| 37| 37| 34
Mujeres| 52 | 41| 30 | 51| 31 | 41| 44 | 43| 51| 38| 43| 47

Fuente: OIT, Base de Datos Laboral con base en Encuestas de Hogares.
Nota: Excluye los Departamentos de Gracias a Dios e |slas de la Bahia.

que una tasa de desempleo baja, en paises con atos niveles de pobreza
-en los que ademas no existe la proteccion del seguro de desempleo-,
significa que las personas no pueden permitirse estar desempleadas, y
€en consecuencia generan sus medios de subsistencia en el sector infor-
mal de la economia

En general, las definiciones nacionales del desempleo se han
disefiado para capturar datos en las Encuestas de Hogares, que reflejen
una situacion de total carencia de trabagjo. En este sentido la Comision
Internacional de Estadigrafos (CIET), define como personas empleadas
atodas las que en la semana anterior a la encuesta, desempefiaron un
trabajo pagado, aunque fuera por solo una hora®.

Dos indicadores que ofrecen una vision més completa del fend-
meno del desempleo, son el subempleo visible que reflgjalainsuficien-
cia de horas de trabgjo para aquellos que desean trabgjar mas, y €
subempleo invisible que reflejaa conjunto de personas que trabajan la
jornada semanal legal eincluso mésy ganan menos de un salario mini-
mo en relacion con su categoria profesional.

30 Resolucion sobre estadisticas de la poblacion economicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo, adoptada por la decimotercera Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo (octubre de 1982): Se considerara como
“personas con empleo” atodas las personas que tengan més de cierta edad especifi-
cada y que durante un breve periodo de referencia, tal como una semana o un dia,
hayan desempefiado algin trabajo pagado. Por razones précticas, la nocion “algin
trabajo” debe interpretarse como una hora de trabajo por o menos.

31 Ver: OIT, Cuadro Comparacion de condiciones de Trabajo prevalecientes en
Centroamerica y Republica Dominicana. En: Del Cid, Miguel. Productividad y
Salarios en Tres Paises del Istmo Centroamericano: Costa Rica, Hondurasy Panama,
OIT/ETM, San José, Marzo 2000.
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Lajornadadiurnanormal en Honduras es de 8 horas diariasy 44
horas a la semana, pagadas como si fueran 48 horas™.

Sin embargo, € limite de horas que se utiliza para definir en las
estadigticas la condicion de subempleado visible, esta referido a todas
aguellas personas que trabajan menos de 36 horas por semana, |0 que evi-
dentemente esta por debajo de lajornada normal de trabajo en el pais®

La consecuencia de |a diferencia entre la jornada normal de tra-
bajoy € limite de horas utilizado para generar |os datos estadisticos es
unasubval oracion de lareal magnitud del subempleo visible. Al respec-
to, una especialista en estadisticade la OIT afirma:

“El limite utilizado para excluir a personas del subempleo por insu-
ficiencia de horas suele representar un nivel de empleo a tiempo
completo, tal como lo fija laley o la practica corriente de los esta-
blecimientos. Los trabajadores que ya trabajan las horas corres-
pondientes al limite de tiempo definido, 0 un poco més, se conside-
ran ocupados a tiempo completo, y por tanto no son incluidosen las
estadisticas como subempleados por insuficiencia de horas, aun
cuando estén deseosos o tengan disponibilidad para trabajar horas
adicionales. Desafortunadamente en muchos paises el limite escogi-
do no refleja el empleo de tiempo completo... El nivel de tiempo
completo para esos trabajadores es superior al limite que escogen
quienes hacen las politicas’ .

De acuerdo con datos de la Encuesta de Hogares y Propdsitos

Cuadro 39

HONDURAS: TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO, SUBEMPLEO
VISIBLE E INVISIBLE 2001

Por &ea Tasadesempleo Abierto | Tasasubempleo Visible | Tasasubempleo Invisible
Nacional 42 33 231
Urbano 6.3 35 133
Rural 2.1 31 329

Fuente: Encuesta de Hogares, mayo 2001, INE, Honduras.

32 Mata Greenwood. Adriana. Incorporacion de las cuestiones de género alas estadis-
ticaslaborales. Revista Internacional del Trabajo,Vol.118, N°.3, OIT, Ginebra, 1999.
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Multiples, para mayo del 2001 en Honduras el comportamiento del
subempleo fue el siguiente:

Como es de suponer, de acuerdo con los datos previos que ofre-
ce este Estudio, el subempleo invisible se duplica en las areas ruraes
en comparacion con las éreas urbanas y esta por encima del porcenta
je a nivel nacional. Esto significa que practicamente un 33% de la
poblacion rural no lograganar el salario minimo®, trabajando 36 0 mas
horas por semana.

9.1 Las brechas por duracion en el desempleo

El tiempo de duracion, en condicidn de desempleo, es también
un indicador importante que permite medir y proyectar |la precarizacion
de las condiciones de vida de la poblacién trabajadora.

En e Cuadro 40 se observan las tendencias para la década del
noventa
a) Entérminos generales la duracion de hasta seis meses en condicion

de desempleo se redujo para hombres y mujeres. No obstante es
mayor en términos relativos, e nimero de mujeres que padece esta
condicién en comparacion con los hombres;

b) en relacion con la poblacion que permanece un afio 0 mas como des-
empleada, |a tendencia es también a una disminucion en la década.
Sin embargo, para estos dos rangos, son més los hombres que per-
manecen en desempleo que las mujeres,

c) finamente la poblacion que permanece desempleada durante un
mes, que es un periodo que puede considerarse normal para encon-
trar empleo, los porcentgjes se han incrementado en la década para
ambos sexos.

Es plausible y de acuerdo con € andlisis que se ha venido des-
arrollando, que la reduccion en €l tiempo de desempleo esté relaciona
dacon laaceleracion y profundizacion del empleo en el sector informal

33 Enladefinicion utilizada por el INE en Honduras los subempleados invisibles son
las personas que trabajan una jornada 0 mas y ganan menos de un salario minimo,
entre la PEA. Ver pdginaweb INE.
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Cuadro 40

HONDURAS: DESOCUPADOS POR DURACION EN EL DESEMPLEO
(por tiempo, sexo, edad y en porcentajes)

1991
Hastal mes | Hasta6 meses Hastalafio | Méasde un afio
Total 33.1 51.3 10.0 5.6
Hombres 335 50.1 105 5.9
Mujeres 31.8 55.3 8.2 4.7
15-24 afios 38.7 49.5 8.1 3.7
25y més 23.0 54.9 13.2 8.8
1999
Total 48.7 43.3 59 1.8
Hombres 52.0 40.5 51 2.0
Mujeres 42.4 48.7 7.3 15
15-24 afos 50.4 43.3 51 0.8
25y més 46.2 42.0 77 4.0

Fuente: OIT/SIAL/ORG/ Panamé.
para ambos sexos y en particular, como hemos visto, para las muijeres.
9.2 Las brechas de género en el trabajo a tiempo parcial

Para concluir este andlisis descriptivo de la dindmica del desem-
pleo en Honduras, se presenta el siguiente cuadro en el que se calculan

Cuadro 41

HONDURAS: BRECHAS DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL
A NIVEL NACIONAL, URBANO Y RURAL (1990-1999)

1990 | 1991 | 1992 | 1994 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999

NACIONAL
Mujeres% | 26 | 222 | 233 | 21.3 | 273 | 272 | 283 | 341
Hombres% | 11 87 | 112 84 | 124 | 130 | 134 | 148
Brecha% | 236 | 256 208 227 220 209 210 | 229
URBANO
Mujeres% | 20 | 164 | 175 | 17.7 23 201 | 234 | 257
Hombres% | 9.3 7.3 7.4 6.7 9.9 9.9 9.4 | 11.3
Brecha% | 215 | 225 235 265 232 203 250 | 227
RURAL
Mujeres% | 36.3 | 308 | 31.3 | 263 | 34.7 38 36.1 | 46.9
Hombres% | 12 95| 136 | 111 | 141 | 152 | 164 | 174
Brecha% | 303 | 323 230 236 246 250 219 | 270

Fuente: OIT/ETM/SIAL - OIT LABORSTA- OIT ICMT y Registros Administrativos del Pais.
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las brechas en la ocupacion a tiempo parcial, comparando la situacion
entre mujeres y hombres.
10.  SINTESIS DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS DEL ESTUDIO

10.1 Brechas de pobreza a nivel nacional y por
Departamento

Durante la década del 1990 “la economia hondurefia registro
una dinamica de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) insufi-
ciente e inestable (3.2% anual), mostrando para algunos afios tenden-
cias negativas (1994 y 1999); y reflejando en ¢l Ultimo afio el deterio-
ro provocado por el huracan Mitch que afectd de manera significativa
el sector agricola, y puso de relieve el alto grado de vulnerabilidad de
los pobres ante |os desastres de la naturaleza” . No obstante el empleo
en Honduras tuvo un acelerado crecimiento entre 1990-1999, por sexo
el empleo para los hombres crecié a nivel general en un 3.4% en con-
traste con € crecimiento del empleo de las mujeres que fue de un 7.6%,
lo que més que duplica el crecimiento del empleo masculino. Las muje-
res ocupadas se desempefian en orden de importancia como comercian-
tesy vendedoras, trabajadoras de los servicios, obreras, jornaleras, arte-
sanas'y operarias. Estos cuatro tipos de ocupacion aglutinan amés de la
tercera parte de las mujeres ocupadas en 1999. La fuente principa de
ocupacion son el comercio y los servicios. Las mujeres, por categoria
ocupacional, trabajan mayoritariamente por cuenta propia y como
empleadas privadas. En el caso de los hombreslarelacion seinviertey
la mayoria trabgja como empleados privados, seguidos en orden de
importancia por los que trabajan por cuenta propia. La participacion de
las mujeres en el sector publico representd en 1999 un 10% en la distri-
bucién del empleo femenino.

+ Estahipdtesis es consistente con la inestabilidad e insuficiencia del
PIB en los afios noventay el acelerado crecimiento del sector infor-
mal en Honduras que actda como un mecanismo de absorcion de
toda esa fuerza de trabajo que no encuentra empleo en el sector for-
mal. Este mecanismo de absorcion es a su vez un mecanismo de
reproduccion de la pobreza, en tanto que son minimas las activida-
des que se desarrollan en el sector informal capaces de generar exce-
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dentes de acumulacion de capital y por ende de crecimiento econo-
mico. Lanaturaleza de lamayoriade |as actividades del sector infor-
mal y en formamés acentuada, en las que seinsertalafuerzadetra-
bajo femenina son estrategias de sobrevivencia, insuficientes inclu-
S0 para adquirir los bienes de la canasta basica alimentaria.

El 10% més rico de la poblacion percibe en 1999 un 36.5% del total
de los ingresos, 1o que muestra una disminucién de 6.6 puntos con
respecto a 1990, variacion que puede estar indicando que por lavia
del incremento de los salarios minimos se ha logrado algin avance
en la distribucion del ingreso. En el otro extremo se encuentra el
40% de |a poblacion més pobre que solo percibe un 11,8 % del total
de los ingresos en 1999, lo que representa una minima mejoria de
1.7 puntos porcentual es, en términos de captacion del total deingre-
sos, en relacion con 1990.

Si relacionamos la distribucion del ingreso total con los indica-

dores de | as brechas de ingreso por sexo, se hace evidente que las muje-
res pobres se reparten en condiciones de inequidad ese 11.8% de ingre-
sos totales con los hombres en su misma situacion de pobreza.
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Entre 1991 y el 2001 se observa unatendencia ala disminucion de
la pobreza en las éreas urbanas de 6 puntos porcentuales y un
incremento de la pobreza en las areas rurales de 3 puntos porcen-
tuales. Aun asi la pobreza, afect6 en el 2001 a 56% de la pobla-
cion urbanay a 74% de la poblacion rural, [o que anivel nacional
significo un incremento de dos puntos porcentual es con respecto a
1999.

Del total de 18 Departamentos en que se encuentra dividido el pais,
11 muestran niveles de pobreza entre el 70%-82%, 3 entre el 50%-
69% y dos entre el 39%-49%. Al relacionar |os datos anteriores con
los datos de los Indices de desarrollo de Género (IDG) por
Departamento, se observa en la mayor parte de los mismos una
mejoria en el 2002 con respecto a 1998, que en términos generales
€s de décimas de puntos.

Esta aparente contradiccion se deconstruye s se considera laforma
en que esti construido € Indice en que se ponderan € Indice de
Educacion, el Indice de Salud y € Indice del PIB per capita. Por
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tanto esta mejoria esté reflegjando avances en las areas de saud y
educacion y unamejoriarelativaen labrecha de ingresos entre hom-
bresy mujeres, que en ningiin momento debe perder de vista que se
trata de disminuciones de brecha a interior de la pobreza para la
poblacién mayoritaria de ambos sexos. Dicho de otraforma, es una
disminucién de brechas de ingresos y una mejoriadel IDG en con-
diciones de exclusion social mayoritaria. Las tendencias observadas
en Honduras en relacion con la persistenciay/o profundizacion de la
pobreza y la mejoria en los Indices de Desarrollo Relativo
Género, seguin el PNUD, presentan un comportamiento muy similar
ala de muchos otros paises del mundo, ya que los principales pro-
gresos se registran por los mayores logros de las mujeres en el area
de lasalud, laeducaciony e principal retraso se revelaen la dispa-
ridad de los ingresos entre ambos sexos. Esta afirmacion debe ser
relativizada para el caso de Honduras, porque la brecha de ingresos
ha disminuido fuertemente en el sector formal, pero continlia siendo
muy grande en el sector informal, que es por mucho la fuente de
empleo mayoritaria para las mujeres.

10.2 Brechas de educacion: las mujeres tienen
porcentualmente un mayor nivel educativo

* A nnivel urbano, las mujeres que completaron entre 10-12 afiosy 13
y més afos de instruccion (o sea educacion secundaria, postsecun-
daria no universitaria'y universitaria completa o incompleta en los
diferentes niveles), son porcentualmente mas que los hombres en la
misma situacion.

* Anivel rura la situacion presenta otras caracteristicas. Se ha redu-
cido el porcentgje para anbos sexos que tienen entre 0-5 afios de
instruccién, lo que podria estar evidenciando dos situaciones. por un
lado un recrudecimiento del analfabetismo total y funcional o por
otro un movimiento de la poblacidn hacia el siguiente tramo de ins-
truccion. En contraste, se observaanivel rural un incremento soste-
nido para ambos sexos en la década de casi 10 puntos porcentuales
en la poblacion que tiene entre 6-9 afios de instruccion (tedricamen-
te educacion primaria completa'y secundaria incompleta). El incre-
mento se duplica para ambos sexos anivel de la poblacién que tiene
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entre 10 y 12 afios de estudios (0 sea que casi ha concluido la edu-
cacion secundaria o la tiene concluida). EI comportamiento de las
tendencias de la poblacion rural con 13 afios y mas de educacion, se
mantiene casi Sin cambios durante estos diez afios.

* Unadelas evidencias mas concretas de la discriminacion por género
en el trabgjo es la persistencia de las asimetrias laboral es entre hom-
bres y mujeres que poseen competencias educativas similares, tanto
anivel de ingresos como de la segmentacion del mercado laboral.

En todos los niveles educativos pre-universitarios, es mayor el
porcentaje de mujeres que no gana lo suficiente para cubrir sus necesi-
dades basicas alimentarias, pero esta relacion se torna inversa para los
hombres con estudios universitarios incompl etos.

10.3 Las brechas de participacion de la fuerza
de trabajo

+ Latasa de participacion de las mujeres de 15 afios y més se ha
incrementado de un 34.7% que representd en 1995 a un 42.5% en
el 2001, lo que significaun incremento de casi 8 puntos porcentua-
les en el periodo considerado, situacion que se repite en el grupo
de 15 a 24 aos.

» Paradelamente y para el mismo periodo se observa un ligero decre-
cimiento de la tasa de participacion masculina en 3 puntos porcen-
tuales, 1o que podria guardar alguna relacién con la migracion de
fuerza de trabajo masculina a los paises desarrollados del norte.

» Como un dato relevante, llama la atencidn el incremento de la tasa
de participacion de ambos sexos en el rango de edad de 55 a 64 afios
en e quinquenio 95-99. En el caso de las mujeres, este incremento
es de 13 puntos porcentuales, superior a del grupo de jovenes entre
15y 24 afios, |0 que podria estar sefialando la necesidad de las muje-
res de generar ingresos, independientemente de su edad.

+ Latasa de participacion de las mujeres mayores de 65 afios es
notablemente inferior a la de los hombres en ese mismo rango de
edad, que siguen teniendo un notable 63% de participacion en el
2001. Esta situacion reflgja la precariedad de los sistemas de pen-
siones en el pais, por un lado y por otro -que no es excluyente-
puede estar indicando la persistencia de pautas culturales muy
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arraigadas en las que resulta mas aceptable que las mujeres de la
tercera edad sean mantenidas por sus familias, que los hombres en
esa misma condicion.

10.4 Brechas de ocupacion

El empleo crecid a una tasa de 4.8% entre 1990 y 1999. Por ramas
de actividad ese crecimiento fue mayor en los establecimientos
financieros, el comercio y la manufactura en porcentajes que van
entre e 7% y el 10%. Dicho de otra forma, estas ramas crecieron
entre 2'y 5 puntos porcentuales por encima del promedio. La agri-
cultura crecio en un 2.4 por ciento, lo cua esta por debgjo del pro-
medio del crecimiento total del empleo.

En €l crecimiento del empleo para €l periodo 1990-1999, por rama
de actividad y sexo, resulta que el empleo paralos hombres creci6 a
nivel general en un 3.4% en contraste con el crecimiento del empleo
de las mujeres, que fue de un 7.6%, lo que més que duplica, € cre-
cimiento del empleo masculino.

La estructura del empleo no agricola para 1999 en Honduras

reflejael fuerte peso del sector informal (60.7%), visavisun 39.3% de
empleo en €l sector formal.

El sector formal da empleo a una tercera parte de las mujeres, y

acas lamitad de los hombres. Ambos sexos trabajan en un porcentaje
similar en el sector pablico de arededor de un 10%; mas de una terce-
raparte de los hombres trabaja en el sector privado en empresas de dife-
rente tamafio y menos de una cuarta parte de las mujeres encuentra ahi
su nicho de empleo.

10.5 Brechas de proteccion social

La poblacidn de 60 afios y més, tiene una relacion de dependencia
que es relativamente muy baja, lo que sugiere dos fendmenos. que
esta poblacion se mantiene trabagjando y generando ingresos mucho
mas alla de la edad esperada de jubilacion (65 afios en promedio) y
que esta extension de la vida laboral se relaciona con la precariedad
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de los sistemas de pensiones en el pais.

Para 1997, las mujeres jubiladas y pensionadas eran menos de la
mitad de |os hombres en la misma condicidn, tanto en el area urba-
nacomo en larural. Asimismo, se observa que las jubilaciones en el
arearural son practicamenteirrelevantesy el area urbanamuy bajas.
Inferiores en todos los rangos de edad a un 16%.

Para 1998, afio sobre el cual contamos con datos confiables, del total
de 745,806 trabgjadores asegurados, fueron cotizantes activos un
12.3% de hombresy un 21.6% de mujeres, lo que refleja una dife-
rencia porcentual importante en la cotizacion de mujeres. Ello no
modifica la realidad del bajo nivel de cobertura, aproximadamente
un 15% de la poblacion econdémicamente activa para ese afio.
Considerando ambos datos (pensiones y cotizaciones por sexo), se
hace evidente una brecha de género negativa para las mujeres en lo
relativo alas pensiones por un lado y una brecha positivaenlo rela-
tivo a las cotizaciones. Estas tendencias pueden estar sugiriendo,
entre otras causas, |la discontinuidad en las trayectorias laborales de
las mujeres en el sector formal, que es en donde se genera la cotiza-
cion regular ala seguridad social.

10.6 Brechas de ingresos

La relacion entre los niveles de ingreso de mujeres vis a vis los
ingresos de los hombres es un indicador sintesis de la brecha de
género y expresa tanto € grado en que ellas acceden a mercado
laboral, alapropiedad y alastransferencias, como |os niveles mone-
tarios que obtienen en relacion con la situacion de los hombres. El
valor del indicador tenderé a 100 en la medida en que los ingresos
de las mujeres sean equivalentes a las de los hombres en la misma
condicidn ocupacional, ya sea por rama de actividad, tipo de ocupa-
cion o sector de la economia.

El estudio demuestra que, en situaciones de aguda exclusion socia
ligada a la pobreza, la disminucion de las brechas de ingreso entre
ambos sexos, no es un indicador suficiente para comprender ladiné
micade laexclusion social y de laexclusion por razones de género.
Es necesario ademés conocer €l cuantum de esos ingresos en rela-
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cion, minimamente, con la satisfaccion de necesidades basicas y es
ademas importante conocer la participacion de la poblacion en €
ingreso total del pais.

* En todos los niveles educativos preuniversitarios, es mayor el por-
centaje de mujeres que no gana lo suficiente para cubrir sus necesi-
dades basicas dimentarias, pero esta relacion se torna inversa para
los hombres con estudios universitarios incompletos.

» Ené periodo considerado (1995-1999) |a brecha de ingresos mues-
tra una tendencia relativa y diferenciada a disminuir para todas las
trabajadoras, independientemente de su nivel educativo. Las muje-
res que trabgaron el sector formal, tanto publico como privado,
ganaron un ingreso promedio en 1999 de entre un 90% a un 94% del
de los hombres en ese mismo sector. Existe un fuerte contraste con
la situacion de las mujeres que trabagjaron en el sector informal, que
ganaron en promedio por hora el 50% de sus pares masculinos.

La brecha de ingresos por tipo de ocupacion

* Entérminos relativosy para 1999, el 67% de las mujeres trabgjado-
ras por cuenta propia y € 91% de las trabgadoras en servicio
doméstico se ubicaron en |os grupos ocupacional es de mayor pobre-
za. Esosindicadores no dicen mucho si no se relacionan con la con-
tribucion a empleo de las diferentes categorias ocupacionaes, por-
que realmente tiene muy poco significado estadistico el que un 89%
de los hombres trabajadores domésticos se ubiquen en los percepto-
res de menor ingreso, si la cantidad de hombres en esa ocupacion
1999 fue de apenas un 0.7%, frente a 9.9% que representd e
empleo de las mujeres en esta actividad.

 Visto desde cualquier vertiente, el empleo de las mujeres en las ocu-
paciones por cuenta propiay en € trabajo doméstico asaariado es
claramente mayor en el decil de ingreso que corresponde a 40% y
mas bagjo; dicho de otraforma, son mujeres, como hemos venido rei-
terando, en condiciones de pobreza; por ende, de exclusion social.

Brechas de ingreso por género y por edad
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El andlisis desagregado por edad de las brechas de ingreso, permite
evidenciar otras forma de exclusién laboral de las mujeres.
Larelacion entre los ingresos promedio mujer/hombre en todos los
sectores es inferior para las mujeres entre 40 y 60 afios en relacion
con las mujeres entre 20 y 39 afios.

A nivel del total del empleo no agricola, las diferencias se observan
con mayor claridad tanto en la distancia de puntos porcentuales
entre el ingreso promedio por hora mujeresshombres, como en la
diferencia de puntos de las mujeres de mayor edad en relacion con
las mujeres més jovenes, siendo la relacion desfavorable para las
mayores de 40 afios. Estos datos nos permiten vislumbrar la doble
exclusion de las mujeres. por sexo 'y por edad.
Labrechadeingresos paralas asalariadas en el sector privado mues-
tra una tendencia a crecer en la Ultima década, lo que se manifiesta
en las mujeres més jOvenes (20-24 afios) y en las de mayor edad (40-
60 afios). Esta brecha disminuye paralas mujeres entre 25y 39 afios.
En el sector publico, s bien las datos reflejan que losingresos de las
mujeres son iguales o ligeramente mejores que |os de los hombres,
también se percibe un ligero deterioro relativo entre 1990 y 1999,
paralas mujeres de mayor edad, aun cuando sus ingresos promedio
por hora estan levemente por encima de |os de |os hombres.

En el sector informal total, incluidas |as trabajadoras por cuenta pro-
pia, la situacion cambia radicalmente: la brecha de ingresos fue en
1999 de un poco mas del 52% en todos |los grupos de edad. Esto sig-
nifica que los ingresos promedio por hora de las mujeres que traba-
jan en e sector informal son, précticamente, la mitad de los que
obtienen los hombres en ese mismo sector. Ademas, en este caso, a
mayor edad, mayor brecha.

10.7 Las brechas de empleo en el sector formal
y el sector informal de la economia

El sector formal da empleo a una tercera parte de las mujeres, y a
cas lamitad de los hombres; ambos sexos trabajan en un porcenta-
je similar en e sector publico de alrededor de un 10%, més de una
tercera parte de los hombres trabaja en €l sector privado en empre-
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sas de diferente tamafio y menos de una cuarta parte de las mujeres
encuentra ahi su nicho de empleo.

* S bien el empleo crecid a unatasa de 4.8% en la década de 1990,
éste fue diferenciado por ramas de actividad, destacandose el
mayor crecimiento en los establecimientos financieros, el comer-
cio y lamanufactura, con un decrecimiento menor al promedio en
la agricultura.

Las brechas en el sector informal

» Las mujeres trabgjadoras del sector informal perciben en promedio
lamitad de losingresos que perciben los hombres en ese mismo sec-
tor, aun cuando la brecha tiende a reducirse ligeramente en la Gltima
década, 1o que debe ponerse en perspectiva con la muy baja partici-
pacion en el ingreso global que tiene la poblacion més pobre.

* En el sector informal, el empleo es altamente feminizado, siendo la
fuente de empleo para dos terceras partes de las mujeres y un poco
mas de la mitad de los hombres. Los datos revelan que, las mujeres
trabajadoras que generan sus ingresos en el sector informal, repre-
sentaron en 1999 el 67.6% del empleo femenino.

* De acuerdo con un estudio realizado por la OIT sobre €l sector
informal en Centroamérica; €l empleo femenino en los micronego-
cios en Honduras (1999) lo realizan las mujeres en un 73% como
trabajadoras independientes. Por estratos de concentracion el 94%
de las mujeres en Honduras se ubica en los estratos de baja produc-
tividad y dentro de este se ha cal culado que un 68% se concentraen
el estrato de subsistencia. El porcentaje de mujeres asalariadas en
los micronegocios es de un escueto 7%, que esta muy por debajo
del porcentgje de trabajadoras familiares no remuneradas en los
micronegocios que para 1999 alcanzaba el 20% del empleo en este
tipo de actividades.

Brechas de empleo en el sector informal por drea geogrdfica
Las tendencias en el empleo a interior del sector informal de las

mujeres, demuestran sin lugar a dudas la afirmacion de que el sector
informal es por excelenciala“esponja’ que absorbe e empleo femeni-
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no. Ademés, esta absorcion no permite superar los limites de la pobreza

y laindigencia, que se derivan de la brecha de ingresos en este sector.

* A nivel nacional: En la agricultura, para el quinquenio anaizado
(1995-1999), la brecha de participacion por sexo se redujo y cada
vez més mujeres se desempefiaron en el sector urbano en tareas
informales. En las ramas de la industria, los servicios y las activi-
dades no agricolas, las mujeres contintian estando sobrerrepresen-
tadas en el sector informal y se mantiene una tendencia constante,
durante los afios considerados, a que €l porcentaje se incremente
paul atinamente.

* A nivel urbano: En las brechas a nivel urbano entre el empleo de
mujeres y hombres, las primeras estan fuertemente sobrerrepresen-
tadas en cas todas | as ramas de actividad, con excepcion de la agri-
cultura, aunque con una disminucion sensible de la brecha durante
el quinquenio; lo que evidencia una creciente participacion de las
mujeres en actividades agricolas en condiciones de informalidad en
el sector urbano.

* Anivel rurd: En las brechas a nivel rura, el fenomeno es similar
que a nivel urbano, con una sobrerrepresentacion de las mujeres en
todas las ramas de actividad, excepto la agricultura, en la que sin
embargo se observa una reduccion sostenida de la brecha entre
ambos sexos.

10.8 Las brechas por ocupacion a nivel urbano y rural

 El desempefio de actividades no retribuidas, por tanto, no considera-
das en la planeacion y formulacion de politicas y programas de des-
arrollo, sigue siendo una caracteristica de las tareas que asumen las
mujeres rurales.

 El trabagjo por cuenta propia, mayoritariamente en el comercioy ser-
vicios, es cadavez méslaopcion delas mujeresen el campo.

* En € &imo de avanzar en la definicion de politicas de empleo en
las zonas rurales es indispensable cuestionar €l peso excesivo otor-
gado a desempefio de actividades agricolas y pecuarias por las
mujeres en el campo.

+ Existe unacreciente diversificacion de las actividades que son fuen-
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te de ingresos de las mujeres rurales, mas allé de las tradicionales
actividades en la agriculturay crianza.

» Delacomparacion de la ocupacion en &rea urbanay rural se dedu-
ce que las asalariadas a nivel urbano representan casi un 60% vy las
asalariadas a nivel rural un 37%, y que las cuentas propias a nivel
urbano son un 40% y un 63% anivel rural. Dicho de otraforma es
mucho mas extendida la relacion laboral salaria en €l &rea urbana
queen larural.

» El empleo de las mujeres en la agriculturaen el &rearural, presenta
las siguientes caracteristicas: €l empleo asalariado agricola tiene un
gran peso (38%), en contraste el empleo en la agricultura por cuen-
tapropiano acanzaa 10%, lo que podria estar revelando un fuerte
proceso de descampesinizacion. En este sentido y considerando la
tasa de crecimiento de las mujeres en la agricultura entre 1990 y
1999, se hace evidente que este crecimiento se ha dado preferente-
mente como trabajadoras de empresas agricolas, pecuariasy pesque-
ras. Faltaria contestar la pregunta sobre el carécter de latriple jorna-
da de trabgjo de la mujer rural en relacion con el desarrollo de las
relaciones salariaes, la atencion de la esfera reproductiva familiar y
el trabajo en las economias de subsistencia campesinas e incluso en
las pequefias unidades de produccidn agropecuaria que venden sus
productos en el mercado interno.

10.9 Las brechas por horas semanales de trabajo

» Enladécadadelos 90 ha habido un deterioro de las condiciones de
trabgjo para ambos sexos, duplicandose e porcentaje de hombres
que trabajan atiempo completo como |os que trabajan 48 horas mas,
mientras disminuyo el porcentagje de las mujeres.

o Paralelamente, en € sector informal se incrementd el trabajo de
hombres y mujeres en pequefios negocios con jornadas completas o
sobrejornadas.

10.10 Las brechas en la estabilidad laboral

» Enladécadadelos 90, en el sector formal, la inestabilidad laboral
femenina ha sido mayor que lainestabilidad masculina. Sefialado de
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otra manera, la estabilidad laboral de las mujeres disminuyé més
que lade los hombres.

» Secontrasta la inestabilidad laboral en el sector formal con la man-
tencion de la duracion de los empleos en hombres y mujeres del
sector informal.

10.11 Las brechas de desempleo y subempleo

A pesar de la tasa de desempleo relativamente baja en € pais,
como es previsible, de acuerdo con | os datos previos que of rece este estu-
dio, € subempleo invisible se duplicaen las &reas rurales en comparacion
con las éreas urbanas y esté por encima del porcentaje a nivel naciondl.

10.12 Las brechas por duracion en el desempleo

+ Laprecarizacion de las condiciones de vida de la poblacion trabaja
dora, medida por € tiempo de duracion en condiciones de desem-
pleo, ha disminuido.

* Sin embargo, se ha percibido que si bien la reduccidn de la duracion
del desempleo hasta seis meses se ha dado para hombres y mujeres,
estas Ultimas participan més, contrariamente alamayor participacion
de los hombres en el desempleo, cuya duracion es mayor a un afio.

* Sepresume que ladisminucion del tiempo de desempleo se debe al
mayor desplazamiento al sector informal, siendo el porcentaje de
mujeres que se desplazan mayor en relacion con los hombres.

10.13 Las brechas de género en el frabajo
a tiempo parcial

» Durante toda la década del noventa las mujeres més que duplican y
en algunos afios triplican €l nimero de empleadas a tiempo parcial
en relacion con los hombres, siendo més acentuada esta diferencia
end dearural.

» Al relacionar estos datos con la informacion sobre la sobrejornada
de trabajo de 49 horas y mas, se deduce que las mujeres han estado
expuestas a una mayor precarizacion de sus condiciones de trabajo
en el sentido de que muestran mayores porcentajes que |os hombres
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en lo relativo alas sobrejornadas y por otro lado duplican el porcen-
tae de los hombres que trabajan a tiempo parcial.

* Por otraparte el empleo de las mujeres se haincrementado sensible-
mente en € sector informal, lo que puede estar reflgjando por un
lado laincapacidad de la economia de generar puestos de trabajo en
el sector formal que absorban la fuerza de trabajo femenina, aun
cuando las mujeres, como hemos visto alo largo del Estudio, tienen
mayor nivel educativo que los hombresy por otro lado un incremen-
to de la precarizacion del empleo femenino que se expresa en las
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ANEXO |

Sintesis preparada por el Proyecto Género, Pobreza y Empleo

HONDURAS: ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
Gobierno de Honduras, 2001

RESUMEN EJECUTIVO
El proceso participativo de la ERP

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza fue formulada en un
marco de amplia participacion de la sociedad civil hondurefia, logrando con
ello un sentido de apropiacion que facilita su sostenibilidad en € largo plazo.

El proceso participativo serealiz entre enero de 2000 y mayo de 2001,
con participacion directa de 3,500 representantes de organizaciones de la
sociedad civil. En muchos casos cada participante traia el mandato de la con-
sulta que previamente su organizacion habia realizado con sus afiliados.

La Estrategia se sustenta en cinco grandes lineamientos:

Priorizar acciones que tiendan ala reduccion sostenible de la pobreza;
priorizar las acciones en favor de gruposy zonas mas postergadas del pais; for-
talecer la participacion de la sociedad civil y la descentralizacion; fortalecer la
gobernabilidad y la democracia participativa; y disminuir la vulnerabilidad
ambiental y suimpacto en la pobreza.

El desarrollo de las diversas medidas de politicay programasy proyec-
tos se basa en seis dreas estratégicas:

a) Acelerando € crecimiento econémico equitativo y sostenible;
b) reduciendo la pobreza en las zonas rurales,

) reduciendo la pobreza urbana;

d) invirtiendo en capital humano;
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€) fortaleciendo la proteccion social para grupos especificos;
f) garantizando la sostenibilidad de |a estrategia.

Con €l objetivo de acelerar € crecimiento econdmico, equitativoy sos-
tenible, se busca contar con un marco macroecondmico estable, que contribu-
yaaviahilizar de manera sostenible mayor inversion publica en programas y
proyectos orientados a la reduccion de la pobreza; y que genere confianza y
certidumbre para lainversion privada.

Para ello se plantea lograr estabilidad fiscal, congruente con tasas de
interés favorables a la inversion y tasas de inflacion no mayores a un digito,
que ala vez permita un mayor gasto social; una politica monetariay cambia
ria que también apoye estos objetivos; el fortalecimiento del sistema financie-
ro; un sector externo equilibrado en base a megjoras en la competitividad.

L os objetivos en esta &rea también se orientan a fortalecer lainversion
y mejorar su nivel de eficienciay equidad, como base para incrementar las
oportunidades de empleo y mejorar su calidad através de: reducir los costosy
simplificar los tramites para €l establecimiento de nuevas empresas; crear las
condiciones que permitan elevar la calidad del empleo; promover mayor par-
ticipacion del capital privado en laprovision de servicios pablicos; corregir [os
problemas de inseguridad en la propiedad y la inversion, asi como lograr la
aprobacion de laLey de Promocion y Proteccion de la Competencia. Ademas,
se procuramejorar €l acceso competitivo a mercados internacionales, paralos
productos nacionales; y desarrollar 10s sectores de ato potencia productivo:
agronegocios, productos forestales, ensamblaje ligero y turismo, sin descuidar
€l apoyo a otros sectores econdmicos.

La reduccion de la pobreza en €l area rural considera como objetivos
claves los siguientes:

a) Mejorar laequidad y seguridad en el acceso alatierra de los campesinos
organizados e independientes y de |as etnias, de modo que permita mejo-
rar losingresos y la seguridad alimentaria de las familias rurales;

b) promover el desarrollo sostenible en zonas prioritarias, bajo mecanismos
que garanticen la participacion de los gobiernos locales y las comunidades;

€) mejorar lacompetitividad de la pequefiaeconomiarural, afin deincremen-
tar laproduccion y mejorar la eficienciay competitividad de los pequefios
productores rurales, facilitando un mejor acceso ainfraestructura, servicios
de apoyo en mercados, tecnologia y financiamiento;

d) mejorar las condiciones socidesen €l arearural, con € propésito de forta
lecer lainfraestructura socia y ampliar la cobertura de programas de ali-
vio alapobrezaen las zonas rurales méas deprimidas y con mayor inciden-
ciade pobreza.
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En la reduccion de la pobreza urbana, se consideran los siguientes

objetivos:

a)

Estimular el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, como
fuente generadora de empleo e ingresos para las familias pobres de las
zonas urbanas;

impulsar el desarrollo de las ciudades intermedias, buscando que estas se
congtituyan en polos de desarrollo regional, lo que implica una fuerte inte-
rrelacion con las actividades productivas de las zonas rurales de influencia;
estimular la construccion de viviendas de bajo costo me-diante mecanismos
legales, financieros y participativos, que permitan a las familias de bajos
recursos, el acceso a una solucion sostenible de su problema habitacional;
Mejorar el acceso de los habitantes de |as zonas marginales urbanas, alos
servicios bésicos de agua potable, alcantarillado, electricidad y transporte.

El area programéticareferidaalainversion en capital humano, plantea

como objetivos los siguientes:

a)

Mejorar el nivel de escolaridad de la poblacion hondurefia a través de una
mayor cobertura, calidad, eficienciay equidad de la educacion enlos nive-
les prebasico, basico y medio; garantizando un mejor perfil de lafuerzade
trabgjo y la eficiencia de la educacion superior y no formal;

garantizar €l acceso con calidad y equidad alos servicios de salud, afavor
de la poblacidn en condiciones de pobreza, através de lareforma del sec-
tor, y garantizando que lared de servicios disponga oportunamente en cali-
dad y cantidad de los insumos, equipos y recursos humanos para un ade-
cuado desempefio de sus funciones.

dar un valor estratégico a la gestion sociocultural, como factor funda-
mental del desarrollo del pais, que contribuya a fortalecer los valores
civicos, éticos, morales y democraticos, y a crear nuevas oportunidades
de empleo e ingresos.

En materia de fortalecimiento de la proteccion social para grupos espe-

cificos, se tienen los siguientes objetivos:

a)

Disminuir los factores de riesgo en los grupos especificos de mayor vulne-
rabilidad, tales como infantes, jOvenes adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad, a fin de facilitar su integracion
socia y su desarrollo integral;

coadyuvar con el desarrollo integral de la mujer en condicion de pobreza,
mediante su participacion plenay efectiva en la vida socid, politica, cul-
tura y econdmica del pais; potenciando sus capacidades a través del ejer-
cicio de sus derechos e igualdad de oportunidades;
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) contribuir a potenciar las capacidades locales de la poblacion étnica y
negra de Honduras, buscando fortalecer sus actividades econdmicas y e
acceso a servicios sociaes.

El &reaprogramética orientada a garantizar lasostenibilidad de la estra
tegia, tiene como principales objetivos:

a) Consolidar la gobernabilidad, garantizando transparencia en la gestion
publica, através del fortalecimiento de los organismos contralores guber-
namentalesy de las auditorias sociales, y mgjorando lacalidad de larepre-
sentacion politica de la poblacion;

b) generar las condiciones paralavigenciarea de un sistemaque garantice la
proteccion de los derechos de la persona humana, la seguridad juridica
para la inversion, y la vida pacifica en sociedad mediante la aplicacion
equitativa de la Constitucion y las leyes,

c) lograr un proceso efectivo de descentralizacion y desarrollo municipal, que
coadyuve areducir lapobrezaanivel local, en el marco de unaadministra-
cion publicamodernay eficiente;

d) disminuir los riesgos y la vulnerabilidad ecoldgica del pais mediante €l
mejoramiento de los procesos de gestion ambiental y de gestion de riesgos
anivel centra y descentralizado; y el desarrollo de instrumentos economi-
cosy financieros que propicien el manejo sostenible de |os recursos natu-
ralesy la proteccion del ambiente.

Financiamiento de programas y proyectos de la ERP

El Gobierno de Honduras ha venido ejecutando una serie de acciones
orientadas amejorar las condiciones de vida de la poblacion pobre. En el émbi-
to global este esfuerzo se traduce en un aumento considerable del gasto socid,
tanto en val ores absolutos como en términos relativos del Presupuesto General
de la Republica; lo cual no solo depende de los programas y proyectos de la
ERP, sino también del crecimiento normal de las asignaciones presupuestarias
en favor de los sectores sociaes.

En la medida en que se complet6 el diagndstico y surgieron las éreas
programéticas, se fueron planteando demandas de intervencion, ya sea en la
forma de medidas de politica o bien en programas y proyectos. Esta demanda
se fue depurando y priorizando, a fin de gjustarla en €l tiempo y con respecto
alaviabilidad financiera global.

El monto de los programas y proyectos nuevos de la ERP asciende a
US$1,896.8 millones, hasta el 2015, incluyendo recursos para operacionalizar
y dar seguimiento ala ERP.
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En una nueva etapa de priorizacion de programas y proyectos se espe-
ra una participacion activa de la sociedad civil, tanto en el marco del Consgjo
Consultivo de la ERP, como a nivel de instancias descentralizadas.

Marco operativo de la ERP

Laejecucion delaERPrequiere realizar un conjunto de acciones orien-
tadas a su promocion, particularmente entre la poblacion beneficiaria y las
entidades g ecutoras; asi como afacilitar lalabor deidentificacion delasaccio-
nes prioritarias, especialmente a nivel local. La estructura organizativa parala
gjecucion y seguimiento de la ERP integra una diversidad de instancias pabli-
cas, organizaciones de la poblacion, municipaidades, ONG, sector privado y
donantes, con sus propios procedimientos operativos.

El liderazgo en lagjecucion de la Estrategia compete al Poder Ejecutivo
através delas ingtituciones que integran el Gabinete Social, cuya coordinacion
corresponde a Presidente de la Republica, quien en su defecto designa al
Secretario de Estado del Despacho Presidencial. Un elemento fundamental en
la gecucion y seguimiento de la ERP es e Consgo Consultivo para la
Reduccion de la Pobreza, que debera ser creado mediante Decreto Legisativo
como ente colegiado, participativo y de asesoriaa Gabinete Socia, El Consgjo
estara integrado por el Coordinador del Gabinete Social, que lo presidirg; tres
representantes del Gobierno de la Republica, uno de los cuales sera
Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas; tres representantes de orga-
nizaciones de la sociedad civil; y un representante de la Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON). Ademas, seréan invitados en calidad de
observadores dos representantes de la comunidad financierainternacional, pro-
puestos por |os organismos multilaterales y |0s paises cooperantes.

Ademés, se consideran instancias técnicas como la Unidad de Apoyo
Técnico (UNAT), adscritaala Secretaria de Estado del Despacho Presidencial,
que en su papel de Secretaria Técnica del Gabinete Socia proporcionara el
apoyo necesario en los aspectos relacionados con la implementacion, segui-
miento y evaluacion de la Estrategia; el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Gestion (SINEG); el Instituto Nacional de Estadisticas (INE); y la Unidad del
Programa de Eficienciay Transparencia (UPET).
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Medidas de politicas de la ERP (drea Empleo): Fortaleciendo la inversion
y la generacién de empleo

Objetivos

» Fortalecer los niveles de inversion y mejorar su nivel de eficiencia, como
base para incrementar las oportunidades de empleo y mejorar su calidad.

» Promover y proteger lacompetencia en los mercados. Ley de Promociony
Proteccidn de la Competencia aprobada CN, SIC 2002.

* Reducir los costos que implica el establecimiento de nuevas inversiones.

 Crear las condiciones que permitan elevar lacalidad del empleo, conincre-
mentos sustanciales en la productividad y el aumento del ingreso real de
los trabajadores.

»  Promover mayor participacion del capital privado en laprovision de servi-
cios publicos.

» Corregir los problemas de inseguridad en la propiedad y la inversion,
mediante el respeto y aplicacion delaley.

Medidas legales e institucionales prioritarias.
Reduccion de la pobreza en las zonas urbanas

Objetivos

+ Fortalecer laOficina del Sector Social de la Economia.

+ Otorgar personeriajuridicaaConsejos Regionales de Desarrollo del Sector
Social de la Economia.

Proteccién social para grupos especificos

Objetivos

 Poner en précticala equidad de género en la estructura del gasto publico.
2001-2005 SEFIN, INAM.

» Crear el Consgjo Naciona de las Etnias. 2002 CN.

» Hacer efectiva la aplicacion del Convenio 169 de la OIT en lo relativo a
los pueblos indigenas, del cual Honduras es signatario. 2002-2005 Poder
Ejecutivo.
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Programas y proyectos de la estrategia para la reduccion de la pobreza
Acelerando el crecimiento econdmico equitativo y sostenible
Fortaleciendo la Inversién y la Generacién de Empleo

Objetivos

¢ Modernizacién del marco legal einstitucional laboral.

» Definir y acordar las reformas al Cddigo de Trabajo y definir e nuevo
marco legal e institucional parala Secretaria de Trabajo.

» Apoyo anormas de mercado. Promover el buen funcio-namiento y la sana
competencia en los mercados, a través del establecimiento de normas que
procuren el desarrollo de laactividad econdmicaen condiciones de eficien-
ciay competencia.

Desarrollo de Sectores de Alfo Potencial Productivo y de Empleo

Objetivos

» Adgenciatécnicaparae desarrollo del sector agroexportador no tradicional.

* Programa integrado de apoyo ala pesca artesandl.

* Incrementar los ingresos y diversificar las actividades de los pescadores
artesanales y sus mujeres.

» Desarrollo rura de la Mosquitia. Incorporar ala zona de la Mosquitia en
acciones de desarrollo sostenible, bgjo el esquema del PRONADERS.

Reduciendo la pobreza urbana

Objetivos

 Fortalecimiento de la oficinadel sector social de la economia

* Redizar un diagnostico del sector social, fortalecer la organizacion del
sector, lograr laintegracion regional y promover el desarrollo sostenible de
las empresas del sector.

Invirtiendo en capital humano

Objetivos

 Educacién, produccion y desarrollo. Meorar la educacion técnica en
armonia con las demandas del mercado laboral, ello incluye la readecua-
cion curricular; y ampliar la oferta educativa.
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Fortaleciendo la proteccion social para grupos especificos.
Erradicacion gradual y progresiva del frabajo infantil

Objetivos

+ Atender a nifiog/as que realizan determinado tipo de trabgjo que bgjo la
normativanacional einternaciona constituye unaactividad violatoriaalos
derechos de lanifiez a obstaculizar su desarrollo.

Proteccién a la poblacion adolescente frabajadora

Objetivos

¢ Intervenir en la problemética de adolescentes involucrados en €l trabajo de
alto riesgo, tales como la pesca submarina, mineriay ocupaciones expues-
tas a sustancias toxicas. Asimismo, atendera a adol escentes que trabajan en
los servicios domésticos.

Habilitacién laboral y apoyo a la mujer trabajadora

Objetivos

» Desarrollar programas de habilitacion laboral parajefas de hogar, en con-
diciones de pobreza, cesantes, subemplea-das o buscando trabajo por pri-
mera vez.

Apoyo a la mujer microempresaria

Objetivos

+ Fortalecer la capacidad administrativa de las mujeres para € manejo de
microempresas, proveer capacitacion para mejorar lacalidad en la produc-
cion y buscar asesoria para el aprovechamiento de los canales de comer-
cializacion para sus productos.

* Apoyo ala participacion de mujeres indigenas y negras. Implementar pro-
yectos sobre |a base de diagndsticos situacionales, dirigidos a reducir nive-
les de pobrezay discriminacion de mujeres indigenas y negras.

+ Centros de Informacion de los Derechos de la Mujer (CIDEM): Brindar
servicios especializados de informacién para mujeres y difusion de sus
derechos.
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ANEXO 2

Trabajo Decente para la mujer.

Una propuesta de la OIT para acelerar la puesta en practica de
la Plataforma de Accion de Pekin. Oficina para la
Igualdad de Género, Oficina Internacional
del Trabajo. Ginebra, Suiza

Cuestiones de género, prioritarias en los Cuatro Sectores
Estratégicos de Accion de la OIT

El trabajo decente se basa en las redlidades, valores'y objetivos de una
sociedad dada. Pero es un concepto dinamico, cuyo contenido evoluciona con
€l progreso social y econémico de un pais. La agenda del Trabgjo Decente
pone laigualdad entre los génerosy |os problemas del desarrollo en el corazén
delastareas dela OIT.

¢Como puede lograrse €l objetivo de promover un Trabajo Decente?
Parala OIT, esto se concibe como la sintesis de cuatro objetivos estratégicos.
conseguir que se respeten los principiosy derechos fundamentales en el traba
jo; crear mayores oportunidades de empleo y de ingresos para hombres y
mujeres; extender la proteccion social; promover el didogo social.

Cuestiones de género prioritarias en los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo

Un nimero creciente de gobiernos ha puesto en vigor leyes para ajus-
tarse alas normas de la OIT, y en particular alos Convenios 100 y 111, pero
persiste el desfase entre la situacion de las mujeres en laley y en la préctica.
Basandose en estas normas, la OI T pide laigualdad formal de derechos, junto
con unaigualdad sustantiva.

La promocién de otras normas internacionales del trabajo, como las
relativas ala proteccion de la maternidad, alos trabajadores con responsabili-
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dades familiares, ala salud y la seguridad, a los trabajadores a tiempo parcial
y adomicilio, y la organizacion de los trabajadores rurales, han servido para
que las trabajadoras, dentro y fuera del mercado de trabajo, se hicieran més
visiblesy gjercieran presion por e cambio.

Cuestiones de género prioritarias en el empleo
y en la generacion de ingresos

Empleabilidad de las mujeres. Garantizar la igualdad de acceso a la
formacion y alaadquisicion de nuevas calificaciones para romper la segrega-
cion ocupacional en razon del género y capacitar a las mujeres para que se
beneficien de las nuevas tecnologias.

La erradicacion de la pobreza, contemplando ala vez las dimensiones
cuantitativa y cualitativa de las oportunidades de empleo paralas mujeres.

Prestar especia atencion alavulnerabilidad de las mujeres en diferen-
tes etapas de su ciclo vital. Y combatir la trata de mujeres y nifias.

Apoyo alos trabajadores asalariados y alos empleados por cuenta pro-
pia de la economia no estructurada mediante planes innovadores.

Apoyo alasmujeresen el &mbito del desarrollo y gestion de empresas.

Lavulnerabilidad de las mujeres alas crisis y la necesidad de elaborar
respuestas especificas para satisfacer |as diferentes necesidades de los hombres
y de las mujeres.

Cuestiones de género prioritarias en proteccién social

En el actual contexto socioeconoémico, el objetivo primordia de la pro-
teccion social es reducir la inseguridad en el mundo del trabgjo: garantizar
condiciones de trabgjo seguras y decentes, evitar la pobreza y la exclusion
socia, mantener losingresosy garantizar atodos el acceso adecuado alos ser-
vicios socidesy de asistencia

Encontrar soluciones que eliminen la discriminacion en la aplicacion
de los principios bésicos de la seguridad socia, y que a la vez extiendan su
cobertura a todos aquellos que hoy estén excluidos.

Garantizar que las condiciones de trabajo sean seguras, sanas'y decen-
tes. Politicas de seguridad ocupacional y sanitarias para asegurar la proteccion
de la salud para todos los trabajadores, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de cada categoria de trabajadores, ya sean hombres o mujeres. De
interés especifico para las mujeres son: la proteccion de la maternidad, |a li-
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minacion del acoso sexual y de laviolenciaen el lugar de trabajo y la mejora
de las condiciones de trabgjo en las industrias peligrosas.

Desarrollar medidas précticas para ayudar a que los hombres y las
mujeres puedan combinar € empleo retribuido y la prestacion de asistencia,
asi como para apoyar el acceso de las mujeres al empleo retribuido.

Mejorar el gobierno y la eficacia de los sistemas de seguridad social.
Todos los trabajadores necesitan un nivel minimo de seguridad socia y de
seguridad en sus ingresos, pero los sistemas convencionales de seguridad
socid han tendido a penalizar a las mujeres. Es preciso fortalecer aquellos
mecanismos de proteccion socia que promuevan laigualdad entre hombresy
mujeres tanto en el hogar como en el mercado de trabajo.

Cuestiones de género prioritarias en el didlogo social

Hacer que las cuestiones sobre igual dad entre |os géneros estén visibles
en laagenda del didlogo socia y en las de las ingtituciones tripartitas. gobier-
nos, organizaciones de empleadores'y de |os trabajadores.

Incorporar la consideracion del género en las tareas de |os ministerios
de trabgjo, de |os organismos gubernamentales, las organizaciones de emplea
doresy de los trabajadores.

Ampliar los interlocutores sociales a sector no estructurado, a las
pequefias empresas y a los trabajadores en precario, para aumentar su repre-
sentacion. Forjar dianzas con organizaciones femeninas pertinentes en torno a
programas para promover laigualdad entre |0s géneros.
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INTRODUCCION

OBJETIVO, METODOLOGIA Y PRESENTACION DE LA
ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

El objetivo de este documento es ofrecer un andlisis comparati-
vo de la situacion de hombres y mujeres en e mercado labora de
Nicaragua, que contribuya a transversalizar género en todas las dimen-
siones relativas a empleo consideradas en la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza y en proceso de definicion de la politica de
empleo y trabajo decente que se esté elaborando en el pais.

En esta Introduccion se presenta una sintésis de las cinco premi-
sas que orientan metodol gicamente el Estudio y que se operacionali-
zan por medio del andlisis comparativo de la situacion en el mercado
laboral de hombresy mujeres.

Se ha trabgjado y utilizado las siguientes fuentes cuantitativas
para €l periodo 1995-2001.

A nivel nacional se han utilizado las estadisticas y andlisis pro-
venientes de los organismos oficiales como el Ingtituto Naciona de
Estadistica, en particular las Encuestas de Medicion de Nivel de Vida

1 “Las Encuestas de Hogares en Nicaragua entre 1993 y 1998, parten de un disefio
muestral no estratificado que se concentra en ciudades cabeceras de los distintos
departamentos del pais. No es sino a partir de 1999, con el censo de poblacion de
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y el Censo Nacional Agropecuario del 2001, |as estadisticas de empleo
del Ministerio de Trabgjo, las series estadisticas del Banco Central de
Nicaragua los estudios especificos sobre la situacion del pais del
Consgjo Nicaragliense de Planificacion Econdmica y Social (CON-
PES), los mapas de pobrezay carencias a nivel departamental y muni-
cipal, los estudios y bases de datos del Instituto Nicaragiiense de las
Mujeres'y de otras instituciones ligadas a la proteccion de la familiay
la nifiez, los planes de desarrollo de los municipios, que en forma cre-
ciente y sostenida estén en el proceso de transversalizar la perspectiva
de género en sus acciones.

A nivel de organismos internacionales se ha trabajado con la
informacion de diversos afios del Panorama Laboral, que es € medio
oficial de andlisis del mercado de trabajo en la region elaborado por la
Oficina Regional de la OIT y con la Base de Datos Labord de la
Oficina Subregiona de la OIT paraAmérica Central, Haiti, Panamay
Republica Dominicana, asi como con los documentos generados por
los especidistas y consultores del Equipo Técnico Multidisciplinario
con sede en San José, en el marco de la asistencia técnica que esta brin-
dando la Oficinaala definicion y puesta en marcha de una politica de
empleo en Nicaragua.

Asimismo, se han utilizado los Informes de Desarrollo Humano
del PNUD y las bases de datos estadisticas de la CEPAL,, de CELADE y
de otros organismos internacionales como el Banco Mundial y laFAQ.

1995 como marco muestral, que se incluyen disefios muestrales estratificados y que
permiten abarcar tanto el dominio urbano como rural. Entonces, € andlisis de la
informacion de las encuestas debe tener presente este cambio muestral y las diferen-
cias de cobertura involucradas en cada una. Lo primero implica realizar un andlisis
de consistencia de las expansiones de los datos muestrales con las proyecciones
poblacionales. Lo segundo plantea la necesidad de considerar distintos dominios geo-
graficos pararealizar anélisis comparativos. Debe, en todo caso, tenerse presente que
los distintos meses de referencia en la informacion incorporan un elemento adicional
de variaciones por factores estacionales'. En: Trgjos Solérzano, Juan Diego.
Caracteristicasy evolucion reciente del mercado de trabajo de Nicaragua. OIT, Oficina
Subregiona paraAmérica Central, Haiti, Panamay RepUblica Dominicana.
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LAS PREMISAS ORIENTADORAS DEL ESTUDIO

Partimos de una premisa muy simple, que es axiomatica en €l
andlisis del mercado de trabgjo: para incrementar |as tasas de genera
cion de empleo, las economias requieren de un crecimiento que seaala
vez sostenido y vigoroso, [0 que no es posible sin un incremento de la
inversion productiva. Dicho en otra forma, es necesario propiciar una
estabilizacion real que sin obviar la estabilizacion financiera, procure,
por una parte, un crecimiento sostenido de la produccion, y que por
otra, cuente con las medidas de politica econdmicay socia para garan-
tizar en € corto, mediano y largo plazo una mejor redistribucion del
ingreso, un cierre progresivo de |os grandes déficits historicos en mate-
ria de educacion, salud, servicios de infraestructura sanitaria, vivienda,
exclusién por razones de género, etnia y raza y acceso a un empleo
digno parahombresy muijeres.

Es un hecho analizado exahustivamente que € predominio de
politicas economicas disefiadas en funcion de objetivos muy estrechos
de estabilizacion financiera, haresultado ser incompatible con laexpan-
sién alargo plazo del producto y del empleo.

Una de |as consecuencias de este enfoque de politicas es que la
dindmica del mercado de trabgjo se desliz6 progresivamente desde el
lado de la demanda hacia el lado de la ofertade lafuerza de trabgjo. La
amplitud y crecimiento del sector informal e incluso su feminizacién,
revelan hasta qué punto la generacion de empleo se ha convertido en
una responsabilidad de los propios trabajadores, que no por casualidad
son |os que menos demanda tienen para los empleos dignamente remu-
nerados, ya que sus calificaciones educativas son generalmente bgjasy
no cumplen con los estandares de calificacion que demanda el sector
formal de la economia. Incluso en trabajos como la maquila para la
exportacion, € nivel educativo y las competencias laborales son un
factor clave para evolucionar de las maquilas de primera generacion
como las de vestuario, calzado y textiles, haciala maquila de segunda
y tercera generacion, en que se ensamblan productos electronicosy de
altatecnologia

Una segunda premisa tan importante como la anterior, es que es
necesario tener una imagen objetivo muy clara del pais que se aspiraa
construir/reconstruir. En este sentido son tan importantes el crecimien-

167



SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN EL MERCADO DE TRABAJO EN NICARAGUA

to econdmico como ladireccion de ese crecimiento de formatal que por
medio de los instrumentos de |a politica econdmicay socia se procure
un adecuado balance orientado ala promociéon de la inversion privada
y simultaneamente del crecimiento de los ingresos reales laborales, con
el objetivo de incrementar la productividad garantizando minimamente,
que lafuerza de trabajo pueda cubrir los costos de las necesidades bési-
cas de alimentacion, salud, educacion, vivienday recreacion.

Unatercera premisa, es que estos |ogros no seran posibles sin un
clima politico y socialmente estable, que permita el fortalecimiento de
lainstitucionalidad publicay privaday el desarrollo/funcionamiento de
reglas del juego claras, para los actores, tanto publicos como privados,
que confluyen en el mercado de trabgjo.

Una cuarta premisa transversal a las tres anteriores, es que €
desarrollo de los paises no serd posible sin un avance tangible y verifi-
cable de las exclusiones por razones de género, edad, etniay raza. No
es posible ni imaginable ignorar las necesidades y |as aspiraciones de
ese 50% de la poblacion constituida por mujeres, y los cambios de las
Ultimas décadas con laincorporacion creciente de las mismas al merca-
do de trabajo; ni es posible ni imaginable pensar en un desarrollo soste-
nible sinincorporar alos grupos étnicosy racialesalacorriente del des-
arrollo por lavia de la educacion, la salud, la dotacion de infraestructu-
ray la generacion de empleo.

"En los tltimos 50 afios se ha registrado una tendencia sostenida y
creciente en la participacion de las mujeres en el mercado de traba-
j0, que paso del 13% en 1950 al 37% en 1998. Sn embargo, esto no
se ha traducido en mejores oportunidades econdmicas para la
mayoria de ellas; estas contintian concentrandose en el sector infor-
mal urbano (65%). Por otro lado, Nicaragua enfrenta elevadas
tasas de desempleo (12%), llegando hasta el 21% en las mujeres de
extrema pobreza?.

Una quinta premisa, también de carécter transversal, es que no

existe futuro con crecimiento y desarrollo econémico y socid, Si no se
toman las medidas previsorias necesarias para proteger el medio

2 INE, MECOVI. Condiciones de vida en la Replblica de Nicaragua, Managua,
Nicaragua, 2002.
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ambiente con una perspectiva de corto, mediano y largo plazo, que

necesariamente pasa por la reparacion de los dafios ambientales que

conspiran contra la sostenibilidad de ese crecimiento y ese desarrollo.
"Desde el punto de vista medioambiental, se estima que actual men-
te la tasa de deforestacion supera las 120 mil hectareas por afio, y
que a este ritmo, en 20 afios podria desaparecer la masa boscosa
del pais. Este comportamiento esta relacionado con € hecho de
que €l 72% de los hogares utiliza lefia para cocinar, 10 que afecta
directamente a las mujeres como responsables exclusivas del tra-
bajo reproductivo™.

En todas estas dimensiones €l desafio de Nicaragua es lograr un
crecimiento sostenido de la economia y reduccion de la pobreza en e
marco del desarrollo del capital humano y del capital socia con equi-
dad entre los géneros y con inclusion equitativa de las etnias indigenas
del paisy la poblacion negra de la costa atlantica.

Estos desafios han sido asumidos por |os nicaragiienses en los
cuatro pilares basicos de la Estrategia Reforzada para la Reduccion de
la Pobreza, promulgada en el 2001.

Primer pilar: un crecimiento econémico de base ampliay refor-
ma estructural en un ambiente de estabilidad macroecondmica; segun-
do pilar: lainversion en capital humano que conlleva a una mejoria en
la cobertura, calidad e integracion de los servicios de educacion, salud
y nutricién, principalmente en las areas rurales; tercer pilar: una mejor
cobertura de proteccion a los grupos vulnerabilizados como mujeres,
poblacion de laterceraedad e indigenasy; el cuarto pilar: la gobernabi-
lidad y desarrallo institucional, mejorando el marco instituciona y
legal, reformando el sistema judicial, asegurando los derechos de pro-
piedad y una mayor transparencia publicay privada.

Para tratar de hacer frente a los problemas estructurales y alos
rezagos historicos en €l desarrollo, el actual gobierno de Nicaragua esta
formulando, por los mecanismos de la consulta y el consenso, una
Estrategia Nacional de Desarrollo focalizada en fortalecer la competiti-
vidad del pais, desarrollar el capital humano y el capital socia, dentro
de un marco de uso racional de |os recursos naturales.

3 Ibidem.

169



SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN EL MERCADO DE TRABAJO EN NICARAGUA

Una caracterizacion sintética del desempefio del mercado de tra-

bajo en Nicaragua a fines de la década del noventa, y por ende de los
desafios que presenta una modernizacion del mismo con equidad, en la
perspectivade la OIT, esla siguiente’:

170

"La actividad agricola sigue siendo la principal empleadora en la
economia nicaraguense (ocupando cerca de un tercio de la fuerza
de trabajo), la mayoria en actividades de muy baja productividad e
ingresos de la pequefia produccidn campesina e indigena. Por €llo,
la mitad de los trabajadores agricolas estaban subempleados con
una ocupacion precaria por insuficiencia de ingresos o de jornada
de trabajo (lo cual esla principal causa de la pobreza rural, junto
alafalta deacceso alatierray al capital).

Prevalece una estructura ocupacional poco tecnificada y de bajo
nivel de escolaridad en la que 57 de cada 100 ocupados son obre-
ros no calificados o personal de servicio; 5 de cada 10 no tienen
educacion primaria completa (y de estos, 2 de cada 10 son analfa-
betos). El déficit en educacion es mayor en ciudades pequefiasy en
las zonas rurales, donde 7 de cada 10 activos no cuentan con mas
de 5 afios de escolaridad (y 3 de cada 10 son analfabetas). El bajo
nivel educativo de la fuerza de trabajo y de la poblacion en general,
representa un gran desafio para las politicas de desarrollo de con-
glomerados en diversasregiones del paisy conspira contralas posi-
bilidades de reducir significativamente la pobreza a nivel nacional.
El gran atraso del mercado de trabajo se reflgja en que 43 de cada
100 ocupados a nivel nacional estan en el sector informal, la mayo-
ria de ellos (28 de cada 100) en actividades por cuenta propia de
muy baja productividad e ingresos. Adicionalmente, 18 de cada 100
ocupados estan en €l sector agricola tradicional de la pequefia pro-
duccion campesina e indigena. En sintesis, 61 de cada 100 ocupa-
dos se desempefian en actividades muy atrasadas, rurales y urba-
nas, la mayoria en ocupaciones precarias con ingresos insuficientes
para satisfacer necesidades basicas. El principal desafio dela poli-
tica de empleo es potenciar la productividad y los ingresos de estos
segmentos atrasados del mercado laboral, propiciando un mayor

OIT, 2003, “Marco de una Politica Nacional para el Fomento del Empleo y el
Trabajo Decente en Nicaragua’.
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acceso a losrecursos productivos detierra, capital, crédito, asisten-
cia técnica, capacitacion y demas politicas publicas.

S bien han habido progresos en la participacion de las mujeresen el
mercado de trabajo, todavia su tasa de participacion sigue siendo
cerca dela mitad de la correspondiente a los hombresy su insercion
ocupacional es mucho mas precaria, ya gue solo encuentra ocupa-
cion principalmente en e servicio domestico, la maquila y en las
actividades mas rezagadas del sector informal (OIT, 2002)°.
Prevalecen, ademas, desventajas en sus oportunidades de acceso a
la propiedad de la tierra y medios para producir. Por €llo el subem-
pleo entre las mujeres es cas 20 puntos porcentuales mas que €
correspondiente a los hombres (59% contra 39%, respectivamente).
La creacion de ocupacion productiva y bien remunerada para las
mujeres sigue siendo un gran desafio de las politicas de empleo, y
ello plantea |la necesidad de incidir sobre |os factores que determi-
nan la demanda de fuerza de trabajo con politicas expansivas, y ade-
mas, € pleno cumplimiento de las normasy reglamentos que asegu-
ran la equidad e igualdad de derechos entre hombres y mujeres.
Aun cuando aparentemente el desempleo abierto tendié a disminuir
en |os Ultimos afios (teniendo como reserva |os problemas de com+
parabilidad de las encuestas), hacia fines del periodo dicha tasa de
desempleo ascendia al 6% de |a fuerza de trabajo a nivel nacional,
afectando mésintensamente a las mujeres (7%) y alosjévenes entre
15y 24 afios de edad (9.1%). Obviamente, el mayor componente del
problema ocupacional es el subempleo, que afecta al 46% de la
fuerza laboral nicaragiiense, incidiendo en mayor grado entre los
ocupados del sector informal y la economia campesina e indigena.
Prevalece un déficit en la cobertura de la seguridad social, ya que
aproximadamente solo & 16% de la fuerza de trabajo esté cubierto
por alguno de los regimenes de la seguridad social (OIT, 2001a)°.
Esta brecha es mucho mayor entre la fuerza de trabajo del sector
informal, la economia campesina y en ciertas ramas de actividad,

5 OIT, 2002. El Trabajo Decente y el Sector Informal en los Paises del Istmo
Centroamericano.

6 OIT, 2001a. Indicadores bésicos de seguridad socia de Nicaragua (informe técnico
preliminar).
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en las que, como en la agricultura, el trabajo independiente y des-
protegido predomina.

Por otro lado, el nivel y poder de compra de los salarios e ingresos
en Nicaragua sigue siendo el mas bajo de Centroamérica (OIT,
1999, lo cual refleja e deficiente desempefio de la economia, el
gran atraso del mercado laboral con preeminencia del sector infor-
mal, los deficientes niveles de productividad del capital y el trabajo
y las brechas en |a educacion y competencias de | os recur sos huma-
nos. Por ello, la politica salarial debe incidir sobre los factores
determinantes de los salarios y enfrentar el desafio de conciliar la
doble dimension del salario como factor de competitividad de la
empresa y fuente principal de satisfaccion de necesidades basicas
del trabajador y su familia.

Finalmente, se mantienen condiciones de desconfianza entre los
interlocutores sociales, 1o cual es propio de sociedades convulsio-
nadas politicamente como |a nicaragliense y en economias que reci-
ben fuertes presiones por sus compromisos financieros externos y
las usuales exigencias de creciente apertura y competitividad. Ello
plantea como desafio la necesidad de crear mecanismos de confian-
za internos y de fortalecer las instancias de didlogo y la propia
estructura de las organizaciones sociales'.

Los déficits del mercado de trabajo en Nicaragua para ser sus-
ceptibles de ser remontados requieren tanto de medidas sustantivas de
carécter macroecondmico como de carécter social, asi como de la defi-
nicion de cursos de accidn, instrumentos y nexos que permitan una arti-
culacion entre la institucionalidad politica y la institucionalidad de la
sociedad civil.

Requieren asimismo, de una vision de mediano y largo plazo
sobre el desarrollo del pais, en este sentido uno de los pasos esenciales
esladefinicion de unapoliticade empleo ligadad plan naciona de des-
arrollo que incluya en forma explicita directrices de politicay mecanis-
mos operativos para garantizar un adecuado balance entre la situacion
laboral de los hombresy las mujeres en € pais.

7 OIT, 1999. Fuerza laboral, Ingresos y poder adquisitivo de los salarios en
Centroamérica, Panamay Replblica Dominicana.
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Para alcanzar todos estos objetivos es necesario que la Politica
de Empleo no sea "ciega a las diferencias de género” y paralograrlo es
importante un proceso continuo por aproximaciones sucesivas que
incorpore la transversalizacion de género tanto a nivel de los objetivos
generaes de la politicacomo anivel delosinstrumentos operativos que
dan contenido de realidad a esa politica, ya sea que estos instrumentos
se relacionen con las politicas del mercado de trabajo, como son la
intermediacion laboral, el sistema de cobertura de la seguridad social, la
generacion de empleo de emergencia, latransversalizacion de género en
el enfoque y la oferta de la capacitacion para € mercado de trabajo en
sus distintos niveles, 0 ya sea que estos instrumentos se relacionen con
las politicas laborales que tutelan y promueven los derechos y obliga
ciones de empleadores y trabajadores en € marco de la normativa del
Codigo de Trabajo y sus procedimientos.

El proceso de cambio hacia una sociedad mas equitativa desde la
perspectiva de género es un proceso de largo aiento, en el que se entre-
lazan y cristalizan oportunidades y obstaculos no solo econdmicos,
sociaesy politicos, sino también, y en una forma que resulta determi-
nante, obstéculos culturales, en los que intervienen no sdlo las dimen-
siones objetivas del problema sino las dimensiones subjetivas del
mismo: los valores y percepciones de los y las nicaraglienses en rela
cion con los roles que desempefia cada sexo en la sociedad.

Como todo proceso de investigacion, este documento tiene
muchas deudas. |a primera con Maria Elena Vaenzuela por sus perti-
nentes y agudas observaciones a los borradores y con Miguel del Cid,
especialista de empleo de la OIT parala subregion, quien ha proporcio-
nado los avances de la asistencia técnica a gobierno de Nicaragua y
ademas hasido un agudo lector y corrector de los borradores de este tra-
bajo.

Un agradecimiento a Marbel Gamboa, directora general de
Empleo en Nicaragua, por su disponibilidad permanente paralainterlo-
cucion, asi como a los participantes en el Taller sobre Género, Empleo
y Pobreza realizado en Buenos Aires, por sus aportes sustantivos a
debate y ala comprensidn de los fendmenos del empleo en Nicaragua,
y finalmente un fuerte agradecimiento a la confianza mostrada por Lais
Abramo, especialistaregional de la OIT en cuestiones de género, de la
que ademés hemos aprendido mucho sobre el mercado de trabgjo en
estos cinco afios de labor conjunta. Como es de estilo, todas | as afirma-
ciones contenidas en el documento son de mi exclusiva responsabilidad.
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1. LAS MUJERES NICARAGUENSES SIEMPRE HAN ESTADO
PRESENTES COMO TRABAJADORAS PARA LA PRODUCCION,
CON UNA FUERTE PRESENCIA EN LAS ACTIVIDADES
COMUNITARIAS

Las mujeres siempre han estado presentes en las tareas producti-
vas'y de reproduccion socia en Nicaragua.

1.1 Enla época previa a la conquista espanola

En este periodo habitaban el territorio unos 600.000 indigenas®, que se
ubicaban preferentemente en la costa pacifica del paisy en parte de lo
que es hoy Costa Rica. Los asentamientos de poblacion observados por
los primeros espafioles, sobre todo los asentamientos de los indigenas
Nicaraos y Chorotegas, asi como la alta densidad de |os mismos, solo
pudieron ser sostenidos por una economia centrada en la produccion ali-
mentariay de objetos paralavidacotidiana, [0 que presupone una avan-
zada division del trabgjo.

8  Chapman, Ann. Los Nicarao y los Chorotegas segln las fuentes histéricas. Serie
Historiay Geografia N° 4, Universidad de Costa Rica, 1960.
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UN PAISMULTIETNICO Y PLURICULTURAL

En Nicaragua existen dos regiones autbnomas en la vertiente atlantica del pais: la
Region Autonoma del Atlantico Norte y la Region Auténoma del Atlantico Sur.

Nicaragua esta constituida por una diversidad de grupos étnicos que lo hacen un
pais multiétnico y pluricultural. La poblacién se identifica como mayoritariamente
mestiza. La poblacion mestiza campesina ha ido en constante aumento desde la
segunda mitad del siglo XX a causa de procesos migratorios provenientes de la
region central y norte-centro del pais. La mayor parte de los mestizos es poblacion
campesina que practica una economia de subsistencia con muy pocos excedentes
orientados al mercado.

Existen grupos étnicos con un fuerte sentido de pertenencia a sus tierras comunales,
a sus recursos naturales y a sus tradiciones y formas propias de organizacion social.

Los miskitos constituyen el 36% dela poblacion dela region nortey e 4.5% delaregion
sur. En el norte se asientan en unas 250 comunidades a lo largo del Rio Coco o Wangki,
en e municipio de Waspan; en los litorales costeros de ambas regiones y en los llanos
del municipio de Puerto Cabezas.

Los rama habitan el Atlantico sur, donde constituyen menos del 1% de la poblacion
regional.

Los creoles 0 poblacion negra angloparlante se sitlan en su gran mayoria en
Bluefields, Corn Iland, Laguna de Perlasy la zona urbana de Bilwi, en el municipio
de Puerto Cabezas. Representan el 8% de la poblacion regional del Atlantico sur, y e
4% de |la poblacion del Atlantico norte.

Los garifunas descienden de pueblos africanos e indigenas arawakos que entraron en
contacto durante la época colonial en las Antillas menores; de ahi fueron desterrados
por los ingleses a la Costa Caribe Hondurefia en la segunda mitad del siglo XVII1.

Al igual que los creoles, los garifunas en los Ultimos diez afios han tendido a migrar
para buscar empleos en embarcacionesinternacionales. Sulengua original esel gari-
fu, que han ido perdiendo para hablar € inglés creole.

Los sumus: en la zona norte del pais viven los indigenas mayangnas (Hijos del Dios
Sol) -también conocidos como sumus- agrupan a tres grupos sociolingtisticos: los
twhaskas, panamakas y los ulwas. Viven fundamentalmente en las zonas rurales y
urbanas de municipios mineros, entre ellos Bonanza y Rosita.

Los datos del Censo de Paoblacién

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1995 registro 464,968 personas residentes en
las regiones del Caribe: e 72% de la poblacion es mestiza. El 28% se identifica con
alguna comunidad indigena, las que comparten su propia lengua. De esta poblacion,
el 18% es miskita y el 6.22% es creole 0 negra, mientras que aproximadamente el
22.45% es mayangna, €l 0.43% garifuna y solamente el 0.32% es poblacion rama.

Fuente: Sntetizado de: Costa Caribe Desarrollo Humano de Nicaragua, estudio para el PNUD,
Informe del Desarrollo Humano 2000, CONPES Nicaragua, 2001.
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En este periodo histdrico las mujeres participaban en la siembra
y recoleccion de los cultivos de maiz, caceo, hortaizasy en la elabora
cion de tejidos, vestuario y objetos de uso cotidiano.

1.2 Enla época colonial

Aqui se pueden distinguir, para efectos del andlisis, dos fases:
una primera de reagrupamiento forzoso de la poblacion indigena con
fines de explotacion laboral que tuvo como resultado que un tercio de
la poblacién fuera esclavizada y arrasada demograficamente. Los
sobrevivientes de esta catastrofe fueron sometidos a trabajo forzoso
por medio de la figura de las encomiendas de indios’.

En una segunda fase y ante la ausencia de metales preciosos de
fécil acceso, la agricultura se convirtié en la actividad principal. Las
mujeres indigenas desempefiaron en este periodo tareas ligdas al servi-
cio domestico, la agricultura de autosubsistencia para las familias ori-
ginarias y las espafiolas y el cultivo del &fiil, en un primer momento,
seguido por el cacao como productos de exportacion hacia Espafia.

1.3 Enla época independiente”

En este periodo no varia € patron de acumulacion basado en la
agricultura, sSino que surge un capitalismo agrario que se diversifica a
insertarse Nicaragua en la economia mundia por medio del cultivo del
café y, posteriormente, por medio de la ganaderia. En este periodo las
mujeres contintan desempefiando tareas en larecoleccion del café, enlos
servicios domésticos y en otros servicios que emergen lentamente como
la educacion primaria, laenfermeriay € trabajo doméstico asaariado.

Paralelamente siguen desempefiando tareas ligadas a la subsis-
tencia por medio de la agricultura -arroz, maiz, frijoles, verduras, cria
de animales menores, el acarreo de aguay la reproduccion doméstica-
asi como pequefios negocios de elaboracion y/o venta de alimentos.

9  Ver: Zavda, Silice. Los Esclavos Indios en la Nueva Espaia. Editorial EI Colegio
Nacional, México,1981.

10 Zelaya, Chester. Nicaragua en la Independencia. Editorial Universitaria
Centroamericana, CSUCA, San Josg, 1971.
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1.4 Enla década de 1930

En esta etapa se amplian los productos exportables con una
caracteristica de enclaves:. la extraccion de oro, el caucho, y €l banano,
lo que posteriormente se amplia en la década de 1940 a la produccion
naciona de gjonjoli y algodon.

En este periodo € trabgjo de las mujeres se ampliaen las funcio-
nes de recoleccion del gonjoli y el algodon, y se aumenta su presencia
en oficios relacionados con |os servicios, en actividades altamente mas-
culinizadas como lamineriay el cultivo de banano.

En ambas décadas ya queda claramente delimitada la vocacion
agricola de la economia nicaragliense, asi como la concentracion de la
misma en laregiones Central y Pacificadel pais.

1.5 Enlas décadas del cincuenta y sesenta

Aqui se mantiene el agro como sustrato de laexpansiony el cre-
cimiento econdmico y particularmente la agricultura para la exporta-
ciony e trabajo de las mujeres se amplia claramente de la agricultura
hacialos serviciosy € pequefio comercio.

A fines de la década del sesenta y durante toda la década del
setenta, las mujeres encuentran nuevas formas de insercion laboral en
la industria, fundamentalmente en la de alimentos y textiles, pero per-
siste una concentracion en larama de servicios y € comercio minoris-
ta

1.6 Lla década del ochenta

Transcurre en un contexto de crisis econdmica y politica, se
terminan de evidenciar los limites del modelo primario-exportador
que encontrara sus primeras respuestas en la década del noventa, con
la asuncion de que es necesario lograr una reconversion productiva
del agro, por medio de lainclusion de componentes de valor agrega-
do, que respondan a los nuevos nichos de la demanda en el mercado
internacional.

En esta década se observa un incremento acelerado del empleo
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femenino, articulado a las consecuencias del conflicto bélico.
Estudios realizados en el pais muestrant que en |os afios ochenta, las
mujeres se incorporaron significativamente como fuerza de trabajo en
los empleos que dejaban |os hombres reclutados para participar en la
guerra que convulsiono a Nicaragua durante casi toda la década de
1980, tanto en las zonas urbanas como en las zonas donde se desarro-
[16 el conflicto bélico.

De esta manera, las mujeres pudieron ejercer labores que tradi-
cionalmente eran asignadas alos hombres, como & manejo de tractores,
maquinaria pesada y, ademas, asumieron tareas de mayor responsabili-
dad, que demandaban una mayor capacitacion tecnol dgica.

1.7 Enla decada del noventa

En Nicaragua, muy ligado a los programas de estabilizacion y
gjuste estructural, se empieza a desarrollar un nuevo sector de trans-
ables que se inserta en la dinamica de globalizacion y cuyas principa-
les expresiones son las exportaciones agricolas no tradicionales, la
industria de maquilay el turismo. En el caso de Nicaragua, la maqui-
la de vestuario, asi como el desarrollo del turismo son sectores alta-
mente feminizados de fuerza de trabajo. Por otra parte, en €l desarro-
[lo de exportaciones agricolas no tradicionales existe un amplio nicho
para el empleo de las mujeres, similar a que se observa en Guatemala
y Costa Rica en la produccion para la exportacion de flores y plantas,
la recoleccion de frutos y todos los componentes relacionados con la
seleccion, lavado y empagque de productos agricolas y maritimos.

En esta década se empiezan a consolidar con mayor nitidez las
nuevas tendencias de heterogenei dad ocupacional relacionadas con: a)
las caracteristicas de lainversion extranjera, que si bien continlia sien-
do predominantemente de origen estadounidense, se ve ampliada por
capitales transnacionales (multinacionales de segunda generacion),
mientras que por otro lado se observa una creciente presencia de capi-
tal asiético ligado alamaquilade vestuario; b) se observa unatenden-

11 CIERA. Mujer y Transformacion de la Vida Rural. La Reforma Agraria en
Nicaragua 1979-1989. Volumen VII.
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ciaalareconversion de empresas industriales originalmente orienta-
das a mercado centroamericano, que han logrado ampliar las fronte-
ras de sus exportaciones (ejemplos de esto se encuentran en el &rea de
lacteos y pesca, para citar solo dos gemplos), incluso por la via de
alianzas estratégicas con empresas de capital foraneo y; c) se observa
la emergencia de un nuevo empresariado nacional ligado ala exporta-
cion de productos por medio de joint ventures con empresas extranje-
ras, asi como la emergencia de encadenamientos productivos en el
area de la agricultura, lasilviculturay la pesca.

A partir de la década del noventa, existe en Nicaragua una
reduccion del empleo en el sector publico, directamente relacionada
con la politica de gjuste estructural, tanto en términos de la privatiza-
cion de empresas del sector publico, como de la reduccion de puestos
en el gobierno central. El saldo de esta reduccion ha sido una mayor
representacion porcentual de mujeres en el sector pablico y un desli-
zamiento de los cesantes, tanto hombres como mujeres hacia la auto-
generacion de empleo en el sector informal. Este deslizamiento guar-
da estrecha relacion con la lentitud e insuficiencia de creacion de
empleo en el sector formal y con la sobreoferta derivada tanto de los
cesantes como de la nueva fuerza de trabajo que se vaincorporando a
la economia.

El crecimiento del sector informal muestra una tendencia a
tener una representacion mayoritaria de empleo femenino. En esta
Ultima direccion es recomendable distinguir para efectos de la formu-
lacion de politicas de empleo entre: a) lainformalidad de subsistencia
(cuenta propiay trabajadores familiares no remunerados) que es siné-
nimo de economia de la pobreza; b) la informalidad "subordinada’
caracterizada por |a deslocalizacion productiva de empresas medianas
y grandes por la via de la subcontratacion, lo que permite reducir los
costos laborales y ¢) la informalidad correspondiente a la aglomera-
cion de pequerias empresas de hasta cinco ocupados asalariados.

La informalidad adquiere dimensiones y caracteristicas dife-
rentes en las &reas urbanasy rurales, sin que hasta la fecha exista nin-
guna investigacion que permita evaluar el impacto diferenciado por
&rea sobre la reproduccion de la pobreza o sobre su atenuamiento por
la via de la complementariedad de ingresos con otras actividades,
como sucede en el arearural.
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2,

LA POBREZA Y LOS HOGARES: ALGUNAS DIMENSIONES
RELEVANTES

Analizando la Estrategia de lucha contrala pobreza en Nicaragua

y otros paises se desprende un conjunto de principios, que listamos a
continuacion:

Setrata de avanzar hacia una concepcion de sociedad incluyente que
garantice a todas las personas €l gjercicio legitimo y pleno de sus
derechos.

La lucha contra la pobreza no es responsabilidad exclusiva del
Estado. Sino que la sociedad civil debe ser también un actor prota-
gonico. Las distintas organizaciones de la sociedad civil deben tener
posibilidades y responsabilidades concretas para contribuir a este
objetivo desde sus particulares ambitos de actividad.

Ganar lalucha contra la pobreza es responsabilidad de toda la poli-
tica de desarrollo, 0 sea de un redireccionamiento de la Politica
Economicay Socia de Estado.

La pobreza es un fendmeno multidimensional y por tanto las res-
puestas deberan emanar de toda la politica de desarrollo econémico
y socia y de todos |os actores sociales: publicosy privados.

La pobreza demanda intervenciones integrales, integradas y unita-
rias. Esto requiere la modernizacion institucional y juridica, asi
como una accion interistitucional concertada, para evitar el fraccio-
namiento y la duplicidad de funciones. El caracter multifacético de
la pobreza demanda intervenciones integrales para que tengan efec-
tividad. Pero ademas deben ser también, integradas y unitarias. Los
pobres, particularmente los que estan en situacion cronica, padecen
limitaciones en €l acceso a la vivienda, a los servicios de salud y
educacion lo que les impide acumular capital humano y muestran
unainsercion precariaen el mercado de trabajo, con reducidos acti-
vos y escasa productividad. Los bajos ingresos que perciben se tra
ducen también en problemas de desnutricion que inciden sobre €
aprendizaje de lafuerza de trabgjo futura.

Unaintervencion integral contrala pobrezano solo implicavincular
la politica econdmica con la socia y la ambiental. La integralidad
también es necesaria a interior de las politicas plblicas sociales,

181



182

SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN EL MERCADO DE TRABAJO EN NICARAGUA

econdmicas y ambientales, lo que pasa por romper €l aislamiento o
feudalismo institucional para que |os programas puedan ser interins-
titucionales, intersectoriales y multidisciplinarios y, sobre todo, uni-
tarios, de manera que generen en conjunto el mayor impacto combi-
nado posible sobre cada beneficiario.

La lucha contra la pobreza impone intervenciones diferenciadas
regiona y localmente. Dada la heterogeneidad de la pobreza, las
multiples carencias por atender y las singularidades de los progra-
mas sociaes, se deben abandonar |os esfuerzos por establecer pro-
gramas selectivos particulares y por instaurar mecanismos o instru-
mentos diferenciados de sel eccidn de beneficiarios por parte de cada
uno de los programas sociales de carécter selectivo; se hace mas
bien necesario avanzar hacia un sistema unico de beneficiarios, que
sea vinculante para toda institucion pablicay para todo individuo o
grupo familiar que realmente desee accesar esos beneficios estata-
les. Estas intervenciones deben responder, ademds, a las caracteris-
ticas de las diferentes regiones y €so supone un conocimiento previo
sobre como se reproduce la pobreza en cada espacio geografico
especifico, a quiénes afecta y cuales mecanismos institucionales,
tanto publicos como privados, existen en esas regiones que puedan
incidir en la lucha contra la pobreza desde sus &mbitos especificos.

En particular es necesario reconocer que la pobreza no es un resul-
tado exclusivamente individua sino que tiene un importante compo-
nente colectivo que demanda de programas que actlien sobre €l con-
texto sociocultural y economico en el cual residen los pobres. Aqui
es donde resulta indispensable tener claridad de vision en cuanto al
contenido y alcances complementarios deseables de las politicas
sociaes universales y de las focales, pues ambas requieren de con-
textos de andlisis, reflexion y definicion distintosy en consecuencia
los 6rganos y mecanismos de articulacion de esfuerzos de quienes
deben participar en esos procesos no pueden volverse ambiguos o
multitudinarios, 0 simplemente continuar siendo |os mismos.

La pobreza se combate en sus causas: Para definir politicas proacti-
vas que la combatan efectivamente, se debe poner atencion a sus
causas y no solo a sus consecuencias. Centrarse en las manifestacio-
nes o consecuencias de la pobreza sesga la politica socia hacia €
asistenciaismo. Este tipo de programas, necesarios en determinadas
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circunstancias como parte de una red de proteccion social, son solo
un pdiativo que, ma disefiado y peor aplicado, puede tener efectos
negativos como la dependencia, el ahogo de lainiciativay el esfuer-
zoindividual, laestigmatizacion y el desarrollo de practicas cliente-
listas y hasta corruptas. Las politicas de enfrentamiento de la pobre-
za, por €l contrario, deben buscar la ampliacion y creacion de capa-
cidades y de oportunidades para la plena insercion social y econé-
mica de las personas de una manera sostenible. Por eso es funda-
mental tener claro los horizontes del corto, medianoy largo plazo en
la lucha contra la pobreza.

» Lapobreza se combate integrando y escuchando a los pobres. Una
estrategia de combate a la pobreza debe buscar laintegracion de los
sectores pobres a la corriente principa de desarrollo y no su segre-
gacion. Solo asi se puede construir una sola sociedad y para lograr-
lo hay que darles insumos de conocimiento fécilmente comprensi-
bles para andlizar las opciones para salir de la pobreza. De lo con-
trario, los pobres recurrirén a las demandas de corte asistencia sin
perspectiva de futuro, que son las que mejor conocen. Esto deman-
da también cambios institucionales para consolidar € enfoque de
derechos y la diseminacion popular de conocimientos en la formu-
lacion y g ecucion de programas.

2.1  Comportamiento del PIB y la pobreza

El Producto Interno Bruto por habitante en los Ultimos veinte
afos muestra unatendencia decreciente anivel general del periodo. Las
tasas anuales medias de crecimiento muestran ligeras fluctuaciones
entre afos, siendo la tasa més baja (1.4%) la correspondiente a 1998,
aho en que e pais se vio asolado por e huracan “Mitch”.

"La concentracion del ingreso en Nicaragua se ubica entre las mas
altas del mundo; el ingreso promedio en e 10% mas rico de la
poblacion es 19 veces mayor que el del 40% mas pobre. Asimismo,
el 20% més rico del pais es responsable del 51,3% del consumo
total del pais, mientras que el 20% mas pobre consume solo €l 5,3%

12 Ibidem.

183



SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN EL MERCADO DE TRABAJO EN NICARAGUA

Cuadro 1
NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE 1980-2000
(afios seleccionados, dolares a precios constantes de 1995)

1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
682.2 | 669.1 | 648.0 [ 583.6 [ 485.4 [454.2| 430.8 | 420.2| 435.5| 452.9| 482.4

Fuente: Cepal, LC/MEX 537, Indicadores Sociales basicos para la Subregion Norte de
América Latina, México, agosto 2002.

Cuadro 2
NICARAGUA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR HABITANTE, A PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO
(tasas anuales medias)

Sobre la base de cifras Sobre la base de cifras
aprecios constantes de 1990 a precios constantes de 1995

1980-1985|1985-1990 | 1980-1990| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
25 5.7 4.1 15 | 21 2.6 14 4.5 19

Fuente: Cepal, Panorama Social de la América L atina 2001-2002.

del consumo total"*2.
2.2 la pobreza medida por el método de la Linea de
Pobreza y la Indigencia

Las mediciones hechas por € método del Agregado de Consumo
y las Lineas de Pobreza en la metodologia propuesta por € Banco
Mundial se basan en la definicion de una canasta basica aimentaria de
productos que cubren los requerimientos minimaos nutricional es estable-

13 Segln un andlisis oficial del INE en el 2002: "Nicaragua es uno de los paises mas
pobres de América Latina. Las medidas de pobreza con €l agregado de consumo sefia-
lan que el 47,9% de |la poblacion estaba en situacion de pobreza en 1998, aunque esta
situacion experimentd una mejora con respecto a 1993, en que fue de 50,3%. En este
mismo periodo, y con el mismo concepto econdmico, la pobreza extrema disminuy6 de
19,4% a 17,3%. Recientemente se ha observado una tendencia creciente del nimero
de hogares encabezados por una mujer, sin compariero, que Se caracterizan por ser
“ extendidos’ . En 1998 estos hogares representaron cerca del 30% del total. Por otro
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cidos (2,226 Kcal. por persona)®.

En Nicaragua la pobreza usuad mente se mide en las estadisticas
por el método del Agregado de Consumo y Lineas de Pobreza. Parala
definicion de las diferentes categorias se utiliza un Agregado de
Consumo (como indicador del estado de bienestar en la poblacion) aten-
diendo la informacion de las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida
y seguin indices gjustados que consideran el tamafio de la familia, €
disefio de la muestra y las diferencias de los precios regionales en e
pais. Los componentes del Agregado de Consumo se dividen en dos
grandes grupos: alimentos y no aimentos (referidos, en este Ultimo
caso, abienesy servicios).

Utilizando dicho Agregado de Consumo, se calculan dos lineas
de pobreza: una de pobreza extremay otra de pobreza general.

En e Cuadro 3, se observa la dinamica de las lineas de indigen-
cia(Ll) y de pobreza (LP) en el periodo 1993-1998. Se comprueba que
los ingresos de | os nicaragiienses, medidos en dolares a tipo de cambio

Cuadro 3
NICARAGUA: LINEAS DE INDIGENCIA (LI) Y DE POBREZA (LP)
(valores mensuales por persona)
Afio | Periodo |Moneda] Cordobas(monedanacional) [Cambiq Délares
Referencia de
losingresos
Urbano Rural Urbano Rural
LI LP LI LP LI LP LI LP
1993| Feb.-Junio | C$ | 167 | 334 | 129 | 225 | 46 | 366 | 733 | 282 | 494
1997| Octubre | C$ | 247 | 493 | .. . | 98 | 253|505 | ..
1998 |Abril - Agosto| C$ | 275 | 550 | 212 | 370 | 104 | 263 | 52.7 | 203 | 355

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2000, 2001. Division de Estedisticasy Proyecciones
Econémicas.
Nota: Lamoneda nacional de Nicaragua es el Cdrdoba (C$)

lado, el 72,6% de la poblacion tiene al menos una necesidad béasica insatisfecha
(NBI) y aquella con al menos dos NBI Ilega al 44,7%. Existen grandes brechas en
los niveles de pobreza; por gjemplo la pobreza por insuficiencia de consumo afec-
taba al 30,5% de la poblacion urbana en 1998, mientras que en el arearural era el
68,5%; asimismo, mientras en Managua €l nivel de pobreza era del 18,5%, en el
Atlantico rural era el 79,3%".
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correspondiente a las fechas, muestran un constante deterioro que seve
reflejado en e hecho de que para 1997 y 1998, tanto a nivel urbano
como rural, la poblacion indigente, de las areas ruraesy urbanas, vivid
con menos de un dolar diario*, y la poblacion pobre de ambas éreas con
menos de dos délares diarios.

L os datos anteriores se complementan a incorporar la magnitud
de la pobreza en el pais para 1998. En e Cuadro 4, se observa que la
pobreza afectd a casi a dos terceras partes de la poblacion, siendo su
incidencia més fuerte en las areas rurales y afectando mayormente alos
nifios entre 0-6 afios y 7-12 afios. Por sexo las diferencias cuantitativas
son minimas, |0 que serd analizado més adelante.

Cuadro 4

NICARAGUA: INCIDENCIA DE LA POBREZA POR AREA DE RESIDENCIA,
SEXO YGRUPOS DE EDAD EN 1998 (porcentgjes)

Total Grupos de Edad
0-6 afios 7-12 13-19 20-59 | 60y mas

Urbana

Hombres 63.4 73.4 72.6 66.5 53.7 61.2
Mujeres 64.5 72.8 69.2 65.4 60.6 55.5
Rura

Hombres A 83.1 81.1 78.6 715 79.4
Mujeres 76.6 81.2 78.8 75.8 734 75.4

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo CELADE - Divisién de Poblacion /
América Latina y El Caribe: Indicadores seleccionados con una perspectiva de género
No. 70 Santiago de Chile, Julio 2002.

2.3 Los ingresos de los hogares por quintiles

En e Cuadro 5 se ofrece una clasificacion del ingreso de los
hogares por quintiles de ingreso, metodologia que permite clasificar a

14 Este cdculo resultade dividir la cantidad de délares entre 30 dias considerados por
mes. Las lineas de pobreza e indigencia correspondientes a célculo de poblacion
que vive con US$1,00 o US$2,00 ddlares diarios, corresponden a la metodologia
desarrollada por el Banco Mundial.
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los hogares en cinco tramos de ingreso mutuamente excluyentes entre
si y con un orden ascendente en los ingresos que representan. Los quin-
tiles suman un 100% y cada uno clasificaaun 20% del total de hogares
anivel nacional, de formata que el primero contempla a 20% més
pobre de los hogares, y € Gltimo quintil contemplaa 20% de més atos
ingresos. Los quintiles intermedios representan también cada uno a un
20% de hogares que se posicionan de acuerdo a nivel de ingresos que
éstos perciben.

Se observa para 1997, que el 20% de hogares més ricos concen-
trael 51.3% de los ingresos, comparado con el 40% de |os hogares mas
pobres (quintil 1y 2) que apenas concentran el 14.5 % de los ingresos
del total de hogares. Una lectura de estos datos permite deducir que la
concentracion de ingresos en Nicaragua es muy atay por |o tanto fuer-

Cuadro 5
NICARAGUA: DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LOS HOGARES URBANOS
EN 1997 POR QUINTILES (porcentgjes)

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
45 10.0 14.0 20.2 51.3

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de AméricaLatinay el Caribe, 2001.

Nota:

Ordenados por quintil segin ingreso por habitante, cada quintil representa a un 20%
de la poblacién y estan ordenados de forma tal que el quintil 1 corresponde a los
hogares més pobresy el quintil 5 alos hogares més ricos.

temente excluyente para la poblacidn pobre y extremadamente pobre.
2.4 la pobreza medida por el Método de las
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)

Esta metodologia mide directamente la pobreza de los ho-gares
apartir de las carencias elementales para una vida digna. En Nicaragua
esamedicion se refiere acinco ambitos: a) relacionado con lavivienda:
los materiales que componen la vivienda (piso, muros y techo); b) e
hacinamiento de las personas en |as unidades de vivienda; c) el acceso
ainfraestructura sanitaria como disponibilidad de agua potabley de ser-
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vicios sanitarios; d) el nimero de personas dependientes por persona
ocupada; y f) la asistencia a la escuela de nifios y nifias entre 7 'y 14
afos. Sobre la base de estdndares internacionales y tomando en cuenta
larealidad nacional, se define para cada ambito el indicador que reflgja
unavidadignay productiva. Se consideran hogares pobres aquellos que
presentan a menos una necesidad bésica insatisfechay son extremada-
mente pobres |0s que presentan dos 0 mas carencias.

Laevolucion reciente de la pobreza medida por €l método de las
necesidades basicas insatisfechas”, muestra una ligera mejoria entre
1998 y el 2001, aun cuando su incidencia es claramente mayor en las
&reas rurales y sobretodo en las regiones rurales tanto en laregion cen-
tral del pais como de la vertiente del Pacifico y del Atlantico. Aun asi,
mas de las dos terceras partes de la poblacion esta en condicion de
pobreza. Una consideracion especial merece la situacion en el Atlantico
en la que la pobreza incide sobre més del 90% de la poblacidn, sobre
todo a considerar que se trata de dos regiones multiétnicas y pluricul-
turales que ademés gozan de un estatuto de Autonomia Relativa, como
son la Region Auténoma del Atlantico Norte y la Regidn Auténoma del
Atlantico Sur. Estas zonas cuentan con una enorme riqueza de produc-
tos natural es tanto maritimos como terrestres y con grandes posibilida-
des de desarrollo de la industria turistica. Visto en perspectiva, esta
poblacién cuenta con la ventagja comparativa de que gran parte de su

15 EnNicaragua, al igual que en el resto de |os paises centroamericanos, |as Encuestas
de Hogares utilizan para medir la pobreza el método de Linea de la Pobreza, pero en
la Encuesta del 2001 se utilizé ademés el Método de Célculo de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), que al ser un método directo permite captar € consu-
mo realmente efectuado por los hogares. EI método usua mente empleado de Linea
de la Pobreza presenta problemas en su definicion y estainfluido por €l tipo de razo-
namiento utilizado para definir las Lineas. Presenta asimismo problemasen lavaria-
ble Ingreso utilizada ya que siempre existe un porcentagje de hogares que no sumi-
nistran informacion sobre él, alo que debe sumarse la confiabilidad en la respuesta
de la poblacién informante. Para un andlisis critico de los diferentes métodos, ver:
Gutiérrez Saxe, Miguel. Exploracion de los datos censales sobre |a pobreza aproxi-
mada segin NBI en la Costa Rica actual. Costa Rica, Julio 2002.
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Cuadro 6
NICARAGUA: EVOLUCION DE LA POBREZA CALCULADA POR EL METODO
DE LASNECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, (NBI) EN 1998 Y EL 2001

(porcentajes de poblacidn)
Incidencia dela Pobreza General | Incidencia dela Pobreza Extrema

1998 2001 1998 2001
Nacional 76.7 74.8 50.3 44.4
Urbano 715 70.0 43.3 38.1
Rural 82.9 815 58.6 53.1
Managua 62.7 61.8 34.0 27.2
Pacifico Urbano 75.6 734 44.3 42.2
Pacifico Rural 84.4 75.7 54.0 42,5
Central Urbano 70.5 69.6 44.0 37.7
Central Rural 85.0 86.6 63.1 61.1
Atlantico Urbano 90.0 88.7 74.7 67.0
Atlantico Rural 93.2 77.9 65.3

Fuente: INEC, Nicaragua.

poblacion hablainglés.
2.5 Las brechas de género en la poblacion ocupada
con ingresos laborales insuficientes para cubrir los
costos de la canasta bdsica de alimentos

En el Cuadro 7, se observan las siguientes tendencias:

a) El nivel educativo esun factor determinante, pero no suficiente para
obtener ingresos que permitan cubrir € costo de la canasta basica
alimentaria, como lo demuestra el hecho de que del total de ocupa-
dosen el 2001, con menos de un afio de escolaridad, & 95% Yy delos
ocupados con educacion secundaria un 63%, no cubren los costos de
la canasta bési ca trabajando méas de 40 horas semanales;

b) entre 1998 y e 2001 se observa a nivel del total de ocupados una
reduccion de aproximadamente dos puntos porcentuales en el total
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de ocupados que ganan menos de |0 necesario para cubrir los costos
de la canasta basica alimentaria, con excepcion de aquellos que tie-
nen menos de un afio de escolaridad en que la situacion permanece
con los mismos niveles de precariedad de ingresos para satisfacer
necesidades bésicas;

c) lasdiferencias por género para el 2001 muestran que, independien-
temente de su nivel educativo, las mujeres ganan menos que los
hombres para satisfacer los costos de la canasta basica alimentaria.

En sintesis, se hace evidente que para ambos géneros un mayor
nivel educativo es un requisito para salir de la pobreza. Pero esto no es
suficiente; se necesita, ademas, la modernizacion del mercado de traba
joy e acceso y disfrute de servicios publicos basicos.

Cuadro 7
NICARAGUA: TASA DE OCUPADOS DE 10 ANOS Y MAS GANANDO
MENOS DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS TRABAJANDO
MAS DE 40 HORAS SEMANALES A NIVEL URBANO
(por total de ocupados, por sexo, por nivel educativo afios de 1998 al 2001) (porcentajes)

Nivel
Educativo 1998 1999 2000 2001

Total |[Hom. [Muj. |Total [Hom. [Muj. |Total |Hom. [Muj. |Total |Hom. | Muj.

g"ﬁg”OSdﬂ 947 | 928 | 973 | 955 |939 | 977 |86 |81 |16 |948 | 931 |97

Terminado
primer rivel 923 1902 | 955 | 934 | 921 |955 793 |748 |86 915 | 889 |92

Secundaria | g34 |79 |83 |84 |80 |887 | 509 | 579 |622 |80l | 776 | 831
lera. Fase

Secundaria 724 | 687 | 715 | 746 | 676 | 827 396 [379 |42 645 | 61,6 | 67,2
2nda. Fase

Tercero
Universt. | 337 | 257 | 437 | 374 | 305 | 462 | 158 | 146 | 172 | 326 | 271 | 396

lera Fase

Tercero
Universit 254 | 181 | 375 | 584 [398 | 7,7 |0 0 0 0 0 0

2nda. Fase

Fuente: OIT, Base de Indicadores de Trabajo Decente.

TOTAL: Todos ocupados

Menos de un afio: Terminado menos de un afio de educacion.

PRIMERO: Terminado el primero nivel.

SEC/1RO FASE: Terminado el segundo nivel, primero fase.

SEC/2DO FASE: Terminado e segundo nivel, segundo fase.

TERC/NO-UNV: Terminado €l tercero nivel, grado no-universitario.
TERC/UNV/1RO FASE: Terminado €l tercero nivel, grado universitario, primero fase.
TERC/UNV/2DO FASE: Terminado el tercero nivel, grado universitario, segundo fase.
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2.6 Los hogares con jefatura femenina

Un problema especial por sus consecuencias tanto sobre las
mujeres como sobre sus familias, lo constituye la pobreza en los hoga
res encabezados por mujeres®. En el Cuadro 8 se observa que las jefa
turas de hogar femeninas en el area urbana, representan més de un ter-
cio del total dejefaturas de hogar paralos dos afios considerados, y que
de este conglomerado de hogares un 70% son pobres, con un peso rela

Cuadro 8
NICARAGUA: PORCENTAJE DE HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES,
POR ESTRATO DE POBREZA, AREA URBANA

Total Hogares Indigentes no ilil%?gr;gsnt&s No pobres
1993 34.9 39.9 33.8 31.7
1998 34.6 39.2 36.4 29.6

Fuente: CEPAL sobre |a base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

tivo mayor de los hogares en condiciones de indigencia.

En la década pasaday a principios de la presente, la distribucion
por sexo en las jefaturas de hogar se ha mantenido estable con peque-
fias variaciones, siendo el porcentgje de jefaturas femeninas mayor en

Cuadro 9
NICARAGUA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JEFES DE HOGAR DE
15ANOSY MASPOR SEXO, SEGUN AREA DE RESIDENCIA

1993 1998 2001
Total | Hombre [Mujer [Total [ Hombre [ Mujer [Total | Hombre | Mujer

Nacional {100.0 | 719 281 11000 | 723 | 277 |1000 | 717 282
Urbana [100.0 | 65.1 349 1000 | 654 | 346 |1000 | 66.8 34.2
Rural 1000 | 810 190 (1000 | 815 | 185 |1000 | 811 189

Fuente: Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos, Encuestas de Medicion de Vida.

16 En Nicaragua, en las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida, lajefaturafemenina
se determina por medio de una pregunta: ¢Quién es el jefe de hogar en esta familia?
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las areas urbanas que en las areas rurales.

"Endesa (INEC, 1998) revela que en Nicaragua un porcentaje
considerable de hombres no conviven con sus hijos e hijas. El 25%
de nifios(as) solo viven con su mama, el 3% sdlo con su papa y el
10% con ninguno de los dos progenitores. En total, esto suma al
35% de los nifios y nifias menores de 15 afios que no viven con sus
papas (sdlo un 3% de casos se debe a que éstos ya fallecieron). En
las zonas urbanas estas cifras se elevan al 41%. En otras pala-
bras, en las ciudades de Nicaragua, 2 de cada 5 nifios no viven con
sus padres'”.

2.7  Fuentes de ingreso complementarias de los hogares

Los hogares nicaragiienses tienen en € trabgo sus fuentes prin-
cipales de ingreso. Tal como se observa en el Cuadro 10, los ingresos
porcentuales por concepto de pensiones, alquiler de bienes 'y becas de
estudio en el 2001 fueron poco relevantes, con un notorio sesgo hacia
el &rea urbana, lo que aporta otra evidencia de la precariedad en las

Cuadro 10
NICARAGUA: PROPORCION DE HOGARES QUE CUENTAN CON OTRAS
FUENTES DE INGRESO MENSUAL, POR RUBROS DE INGRESO,
SEGUN REGION Y AREA DE RESIDENCIA. EMNV 2001

Region y drea de Fuentes de ingreso mensual
residencia
Pensiones Becasdeestudio | Alquiler debienes
NACIONAL 5.8 16 14
Urbano 8.0 2.3 20
Rural 2.3 0.6 04

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta de Medicion de Nivel de Vida, 2001.

17 Montoya Osvaldo. Educacion Reproductiva y Paternidad Responsable en
Nicaragua, en CEPAL, Paternidad Responsable en el Istmo Centroamericano,
México, 2002.
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zonas rurales por |la percepcidn de este tipo de ingresos.

Desde la perspectiva del aporte por sexo alosingresos del hogar
se observaen el Cuadro 11 que en los hogares nucleares biparentales las
mujeres aportan el 22% de losingresos en las &reas urbanasy € 14% en
las &reasrurales, estos porcentajes seincrementan en el caso delos hoga
res extensosy compuestos (en los que conviven abuel os, tios, hermanos,
sobrinos, etc.) aun 39% anivel urbanoy aun 23% en &eas ruraes.

Cuadro 11

INCIDENCIA DEL APORTE DE LA MUJER AL INGRESO TOTAL
DEL HOGAR POR TIPO DE ESTE, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
(porcentaje del total de hogares, 1998)

Area Total Nuclear Nuclear Extenso
Unipersonal Biparental Monoparental |y compuesto

Urbana | 35 22 64 39

Rural 21 14 53 23

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
paises respectivos.

28 Lladishibucion de bienes al interior de los hogares

El Cuadro 12 ofrece una interesante comparacion de los bienes
de los que disponen los hogares por sexo del poseedor en el 2001: la
vivienda a nivel urbano es mayoritariamente de las mujeres; a nivel
rural lasituacion seinvierte. Los pequefios negocios independientes son
en su mayoria de mujeres en ambas areas. Por otro lado, los bienes pro-
ductivos: las tierras de uso agropecuario, |0s equipos e instaaciones
agricolasy los animales mayores (ganado y caballos) son, en un porcen-
taje de més del 80% como promedio, de los hombres. En esta reparti-
cion de propiedades les corresponde a las mujeres ser duefias mayorita
rias de los animales menores de la unidad de produccion agricola, nor-
malmente destinados a la provision de alimentos para el autoconsumo y
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Cuadro 12
NICARAGUA: HOGARES QUE DISPONEN DE BIENES
SELECCIONADOS, POR SEXO DEL PROPIETARIO, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA Y TIPO DE BIEN. EMNV 2001

Areaderesidenciay bien | | Total |Hombres‘Mujeres| Ambos
Nacional

Vivienda 815 [(100.0)| 50.1 435 6.5
Negocio Independiente 414 ((100.0)| 437 55.3 0.9
Tierras de uso agropecuario 70.9 ((100.0)| 832 16.3 0.6
Equipos de la Unidad de Produccion Agricola | 985 [(100.0)| 89.0 7.7 33
Instalaciones de la Unidad de Produccion 28.8 |(100.0)| 85.2 8.2 6.6
Agricola

Animales mayores Unidad de Produccion 453 |(100.0)| 736 124 141
Agricola

Animales menores de la Unidad de Produccion | 94.3 [(100.0)| 21.8 54.3 239
Agricola

Urbano
Vivienda 82.0 [(100.0)| 39.3 52.2 8.6
Negocio Independiente 50.9 |(100.0)| 44.8 54.2 10
Rural
Vivienda 80.6 [(100.0)| 67.0 29.9 31
Negocio Independiente 26.4 |(100.0)| 40.2 58.9 0.9

Fuente: Nicaragua, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Medicion
Niveles de Vida, 2001.

la venta de los excedentes en los vecindarios.

Los hogares nicaraglienses destinan la mayor parte de susingre-
sos a la compra de alimentos (48%), seguida en orden de importancia
por el aquiler de viviendas (20%) y sdlo un pequefio porcentagje a nivel
nacional a salud (6%) y a educacion (5,5%). EI 20%* restante se dedi-
ca fundamentalmente a gastos de vestuario, equipamiento de los hoga
resy transferencias de dinero. Como veremos en el acépite correspon-
diente, las transferencias de dinero por la via de remesas familiares a
interior del pais son uno de los mecanismos de compensacion que fun-

18 INE, Encuesta de Nivel de Medicion de Vida 2001, Managua, Nicaragua.
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Cuadro 13
NICARAGUA: HOGARES POR SEXO DE LA PERSONA QUE TOMA LAS
DECISIONES, SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y RUBRO. EMNV 2001

Areaderesidenciay rubro Total |Hombres |Mujeres| Ambos
Naciona

Negocio independiente 414 43.7 55.3 0.9
Unidad de produccién agropecuaria 1000| 915 85 -
Gastos de consumo 100.0| 181 819

Aporte monetario alos gastos del hogar 1000| 674 32.6

Jefatura del hogar 1000| 717 28.3

Urbano

Negocio independiente 50.9 44.8 54.2 1.0
Gastos de consumo 1000| 15.9 84.1 -
Aporte monetario alos gastos del hogar 1000| 59.3 40.7

Jefatura del hogar 1000| 658 34.2

Rural

Negocio independiente 26.4 40.2 58.9 0.9
Gastos de consumo 1000 214 78.6 -
Aporte monetario a los gastos del hogar 100.0| 80.0 20.0

Jefatura del hogar 1000| 811 189

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censos, Encuesta de Medicion de Nivel de Vida, 2001.

cionan como vavulas de escape para la pobreza de |os hogares.
2.9 Lladistribucion de las responsabilidades en relacion
con el frabajo comunitario al interior de los hogares

Para concluir este apartado, presentamos en el Cuadro 14 lasres-
ponsabilidades comunitarias que asume cada sexo en el 2001 y que de
alguna forma reflgjan €l nivel de compromiso con la participacion ciu-
dadana, por un lado, y por otro, el acceso a mecanismos que inciden
directamente en la generacion de ingresos, como son las cooperativas de
ahorro y crédito y las asociaciones de productores, o indirectamente,
como son los comités comarcaes (municipales) o de barrio, que por
regla general estan abocados a mejoramiento de servicios de infraes-
tructura como son carreteras, escuelas, agua, energia, etc; todas activida
des relevantes para e desarrollo del capital productivo y del capital
humano.
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Se observa una clara division por género con una participacion
mayoritaria de las mujeres en tareas relacionadas con la reproduccion
familiar y comunitaria (asociaciones religiosas, asociaciones de
padres de familia, cooperativas de ahorro y préstamos y comités de
barrio) en contraste con la participacion ciudadana de los hombres,
mas orientada hacia |os espacios clasicos de poder econémico y poli-
tico, como son las asociaciones de productores y los comités comar-
cales. Muy relacionado con lo relativo a la participacion de las muje-
res en cooperativas de ahorro y préstamo esta el peso porcentualmen-
te mayor que tienen las mujeres como propietarias de pequerios nego-

Cuadro 14

NICARAGUA: PERSONAS DE LOSHOGARES QUE PARTICIPAN EN
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS SEGUN AREA DE RESIDENCIA,

TIPO DE ORGANIZACION Y SEXO
Areaderesidenciay organizacién
Nacional Total Hombres| Mujeres | Ambos
Organizacion religiosa 54.3 |(100.0)| 9.9 37.3 52.7
Asociacion de padres/madres de familia 15.0 [(100.0)| 19.3 75.8 49
Cooperativa de ahorro y préstamo 10.7 {(100.0)| 34.0 57.1 8.9
Asociacion de productores(as) 9.8 ((100.0)| 90.0 42 5.8
Comité comarcal 82 |(1000)| 744 253 03
Comité de barrio 54 |(100.0)| 409 53.0 6.1
Urbano
Organizacion religiosa 57.0 {(100.0)| 94 45.0 45.6
Asociacion de padresmadres de familia | 159 |(100.0)| 154 814 32
Cooperativa ahorro y préstamo 126 [(100.0)| 29.0 60.8 10.2
Asociacion de productores(as) 37 |(100.0)| 1000
Comité comarcal 15 |(100.0)| 708 29.2 0.0
Comité de barrio 76 |(100.0)| 473 46.9 538
Rural
Organizacion religiosa 51.0 {(100.0)| 108 26.3 62.9
Asociacion de padresmadres defamilia | 134 {(100.0)| 25.0 67.5 75
Cooperativa ahorro y préstamo 89 ((100.0)| 440 49.7 6.4
Asociacion de productores(as) 17.7 |(100.0)| 87.3 53 73
Comité comarcal 16.7 [(100.0)| 74.9 24.8 0.3
Comité de barrio 25 |(1000)| 161 76.7 71

Fuente: Nicaragua, Ingtituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Medicion Niveles de Vida, 2001.
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cios, tal y como se analizaré en el segmento correspondiente alas bre-
chas por ocupacién laboral.

Existen otros fenémenos, que aun siendo atipicos en € andisis
del mercado de trabajo, en un estudio en € que se transversalice géne-
ro deben y pueden considerarse, como es el impacto de la violencia
doméstica sobre los ingresos y sobre |os servicios pablicos. El siguien-

El coste econdmico de la violencia doméstica:
el caso de Nicaragua

Un estudio realizado en 1997 sobre violencia doméstica en una mues-
tra de 378 mujeres en Managua, revel6 que e 53% de las mujeres
entrevistadas habia sufrido violencia psicolégica, fisica o sexual. La
violencia doméstica tiene un gran impacto sobre €l ingreso de la
mujer en Managua: las mujeres que sufrieron violencia fisica sélo
ganaban €l 57% de lo que ganaban las que no sufrieron esta forma
de abuso. Todas las formas de violencia doméstica reducen los ingre-
sosdelamujer en 29.5 millones de ddlares, |o que corresponde al 1.6
por ciento del PIB de 1996 (sin considerar el efecto multiplicador de
losingresos perdidos). La violencia doméstica tiene también un coste
para el sistema de salud: las mujeres que habian sufrido abuso teni-
an el doble de probabilidad de utilizar los servicios de salud que
aquellas que no lo habian sufrido.

Fuente: Morrison, A. and Maria Loreto Biehl (Editors), 1999. Too Close to Home:
Domestic Violence in the Americas. Washington, D.C. Inter-American Development Bank.

te recuadro lo explica en forma sintética:

3. BRECHAS DE PARTICIPACION EN EL MERCADO DE TRABAJO:
LA TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES ES LA MITAD
DE LA TASA DE PARTICIPACION DE LOS HOMBRES

La tasa de participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
seincrementa, y las brechas de ingreso a nivel general muestran peque-
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fias disminuciones; sin embargo, |as condiciones de trabajo siguen sien-
do relativamente més desfavorables para las mujeres.

Esta desigualdad es multidimensional. Se manifiesta en la esca
la contractual, en el plano de |as prestaciones sociales, en el de l