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Género y Presupuestos

EN ESTA EDICIÓN:


· Una herramienta práctica para avanzar hacia la equidad

· Género y el presupuesto participativo en Recife

· Influyendo en los procesos macroeconómicos en Tanzania

¿Por qué es tan lento el progreso hacia la equidad de género? En parte, ello se debe al fracaso en vincular fondos a los compromisos políticos. Si bien los presupuestos públicos han asignado recursos de una manera que ha perpetuado los sesgos de género, los presupuestos también ofrecen el potencial para transformar las desigualdades de género. En años recientes han surgido iniciativas para un presupuesto con enfoque de género (IPEG), ubicadas dentro y fuera del gobierno, a fin de enfrentar este desafío. Aunque la mayoría de las iniciativas se encuentra en la etapa analítica de escudriñar el presupuesto y su impacto desde una perspectiva de género, la meta consiste en transversalizar el género en los criterios para la elaboración del presupuesto. No existe una fórmula mágica para IPEG exitosas, dado que el contexto del país es crucial. Sin embargo, ciertas estrategias pueden fortalecerlas. Las coaliciones de organizaciones de la sociedad civil pueden brindar una fuerza política adicional para influir en la toma de decisiones relacionadas con el presupuesto público. El Programa de Redes de Género de Tanzania ha hecho esto con éxito. Otra estrategia innovadora consiste en involucrar a la ciudadanía en la formulación de presupuestos. En la municipalidad de Recife, Brasil, una inspiradora iniciativa trabaja por incrementar el involucramiento de las mujeres en el proceso del presupuesto participativo.

____________________________________

Género y presupuestos: Una herramienta práctica para avanzar hacia la equidad

HELENA HOFBAUER BALMORI, Fundar
Si bien los presupuestos han sido instrumentales para transmitir y reproducir los sesgos de género, también ofrecen la posibilidad de transformar las desigualdades de género existentes.
Pocas cosas parecen más incompatibles que la rigidez técnica de los presupuestos y el enfoque usualmente fluido de las y los activistas en el campo del género. No obstante, cualquiera que ha luchado por transversalizar el género en las políticas públicas reconoce que una acción programada pero sin fondos asignados a ésta se reduce a inacción.

Las y los activistas en el campo del género, tanto dentro como fuera del gobierno, han aprendido esta dura lección. A pesar de los compromisos con la equidad de género por parte de los gobiernos del mundo, las relaciones desiguales de género prevalecen. Existen incontables ejemplos de compromisos retóricos que se quedan cortos pues no están respaldados por políticas. Más aún, si no se asignan fondos de manera específica y suficiente a las políticas, éstas fracasarán en enfocar seriamente las necesidades diferenciadas de mujeres, hombres, niñas y niños.

Los marcos macroeconómicos tradicionales tienen como modelo al ‘hombre económico’, que no es afectado por el contexto histórico, el género, la clase social, la orientación sexual, la raza, la localización geográfica ni cualquier otro factor determinante. En realidad, esta persona abstracta no existe. Las relaciones de género tienen un efecto claro en la distribución de la riqueza, en el acceso a los servicios y recursos, así como en las oportunidades que se requieren para desarrollar plenamente el potencial humano. A la vez, los presupuestos –que son la principal expresión de la política macroeconómica a los niveles nacional y subnacional– han heredado en gran medida este fracaso en reconocer las diferentes circunstancias que las mujeres y los hombres enfrentan, además de sus necesidades diferenciadas. Sin embargo, aunque los presupuestos han sido instrumentales para transmitir y reproducir los sesgos genéricos, también ofrecen la posibilidad de transformar las desigualdades de género existentes.
Durante los últimos ocho años, en más de 50 países han surgido intentos por vincular el género, el desarrollo y la equidad a las cifras secas de los presupuestos públicos. Las iniciativas para un presupuesto con enfoque de género (IPEG) se orientan, en su mayoría, más que a una mera identificación de gastos focalizados o una mayor asignación de dinero para las mujeres. También persiguen desglosar e identificar el impacto y la incidencia diferenciados del ingreso y los gastos públicos generales sobre las mujeres y los hombres. Siendo así, las IPEG pueden contribuir de manera significativa a objetivos generales tales como la equidad, la igualdad, la transparencia y la realización de los derechos sociales, económicos y culturales, así como a la gobernabilidad. Pueden ofrecer una forma práctica para evaluar la (in)acción gubernamental –con base en el peso del dinero asignado a ésta– y escudriñar el presupuesto, exigiendo procesos más claros de rendición de cuentas.

Las primeras IPEG se inspiraron en la iniciativa por un presupuesto para las mujeres llevada a cabo por el gobierno de Australia en los años ochenta. Otras iniciativas han sido nutridas por la experiencia del Presupuesto de las Mujeres Sudafricanas y el presupuesto para Género y Desarrollo (GAD, por sus siglas en inglés) de las Filipinas. La mayoría de IPEG ha desarrollado sus propias metodologías, adaptando herramientas y enfoques a partir de una amplia gama de experiencias. En ocasiones han aprovechado las ventanas de oportunidad en procesos más grandes de cambios políticos. Cada IPEG debe ser considerada como un proceso en sí mismo, con dinámicas y características específicas al país y al contexto. En Escocia, por ejemplo, la IPEG se relaciona estrechamente con el proceso de devolución de poder al gobierno escocés. En Ruanda está vinculada a la reconstrucción posterior al conflicto, así como a la descentralización, mientras que en Perú se ha ubicado principalmente al nivel municipal.

Muchas de estas iniciativas han sido conducidas y controladas por los gobiernos, a veces con incentivos sustanciales de la comunidad de donantes. Sin embargo, no es acertado dejar solamente en manos de los gobiernos la tarea de impulsar presupuestos con enfoque de género. Avanzar un concepto flexible como el género dentro de las rígidas estructuras de la burocracia estatal requiere de una considerable cantidad de presión, alianzas y colaboración desde el interior del gobierno y desde afuera (ver artículo sobre la experiencia en Tanzania). El enfoque sudafricano vinculó a la sociedad y a congresistas desde el inicio, proveyéndoles su dinamismo inicial. La iniciativa mexicana –una amplia coalición de organizaciones de la sociedad civil– está ahora incursionando en el gobierno.

Si bien no existen recetas fácilmente disponibles que garanticen el éxito de las IPEG, ciertas estrategias pueden fortalecerlas. En consecuencia, la promoción y defensa públicas sustentadas en la investigación pueden ser un elemento central de las IPEG. Se requiere de un sólido conocimiento del proceso, las características e implicaciones del presupuesto tanto para las iniciativas dentro del gobierno como para aquéllas ubicadas en la sociedad civil. Los hechos dan fuerza al argumento de que los presupuestos deben ser formulados de manera diferente a fin de avanzar hacia la equidad. A la vez, los talleres diseñados con el fin de desmitificar el presupuesto para defensoras y defensores de género, además de la capacitación orientada a sensibilizar a funcionarios públicos acerca de los asuntos de género, pueden fortalecer el impacto de una iniciativa.

Todas las IPEG han tenido sus puntos altos y bajos, con diferentes grados de éxito y desilusiones. Introducir presupuestos sensibles al género en la agenda gubernamental, como ha sido el caso en la municipalidad de Villa El Salvador en Perú, puede ser un avance significativo. Construir conocimientos presupuestarios entre mujeres fuera del gobierno también ha sido un orgulloso logro de numerosas IPEG. En algunos países, las IPEG ya han conseguido cambios en el presupuesto y en las políticas relacionadas. En México se han ido incrementando los gastos y fondos específicos para programas orientados a reducir la mortalidad materna. Sin embargo, en tiempos de austeridad fiscal, un logro en sí mismo es mantener los niveles de gasto en programas relevantes para las mujeres.

Otra importante contribución es la participación. Al hacer posible que las mujeres jueguen un papel en un campo del cual han sido sistemáticamente excluidas –como las finanzas públicas–, las IPEG han tenido, sin duda, un efecto empoderante. Aun así, una amplia participación en cuestiones presupuestarias continúa siendo la excepción, en lugar de la norma. Por ejemplo, en las inspiradoras experiencias de elaboración participativa del presupuesto provenientes de Brasil, el género ha sido considerado sólo de manera marginal – más exitosamente en Recife (ver artículo adelante).

Las IPEG enfrentan un desafío común para el logro de su potencial. Hasta la fecha, ningún país puede vanagloriarse de contar con un presupuesto sensible al género plenamente operacional. La mayoría de las iniciativas aún se encuentra en una fase analítica – en la cual se están evaluando el impacto y la incidencia de los presupuestos sobre mujeres, hombres, niñas y niños. Sin embargo, el fin último de las IPEG consiste en transversalizar el género en los criterios que determinan la planificación, formulación e implementación del presupuesto. Avanzar hacia esta formulación de presupuestos sensibles al género es crucial en momentos en que está aumentando el entusiasmo entre donantes, los gobiernos y la sociedad civil. Las IPEG se encuentran, por lo tanto, bajo más presión que nunca de brindar resultados concretos. Es necesario tener en mente el hecho de que las IPEG son procesos que evolucionan a lo largo de un prolongado periodo y en los que las capacidades y el entendimiento deben construirse gradualmente.

A fin de convertir en una realidad la formulación de presupuestos sensibles al género, las IPEG deben tener un seguimiento y ser evaluadas continuamente; asimismo, los impactos identificables de diferentes tipos de IPEG requieren ser compartidos. Para ir más allá del análisis, es necesario identificar y documentar las metodologías que integran el género como un criterio en la formulación de presupuestos. Debe ser compartida la creciente experiencia de construir las capacidades de las y los defensores de presupuestos sensibles al género y la de sensibilizar sobre el género a funcionarios públicos a todos los niveles. También es hora de explorar nuevos enfoques, alianzas y herramientas, tales como el potencial para transversalizar el género en las iniciativas para un presupuesto participativo, el desarrollo de técnicas de investigación participativa sensible al género y el desarrollo integral de un enfoque al género y los presupuestos basado en los derechos.

Al igual que con otros enfoques utilizados para avanzar la equidad de género, se requerirá de tiempo y recursos para que las IPEG realicen su potencial. Como una herramienta práctica para transformar las arraigadas desigualdades, las IPEG pueden ofrecer mucho – pero también tienen limitaciones. Por sí mismas, no es posible que resuelvan todos nuestros problemas. Sin embargo, pueden aportar una importante contribución al avance hacia la equidad de género.
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Para obtener mayor información, contactar a:

Helena Hofbauer Balmori

Directora Ejecutiva

Fundar (Centro de Análisis e Investigación)
Popotla No. 96, Int. 5

Tizapan – San Ángel

C.P. 01090, México D.F., México

Tel: +52 5595-2643

Fax: +52 5681-0855

Correo-e: helena@fundar.org.mx
Sitio en Internet: www.fundar.org.mx/
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Influyendo en los procesos macroeconómicos en Tanzania
MARY RUSIMBI y JOSE MZINGA, Tanzania Gender Networking Programme
Si las metas de transformación económica y equidad de género habían de ser alcanzadas, el TGNP y FemAct debían encontrar maneras de influir en las más grandes reformas de las políticas y la planificación macroeconómicas que dan forma al ingreso y al gasto públicos.
En los años noventa, Tanzania fue duramente afectada por la combinación del ajuste estructural, la liberalización económica, globalización y una deuda en aumento. La creciente marginación de las mujeres, de la gente joven y los hombres pobres hizo patente la necesidad de más enfoques sensibles al género y a favor de las personas pobres en los procesos macroeconómicos, inclusive a través del presupuesto.

En 1997, este desafío fue asumido por la iniciativa para un presupuesto con enfoque de género (IPEG) del Programa de Redes de Género de Tanzania (TGNP, por sus siglas en inglés), en colaboración con la Coalición de Activismo Feminista (FemAct). Inicialmente, la prioridad era emprender una investigación sobre presupuestos sensibles al género en aquellos ministerios más afectados por las condiciones económicas – de Educación y de Salud. A fin de que la IPEG aprendiera cómo intervenir efectivamente en las decisiones presupuestarias, también estudió el papel del Ministerio de Finanzas y el de la Comisión de Planificación. Además, desde el principio las socias y socios dedicaron tiempo y energía a contactar e influenciar a actores gubernamentales claves a quienes pudiera utilizarse en el futuro como puntos de entrada.

Inspirado por el trabajo del TGNP y de FemAct, el Ministerio de Finanzas (MF) inició un año después su propio trabajo de presupuesto con enfoque de género. Vinculó su trabajo al recién introducido marco de gastos a mediano plazo y se enfocó en seis ministerios – Salud, Educación, Agua, Agricultura, Gobierno Local y el ministerio responsable de género. El MF reconoció la necesidad de contar con experticia externa sobre género y eventualmente el TGNP fue contratado como consultor en presupuestos con enfoque de género.

Aunque el TGNP y FemAct habían logrado ciertos éxitos en su trabajo en presupuestos con enfoque de género, tanto dentro como fuera del gobierno, también se habían percatado de las limitaciones de un estricto enfoque en el presupuesto. Los Oficiales Presupuestarios trabajan dentro de parámetros que se aplican en todos lados. Si las metas de transformación económica y equidad de género habían de ser alcanzadas, el TGNP y FemAct debían encontrar maneras de influir en las más grandes reformas de las políticas y la planificación macroeconómicas que dan forma al ingreso y al gasto públicos.

El primer punto de entrada fue el proceso del Documento de Estrategias para la Reducción de la Pobreza (DERP):

	Documentos de Estrategias para la Reducción de la Pobreza

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han vinculado el acceso a préstamos concesionarios y el alivio de la deuda, bajo la Iniciativa para los Países Pobres Muy Endeudados (PPME), al desarrollo de una estrategia para la reducción de la pobreza, resumida en un DERP. Estas políticas, a su vez, tienen el propósito de orientar el presupuesto de un país.


El Banco Mundial les recomienda a los gobiernos que debe haber alguna participación pública en la redacción de los DERP. En Tanzania, las organizaciones no gubernamentales (ONG) consideraron que existía una consulta popular inadecuada en el desarrollo del DERP, por lo que en el año 2000 el TGNP se unió a una coalición de ONG con el fin de abogar por una mejor integración de las voces de la sociedad civil. La coalición organizó talleres consultivos para la sociedad civil y se involucró con actores gubernamentales claves acerca del contenido y el proceso del DERP.

El TGNP es también un miembro clave del Grupo de Trabajo sobre Género en Macro Políticas (GMPWG, por sus siglas en inglés). Éste aglutina a defensoras y defensoras del género provenientes de ONG, agencias donantes y ministerios gubernamentales con el propósito de impulsar la agenda de género en los procesos macroeconómicos del país. El GMPWG produjo una serie de comentarios sobre los borradores del DERP y se reunió con representantes del gobierno y del Banco Mundial. Aunque estas intervenciones no tuvieron como resultado cambios significativos en el DERP, sí elevaron en los debates el perfil de los aspectos de género de la pobreza.

Después de que el FMI aceptó el DERP, el TGNP ha continuado involucrándose en las revisiones anuales de este documento. En el año 2001, sus actividades de cabildeo condujeron a la inclusión de algunos importantes indicadores de género (por ejemplo, en educación, salud, leyes y agricultura) en el marco del monitoreo. Luego de que el gobierno y los donantes rechazaran una propuesta para un sistema paralelo de monitoreo por las ONG, el TGNP se tomó un tiempo para considerar si debía involucrarse, y de qué manera, con los equipos de monitoreo oficiales del gobierno. Finalmente aceptó la membresía en el equipo de tarea sobre investigación y análisis.

El segundo punto de entrada fueron las revisiones del gasto público (RGP) anuales:

	Revisiones del Gasto Público

Esta serie anual de documentos de investigación, iniciada por el Banco Mundial, monitorea los ingresos y gastos públicos de un país. Las RGP existían antes de la introducción de los DERP y no requieren de consulta pública. Por el contrario, la toma de decisiones en torno a las RGP tiende a estar dominada por los donantes. A éstos les interesa comprender los gastos a fin de tomar decisiones relacionadas con sus propias estrategias y con lo que deberían apoyar financieramente en el futuro.


Dado que los donantes proveen una parte tan cuantiosa del presupuesto de Tanzania, las RGP pueden influir de manera significativa en cuáles recursos estarán disponibles para las mujeres, la gente joven y los hombres pobres.

En Tanzania, el gobierno ha jugado un papel relativamente fuerte en las RGP como parte de su compromiso de apropiarse de los procesos, los cuales son dirigidos por los donantes en muchos otros países. En un principio, el TGNP experimentó algunas dificultades para ubicarse en el proceso de las RGP; sin embargo, en 1999 finalmente recibió una invitación oficial del Ministerio de Finanzas y Planificación para ser miembro de las reuniones de RGP. Ésta fue una bendición mixta, ya que el personal del TGNP es pequeño y se requería encontrar a alguien que asistiera a las dos reuniones semanales. No obstante, el TGNP considera que el esfuerzo ha valido la pena. Ahora, el GMPWG también es miembro de las reuniones de RGP. El logro más reciente es un acuerdo según el cual el estudio planificado sobre ingresos públicos incluirá un componente explícito sobre género.

La actual batalla del TGNP consiste en lograr el ingreso de las ONG en el Grupo Consultivo (GC), un foro para consultas entre el gobierno y los donantes. Como tal, el GC realiza una reunión anual entre el gobierno de Tanzania y los donantes con el fin de discutir prioridades de políticas y presupuestarias para el año siguiente. En el 2001, las ONG fueron invitadas a participar en una reunión informal luego de que habían concluido las sesiones formales. Por lo tanto, las ONG se quejaron de haber sido invitadas sólo después de que los principales asuntos hubieran sido decididos. Tras fuertes debates y cabildeo, se acordó que las ONG podían asistir a las reuniones junto a representantes gubernamentales y de los donantes. Hoy día, las contribuciones de las ONG al GC se han vuelto más organizadas. Se ha presentado un documento que contiene las perspectivas de la sociedad civil en torno a los DERP, el cual incluye el impacto negativo sobre las mujeres.

El TGNP ha sido innovador y estratégico al haber vinculado su trabajo en presupuestos con enfoque de género al impulso de un enfoque tanto a favor de las personas pobres como sensible al género en los DERP y las RGP. Sin embargo, en ocasiones los recursos del TGNP han sido limitados, toda vez que estas actividades –tales como cabildeo, construcción de capacidades y formación de coaliciones– requieren de recursos humanos adecuados. Un desafío adicional para el TGNP en el futuro es extender a nivel de distritos los logros alcanzados a nivel nacional.
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Para obtener mayor información, contactar a:

Tanzania Gender Networking Programme

PO Box 8921

Dar Es Salaam, Tanzania

Correo-e: tgnp@tgnp.co.tz
Sitio en Internet: www.tgnp.co.tz/
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Género y el presupuesto participativo en Recife

ANDREA BUTTO, JOSINEIDE MENESES y MARTA AZEVEDO, Coordinadora de la Mujer, Brasil

Una nueva estrategia para el presupuesto participativo [ha sido desarrollada] a través de discusiones entre el estado y socias/socios de la sociedad civil. El propósito primordial consiste en incrementar la consulta popular y la participación de las mujeres en el proceso presupuestario.

En 1995, el gobierno municipal de Recife, Brasil, introdujo un sistema de consulta popular sobre el presupuesto. En sus etapas iniciales, la participación en el presupuesto era limitada – estaba restringida a miembros de organizaciones particulares y falló considerablemente en enfocar asuntos de diferencias e inequidad de género.

Recife es un área con un elevado nivel de pobreza y exclusión social basadas en género y raza. En el año 2001, el Frente de Izquierda de Recife fue electo al gobierno municipal y se dispuso a enfocar asuntos de exclusión social e inequidad de género en la ciudad. El nuevo gobierno municipal estableció la Coordinadora de la Mujer con el propósito de coordinar las políticas de género del estado. Este grupo trabaja junto a una entidad de la sociedad civil, el Consejo Municipal de las Mujeres, a fin de avanzar los asuntos de género en la municipalidad.

La administración del Frente de Izquierda de Recife también ha desarrollado una nueva estrategia para el presupuesto participativo, a través de discusiones entre el estado y socias/socios de la sociedad civil. El propósito primordial consiste en incrementar la consulta popular y la participación de las mujeres en el proceso presupuestario, y en ambas áreas la Coordinadora de la Mujer ha jugado un papel instrumental.

El nuevo presupuesto participativo tiene dos estrategias principales. En primer lugar, se realizan reuniones de área en diferentes vecindarios de la ciudad para discutir problemas y necesidades presupuestarias. Cada región de la ciudad conforma un foro regional de representantes provenientes de las reuniones de área. En segundo lugar, se han establecido foros temáticos a fin de enfocar problemas tales como la educación y la salud. En el primer año (2001) se realizaron 18 reuniones de área y seis foros temáticos. En el 2002, las cifras aumentaron a 54 reuniones de área y ocho foros temáticos. Dos representantes de cada foro (regional y temático) forman parte del Consejo General del Presupuesto Participativo.

Paralelamente a estos cambios en el proceso, la Coordinadora de la Mujer introdujo una iniciativa a fin de incrementar la participación de las mujeres en el presupuesto participativo, la cual involucra tres actividades principales:

1. Áreas de recreación participativa
Se crearon espacios recreativos ambulantes para niñas y niños. Fueron instalados en aquellos lugares donde se realizan las reuniones presupuestarias. Esto tiene el propósito de facilitar el involucramiento de las mujeres con responsabilidades de cuidado infantil.

2. Campaña para mujeres delegadas y asesoras
Durante las reuniones de área se han distribuido panfletos que explican la importancia de la participación de las mujeres en los procesos presupuestarios. Esta medida se orienta no sólo a aumentar la participación de las mujeres en las reuniones de área, sino también a asegurar una mayor representación femenina en cada foro regional y temático.

3. Plenaria de la Mujer
Estas reuniones fueron organizadas con funcionarias/os gubernamentales, miembras del movimiento de mujeres y activistas que trabajan en asuntos raciales, con el fin de encontrar maneras de lograr una movilización más amplia en torno a la participación de las mujeres en el presupuesto. Las actividades incluyeron la producción de panfletos y la creación de música original para estaciones de radio comunitarias. La Plenaria de la Mujer fue establecida exitosamente en el año 2002 como un nuevo foro temático del presupuesto participativo, convirtiéndose en el Foro Temático sobre Mujeres.

La creación del Foro Temático sobre Mujeres brindó a la iniciativa una voz en la estructura oficial del proceso de elaboración del presupuesto y, por lo tanto, en la definición de prioridades a ser implementadas por el Consejo General del Presupuesto Participativo. También implicó involucramiento en las elecciones de miembras y miembros del ente coordinador del Consejo General. Gracias a los esfuerzos de la campaña, una candidata del movimiento de mujeres negras fue electa al ente coordinador.

Una próxima fase consistirá en promover vínculos entre el nuevo Foro Temático sobre Mujeres y las actividades del Consejo Municipal de las Mujeres. La Coordinadora de la Mujer cree que la reunión de mujeres que durante mucho tiempo han estado involucradas en la lucha por la equidad de las mujeres y aquéllas que más recientemente han despertado a las ideas de la transformación social, tiene un gran potencial de mejorar las vidas, la participación y la representación de las mujeres en Recife.
Para obtener mayor información, contactar a:

Andrea Lorena Butto Zarzar, Coordinadora General

Coordinadora de la Mujer

Cais do Apolo, 925 iotavo andar Edificio Sede da Prefeitura do Recife

CEP: 50030-930 - Recife

Pernambuco, Brasil

Correo-e: albutto@recife.pe.gov.br
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Panfleto de la Coordinadora de la Mujer
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