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Prologo

La experiencia de UN-HABITAT y su Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC), en cuanto a
la gestion urbana y el desarrollo de los asentamientos humanos muestra que muchas veces hay buena voluntad
de parte de las autoridades locales, de trabajar de tal forma de que se asegure que los intereses y las
necesidades de las mujeres y nifias, igual que los intereses y las necesidades de los hombres y los nifios,
sean contempladas dentro de las politicas publicas y su puesta en practica, sin ningn tipo de discriminacion.
Pero vemos en la realidad que esta buena voluntad no se materializa siempre en accion concreta.

Lo que hace falta es un apoyo técnico y experiencia en como lograr esta mirada de “géneros” en el
funcionamiento diario de un municipio. Con esta Guia pretendemos aumentar la toma de conciencia de lo que
deberia ser prioridad en toda politica dirigida al desarrollo humano, entender, por medio de ejemplos y referencias
practicas, la importancia de introducir un enfoque de equidad de género en todo municipio.

Reciba esta Guia como una ayuda para el logro de un municipio con equidad de género. Utilicela y transformela,
de forma que podamos llegar a sociedades donde cada una de las personas encuentre las mismas
oportunidades, logrando espacios con igualdad de condiciones y logrando finalmente sociedades mas justas.
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"Reafirmamos y nos guiamos por los propo-
sitos y los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y reafirmamos nuestra
determinacion de velar por que se respeten
plenamente los derechos humanos enuncia-
dos en los instrumentos internacionales, y en
especial, en este contexto, el derecho a una
vivienda adecuada con arreglo a lo dispuesto
en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos y a lo previsto en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio(a), teniendo en
cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada, incluido en los mencionados ins-
trumentos internacionales, se hara realidad
de forma gradual. Reafirmamos que todos
los derechos humanos - civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales - son
universales, indivisibles e interdependientes
y estan relacionados entre si...."

Agenda Habitat, parrafo 26

Presentacion

El objetivo principal de este documento es que funcione como instrumento practico a la hora de poner en marcha
la equidad de género en los municipios dispuestos a obtener un desarrollo humano, urbano y sostenible equitativo.
Por medio del presente documento se trata de dar una vision de lo que la equidad de género supone mediante
descripciones, ejemplos y presentaciones de referencias de buenas practicas municipales.

Hoy en dia, resulta muy dificil encontrar un instrumento practico y como guia para conseguir un objetivo tan
pretencioso como el de incorporar la equidad de género en las politicas municipales o en planes de accion dentro
de politicas de desarrollo urbano o municipal. De tal forma, pretendemos con esta guia aumentar la toma de
conciencia de lo que deberia ser prioridad en toda politica dirigida al desarrollo humano, entender, por medio de
ejemplos y referencias practicas la importancia de introducir un enfoque de equidad de género en todo municipio.

La equidad de género, supone la igualdad de oportunidades, pero también una actuacion diferente ante condiciones
desiguales para conseguir asi la verdadera igualdad por medio de la equidad. Equidad de género también supone,
acabar con los estereotipos fijados tanto para hombres como para mujeres de manera que acaben las jerarquias
y los roles culturales adquiridos.

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) pretende, por medio de
su Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC) dedicar una especial atencion a la equidad de
género en las zonas urbanas, en los municipios.

UN-HABITAT, cuenta con indicadores y observatorios urbanos eficientes, como instrumentos de gestion para
identificar la realidad urbana y servir de base para la formulacion de politicas, de tal modo que los gobiernos
locales tengan un apoyo para poner en marcha unas politicas municipales equitativas.

Esperamos que este trabajo sirva como instrumento practico, y de consulta, y sea motivador para hacer realidad
el reto de cambiar la situacion actual de inequidad de género, y que muchas veces presenta varios obstaculos
practicos a la hora de ser cambiada.

La mas grande de las pretensiones mediante esta guia, es avanzar hacia una sociedad equitativa, con perspec-
tiva de equidad de género, de forma que lleguemos a una madificacién de las relaciones de género actuales,
donde cada una de las personas encuentre la misma comodidad, logrando espacios con igualdad de condiciones
y en definitiva, sociedades mas justas.
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Derecho a la vivienda y a equipamientos urbanos "accesibles"
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1. ;Qué es la Guia?

2. ¢, Quién puede utilizarla?

3. ¢ Para qué sirve?

Consideraciones operativas

Esta guia se ha pensado como una primera apro-
ximacion a los temas centrales que requeriran otros
niveles de profundizacion por parte de las personas
interesadas en asumir el desafio que representa cam-
bios en las pautas culturales y los modos de gestion
institucional.

La guia también es util para aquellas personas o ins-
tituciones que ya han iniciado el camino de la incor-
poracion del enfoque de género en su accionar, pues
recopila los conocimientos y experiencias producidos
por multiples organizaciones e investigadoras/es en las
Gltimas décadas.

Se ha partido del objetivo de seleccionar material de
experiencias que muestran distintos niveles de éxito para
proporcionar nuevas ideas-fuerza sobre como
desarrollar estos temas en la politica municipal; asi
como también, pretende ser un aporte para que la ciu-
dadania en general conozca esta problematica y vis-
lumbre posibles caminos para la accion directa cola-
borando con las instituciones municipales, nacionales
y privadas en pos de un objetivo coman.

Es importante tener en cuenta la diversidad de situ-
aciones que se presentan en cada pais, region vy, por
ende, municipios. La guia no es un “recetario” que se
puede aplicar exactamente en todos los casos. Por el
contrario, pretende ser un “instrumento de navega-
cion” que brinde los aspectos claves y caminos alter-
nativos que indudablemente deben ser adaptados a
cada caso en particular.

Incorporar el enfoque de género en la vida cotidiana de
las personas y en las practicas técnico-politicas,
implica fundamentalmente comenzar a “ver con otros
0jos” nuestras pautas culturales, las matrices de
aprendizaje con la que nos hemos formado y nuestro
accionar cotidiano en las politicas emprendidas
desde el &mbito municipal.

Pensamos que lo importante es “iniciar el camino”;
saber que demandara tiempo; que se presentaran
numerosos conflictos y resistencias al cambio pro-
puesto; que los paises mas avanzados en politicas de
igualdad (como los pertenecientes a la Unién Europea),
llevan varias décadas trabajando en forma sistematica
y, sin embargo, no han llegado adn ple namente a las
metas propuestas. Pero los avances son significativos
y toda transformacion y mejora en la calidad de vida
de la poblacion tiene una trascendencia innegable.
Ademas, los municipios y gobiernos que han
comenzado a trabajar en este sentido, consiguen
mayor legitimidad y apoyo ciudadano por ser un paso
estratégico para el desarrollo social.

En consecuencia, esta guia puede ayudar a municipios
de distinta escala a iniciar el camino hacia la
construccion de una ciudad distinta, mas incluyente, o
a enriquecer aquellas experiencias en marcha.




4, ; COmo esta estructurada?

Consideraciones operativas  (continuacion)

Sobre la temética de género se han escrito y difundido
valiosos trabajos que sin embargo, muchas veces no
resultan operativos para las funcionarias, los
funcionarios y publico en general que tienen que resolver
las urgencias del dia a dia. Con esta preocupacion, el
presente aporte debia resolver el conflicto entre la
calidad y profundidad informativa, y la sintesis necesaria
compatible con los tiempos y energias disponibles por
parte de los destinatarios.

En consecuencia, se plantea conceptualmente una
division en capitulos y una metodologia operativa de
lecturarapiday lectura normal.

La guia queda estructurada en:

Capitulo 1: Unaintroduccién al enfoque de géneroy su
vinculacién con las politicas publicas. Referencias a la
experiencia construida a escala internacional a través
de los acuerdos multilaterales, las experiencias practicas
de gobiernos nacionales y locales, los conocimientos
de las ONGs especializadas y los estudios cientificos.

Capitulo 2: desarrolla un esquema de las principales
etapas que se puede seguir para la formulacion de un
Plan Municipal de Desarrollo Sostenible con Enfoque
de Género, abarcando la mayor complejidad e
integralidad posibles de las acciones. Las etapas
permiten que pueda ser encarado en situaciones
diversas en cuanto a escala del municipio, nivel de
concienciacién politica y social, posibilidades
presupuestarias, etc. De este modo se pueden definir
desde proyectos puntuales sobre algin aspecto hasta
un plan general para el municipio.

Capitulo 3: se realiza una sintesis de los temas que
consideramos condicionan la calidad de vida de las
personas y que son responsabilidad del municipio o de
alguna manera através de sus acciones, pueden incidir
sobre los mismos.

Anexo bibliografico:  para quienes requieran una mayor
profundizacién de los temas se ha incluido un listado de
fuentes de informacion y posibles rutas de acceso a las
mismas.

Desde el punto de vista practico

Esta guia esta pensada para ser utilizada principalmente
por funcionarios municipales (hombres y mujeres) que
necesitan tener acceso a informacién necesaria para
actuar rapiday eficazmente.

Por este motivo, se procura que la guia despierte el
interés e informe sobre los principales aspectos de la
tematica en el menor tiempo posible, disefiandola de
modo que permita dos tiempos y niveles de lectura
segun se amplia en el recuadro anexo.

C )

RECOMENDACIONES DE LECTURA
1- LECTURA RAPIDA:

Recorriendo las paginas que tienen un fondo de
color encontrara la estructura general y los
principales conceptos de modo de alcanzar un nivel
de comprensién general del trabajo.

Tiempo estimado: 20 minutos.
2- LECTURA NORMAL:

Es la sumatoria de las secciones de lectura rapida
que tienen a la par el desarrollo méas profundo de
los aspectos principales de la teméatica sintetizadas
a partir de distintos estudios, investigaciones y
fuentes de informacion.

\Tiempo estimado: 3 horas. /
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Ameérica Latina

Los municipios

Las mujeres en América Latina

AEil=H enfoque de |polit.deigualdad | argumentos | argumentos| desarrollo
Latina género buenaspracticas |a favor en contra sostenible

Contexto América Latina

América Latina estd sumida en una profunda crisis
estructural que afecta, en distinta medida, a la totalidad
de la poblacién. Los escenarios a futuro muestran
tendencias preocupantes consistentes en: la
profundizacion de las desigualdades sociales con
aumento de pobreza, desempleo y endeudamiento
externo; mayores crisis en las areas urbanas con
abandono y despoblamiento del campo; el aumento de
la delincuencia e inseguridad urbana en la misma
proporcién que aumenta la desconfianza en los
representantes politicos, las instituciones del Estado,
en particular de justicia; el incremento de los problemas
ambientales y desastres ecoldgicos provocados por un
manejo insostenible de los recursos naturales; la
creciente escasez y deterioro en la provision de
servicios basicos (agua, energia, combustible), etc..

Este panorama se traduce en un incremento de la
ingobernabilidad de los territorios por parte de las
autoridades politico-administrativas, quienes tienen
insuficientes recursos econémicos y humanos para
enfrentar todos los frentes de conflictos que estallan
en las areas bajo su administracion.

Los municipios

Desde los afios 80, como es sabido, los municipios
adquieren nuevos roles, como por ejemplo: facilitar y
potenciar el desarrollo econémico en sus territorios, al
ser interlocutores directos de los actores principales de
los procesos socio-econdémicos (empresas,
trabajadores, etc.); con posibilidad de definir aspectos
legislativos y organizativos que contribuyan a la solucion
de problemas funcionales; o bien con politicas de
radicacion industrial, de promocién turistica, o de
generacion de empleos a escala local.

Respecto a las medidas de igualdad, el ambito
municipal presenta ventajas importantes debido a que
su proximidad con la poblacién le permite conocer mas
de cerca las necesidades de ciudadanas/os, asi como
Su puesta en practica y su evaluacion.

La crisis, como contrapartida, implica oportunidades
potenciales para desarrollar nuevos modelos de
planificacion y gestion territorial con participacion
ciudadana y que se propongan como metas la equidad
social y de género.

DATOS CLAVES PARA AMERICA LATINA \

a. América Latina y el Caribe es la region mas
urbanizada del mundo en desarrollo  : (1)

- En el 2000, 75,4% de la poblacion de América Latina
y el Caribe (cerca de 400 millones de personas) vivian
en éareas urbanas.

- El 41,8% de la poblacion urbana de la region vive en
50 ciudades de méas de 1 millén de habitantes, mientras
el 15,1% de la poblacién total de América Latina y el
Caribe (61.5% de poblacion urbana) vive en ciudades
que exceden los 5 millones de personas.

- En la region hay 7 metropolis: México (18,1 millones),
Sao Paulo (17,9 millones), Buenos Aires (12 millones),
Rio de Janeiro (10,6 millones), Lima (7,4 millones),
Bogota (6,8 millones) y Santiago (5,5 millones). En el
2005, Sao Paulo y México ocuparan el segundo y tercer
lugar entre las 15 ciudades mas pobladas del mundo.

b. Crecimiento de la pobreza:

- En 2002, el 36% de hogares urbanos latinoamericanos
eran pobres y el 53% de los hogares rurales. (2)

- 110 millones de la poblacion de América Latina y el
Caribe (23,5%) vive con menos de 1USD/dia (3)

(1) UN-HABITAT State of the World's Cities: Trends in Latin America
& the Carribean, Urbanization & Metropolitanization, 2004-2005
(2) CEPAL-Panorama Social de América Latina 2003
\(3) Informe sobre el desarrollo mundial del Banco Mundial 1999-2000 /




Contexto América Latina:
Situacién de las mujeres

Es indiscutible que la pobreza en América Latina,
potencia el problema de las inequidades de género,
pero las desigualdades entre varones y mujeres
atraviesan todos los ambitos y clases sociales, por lo
tanto se requieren analisis especificos de cada
situacion, evitando generalizaciones que encubren,
nuevamente, las diferencias entre varones y mujeres
y de éstas entre si.

El enfoque tradicional, que predomina en general en
las préacticas politico-técnicas de los municipios
latinoamericanos, trata de manera homogénea a toda
la poblacion. La pobreza es lo Unico que parece
legitimar politicas especificas dirigidas a mujeres,
considerandolas grupos vulnerables. Pero las mujeres
no son vulnerables por su condicién de mujer, sino por
condiciones de vida y la desigual distribucion de poder,
que ubican a las mismas en una situacion de
vulnerabilidad.

Las mujeres no son todas iguales, pero todas
merecedoras de la atencion publica. Las diferencias
recorren lineas de etnicidad, raza y clase.

En consecuencia, es conveniente insistir en la
necesidad de conocer las distintas condiciones que
se traducen en vulnerabilidad.

Si bien hay avances, las mediciones aun son limitadas.
Es necesario saber donde esta la pobreza y cuéles son
sus caracteristicas, diferenciando sexo, edades, raza,
etnia, mujeres inmigrantes, desplazadas por conflictos
armados, etc.

Asimismo, la desigual distribucién de poder entre
varones y mujeres, limita la democratizacion de la
sociedad. No obstante los progresos logrados la

ANEEY enfoque de
IETER género

desarrollo
sostenible

polit. de igualdad
buenas practicas

argumentos
a favor

argumentos
en contra

representacion de las mujeres en los espacios de
decision continda siendo limitada, siendo aun muy bajo
el porcentaje de mujeres que accede a los maximos
cargos de instituciones y organismos de gobiernoy a
las maximas jerarquias en empresas privadas.

(INEQUIDADES EN LA PARTICIPACION POLI’TICA\
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA

Se observa en la mayoria de los paises de América
Latina un bajo nivel de representacion femenina en la
toma de decisiones locales:

- 5,3% de alcaldesas
- 30% de concejalas. (1)

QUN-HABITAT ROLAC/FEMUM-ALC / PGU-ALC, 2004

J

Reunion de mujeres en un centro vecinal en Argentina

N

( DATOS CLAVES PARA AMERICA LATINA
EN LA SITUACION DE LAS MUJERES

a. Feminizacion de la pobreza y de la fuerza laboral:

- Aumento notable los hogares de jefatura femenina (en
el 2002, alrededor de 20% de las familias nucleares y
mas de 33% de las extendidas). (1)

- El modelo tradicional de familia nuclear con padre
proveedor, madre ama de casa que no trabaja e hijos,
dej6 de ser el modelo de familia predominante en
América Latina (36% del total). (1)

- Las mayores cifras de pobreza e indigencia segun el
tipo de hogar, se registran entre las familias extendidas
y compuestas y, dentro de ellas, entre los hogares
monoparentales con jefa mujer. (1)

- Entre los jovenes, la tasa de desempleo de las mujeres
supera a la de los hombres en casi un 50%, sin que se
observen mayores cambios en el periodo reciente. (1)

- En América Latina, la proporcion del salario medio de
las mujeres urbanas de entre 20 y 49 afios de edad que
trabajan 35 horas y mas por semana, respecto del de
los hombres de iguales caracteristicas oscila entre el
66,7% en Brasil al 99% en Venezuela. (2)

b. Violencia de género:

6 de cada 10 mujeres sufren agresiones de diversa
indole en la region. (3)

(1) CEPAL-Panorama Social de América Latina 2004
(2) CEPAL-Panorama Social de América Latina 2003

(3) UN-HABITAT/ROLAC, FEMUM-ALC, PGU-ALC, 2004
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Sexo:

Género:

Equidad de género:

América =il U] polit. deigualdad | argumentos | argumentos | desarrollo
Latina  [e[=lgElie) buenaspracticas |a favor en contra sostenible

Introduccion al enfoque de género

El sistema jerarquico tradicional que estructura las
relaciones de género y sostenido histéricamente por
leyes civiles y religiosas, ha sido paulatinamente
modificado y cuestionado socialmente, tanto por las
transformaciones que implicé la incorporaciéon masiva
de las mujeres al campo laboral en todo el mundo,
como también por una mayor conciencia social de las
desigualdades, sus causas y los mecanismos
profundos que las mantienen. Las mujeres de los
distintos paises son, sin duda, las principales
protagonistas de estos progresos. Es a partir de la
formulacion de demandas, exigencias y propuestas de
las mujeres, sus organizaciones y redes, que los
gobiernos de numerosos paises han asumido
compromisos especificos para eliminar las
desigualdades entre varones y mujeres, refrendados en
distintos Instrumentos Internacionales.

No obstante los logros en el campo legislativo
persisten algunos mecanismos discriminatorios en las
practicas, por las cuales se mantiene un trato
desfavorable hacia las mujeres o tiene consecuencias
negativas para las mismas, que repercuten también en
el conjunto de la sociedad.

La discriminacion directa  es la més fécil de detectar
porque es un hecho manifiesto, mediante la exclusion
expresa, por ser mujer, de determinados ambitos o
legislaciones sobre herencias, patrimonio, etc.

La discriminacion indirecta , se produce cuando una
actuacion aparentemente neutra, tiene efectos
perjudiciales en algun sector social. En el caso de las
mujeres, se expresa tanto en los dmbitos sociales
publicos como en los familiares privados, causados por
la repeticion de habitos y mecanismos tradicionales.
Por ejemplo:

Ambito privado: desigual distribuciéon de las
responsabilidades y tareas reproductivas que luego se
manifiestan en menores posibilidades de inserciéon
laboral o mejor remuneradas (por disponibilidad de
tiempos, oportunidades de capacitacién, acceso a
capital social, etc.)

Ambito Laboral: contratacion, formacién, promocion,
salarios menores por igual calificacion.

Educacion: material escolar masculinizado por el
lenguaje, orientacién profesional desagregada por
género. Es decir, profesiones tradicionalmente
femeninas y que se reflejan en los salarios aunque sea
un varon quien la ejerza.

Medios de comunicacién: imagen de mujer-objeto y
hombre-sujeto, fomento de estereotipos sexistas, etc.

Se requieren cambios culturales profundos que
reduzcan las distancias entre legislaciones y practicas
y los gobiernos locales tienen en sus manos las
posibilidades de promover esos cambios.

¢ Qué aporta el enfoque de género a las
politicas publicas?

La estrategia para detectar las discriminaciones reside
en el uso de la perspectiva de género, con cuya mirada
se pueden revisar habitos, procedimientos y actitudes.
Aporta fundamentalmente, al andlisis de la realidad
social estudiando tres factores bésicos:

1. Los roles: que desempefian mujeres y hombres
en diferentes ambitos: reproductivo, productivo,
toma de decisiones y gestion comunitaria, etc.



América [Eliiels[[=6[] polit. de igualdad
Latina  [e[ElElies buenas practicas

2. Los recursos: a los que tienen acceso y
controlan: empleo, capital, educacion, tecnologia,
informacion, uso del tiempo, etc.

3. Las necesidades: distinguiéndose entre:
necesidades préacticas y estratégicas. Esta
diferenciacién surgio especificamente para
distinguir las politicas publicas focalizadas en las
mujeres: politicas que responden a las
necesidades propias del rol socialmente asignado,
de aquellas acciones que buscan promover
transformaciones culturales de mas largo alcance,
y que apuestan a relaciones entre varones y
mujeres basados en la equidad.

a. Necesidades practicas: Suponen una mejora en la
calidad de vida de las personas y de las mujeres en
particular. Por ejemplo, la provision de servicios basicos
y equipamientos accesibles cercanos a la vivienda
(energia, agua, saneamiento, transporte, ocio y
recreacion, educacion, cuidado de nifios, salud,
abastecimiento etc.) reducen la carga y tiempos de
trabajo de las mujeres que son las principales usuarias
de servicios y equipamientos colectivos. En general no
desafian la division sexual del trabajo, pero sin duda
aportan a la autonomia de las mujeres y al logro de
sus derechos como ciudadanas.

b. Necesidades estratégicas: Tienen que ver no solo
con la mejora en las condiciones actuales, sino con el
reconocimiento, la equidad, la autovaloracion , la
libertad y el empoderamiento de las mujeres ,
entendido éste como el proceso de superacion de la
desigualdad de género. Implican el ejercicio pleno de
los derechos politicos, sociales, econémicos y
culturales, por parte de las mujeres: acceso al poder,
a espacios de decision, a recursos, al control del propio
cuerpo. Requieren modificar la division sexual del

desarrollo
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argumentos
a favor

argumentos
en contra

trabajo en el ambito privado y la participaciéon de las
mujeres en el espacio publico.

Sin duda que las politicas publicas que apuntan a dar
respuestas transformadoras de la sociedad, y en
consecuencia de un desarrollo con equidad de género,
deben, simultdneamente, considerar acciones que
generen cambios en la construccion de las identidades
masculinas y remuevan las resistencias sociales a la
autonomia y empoderamiento de las mujeres. Por
ejemplo: promover condiciones laborales que
contemplen el derecho de los varones al ejercicio de
una paternidad responsable y compartida; talleres de
capacitacién para varones y mixtos que permitan
reflexionar sobre la construcciéon de la feminidad y
masculinidad, de las probleméticas en el mundo
privado y publico producto de los modelos de
socializacion masculina y femenina, la violencia de
género, etc.

Dar respuesta a las necesidades estratégicas de las
mujeres es un campo prioritario de actuacion de los
gobiernos locales y requiere de campafias de
educacion que remuevan los estereotipos de género
vigentes en la sociedad.

/ Proyecto de Ordenanza de la ciudad de Rosario \
(Argentina, 2005):

Establece para los agentes varones dependientes de la
Administracion Publica Municipal licencia especial por
paternidad de 15 dias habiles. Este es un excelente
ejemplo de un pais de A. Latina que aporta desde el
gobierno local acciones concretas en pro de la equidad.
Al mismo tiempo que promueve cambios culturales al
democratizar las relaciones mujeres y varones,
contribuye a la no discriminacién laboral de las mujeres

@r el ejercicio de la maternidad. j

~

1. SIN PERSPECTIVA DE GENERO

>~

EJEMPLOS DE ACTUACION

Desempleo juvenil en un entorno urbano:

Si se intentara intervenir en variables como el
desempleo, y se parte de un planteamiento inicial donde
se trata a todos los colectivos en forma homogénea
englobandolos, por ejemplo, en un perfil determinado de
jovenes desempleados entre 17 y 30 afios; puede
caerse en ofertas de capacitacion o bolsas de trabajo a
los que s6lo acceden mayoritariamente los hombres (ej:
sector industrial, construccion, etc.); quedando, de este
modo, discriminadas en forma indirecta, las mujeres
desempleadas.

En la planificacién, la aparente neutralidad de la
informacion de la que se parte provoca la invisibilidad
de colectivos de mujeres con problematicas especificas,
de diferentes edades, con perfiles formativos singulares.

2. CON PERSPECTIVA DE GENERO

Dentro del desempleo juvenil existen diferencias pro-
fundas marcadas por el sexo y los estereotipos de
género que llevan asociados , que conducen a distintas
elecciones formativas, orientaciones laborales,
motivaciones y expectativas vitales.

Al analizar las diferencias se debe incluir, no sélo esos
temas especificos, sino a los colectivos destinatarios

de modo que expresen sus necesidades y dificultades
y sea posible identificar los grupos que requieren
actuaciones de distinta naturaleza; ajustando la oferta
con sistemas especificos de orientacion, formacion,
motivacion personal. Incluso tal vez sean necesarias
acciones directas en el mercado laboral para que
“acepten” las nuevas aspirantes en segmentos
tradicionalmente masculinos.

Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (2001) Generando
lgualdad. Guia para la incorporacion del enfoque de género

en actuaciones y programaS/

(&
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a. La transversalidad de género

b. La accién positiva
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Politicas de igualdad y buenas préacticas

Las sociedades democraticas han avanzado
significativamente para garantizar la igualdad en los
derechos civiles politicos y sociales de todos los
ciudadanos que habitan sus territorios (expansion
de los derechos de bienestar). Pero, las evidencias
demuestran que los principios formales de igualdad
ante la ley (criterios aparentemente universales ) no
alcanzan para lograr la igualdad de oportunidades
dadas las diferencias existentes entre las personas. Las
discriminaciones persisten pues la situacion de
partida de las mujeres en todos los dmbitos, se
sita en inferioridad de condiciones respecto de los
varones , a lo que se suma la persistencia de habitos,
mecanismos y actitudes que no pueden variar
Unicamente con la igualdad juridica de derechos.

Existe consenso internacional en que el paso siguiente
es formular politicas especificas correctivas
(discriminacion positiva)  focalizadas en aquellos
colectivos y segmentos de la poblaciéon que aun estan
marcados por factores de: clase social, raza o etnia,
sexo, orientacion sexual, discapacidades, religion,
edad, etc.

En las ciencias sociales se entiende que discriminar
significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra.
La discriminacion es una situacién en la que una
persona o grupo es tratada de forma desfavorable a
causa de prejuicios, como por ejemplo por pertenecer
a una categoria social distinta; debe distinguirse de la
discriminacion positiva  (que supone diferenciacion y
reconocimiento).

El propdsito es generar un contexto social en el que
mujeres y varones tengan oportunidades similares

para progresar en la vida social, privada, econdmica,
politica y cultural, sin que los roles y estereotipos de

género conlleven obstaculos o cargas afiadidas para
ninguno de los dos sexos, lograndose asi una igualdad
en los resultados.

a. Transversalidad de género:

Implica incluir la vision de varones y mujeres en cada
una de las fases de disefio e implementacion de
programas, proyectos y acciones que contemplan las
politicas publicas y la planificacion territorial, es decir:
en el andlisis y diagndstico, en la toma de decisiones,
en la metodologia de planificacion, ejecucion y
evaluacion de todas las areas de actuacion:
econdémicas, juridicas, ambientales, culturales,
urbanisticas, sociales, etc.

Es una concepcion integradora porque debe:

a. contemplar a todos los ciudadanos/as y
especialmente a las mujeres en todos los
ambitos donde se desarrolla su experiencia vital

b. involucrar al conjunto las &reas técnicas del
gobierno local

c. procurar resolver las desigualdades en campos
estratégicos que pertenecen a mas de un area
especifica de las politicas municipales, como por
ejemplo: la participacion en mejoras barriales, el
acceso y control de los recursos en planes de
accion con participacion comunitaria, las relaciones
de poder entre hombres y mujeres al tomar
decisiones, etc.

Se trata de superar el enfoque que asocia a las
mujeres con necesidades vinculadas exclusiva-
mente a roles asistenciales y con demandas que
perpettan sus roles de mediadoras familiares o de
la comunidad.



Igualdad de oportunidades:

Buenas practicas:
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b. Acciones positivas o afirmativas:

Se pueden definir como medidas de promocion e
impulso cuyo objetivo es neutralizar, corregir o eliminar
las discriminaciones directas o indirectas. Pueden ser:

Acciones que remueven obstaculos:  dificultades y
barreras propias de los roles de género. Equilibren las
oportunidades de ambos sexos entre las respon-
sabilidades familiares y profesionales y las distintas
formas de participacion social (horarios laborales,
politicas de transporte que consideren la movilidad
diferenciada de varones y mujeres en sus recorridos y
horarios; servicios de cuidado infantil, ancianos, etc.)

Acciones que favorecen cambios: respecto a la
situacion de desventaja en el punto de partida:
actitudes, formacion, informacion, orientacion
profesional. Por ejemplo: capacitacion de mujeres en
areas no tradicionales, licencias optativas de
paternidad/maternidad.

Acciones de compensacion y neutralizacion: de las
discriminaciones histéricas proporcionando
directamente los resultados deseados. El ejemplo mas
claro es el sistema de cuotas , es decir, la reserva de
un porcentaje de plazas o puestos para los grupos mas
desfavorecidos o0 con menor representacion en un
campo determinado. Esta estrategia también se
denomina: discriminacion positiva y suele ser de
caracter temporal, mientras persistan la desigualdad
que se intenta transformar. Se estd empleando en el
campo de la participacion politica en América

Latina, determinandose cupos para las candidaturas
de mujeres, de modo de garantizar su representacion
en los cargos a nivel del ejecutivo y legislativo.
Asimismo se aplica en otras areas tales como, las
politicas de vivienda, estableciendo cupos

preferenciales para el acceso a la misma de las
mujeres solas con hijos pequefios a cargo.

Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO):

Se los denomina asi cuando se articulan unas medidas
con otras formando un conjunto sistematizado y
coherente que abarca multiples aspectos (integralidad).
Son producto de una planificacion estratégica de las
politicas de género de un gobierno. En general, los
PIO reunen el esfuerzo de un conjunto de autoridades
e instituciones publicas y privadas, y no s6lo de
aquellas areas encargadas especificamente de
cuestiones relacionadas aunque por lo general son las
organizaciones de mujeres conjuntamente con las
Areas de la Mujer del municipio (cuando éstas existen)
quienes los impulsan y realizan la coordinacién
operativa.

ACCIONES POSITIVAS DE COMPENSACION

Ejemplo 1: “Leyes de equiparacién para la
administracion publica” aplicadas en distintos paises
de la Unién Europea. Parten de relevar el nimero de
mujeres integradas en cada una de las areas del
gobierno, para luego disefiar caminos tendientes a
lograr el incremento deseado. De este modo, se abre
un campo de nuevas oportunidades laborales para las
mujeres en areas en las que estaban relegadas.

Ejemplo 2: “Ley de Cupos en Argentina” y su
Decreto Reglamentario 379/93, establece la
obligatoriedad de incorporar un minimo de 30% de
mujeres en la lista de candidatos/as de los partidos
politicos, para cargos electivos. La realizacion de tres
elecciones nacionales (1993, 1995 y 1997) y la eleccién
de constituyentes nacionales permiti6 su efectiva
aplicacién. Entre 1983 y 1997 en la Camara de
Diputados de la Naciéon los cargos ocupados por
\mujeres ascendieron del 4.3% al 28 %. /
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Para alcanzar las metas de los PIO es importante:

- La voluntad politica a nivel del gobierno local
(ejecutivo y legislativo) de asumir un proyecto global y
sostenerlo en el tiempo con credibilidad y

transparencia .

- El compromiso e involucramiento  de la totalidad
de las areas técnicas para articular sus programas y
proyectos con el Plan de Igualdad de Oportunidades.

- El nivel de concienciacion de las partes
involucradas, gobierno y ciudadania , Unico medio de
remover obstaculos profundos de la estructura social
gue mantienen las inequidades.

- La disponibilidad de infraestructura propia, personal
capacitado y presupuestos acordes de efectiva
concrecion.

Buenas practicas con enfoque de género

Son aquellos programas y proyectos, que presentan
algun aspecto innovador, orientados a cualquier campo
de accion: en este caso nos interesan particularmente
aquellas acciones que se proponen cambios que tienen
como objetivos la equidad de género vy
transformaciones culturales en las relaciones entre
varones y mujeres. Por ejemplo: campafias de difusion
contra la violencia hacia las mujeres; mejoras en las
condiciones de vida a partir de programas de
emprendimientos productivos dirigidos a mujeres,
promocion de liderazgos para la participacion politica
de las mujeres especialmente de sectores populares.
Procesos participativos de planificacion territorial que
utilizan el enfoque de género en forma explicita en
todas las etapas del proceso y definen dentro de los
objetivos el logro de medidas de igualdad entre
hombres y mujeres.
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En América Latina la convergencia de intereses y
acciones entre actores sociales y gobiernos locales
esta dando frutos, lo cual esta actualmente innovando
la gestion de las ciudades. Algunos de los ejemplos
mas interesantes que explicaremos en la siguiente
pagina, fueron presentados en 2 concursos en 1998
y 2000, organizados por el antiguo Programa de
Naciones Unidas para la Gestion Urbana de América
Latina y el Caribe (PGU-ALC/UN-HABITAT), el Fondo
de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la
Federacion de Mujeres Municipalistas de América
Latina y el Caribe FEMUM-ALC y el Programa Mundial
“Mujer y Héabitat” de UN-HABITAT (Fuente: UN-
HABITAT ROLAC/FEMUM-ALC / PGU-ALC, 2004)

En total se inscribieron 100 candidaturas provenientes
de ciudades de 14 paises de la region.

Los objetivos de los Concursos fueron: hacer visible
y difundir las iniciativas locales que buscan la equidad
entre mujeres y hombres; galardonar y legitimar la
relacién de trabajo de mdltiples actores sociales e
institucionales involucrados en la experiencia; conocer
los mecanismos utilizados exitosamente en sus
respectivos contextos; e intercambiar conocimiento
especialmente, de manera directa, entre protagonistas
de las experiencias.

El jurado evalué 5 aspectos fundamentales:
concrecién, participacion, significado, impacto y
sostenibilidad de propuestas, metodologias y recursos
en el tiempo.

~

/ Pautas para Buenas Practicas transversales:

1. Enfoque de género en todo el proceso de disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas.

2. Incluir acciones de sensibilizaciéon hacia la igualdad
de oportunidades que propicien el cambio de
actitudes: charlas, campafas, talleres, concursos

3. Compromiso y capacitacion de los equipos
técnicos respecto al enfoque de género

4. Relevar informacién (encuestas y censos)
desagregada por sexo que evite generalizaciones
basadas en el conocimiento parcial de la realidad

5. Incorporar la vision de las mujeres y varones,
en los ambitos de decisién y establecer objetivos
especificos para cada sexo en funcién sus
requerimientos diferenciados

6. Incluir acciones positivas en las areas que lo
requieran

7. Sostener las acciones en el tiempo que demande
la remocion de desigualdades de caracter
estructural promoviendo la inclusion de distintos
sectores y actores sociales

8. Promover la participacion de las mujeres
removiendo los obstaculos que impiden en la
practica su inclusién en la planificacion y toma de
decisiones (conciliacién entre responsabilidades
familiares y participacion social)

9. Fomentar la presencia de hombres en el impulso

de la igualdad de oportunidades como tarea de

ambos sexos

Uso no sexista del lenguaje y las imagenes

Contar con personas capacitadas o asesorias

especializadas en igualdad de oportunidades

Incluir la igualdad de oportunidades como una

forma de trabajo y no sélo como un objetivo

manteniendo una vision integral y coordinada de

las actuaciones

Crear areas de la mujer con jerarquia institucional,

recursos humanos y presupuesto propio que

garanticen el control de la transversalizacion del

enfoque de género en todos los ambitos del

quehacer municipal, la evaluacién de las politicas

10.
11.

12.

13.

K y la continuidad de las acciones.

)




Casos seleccionados de buenas practicas en gestion urbana
(Fuente: UN-HABITAT/ROLAC, FEMUM-ALC, PGU-ALC, 2004)

/ CASOL1.: Villa Maria del Triunfo, Lima, Peru \

Distrito populoso con conciencia de género, 1998

Composicion: un alcalde y varias regidoras mujeres
(7/13) en el Concejo Municipal sensibles al género.
Enfoque: desarrollo de las capacidades de los diferentes
actores sociales dentro de un modelo concertado de
gestion que favorezca la gobernabilidad del distrito y
permita la participacion de todos los sectores sociales;
incluyendo el reconocimiento de las mujeres como
ciudadanas, capaces de aportar en diferentes ambitos
de la vida sociopolitica.

Acciones:

- creacion de la Comision de la Mujer encargada de
promover politicas de género.

- firma de contratos con organizaciones asesoras
para disefiar un plan de trabajo a implementarse a nivel
institucional con autoridades politicas y funcionarios.

- diagnéstico participativo:  con 300 representantes de
organizaciones de mujeres, que identificaron las
principales problematicas: 51% de mujeres, 60% de
joévenes y 30% del total poblacional en situacion de
extrema pobreza; 20% de la PEA femenina ocupada en
el comercio informal; violencia familiar, el embarazo
adolescente y la pobreza

- Plan Estratégico y el Plan Operativo  que incluye: El
Programa Municipal de la Mujer y la Familia, con
infraestructura, recursos humanos y financieros para
potenciar la participacion de las mujeres y mejorar sus
condiciones de vida; El Programa Municipal de
Agricultura Urbana y bio-huertas, articula y fortalece a
600 mujeres de 70 organizaciones, promueve
solidaridad social y la seguridad alimentaria; EI Comité
de Damas de Villa Maria, para capacitacion laboral de
las mujeres que les permita mejorar la generacion de
recursos economicos; El Programa de Apoyo a
Iniciativas Econdmicas Lideradas por Mujeres que
brinda créditos y asesoria técnica. En violencia familiar
se fortalecio y amplié la «Red de promotores y
promotoras y defensores y defensoras», a los 300
asentamientos que conforman el distrito; se designé en
el municipio 40% de mujeres como directoras y 30%

Q)mo jefas municipales de diferentes areas. J

Qen la creacion de alternativas de gobernabilidad. /

Latina
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/ CASO 2: San Salvador, El Salvador. \

La equidad de género en la transicién politica

Antecedentes: afios 70-90 la pobreza y la violencia
politica con impactos diferenciados entre hombres y
mujeres. Permanente movilizacion de éstas.
Presentacion de demandas y propuestas (Plataforma
“MUJERES 94" ) a autoridades locales, gobierno central
y principales partidos politicos. Las autoridades, una vez
electas, no cumplieron su compromiso.

En 1997, el nuevo alcalde recoge las propuestas y crea
la Mesa Consultiva para la Equidad de Género formada
por un representante del Concejo Municipal y
representantes de organizaciones de mujeres (con
experiencias de negociacion con el gobierno central en
el la formulacién de la politica nacional de la mujer)
Acciones:

- Foros Distritales para diagnostico participativo (800
mujeres de distintas colonias, barrios y comunidades)

- 1999, aprobacion de la politica municipal para la
Equidad de Género (sobre 7 areas: participacion
ciudadana, formacion y cultura, trabajo, promocién de
la salud, seguridad ciudadana, infraestructura municipal
y servicios publicos municipales)

- Desconcentracion municipal en 5 distritos y
reestructuracion institucional creando:

- Unidad de Control de la Gestion Municipal: veeduria
ciudadana para garantizar la transversalidad de la
politica, seguimiento y evaluacion interna

- Gerencia de Coordinacién de Distritos seguimiento
operativo y los informes de ejecucion;

- Gerencia de Desarrollo Humano, a través de la Unidad
especializada en Género, para formular estrategias y
brindar asesoria al resto de las unidades municipales;

- Comisién Consultiva para la Equidad de Género,
instancia politica para el seguimiento y evaluacion de
la politica, garantizando la participacion ciudadana y la
concertacion entre Municipio y organizaciones de
mujeres, con potencialidad de contraloria social.

En el 2002, gran avance en las condiciones de vida de
las mujeres, legitimidad en el dialogo intergenérico,
mejoras en la gestion publica y cultura organizacional

/ CASO 3: Quito - Ecuador \

Antecedentes: en el 2000 el gobierno local a través del

Q)n perspectiva de equidad de género. j

“La institucionalizacion del enfoque de género en
la gestion local. Un camino en construccion”

Plan Estratégico Quito Siglo XXI , adopta los enfoques
de género, generacional y étnico-cultural para eliminar
las desigualdades; y designa a mujeres en cargos de
direcciones municipales en un porcentaje superior al
30%. Paralelamente, 120 organizaciones de mujeres
organizan el ler. Encuentro entre Mujeres y
Municipio , donde definen prioridades de intervencion:
- Institucionalizacion del enfoque de equidad de género
en la gestion local; conformacion del Cabildo
Metropolitano de Mujeres en el 2001, con participacion
de 500 mujeres que elige su Comité de Gestién, para
negociar con el municipio, creacion de un fondo y
organismos para la equidad; capacitacion en género al
personal municipal; etc.

Se elabora un Plan Operativo: Por una Ciudad
Equitativa e incluyente con 6 ejes: fortalecimiento
institucional, participacion, desarrollo econémico,
mejoramiento barrial, seguridad ciudadana, salud.
Creacion del Consejo de Equidad relacionado con la
Alcaldia y con participacion de representantes de grupos
sociales en desventaja

Financiacion: se compromete el 15% de los
presupuestos de todos los departamentos y empresas
municipales para utilizarse en politicas de equidad.
hasta mediados del 2002, el Distrito se ha provisto de:
- 5 Cabildos Zonales de Mujeres y Consejo de Equidad
- una Ordenanza para el combate a la violencia
intrafamiliar y de género (VIF-G), con 7 planes zonales
- 100 funcionarios municipales capacitados en el VIF-G,
- indicadores de género para el sistema de informacién
municipal

- una politica de salud municipal con enfoque de género,
- un estudio sobre el presupuesto municipal desde un
enfoque de género

- la instalacion de la Unidad de Equidad dentro del
Comité de Desarrollo Social, y secretaria técnica,

- el disefio preliminar del Plan Social Quito Siglo XXI,
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Casos seleccionados de buenas practicas en gestion urbana
(Fuente: UN-HABITAT/ROLAC, FEMUM-ALC, PGU-ALC, 2004)

~

/ CASO 4: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
El marco legal para garantizar la equidad de género

Punto de partida: En 1996, es el primer gobierno local
de la region en dotarse de una Constitucion o Carta
Magna para garantizar el derecho ciudadano, en todas
sus formas. Constituye una innovacion en el campo de
la normativa y de la gestion municipal; se formul6é de
manera participativa e incluyé perspectivas plurales y
enfoques de equidad social como es el enfoque de
género, gracias a la fuerza de las organizaciones de
mujeres movilizadas y de la participacion de éstas en
los partidos politicos locales.

Situacion de las mujeres en Buenos Aires : mayoria
de mujeres (54.3%); 73% de personas de reciente
incorporacion a la fuerza de trabajo son mujeres;
diferencia salarial con los hombres del 30 o 40% menos
(areas mas rezagadas de la economia); flexibilizacion
laboral; abandono estatal de los servicios de salud y
educacién, y servicios publicos de baja calidad.
Constitucion municipal : (capitulo 9) faculta a «definir
politicas publicas con perspectiva de género»,
incorporando las siguientes dimensiones: toma de
decisiones (acciones positivas, planes de igualdad en
los cargos de decision publica); ciudadania
(participacion de la mujer en ONG, partidos politicos,
entidades de la comunidad y de bien publico); derecho
al desarrollo econémico  (participacion equitativa en la
renta y acceso al crédito productivo); derecho al trabajo
(insercion laboral, igualdad de oportunidades,
capacitacion, seguridad social); derecho a una
infraestructura adecuada (planificacion urbana,
servicios de infraestructura urbana adecuados, acceso
al transporte y a los servicios basicos); derecho a la
vivienda (las mujeres jefas de hogar, las mujeres
carentes y las familias donde la mujer cumple doble,
triple o multiple jornada laboral); derecho a la calidad
de vida (salud, educacién, saneamiento ambiental,
derechos del consumidor, etc.); derecho a la
maternidad y paternidad responsables  (derechos
reproductivos, atencion pre y postnatal, lactancia, etc.);
derecho a la comunicacion y a la cultura  (desarrollo

Qe aptitudes, educacion no formal, defensa dv
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/patrimonio y de la historia comunitaria, acceso a ICD
medios de comunicacion, difusiéon de la imagen no
estereotipada); derecho a una vida libre de violencia
(prevencion y asistencia de la violencia doméstica y
sexual, violencia familiar, discriminacion, etc.); derecho
a una ciudad segura (seguridad vial, espacios publicos,
prevencién y control del delito, atencién a la violencia
familiar y social, servicios publicos adecuados,
administracion de justicia, etc.).

Reorganizacién administrativa : Para superar el
esquema clasico de las politicas publicas dirigidas a
mujeres, se transformo la funcién de la Direccion
General de la Mujer dependiente de la Secretaria de
Promocién Social con la funcién de disefiar politicas
publicas dirigidas a la asistencia, promocion y desarrollo
de las capacidades autogestionarias de las mujeres y
a fomentar su plena insercién y participacion comunitaria
a través de diversos planes, programas y proyectos.
Disefio del Plan:

“El Derecho de las Mujeres a Vivir en la Ciudad”
Objetivos:

- Dar cohesion y coherencia a los programas y acciones
implementados por las gestiones anteriores

- Incorporar nuevas dimensiones tematicas a las
politicas dirigidas a las mujeres de la ciudad

- Ampliar y mejorar las acciones y servicios destinados
a las mujeres, incorporando la perspectiva de

género en cada uno de ellos, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Conferencia de Beijing

- Avanzar en la aplicacion de un Plan de Igualdad de
Oportunidades en todas las areas del gobierno

Areas de accion:

- Prevencion y Asistencia en Violencia Familiar

- Promocion de la Salud

- Derechos de la Mujer

- Mujer, Desarrollo y Calidad de Vida

- Capacitacion

- Investigacion

- Fortalecimiento Institucional y Legislacion
Presupuesto : La Direccion General de la Mujer, es el
organismo municipal que cuenta con el mayor
presupuesto para politicas publicas dirigidas a la mujer

er Argentina (US$53.940.943 para 1999). J

~

/ CASO 5: Quetzaltenango, Guatemala
“La triple discriminacion, socio-econdémica, étnica
y de género, como detonante de una agenda de

desarrollo local equitativa y multicultural”

Proceso: Quetzaltenango es una ciudad referente de
la cultura indigena mesoamericana. En 1995 gana la
alcaldia el primer alcalde indigena de su historia, quien
con el Comité Civico XelaJu (mayoria indigenas)
incluyen enfoques interculturales, participativos y de
inclusion social con un tratamiento preferencial a la
participacion de las mujeres, especialmente las
indigenas urbanas y rurales, y la integracion de sus
demandas y propuestas, dentro de la agenda municipal.
1996, se crea el Comité Femenino Municipal (CFM)
con tareas de concientizacion a las mujeres en torno al
desarrollo local; cedulacion para ejercer el voto por parte
de mujeres indigenas excluidas de ese derecho;
capacitacion laboral a fin de mejorar las posibilidades
de generacioén de ingresos de las mujeres...

1999, la Asociacion de Mujeres Tejedoras del
Desarrollo AMUTED , trabajo en la articulacion de las
organizaciones y demandas de las mujeres, para incidir
unificadamente con su perspectiva en la reformulacion
de la agenda municipal de desarrollo local.

2001, Coordinadora de Mujeres de Quetzaltenango
de conformaciéon multicultural para la construccion
colectiva y consensuada de su Agenda Politica que
incluye propuestas para el desarrollo social, econémico,
politico, cultural del municipio donde mujeres y hombres
disponen de iguales derechos y oportunidades.
Creacion de la Secretaria Municipal de la Mujer  para
poner en practica la Agenda de las Mujeres, ha logrado
una interlocucién permanente con el gobierno local y
con organizaciones de la sociedad civil.

2001, La Agenda Politica de las Mujeres

Todo el proceso ha sido un ejercicio politico de gran
impacto y consecuencia en la gestion del desarrollo
local. Redundé en el fortalecimiento y reconocimiento
de la condicion de ciudadanas de las mujeres,
especialmente de las indigenas, como coautoras de los
cambios en sus condiciones de vida, las relaciones de

kgénero, el desarrollo y la gobernabilidad. /




Argumento 1:

Argumento 2:

Argumento 3:
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Siete argumentos a favor de
las politicas de igualdad

Argumento 1:

a - Marco internacional: En 1945, se aprueba la Carta
de Naciones Unidas, primer documento internacional
gue establece el principio de igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, la Declaracion Fundamental
de los Derechos Humanos de 1948. En 1967,
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (ratificada por 135 paises). En 1975,
Conferencia Mundial sobre la Mujer el Primer Plan de
Accion Mundial y se proclama el Primer Decenio para
la Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz.. En 1979,
CEDAW- Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (ratificada
por 179 paises de los cuédles 17 son de América
Latina). En 1985, en Nairobi la 11l Conferencia Mundial
de ONU sobre la Mujer y se aprueban las Estrategias
de aplicacion orientadas hacia el futuro para el adelanto
de la mujer. En 1992, Conferencia Mundial de ONU
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) y en
1993, Conferencia Mundial de Derechos Humanos en
Viena. En 1994, La Convencidn Interamericana de
Belém do Paré (para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, ratificado por 19 paises de
América Latina con leyes nacionales especificas en
marcha o en discusion). En 1995, la IV Conferencia
Mundial de la Mujer Beijing, China. En 1996, la Il
Cumbre de Ciudades, Estambul.

b - La Unién Europea 1975y 78 (Directivas 75/117/
CEE y 79/7/CEE del Consejo), sobre empleo y
Seguridad Social.

¢ - La OIT, Organizacion Internacional del Trabajo en
1981(Convenio 156 sobre la igualdad de

oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares)

d - Mercosur: la Reunion Especializada de Mujeres del
Mercosur (REM) recomendd: Incorporar la
perspectiva de género en el &mbito del Mercosur
tanto en la planificacién, implementacién y evaluacion
de sus politicas, para el andlisis de su impacto sobre
las mujeres y garantizar la equidad entre los géneros.
(MERCOSUR REM Res. 112000)

Argumento 2:

Un ejemplo critico es la incorporacion masiva de las
mujeres al trabajo remunerado sin dejar de lado la
carga de las tareas domésticas que garantizan el
bienestar de la familia; siempre subestimadas en su
importancia econémica, de tiempo y de desgaste de
energia. Se las ha concebido generalmente como de
responsabilidad casi exclusiva de las mujeres. En la
actualidad, para resolver la incompatibilidad entre el
trabajo remunerado y el no remunerado pero
socialmente necesario (la vida doméstica), se requiere
disefiar politicas especificas para generar una nueva
conciencia social que considere el reparto equitativo de
las tareas en el hogar y resolver problemas practicos
a nivel de tiempos destinados a movilidad urbana y
servicios especificos (como cuidado de nifios, personas
mayores, horarios y permisos laborales flexibles para
ambos sexos, etc).

Argumento 3:

El bienestar de la familia: hijos menores de edad,
ancianos o enfermos a cargo, es una responsabilidad
publica y privada. Si no se emprenden acciones para
resolver este problema, las mujeres seguiran sufriendo
la maltiple carga de trabajo y se resentira la vida familiar
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y social. Las disfunciones producidas por la pérdida del
rol exclusivo de las mujeres se traducen en un
incremento de los peligros y de las dificultades para las
personas dependientes. En condiciones de pobreza la
situacion es aiin mas critica. Una comunidad donde la
mitad de su poblacién no desarrolla todo su potencial
como personas, se esta perdiendo aportes valiosos,
desperdicia una multitud de capacidades y, en
definitiva, se empobrece mas.

Argumento 4:

Se ha expropiado, histéricamente, la capacidad de las
mujeres para intervenir y tomar decisiones en los
ambitos politicos. La accién positiva municipal para
revertir esta situacion, garantizando una presencia
equitativa de ambos sexos en las areas del gobierno
local asi como en el destino de las inversiones, instala
una cultura institucional basada en valores
democréticos respetados por el conjunto de la
comunidad que se “identifica” con su gobierno. El apoyo
a medidas acertadas y éticas de inclusiéon social
redunda en prestigio para sus promotores, y se traduce
en votos y legitimacién democraticas.

Los Planes de Igualdad a nivel nacional son un marco
programéatico general que no logra impactar efectiva y
directamente en la calidad de vida de las personas. Por
ello, el &mbito municipal es el privilegiado para el logro
efectivo de esos objetivos. El municipio tiene la
oportunidad de resolver los problemas cotidianos de la
ciudadania, lo que significa un capital politico
irrenunciable.

Argumento 5:
Cambiar el modelo tradicional facilita la gestion

municipal y aumenta su probabilidad de mayores logros
por:

a. Canalizar organizadamente las demandas
sociales mejorando las condiciones de gobernabilidad
local.

b. Priorizar, co-responsablemente, objetivos y
acciones estratégicas , aunque queden algunas
demandas sin poder atender inmediatamente por
escasez de recursos, pero con mayores posibilidades
de consenso.

c. El liderazgo dinamico de los procesos de
desarrollo asumidos por el municipio, puede reunir y
concentrar las capacidades de cooperacion de los
actores sociales (nuevos socios), que suman esfuerzo
y recursos propios cuando consensuan las acciones y
“se sienten parte de ellas”.

d. Se establecen mecanismos de control y
transparencia de las acciones e inversiones , donde
los participantes “toman conciencia” de las dificultades
y obstaculos que minan el éxito de algunos
emprendimientos municipales. La proximidad con la
accion directa genera niveles de informacién
compartida. Si la comunidad forma parte no sélo del
problema, sino de las soluciones es factible lograr
mayor cooperacién para encontrar los caminos mas
acertados.

e. La descentralizacion administrativa y funcional
libera estrategias sociales potenciando los movimientos
asociativos, acortando distancias y agilizando las
cadenas burocraticas de prestacion de servicios a la
poblacioén (lo que beneficia directamente a las mujeres
que sufren la doble o mdltiple jornada de trabajo:
domeéstico, productivo comunitario y politico).

f. La planificacién que proteja los recursos
naturales estratégicos para la supervivencia, no sélo



Argumento 6:

Argumento 7:
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ahorra costos de todo tipo sino que también garantiza
la sustentabilidad ambiental de las ciudades y la
autonomia sin las cuales las generaciones futuras
pagaran altos costos.

Argumento 6:

En algunas localidades, las experiencias previas son
importantes y se puede hablar de un “saber local”,
importante para el éxito de los emprendimientos.
Ademas, si la convocatoria apunta a necesidades
sentidas por la poblacién suma apoyos de los actores
sociales sensibles al tema. Por otra parte, existen

/ EJEMPLO: el caso del Municipio de Guayaquil \
en Ecuador

Este municipio recibié apoyo de PNUD (asistencia
técnica y operativa) para fortalecer sus capacidades y
promover "el desarrollo urbano y humano sostenible”.
A partir de 1995 y 1996, recibié apoyo de OXFAM y
también del Observatorio de Indicadores Urbanos del
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT), en la
obtencién de recursos y en la formulacion de indicadores
para preparar y ejecutar programas sociales en las
areas de empleo, vivienda, salud, saneamiento
ambiental y otros. Incluyen un acapite con las brechas
entre hombres y mujeres en educacion, salud y empleo,
y un analisis de informacién sobre violencia intrafamiliar
y sexual en contra de las mujeres. A fines del 2003, para
formular un Plan de Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar (VIF) y de Género como parte de un
proyecto que incluia la construccion de un Plan
Nacional y un Plan Provincial de Prevencion de la VIF.
Mas de 100 organizaciones respondieron:
universidades, juzgados, comisarias, organizaciones,
ONGs, etc., y siguen participando alrededor de 60, lo
que demuestra que el tema posee gran convocatoria.

\Fuente: (UNDP, UNIFEM, UN-HABITAT, 2004) /

oportunidades en organismos internacionales que
cuentan con presupuestos especificos (financiacion y
apoyo técnico) que se canalizan directamente a los
gobiernos locales que incorporen el enfoque de género
en sus politicas o por via indirecta a través de
programas sociales en marcha dentro del Presupuesto
General de la Nacion; por ejemplo: Naciones Unidas,
BID, Banco Mundial, ONG internacionales, CEPAL,
OEA, UE, etc.

Argumento 7:

Los impactos de las crisis no afectan igual a varones
y mujeres. Tendencias macroecondémicas que se
traducen a nivel local en la privatizacion de servicios
publicos (energia, agua, teléfonos...) tienen
consecuencia directa en la economia doméstica y en
la calidad de vida de las familias que, cada vez sufren
costos de acceso mas inalcanzables en funcién de sus
ingresos. Ademas, por ejemplo, el tema del agua es
mas critico para mujeres y nifios/as de barrios pobres
que deben acarrear dia a dia su cuota de consumo.
Otro tema es la extraccion insostenible de recursos
naturales (ej. desaparicion acelerada de masas
forestales), este tema se relaciona directamente al
aumento de inundaciones y problemas ambientales que
afectan mas a las poblaciones méas pobres, entre las
gue se encuentran las mujeres. O bien, la
reestructuracién de las economias regionales que
provocan la expulsion masiva de trabajadores, el
incremento de la desocupacion, la emigracion de la
poblacion hacia ciudades o paises en busca de
mejores oportunidades, todo ello impacta en la
estabilidad de los hogares que pierden a sus mujeres
y hombres que cumplian funciones de sostén familiar;
y también en las ciudades y pueblos que crecen o
decrecen incontrolablemente superando las previsiones
e impactando entre otras cosas, la oferta y calidad del
héabitat: vivienda, infraestructuray servicios.
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Argumento 1:

Argumento 2:

Argumento 3:

Argumento 4:

Refutacion de los argumentos en contra:
Argumento 1:

Las estadisticas mundiales sobre la situacién de la
mujer refutan con datos precisos este argumento.
Asi lo entienden la mayoria de los gobiernos y la
totalidad de los organismos internacionales que
impulsan el desarrollo humano.

Argumento 2:

Son legales porque forman parte de las atribuciones
del Estado y no tienen por objetivo el perjuicio de
los hombres ni su discriminacion, por el contrario los
incluyen y benefician al conjunto de la sociedad, no
solo a una parte de ella. Del mismo modo que
mejorar la vida de los sectores méas pobres no
significa perjudicar a los sectores sociales que estan
en mejor situacién. Una politica redistributiva y de
equidad apunta a remover privilegios no
cuestionados hasta el momento.

Argumento 3:

El Estado, en muchos casos se comporta como
discriminador en su accionar publico, pues las
decisiones que toma inciden directamente en la
calidad de la vida cotidiana, publica y privada, de las
personas. Por otro lado, la persistencia de perjuicios
en sectores de la poblacion es de interés publico
independientemente del ambito donde se expresen.

Las politicas de igualdad estdn en marcha en
muchos paises y de sus evaluaciones se
desprenden resultados positivos que alientan a
continuar en esa direccion.

América | enfoque de [polit. deigualdad | argumentos JElgs[LiEes| desarrollo
Latina género buenas practicas |a favor en contra sostenible

Argumento 4:

Cambiar la o6ptica con la que se realizan los
diagndsticos que sustentan las decisiones urbanisticas
y de planificacién no sé6lo no tiene costo sino que
aumenta la eficiencia en el logro de los objetivos y la
eficacia en el uso de los recursos, pues se invierte en
aspectos estratégicos que traen sinergias. Las
inequidades de género, asi como la desigualdad en la
distribucién de la riqueza tiene consecuencias en la vida
de las personas que se traducen luego en demandas
al propio Estado. Las politicas de equidad y
redistributivas no son solamente una cuestion de
justicia sino de gobernabilidad y eficiencia.
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Planificacion urbana para el desarrollo
humano sostenible

En las ultimas décadas en la region, se estan
observando algunas experiencias innovadoras en las
politicas publicas, tanto de alcance nacional como en
la escala local que transforman la tradicional inercia
institucional. Practicamente en todos los paises se han
comenzado experiencias, por ejemplo: de planificacién
estratégica urbana para el desarrollo humano
sostenible. Podemos citar casos de diferentes escalas
urbanas como por ejemplo en: Brasil (Curitiba, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, San Pablo); Argentina (Rosario,
Buenos Aires, Cérdoba, Quilmes, Mar del Plata),
Uruguay (Montevideo), Ecuador (Quito, Cuenca,
Guayaquil), Chile (Santiago), Nicaragua, Colombia
(Bogota), etc.

AUn en los municipios en los que existen mayores
dificultades para el logro de los objetivos, las
evaluaciones demuestran que hay una experiencia
acumulada tanto a nivel de los funcionarios/as como
de la ciudadania que amplian las posibilidades de
logros frente a futuras acciones.

En otros casos, los éxitos parciales alcanzados a lo
largo del tiempo o lo que se denomina "Buenas
Practicas", son alentadores. Las experiencias en
marcha muestran que es posible un avance de las
ciudades y de los municipios "como un todo", o sea en
forma integral. La planificacion estratégica y
participativa de las ciudades puede conseguir
reducciones en los temas mas criticos: pobreza y
marginalidad, generacion de empleo, movilidad y
transporte, seguridad urbana, desarrollo econémico
local, calidad de vida, medio ambiente, inequidades de
género, etc.

argumentos e[l el |fo)
en contra sostenible

4 )

“Con objeto de conservar el medio ambiente
mundial y mejorar la calidad de vida en nuestros
asentamientos humanos, nos comprometemos a
adoptar modalidades sostenibles de produccion,
consumo, transporte y desarrollo de los
asentamientos; a prevenir la contaminacion; a
respetar la capacidad de carga de los ecosistemas
y a velar porque se preserven las oportunidades de
las generaciones futuras. A ese respecto,
cooperaremos en un espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y
la integridad del ecosistema de la Tierra. Como se
ha contribuido en mayor o menor grado a la
degradacion del medio ambiente mundial,
reafirmamos el principio de que los paises tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Reconocemos también que debemos adoptar estas
medidas de forma compatible con el enfoque
basado en el principio de precaucion, que se
aplicara de manera generalizada segun las
capacidades de los paises. Promoveremos
asimismo la creacion de entornos salubres, en
especial mediante un abastecimiento adecuado de
agua potable y la ordenacion eficaz de los
desechos”

DESARROLLO SOSTENIBLE

Agenda Habitat, Parrafo 10.

Qtp://www. unchs.org/unchs/spanish/hagendas/index.htm




Principios de sostenibilidad

Algunos pensadores estan desarrollando un marco
tedrico que permite entender cuédles serian algunos
aspectos basicos a tener en cuenta en el planeamiento
urbano para promover criterios de sostenibilidad
urbana, entre ellos podemos citar a Fernando Gaja
(2002) que propone como principios de sostenibilidad
los siguientes:

a. Finitud, no sustitucion de capitales, economia y
austeridad: en el uso de recursos urbanos y
ambientales. No despilfarrar el capital de la sociedad
y reimplantar/reciclar/recuperar (areas verdes,
biodiversidad, patrimonio, etc.)

b. Equidad e integralidad: ética y compromiso con el
Bienestar Social en todos los aspectos que aportan a
la calidad de vida cotidiana; combatiendo la
marginalidad y promoviendo la integracion de los
ciudadanos y ciudadanas en una ciudad equitativa y
solidaria; y coordinando todas las areas de accion.

c. Precaucion y memoria: evitar la amenaza de un
mayor deterioro si no se actla para resolver problemas
o si las consecuencias de acciones actuales pueden
ser negativas en el futuro pensando en el ciclo de vida
de los recursos.

d. Participacidon: tender hacia una democracia
participativa con transparencia y control de las acciones
por parte de la ciudadania.

e. Autonomia, compacidad y proximidad: priorizar

la cercania, la accesibilidad, el ahorro de tiempo y
energia, la complejidad y diversidad urbana.
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Pensamiento estratégico y participacion

Una premisa fundamental de la nueva visién de la
planificacion es identificar temas claves en los cuales,
si se interviene eficientemente, se logran efectos
sinérgicos sobre los demas temas asociados, por
ejemplo: planes de educacion materno-infantil y de
saneamiento bésico elevan los indicadores de salud
publica y calidad de vida, y reducen los costos de
atencion sanitaria. Esto optimiza el uso de los recursos
y concentra los esfuerzos en los nudos centrales de
los problemas.

La segunda premisa importante es que las decisiones
se tomen con el mayor consenso posible. La gente
se compromete con aquellas propuestas que los
incluyen, que atienden sus demandas, que les brindan
la esperanza de una mejora real en sus condiciones
de vida. Practicamente en todos los casos, la apertura
de los municipios para discutir con la comunidad los
problemas estratégicos y sus posibles soluciones, han
otorgado mayor legitimidad a las propuestas y en
consecuencia mayor apoyo de la ciudadania. Pero es
necesario generar las condiciones para la participacion,
sobre todo de aquellos que por lo general no tienen voz
en los asuntos publicos: Institucionalizar procedimientos
(plebiscitos, consultas, asambleas vecinales, etc);
garantizar informacion, sin conocimiento la participacion
no sera efectiva; remover los obstaculos que impiden
en la préactica la participacién. En el caso de las
mujeres ésta es una premisa relevante a considerar:
ej. cuidado de nifios, costos y tiempos de traslado,
horarios de las convocatorias, etc

A partir de estos nuevos modos de interrelacion entre
municipios innovadores y ciudadanos comprometidos
se estan construyendo nuevos modos de hacer politica.

argumentos [ReleEETe) o)
en contra sostenible

Un nuevo modelo incluyente, democratico, transparente
y participativo que, mirado desde los organismos de
financiacion multilaterales, es el camino para el futuro
gue se prioriza a la hora de apoyar financieramente
los nuevos proyectos de desarrollo

Los recursos

Todo esto redunda, finalmente, en un incremento de
los recursos humanos y materiales disponibles
para enfrentar los problemas , puesto que los
diferentes actores sociales (locales e internacionales)
comprometen su participacion efectiva. La poblacion
abandona su rol exclusivo de “demandante”. El
municipio deja de estar “solo”  frente a la inmensidad
de los problemas. Se pueden articular y coordinar con
eficiencia y eficacia acciones entre diferentes
organismos Yy actores/as sociales. Todas las partes
asumen responsabilidades compartidas de la gestién
de los proyectos que se han consensuado y las
posibilidades de éxito se incrementan

| S
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Capitulo 2:
Guia operativa para formular un plan municipal
de desarrollo sostenible con enfoque de género

Ideas preliminares . .......... .. . .
Etapa inicial: Preparatoria ............ ... ... ... . .
-~ Diagnéstico participatvo
-~ Diseno del plan para el mediano plazo
-~ Ejecuciony seguimiento



1.

LS etapa inicial: | segunda etapa: | tercera etapa: cuarta etapa:
sICnElEE] preparatoria | diagnéstico disefio del plan | ejecucién

Ideas preliminares para la formulacion de un
plan municipal de Desarrollo Sostenible con
Enfoque de Género

Los inicios:

Alcances e impactos: El primer paso a la hora de elaborar politicas de
igualdad, desarrollo sostenible y combate a la pobreza,
consiste en establecer algunos objetivos generales, que
son las metas deseables. En general, son de caracter
global y poco concreto, siendo dificil referirlos a una
realidad tangible. Para ello se necesita un proceso de
construccion colectiva de conocimientos y experiencias
sobre el enfoque de género que permitan mirar la
realidad con nuevas gafas y actuar sobre ella de forma
innovadora. El proceso desarrollado en los gréficos
Riesgos, problemas y desafios: precedente_s_ es un modelo tedrico posib_le que muestra
la complejidad y los pasos sucesivos, pero su
resolucion dependera de cada caso concreto.
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Estos procesos tienen distintos tiempos de participacion \
al involucrar a publicos diversos y con demandas muy - ] L:
heterogéneas: funcionarias/os, politicas/os, técnicas/os, oy /%
académicas/os, feministas, ONGs, mujeres del |

Perspectiva de género: movimiento, etc. b

contenidos y en marcos temporales. Las autoridades
estan tomando y ejecutando decisiones a ritmo
acelerado, “contra reloj”. Se requiere permanentemente
compatibilizar estas demandas diferenciadas, no
negando el conflicto, que sin duda enriquece las
perspectivas, sino buscando los consensos necesarios
en cada etapa.

Las demandas de estos “publicos” difieren en ¥ . 1

R e




2.

2.1. Seleccidon/creacion del "equipo
motor"

2.2. Prediagnastico:

ideas etapa inicial: | segunda etapa: | tercera etapa:
Sl EEER preparatoria | diagnéstico disefio del plan

ejecucion

cuarta etapa:

2.1. Seleccion/creacién del "equipo motor"

Si bien el equipo motor inicial es el que genera la idea
o las personas mas sensibilizadas con el tema (la
iniciativa puede tener origen en el municipio o en la
comunidad), es necesario que el primer paso sea una
convocatoria amplia a la participacion hacia el interior
del municipio que involucre efectivamente al personal
en la elaboracién del plan de accion; tanto para lograr
un mayor compromiso de quienes lo implementaran en
el futuro. Uno de los problemas que enfrentan muchos
municipios es una organizacion funcional sin
demasiados cruces en horizontal; parte del proceso es
articular una nueva forma de trabajo de las areas
(modificando o no los organigramas) para incorporar
progresivamente los nuevos enfoques a la par que se
revisen los planes en marcha para lograr mayor
racionalidad y transversalidad.

También es recomendable contar con “gestores/as
comunitarios/as” y a lo largo de todo el proceso con
asesoramiento de expertos/as en temas de género,
sostenibilidad y funcionamiento de grupos operativos.
Importan, tanto los contenidos tematicos, como que se
garantice un funcionamiento grupal en horizontal donde
todas las voces puedan ser oidas. Este apoyo técnico
puede provenir de ONGs locales, universidades,
funcionarios/as nacionales o de otros municipios con
mayor experiencia, expertos/as internacionales en
cooperacion al desarrollo, etc.

2.2. Prediagndstico:

Es la reflexiéon y analisis o valoracién del conocimiento
existente en el municipio sobre la situacién de las
mujeres, el modelo de desarrollo y las politicas
municipales vigentes.

Puntos de partida:

a. El conocimiento de la realidad municipal
(problemas y recursos) |, fruto de la experiencia de los/
as funcionarios/as; més los estudios realizados
previamente 0 en marcha, tanto por parte del municipio,
como de otras instituciones que trabajen en el medio.
También se puede solicitar la cooperacién de otras
organizaciones 0 municipios avanzados que deseen
compartir sus experiencias.

b. Los/as “gestores/as comunitarios/as”, son
personas o instituciones con conocimientos
especificos sobre untema (asociaciones de mujeres,
hombres, ecologistas, centros vecinales, universidades,
etc.). Suelen tener detectados problemas locales y
alguna experiencia en resoluciones parciales. Esta
informacién puede recabarse de manera informal,
sobre todo en los municipios pequefios, o establecerse
mecanismos institucionales para participar, como los
llamados "consejos consultivos conformados por
organizaciones de mujeres, o de la tenencia segura

de vivienda, o del derecho a la ciudad" , que se
relinen para debatir y aportar soluciones a las
autoridades locales.

No existe una unica forma de trabajo, previamen-

te algunos municipios utilizaron distintas expe-
riencias , como: reuniones, talleres, mesas de trabajo,
etc. La discusion y analisis de la informacion
recopilada aportara una primera sintesis operativa con
la cual se pueda plantear un primer plan de accion
para la etapa siguiente.
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2.3. Elaboracion de un Plan de Accion
Inicial para la formulacion de un Plan
Participativo Municipal de Desarrollo
Sostenible con Enfoque de Género:

Escala intramunicipal:

Escala extramunicipal:

ideas SELERNIVEIRY segunda etapa: | tercera etapa:
preliminares [Nei=sElElGliERY diagnéstico disefio del plan | ejecucién

cuarta etapa:

El Plan Inicial:

Primero es necesario formular los objetivos generales
0 metas a alcanzar; entre los mas ambiciosos estarian
por ejemplo: revisar la organizacién municipal e
introducir mejoras para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres que trabajen en él. Un ejemplo es
crear un Plan de Igualdad de Oportunidades, a través
del cual se evallen los impactos ecolégicos de distintas
intervenciones en el territorio, se revea el planeamiento
considerando el enfoque de género y la sostenibilidad,
se movilice a la poblacién en un proceso participativo
amplio para realizar un plan de desarrollo sostenible
con equidad de género para el mediano plazo (bianual,
trianual, quinquenal), se promueva la actividad
asociativa de mujeres, se atiendan temas de
desempleo y pobreza local, etc.

En segundo lugar, hay que deducir de cada objetivo
general las medidas concretas que van a componer
el Plan, y que se van a llevar a la practica una vez
aprobado el mismo, por ejemplo: para formular un Plan
mas ambicioso y participativo se requiere identificar e
invitar a posibles participantes, realizar campafias de
difusion y sensibilizacién para “preparar” a la
ciudadania en esta innovacién municipal, destinar
recursos humanos y materiales.

El Plan Inicial consiste en ponerse de acuerdo en las
metas y los caminos para conseguirlas, precisando
todo del modo més realista posible. El Plan Inicial
necesita asignar costos, responsables, tiempos,
acciones y estrategias para llegar a los objetivos.
Cuanto mas patrticipativo sea el proceso y cuente con
el apoyo de las areas del municipio, autoridades,
seguramente tendrd mas probabilidades de alcanzar
los objetivos. Es importante que el Plan sea aprobado
formalmente por las partes, y se firmen convenios
especificos con asignacién de recursos

/ PLAN DE IGUALDAD INTRAMUNICIPAL \
Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Espafia, 2001

1. Marco: El municipio aborda un proceso para integrar
la igualdad de oportunidades en la organizacion

2. Estrategia:

- Involucrar efectivamente a todo el personal fijo,
subcontratado, empresas y otras entidades que
habitualmente colaboran en las diferentes acciones

- Disefio de un Plan Estratégico consensuado con las
autoridades y Direcciones de las distintas areas
estableciendo un compromiso activo que favorezca la
participacion de todos los sectores involucrados

- Se contrata una auditoria externa especializada en
Planes de Igualdad para capacitacion del personal y
seguimiento del proceso de planificacion y ejecucion.
3. Acciones:

- Creacion de un organismo interno impulsor del Plan a
disposicion de departamentos y personas

- Andlisis cualitativo y cuantitativo sobre actitudes y
conocimientos, por medio de entrevistas y cuestionarios
- Formacion en Igualdad de Oportunidades en diferentes
grupos de todo el personal y empresas colaboradoras,
en todos los niveles de responsabilidad

- Creacion de grupos de reflexion y trabajo en los que
participa todo el personal y en los que se va elaborando
el Plan a partir de la discusion del accionar cotidiano
(problemas y necesidades) en todas las areas y
beneficios de la incorporacion del enfoque de género

- Estudio de las medidas de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral del personal y negociacion
colectiva: organizacion del tiempo de trabajo, apoyo a
las tareas de cuidado familiar, salud laboral, etc.

- Revision de las politicas de contratacion, promocion y
retribucion del personal garantizando la Igualdad de
Oportunidades

- Disefio de una politica de difusion externa que haga
publico el compromiso de la entidad con la Igualdad
mediante el uso de logotipos, introduccion del tema en
la documentacion y material informativo, charlas, etc.

- Cambio de lenguaje e imagen, actitudes y acciones

- Cronograma y plan de trabajo con responsabilidades

\acargo de los distintos departamentos. /




3. Diagnaostico
participativo

3.1. Diagnéstico técnico:

ideas etapa inicial: [EER[GEREEIER tercera etapa:
preliminares | preparatoria [Re[El[plefSilee] disefio del plan | ejecucion

cuarta etapa:

Diagndstico participativo:

Sin duda que el mejor conocimiento de una
situacién estd en manos de los/as protagonistas

En la mayoria de los organismos gubernamentales,
ONGs, centros de investigacion de paises con alto nivel
de problemas sociales, existen inumerables estudios
y propuestas realizados por técnicos/as que, a lo largo
de su actuacion en el medio, han elaborado con el fin
de encontrar soluciones a los principales problemas
locales. Ese “saber”, es un valioso aporte que pueden
aprovechar las autoridades politicas. Propuestas,
planes, proyectos, suelen formar parte también del
conocimiento acumulado de las oficinas técnicas

y organizaciones ciudadanas de los municipios que
esperan el apoyo politico y la oportunidad de ser
ejecutadas.

La decision politica de impulsar un plan de las
caracteristicas con las que ésta Guia intenta contribuir,
es la oportunidad de aprovechar ese historial de ideas
y conocimientos, y de brindar la oportunidad de actuar
a las personas que se han preocupado por pensar
alternativas a distintos problemas. Son un recurso y una
oportunidad a tener en cuenta como punto de partida.
Luego, es necesario reunir toda la informacion
actualizada (cuantitativa y cualitativa) sobre cada tema,
asi como los aspectos que influyen sobre ellos:
normativa, necesidades, desigualdades, experiencias
realizadas, a fin de tener una base sélida al momento
de plantear propuestas.

Por otra parte, es importante buscar alianzas y apoyos
de personas que aporten su sensibilidad, informacion
o capacidades dentro y fuera de la institucion, de modo
que se sumen al proceso de diagndstico y aporten la
intersectorialidad e interdisciplina, imprescindibles para
abordar la complejidad de los problemas sociales.

/ Se proponen aqui algunas TECNICAS DE\
TRABAJO que pueden aportar al proceso.

1- FODA o DAFO: es una herramienta que permite
visualizar los elementos estructurantes de una
situacion y desentrafiar cuales son algunos aspectos
estratégicos sobre los que hay que actuar
prioritariamente. FODA es una sigla que significa:

Fortaleza: son aquellos aspectos positivos del
municipio o territorio que aportan al desarrollo, y que
estan disponibles para su aprovechamiento por parte
de la organizacion (experiencias organizativas previas
en el tema, apoyos en recursos humanos o
econdmicos, financiacion)

Debilidad: son problemas de orden interno sobre los
que se puede operar desde la institucion
(econémicos, ambientales, organizativos, politicos, de
informacion, de recursos humanos, sociales)

Oportunidades y amenazas: son las circunstancias
externas que pueden afectar o beneficiar al sector,
sobre las cudles tienen poca o nula capacidad de
decision (ambientales, economia global, politicas
nacionales, tendencias demograficas)

2. ANALISIS DE ESCENARIOS A FUTURO: Es una
lectura integrada de la situacion del municipio,
territorio, u otro objeto de planificacion. Se basa en
el conocimiento multidisciplinario e intersectorial de
quienes realizan el andlisis. Es una forma de integrar
los estudios parciales de cada tema discutido,
intentando entenderlos dentro de procesos globales
interconectados. Se analizan las tendencias actuales
y se describe como se desarrollaran en un plazo
temporal a convenir (1 afio, 3 afos, 5 afos),
trabajando con 3 tipos de escenarios, por ejemplo:

a. Escenario negativo o pesimista:  ¢como estara el
municipio si no se actla para solucionar las
tendencias negativas, y si los problemas se agravan?

b. Escenario positivo u optimista: ¢ qué puede pasar
si se actta en funcién de un Plan o Programas y se
obtiene éxito en las acciones correctoras?

c. Escenario intermedio (tal vez es el mas realista):
¢qué ocurriria si se actia sobre los problemas, y se

\ cumplen algunos objetivos y otros no? /
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3.2. Diagnostico participativo:

- Problemas mas importantes
- Priorizacion de objetivos
- Identificacién de acciones y recursos

- Identificacion de los equipos de
trabajo

ideas etapa inicial: [RER[EERSERER tercera etapa:
preliminares | preparatoria [Re[Ele[gle}siile(e] disefio del plan | ejecucién

cuarta etapa:

Pasos previos a la realizacion del
Plan de Accion

1. El compromiso explicito  de las autoridades locales
y de las entidades principales que aportaran los
recursos para el plan, recogidos en convenios firmados
en la etapa inicial, es una buena estrategia para la
credibilidad de la iniciativa hacia la comunidad.

2. Delegar responsabilidades en un equipo
promotor/conductor creado para conducir el
proceso, y apoyarlo con los recursos que necesiten
para funcionar es una inversion estratégica inicial
Puede estar formado por especialistas en patrticipacion,
en género, en sostenibilidad, ademés de técnicos/as
del municipio y/o otras instituciones comprometidas
desde los inicios. Es una inversion en formacion de
recursos humanos de la institucién y un punto critico
para la sostenibilidad del plan. Lo ideal es que cuando
acabe el diagnostico participativo y la elaboracion del
plan general, el municipio cuente con personal formado
en estos temas y con capacidades de continuar las
experiencias sin depender de expertos/as externos.

3. Reunir en una base de datos amplia la
informacion disponible sobre los temas en
cuestién, actualizarla y completarla en forma
permanente . Existe también el problema de la
traduccion del lenguaje técnico para un publico general,
por lo que es necesario producir material “accesible”
para la informacion y consulta, tanto en la preparacion
de los talleres participativos como durante la
elaboracion del plan. Los/as técnicos/as municipales y
de otros organismos especializados (nacionales,
ONGs, universidades) pueden realizar un apoyo
permanente al equipo promotor y conductor del
proceso, informando sobre los aspectos especificos
que se le demanden. Por ejemplo, en un taller de
discusién sobre seguridad y violencia de género se

debera contar con informacién sobre denuncias de
violaciones o de agresiones en los ambitos publicos y
privados; y de no existir estos datos, aportara al
conocimiento respecto al vacio de informacién
necesario de ser revertido.

Asimismo, es necesario conocer, por ejemplo, sobre
procedimientos o legislacion disponibles localmente o
experiencias externas para afrontar los casos de
violencia hacia las mujeres, nifios y nifias, sobre la
experiencia de “casas de acogida”, sobre las areas
urbanas percibidas como inseguras por la poblacion
y por las mujeres en particular. Hay experiencias en
este sentido en distintos municipios o “mapas de la
ciudad insegura”, donde las personas sefialan los sitios
donde se sienten mas inseguras y luego esto permite
vincularlo con la localizacion de los casos de violencia
denunciados, con las densidades urbanas, los terrenos
baldios, niveles de iluminacion de los espacios
publicos, etc. Este es un producto de trabajo
interdisciplinario e interactoral, y se transforma en una
herramienta muy Util para los planificadores urbanos,
para los responsables de la seguridad, etc.

4. Generar las condiciones que garanticen la

participacion de varones y mujeres y distintas

organizaciones de la comunidad . Por medio de
invitaciones directas a asociaciones e instituciones
identificadas en la etapa inicial y de una campafia de
sensibilizacion y difusion dirigida al publico en general
donde se expliciten los objetivos y programa de la
convocatoria, los ciudadanos/as pueden inscribirse en
los temas que les interesan y programar sus horarios
para asistir a las reuniones previstas. Es conveniente
prever tiempos razonables, lugares accesibles,
objetivos claros vy, en lo posible, gestionar apoyos e
incentivos especificos para facilitar la participacion: por
ejemplo, permisos de los lugares de trabajo (mediante
firma de acuerdos con empresas o instituciones),



ideas
preliminares

etapa inicial:

preparatoria ejecucion

disponibilidad de transportes, costos de movilidad para
la poblacién con menores recursos, cuidado de nifios
y niflas para mujeres con hijos pequefios.

Diagnostico participativo

Es un proceso planificado, donde se organizan grupos
de discusion, talleres o grupos de trabajo sobre
distintas areas de interés, entre otros: politica social
(grupos vulnerables, pobreza), urbanismo (vivienda,
equipamientos), trabajo e ingresos (capacitacion,
bolsas de empleo), etc; temas que se desarrollan con
mayor amplitud en el capitulo 3.

En los talleres, al incorporar el enfoque de género, se
trata de transversalizar las problematicas, es decir que
cuando se habla, por ejemplo, de pobreza o de empleo,
se analice su impacto diferenciado en varones y
mujeres. Es necesario referirse especificamente a las
desigualdades de género, sus causas explicativas, los
estereotipos vigentes en la sociedad, y como éstos son
percibidos por varones y mujeres. En este sentido, la
experiencia desarrollada en éstas dos Ultimas décadas
por organizaciones de mujeres, sugiere la conveniencia
de posibilitar alguna instancia de espacios de trabajo
de grupos de mujeres y hombres por separado, dada
la dificultad de expresar en publico ideas y experiencias
personales que implican el reconocimiento de
situaciones de subordinacién y discriminacion por parte
de las mujeres, y autoritarismo por parte de los
varones.

Es importante tener en cuenta un lenguaje no sexista
(tanto escrito como en el tratamiento de las
imagenes ) que posibilite expresar un mensaje claro a
hombres y mujeres sobre la importancia de su aporte.
Pueden existir modalidades de participacién no
excluyentes (ej. Barrio, manzana, organizaciones

cuarta etapa:

SEL[IRGEREIERER] tercera etapa:
diagnéstico disefio del plan

existentes, etc.) que discutan los temas basicos y elijan
Sus representantes para otras instancias superiores
(conjunto de barrios, de organizaciones, etc.).

Es importante garantizar una representacion equitativa
de ambos sexos en todos los equipos y grupos de
trabajo, asi como en las diferentes actividades.
Asimismo es conveniente que las tareas de los grupos
estén prefijadas, asi como la mecénica de participacion
y toma de decisiones.

También es deseable, que este proceso tenga un
marco temporal definido y estar conducido por
moderadores, para poder concluir, en el tiempo fijado,
con informes parciales por tema y una eleccion de
representantes que trabajen en el diagndstico
integrado donde se cruzaran los resultados de cada
mesa temética.

Entre las técnicas posibles de utilizar estan: el analisis
FODA y un analisis de Escenarios a Futuro que permita
acordar objetivos, acciones y comprometer recursos,
como insumos bésicos para la elaboracion del plan
definitivo. La participacion activa de los colectivos
implicados en los problemas tiene como ventajas:

1. Es una estrategia de integraciéon y motivacion
principalmente para aquellos colectivos que se hallan
habitualmente alejados del acceso y control de
decisiones debido a su sexo, etnia o raza, etc.

2. Permite construir un enfoque de género entre los
participantes : el objetivo es construir un conocimiento
colectivo de la realidad que permita incorporar las
multiples formas de verla; que distinga y contraste el
enfoque masculino del femenino; de tal modo, es un
proceso de aprendizaje para quienes participan.

/ DIAGNOSTICO CON ENFOQUE DE GENERO \

1. Delimitar la informacion general sobre la zona
donde se trabajara, y la especifica sobre el tema a
tratar (vivienda, empleo, salud): asi como la forma en
gue cada factor incide en la vida de varones y mujeres.
2. Asegurar los datos cuantitativos y cualitativos
diferenciados por sexo , teniendo presente la
inexistencia de datos sobre mujeres en algunos campos:
empleo, trabajo en empresas familiares, trabajo
informal, propiedad de la vivienda, etc.

3. Elementos importantes a incluir en el analisis:
division sexual del trabajo; acceso y control de los
recursos en ambos sexos; diferentes necesidades en
funcién del género; modos en que el entorno social,
politico, empresarial, facilitan o dificultan esas
oportunidades de igualdad entre los géneros, etc.

a. Roles de ambos sexos:

- Reproductivo: cuidado de menores, mayores,
enfermos o discapacitados, alimentacion, salud,
abastecimiento del hogar, limpieza, transporte, etc

- Productivo: diferentes tipos de empleo,
autoempleo, trabajo informal , etc.; lugar donde se
desempefia

- Trabajo comunitario no remunerado:  asistencial,
social, cultural, ambiental, participacion en
oganizaciones comunitarias

- Toma de decisiones en los diferentes ambitos:
domeéstico, vecinal, local

b. Necesidades/intereses de varones y mujeres:

- Necesidades practicas: transporte publico eficaz,
accesibilidad a servicios de abastecimiento, salud,
educacion, infraestructuras disponibles/faltantes

- Necesidades estratégicas: a resolver para que
desaparezcan as desigualdades y discrimina-
ciones indirectas que sufren las mujeres en el
acceso y control de los recursos y el disfrute de
los beneficios

c. Acceso y control de los recursos: capital, tierra,
medios de produccion, bienes inmuebles, dinero,
empleo, tecnologias, educacion, informacion, etc

4. Salvar obstaculos de informacion o formacion en

el personal municipal responsable del diagnéstico
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4. Diseio del plan
para el mediano plazo

4.1. Disefio de un plan general:

4.2. Proyectos y programas:

4.3. Indicadores y mecanismos de eva-
luacion:

4.4. Aprobacion del Plan por parte de
autoridades y Asamblea:

Tercera etapa para formular los planes de
accion de desarrollo sostenible con perspec-
tiva de género

En los talleres se han identificado los problemas y
las necesidades mas sentidas y han sido
traducidas en términos de objetivos  deseables a
alcanzar mediante el Plan. En esta etapa, cabe una
revision y pulido de los mismos debido a las
limitaciones de tiempo y posibilidades que tiene la etapa
de participacion masiva (por ejemplo: verificar que
todos los objetivos que se han sefialado estén en
consonancia con los fines de la igualdad de
oportunidades y con la sustentabilidad). Se puede
profundizar en estos aspectos complementando con los
principios filosoficos basicos del enfoque de género y
la sustentabilidad e incluir objetivos dirigidos a la ruptura
de estereotipos sexistas en todos las tematicas
tratadas; o establecer, si no lo estuvieran, objetivos
especificos para ambos sexos en funcién de su
participacién y necesidades; o incluir planes de
formacion en enfoque de género tanto para
participantes y entidades como para personal
municipal. El municipio tiene el poder de decision para
hacer efectivas acciones positivas en las areas que lo
requieran y contribuir asi a la promocion de los
derechos de las mujeres como ciudadanas.

4.1. Disefio del Plan

Esta fase se inicia con la designacion de los equipos
que participaran en el disefio del Plan; son los que
lideraran la elaboracion, pero no necesariamente los
gue ejecutaran las acciones. La planificacion de
género tiene un doble caracter:

Politico: porque permite identificar e incidir sobre las
desigualdades de género.

ideas etapa inicial: | segunda etapa: [RE{eEEREETEN cuarta etapa:
preliminares | preparatoria | diagnéstico IS EINCETI ejecucion

Técnico: ya que ofrece la posibilidad de identificar
elementos de la gestién local en los que se reproducen
las desigualdades de género; formular intervenciones
para eliminar las mismas; y construir paulatinamente
relaciones equitativas entre mujeres y varones. Para
ello, es necesario identificar las desigualdades, los
requerimientos diferenciados entre géneros, y las
estrategias y los mecanismos para avanzar en la
equidad.

Los equipos que disefian el Plan requeriran discutir y
concertar permanentemente los temas criticos con
los representantes politicos y responsables de areas,
instituciones y empresas; por lo que la coordinacién del
equipo debe tener “acceso directo” a las
autoridades , capacidad de negociacion y respaldo
politico para el éxito de su tarea. La transversalidad
implica que distintos departamentos y actores pueden
ser los responsables de poner en marcha las medidas
y aportar recursos.

Los recursos: seguramente se han esbozado
genéricamente en las etapas previas, pero a la hora
de confeccionar el Plan es necesario precisarlos. Este
es un punto critico: pasar de la expresion de “voluntad
de apoyar”, a destinar fondos concretos para ello.
Caben dos posibilidades:

1. Que no se requieran recursos extraordinarios: es
el caso de introducir enfoques de género y
sostenibilidad modificando practicas existentes sin
aumentar las partidas de funcionamiento.

2. Que hagan falta recursos adicionales:  es un punto
dificil ya que normalmente los recursos escasean frente
a las necesidades existentes. Las fuentes de
financiacion pueden ser: el presupuesto municipal
0 provenir de organismos nacionales o

internacionales (para lo cual hay que elaborar
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proyectos especificos y solicitar su financiacion en
convocatorias publicas o por vias de negociacion
politica directa), de instituciones comunitarias  (que
pueden generalmente aportar recursos humanos,
trabajo, materiales, pero dificiimente financieros; no
obstante es importante cuantificarlos y darles valor),
apoyo empresario (nhormalmente requieren convenios
especificos por proyecto y suelen demandar
“contraprestaciones” que se negocian politicamente. Un
recurso interesante son incentivos fiscales o de
prestigio: por ejemplo los certificados de calidad
ambiental, de ética y responsabilidad empresarial, etc.)

Finalmente, ante la carencia de recursos para una linea
de accioén, las o los responsables de la formulacion
decidiran si se la incluye en el Plan o se inicia una
busqueda de recursos adicionales y queda su ejecucién
condicionada al éxito de esta gestion.

4.2. Programas y proyectos

Un programa debe estructurar y concretar las ideas
previas y las posibles lineas de actuacién que se han
generado en el analisis en torno a un tema concreto.
La complejidad y tamafio del municipio y de los
objetivos que se persiguen, condicionara la
organizacion en programas y proyectos, pero esto no
implica renunciar a los principios de eficiencia,

coordinacion y transversalidad . Un programa puede
tener multiples proyectos, y éstos pueden responder a
objetivos de varios programas.

El Plan comprende el disefio del proceso  que se
desarrollard, con los elementos que contribuiran a
solucionar los problemas identificados y a lograr los
objetivos fijados. Al fundamentarse en dichos
diagndsticos y encontrar en ellos los argumentos
necesarios para intervenir con una perspectiva de
equidad de género y sostenibilidad, las politicas, planes
y programas que se implementan, pueden incidir a

largo plazo en el cambio de comportamientos
institucionales y mentalidades individuales y colectivas;
por lo que pueden requerir mayores tiempos de
ejecucion y tener multiples acciones hacia los distintos
frentes de las complejas ramas de la realidad.

4.3. Indicadores y evaluacion

Un sistema de indicadores aporta informacion sobre los
procesos que se desarrollan en los asentamientos
humanos respecto a los cuales es posible identificar
desigualdades entre hombres y mujeres. Informacion
que permite realizar diagnosticos fehacientes y en
consecuencia elaborar programas y proyectos que
respondan a la pluralidad de requerimientos de sus
destinatarios/as. Asimismo, comparar en el tiempo,
permitiendo evaluar los cambios producidos y hacerlo
comparativo con otras situaciones y realidades.

Existe experiencia internacional e investigaciones
aprovechables de construccion de indicadores para
medir las desigualdades sociales en los distintos
paises. El Informe de Desarrollo Humano del
programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD- es un ejemplo de esto. (IULA/CELCADEL:
1995, 1997, 1998, y PGU, CNUAH: 1998)

El seguimiento y evaluacion tiene dos objetivos
fundamentales: el primero, que podriamos llamar de
forma, es verificar que se cumple el Plan operativo por
parte de responsables; el segundo, es de fondo y
procura verificar los avances en las transformaciones
y el logro de los objetivos.

Indicadores de género para la planificacion: Se
vienen desarrollando esfuerzos dirigidos a definir
indicadores que evidencien no solo las desigualdades
sociales, sino de género. Los principales obstaculos
son la falta de informacién desagregada por sexo, que

cuarta etapa:

es escasa y reciente, y no refleja la realidad de cada
pais, ya que por lo general, los datos estadisticos,
cuando existen, se refieren a las grandes ciudades y
abordan determinadas areas tematicas. Datos referidos
al habitat, tenencia de la tierra, acceso a la vivienda,
servicios, infraestructura urbana, requieren adn
mayores desarrollos,que posibiliten conocer la situacion
real de varones y mujeres.

A nivel de la forma de trabajo , integrar la perspectiva
de género y la sostenibilidad en la planificacion fisica,
particularmente de los asentamientos humanos, implica
desarrollar nuevas metodologias  por ej: prever el
impacto en la vida cotidiana de hombres y mujeres de
las decisiones implicitas en la planificacion fisica del
territorio; o en el tema ambiental: estudiar la “huella
ecolégica” de una ciudad o el ciclo de vida de los
recursos naturales, etc.

4.4, Aprobacion del Plan

El documento final del Plan, al formar parte de un plan
de gobierno municipal que compromete presupuesto,
requiere ser debatido y aprobado por el Concejo
Municipal. Sin embargo, dado que es producto, en
parte, de los aportes de numerosas personas e
instituciones, éstos tienen derecho de conocer el
producto antes de su aprobacion definitiva. Por ello, es
aconsejable que se fije un tiempo prudencial de
exposicion publica (exposicion del documento para
consulta, charlas informativas, etc.) y observaciones
donde la poblacién en general y los representantes de
las distintas instituciones y partidos politicos, puedan
interiorizarse y aportar elementos para su mejora y
perfeccionamiento. Esta etapa contribuye ademas a
promocionar el Plan y a reunir mayor apoyo de la
ciudadania para su ejecucién futura, otorgandole mayor
legitimidad.
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5. Ejecucion y
Seguimiento

5.1. Puesta en préctica del plan:

5.2. Evaluacion permanente y realimen-
tacion del Plan:
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5.1. Puesta en practica del plan

La flexibilidad es una condicién fundamental, pues de
la teoria a la practica siempre hay sorpresas.S e
pueden presentar obstaculos: financiacién
comprometida que no se concreta, falta de capacitacion
del personal para las exigencias de los proyectos o
personal nuevo, replanteo de acciones, conflictos con
intereses personales o sectoriales.

Pero también, seguramente, aparezcan oportunidades
nuevas muy positivas , por ejemplo: incorporacion de
personal experimentado que hace nuevos aportes para
mejorar los proyectos, otros agentes que se suman al
conocer y despertarse interés por los objetivos,
oportunidades de nuevas financiaciones y apoyos que
pueden profundizar lineas de trabajo en marcha o abrir
otras, sinergias que motivan a otros grupos/empresas/
personas. Todos estos aspectos se evallan sobre la
marcha y pueden dar lugar a rectificaciones o
desarrollo de nuevas lineas de actuacion.

Otro aspecto esencial, que debe ser previsto en el Plan
requiere ajustes sobre la marcha es la capacitacion
del personal responsable de la ejecucion de los
proyectos. Dado que es un plan innovador y puede ser
el primer contacto que los/as técnicos/as tienen con
este tipo de practica, probablemente necesiten
incorporar habilidades para su ejecucion; por ello es
conveniente que en las primeras etapas reciban apoyo
y capacitacion especifica de expertos/as en temas de
género y sostenibilidad.

Se pueden organizar cursos y/o un sistema flexible de
consultoria para evacuar dudas. Este apoyo tiene por
fin reforzar conciencias y sensibilidades, asi como crear
nuevas habilidades. Los momentos de evaluacién son
también ideales para que se planteen las dificultades
que el personal tiene a la hora de ejecutar los

cuarta etapa:
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proyectos. Sin duda que para las autoridades invertir
en capacitacion del personal municipal, resulta
estratégico para el futuro del municipio. El capital en

recursos humanos que se forme durante el primer
plan, aporta a futuras acciones y brinda mayor garantia
para canalizar los esfuerzos que los municipios
realizan.

Otro aspecto central es garantizar los recursos para
hacer viable el Plan. Esto no siempre es facil para los
municipios, por lo cual se requiere apoyo politico y
continuidad de las gestiones, ya que planes de esta
envergadura requieren tiempos que a veces exceden
la temporalidad de una gestion de gobierno. Este es
un aspecto relevante de modificar de la cultura politica
y es la de dar continuidad a las gestiones positivas de
los antecesores. Esto implica consolidar politicas de
estado que redundan en beneficios para toda la
comunidad.

5.2. Evaluacioén y realimentacion

El seguimiento y la evaluacion deben ser entendidos
como un ejercicio de reflexion y aprendizaje a futuro,
y como una estrategia correctiva en el presente. El
objetivo es verificar en qué medida se cumple el Plan
y cudles son los problemas u obstaculos para actuar
en consecuencia. Existen dos estrategias de evaluacion
recomendables:

a. Evaluacion interna: realizada durante los proyectos
con los/as responsables politicos y técnicos utilizando
informacion directa de los/as usuarios/as (encuestas,
cuestionarios anénimos), instituciones participantes,
etc. Pueden ser reuniones internas mensuales,
trimestrales, semestrales, con calendario fijado de
modo que no se posterguen por “otras urgencias”. En
ellas, se negocian y acuerdan, paso a paso, las nuevas
decisiones a tomar. Ventajas: quienes hacen la
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evaluacion conocen cada detalle del proceso, no tiene
costo adicional, se renuevan los compromisos y se
activan areas rezagadas, permite correcciones “a
tiempo” de problemas; la mayor desventaja es tender
a ser benevolente frente a errores propios.

b. Evaluacion externa: la experiencia internacional
recomienda que, al menos al final de etapas
importantes, se contrate expertos/as independientes y
externos al municipio para lograr mayor objetividad y
aprovechar su conocimiento de otras experiencias para
comparar algunos aspectos. La evaluacion es un
aprendizaje para no cometer los mismos errores en
préximas iniciativas y debe poner en valor los aciertos.
Se trabaja con la informacién cuantitativa y cualitativa
recogida durante todo el proceso.

c. Evaluacion de los ciudadanos/as:  es importante
complementar con formas de evaluacién que recojan
la opinién de la ciudadania, su grado de conocimiento,
los impactos acusados respecto a todo el proceso de
desarrollo del plany las acciones implementadas.

Todas las etapas del proceso de un Plan Municipal de
desarrollo implica toma de decisiones, se trata de que
estas sean las mas adecuadas para la consecucion
de los fines propuestos: maximizacion de los recursos
publicos, con equidad y sostenibilidad. La
democratizacion de la participacion en la toma de
decisiones que afectan al conjunto de la comunidad es
una condicion indispensable para el éxito del Plan
municipal.

El programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, UN-HABITAT ha desarro-
llado cuatro indicadores que pueden ser utilizados para
cada una de las cuatro etapas de la toma de decisiones
segun se explicita en el siguiente cuadro.

~

INDICADORES EN LA TOMA DE
DECISIONES PARTICIPATIVAS URBANAS:

Un enfoque innovador para
monitorear la actuacion urbana

Para medir si los procesos de toma de decisiones son
buenos, se deben analizar las diversas etapas de la
toma de decisiones, generalmente basadas en lo que
los investigadores urbanos denominan el "ciclo de
politica". Se han podido identificar las siguientes etapas:

1. Actividades de evaluacién e informacion: la
situacion es evaluada continuamente y la informacion
pertinente es recabada ininterrumpidamente;

2. Estrategia y planificacion de acciones:  se preparan
estrategias y planes de accion conjuntamente y con el
acuerdo de todos los interesados;

3. Implementacion:
planes de accion;

Se implementan las estrategias y

4. Institucionalizacién: Por medio del proceso, se
desarrollan capacidades participativas y se
institucionalizan arreglos para un proceso de toma de
decisiones sostenible.

Los cuatro indicadores desarrollados por el UN-
HABITAT que pueden ser utilizados para cada una de
las cuatro etapas son:

INDICADOR 1: Actividades de Monitoreo de
informacién y evaluacion

Medidas a través de las diferentes fuentes de
informacién usadas y el nivel de consenso sobre las
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INDICADOR 2: Monitoreo de estrategias y planifica-
cion de acciones

Medidas a través de la consideracién de recursos
disponibles y consensos sobre estrategias, y
participacion equitativa de hombres y mujeres.

INDICADOR 3: Monitoreo de la implementacion

Medida a través de la solidez de los planes de accion,
el compromiso de los/as "interesados/as”, y su grado de
especificidad por género.

INDICADOR 4: Monitoreo de la institucionalizacién

Medida sobre la base de las vinculaciones entre los
interesados y su capacidad de intervencion, con una
participacion igual de hombres y mujeres.

Estos cuatro indicadores constituyen una medida basica
de los procesos de toma de decisiones y pueden
resumirse en lo que se ha llegado a denominar indice
de toma de decisiones participativas.

Fuente: Christine Auclair, Asesora del Programa de Indicadores Urbanos
de UN-HABITAT y Jean-Christophe Adrian, Asesor del Programa de

prioridades, tomando en cuenta el género.

\

Kciudades Sostenibles del UN-HABITAT y PNUMA. /

4 )

Mediante una estrategia de comunicacion de los
resultados (publicaciones, charlas, folletos, etc.), para
gque todas las partes implicadas puedan adquirir una
“vision de conjunto” del Plan, y asi obtener mayor
transparencia frente a nuevas iniciativas por parte de las

PUBLICACION DE LA EVALUACION

autoridades locales. /

K
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/ PAUTAS PARA UNA BUENA EVALUACION \

/ PAUTAS PARA UN BUEN SEGUIMIENTO \

CON ENFOQUE DE GENERO

Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Espafia, 2001

Recoger datos e informacién en forma permanente,
programada y desagregada por sexo, como parte de

las actividades proyectadas: utilizando ejercicios de
seguimiento participativo por grupos separados y
encuestas anénimas a los usuarios/as de los proyectos
durante la ejecucion, haciendo referencia a:

a. Actividades:

- Numero de mujeres y hombres que participan

- Grado de participacion

- Causas de las diferencias de participacion

b. Resultados y cambios en el acceso y control de
mujeres y hombres:

- En los recursos (empleo, financiacién, formacién,
informacién, propiedad/tenencia de medios
productivos y/o viviendas, etc.)

- Los beneficios (conocimientos, sensibilizacion,
toma de decisiones, autonomia, etc.)

- Las necesidades basicas (carga de trabajo,
empleo, alojamiento, servicios, equipamientos,
etc.)

- Diferencias en los resultados observados entre
mujeres y hombres

- Medidas de mejora sugeridas por los/as usuarios/
as

c. Efectos:

- Equidad en los beneficios que reciben hombres y
mujeres

- Medidas a adoptar ante desequilibrios persistentes

d. Aportaciones:

- Tipos y grados de contribucién de mujeres y
hombres para el desarrollo de la intervencion
(tiempo, trabajo)

- Medidas correctoras

e. Influencias:

- Influencias no previstas del entorno, positivas y
negativas, en relacion con el género y la igualdad
de oportunidades

- Mantenimiento de la participacion de asesorias en
enfoque de género durante los proyectos.

f. Transversalidad:
- Participacion de las distintas areas del municipio

K - Interconexiones y coordinaciones de temas/éreay
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Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Espafia, 2001

1. Mantener asesoramiento permanente:
de género para el equipo evaluador

en enfoque

2. Uso no sexista del lenguaje: en todos los informes

y presentacion de datos

3. Presentar toda la informacion desagregada por
sexo (toda vez que sea posible y/o explicitar carencias)

4. Especificar por escrito en informes y memorias:
todos los procesos, elementos y conclusiones
relacionados con el enfoque de género y la igualdad de
oportunidades. Hacer publico los resultados.

5. Valorar aspectos de la igualdad de
oportunidades: teniendo an cuenta:
a. Relevancia:

- El grado en que ha respondido la actuacion a las
necesidades de mujeres y hombres

- El grado en que han cambiado o mejorado los
problemas para cada sexo

- Efectos negativos y positivos no previstos

b. Efectividad:

- Grupos, previstos o no, que se han beneficiado de
la intervencion

- Beneficios practicos y estratégicos que se han
obtenido

- Efectos negativos no previstos

c. Impacto:
- Cambio en la situacion de mujeres y hombres
d. Eficacia:

- Relacion entre los recursos econémicos invertidos

en mujeres y hombres y los resultados
e. Sostenibilidad de las mejoras en los logros hacia

la igualdad de oportunidades:

- Capacidad y motivacion de mujeres y hombres
para el mantenimiento del resultado y acciones
futuras.

- Capacidad de las entidades locales (compromiso,
formacioén, recursos, personal capacitado e

K involucrado) para apoyar y mantener los logros /
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ETAPAS

RECOPILACION
DE
ANTECEDENTES

FORMACION DE
EQUIPOS

DISCUSION
Y
ANALISIS

ELABORACION
DE
PROPUESTAS

APROBACION
DE

PROPUESTAS

INICIAL- PREPARATORIA
(3 meses)

2da. y 3ra. ETAPAS: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
y DISENO DEL PLAN (4 a 8 meses)

COMPOSICION “EQUIPO MOTOR”

- promotores/as

- funcionarios/as municipales

- otros/as... +
EXPERTOS/AS

PREDIAGNOSTICO
- conocimiento previo
- antecedentes
- estudios existentes y “ad hoc”
- reflexién sobre acciones actuales
- anélisis funcionamiento del municipio

SINTESIS -Talleres internos de reflexion

<>

analisis F.O.D.A.

+
analisis de ESCENARIOS

PLAN DE ACCION INICIAL
- objetivos principales y secundarios
- recursos disponibles
- estrategias y alianzas estratégicas
- acciones y proyectos
- tiempos, cronogramas y presupuestos

escala escala _
INTRAMUNICIPAL [§ EXTRAMUNICIPAL

APROBACION DEL PLAN
- autoridades pertinentes... otros/as
- compromiso aportacién de recursos

EJECUCION PLAN INICIAL (intra/extra municipal) y
ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS:
Acciones varias, y recopilacién y anélisis de datos
cuanti/cualitativos desagregados por sexo
(encuestas, censos, entrevistas, investigaciones, planos, etc.)

- identificacion de ACTORES/AS SOCIALES <:| PRESENTACION

- campafias de SENSIBILIZACION/DIFUSION
- convocatorias a la PARTICIPACION *

ORGANIZACION DE TALLERES DE TRABAJO POR TEMA

politica ||urbanismo|| medio || vivienda [| violencia || trabajo [|vida fliar. || salud H otros...
social servicios ||ambiente || equipam. || género || ingresos || laboral
— o e e e e e e e e e e e ey e e e

| SINTESIS de Talleres de trabajo por tema |

eleccion de delegados para constituir ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

<>

DIAGNOSTICO INTEGRADO + analisis FO.D.A. + analisis de ESCENARIOS

eleccion de representantes para EQUIPO REDACTOR del DOCUMENTO del PLAN

PLAN ESTRATEGICO de DESARROLLO SUSTENTABLE con enfoque de género

OBJETIVOS | PROGRAMAS | RECURSOS
principales y proyectos y municipales y
secundarios acciones de otros/as...

CRONOGRAMA |RESPONSABLES | INDICADORES
tiempos protagonistas | evaluaciény
y etapas y ejecutores seguimiento

EXPOS|C|éN pl’Jinca REVISION Yy APROBAC'éN firma de CONVENIOS y
del Plan para Asamblea Represen.
ALEGACIONES CORRECCIONES y Autoridades PRESUPUESTOS
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Capitulo 3:

Areas principales de accién o politicas
sectoriales de un Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque de Género

Reflexiones finales

Politica social y enfoque de equidad  ........... ... ... ... ... ... .... 40
Urbanismo y medio ambiente.

Objetivos de Desarrollo del Milenio ... ... ... .. ... ... ..... 41
Derecho a la vivienda y a equipamientos urbanos "accesibles”  ..... 44
Seguridad urbana y violenciade género  ............ ... ... .. ... ... 46
Conciliaciéon de la vida laboral y familiar — ........................... 48




vivienda y
equipamientos

seguridad
violencia

slelliile=H urbanismo, medio ambiente
<[l objetivos del milenio

laboral

vida familiar y

Politica Social y Enfoque de Equidad

América Latina esta frente a una profundizacion de la
crisis que impacta directamente en la esfera de lo local,
afectando la gobernabilidad de las ciudades. La
necesidad de proteccion social de la ciudadania,
sumado a la descentralizacién de funciones que antes
ejecutaba el gobierno central, constituye para los
gobiernos locales nuevos desafios que implica
desarrollar politicas que den respuesta a las crecientes
demandas de la poblacidn. Asimismo, constituye una
oportunidad para anclar temas nuevos y desarrollar
politicas como competencia municipal en areas como:
desarrollo econdémico local, desempleo, violencia
urbana y doméstica, salud, etc.

En relacién con las desigualdades de género: las
politicas sociales deben considerar los diversos grupos
objetivos y ajustar acciones especificas para cada
situacién. Las diferencias entre las mujeres recorren
lineas de etnicidad, raza y clase. Las politicas de
equidad de género (en el marco de programas para
toda la poblacion) si deben dirigirse a todas las
mujeres porque todas sufren de inequidades; pero

no todas son vulnerables, ni pobres, ni excluidas

de los beneficios de la sociedad

Es necesario reconocer distintas situaciones que
merecen atencion especifica, tales como mujeres
Unicas responsables econdémicas de sus hogares,
mujeres migrantes, desplazadas por conflictos
armados, mujeres victimas de violencia, cuyas
condiciones de vida se traducen en mayor
vulnerabilidad social.

A partir de Habitat Il (la Conferencia Mundial sobre
Asentamientos Humanos, realizada en Estambul,
Turquia en 1996), se busca generar conciencia sobre

la estrecha vinculacion entre el acelerado proceso de
urbanizacion, el crecimiento de la pobreza, y sobre la
tendencia acumulativa de sus efectos que agudizan el
problema particularmente en las ciudades. Por ello, se
priorizan estratégias de "desarrollo sostenible" y
"equitativo”. Hay consenso en que si no se actla en
esa direccion, un problema de fondo que se
desatiente es la gobernabilidad del municipio y, en
consecuencia la insostenibilidad de la democracia

PAUTAS PARA UN ENFOQUE DE GENERO

- Reconocer la existencia de distintos tipos de familias,
no solo la familia nuclear sino hogares a cargo de
mujeres, hogares unipersonales, familia ampliada, etc.

- Privilegiar familias con un alto nimero de miembros
economicamente dependientes, principalmente nifios,
personas mayores, enfermos, discapacitados.

- Conocer y medir la pobreza en su multidimen-
sionalidad, no solo por carencia de ingresos monetarios,
sino ademas, pobreza de informacion, de educacion,
pobreza de tiempo, de vinculos sociales, pertenencia a
minorias étnicas u otros colectivos sociales que suman
a la pobreza mayor discriminacion.

- ldentificar sectores con inseguridad en la tenencia o
usufructo de la vivienda, victimas de violencia, con
trabajo informal, mujeres migrantes, desplazadas por
conflictos armados.

- Priorizar a las personas victimas de la exclusion social
y la pobreza extrema: nifios/as de la calle, personas sin
hogar que viven en la calle, familias en zonas de alto
riesgo o victimas de desastres.

- Relevar no solo los obstaculos sino los recursos
potenciales desarrollados por las mujeres a partir de
implementar estrategias de sobrevivencia.
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Urbanismo y Medio Ambiente

Los municipios enfrentan hoy probleméticas a las que
deben dar respuestas:

1. Ciudades insostenibles desde el punto de vista
ambiental: En muchos aspectos, los principios basicos
del desarrollo sostenible , se articulan perfectamente
con las necesidades de las mujeres en relacién a la
ciudad. Ejemplos de problemas comunes son: la
dispersion de urbanizacion en el territorio con
aumento de las distancias entre las distintas actividades
urbanas, lo que incrementa los gastos de energia y
tiempo en los desplazamientos; los problemas
ambientales : el gasto energético sin racionalizacion,
el despilfarro de recursos naturales, la mala gestién de
residuos y la contaminacién de aguas superficiales y
subterraneas.

Los municipios mas pequefios enfrentan las
problematicas del desempleo y expulsion de poblacion,
por las transformaciones productivas (extension del
monocultivo a gran escala y disminucion de pequefas
producciones rurales), contaminacion ambiental y
problemas de salud de la poblacién por utilizacién de
agroquimicos en el area rural colindante con las areas
urbanas. Esta situacién impacta también a las ciudades
de mayor escala, que ven incrementada su periferia
con la poblacion que emigra de las pequefas
localidades en busca de mejores oportunidades de
trabajo.

El crecimiento de la ciudad , densificando los bordes
urbanos se produce sin planificacion, "a saltos"
(discontinuidad de la trama), con altos costos de
provision de equipamientos y servicios, generando
barrios con carencia o déficits tanto en infraestructura
como en transporte publico. La inseguridad del espacio
publico debido a mdltiples factores (vacios urbanos sin
mantenimiento, sin iluminacion publica y sin actividad
social) es otra de las problematica a enfrentar. Tanto

hombres como mujeres, los jovenes y la infancia, son
victimas de diferente manera, de la carencia de
servicios bésicos, los problemas ambientales y la
creciente violencia a escala urbana, pero sin duda son
las mujeres quienes ven afectada especialmente su
vida cotidiana por la falta de accesibilidad a los servicios
y a un entorno ambientalmente saludable. Asimismo,
la violencia de género y la percepcion de inseguridad
en la ciudad constituye uno de los obstaculos
principales para su autonomia, al limitar su
desplazamiento por la ciudad.

2. Inequitativas desde un punto de vista social y de
género : Las ciudades son la materializacion fisica de
la sociedad, y América Latina es el continente con
mayor desigualdad del mundo segun las estadisticas
internacionales; con una division entre clases sociales
gue se profundiza con el actual modelo econémico
basado en la obtencién de plusvalias privadas en
perjuicio del bienestar colectivo. La privatizacion de los
servicios ha impactado principalmente la vida de las
mujeres.

Es necesario repensar la planificacion tradicional
de la ciudad basada en la division sexual del trabajo
en funcién de las nuevas necesidades de la
poblacién .

La distribucion de funciones urbanas




basadas en un espacio publico productivo  de uso
principalmente masculino (fabricas, actividades de
servicio), y un espacio privado doméstico de uso
principalmente femenino  (vivienda, barrio, areas de
juego de nifios, sitios para compras, etc.) no resulta
compatible con las transformaciones sociales desde la
incorporacién masiva de las mujeres al trabajo
remunerado (en el 2005 se estima el 40% de tasa de
participacion femenina en actividades econdmica en
América Latina, proyeccién CELADE). Sin embargo, la
sociedad continda adjudicando a las mujeres las
responsabilidades reproductivas domésticas, a las que
deben sumar el tiempo del trabajo remunerado. En la
totalidad de los paises de la region el trabajo doméstico
lo realizan las mujeres en el mas del 95% de los casos,
el trabajo remunerado lo realizan los hombres el 65%
y el resto las mujeres (Bravo, R. 2004). Los hombres,
en general, estdn asumiendo muy lentamente su
responsabilidad en el trabajo doméstico.

Estas transformaciones sociales deben acompafiarse
con nuevos criterios de planificacién que tengan en
cuenta necesidades de proximidad (vivienda, trabajo,
salud, comercio), de economia de costes/tiempo/
energia en los desplazamientos, de equipamiento
sociales y programas de ayuda para el cuidado de
personas dependientes (infancia, ancianos,
discapacitados, etc.).

Movilidad y transporte:

El transporte publico es el medio de movilidad principal
de las mujeres y el Gnico de los sectores con menos
recursos econémicos. Pero los planificadores lo
conciben como un péndulo que vincula el trabajo con
la vivienda (rol tradicional masculino), sin considerar
gue las mujeres tienen otros patrones de movilidad,
sean o0 no asalariadas, pues cumplen multiples
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funciones que las obligan a usar el espacio urbano en
forma de trama, con multiples paradas, por lo general
acompafiadas por sus hijos y/o con cargas adicionales
(casa, escuela, tramites, centro, salud, recreacion,
abastecimiento). Algunos estudios muestran que las
mujeres triplican el tiempo de transporte en relacion a
los hombres y se enfrentan mas asiduamente a un
conjunto de barreras arquitecténicas y urbanas. Es
necesario que los planificadores urbanos y sociales
incorporen estos requerimientos que aportan a las
transformaciones culturales y al mejoramiento de la
vida cotidiana de varones y mujeres.

Pobreza y urbanismo:

Segln datos de CEPAL, en el 2002 el 44% de los
hogares latinoamericanos era pobre y el 19,4%
indigente. La calidad de vida en los barrios mas
carenciados (generalmente periféricos) es critica por
los efectos acumulativos de las carencias que sufren
(déficit de vivienda, hacinamiento, desempleo,
enfermedades, carencia de infraestructura basica, falta
de acceso al crédito, etc). Por ejemplo, en el tema de
la movilidad: a la falta de flexibilidad del transporte
publico, se le suma el costo excesivo de éste para el
presupuesto familiar, mas la ausencia de otras ventajas

como ser el teléfono, taxis, ayuda de vecinos en caso
de emergencia.

Las mujeres por su mayor tiempo de permanencia en
el vecindario (trabajo en el hogar) son las que impulsan
la mayor parte de los proyectos de mejoramiento del
barrio, desempefiando un papel importante en las
luchas vecinales por la calidad del habitat, la obtencion
de infraestructura y servicios basicos. Suelen ser las
agentes sociales y/o ambientales sin remuneracion de
los programas publicos.

En realidad, histéricamente las mujeres han aportado
a la construccion y mejoramiento de los asentamientos
humanos y son las principales defensoras de los
derechos a un habitat digno y saludable para ellas y
su familia.

~

Parrafo 15:

~

Agenda Habitat, Cap. |, Preambulo

“La mujer tiene un papel de primer orden que
desempenfar en el logro de asentamientos humanos
sostenibles. No obstante, a causa de diversos factores,
entre los que figura la persistente y creciente carga de
la pobreza para las mujeres y la discriminacion en razon
del género, la mujer tropieza con obstaculos particulares
cuando trata de obtener una vivienda adecuada y de
participar plenamente en la adopcion de decisiones
relativas a los asentamientos humanos sostenibles. La
emancipacion de la mujer y su participacion plena y en
condiciones de igualdad en la vida politica, social y
economica, la mejora de la salud y la erradicacion de
la pobreza son indispensables para lograr la
sostenibilidad de los asentamientos humanos”

Agenda Habitat, pag. 4
http://www.unchs.org/unchs/spanish/hagendas/index.htm

J




Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Fuente: UN-HABITAT / ROLAC "Gobiernos locales y los Objetivos del Milenio"
http://www.unhabitat-rolac.org/anexo/270420041714563.doc

En septiembre del 2000, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la Declaracién del Milenio que
agrupa y sintetiza los objetivos para el desarrollo que
ya habian sido acordados en conferencias globales.
Los ocho principales objetivos son llamados "Objetivos
de Desarrollo del Milenio" y son monitoreados a partir
de 35 indicadores sectoriales, todavia en proceso de
perfeccionamiento. Es importante indicar que dichos
objetivos son el resultado de un acuerdo consensuado
entre las delegaciones nacionales presentes en aquella
Asamblea General. Cada pais esta libre para proponer
metas mas avanzadas en caso de ya haber alcanzado
las metas acordadas. También puede proponer metas
adicionales.

El mundo se urbaniza cada vez mas, en términos de
densidad poblacional, distribucion espacial de los
asentamientos, actividad econdmica y actitud social.
En la medida en que el mundo se vuelve cada vez mas
urbano, es esencial que las politicas urbanas sean
disefiadas con base en el poder de la ciudad como un
agente promotor y organizador del desarrollo nacional.

En 1950, una tercera parte de la poblacion mundial
vivia en las ciudades. Sélo cincuenta afios mas tarde,
esta proporcién aumenté a la mitad y continuara
creciendo a dos terceras partes, llegando a 6 billones
de personas en el 2050. América Latina y el Caribe
(LAC) es la region mas urbanizada en el mundo en
desarrollo: 75% o 391 millones de personas de la
poblacion total vive en ciudades o asentamientos
urbanos en general. En siete paises, la proporcion de
la poblacion urbana es mas del 90% de la poblacion
nacional.
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- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

- Lograr la ensefianza primaria universal

- Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer

- Reducir la mortalidad de los nifios

- Mejorar la salud materna

- Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

7- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

(Meta para 2020)

Meta 9. Incorporar los principios de desarrollo

sostenible en las politicas y los programas nacionales;

invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

Meta 10. Reducir a la mitad el porcentaje de personas

gue carecen de acceso a agua potable

Meta 11. Mejorar considerablemente la vida de por

lo menos 100 millones de habitantes de asenta-

~

OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO PARA 2015

WN -

[epJé ¥ N

mientos precarios para el afio 2020
Q Crear una alianza mundial para el desarrollo j

Gobiernos locales y objetivos del Milenio

Los gobiernos locales tienen tienen ante si el desafio
de la responsabilidad compartida con los gobiernos
nacionales de responder a las crecientes presiones
urbanas en forma consistente, con politicas locales
eficientes y eficaces. De ahi la importancia de contar
con nuevas herramientas y métodos que permitan la
implementacion progresiva de la Agenda Habitat y asi
alcanzar los Objetivos del Milenio.

El crecimiento sin control de las areas urbanas
contribuy6 a incrementar el desempleo y las presiones
sobre el medio ambiente. Asimismo, disminuyé
sustantivamente la oferta de viviendas con precios
accesibles, agua potable, aire limpio y el acceso a
servicios de salud basica y de educacion, afectando
a millones de hogares.

La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
reconoce que estas alarmantes circunstancias de la
pobreza mundial urbana une a los Estados
Miembros a comprometerse en mejorar
sustancialmente, hacia el afio 2020, las condiciones
de vida de por lo menos 100 millones de personas
gue habita en tugurios y otros asentamientos
precarios (Meta 11, incluida en el Objetivo 7 de la
"Declaracién del Milenio", adoptada en el 2000). En
este marco, UN-HABITAT quedo6 designada como la
agencia responsable de monitorear la Meta 11.

4 )

CONDICIONES PARA EL
MONITOREO DE LA META 11

1. Inseguridad en la tenencia de la vivienda
2. Acceso inadecuado a agua potable

3. Acceso inadecuado a saneamiento basico u otra
infraestructura para desagues

4. Precariedad de la estructura de la vivienda

5. Hacinamiento en la vivienda

/

(Como condicion para el desarrollo y erradicacion \
de la pobreza la Declaracion del Milenio propone:

"Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer como medios eficaces de combatir la
pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular
un desarrollo verdaderamente sostenible.”

Punto Il (20) Resolucién aprobada por la Asamblea General 55/2.

Cclaracién del Milenio. j
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“La definicion incluyé mucho mas que las cuatros
paredes de una casa ya que las participantes se
refirieron a la importancia de tener viviendas amplias
dotadas de agua, luz, drenaje y areas verdes, de
recreacion y reunion, en las que hombres, mujeres,
nifios y ancianos puedan vivir en condicion de igualdad
en paz y privacidad, de forma libre, segura y confortable,
con garantias legales de tenencia (no sdlo titulo de
propiedad), construidas con materiales fisicos y
culturalmente adecuados, ubicadas en zonas urbanas
que permitan iguales oportunidades a hombres y
mujeres y en las que se respete la diversidad cultural,
el derecho a organizarse y participar, cercanas al
trabajo, los centros de salud y las escuelas, en un
ambiente sano y no violento, econémicamente
accesibles gracias a subsidios, créditos y rentas
controladas”

DEFINICION DE VIVIENDA

Definicion construida por las participantes en la Consulta
Latinoamericana sobre "Mujer y Vivienda Adecuada"
organizada por la Oficina de Coordinacion Regional para
América Latina (HIC-AL) en México de la Coalicion
Internacional para el Habitat a solicitud de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones/

(&

La accion municipal se basa en las ventajas que tienen
los municipios para la promocion y entrega de servicios,
y asimismo la movilizacién adecuada de todos los
demas actores locales, ya que UN-HABITAT cree que
al reforzar la participacion local se logrard una politica
urbana més eficiente, eficaz e incluyente. Las ventajas
comparativas de los gobiernos locales ofrecen un
potencial para los avances hacia las Metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente en
cuanto a los servicios bésicos.

Estas ventajas comparativas derivan de los derechos
y atribuciones especificas de los gobiernos locales, su
autonomia funcional y su mandato formal para la
provisiéon de una serie de servicios a la ciudadania.

El acceso a la vivienda y los servicios urbanos son

condicionantes de la calidad de vida de las personas,

pero sin duda para las mujeres, tienen particular
importancia y esto debe ser contemplado por las
politicas habitacionales y urbanas.

El significado de la vivienda para las mujeres:

a. En muchos casos constituye un recurso econémico
en cuanto en ella se desarrolla el Unico trabajo
generador de ingresos, por lo cual la seguridad de
la tenencia es un factor protector de la pobreza
extrema.

b. En situaciones de violencia conyugal, la
inseguridad en la tenencia de la vivienda o usufructo
de la misma, constituye un factor condicionante para
la ruptura del circulo de agresion y es habitual la
pérdida de la vivienda por parte de las mujeres en
caso de separacion, cuando se trata de uniones de
hecho.

c. El barrio constituye un recurso al garantizar un
tejido o red de servicios solidarios para las mujeres,
por lo cual en casos de reasentamientos cuando esto
no es contemplado refuerza el aislamiento y exclusién
de las mujeres y en particular en situaciones donde
sufre violencia de pareja.

Obstéculos para la tenencia de la vivienda:

a. Los créditos o subvenciones estatales presuponen
dar cuenta de ingresos regulares y empleos formales,
mientras que los ingresos de las mujeres provienen
en general de empleos informales e inestables

b. En el caso de hogares monoparentales a cargo
de mujeres, estos tienen mayores dificultades para
aportar garantias para respaldar los préstamos.

c. Situaciones donde las mujeres para tener acceso
a créditos requieren del aval del cényuge para la
obtencién del mismo.
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1. Proporcién de hogares con acceso mejorado al
suministro de agua

2. Proporcion de hogares con acceso mejorado a
instalaciones sanitarias

3. Proporcion de familias cuya tenencia de la vivienda
esta segurada, es decir:

a. Hay evidencia documental que puede ser usada
para comprobar el status de tenencia segura;

b. Hay protecciéon de hecho o de derecho contra los
desalojos forzados.

4. Proporcion de hogares que viven en una casa
considerada "permanente" o "durable”, es decir,
construida en un area sin riesgos y con una estructura
permanente y lo suficientemente adecuada como para
proteger a sus habitantes de inclemencias del tiempo.

5. Proporcion de hogares con por lo menos tres
personas por habitacion.

INDICADORES DE META 11

Desde la perspectiva de equidad de género, es
importante que los indicadores sefialados den cuenta
de la composicion diferenciada de los hogares, asi como
Qe las jefaturas de hogar desagregadas por sexo. /

Elementos Claves en la "localizacion" de los
Objetivos del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio pueden ser una
herramienta importante para promover la accién
objetiva de autoridades locales y permitir que las
ciudades y comunidades se comparen entre ellas,
haciendo uso de indicadores objetivos vy
estandarizados.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ajustados a la
realidad local, pueden ser utilizados también por las
autoridades locales para abogar por una mayor
asignacion de recursos desde el gobierno central,

vida familiar y

segun el nivel de atraso de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en sus respectivas jurisdicciones (con
relacion a otras jurisdicciones territoriales del pais).

Los elementos claves en la "localizacion" de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio incluyen:

a. Ajustar las metas y los indicadores a la realidad local,
con la participacion de la sociedad civil y el sector
privado ("benchmarking");

b. Integrar las metas acordadas en las politicas de
desarrollo urbano local, incluido su reflejo en planes y
presupuestos locales;

c. Definir una asignacion presupuestaria especifica (y
suficiente) para actividades relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio;

d. Establecer un sistema de monitoreo local para medir
las tendencias urbanas y el avance hacia las metas,
promoviendo asimismo el acceso publico y libre a esa
informacién; (esto seria mas oportuno si fuese
realizado por medio de observatorios urbanos);

e. Definir una estrategia de sensibilizacion sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (y sus Metas) en
los barrios y comunidades del municipio (por medio de
campafias, eventos, informacion, etc);

f. Fortalecer la cooperacion entre municipios a nivel
nacional y regional.

En este proceso, el nivel municipal tiene la importancia
de buscar vinculos dinamicos y sinergia entre la vision
local, o micro-regional, y la visién nacional sobre las
politicas de desarrollo.

Monitoreo Urbano para Politicas Urbanas
Participativas - Informacion Mejor para
Ciudades Mejores

Llevar los Objetivos de Desarrollo del Milenio a escala
local y su uso como herramienta de planificacién,
monitoreo, seguimiento y promocién y defensa
requiere de Informacion Oportuna e Indicadores
Urbanos eficientes. La Informacion Oportuna es
fundamental para monitorear las condiciones y
tendencias urbanas, especialmente la pobreza urbana,
con el objetivo de mejorar y afinar las politicas de
desarrollo urbano.

UN-HABITAT reconoce a los Indicadores Urbanos
como un conjunto de instrumentos de gestion que
permiten identificar la realidad urbana, y servir de base
para la formulacién de politicas, programas y proyectos
gue la mejoren en forma continuada y sostenible. El
conjunto de indicadores urbanos esta actualmente
construido sobre dos ejes de analisis: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la Agenda Habitat. Sin
embargo, la falta de disponibilidad de datos
(especialmente informacién desagregada), puede
limitar la obtencion de informacion oportuna. Por esta
razon, es importante el fortalecimiento de la capacidad
de las entidades oficiales de estadistica (nacionales y
locales) para generar y analizar datos desagregados
relacionados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Observatorios Urbanos surgen como un
instrumento de UN-HABITAT para apoyar los gobiernos
locales a poner en marcha foros permanentes de
discusion entre actores pertinentes para evaluar y
monitorear las politicas publicas urbanas, y a partir de
este ejercicio participativo, formular sugerencias y
posibles correcciones de ruta a las esferas guber-
namentales pertinentes.
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Violencia de género en las ciudades

Distintos instrumentos a nivel internacional reconocen
la violencia ejercida contra las mujeres como una de
las manifestaciones de desigualdad mas severa entre
varones y mujeres. Se ha avanzado en legislaciones
en muchos paises, pero aun resultan insuficientes. Hay
distancias entre las leyes y las practicas, y una
estructura institucional que presenta enormes vacios
en sus concepciones acerca de la violencia hacia las
mujeres e insuficiente capacitacién de funcionarios/as
responsables en el tratamiento de la problematica. Las
respuestas son por lo general asistencialistas mas que
preventivas.

La violencia en el ambito privado o publico se
manifiesta de distinta manera pero responde a las
mismas causas, es en general ejercida por varones
cercanos al circulo familiar de las victimas o por

[ N

"Cualquier accion o conducta, basada en su género que
cause muerte, dafio, o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
privado.”

¢ QUE SE ENTIENDE POR VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES?:

Art.1: Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar
\ la Violencia Contra la Mujer Belén Do Para, 1994 /

/PAUTAS CULTURALES fuertemente arraigadas en\
nuestra sociedad patriarcal, constituyen la base de las
violencias que se ejercen hacia las mujeres, en el ambito
privado como en el publico. Requieren ser revertidas a
través de la educacion y una socializacion diferente de
varones y mujeres basada en el respeto mutuo y no en
la subordinacion. La problematica de la violencia hacia
las mujeres esta siendo incorporada progresivamente en
la agenda de los gobiernos locales, como una violacion
\alos derechos humanos. /

SV vida familiar y

desconocidos. Agresiones verbales o fisicas,
insinuaciones sexuales, conductas invasivas de su
espacio corporal, en la calle, en el transporte publico,
en plazas y parques, hasta situaciones de abuso
sexual, son algunas de las violencias experimentadas
por las mujeres.

Estas violencias no suficientemente reconocidas y
basadas en situaciones concretas de peligro para las
mujeres, se traducen en respuestas individuales
defensivas que restringen su movilidad en la ciudad.
Por lo cual es necesario construir respuestas basadas
en la responsabilidad social colectiva que aporten a la
autonomia de las mujeres.

Por el principio de proximidad, los gobiernos tienen un
rol estratégico en el tratamiento de la violencia de
género como un asunto de responsabilidad publica, a
través de legislacion, planes especificos en los distintos
niveles (nacional, provincial, local), campafias de
sensibilizacion, programas de atencion y prevencion
(refugios, “casa de la mujer”, “centros integrales de la
mujer”, lineas telefénicas permanentes de orientacion,
contencién, e informacién con posibilidades de
intervenir en situaciones de riesgo).

Las politicas y acciones que promuevan la
independencia econdmica de la mujer, su
empoderamiento y la construccion de nuevas
relaciones entre varones y mujeres, donde la resolucion
de los conflictos sea asumida de manera no violenta y
democrdética, aportara sin duda a la erradicacion de la
violencia de género.

LA PLANIFICACION Y EL DISENO URBANO ,
constituyen herramientas posibles a ser utilizadas para
disminuir la percepcion de inseguridad y reducir los
hechos delictivos en la ciudad y las agresiones hacia
las mujeres .
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Desde la planificacion urbana se puede aportar, en
primer lugar involucrando a los ciudadanos y las
mujeres en particular en el disefio y evaluacion de las
propuestas urbanas, y aplicando principios ya probados
gue se vinculan con el el disefio del espacio publico,
sefializacion, iluminacién, mixtura de usos que
garanticen el control social en distintos horarios y
promocion de actividades que aportan a la interaccion
social, a la apropiacion de los espacios publicos, a la
identidad colectiva. En sintesis a la construccion de
ciudadania.

Fuente: Rainero, L; Rodigou, M; Perez, S.(2004). Ciudades sin violencia para
las mujeres. Ciudades seguras para todos. Modulo Capacitacion, Programa
Regional, Rosario, Argentina. Ed. CISCSA. UNIFEM.

~

Objetivos:

EJEMPLO DE BUENA PRACTICA:
“Mapa de la ciudad prohibida”

Obtener un mapa detallado de las zonas y aquellos
aspectos que condicionan a las mujeres en su uso de
la ciudad en funcién de elementos relacionados con el
sistema sexo-género.

Actuaciones:

Durante 3 meses las mujeres de diferentes zonas y
barrios de la ciudad, con distintos habitos y
circunstancias, han recogido de forma cotidiana,
aquellos aspectos que suponen para ellas obstaculos,
barreras o dificultades para la calidad del uso y disfrute
del entorno urbano.

Resultados:

Se elabor6 el Mapa con los “puntos negros” sefialados:
elementos o disefios que inhiben o entorpecen el uso
de la ciudad por parte de las mujeres, en relacion con
la movilidad y la seguridad.

wente: Ayuntamiento de Donostia, Espafia, 2001

La violencia doméstica

(6 de cada 10 mujeres sufren agresiones de diversa
indole en América Latina). Se denomina también
violencia familiar, es una relacién de abuso ejercida, en
general, por varones pertenecientes al circulo familiar
hacia las mujeres, nifilos/as y ancianos/as de cualquier
edad y parentesco. Es una violencia represiva y
simbdlica, que se expresa en la desigual distribucién
del poder, del dinero, de las responsabilidades
domésticas, de las oportunidades de realizacién
personal, de la valoracion de los roles femeninos y
masculinos. No es un problema exclusivo de la pobreza
ni de la falta de educacién y sélo en el 10% de los
casos el agresor sufre enfermedad mental. No es
innato de los hombres ni es “buscado” por la victima
guién actia mas por temor, soledad, falta de apoyo
externo y dependencia econdémica.

SV EGH] vida familiar y
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LA SEGURIDAD DE LA MUJER
EN LA CIUDAD:

UN PROBLEMA COMUN Y LA NECESIDAD DE UNA
ACCION CONCERTADA

Tandem Montreal:

Programa de seguridad urbana implementado en
Montreal, por la accion concertada entre municipio y
sociedad civil (dirigida por organizaciones de la
comunidad en varios distritos)

Objetivos:

Estrategias para prevenir y luchar contra ciertos tipos
de delito, especialmente los referidos a la violencia hacia
la mujer, los ancianos, los nifios y las minorias sexuales.
Se basa en:

— acciones concretas llevadas a cabo por la comunidad.
(consultas y contacto con agentes de seguridad,
debates, caminatas exploratorias)

— contacto con los medios de informacion.

Busca:

— promover un método comunitario y forjar vinculos
interpersonales a fin de destruir los estereotipos de
género y sociales que existen en la poblacion, oficiales

de policia 0 miembros de instituciones

— la participacién de los varones

Fuente: Agir pour une ville sans peur, Documentos del Foro organizado
por el Comité de Accion de la Mujer y Seguridad Urbana (CAFSU);

Montreal, Nov.1993
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Causas:

La conciliacion de roles:

Requiere cambios:

Conciliacion de la vida laboral y familiar

Se estan produciendo cambios en las estructuras y
modos de vida familiares que afectan a la organizacion
social. La perspectiva de género ayuda a comprender
los nuevos escenarios y a plantear férmulas
innovadoras para responder a las necesidades de las
personas. Entre ellas surge el concepto de "conciliacion
de la vida familiar y laboral" que ya constituye un
capitulo aparte, por ejemplo, en las politicas y planes
de igualdad de oportunidades de la Unién Europea.
Este concepto implica abordar todo el “ciclo vital" de
varones y mujeres, en el que se presentan necesidades
y responsabilidades personales y familiares, que
necesitan conciliar permanentemente con la
participacién social y laboral. Se entiende a la
conciliacién como un deber y un derecho para cada
miembro de la familia porque cada vez mayor nimero
de mujeres tienen un empleo, los padres tienen
derecho y responsabilidad sobre el cuidado y educacion
de sus hijos/as, quienes, a su vez, se beneficiaran con
la atencion compartida por los distintos adultos que
integren el nucleo familiar.

Objetivos de una politica de conciliacion

a. Asegurar el cuidado infantil, de la ancianidad y de
los/as enfermos como una politica publica.

b. Introducir el concepto de "conciliacion" en el
planeamiento urbano, en la provisién de servicios y
equipamientos, permitiendo: mayor accesibilidad,
menor gasto econémico, de energia y tiempo personal
para los desplazamientos; seguridad urbana para
mayores y menores; coberturas en todos los horarios
y en todo el territorio evitando los "huecos de servicio";
programas especificos para sectores pobres y
vulnerables.

c. Fomentar planes de conciliacién, desde la misma
organizacion municipal pasando por todo tipo de
empresas que tengan asalariados/as, donde se tengan
en cuenta, por ejemplo, flexibilizacion de horarios o

politica [urbanismo, medio ambiente | vivienday seguridad REREWIEIRT
social |objetivos del milenio equipamientos |violencia el

sistemas de licencias y compensatorios que permitan
a hombres y mujeres articular su trabajo con horarios
escolares, enfermedad, etc. Y tener en cuenta los
horarios escolares cuando se definen horarios
laborales.

d. Generar planes de empleo que tengan en cuenta las
diferentes posibilidades concretas de acceso al trabajo
remunerado de: la mujer conyuge con hijos pequefios;
la mujer sin pareja en una familia de la cual ella es jefa
(hija soltera, tercera edad); la mujer jefa de hogar que
cuenta con mayor nimero de hijos pequefios.

e. Gestionar y asignar recursos financieros y humanos
calificados para la creacion y multiplicacion de centros
municipales de cuidado infantil, comedores escolares,
areas de deporte y juegos; apropiadamente localizados,
de manera de facilitar la obtencién de ingresos a las
mujeres jefas de hogar (y otras mujeres que lo
necesiten), contribuyendo asi a evitar la accidentes
domeésticos de nifios/as que quedan solos/as.

f. Fomentar esta misma politica y formalizar convenios
de colaboraciones con empresas privadas con
incentivos especificos, y con todo tipo de
organizaciones (universidades, comercio, sindicatos,
etc.)

g. Dotar de becas a mujeres con cargas familiares
(hijos/as y/o personas mayores) de escasos recursos
econémicos.

/ DATOS SOBRE LA INEQUIDAD \

— Al afiadir tareas remuneradas a las tareas domeésticas,
las mujeres en todos los paises, trabajan un niumero de
horas superior al de los hombres: sobre un indice 100
de horas de trabajo masculino (pagado y no pagado),
el indice femenino es de 127 para lItalia, 111 para
Francia, 106 para Indonesia, 112 para Colombia, 106
para EEUU y 106 para Venezuela.

\ (PNUD, 1995. citado por Borja, 199y




Reflexiones finales

Esta guia tuvo su motivacion principal en el deseo de compartir con los gobiernos locales, los y las
responsables de disefiar e implementar politicas publicas, las distintas organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres, y la ciudadania en general, un enfoque y una manera de hacer, que hoy es
compartida por ciudadanos y ciudadanas comprometidas con la construccién de ciudades mas democraticas y
solidarias.

Sabemos que los municipios de nuestra regidn cuentan con valiosos recursos humanos que es necesario
potenciar, sabemos también que la sociedad debe ser la interlocutora privilegiada de los gobiernos locales, ya
gue es quien mejor conoce sus problemas, necesidades y tiene propuestas que aportar. Y sabemos también
gue las voces de las mujeres han estado histéricamente ausentes de las decisiones que conciernen a la
planificacién territorial y condicionan sus vidas cotidianas y que es necesario revertir. En primer lugar porque
es un derecho de mas de la mitad de la poblacién que vive, produce y aporta a ciudades y pueblos, y en segundo
lugar porque conocer las necesidades y propuestas de las mujeres, permitira politicas mas eficientes y el mejor
aprovechamiento de los recursos de la comunidad.

Hoy nadie duda que la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, y en consecuencia el mejor aprovechamiento
de los recursos econdmicos que una sociedad local genera dependen de la efectiva participacion colectiva, de
la consulta a la comunidad, del involucramiento de la ciudadania conjuntamente con sus representantes de
gobierno, en la construccion de respuestas a las problematicas comunes. Los ciudadanos y ciudadanas tienen
el derecho y la obligacién de exigir y acompafiar, a quienes libremente han optado por representarlos en los
niveles de decision politica, tienen el derecho de ser oidos y de estar presentes en los espacios comunitarios
donde cada dia se escribe la historia de nuestras ciudades.

Los gobiernos locales tienen grandes desafios en el siglo XXI. Cambiar la 6ptica con que se analiza la realidad
implica un profundo cuestionamiento a las pautas culturales que nos parecen "naturales" y a las que ya estamos
acomodados/as. En ese camino, la cooperacion y la solidaridad entre los representantes gubernamentales y la
ciudadania son las mejores estrategias para trabajar por la mejora de las condiciones de vida del conjunto de
la sociedad. En todo el mundo se esta trabajando desde hace tiempo en esta direccion. Se puede decir que
hay una corriente mundial, donde se construyen experiencias dia a dia, se prueban nuevos caminos y evallan
resultados, y es lo que esta Guia ha pretendido compartir.

Muchos gobiernos locales ya han asumido el reto de los cambios necesarios, y los resultados son sin duda

alentadores, eficiencia y legitimidad de su gestion, compromiso ciudadano, desarrollo local. Este trabajo desea
contribuir a fortalecer los procesos ya iniciados y estimular su continuidad.
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IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER

Nos comprometemos a lograr la igualdad entre el hombre y la mujer en el desarrollo de los asentamientos humanos.

Nos comprometemos ademas a alcanzar los objetivos siguientes:

a.

50

En la legislacion, las politicas, los programas y los proyectos relativos a los asentamientos humanos, tener en
cuenta las necesidades de hombres y mujeres mediante la aplicacion de analisis en que se evalten las diferencias
entre ellos;

Elaborar métodos conceptuales y practicos para tener en cuenta las necesidades de hombres y mujeres en la
planificacion, el desarrollo y la evaluacion de los asentamientos humanos, incluida la elaboracion de indicadores;

Reunir, analizar y difundir datos e informacion desglosados por sexo, entre ellos estadisticas que reconozcan y
pongan de manifiesto el trabajo no remunerado de la mujer, para utilizarlos en la planificacion y la ejecucion de
politicas y programas;

. Tener en cuenta las necesidades de hombres y mujeres en la concepcion y aplicacion de mecanismos de gestion

de recursos ecolégicamente racionales y sostenibles, en las técnicas de produccién y en el desarrollo de
infraestructuras, en las zonas rurales y urbanas;

. Formular y reforzar politicas y practicas para promover la plena participacion y la igualdad de la mujer en la

planificacion de los asentamientos humanos y en la adopcién de decisiones al respecto.”

(Agenda Habitat, parrafo 46)
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