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Al referirnos a  ciudades saludables pensamos inmediatamente  en democracia, gobernabilidad y otros procesos que de éstas se derivan, como: descentralización, desconcentración, participación y ciudadanía. Tradicionalmente la ciudadanía se restringía a la participación en los comicios electorales, esto es el ejercicio del derecho al voto para elegir a las personas que nos representarán en el gobierno de la nación o de las ciudades; actualmente este concepto se ha ampliado y complejizado en su intento por incluir a todos los sectores de la población en la construcción del desarrollo local.

Esta tensión constante en la que se forja la ciudadanía, entre su ampliación o restricción, y en la cual participan distintos sujetos sociales, trae consigo que aún en Estados “democráticos” existan problemas de minorías que no disfrutan el status de ciudadanos plenos o sectores sociales que  tienen sus derechos limitados como puede ser el caso de grupos étnicos, de género o pobladores rurales.

Las autoridades edilicias del Municipio de Cuenca, conscientes de esta realidad, incluyeron como principios de la Propuesta Básica de Desarrollo Integral de Cuenca  2000 - 2004, los siguientes, que están dirigidos a la construcción de una nueva ciudadanía y una sociedad de ciudadanos/as:

· El ser humano como centro fundamental de la acción municipal

· Equidad social y de género que garantice igualdad de oportunidades a sectores específicos que han sido sujetos de desventajas y discriminación 

· Democracia Participativa que implique el involucramiento ciudadano en la formulación de políticas públicas y en las decisiones del gobierno local 

Bajo este marco desde mediados del año 2000, el Municipio de Cuenca conjuntamente con las organizaciones de mujeres del cantón, iniciaron algunas actividades dirigidas a promover una sociedad más justa y equitativa, entre las que podemos mencionar:

· La firma del Acuerdo por la Equidad, suscrito por autoridades del cantón y personas interesadas en trabajar por promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

· La elaboración de un Diagnóstico sobre la Situación de Equidad e Inequidad de Género en nueve ejes temáticos: Participación Ciudadana, Comunicación y Medios, Educación, Cultura, Salud, Generación de Ingresos, Migración, Seguridad Ciudadana y Ambiente. El mismo que se constituyó en el primer documento que permitió acercarnos a esta realidad para diseñar las líneas que orientarán el Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres del cantón.

· El 2 de marzo de 2002 se presentó públicamente el Primer Plan de Igualdad de Oportunidades  (PIO) entre mujeres y hombres del cantón; como resultado de un ejercicio de participación ciudadana en el que participaron aproximadamente 350 personas distribuidas en nueve mesas de trabajo, las mismas que abordaron los temas del diagnóstico sobre inequidades de género. De esta manera se pretende involucrar al Estado en la problemática  que enfrentan  las mujeres y también   ejercer presión para la búsqueda de soluciones conjuntas, a través de la implementación de políticas dirigidas a promover la equidad de género.

· La inclusión del enfoque de género al interior del Municipio, se dio de manera permanente y paulatina, en  el año 2001, se logró la aprobación de una partida presupuestaria de $ 10,000 para la formulación del PIO, en los años 2002 y 2003 se  consiguió incrementar este monto hasta $ 140,000 para el desarrollo de proyectos concretos dirigidos a mejorar la situación de las mujeres a través de acciones de discriminación positiva.

· La priorización de las actividades a desarrollarse cada año, se realiza en reuniones de trabajo en las que participan representantes de organizaciones de mujeres, organizaciones sociales, instituciones públicas y privadas; hasta llegar a formular y aprobar el  Plan Operativo Anual.  En este sentido se procura dar seguimiento o fortalecer las acciones ya iniciadas desde la sociedad civil, hasta lograr los resultados esperados, y en los casos pertinentes estas demandas son enarboladas como políticas sociales.

· Los proyectos son desarrollados por profesionales o  instituciones expertos/as en el tema; a través de contratos o convenios respectivamente que suscriben con el Municipio.  De esta manera, en los últimos dos años se desarrollaron más de 20 proyectos en las nueve áreas que aborda el PIO, beneficiando a amplios sectores de la población urbana y rural del cantón, entre los más importantes son:

1. La violencia intrafamiliar sigue considerándose como uno de los problemas que más aquejan a las mujeres de Cuenca, según datos de la Comisaría de la Mujer  (2003) seis de cada diez mujeres sufren algún tipo de violencia. Por lo que se consideró necesario la formulación de una propuesta de Ordenanza para Prevenir y Erradicar la Violencia Intrafamiliar; la misma que fue presentada ante el Concejo Cantonal el día 22 de noviembre del 2002 y aprobada por unanimidad; este se constituye en un marco legal que nos permite promover acciones específicas en este tema.

2. En atención a lo mencionado en el punto anterior, se han llevado a cabo talleres de sensibilización a policías, personal de la intendencia, choferes de buses, personal médico de los centros de salud con el objetivo de mejorar la calidad de servicio.  Por otro lado de manera participativa se ha formulado el Primer Plan de Atención a la Violencia Intrafamiliar del cantón, el mismo que estará siendo presentado en los próximos meses.

3. La articulación de las organizaciones de mujeres más representativas del cantón a través de lo que se ha denominado el Cabildo por las Mujeres; espacio de participación ciudadana a través del cual se generan propuestas para la equidad social y de género.

4. Apoyo al fortalecimiento del Concejo Cantonal de Salud, como una manera de que las mujeres estén preparadas para  el ejercicio de su  derecho a servicios de maternidad gratuita, tal como lo señala la Ley.

5. En Octubre de 2002 se llevó a cabo en Cuenca el I Encuentro de Mujeres de las Américas, evento que congregó a más de 500 mujeres del continente, con el objetivo de levantar propuestas desde las mujeres para presentarlas al II Foro Social Mundial llevado a cabo en Porto Alegre, Brasil.

6. Se elaboró una investigación que recoge el nombre de más de 300 mujeres que aportaron al desarrollo local y nacional, desde diferentes ámbitos, con el objetivo de nominar algunas calles de Cuenca con el nombre de mujeres.  Actividad que actualmente se viene  realizando a través de la Dirección  de Cultura del Municipio.

7. Con el objetivo de disminuir la violencia que se difunde a través de los medios, se formuló una propuesta de observatorio ciudadano, para incentivar a las agencias publicitarias que difunden mensajes menos sexista y violentos, se pretende realizar la primera premiación en el mes de noviembre para las fiestas de Cuenca.

8.  A nivel de zonas urbanas y rurales se ha capacitado a mujeres de diferentes organizaciones en temas relacionados a liderazgo, autoestima, salud sexual y reproductiva, derechos económicos y sociales, entre otros temas.

· Para lograr la  transversalización  del enfoque de género al interior del Municipio se implementaron talleres de capacitación en género y políticas públicas a diversas instancias como: Directores Departamentales, Secretarias y al momento nos encontramos trabajando con un equipo multidisciplinario e interdepartamental de profesionales, quienes se encargarán de impulsar acciones positivas hacia  las mujeres en las diferentes áreas en las que se ubican en el Municipio. 

Este trabajo pionero impulsado por el Municipio de Cuenca, le ha permitido el reconocimiento a nivel local, nacional e internacional, haciéndole  acreedor al Primer Premio del Concurso Regional “Acciones Afirmativas Promotoras de la Participación de las Mujeres en el Poder Local”, auspiciado por PGU –ALC, FEMUM – ALC, UNIFEM.  

Estos avances  nos motivan a seguir trabajando  de manera insoslayable hacia la consecución de una sociedad más justa y equitativa.  Por esta razón  el  24 de marzo de 2004, el Concejo Cantonal aprobó por unanimidad la modificación de la estructura orgánica y funcional del Municipio para incorporar en la Secretaría General de Planificación un Departamento de Planificación y Gestión por la Equidad Social y de Género; con el objetivo de transverzalizar el enfoque social y de género en las políticas y gestiones municipales pertinentes.

Consideramos que no es una tarea fácil, sin embargo ahora más que nunca, somos conscientes de la necesidad de transformar el Estado, reorganizarlo o modernizarlo hasta otorgarle  la capacidad de intervenir eficientemente en el área social para aminorar o evitar los constantes conflictos sociales, producidos diariamente como resultado de  los prolongados ajustes estabilizadores experimentados durante los últimos años, y que han dejado como herencia una mayor inequidad entre mujeres y hombres y la agudización  de las desigualdades  entre  grupos sociales.
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