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INTRODUCCION

B presente documento recoge agunos de los lineamientos esencides para
formular un presupuesto sensible d género. Mismo que es una estratega eficaz
que contribuira en la superacién de las relaciones desigudes entre mujeres y
hombres, de ta forma de satisfacer las necesidades précticas y estratégcas,
desagregadas segin sus propias condiciones socides. Taes lineamientos son un
esfuerzo mas encaminado a facilitar la construccion de un presupuesto que
contribuye a cumplimiento de agunos compromisos del Gobierno, por reconocer
y mejorar las condiciones desiguaes entre hombres y mujeres. Los cuades han sido
expresados en diferentes convenciones, ta como en la 1V Conferencia Mundia de
la Mujer, celebrada en Bejing, en la cuad se enuncia que es “Esencial disefiar,
aplicar y hacer el seguimiento de politicas y programas eficaces, eficientes y
que se refuercen entre si desde una perspectiva de género a todos los niveles,
para favorecer el empoderamiento y el avance de las mujeres, con su plena
participacién” y lo contemplado en la “Politica Naciona de la Mujer”.

Es importante citar que los lineamientos en cuestion se basan, por un lado, en
gportes de varias personas quienes son referentes vinculadas a trabgo de género
y en €l estudio de aguellos aspectos de la PGR asociados a presupuesto que por
sempre han consignado informacidbn que no concibe ni tampoco refleja las
condiciones y necesidades de la poblacién usuaria de sus servicios, diferenciadas
por género. Pese a sentimiento positivo que les genera la voluntad politica que
prevaece dentro de la PGR, de reorientar su quehacer con una vision hacia la
equidad de los géneros.

Entonces, formular taes lineamientos ha demandado mejorar el nivel de
sensibilizacién del persona clave de la Institucién en referenciay de escudrifiar los
diferentes procesos financieros y administrativos de la dindmica instituciona. Al
mismo tiempo propone gustes y modificaciones tanto en lo operativo como en lo
politico y estratégico de la PGR. Sn que el acance de estos lineamientos haya
llegado ala formulacién de un presupuesto sensible a género parala PGR, por lo
que todavia queda mucho camino por recorrer.
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Sequin lo previsto a inicio del proyecto, este presupuesto incluiria hacer asignacion
de rubros presupuestarios, orientados a mejorar la condicién de la mujer, a partir
de programas que conlleven nuevas oportunidades, basadas en pdiar y elevar sus
diferencias y déficit. Sn embargo, hemos agorendido que llegar a que las
instituciones publicas planteen su presupuesto con sensibilidad a género, requiere
de crear una normativa especidizada cuyos acances generdes pasen por la
definicion de una politica presupuestaria gubernamenta orientada a mejorar la
equidad de los géneros y la gjecucidn de programas especides en beneficio de las
mujeres, hasta compatibilizar los acances y requerimientos que sugere la Ley
Organica de Administracion Fnanciera del Estado (Ley AHF), que regula lo
concerniente a las finanzas publicas. Entonces, la creacion y aprobacién de esa
normativa especidizada, demanda de una fuerte voluntad politica y ademas de la
toma de conciencia de la sociedad y mas todavia de las instancias gubernamentales,
sobre la importancia de gpostarle a la equidad de los géneros. Ya que implica
canbios en la estructura y en la orientacion de los fondos del Estado,
asignandolos con una mirada que privilegie lo humano sobre lo politico.

Hnalmente, es importante destacar, que un presupuesto sensible a género es un
recurso que viabiliza la auditoria social, contribuye a aumentar la transparencia en
la gestibn de las instituciones y podria garantizar, en el mediano plazo, una
participacion equilibrada de mujeres y hombres. En efecto, los presentes
lineamientos se construyen con el propdsito de orientar y estimular para que mas
instancias publicas se cuestionen y se animen a formular su presupuesto
considerando las necesidades desagregadas por género, denotando un esfuerzo
por retomar y golicar en su trabgo el enunciado de los Objetivos del Milenio, con
los cuales el Gobierno ha adquirido el compromiso de cumplirlos.
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OBETIVOSDELOSLINEAMIENTOS

@ Desarrollar agunos elementos esenciadles, que
faciliten y orienten sobre la formulacion de un
presupuesto sensible d g@énero en cuadquier
instancia publica

@ Bnriquecer la experiencia local y sensibilizar a la
poblacion en la construccion de una nueva cultura
que considere, la perspectiva de género, como
factor de desarrollo y de justicia socidl.
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PASOSPREVIOSPARA LLEGAR A
FORVMULAR UN PRESUPUE
SENSBLE AL GENERO

PUESTO

Partiendo de que la aplicacion de los principios de la teoria de género, va més ala
del enunciado de politicas y de la feminizacidn del lenguge; se plantea a
continuacion la aplicacidon de los pasos siguientes:

3.1.

Revision del marco juridico y filosofico institucional y de
los procesos de planificacion existentes.

Estos son elementos esenciales que definen y orientan el rumbo de una institucion
y por lo mismo determinantes para la insercion de nuevos vaores en el marco de
su cultura. En efecto, aplicar la perspectiva de género demanda de este tipo de
cambios y de incluir los aspectos siguientes:

3.1.1.

3.1.2.

Revision e inclusion de la perspectiva de género en el marco
juridico y filosofico de la institucion: Esto implicarevisar y garantizar
que €l contenido de la Ley Organica y del pensamiento estratégico
instituciond, orientan y reflejan una per spectiva e incidencia en la equidad
de los géneros; ademas de un lengugie genéricamente incluyente, que
visibilice las condiciones de las mujeres y de los hombres. Estos
elementos deberan ser consignados, muy especidmente en la misién,
vision, valores y politicas institucionales. (Ver anexo, gjemplo 1).

Formular o incluir perspectiva de género en el Plan Estratégico
(PE) y Plan Operativo (PO) institucional: A partir de la mision y
vision, el PE debera recoger elementos que viabilicen la gplicacion de la
teoria de género, en tanto que de éste se desprende el Plan Operativo.
En efecto, los indicadores, estrategas, objetivos y metas institucionales,
deben considerar un impacto diferenciado en los generos y recoger el
compromiso de mejorar las condiciones de las mujeres, en la clientela

interna y en su poblacion usuaria, como parte de sus prioridades (ver
anexo, ejemplo 2).
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3.1.3. Revision e inclusion de perspectiva de género en los
instrumentos que captan informacion. En el marco de documentar
y sistematizar el quehacer institucionad, es importante que la captacion de
informacion y la construccidn de estadisticas, sean diferenciadas por sexo
en todos los instrumentos de trabgo utilizados para la rendicién de
cuentas. Facilitando el andlisis y la incidencia de cada monto
presupuestario en la poblacion usuaria, por género.

3.1.4. Fortalecer conocimientos de la teoria de género y presupuestos
publicos, al personal de la institucion: La gplicacion de la teoria de
género dentro de cuaquier institucion pasa por que su persona conozca
y tenga un nivel de gpropiacion de dicho tema, d punto de poder
aplicarlo tanto en sus relaciones internas como en su trabgo cotidiano
con la poblacion usuaria. En efecto, el desarrollo de Talleres de
sensibilizacion sobre la teoria de género y presupuestos
sensibles al género, debe compartirse con su persond
sisteméicamente con la findidad de informar, actudizar y que sea una
teméatica de prioridad en los planes de capacitacion institucional.

Se recomienda definir estrategias desde los niveles mas dtos a los niveles
mas operativos, es decir iniciar la sensibilizacidn con persona clave, para
que las personas capacitadas lo divulguen y se sensibilicen d interior de
todas las unidades.

3.1.5. Conformar Comité que vele por la aplicaciéon de perspectiva de
género a nivel institucional: Para que las acciones sean sostenibles y
se brinde un auténtico seguimiento de la aplicacién de perspectiva de
género en los procesos operativos instituciondes, se establece la
conformacién de un Comité de Género, que planifique y garantice la
redizacion de acciones y vele por la gplicacién justa de estrategias
contribuyentes a la iguadad y equidad de los ¢géneros, a nivel
institucional.

Se establece que su integracidn sea de forma representativa segin sexo
y éste se ubique en un nivel jerérquico que tenga cgpacidad de decision y
de ser escuchado.
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3.1.6.
3.1.7.
3.1.8.

Citar Referentes de Género: A partir de la conformacion del Comité
de Género se establece la determinacion de Personas Referentes en cada
Unidad organizativa. Las personas designadas velaran porque no exista
discriminacion por razones de sexo con la clientela interna y que la
atencidn de la poblacién usuaria sea con equidad. Su funcién primordial
sera la de promover y monitorear acciones a favor de la iguddad y
equidad de los géneros como parte del seguimiento a plan de accidén que
formule el Comité de Género, con su gooyo.

Identificar y determinar necesidades diferenciadas por género
de la poblacion usuaria y del personal de la institucion: En el caso
del persond, sera el Comité de Género y las referentes institucionales
quienes se responsabilizaran de identificar necesidades y resolver sobre
las mismas. En cuanto a la identificacidn de las necesidades de la
poblacion usuaria, se requerira que cada Procuraduria construya un perfil
sociodemogr&fico, que explore las necesidades de su poblacidn usuaria,
procurando identificar las brechas entre hombres y mujeres y
respondiendo a las mismas en el marco de los servicios que brinda la
institucion. Pudiendo justificar la asignacion adecuada de recursos
econdmicos y persond idoneo, segin la problematica encontrada y
goortando en la formulacidon de planes operativos mas redistas que
respondan e impacten mejor en las necesidades de la poblacion, segin
género.

Elaborar un Plan de Acciones Afirmativas que incidan en la
superacion de las desigualdades e inequidades existentes entre
hombres y mujeres, a nivel interno y externo de cada
institucion: Comprende acciones estratégicas de las instituciones,
destinadas a reducir y ojala eliminar, en el corto, mediano y largo plazo,
las condiciones que generan desiguadades e inequidades socides; a fin
de conseguir la igualdad entre mujeres y hombres y de conquistar la

participacion equilibrada de ambos géneros, en todo contexto. (Ver anexo,
ejemplo 3).
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3.2. Criterios para considerar montos presupuestarios con
perspectiva de género.

Las instancias publicas pueden justificar la asignacién de recursos que le aporten a
laigualdad de los géneros, a partir de sus planes de trabgjo que consignen acciones
que le den vida a una politica de equidad de género. A la vez se sugere hacer las
consideraciones siguientes:

@ Prioridades instituciondes, definidas a partir de politicas nacionaes de
desarrollo, considerando las condiciones reales vinculadas con género.

@ Compromisos internacionaes adquiridos, relacionados con el alcance de
la equidad e igualdad de géneros, como una estratega de democracia y
de justicia socid.

@ Definir un monto presupuestario para la redizacién de acciones o
programas que le goorten alaiguadad de los géneros en el persona y en
la poblacién usuaria, atendiendo prioritariamente las necesidades de
mujeres usuarias con dtos niveles de wvulnerabilidad y que residan en
zonas de menor desarrollo socidl.

@ B Comité de Género deberéa gestionar la asignacion de recursos a nivel
interno con base a necesidades exploradas y recogidas en consulta con el
persond y con la poblacion usuaria, consider adas segin género.

@ Numero de casos atendidos por area de trabajo, desagregados por sexo
y edad, en el marco del conocimiento del perfil sociodemogr &fico de cada
area de impacto.

Los aspectos aqui tratados, ofrecen dgunos de los lineamientos claves que
ayudaran en la formulacion de un presupuesto sensible d género y se suman a
otros esfuerzos ya iniciados, en dgunas esferas gubernamentales, asociados a la
implementacion de “Presupuestos por Resultados’. Sn embargo, hay condiciones
culturaes y paradigmas que limitaran el avance para vencer la neutraidad de los
presupuestos gubernamentaes, en el corto plazo. Por lo tanto, fdtan nuevos
peldanos por ascender en el dcance de construir un presupuesto sensible a
género, para lo que es importante continuar en este proceso con la firmeza de
lograr los cambios ideoldgicos y politicos necesarios, d interior de la sociedad
salvadorefay de las instituciones publicas.
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RECOMBNDACIONESPARA
FORMULAR UN PREUPUESTO
SENSBLEAL GENERO

@ Los lineamientos presentados seran Utiles s existe voluntad politica
dentro de la institucion, ya que las y los referentes institucionales son
decisivos para orientar el cambio y lainclusidn de nuevas practicas.

@ Lainversién del Estado debe orientarse a disminuir las desigualdades de
desarrollo de los géneros y ala mejora de la convivencia de paz y justicia
socidl.

@ H Ministerio de Hacienda deberia requerir desde su formulacién hasta la
presentacion de informes de los presupuestos ejecutados, gpartados que
reflejen sustanciadmente la incidencia de la ejecucion del presupuesto en
el dcance de la equidad e iguadad de los géneros.

@ Las Instituciones publicas deberian utilizar su Pagina Web, como un
instrumento para divulgar su quehacer instituciona, destacando su
impacto en grupos de mujeres y hombres. Lo que delatara un interés por
transparentar la gestién gubernamentd.

@ Coadyuvar esfuerzos institucionades para lograr que todas las instancias
publicas, definan politicas de equidad de g¢género y asignen montos
presupuestarios para la gplicacion de la misma.
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GLOSARIO DE TERMINOSBASCOSRY,
UTILIZADOS

1. Auditoria Social: & refiere a los procesos por medio de los cudes la
ciudadania (organizadas en sociedad civil o individuamente) establece
mecanismos para exigr a la administracién publica una provision de
servicios de manera eficiente y satisfactoria, de acuerdo a sus demandas
socides y las promesas de los planes de desarrollo.

2. Ley AFI: Ley Organica de Administracion Fnanciera Integra del Estado,
que tiene por objeto normar y armonizar la gestién financiera del sector
publico. Establece el Sstema de Administracion Fnanciera Integral (SAR)
la cual comprende los subsistemas del presupuesto.

3. Marco filosoéfico: Describe la postura y el compromiso que tiene la
institucion. S filosofia manifiesta la integridad éticaamora de la
institucion y su compromiso con la sociedad.

4. Marco juridico: Conjunto de disposiciones leyes, regamentos vy
acuerdos a los que debe apegarse una dependencia o entidad, en el
gjercicio de las funciones que tienen encomendadas.

5. Perspectiva de género: Clave de interpretacién de la sociedad que
pretende discernir y denunciar los condicionamientos que reprimen a la
mujer y a la vez, promueve iniciaivas para liberarla de esos
condicionamientos.

6. Politica presupuestaria: La politica presupuestaria es el conjunto de
lineamientos que determinan las orientaciones, prioridades, estimacién
de la disponibilidad goba de recursos, techos financieros y variables
basicas para la asignacion de recursos; asimismo contiene las normas,
métodos y procedimientos para la elaboracion de los proyectos de
presupuesto en cada entidad. Art. 29 Ley AH
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7. Rendicion de cuentas: Esla accion como deber legd y ético que tiene
todo funcionario o persona, de responder e informar por la
administracion, en el manejo de fondos, bienes o recursos publicos
asignados, asi como también del cumplimiento de los resultados que le
han sido conferidos.

8. Transversalizacion de género: & define como el proceso de
evauacion de las implicaciones para hombres y mujeres de cuaquier
accion planificada, incluyendo la legislaciéon, politicas o programas, en
cudquier areay en todos los niveles de unainstitucion.
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ANEXOS

VII

Anexo 1: Hemplos que ilustran perspectiva de género, considerados en los pasos
previos para formular un presupuesto sensible a género.

Ejemplo |: Elementos del Pensamiento Estratégico de la PGR, que delatan un
interés por alcanzar la equidad de género.

Elementos
considerados
en el
pensamiento
estratégico

Sin perspectiva de
Género

Con perspectiva de Género

Vision

Ser una institucion publica de
prestigio y flexible para adaptarse
a las necesidades de nuestra
clientela dentro de un orden legdl
cambiante; reconocida como lider
en servicios de mediacién legdes
y de aencién psicosocia a la
sociedad Salvadorefia

Ser una institucion publica de prestigio,
transparente y flexible para adaptarse a
las necesidades de nuestra clientela
hombres y mujeres- dentro de un orden
lega cambiante; reconocida como lider
en servicios legales y atencion psicosocial
y la garante de promover y atender con
equidad de ¢@énero a la sociedad
SAvadorena.

Mision

Proporcionar gratuitamente los
servicios de mediacion, asistencia
legal y preventivo psicosocid a
todas las personas que los
soliciten con el fin de asegurarles
el gjercicio de sus derechos.

Proporcionar  gratuitamente y con
equidad de ¢énero, los servicios de
mediacion, asistencia legad y preventivo
psicosocial, a todas las personas que lo
soliciten con el fin de regularles el
gjercicio de sus derechos, con énfasis en
orupos de mayor vulner abilidad.

Valor

La PGR no considera Vaores
enfocados a mejorar la condicion
de los géneros.

Equidad e iguadad: Nuestro trabgo
contribuye a mejorar la condicion de
mujeres, nifas, nifos y hombres, de
manera que la sociedad savadorefa
dcance mejores niveles de desarrollo.
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La institucidon no define Politica
de Equidad de Género.

Politica

Velar para que no exista discriminacion,
por razones de sexo, dentro del proceso
de contratacion del persond, la
promocidn de puestos y las posibilidades
de capacitacion dentro de la Procuraduria
Generad de la Republica y contribuir con
el fortalecimiento persona e institucional,
en la construccién de una cultura juridica
en favor de la iguadad y equidad de los
¢éneros. Aplicando estrategas de
discriminacion positiva en beneficio de las
muijeres, cuando esto sea requerido.

Ejemplo 2: Aspectos del Plan Operativo, que destacan consideraciones de la Teoria

de Género.

Meta Indicador Estrategia
- No. de empleadas y| - Gestibn de capacitacion
empleados que técnica con instancias
participan en tdleres de publicas o privadas,
Sensbilizar  d  100%  del capacitacion. mediante el
persond asignado a la Unidad establecimiento de dianzas
Labora, sobre género 'y No. de mujeres vy estratégicas.
vaores institucionales con la hombres promovidos en
findided de fortalecer su mejores puestos de Monitorear en el persona
desempefio y armonizar el trabgjo y de que se capacita, la
trabajo en equipo. remuner acion. aplicacion de la temédtica
impartida en su trabgo o
tareas asignadas.
Representar judicia y No. de mujeres, B personad de la Unidad
extrgudicid, a 95% de hombres y Asociaciones organiza tiempos, cumple
personas  trabgadoras o representadas judicia y los procedimientos legaes
Asociaciones conformadas por extrgudicidmente. establecidos, para brindar
estas, que <soliciten los servicios eficaces a la
servicios de la PGR por via No. hombres y mujeres poblacién usuaria
escrita o verba, sempre que acompanadas y
su pretension sea procedente, representadas en  sus
justay apegada a derecho. demandas laborales.
Tipificar  los  casos
presentados por mujeres
y por hombres
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Ejemplo 3: Modelo de Acciones Afirmativas que pueden aplicarse a nivel

institucional:

Modelo de Acciones Afirmativas

—

Incorporar un lenguaie genéricamente inclusivo en todo documento oficid, proyectos,
investigaciones, afiches, anuncios y otros.

2. Promover la participacion representativa de las mujeres, con voz y voto, d interior de las
unidades o departamentos que conforman lainstitucion.

3. Las acciones que se redicen en cada unas de las unidades deberan incorporar la perspectiva
de género de formatransversa, desde el lengugje inclusivo y metodologia, hasta el andlisis de
los datos.

4. Mantener una ectitud constructiva y de denuncia ante situaciones degradantes vy
discriminatorias de los géneros.

5. Definir prestaciones o beneficios socides, con equidad de género, incluyendo licencias por
maternidad y/o paternidad.

6. Promover el acceso efectivo alas capacitaciones y a fortalecimiento de habilidades paralas
mujeres, afin de lograr equipararlas con las de los hombres.

7. En las politicas de personal, considerar aspectos claves que no excluyan a las mujeres del
proceso de seleccion, por aquellas condiciones generadas por la inequidad social prevaente.

8. Establecer como dia festivo, el de la“paternidad responsable”.
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Anexo 2: Nomina de referentes institucionales entrevistados/as, para construir
conocimientos sobre la gplicacion de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos:

No. Nombre Cargo Institucion
1 | Licda. Zoilade Innocenti | Directora Hecutiva ISOBEVU
Licda. Ana Vilma Castro | Diputada Parlamentaria de la _—
2 | de Cabrera fraccion de ARENA Asamblea Legsiativa
3 | Licda Zoila Quijada Dihuteda - Ferlamentaria del | Asmblea Legitiva
. Asesora de la Comisidén de la Asamblea Legislativa
4 | Licda Aracely Bayona Nifiez y Familia
5 Licda Gloria SHguero | Comisionada Presidencial para| Gabinete de Gobierno/
Gross la Gobernabilidad Democratica Carterade Estado
. . Procuraduria para la
6 Licda. Sonia del Carmen Procuradora Departamental Defensa de los Derechos
FPineda de S Vicente H
umanos.
7 | Licda. Patricia Iraheta Directora Hecutiva LASDIGNAS
. . . Iniciativa Socid parala
8 | Licda Aurora Cubias Coordinadora de Proyecto Democracia
9 | Licda Emilia Galegos Coordinadora de Proyecto FESPAD
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Anexo 3: Némina de personas que conformaron el Comité Técnico de la PGR y
que gooyaron en la formulacion y validacion de este documento:

No. Nombre Cargo
1 | Lic. Marcos Gregorio o
Sinchez Trejo Procurador Generd de la Republica
. . Procuradora Genera Adjunta de la Procuraduria Generd
2 | Licda. Maria Liliam Navarrete de la Repiblica
3 I;(r:}deg_aYohana Lopez de Secretaria General de la PGR
4 Licda. Céandida Parada de | Procuradora Adjunta de la Unidad de Familia y Menor/
Acevedo Mediacién
5 | Lic. German Emilio Mufioz Procurador Adjunto de la Unidad de Derechos del
' Trabajador/ Derechos Redes y Personaes.
6 Lic. SAvador Antonio | Procurador Adjunto de la Unidad de Defensoria Pend/
Hgueroa Preventiva Psicosocia
. . Coordinador Naciona de la Unidad de Derechos Redes
7 | Lic. bse Manuel Vale y Personales.
. . . Coordinadora Naciond de Unidad Preventiva
8 | Licda Hinor Barrios Psicosocial.
9 | Licda Celina Quinteros Coordinadora de la Unidad de Calidad
. . . Coordinadora de la Unidad de Panificacion y Unidad
10 | Licda Claribel SHinas Fnanciera
11 | Licda AnaDays Franco Coordinadora de la Unidad de Recursos Humanos
. . Coordinadora de la Unidad de Adquisiciones y
12 | Licda. Marisela de Manzano Contrataciones
13 Licda Glenda Arely de| Asstente de la Procuradora Adjunta de la Unidad de
Serpas Familiay Menor/ Mediacion
14 | Licda Bvelin Fores Asistente del Procurador de la Unidad de Derechos del
Trabgjador/ Derechos Reales y Personaes
. . . Asistente del Procurador Adjunto de la Unidad de
15| Lic. Mauricio Horacio Castro | i oronenria Penal / Preventiva Psicosodial.
16 | §. Sdinoel Chavarria Técnico de Presupuesto de la Unidad Fnanciera
17 | &. Ramdén Wilfredo pbvel Capacitador de la Procuraduria Genera de la Republica.
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No. 21008000-03.

Los conceptos vertidos son de exclusiva responsabilidad de la OB y no expresan la opinion de
Casals & Associates ni de la USAID.




