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GENERO, PRESUPUESTOS GUBERNAMENTALES Y CUENTAS NACIONALES
Lourdes Ferran

El andlisis de género es una herramienta para visibilizar una de las mayores injusticias de la
humanidad y sirve para formular politicas que tiendan a la eliminacion de toda forma de
discriminacién como un tributo al avance en el respeto a los derechos humanos.. No sélo eso, el
andlisis de género es una herramienta al servicio del crecimiento econdmico pues visibiliza las
potencialidades y limitaciones que enfrenta la mitad de la poblacién para que los paises logren el
ansiado objetivo de la competitividad sistémica *.

RESUMEN

Los presupuestos nacionales y locales son documentos que a través de sus entradas
contables orientan la actuacion publica y fijan el acceso a los bienes y servicios publicos.
Aungue aparentemente neutrales en cuanto al género, un examen mas a fondo revela que
contienen un sesgo en cuanto a su impacto sobre hombres y mujeres. Esta falta de equidad
perjudica, no sélo a los que sufren directamente de ella, sino, al impedir un 6ptimo uso de la
fuerza de trabajo, causa dafios a toda la sociedad. Remediar esta situacién requiere
acciones con el fin de lograr mayor equidad dentro de los presupuestos; acciones que se
distinguen de las que ejercen los llamados grupos de presiéon, que buscan lograr un mejor
trato para un sector determinado, mientras que en el caso presente la meta es alcanzar
mayor equidad para todos. Para poner en claro esta circunstancia las acciones deben ir
precedidas de un andlisis que tome en cuenta los intereses de los dos géneros. Este analisis
lo llamamos analisis genérico y comprende el examen de los renglones individuales del
presupuesto y sus impactos sobre la equidad. Para realizar el analisis en forma eficiente
proponemos el uso de las cuentas nacionales y especialmente de las cuentas satélites. Las
cuentas nacionales forman parte del instrumental estadistico y contable de todos los paises y
se usan para asegurar la coherencia de los ingresos y gastos y poder visualizar sus
incidencias econdmicas y sociales. A su vez, las cuentas satélites, que son parte integrante
del sistema de cuentas nacionales ofrecen la posibilidad de incluir en las cuentas todos
aquellos rasgos y caracteristicas que atafien los problemas de género.
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INTRODUCCION

Las desigualdades de género en lo econdmico, social y politico, objetivadas en las
orientaciones politicas y sociales de los paises, perjudican, no solamente uno u otro género
(aunque mas frecuentemente al género femenino) sino, al deformar el mercado laboral,
tienen graves repercusiones para el conjunto de la nacion. Estas repercusiones globales no
aparecen de inmediato al observador; s6lo un andlisis mas pormenorizado permite ver estas
implicaciones. Se puede lograr una vision mas acertada de estas interrelaciones examinando
detalladamente los presupuestos gubernamentales que en esencia son una radiografia de
las orientaciones politicas y sociales. Por esta razén los presupuestos nacionales y locales
constituyen una plataforma apropiada para acciones tendentes a rescatar una mayor
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equidad. Tales acciones, para ser eficientes y eficaces deben ser precedidas por un analisis
centrado en el género.

En este andlisis las cuentas nacionales juegan un papel crucial. EI hecho es que los
presupuestos gubernamentales abarcan una parte considerable del pastel social y fijan su
distribucion. Y aunque no distinguen en la mayoria de los renglones presupuestarios entre
hombres y mujeres, la importancia de los diferentes renglones afecta sesgadamente el
bienestar de los dos géneros. Los impuestos aumentan o disminuyen la carga que tiene que
soportar un individuo y pueden alterar la estructura de las actividades econdmicas; por las
asignaciones que establecen, refuerzan o debilitan la actuacibn de las unidades
administrativas y politicas de diferentes propositos. Por ejemplo, es muy frecuente la
situacion en que un organismo creado para mejorar la situacion de las mujeres se ve limitado
en su actuacion por falta de recursos. Y en forma mas indirecta, gravando o subsidiando
determinadas actividades, obstaculizando o facilitando el acceso al mercado laboral, los
presupuestos gubernamentales influyen también en el quehacer econémico y social del
sector privado. De alli que la incorporacion de un enfoque de género en el ambito
presupuestario, al propiciar mayor equidad entre los géneros y mayor participacion de la
comunidad, al mismo tiempo logra aumentar la productividad de la economia nacional. La
distribucién de los impuestos y de los gastos, tal como aparece en los presupuestos es el
diario de navegacion y el testimonio mas claro de la politica econdmica y social que lleva a
cabo el gobierno.

La relacion entre equidad y la politica gubernamental, entre equidad de género y
gobernabilidad democrética, y especificamente, la relacion entre equidad y eficiencia
econdmica y social no ha sido examinada en la literatura con la profundidad que requiere su
importancia. Y hay que sefialar que entre las preocupaciones de nuestra reunion figuran
temas tales como la eficiencia y transparencia de la administracion publica, propésitos, que
necesariamente deben figurar en el analisis de género.

El andlisis es un paso previo a las acciones que hay que emprender para alcanzar la meta de
mayor equidad. Sin estas acciones un andlisis quedaria en una obra académica y su impacto
sobre la opinion publica y la politica publica seria débil. Y es que acciones sin el debido
analisis serian vanas, como lo es también elaborar analisis sin realizar las debidas acciones.

No se puede abarcar en un trabajo como el presente todos estos aspectos y por lo tanto se
trata aqui el tema del analisis de género, las caracteristicas de los presupuestos, sugiriendo
como vislumbrar los impactos presupuestarios desde el punto de vista del género,
analizando las diferentes situaciones de hombres y mujeres en el proceso productivo. Se
hace especial énfasis en lo Uutil que puede resultar en este sentido un acertado manejo de las
cuentas nacionales y sobre todo la realizacién y utilizacién de cuentas satélites.

Lo anterior muestra la importancia que un enfoque de género puede tener en la formulacion y
analisis del presupuesto. Al mismo tiempo significa un paso adelante, desde los intentos de
poner al descubierto las injusticias de la discriminacion genérica en forma general a empefios
para lograr la rectificacion, por lo menos en el campo, nada despreciable, que abarcan los
presupuestos nacionales y locales. Estos empefios serdn en parte argumentacion y
persuasion y por la otra, el establecimiento de conexiones y cooperacién con los organismos
decisorios y la incorporacion de mujeres a estos organismos. Y no hay que olvidar que la
argumentacion, para ser convincente, requiere estar al tanto de los hechos pertinentes y
disponer y tener a la mano toda la informacién relacionada con el problema en cuestion y
sobre todo informacién cuantitativa.



Aqui aparece el papel que desempefia la contabilidad nacional. La contabilidad nacional
constituye segun la definicion dada en el Diccionario de Ciencias Sociales, “una de los
instrumentos basicos para el analisis estructural y para la politica econémica, pues trata de
proporcionar, mediante la expresion monetaria del valor de todas las transacciones béasicas
reunidas en magnitudes macroeconémicas, una vision general descriptiva del resultado de
esa actividad que, a su vez, sirve para que las medidas de politica econdmica sean
coherentes con la situacidn y caracteristicas de la realidad econémica” (UNESCO). Y puesto
gue afirmamos (y en esto nos apoyan las estadisticas y experiencias de muchos paises) que
mayor equidad genérica trae consigo mejor gobernabilidad democrética y mejoras para toda
la nacion?, la informacién que necesitamos es, por un lado la que se refiere a aspectos
especificos y por el otro, informacion cuantitativa global.

En ambos casos tenemos que recurrir a las cuentas nacionales, que presentan, al lado de
los sectores individuales, también los grandes totales nacionales. Porque no hay que olvidar
gue el bienestar que anhelamos dependera, no solamente de los avances individuales que
se pueden lograr, sino también de los progresos que logre la nacién en su conjunto. Y lo que
hay que evitar es que un avance parcial que se logre en un sector particular no vaya a
significar un retroceso en otro segmento del conjunto nacional. EI mérito de las cuentas
nacionales en este sentido es que comprenden los aspectos parciales y las diferentes
clasificaciones y sub-clasificaciones junto con los totales que abarcan los macroaspectos
correspondientes a la nacion en su conjunto. Y por lo tanto, las relaciones que existen entre
las partes y el total. Con anterioridad a la reciente revision del sistema de cuentas
nacionales, las clasificaciones establecidas en estas cuentas no siempre correspondian a lo
gue hubiere deseado el analisis genérico. Sin embargo, en su forma actual, el sistema de
cuentas nacionales en su version de 1993 ofrece la posibilidad de disefar las clasificaciones
y agrupar los datos estadisticos de acuerdo con los requerimientos de un enfoque de género.
Incluso pasando a las cuentas satélites, permite llenar las lagunas del sistema central con
respecto a la frontera de produccion y utilizar conceptos que no forman parte del cuerpo
central del sistema de cuentas nacionales pero que son imprescindibles para el enfoque de
género.

La posibilidad de elaborar cuentas satélites abre el camino a la inclusién dentro del ambito de
cuentas nacionales - que hoy en dia se utilizan en todos los paises y desempefian un papel
decisivo en la formulacién de politicas y el disefio de los presupuestos - de fenbmenos, no
s6lo economicos, sino también sociales, culturales y politicos e incluso informacion
proveniente de investigaciones del uso del tiempo. Conviene llamar la atencion al respecto,
porque estas cuentas satélites ofrecen extraordinarias posibilidades en la lucha por una
mayor equidad genérica. Constituyen un instrumento nuevo, de extraordinario alcance, que,
por lo que yo sepa, no ha sido utilizado en nuestros paises al punto que lo merece. Quiero
repetirlo: existe ya el andamiaje para construir este instrumento valioso y su realizacion
depende de los esfuerzos que estemos dispuestos a promover.

En este trabajo los temas mencionados se presentan, después de la Introduccion, en este
orden:

Z La relacion entre equidad genérica y eficiencia econémica y su conexion con la gobernabilidad democratica ha surgido
solo recientemente a la conciencia publica. Pero son precisamente estas relaciones que dan a la lucha por la equidad
genérica su justificacién mas amplia.
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|. El presupuesto

El presupuesto es el documento en que se plasman las medidas gubernamentales que
determinan la orientacion de la politica socio-economica de los gobiernos. Como lo formuld
un documento del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas: “El Presupuesto Nacional
es el documento politico que refleja al nivel mas alto el compromiso politico y las politicas de
desarrollo de un gobierno.”A esto habria que afadir que, ademas del presupuesto
gubernamental a su nivel mas alto, para los fines que se exponen aqui hay que tomar en
cuenta también los presupuestos de las instituciones de rango inferior como son las
provincias y municipalidades, que pueden representar una parte nada despreciable del
guehacer de la nacion. Por otra parte — y esto puede tener importancia para acciones
correctivas - son frecuentes las alteraciones que se hacen al presupuesto mediante los
llamados créditos adicionales. Otro elemento que conviene sefalar es que actualmente
muchos paises elaboran presupuestos nacionales prospectivos o previsiones presupuestales
multianuales.

La significacion del presupuesto nacional en el area econdémica y socio-politica de la nacion
ha ido creciendo y representa hoy un peso determinante, hasta el punto que su importancia
dentro de la economia nacional ha sido asunto de grandes discrepancias en la confrontacion
de diferentes orientaciones teoricas. Este aspecto queda fuera del alcance del presente
trabajo cuyas consideraciones cruciales se referirhn mas que todo a observaciones
empiricas. Maxime, porque a menudo la politica econdmica no es asunto de principios
generales, sino de disposiciones de detalle.

Conviene mencionar en este lugar un proyecto de investigaciéon de grandes alcances de la
Universidad de UTA, Estados Unidos. Aungue no se refiere directamente a los presupuestos,
se propone investigar areas que luego se encuentran en los presupuestos nacionales. Se
trata de un trabajo que examina la relacién entre desigualdad de género y la economia de la
nacion y en que forma la desigualdad genérica repercute sobre el desempefio
macroecondémico de la nacion. (World Development 1995 1998)

Lo dicho muestra el interés general que el presupuesto tiene para la ciudadania. Maxime en
vista del postulado de una participacion ciudadana en las decisiones politicas y en la gestion
publica del Estado. Pero queda la pregunta acerca de si hay en este aspecto un interés
especifico desde el punto de vista del género. La contestacion a esta pregunta es
enfaticamente positiva. Porque si bien se considera comunmente que el presupuesto
nacional es un instrumento neutral en cuanto al género, mediante el cual el gobierno
identifica las fuentes para sus ingresos y asigna los diferentes gastos, estas fuentes y estas
asignaciones tienen diferentes impactos sobre hombres y mujeres. El impacto de los
ingresos y de los gastos gubernamentales no es neutral desde el enfoque del género; de
hecho, si se examinan mas a fondo, sus repercusiones resultan muy sesgadas. Esto se debe
a la circunstancia que mujeres y hombres desempefian en buena parte papeles diferentes



como agentes en la vida econdmica de la nacién. El examen a fondo corresponde al andlisis
de género.

Un presupuesto consta de dos partes, una en que se agrupan los ingresos fiscales y otra que
muestra las asignaciones de los gastos. Generalmente se supone que la parte de los
ingresos (o sea los gravamenes que pesan sobre los contribuyentes) es la que mayor interés
tiene para apreciar las consecuencias que un presupuesto tiene sobre las personas, porque
los efectos distributivos de los gastos publicos son mas dificiles de percibir. Decimos
“personas”’porque el enunciado del presupuesto no permite ver generalmente si se trata de
hombres o mujeres y sélo relacionandolo con las condiciones concretas que imperan en la
realidad se logra ver la discriminacion que contienen en materia de género

Hay que distinguir por otra parte dos tipos de incidencia: una directa y otra indirecta. La
directa afecta inmediatamente y directamente a la persona, la otra lo hace indirectamente a
través de la incidencia que tiene sobre el conjunto. Por ejemplo: una persona siente la carga
gue para ella significa un impuesto personal y esta repercusion es perceptible directamente.
Al centrarnos en esta relacion, sin tomar en cuenta las posibles repercusiones posteriores,
estamos en el campo de la microeconomia.

Pero su efecto no termina alli. Esta primera incidencia tiene a su vez otras repercusiones. La
disminucién del ingreso personal que causa el impuesto altera el comportamiento de esta
persona, posiblemente en su consumo, 0 su ahorro o la cantidad (y tal vez clase) de
actividad econémica que decide o esta obligada a prestar. Lo cual influye en el producto
nacional y el empleo - que a su vez - repercuten en la situacion de las personas. Este es un
enfoque méas dinamico y aqui estamos en la macroeconomia.

Como se dijo mas arriba, las repercusiones que hemos llamado “directas’e “inmediatas’son
mas facilmente de percibir en cuanto a la incidencia que tienen sobre la equidad entre los
géneros, y los problemas econdmicos y sociales de las mujeres pero no se puede olvidar las
gue actuan sobre la posicibn de hombres y mujeres en forma oblicua y retardada. La
diferencia entre micro y macro economia es importante para nuestro propdsito, porque un
analisis macroeconémico es mas complejo y habra que acudir a los servicios de un
profesional economista.

Un presupuesto con consideracion del género mejora la eficiencia de la asignacion de los
gastos al afinar la punteria; esto incrementa la productividad, eleva el bienestar familiar,
sobre todo entre los pobres y mejora la equidad. Permite una mayor transparencia de las
cuentas publicas y abre la oportunidad a la comunidad para participar en la creacion del
presupuesto.

La intencion de la politica que se refleja en los presupuestos puede ser definida en términos
funcionales o bien en términos de su clientela. Las entradas en los documentos
presupuestarios pueden aparecer, sea por dominios de aplicacion (empleo, educacion, salud,
vivienda, etc.) o por grupos de destino (las familias, los jévenes, las mujeres, los extranjeros).

Estos dos métodos pueden producir enfoques contradictorios. ElI primero invita a tratar
uniformemente necesidades que pueden ser muy distintas para grupos sociales diferentes.
El segundo tiende a considerar exclusivamente las necesidades de un grupo particular y
emplazar dispositivos especificos para este grupo con detrimento a las necesidades de otros
grupos. Claro esta que la importancia que se confiere a grupos particulares es funcion de la
dinamica que estos grupos son capaces de realizar para hacerse oir.



Bien sabemos que no todos los sujetos tienen las mismas posibilidades para hacerse oir e
introducirse en los circulos que debaten y deciden los asuntos que determinan de nuestro
bienestar. “En efecto, los espacios publicos erigen barreras a la incorporacion de algunos
temas y sujetos sociales. Desde su interior se ejercen presiones para excluir a los actores
mas débiles o divergentes y los criterios de prioridad hegemonicos llevan a considerar
algunos problemas en menoscabo de otros. Los problemas que tienen mayores
probabilidades de acceder a las agendas son aquellos movilizados por los actores centrales
del sistema social y politico y que presentan mayor sintonia con las concepciones y normas
discursivas compartidas. Asimismo, es mas facil que ingresen a la discusion asuntos que
suscitan el apoyo publico y son difundidos y debatidos en los medios de comunicacion. Sin
embargo, también logran ingresar aquellos temas de caracter controversial o con un alto
potencial conflictivo, movilizado por grupos o movimientos sociales que han adquirido fuerza
y visibilidad.” (Guzméan p12)

A veces se habla de la vida del presupuesto comprendiendo por ello las diferentes etapas
por las cuales pasa en su trayectoria. Conocer estas etapas puede ser de gran utilidad para
encontrar el momento mas apropiado para influir en su composicion. Las principales fases
por las que atraviesa un presupuesto son:

a) Preparacién
b) Discusion
c) Aprobacién
d) Ejecucion
e) Control

Las fases que mas se prestan para una accion rectificadora son desde luego las tres
primeras, pero conviene no perder de vista las ultimas fases.

Habiendo establecido la importancia de formular o participar en la formulacion del
presupuesto hay que encontrar los argumentos para actuar persuasivamente y para ello hay
gue emprender un andlisis de género.

Il. Analisis de género

Si el impacto diferencial de los diferentes renglones del presupuesto se debe a la diferente
posicion de los géneros en la economia, el analisis de género debe examinar en primer lugar
cuales son estas diferencias.

Diferencias en los papeles ocupacionales de hombres y mujeres

La actividad de las mujeres, en comparacion con la de los hombres, adopta diferentes formas
y se realiza en diferentes sectores. De alli el impacto diferencial que tiene el presupuesto
sobre los géneros. Vamos a destacar tres areas en que las diferencias son mas marcadas:

i) su posicion en el sector formal de la economia,
ii) su actuacion en la economia informal y
iii) Su actuacion en la economia doméstica.



i) Situacion de los géneros en la economia formal

La posicion de la mujer en la economia formal de mercado difiere de la del hombre y aqui
resaltan dos elementos que hacen la situacién de la mujer diferente a la del hombre. En
ambos casos la diferencia es perjudicial para la mujer. Los Ultimos afios han visto un
crecimiento considerable en la participacion de la mujer en la economia formal de mercado.
Esta invasion de la mujer en las actividades asalariadas signific6 un paso hacia una mejor
distribucion de la mano de obra y un cambio en la vida de las mujeres, pero creé al mismo
tiempo nuevos problemas, en la medida en que quedoé lejos de un tratamiento igualitario de
los dos sexos. Conviene destacar dos hechos:

a) la segregacion sexual en el trabajo y
b) la desigual remuneracion por el mismo trabajo de mujeres y hombres.

a) La segregacion sexual en el trabajo

En un trabajo sobre los aspectos econémicos de la equidad de género, Thelma Galvez,
siguiendo las recomendaciones de la Oficina Internacional de Trabajo, define la segregacion
sexual en el trabajo como “la tendencia de hombres y mujeres a emplearse en diferentes
ocupaciones del abanico completo de ocupaciones.

Se diria que existe una segregacion total en el caso en que todas las ocupaciones estan
ocupadas por el un mismo sexo, sea hombres o mujeres. Es el caso en que en una
ocupacion no hay mas que hombres o no hay mas que mujeres.”

En la mayoria de los casos existen situaciones intermedias en las que hay un predominio,
aunque no absoluto, de uno de los dos sexos. “La segregacion se refiere a “’hasta qué punto
existe este patron™, hasta qué punto la distribucion por sexo de las ocupaciones se acerca a
la segregacion total. No hay segregacién cuando la proporcién de mujeres y hombres es la
misma en todas las ocupaciones.” (Galvez p.65)

Una medida que se utiliza para medir este aspecto es el indice de Segregacion por Sexo en
las Ocupaciones que toma en cuenta el numero total de ocupados y el nUmero de mujeres y
de hombres en ocupaciones “de mujer”, y los datos equivalentes en ocupaciones “de
hombres”.

La informacién estadistica correspondiente indica claramente que el sexo no es solamente
un factor que limita las elecciones y oportunidades laborales de las mujeres, sino que
ademas las posiciones que ocupan son las peor remuneradas.

Puesto que las estadisticas nos ensefian que existen ocupaciones que absorben una parte
desproporcional de la mano de obra femenina, las ocupaciones y las actividades en que
figuran mayoritariamente estas ocupaciones merecen una atencion especial cuando se
analiza el presupuesto. Este es el caso de las actividades de maquila y la produccion
destinada a la venta que se lleva a cabo en el domicilio de la productora.

Una actividad que emplea generalmente un gran numero de mujeres es el turismo. Un
campo para el empleo femenino se abrio con las actividades de alto contenido tecnoldgico en
gue la participacion de las mujeres es generalmente elevada. Pero aqui también, con
excepciones, son las de remuneraciones mas bajas las que ocupan la mayoria de las
mujeres.



b) Desigual remuneracién por el mismo trabajo de mujeres y hombres

En los parrafos anteriores se argumento que las mujeres generalmente laboran en aquellas
ocupaciones que tienen menor valor econémico. Ahora cambiamos de enfoque vy
examinamos la posicion salarial de hombres y mujeres en la misma ocupacion. La desigual
remuneraciéon de hombres y mujeres en la misma ocupacién ha sido objeto de multiples
estudios y entre sus explicaciones aparecen las diferencias en productividad, los beneficios
no pecuniarios y la discriminacion. Se ha tratado de explicar la diferencia de remuneraciones
por una supuesta diferencia en la productividad debida a diferencia en experiencia, fuerza
fisica y educacion. *

Todos los aspectos tratados en los parrafos anteriores se relacionan en una forma u otra con
la distribucion de ingresos y gastos del presupuesto y deben por lo tanto formar parte del
analisis presupuestario de género.

En esta area los problemas que existen son el triste hecho de que, a pesar del postulado de
“‘igual pago por igual trabajo’reina una despreciable discriminacion en la remuneracion a
mujeres. Esta discriminacion, aunque en grado diferente, existe en todos los paises. La OIT
ha realizado estudios sobre esta discriminacién asi como proposiciones como medirla, un
paso previo necesario para tomar medidas para acabar con ella.

Una condicién indispensable para realizar estos estudios es tener informacion de primera
mano sobre las remuneraciones pagadas a hombres y mujeres en las empresas. Un
desideratum en este sentido es de lograr que las ndminas de pago de las empresas distingan
entre hombres y mujeres.

i) Situacion de los géneros en la economia informal

Otra &rea cuya importancia ha crecido enormemente en los Ultimos periodos es la informal.
Sobre este tema existe una abundante literatura bajo diferentes titulos como “sector
informal”, “sector no registrado”, “pequefia industria”, microempresa etc. Sus principales
caracteristicas son la escasez de capital de trabajo y la precariedad de existencia. Es un
grupo muy amplio y muy diverso. Diverso no solo por la clase de actividad sino también por
la magnitud de la unidad. Comprende la vendedora de comida en la calle, la vendedora de
productos no alimenticios, la costurera y también la artesana que elabora productos de tela o
cuero. Comprende al vendedor callejero de cigarrillos y periédicos, al limpiabotas, al técnico
relojero que trabaja por su cuenta y al recogedor de botellas y latas. Se suele reunir en este
grupo a trabajadores independientes individuales junto con microempresas que en diferentes
paises se definen de diferentes maneras. En algunos paises se incluyen en este grupo
también las mujeres que prestan servicios domeésticos, pero personalmente opino que no
deberian incluirse en este grupo. Aqui se guarecen en muchos de nuestros paises la mayor
parte de la mano de obra y en casi todos los casos prevalecen en esta mano de obra las
mujeres. Mas todavia, aun dentro de este grupo, al igual que en la economia formal de
mercado, las mujeres son las que ocupan las ocupaciones menos atractivas y peor pagadas.
Se podrian presentar aqui estadisticas, que si bien difieren de un pais a otro, indican que en
todos los paises este sector ha crecido y sigue creciendo en forma alarmante. La gravedad
de esta situacion llama por una accion de parte de la sociedad y del gobierno, lo que a su

% Existe una amplia literatura sobre estos aspectos. El trabajo de Thelma Galvez ofrece una excelente bibliografia a la cual
se podria afiadir una publicacion de la Oficina Internacional de Trabajo “Statistical Measurement of Wage Differentials.
Ginebra, 1993



vez se refleja (o deberia reflejarse) en el presupuesto de la nacion. El tema, por otra parte ha
sido el contenido de numerosas reuniones internacionales y foros en que se discuten los
diferentes aspectos del problema incluyendo el sistema normativo y de regulaciones
existente en los niveles administrativo, tributario y financiero.

Dentro de este grupo se distinguen varios sub-grupos segun su capacidad de rescate
econémico: el grupo de pequefias empresas y trabajadores artesanos cuyo ingreso les
permite mantener un nivel de vida aceptable, un grupo intermedio que requiere la
intervencion publica sin la cual no podréa subsistir a la larga, pero que promete permitirle salir
exitosamente de su situacion actual (ayuda que al lado de apoyo financiero debe ser de
ensefianza técnica y de mercadeo) y finalmente el grupo mas dificil para quienes la ayuda
recibida significa la supervivencia.

iii) Situacidon de los géneros en la economia doméstica

Las actividades descritas en los dos ultimos puntos, si bien diferentes entre si, se ubican en
la economia de mercado. En cambio, la Ultima area a la que se hace referencia es
profundamente diferente, porque queda fuera de la esfera de mercado, e incluso, durante
mucho tiempo se considerd fuera del ambito econémico. Para ser mas preciso hay que
admitir que aun hoy prevalece este punto de vista, a pesar de que se admite que el concepto
no corresponde a la realidad en que vivimos. Nos referimos desde luego al trabajo de las
mujeres en el hogar y servicios comunitarios no remunerados. Como lo dice un informe de
UNDP: “... un gran nimero de mujeres se desempefia en actividades que quedan fuera del
funcionamiento del mercado formal, pero de hecho subsidian la economia formal al producir
y educar la futura fuerza de trabajo. Generalmente también mantienen y sostienen un hogar
en forma gratuita; esto permite al hombre participar en la fuerza de trabajo formal sin incurrir
en gastos del hogar en que habria que incurrir si las mujeres no desempefiaran tareas tales
como servicios domésticos y los gastos del cuidado de los nifios." (Hewitt and Raju). Un dicho
inglés lo expresa asi: El trabajo de las mujeres no acaba nunca. (Women’s work is never
done)

En otras palabras, la economia no podria funcionar eficientemente, y acaso no podria
funcionar como tal sin este trabajo que realizan las mujeres. Y sin embargo, la teoria
econdmica dominante no lo toma en cuenta. Y como veremos mas adelante, tampoco figura
en el cuerpo central del sistema de cuentas nacionales. Como corolario, no suele aparecer
en los presupuestos nacionales. Esto, sin embargo, es una exageracion. Como
consecuencia de la presion ejercida por los que luchan por una mayor equidad, se han
incluido renglones en los presupuestos que indirectamente se relacionan con el trabajo no
remunerado en la economia doméstica. Este es el caso las comidas que se suministran a los
nifios de las escuelas, pre-escolares y jardines de infancia. Algunas veces esto se realiza
mediante pagos en efectivo y en tales casos el pago se hace generalmente a las madres.

Y hay que mencionar un desarrollo mas fundamental. Algunas constituciones nacionales
recientes reconocen especificamente el trabajo doméstico no remunerado como creacién de
valor. Conviene recordar que estos trabajos (mantenimiento de la capacidad fisica y mental
de la familia, educacion de los nifios, cuidado de los enfermos e incapacitados en el hogar)
son imprescindibles para la vida y bienestar de la sociedad. En consecuencia deberia recibir
la remuneracion correspondiente y por ende las sumas necesarias para cumplir con ello
deberian pasar por presupuesto. Decimos “deberia” porque la experiencia indica que, aun
donde se ha reconocido la justificacion de una contribucion publica a las actividades
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realizadas por mujeres en el hogar, generalmente el renglon correspondiente no figura en los
presupuestos. Una de las causas es desde luego la situacion financiera de los gobiernos. Un
efecto de as reformas y politicas de ajuste que se realizan en muchos paises es el de
transferir el costo de cuidar a los nifios, enfermos y viejos, que anteriormente proveia el
estado, a las familias y méas precisamente a las mujeres.

En el plano tedrico los elementos que se mencionan han tenido también un desarrollo que
destaca el papel de la mujer y del hogar en el mercado laboral. La tesis corriente que enfoca
el suministro de trabajo como resultado de decisiones individuales, estd siendo reemplazada
por un enfoque que insiste en que el suministro de trabajo en el mercado laboral depende en
buena parte de decisiones tomadas en el hogar, lo que inevitablemente involucra a las
mujeres.

Una exposicion acerca de la delimitacion conceptual dela economia domeéstica se encuentra
en otro documento (Ferran 2000 b).

[1l. Cuentas nacionales

“El Sistema de Cuentas Nacionales, a través de su estructura y definiciones, no sélo
determina el tipo de andlisis que puede efectuarse, sino que también influye la forma en que
se consideran las cuestiones economicas y sociales.” (SCN p. Xivii). Esta frase tomada del
Manual de las Cuentas Nacionales (Libro Azul) indica claramente la importancia que tiene la
contabilidad nacional en el andlisis y las decisiones de politica econémica y social de los
paises. Ofrece grandes oportunidades para un analisis apropiado de género, aunque en su
parte central contiene algunas insuficiencias que proponemos vencer empleando las cuentas
satélites. Presentamos en primer lugar algunas clasificaciones de la parte central del sistema
gue permiten analizar determinados aspectos de los presupuestos y luego pasamos a
exponer las cuentas satélites.

Para analizar los datos de los presupuestos el Libro Azul del Sistema de Cuentas Nacionales
ofrece una clasificacion de las funciones del gobierno (CFG) que divide las funciones del
gobierno en catorce grupos, como sigue:

01 Servicios generales de la administracion publica

02 Asuntos y servicios de la defensa

03 Asuntos de orden publico y de seguridad

04 Asuntos y servicios de la educaciéon

05 Asuntos y servicios de la salud

06 Asuntos y servicios de la seguridad social

07 Asuntos y servicios de vivienda y ordenacién urbana y rural
08 Asuntos y servicios recreativos, culturales y religiosos

09 Asuntos y servicios de combustibles y la energia

10 Asuntos y servicios de agricultura, silvicultura, pesca y caza
11 Asuntosy servicios de mineria, de manufactura y construccion
12 Asuntos y servicios de transporte y comunicaciones
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13 Otros asuntos y servicios econémicos
14 Gastos no clasificados

Evidentemente, esta clasificacion no provee directamente la informacion que se puede
utilizar en busca de mayor equidad entre géneros. Pero puede resultar muy util si se logra
combinarla con datos adicionales referentes a la situacion de los géneros dentro de cada
grupo.

Un capitulo particular en el conjunto institucional de las cuentas nacionales es el de las
instituciones sin fines de lucro. Este sector que puede pasar desapercibido para el
observador superficial ha adquirido ultimamente un papel importante y figura en una forma u
otra en los presupuestos nacionales y locales. Las cuentas nacionales lo consideran un
grupo institucional propio que cubre un heterogéneo conjunto de unidades que en la mayoria
de los casos comprende un considerable numero de mujeres. Aunque se trata de
instituciones sin fines de lucro, ello no quiere decir que no hay pago de salarios a los que
estdn empleados en estas instituciones. Pero se trata de salarios poco elevados,
frecuentemente salarios minimos y el aporte voluntario es muy elevado. *

En los parrafos anteriores hemos visto la utilidad de las cuentas nacionales en el analisis y
discusion sobre todo en las fases preparatorias de la elaboracion del presupuesto. Pero las
clasificaciones y agregados que estan disponibles en el cuerpo central de las cuentas
nacionales carecen de los detalles y aspectos especificos que requiere un andlisis de
género. Ademas desde el punto de vista del andlisis de género padecen de un defecto
importante: la forma en que determinan la frontera de produccion. Puesto que tiene una
profunda repercusion sobre como se valora el trabajo realizado en el propio hogar, y
tratindose de un trabajo que esta desigualmente distribuido entre los géneros, conviene
presentar algo mas ampliamente los argumentos que se esgrimen a favor y en contra de su
tratamiento contable. He aqui lo que dice el manual de las cuentas nacionales al respecto:

“La produccién por cuenta propia de servicios domésticos y personales por los miembros del
hogar para su autoconsumo final se ha excluido tradicionalmente de la produccién que miden
las cuentas nacionales... "Entre estos servicios se enumeran especificamente los siguientes:
la limpieza y el mantenimiento de la vivienda, la limpieza, mantenimiento y reparacion de los
bienes duraderos y de otros bienes de los hogares, la elaboracién y el servicio de las
comidas, el cuidado, la formacién y la instruccién de los hijos, el cuidado de los enfermos y
de las personas de edad avanzada y el transporte de los miembros del hogar o de sus
bienes. (Sistema de Cuentas Nacionales parr. 6.19 y sigs.). Al mismo tiempo se admite que
“en la mayoria de los paises se dedica una gran cantidad de mano de obra a la produccion
de dichos servicios domésticos y personales no remunerados, y cuyo consumo contribuye en
forma importante al bienestar econdmico. “Vale la pena examinar las razones que se dan
para esta exclusion. Una razon es que los servicios que se producen en el hogar representan
“... una actividad autbnoma con repercusiones limitadas en el resto de la economia”. Esta
afirmacién indudablemente queda lejos de la realidad. Se puede decir que sus repercusiones
son en efecto decisivas para el resto de la economia y de la sociedad entera.

Otra razon que se da es que los servicios domésticos y personales de los hogares no se
destinan al mercado y no suele haber precios adecuados de mercado para valorar estos
servicios. Esto es verdad, pero sélo en parte. En varios paises se han hecho estudios que

* Esta por publicarse un manual que trata especificamente de las instituciones sin fines de lucro.
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utilizan estimaciones del valor tomadas como aproximaciones a servicios similares
mercantiles. De modo que éste no es un obstaculo invencible. Pero hay otra observacion
mas fundamental. Para un equitativo tratamiento del trabajo de las mujeres hay que ir mas
all4d del &mbito del mercado. Y si se quiere medir su contribuciéon en términos monetarios,
hay que aceptar las inexactitudes marginales que puede significar la valoracion por la via de
valores similares en el mercado u otros procedimientos sustitutivos. Sin duda estos
procedimientos de valoracion del trabajo realizado en el domicilio por los duefios del hogar
comportan ciertos margenes de inexactitud, pero el margen de error en este caso es de lejos
inferior al que se comete al poner el valor de estos servicios igual a cero. Que es lo que se
hace implicitamente al adoptar la frontera de produccion propuesta en la parte central del
sistema de cuentas nacionales.

Una discusion mas amplia sobre el problema de la valoracibn se encuentra en otro
documento (Ferran 2000 a).

Sin embargo, hay una advertencia que se hace en el Manual del Sistema de Cuentas
Nacionales que si conviene tener en cuenta. La necesaria congruencia entre diferentes
series estadistica requiere que todo aquel que contribuye a la formacion del producto de la
nacion figure como persona activa en las estadisticas del trabajo. Incluir en la cifra de
poblacion ocupada a todas las personas que realizan trabajos domésticos y los servicios
arriba mencionados, influiria en las cifras del empleo de manera tal que oscureceria la
significacién de las mediciones del desempleo. Esto es un argumento valido. Pero la solucion
seria desagregar la clasificacion de las series de empleo y desempleo de modo de permitir
de distinguir las diferentes clases de empleo y desempleo. Por ejemplo: Empleo en el hogar
propio como una categoria.

Cuentas Satélites

Pero lo que proponemos en este trabajo es obviar las dificultades de este tipo en forma mas
profunda. Nos referimos desde luego al uso de cuentas satélites. Las cuentas satélites
forman, desde 1993, parte del sistema de cuentas nacionales.

Para ello tenemos que afadir a la parte central la extension que se conoce con el nombre de
cuentas satélites. Las cuentas satélite amplian la capacidad analitica de las cuentas
nacionales a determinadas areas de interés. Una de sus caracteristicas es su flexibilidad que
permite proporcionar informacion adicional, utilizar conceptos alternativos y clasificaciones
complementarias, ampliar la cobertura y conceptualizacién de los costos y beneficios de las
actividades humanas, introducir indices e indicadores para una mas completa ilustracion del
fendmeno bajo observacion e incluir datos fisicos para conectarlos con los datos monetarios.

En esta forma las cuentas satélites estan por una parte relacionadas con el marco central de
las cuentas nacionales (y esto es importante porque, repetimos, estas cuentas se utilizan
ampliamente en la formulacién de los presupuestos nacionales) y por la otra al referirse
especificamente a un area concreta mantienen una estrecha relacién con este campo o tema
especifico.

Las cuentas satélites estdn imbricadas con el marco central de las cuentas nacionales, lo
gue permite ver separadamente todas las caracteristicas del sector individual tanto en
términos monetarios como en términos fisicos pero ademés permiten ver la articulacion de
cualquier area particular con el conjunto nacional, o sea con las magnitudes
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macroecondémicos como el producto nacional, ingreso nacional y otros elementos de la
macroeconomia.

En los términos de la contabilidad nacional:

“Las cuentas o0 sistemas satélite subrayan generalmente la necesidad de ampliar la
capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de interés social de una
manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central..."En este forma las
cuentas satélites permiten: “proporcionar informacion adicional, de caracter funcional o de
entrecruzamientos sectoriales, sobre determinados aspectos sociales; utilizar conceptos
complementarios o alternativos... cuando se necesita introducir dimensiones adicionales en
el marco conceptual de las cuentas nacionales.” (SCN XXI p 539) Asimismo se abre la
posibilidad de ampliar el analisis utilizando agregados diferentes e indicadores incluso
utilizando datos fisicos junto con los monetarios.

Se entiende que hay mudltiples posibilidades en cuanto al disefio y amplitud de las cuentas
satélites, desde la introduccion de algunas cifras adicionales hasta una adaptacion y
redisefio de conceptos y clasificaciones. El manual de cuentas nacionales se refiere a esta
posibilidad diciendo que se puede llegar incluso a un cambio de los conceptos principales del
marco central. Esto es de gran importancia por el hecho que el analisis genérico requiere una
extension de la frontera de produccion mas alla de lo que fija el marco central de las cuentas.
Una descripcidbn mas detallada de este tema se puede consultar en el capitulo XXI del
Sistema de Cuentas Nacionales 1993.

Otra exposicion, esta vez basada ya en la experiencia, se puede encontrar en un capitulo del
Manual de Cuentas Nacionales sobre la “Contabilidad de los Hogares; Experiencia en
Conceptos y Compilacion” Esta publicacidn esta en inglés y se espera una proxima edicion
en espafiol. En el volumen segundo de esta publicacion que versa especialmente sobre
cuentas satélites, un trabajo de Jean Etienne Chapron presenta la experiencia en Francia
con las cuentas satélites. El titulo del trabajo es “Cuentas Satélites Funcionales: Conexiones
con las necesidades de la politica y aspectos metodoldgicos”. De este trabajo extraemos las
siguientes observaciones:

Desde 1970 la demande de nuevas cuentas satélites ha continuado y la proporcion de fallas
es baja. Este éxito tiene varias razones:

a) La referencia a las cuentas nacionales es frecuente en las discusiones y debates
politicas y sociales.

b) El principio de las cuentas satélite es de cubrir exhaustivamente todas las actividades
del campo en cuestion

c) La estructura basica es simple: gastos, financiamiento, productores y beneficiarios.
Esto resulta ser un instrumento &gil con un numero limitado de agregados que
proveen una vision panoramica global del campo que cubren.

d) Las cuentas satélites son coherentes con el marco central de las cuentas nacionales.
Ellas permiten comparar sus agregados especificos con los agregados
macroecondémicos mas frecuentes como el producto interno bruto, consumo final, etc.
El gasto nacional como porcentaje del producto interno bruto es un indicador
frecuentemente utilizado por los usuarios de las cuentas satélite.

14



e) Las cuentas satélite se adaptan a las caracteristicas especificas del campo que
cubren. Por esta razon son facilmente asequibles para los usuarios no estadisticos
gue estan mas familiarizados con los aspectos sociales y econémicos del tema en
cuestion que con los conceptos de las cuentas nacionales. Este es el caso de la
mayor parte de los usuarios.

Esto explica porque las cuentas satélite se usan como marco de referencia en el debate
politico entre agencias gubernamentales, sindicatos, asociaciones empresariales,
instituciones profesionales, y organizaciones de consumidores.

V. CONCLUSIONES

Como conclusion se puede afirmar lo siguiente: La equidad de género desemboca en
beneficios no solo para los directamente afectados, sino aumenta el bienestar general de la
sociedad, mejora su productividad econémica y la calidad de vida y coadyuva a la
gobernancia democrética En la lucha por una mayor equidad es indispensable un analisis
cientifico de la orientacion presupuestaria publica y con este fin se recomienda el uso de las
cuentas nacionales.
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