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RESUMEN EJECUTIVO

Con frecuencia las mujeres son excluidas de la toma de decisiones, desde el hogar hasta los niveles mas
altos de la formulacion de politicas. Por lo tanto, su participacion equitativa en la gobernanza es un
importante fin en si mismo — un reconocimiento de su derecho a pronunciarse y a ser escuchadas. En un
sentido mas amplio, es un medio hacia la transformacion social. Las decisiones adoptadas y las politicas
implementadas por las instituciones de gobernanza a nivel global, nacional y local contribuyen a moldear
las percepciones acerca de los roles que las mujeres y los hombres juegan en la sociedad, ademas de
determinar su acceso a los derechos y los recursos. Involucrar a las mujeres para que participen en la
definicién de tales politicas y procesos e influyan en las instituciones que los producen hace mas probable
gue éstos sean sensibles a las diferentes necesidades y situaciones tanto de las mujeres como de los
hombres y que contribuyan a la igualdad de género.

Entonces, ¢qué es la gobernanza?

‘Gobernanza’ es un término escurridizo que tiene diversas definiciones dependiendo de quién lo esté
usando y del contexto en que se utilice. Dicho llanamente, la gobernanza se refiere a la toma de decisiones
por parte de una gama de personas o ‘partes interesadas’, incluyendo a quienes ocupan posiciones de
poder y a ciudadanas y ciudadanos ‘comunes’. Estas decisiones tienen un gran impacto sobre las maneras
en que mujeres y hombres conducen sus vidas, sobre las hormas que se espera que observen y las
estructuras que determinan dénde y cémo trabajan y viven. Asimismo, determinan como se asignan los
recursos publicos y si los servicios tienen en cuenta las necesidades e intereses de las mujeres y los
hombres.

Probablemente la primera institucion de gobernanza en la que se piense sea el gobierno. Sin embargo,
los gobiernos nacionales no son los Unicos que deciden respecto a cuestiones que afectan nuestras vidas;
también instituciones de gobernanza global tales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) adoptan decisiones concernientes a nuestro mundo que luego
influyen en las que han de tomar los gobiernos nacionales. A la vez, las organizaciones de la sociedad civil
(OSQC), las ciudadanas y los ciudadanos juegan un papel esencial al presionar a los gobiernos para que se
esfuercen por erradicar las desigualdades de género y exigir que rindan cuentas por los compromisos que
contraen.

¢ Cuadles son las metas y los principios de la gobernanza?

Numerosas agencias y organizaciones consideran que una gobernanza eficaz es el camino hacia metas
que incluyen la reduccion de la pobreza y sociedades mas equitativas, democraticas y libres de corrupcion.
Algunas ven el crecimiento econdmico y la eficiencia como la mejor manera de alcanzar estas metas
finales. A criterio de otras, la gobernanza deberia fomentar la justicia social y la igualdad de género,
ademas de promover la realizacion de los derechos de cada ciudadana y ciudadano. A su vez, estos
diferentes actores evallan cuan efectiva — 0 buena — es la gobernanza basandose en el nivel de rendicion
de cuentas, transparencia, inclusion y sensibilidad de las instituciones de gobernanza hacia sus
ciudadanas y ciudadanos. Estos principios — si se definen, aplican y miden en formas que reflejen
consideraciones respecto al género — pueden mejorar el desempefio de las instituciones de
gobernanza. Por ejemplo, los procesos de gobernanza inclusivos que propician una participacion
significativa tanto de mujeres como de hombres tienen mayores probabilidades de resultar en programas
gue satisfagan las necesidades de ambos sexos, lo cual aumenta su eficacia.



¢Por qué es tan importante una gobernanza sensible al género?

Necesitamos una gobernanza eficaz, apuntalada por los principios arriba descritos, en todos los niveles —
desde el plano global hasta el local, tanto en los paises en desarrollo como en las naciones industrializadas.
¢ Como puede la gobernanza ser efectiva si no conduce a un mundo mas equitativo, en el que las mujeres
tengan opciones y sus derechos sean realizados? ¢, Como puede ser eficaz si no tiene en cuenta ni
responde a las necesidades y prioridades diferenciadas de las mujeres y los hombres en el gasto publico,
las politicas, las leyes y los tratados? ¢ Cémo puede ser efectiva si para las mujeres no es posible ejercer su
derecho a participar en las decisiones que afectan sus vidas?

A cuales retos nos enfrentamos?

No se combaten las arraigadas desigualdades de género

Aunque ha habido algunos progresos, las politicas y la legislacion adn no estan eliminando las
desigualdades de género. Un ejemplo de ello es que las politicas de liberalizacién comercial lideradas por
la OMC pueden haber generado mas empleos para algunas mujeres en los paises en desarrollo, pero con
frecuencia a ellas se les niegan sus derechos laborales. Otro es que muchas naciones adn no han reconocido
como delito la violacion sexual dentro del matrimonio. Aunque existen marcos internacionales para desafiar
estas desigualdades de género — entre ellos la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y otros instrumentos de derechos humanos — los paises signatarios
no estan honrando sus compromisos en la practica y otros no han ratificado esos tratados.

La toma de decisiones es dominada por hombres

Muchas menos mujeres que hombres tienen el poder suficiente para tomar decisiones dentro de las
instituciones de gobernanza. En 2008, el promedio mundial de mujeres en los parlamentos era de apenas
17.8 por ciento. En los 6rganos decisorios de nivel superior en los bancos centrales de la Union Europea,
la cantidad de varones es cinco veces mayor que la de mujeres. Con frecuencia, tampoco los procesos de
consulta iniciados por los gobiernos locales propician una participacién significativa de mujeres. Incluso en las
OSC, a menudo son hombres quienes toman las decisiones.

Los procesos de gobernanza suelen excluir a quienes son responsables de los cuidados,
primordialmente a las mujeres

Los arreglos laborales de las instituciones de gobernanza son con frecuencia inflexibles, lo cual dificulta que
las mujeres equilibren su trabajo en esas entidades con sus responsabilidades de cuidados no
remuneradas. A la vez, los procesos participativos disefiados para involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones — como la presupuestacidn participativa — pueden excluir a las mujeres al no proveerles
guarderias u otros servicios.

No se trata a las mujeres de manera equitativa en las instituciones y procesos de gobernanza
Aun cuando las mujeres participan, a menudo se las mantiene fuera de la adopcion de decisiones o
confinadas a areas ‘suaves’ de las politicas, como la salud y la educacion. Esta marginacién persiste
también en las OSC y en los procesos participativos de los gobiernos locales.



¢, Como seria una gobernanza sensible al género?

La gobernanza sensible al género requiere que la igualdad entre los sexos y la realizacion de los derechos
de las mujeres estén en el centro de las metas y practicas de la gobernanza. Las politicas y la legislacion
deberian abordar las diferentes necesidades, intereses, prioridades y responsabilidades de las mujeres y
los hombres, ademas de su desigual poder econémico y social. Como ya se sefialo, es importante
establecer comprensiones claras y con perspectiva de género acerca de los principios asociados a una
gobernanza eficaz, pero éstos deben ser incorporados en las clases de enfoques concretos que se describen
a continuacion.

Propiciar que mas mujeres participen en la gobernanza

Aunque lograr que la gobernanza sea sensible al género requiere de mas que ‘agregar mujeres’ a los
parlamentos, éste es un buen punto de partida. Las reformas con enfoque de género en el gobierno
nacional y local (en la forma de sistemas de cuotas electorales y el establecimiento de ministerios de la mujer)
han ayudado a alcanzar un mejor equilibrio de género. Por ejemplo, la Republica de Ruanda, con un 56.3
por ciento, tiene una de las cifras mas altas del mundo en cuanto a representacion femenina en las
asambleas nacionales — lo cual se atribuye, en gran medida, a su sistema de cuotas. Si las mujeres han
de aprovechar al maximo las oportunidades que ofrecen las reformas a la gobernanza, también es vital
invertir tiempo y recursos para desarrollar su capacidad.

Transformar alas propias instituciones de gobernanza

Un minucioso analisis de género aplicado a las préacticas institucionales cotidianas es una manera acertada
de develar actitudes, conductas, pensamiento y politicas que discriminan o carecen de una perspectiva de
género. Entre los posibles cambios institucionales que se requieren figuran los siguientes:

e Hacer que los derechos sean mas centrales en las instituciones y los procesos de gobernanza, con
sistemas mas solidos de rendicion de cuentas para honrar compromisos internacionales como la
CEDAW.

e Asegurar que las politicas sean sensibles a cada ciudadana y ciudadano e informadas por procesos
participativos que identifiquen las diferentes necesidades de las mujeres y los hombres.

e Velar por que todos los procesos de gobernanza sean transparentes y rindan cuentas por la
desigualdad de género.

o Desarrollar la capacidad de mujeres y hombres en las instituciones de gobernanza de modo que
comprendan las cuestiones de género, lo que a su vez propiciara la voluntad politica hecesaria para
producir cambios.

e Promover una mayor flexibilidad en el horario de trabajo y asegurar que haya disponibilidad de servicios
de cuidado infantil gratuitos o asequibles y acceso a éstos.

Cambiar mentalidades — la gobernanza es para todas las personas

Finalmente, necesitamos deconstruir las ideas existentes acerca de la gobernanza como el dominio de
varones privilegiados — alejados de las realidades de la gente comun y corriente — e inspirar tanto a las
mujeres como a los hombres para que identifiquen los roles que cada quien podria jugar en los esfuerzos
por hacer realidad una sociedad transformada y mas equitativa.






1 INTRODUCCION

¢, Qué es ‘gobernanza’?

Dicho de manera sencilla, la gobernanza se refiere a la adopcidn de decisiones por parte de una gama
de personas o ‘partes interesadas’, incluyendo tanto a quienes ocupan posiciones de poder como a
ciudadanas y ciudadanos ‘comunes’ con mas o menos poder. Estas decisiones tienen un enorme impacto sobre
las maneras en que mujeres y hombres conducen sus vidas, sobre las normas que se espera que observen
y las estructuras que influyen en dénde y como trabajan y viven. Se han identificado cinco niveles de
gobernanza relacionados entre si — el hogar, la comunidad, el gobierno local, el gobierno nacional y las
instituciones globales. Estos determinan, por ejemplo, si la legislacion sobre la violencia por motivos de
género marcara una diferencia para las mujeres en sus hogares; si las mujeres tendran acceso a la tierra
comunitaria y control sobre ésta; si los servicios toman en cuenta las necesidades e intereses de las
mujeres y los hombres; también influyen en cuales personas se benefician mas del gasto publico y quién en
el hogar tiene derecho a divorciarse o a heredar o poseer tierra.

1.1 ;Por gué centrarnos en género’y gobernanza?

Nuestras vidas y el mundo en que vivimos estdn moldeados por negociaciones con, negociaciones entre
y decisiones por una gama de instituciones de gobernanza. ¢,Quién tiene el poder para tomar estas
decisiones? ¢ Las voces de quiénes son escuchadas durante los procesos de adopcién de decisiones?

¢ Cudles impactos materiales tienen estas decisiones sobre las vidas de las personas — sus oportunidades y
opciones, su acceso a derechos y recursos, su calidad de vida? ¢ Quiénes ganan y quiénes pierden? Las
respuestas a tales preguntas relatan una historia de desigualdad de género — desigualdad en la adopcién de
decisiones y en los resultados de éstas, dondequiera que sean tomadas. Con frecuencia, las mujeres son
excluidas de la toma de decisiones — ya sea en el hogar y la comunidad, en el gobierno local y el nacional o
dentro de instituciones globales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Aun cuando ellas
estan incluidas en estos procesos, deben luchar a fin de que sus voces sean escuchadas, pugnar por el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y abogar por mecanismos adecuados para exigir que el
gobierno rinda cuentas por los compromisos contraidos en relacién con la igualdad de género. ¢ Cémo
puede la gobernanza ser eficaz si para las mujeres es imposible ejercer su derecho a participar en la toma
de decisiones que afectan sus vidas y si no conduce a un mundo mas equitativo en el cual ellas puedan
realizar sus derechos?

Los cambios en los enfoques a la gobernanza durante las Ultimas décadas — con su énfasis en procesos
descentralizados y democratizados y en los principios de rendicién de cuentas, sensibilidad, inclusion,
equidad y defensa del imperio de la ley — tienen un gran potencial de propiciar la transformacion social. Sin
embargo, a pesar de este potencial y de ciertos avances en la eleccion de mujeres a cargos de adopcion
de decisiones en varios paises, la mayoria de las instituciones de gobernanza no hace lo suficiente en
cuanto a la igualdad de género y los derechos de las mujeres ni confronta sus propias practicas
discriminatorias. En algunos casos, las instituciones estan creando mas desigualdades. Por ejemplo, las
politicas de liberalizacion comercial lideradas por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) pueden
haber generado mas empleos para algunas mujeres en los paises en desarrollo, pero con frecuencia a ellas

! Género’ se refiere a la gama de roles, conductas, atributos, aptitudes y poder relativo ‘socialmente construidos’ que se asocian al
hecho de ser mujer u hombre en una sociedad determinada en un punto particular del tiempo (Esplen 2009). ‘Socialmente construidos’
significa que éstos no son ‘dados’ o ‘naturales’ sino construidos o producidos por la sociedad. Siendo asi, pueden ser modificados o
cambiados.
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se les niegan sus derechos laborales. Muchas naciones alin no han reconocido como delito la violacién
sexual dentro del matrimonio, lo cual significa que no es posible llevar a los perpetradores ante la justicia.
Aunque existen marcos internacionales que posibilitan desafiar estas desigualdades de género — como la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y otros
instrumentos de derechos humanos — los paises signatarios no estan honrando sus compromisos en la
practica y otros no han ratificado las convenciones relevantes.

Involucrar activamente a las mujeres para que participen en la definicién de politicas y procesos a nivel
global, nacional y local e influyan en las instituciones que los producen hace mas probable que éstos
respondan a las diferentes necesidades y situaciones tanto de las mujeres como de los hombres y que
contribuyan a la igualdad de género. Esos cambios deberian, a su vez, resultar en una gobernanza con
mayor sensibilidad de género. La gobernanza sensible al género es también un medio significativo hacia
una transformacion social mas amplia debido al grado al cual las instituciones de gobernanza moldean las
percepciones respecto a los roles que las mujeres y los hombres deberian jugar en la sociedad.
Finalmente, la participacion equitativa de las mujeres en la gobernanza es un importante fin en si mismo —
dicho de manera sencilla, es un derecho basico de mujeres a quienes con tanta frecuencia se las priva de
una voz en la toma de decisiones a todos los niveles.

1.1.1 Gobernanza — sus niveles e instituciones

‘Gobernanza’ es un término relativamente ambiguo y con multiples interpretaciones. Aun asi, es importante
comprender este concepto porque se utiliza cada vez mas para describir las maneras en que se gestionan
los procesos de toma de decisiones a nivel global, nacional y local — tanto en los paises en desarrollo como
en las naciones desarrolladas. Probablemente la primera institucion de gobernanza que venga a la mente
sea el gobierno. Sin embargo, también instituciones de gobernanza global como la ONU y la OMC adoptan
decisiones que afectan a nuestro mundo e influyen en las que toman los gobiernos nacionales. A la vez, los
movimientos sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las ciudadanas y los ciudadanos juegan un
papel esencial al exigir que las instituciones de gobernanza rindan cuentas por los compromisos que contraen
en lo concerniente a la promocion de la igualdad de género.

Se han identificado cinco niveles de gobernanza — el hogar, la comunidad, el gobierno local, el gobierno
nacional y las instituciones globales (Ashworth 1996). Los vinculos entre estas instituciones van en
aumento. Las decisiones adoptadas a nivel global influyen cada vez més en nuestras vidas — ya sea que
se relacionen con los derechos humanos, la seguridad, la economia, el comercio o el medio ambiente. Se
filtran a través de las politicas gubernamentales a nivel nacional y local, consolidandose en medidas que
nos afectan de manera directa; por ejemplo, un alto porcentaje de agricultores a pequefia escala esta
conformado por mujeres y ellas han estado enfrentando las consecuencias tanto del aumento de los
precios mundiales de las semillas y los fertilizantes como de la caida de los precios de sus productos
debido a la competencia de productos importados mas baratos. Al mismo tiempo, personas, comunidades y
OSC estan reaccionando a politicas y practicas de la gobernanza a nivel nacional y global — definen sus
necesidades, exigen que se les escuche e influyen en cdmo se formulan e implementan las politicas utilizando
diversas estrategias, entre ellas el cabildeo en foros internacionales, la accién directa y herramientas tales
como las bitacoras en Internet (‘blogs’).

2 ‘s0ciedad civil’ se refiere al ambito de accién colectiva no coercitiva en torno a intereses, propoésitos y valores compartidos. (...) Por lo
general, la sociedad civil comprende una diversidad de espacios, actores y formas institucionales que varian en su grado de
formalidad, autonomia y poder. La sociedad civil usualmente abarca organizaciones benéficas registradas, organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, grupos comunitarios, organizaciones de mujeres, organizaciones de fe, asociaciones profesionales,
sindicatos, grupos de autoayuda, movimientos sociales, asociaciones empresariales, coaliciones y grupos de promocién y defensa.
(fuente: sitio del Centro para la Sociedad Civil de la Escuela de Economia de Londres:
http://www.lse.ac.uk/collections/CCS/introduction.htm)
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1.2 ;Cudles preguntas responde este informe?

e ;Cbmo podriamos replantear las concepciones y practicas de la gobernanza de modo que coloquen en
su centro la igualdad de género y la realizacién de los derechos?

e ;Cbmo podemos analizar las instituciones y los procesos de gobernanza desde una perspectiva de
género a fin de develar politicas ciegas al género y practicas discriminatorias?

e ¢ En cudles maneras estan los gobiernos trabajando con otros ambitos de gobernanza — el hogar, la
comunidad y las instituciones nacionales o globales — y son influenciados por éstos?

e (Através de cuales estrategias podemos propiciar la igualdad y la calidad de la participacién de las
mujeres en los procesos de gobernanza a fin de asegurar que ellas cuenten con la capacidad y el apoyo
institucional para marcar una diferencia?

e CbOmo podriamos transformar a las propias instituciones de gobernanza de modo que sean sensibles
a las necesidades de las mujeres, confronten la desigualdad de género y promuevan la realizacion de
los derechos de las mujeres?

e ;Cuéles mecanismos es necesario establecer para asegurar que las instituciones de gobernanza
rindan cuentas a la sociedad civil, las ciudadanas y los ciudadanos por su desempefio respecto a la
promocion de la igualdad de género?

e ¢ De qué manera podriamos asegurar que todas las personas — mujeres y hombres — sean
reconocidas legalmente como ciudadanas y ciudadanos, tomen conciencia de sus derechos, sepan
cémo reclamarlos y tengan la capacidad, seguridad y motivacion para involucrarse en las instituciones
de gobernanza?

e COmo podemos apoyar — por medio de financiamiento y desarrollo de capacidad — a todos los
movimientos sociales y las OSC para que se conviertan en agentes de cambio a favor de la igualdad de
género y transformen sus propias précticas institucionales discriminatorias?

1.3 ;Qué aporta este informe a los debates?

El informe plantea que la gobernanza no puede ser eficaz si no promueve la igualdad de género y la
realizacion de los derechos de las mujeres ni propicia la participacion equitativa de mujeres y hombres en
las decisiones. A fin de alcanzar estos objetivos, se requieren cambios significativos en las metas
institucionales y dentro de las instituciones y los procesos de gobernanza, abordando prejuicios implicitos
muy arraigados que afectan a las mujeres pero también pueden afectar a los hombres. Ademés se
necesitan modificaciones mas amplias en la conciencia publica para que estos cambios conduzcan a la
transformacion. Las instituciones de gobernanza y las que reflexionan en torno a los procesos de
gobernanza (como medios de comunicacion y establecimientos educativos) deben comunicar mejor cual
es el potencial de los procesos de gobernanza democratica en lo concerniente a propiciar la igualdad de
género, asi como demostrar esto a través de sus propias practicas. Ello ayudara a confrontar la asociacion
de la gobernanza con instituciones de dominio masculino que estan ‘alla arriba’, alejadas de las personas
comunes, y hara posible que las mujeres identifiquen sus propios roles potenciales en estos procesos.

Aunque hoy dia esta disponible una cantidad significativa de literatura sobre género y gobernanza, por lo

general se centra en la igualdad de género en el gobierno nacional (y a veces el local), a menudo

poniendo énfasis en incrementar la representacion de las mujeres en instituciones gubernamentales

mediante reformas electorales tales como las cuotas, que estipulan que las mujeres deben constituir un
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cierto porcentaje de la composicion de un érgano de gobernanza. Este informe ve al gobierno como un
punto de entrada para hablar sobre la gobernanza sensible al género, debido al grado al que las
instituciones y los procesos de gobernanza afectan nuestras vidas y porque es aqui donde se encuentra la
mayor parte del trabajo y los recursos actuales. Sin embargo, va mas alla de esto y presenta el ‘panorama
mas amplio’ de la gobernanza a través de un examen, con lente de género, de algunas de las instituciones
que influyen en el gobierno. Entre éstas hay instituciones de gobernanza como la ONU, OSC a nivel global
y local, ademas de procesos de gobernanza participativos liderados por ciudadanas y ciudadanos.

1.4 ;A quiénes va dirigido este informe?

Este informe fue concebido para un publico amplio de personas que se interesan y trabajan en cuestiones
de gobernanza y género — activistas en materia de igualdad de género, justicia social y derechos
humanos, asi como personas decisorias en ministerios gubernamentales, agencias donantes y OSC -y
gue desean entender como se vinculan la gobernanza y el género. El informe va dirigido tanto a
especialistas en género como a quienes saben poco o nada de estos asuntos. De manera similar, no
presupone un conocimiento previo de la gobernanza, reconociendo que incluso las personas expertas en
ella se beneficiaran de una exposicion clara y centrada en el género acerca de este complejo campo, a fin
de considerar las implicaciones para las politicas y practicas.

1.5 Alcance v estructura del informe

Nos centramos en dos niveles de gobernanza fundamentales e interrelacionados: el gobierno y quienes
influyen en éste — incluyendo instituciones globales, la sociedad civil y procesos ciudadanos participativos.
Cada capitulo da a conocer asuntos y consideraciones esenciales, ademas de describir estrategias
potenciales encaminadas a propiciar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la
gobernanza.

Los &mbitos de gobernanza analizados en el informe proporcionan Utiles puntos de entrada para considerar
las implicancias de la gobernanza sobre el género y se enfatizan los vinculos entre ellos. Por ejemplo, el
informe examina como la politica global moldea cada vez mas los mandatos nacionales y locales, que a su
vez afectan los niveles de sensibilidad de género en la formulacién de politicas. Al mismo tiempo, los
procesos participativos a nivel local con frecuencia tienen la intencién de influir en la toma de decisiones e
implementacién de politicas nacionales y globales, y el informe examina hasta qué grado esto de hecho
sucede en la practica.

El informe también aborda la relacion entre el hogar® y la comunidad® — que son &mbitos donde la
gobernanza ocurre — y las instituciones de gobernanza nacionales y globales. Por ejemplo, cuando las
mujeres incursionan en la esfera ‘publica’ de la politica, la manera en que son tratadas suele ser afectada
por ‘normas’ sociales de género — los roles que se esperan de los hombres y las mujeres, reforzados dentro
del hogar y en la comunidad. El informe también reconoce la importancia de los mercados, asi como el
enorme poder de influencia de instituciones comerciales y financieras tales como la OMC y el Banco
Mundial, pero no se centra en éstos.

Hogar es la unidad bésica de andlisis en muchos modelos sociales, econémicos y gubernamentales. El término se refiere a todas las
personas que residen en una misma vivienda. En los debates gubernamentales y sobre politicas suelen utilizarse los términos ‘hogar’ y
‘familia’ como sinénimos (fuente: http://en.wikipedia.org/wiki/Household). Las feministas exigen que se analicen las relaciones de poder
dentro del hogar, particularmente entre mujeres y hombres.

* El término ‘comunidad’ se refiere a un grupo de personas que viven en una misma area, quienes pueden tener intereses comunes y el
derecho compartido a bienes publicos tales como el agua y los establecimientos de salud. En la préactica, las comunidades a menudo
estan fragmentadas y las personas podrian sentir que no pertenecen a ellas.
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Estudios de casos provenientes de diferentes regiones y entornos culturales del mundo ilustran el informe.
Se presentan recomendaciones para lograr una gobernanza con mayor sensibilidad de género a distintos
niveles, asi como enfoques mas innovadores. La Coleccién de recursos de apoyo que acomparfia a este
Informe general brinda reflexiones sobre enfoques, herramientas y marcos (tiles, a la vez de sugerir otros
recursos relacionados a través de una bibliografia comentada.

Descripcién de los capitulos

e Capitulo 2: Procura desmitificar las nociones de ‘gobernanza’ y ‘buena gobernanza’ aportando
claridad conceptual sobre éstas.

e Capitulo 3: Explica por qué es crucial comprender y confrontar las dinamicas de género de las
instituciones, las relaciones y los procesos de gobernanza.

e Capitulo 4: Se centra en el género y el gobierno a nivel nacional y local. También examina los
procesos ciudadanos de gobernanza a través de un lente de género.

e Capitulo 5: Aborda la gobernanza global. Plantea preguntas acerca del grado de igualdad de género en
la adopcién de decisiones a nivel internacional y de las implicancias de éstas para mujeres y hombres.

e Capitulo 6: Ofrece detalles sobre posibles puntos de entrada y pasos hacia delante para instituciones
y organizaciones que realmente quieren propiciar una gobernanza sensible al género.



2 GOBERNANZA: CONCEPTOS, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Este capitulo brinda una base conceptual para las nociones de gobernanza y de gobernanza eficaz o
‘buena’. Su objetivo es crear una mayor claridad en torno a estos complejos conceptos a fin de darle al
informe un punto de partida sélido. El capitulo no pretende sobre-simplificar los conceptos, sino aborda las
distintas maneras en que varias agencias han interpretado la gobernanza y una gobernanza eficaz o
‘buena’, mostrando cémo sus propias prioridades moldean tales interpretaciones. También ilustra las
formas en que estos diferentes énfasis y perspectivas han evolucionado. Luego el Capitulo 3 presenta un
andlisis de género de los conceptos, objetivos y principios de la gobernanza.

2.1 ;Qué es la gobernanza?

‘La mayoria coincide en que el componente central de la gobernanza es la adopcién de decisiones’.

(Instituto de Gobernabilidad 2009)

2.1.1 Definiciones de gobernanza

El concepto de gobernanza es un término abarcador para procesos que con frecuencia son ‘complicados,
impredecibles y fluidos’ (Instituto de Gobernabilidad 2009). Es un término escurridizo que tiene mdltiples
definiciones, dependiendo de la agencia que lo use o del contexto en que se utilice. Sin embrago, dicho
sencillamente, la gobernanza se refiere a la toma de decisiones por parte de una gama de personas o
‘partes interesadas’,’ incluyendo a quienes ocupan posiciones formales de poder y a ciudadanas y
ciudadanos ‘comunes’. Estas decisiones tienen un enorme impacto sobre las maneras en que mujeres y
hombres conducen sus vidas, sobre las normas que se espera que observen y las estructuras que
determinan dénde y cdmo trabajan y viven. En teoria, esto significa que multiples personas y
organizaciones — 0 partes interesadas — participan en la planificacién estratégica: “Expresan sus intereses,
influyen en cédmo se adoptan las decisiones, en quiénes las toman y cuales decisiones se adoptan’ (Instituto
de Gobernabilidad 2009; UNESCAP 2009). Se espera que las personas decisorias tengan en cuenta estos
aportes y rindan cuentas a las partes interesadas por las decisiones que toman y la forma que éstas son
implementadas a través de la gestidn de los asuntos y el gasto publico. No obstante, la realidad es que no
todas las partes interesadas tienen el poder necesario para influir en las decisiones y lograr que las
personas decisorias rindan cuentas.

Esta complejidad se refleja en las diferentes formas en que agencias e instituciones nacionales e
internacionales enmarcan la gobernanza — en lo que consideran las metas finales de la gobernanza. El
Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo enfatizan la eficiencia en la gestién de los procesos y
recursos. Por contraste, en su conceptualizacion de gobernanza, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) parte de una comprensién de la gobernanza basada en la justicia social y los derechos
— refiriéndose a las instituciones de gobernanza no como habientes de poder sino, méas bien, propiciadoras
de una equitativa adopcién de decisiones, de rendicién de cuentas y una mayor participacion ciudadana
(PNUD 1997). A su vez, CIVICUS - la Alianza Mundial para la Participacién Ciudadana — pone el énfasis
en las ciudadanas y los ciudadanos, asi como en la necesidad de un enfoque patrticipativo a la gobernanza
gue finalmente se trata de lograr un reparto equitativo del poder en los procesos de gobernanza (ver
definiciones a continuacion).

Son personas a quienes les interesan los resultados de las decisiones — deberian participar en la definicién y la forma de los procesos
y decisiones que les afectan. Esto significa que comparten la responsabilidad mutua de asegurar que las decisiones sean eficaces y de
encontrar soluciones si no lo fueran.
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Varias definiciones de gobernanza o gobernabilidad

Banco Mundial: ‘{Gobernabilidad es] el conjunto de tradiciones e instituciones que determinan cémo se
ejerce la autoridad en un pais; ésta comprende: 1) el proceso de seleccion, supervision y sustitucién de
los gobiernos, y sus mecanismos de rendicién de cuentas (...) al piblico en general; 2) la capacidad del
gobierno para administrar los recursos publicos de forma eficaz y elaborar, poner en marcha y ejecutar
politicas y leyes adecuadas para el desarrollo del pais y el bien comun, y 3) el respeto, por parte de los
ciudadanos y del Estado, de las instituciones que rigen sus relaciones econémicas y sociales’.

Banco Asiéatico de Desarrollo: ‘Gobernanza es la manera en que se ejerce el poder en la administracion
de los recursos sociales y econémicos para el desarrollo de un pais. Gobierno es la forma en que usan el
poder quienes tienen poder...".

PNUD: ‘[Gobernabilidad es] el ejercicio de la autoridad politica, econémica y administrativa en la gestion
de los asuntos de un pais en todos los planos. La gobernabilidad abarca los complejos mecanismos,
procesos e instituciones por conducto de los cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses,
ejercen funciones de mediacion respecto de sus diferencias y ejercitan sus derechos y obligaciones
juridicas’.

CIVICUS: ‘La gobernanza participativa tiene que ver con facultar a las ciudadanas y los ciudadanos para
gue participen en los procesos de adopcién publica de decisiones que afectan sus vidas’.

Tomado de Kaufmann et &l. 2000: 10; PNUD 1997: vi; McCawley 2006: 2; y Malena 2006: 3

2.1.2 Niveles de gobernanza

La gobernanza se da en cinco niveles interconectados — el hogar, la comunidad, el gobierno local®, el
gobierno nacional y las instituciones globales (Ashworth 1996). Las instituciones y los actores involucrados en
los procesos de gobernanza varian dependiendo del nivel. Por ejemplo, a nivel nacional, entre las instituciones
de gobernanza se incluyen las empresas, las escuelas, los hospitales, el ejército y los medios de
comunicacién, ademas del gobierno. En el ambito local, la gobernanza tiene lugar no sélo en las oficinas
del gobierno local sino también en los procesos comunitarios y domésticos de toma de decisiones. A
nivel global es menos facil ubicar la gobernanza en instituciones particulares, pero el término ‘gobernanza
global’ suele utilizarse para describir los complejos procesos de gestién, los marcos y reglas a traves de los
cuales se coordinan y regulan las politicas sociales y econémicas internacionales (Grugel y Piper 2007: 3).
En la esfera global se incluyen corporaciones multinacionales e instituciones internacionales, entre éstas
las agencias de la ONU y la OMC. Desde una perspectiva de género, es esencial incluir al hogar, o ‘la
familia’, y a las comunidades como instituciones de gobernanza — es en éstas donde se manifiestan muchas
desigualdades de género, moldeadas por decisiones adoptadas a nivel internacional, nacional y local que
definen los derechos y las responsabilidades.

2.2 4Qué es una gobernanza eficaz o ‘buena’?

‘Por buena gestion puablica se entiende la creacion de instituciones politicas, judiciales y administrativas que
funcionen debidamente y rindan cuenta de lo que hacen, que los ciudadanos consideren legitimas, permitan
que éstos participen en la adopcion de las decisiones que afecten a sus vidas y que les permitan regir su

destino’.
(Annan 1998, Capitulo 2, parrafo 114)

6 S , . . L . . . . -
Aqui, ‘local’ abarca a todo el gobierno ubicado en el &mbito nacional, incluyendo a las autoridades regionales, municipales y locales.
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Los términos ‘gobernanza’ y ‘buena gobernanza’ son a menudo utilizad os indistintamente por una gama
de organizaciones, desde agencias donantes hasta OSC. En este informe hacemos una distincién:
‘gobernanza’ tiene que ver con los procesos de toma de decisiones, mecanismos y gestién, mientras que
una gobernanza ‘buena’ o ‘eficaz’ se refiere a la calidad de estos procesos de acuerdo a varios principios
de gobernanza (ver la Seccién 2.3).” La nocién de buena gobernanza esta siendo aplicada, en paises
en desarrollo y naciones desarrolladas, como un conjunto de estandares a los cuales todas las
instituciones de gobierno deberian aspirar y como un reconocimiento de que la ‘mala gobernanza’ ocurre
tanto en los paises desarrollados como en las naciones en desarrollo. Sin embargo, es utilizada con
mayor frecuencia por agencias internacionales para el desarrollo — incluyendo las bilaterales y
multilaterales — que asocian la persistencia de la pobreza en numerosos paises del Sur a una ‘mala
gobernanza’, la cual es vista como ineficiente, carente de democracia y a menudo corrupta (ver la Seccién
2.6.1). Pero no sélo las agencias internacionales usan el término ‘buena gobernanza’. También lo utilizan
organizaciones ciudadanas como CIVICUS (Malena 2006).

Se ha argumentado que las nociones polarizadas de ‘buena’ y ‘mala’ gobernanza evaden las preguntas
de quién decide qué es una buena gobernanza; si quienes emiten juicios lideran con su ejemplo rindiendo
cuentas por sus propios procesos de gobernanza y si la manera en que evallan la eficacia de la
gobernanza capta adecuadamente la complejidad y, en ocasiones, el caracter contradictorio de los
contextos culturales, sociales y politicos locales (Pettai e llling 2004: 349). Estas son preguntas importantes,
dado que con mayor frecuencia los donantes y las instituciones financieras estan condicionando el flujo de
la asistencia y los préstamos a que se introduzcan reformas para una ‘buena’ gobernanza. Ello significa
gue algunos asocian el término ‘buena gobernanza’ a manifestaciones particulares y negativas de politicas
y conductas de donantes especificos.

Muchas agencias y organizaciones en paises desarrollados y en desarrollo — incluyendo donantes
bilaterales y multilaterales, gobiernos nacionales y OSC — coinciden en que una gobernanza eficaz es el
camino hacia sociedades mas democraticas y libres de corrupcion, pero — como lo explica la Seccion 2.6 —
las organizaciones difieren acerca de qué consideran una gobernanza eficaz o ‘buena’ y las maneras en
gue deberia evaluarse. Algunas — por ejemplo, instituciones financieras internacionales (IFI) como el
Banco Mundial — consideran la gobernanza que promueve la eficiencia en la gestion financiera y la
administracion como una prioridad para reducir la pobreza y alcanzar la democracia. A criterio de otras,
la gobernanza sélo puede ser efectiva si promueve la justicia social, la igualdad de género y la realizacion
de los derechos de cada ciudadana y ciudadano. Este informe plantea que la gobernanza puede ser eficaz
Unicamente si se centra en el logro de la justicia social y la igualdad de género y que la igualdad entre
mujeres y hombres propicia una gobernanza mas efectiva.

2.2.1 Politicas de donantes sobre género y buena gobernanza: Fortalezas, brechas y
medidas para avanzar

Numerosas agencias bilaterales multilaterales consideran que la igualdad de género es un elemento
importante de la gobernanza ‘buena’ o eficaz.® Sin embargo, a menudo presentan la inclusién de méas
mujeres en los procesos de gobernanza en términos estrechos — como un medio para reducir la corrupcién
y aumentar la transparencia (ver, por ejemplo, Dollar et &l. 1999). Estos argumentos no reconocen que la
ausencia de corrupcion en ministras de gobierno, en vez de ser un indicador de su incapacidad biolégica de
ser corruptas, puede decir mucho mas sobre la falta de oportunidades para que las mujeres formen parte de

" Ver por ejemplo: UNESCAP, ‘Qué es la buena gobernanza’:
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp

8 Ver: Danida, 2008; pagina del PNUD sobre gobernabilidad democratica y empoderamiento de la mujer,
http://www.undp.org/governance/gender.htm; Lowe Morna (2004), Género y gobernanza: Un plan de accién propuesto por el Banco
Mundial, http://www.gdrc.org/gender/governance/wb.pdf (en inglés).
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circulos burocraticos internos dominados por hombres donde ocurre el asunto ‘oculto’ de la gobernanza
(Goetz 2007: 95). Con frecuencia, las declaraciones politicas acerca del género y la buena gobernanza
tampoco son claras respecto a lo que debe cambiar y cémo se deberia dar este cambio. Muchas plantean
gue es necesario aumentar la cantidad de mujeres representantes en el gobierno (ver Danida 2008), pero no
consideran otros niveles de gobernanza, no mencionan la necesidad de la calidad de la participacién ni
abordan las desigualdades sociales de género mas amplias que mantienen las desigualdades en la
gobernanza.

Los donantes bilaterales y multilaterales, asi como las IFI, tienen la responsabilidad de ayudar a crear
entornos propicios para politicas y practicas sensibles al género en los gobiernos de paises receptores, a fin
de fomentar politicas y gastos publicos que promuevan la igualdad de género y los derechos de las
muijeres.’ Las agencias donantes también deben crear metas e indicadores realizables, en asociacién con
los paises receptores, para determinar el progreso de la igualdad de género, en vez de introducir condiciones
gue afectan el pronéstico de la ayuda. Una parte esencial de este proceso consiste en generar indicadores
gue capten los diferentes impactos que los mecanismos y procesos de gobernanza tienen sobre diversos
grupos de mujeres y hombres en varios contextos (Corner 2005; ver el Capitulo 6).

2.3 Principios de una gobernanza eficaz

Diferentes actores — incluyendo las IFI, donantes bilaterales o multilaterales y OSC — evalGan cuan eficaz es
la gobernanza tomando como base el grado de rendicién de cuentas, transparencia, inclusion y sensibilidad
(entre otros principios) de las instituciones de gobernanza hacia sus ciudadanas y ciudadanos. Pese a
preocupaciones respecto a que las IFl y los donantes pueden imponer sus propias nociones de ‘buena
gobernanza’ a los paises en desarrollo, algunos de estos principios entrafian un gran potencial de lograr la
justicia social y, particularmente, propiciar una mayor igualdad de género. Sin embargo, pueden ser puntos
de entrada mucho mas Utiles para hacer posible la igualdad de género si se definen, aplican y miden en
formas que sean sensibles al género. A fin de proporcionar un punto de partida para el proceso, a
continuacion se ofrecen definiciones de principios selectos, partiendo de interpretaciones actuales, que
tienden a ser ciegas al género en el sentido de que con frecuencia no reflejan las diferentes necesidades, los
roles ni experiencias de mujeres y hombres.

Este informe se centra en siete principios de gobernanza que son fundamentales para las metas
abarcadoras de la justicia social y la igualdad: rendicion de cuentas, transparencia, inclusién, equidad,
sensibilidad, defensa de derechos y observancia del imperio de la ley. Dado que suele pensarse que todos
estos principios contribuyen a una gobernanza mas democrética, las interpretaciones acerca de la
democracia son analizadas criticamente y se ofrece una definicibn como fundamento para el informe.
Luego se aborda la nocién de ciudadania, ya que todos los principios giran en torno a la idea de que las
ciudadanas y los ciudadanos son partes interesadas en la gobernanza. El Capitulo 3 considera cémo serian
los principios si el género estuviera en su centro, ademas de reflexionar sobre las maneras en que una
cuidadosa aplicacion los convertiria en vehiculos hacia la meta de la igualdad de género.

2.3.1 Rendicion de cuentas

En un sentido amplio, la nocién de rendicién de cuentas implica asumir responsabilidad por los resultados
de las decisiones adoptadas y responder por el hecho de no cumplir las expectativas. Una gobernanza que
rinde cuentas significa que de las personas con poder para tomar decisiones en los sectores publico y

® Por ejemplo, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) esta jugando un papel fuerte en facilitar la reforma del
sector publico en Laos, al trabajar estrechamente con el gobierno laosiano a fin de desarrollar su capacidad en materia de género y
asegurar que el género se incorpore en todo el trabajo gubernamental (GENDERNET 2008).
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privado se espera que se adhieran a los estandares, normas y objetivos acordados publicamente (los
cuales podrian incluir acuerdos internacionales como la CEDAW) y que las ciudadanas y los ciudadanos —
o ‘partes interesadas’ — tienen el derecho a exigir rendicion de cuentas cuando esto no ocurre. Los
funcionarios que tienen atribuciones para ejercer el poder deben justificar la manera en que han disefiado,
administrado e implementado las politicas y la forma en que han asignado y gastado los recursos
financieros — por ejemplo, dando cuenta de lo que han hecho con el ingreso nacional o a través de una
evaluacion de medidas de desempefio especificas. Si no han cumplido sus obligaciones, se pueden
adoptar medidas correctivas, las cuales podrian incluir reemplazar a los funcionarios existentes por medio
de votacion o establecer un sistema de investigaciones judiciales (UNIFEM 2008: 2). De las OSC a nivel
local, nacional e internacional suele esperarse que jueguen un rol esencial de ‘vigilantes’ en estos
procesos de rendicion de cuentas por medio de procedimientos formales — tales como la presentacién de
informes sombra al Comité de la CEDAW (ver el estudio de caso sobre Egipto en el Capitulo 5) —y de
cabildeo ante formuladores de politicas (ver la Seccion 2.6.4. y los Capitulos 4 y 5).

2.3.2 Transparencia

En apoyo a la rendicion de cuentas, la transparencia literalmente significa que las ciudadanas y los
ciudadanos deberian poder ‘ver a través’ del funcionamiento de las instituciones de gobernanza, lo cual
implica que la informacion ha de estar a su disposicién de manera gratuita y no se les debe impedir que
busquen o compartan informacion. Los procedimientos transparentes incluyen realizar reuniones
abiertas, emitir declaraciones financieras disponibles al publico, aprobar legislacién sobre la libertad de
informacion y llevar a cabo examenes presupuestarios.

2.3.3Inclusién

La inclusiéon a menudo esta vinculada a la participacion, la equidad y la diversidad. Se refiere
primordialmente a propiciar que las personas vulnerables a la marginacion — incluidas las mujeres —
participen de manera equitativa en las instituciones y practicas de gobernanza votando libremente en las
elecciones, fungiendo como representantes electas o involucrandose en otras formas de planificacion y
administracién de la gobernanza. La inclusion tiene que ver cada vez mas con incrementar la participacion
ciudadana tanto en los procesos oficiosos (por ejemplo, las consultas locales) como en las instituciones
formales.

2.3.4 Equidad

Relacionada de manera estrecha con la inclusién, la equidad se refiere especificamente al derecho de
cada ciudadana y ciudadano a tener una voz, en pie de igualdad, en los procesos de gobernanzay a
beneficiarse equitativamente de los resultados de éstos. Ello significa asegurar que la toma de decisiones
esté informada por las voces de todas las personas, incluidas las mas vulnerables, y los recursos se
repartan en formas que satisfagan las necesidades de toda la gente. La equidad es a la vez una meta y un
principio de la gobernanza.

2.3.5 Sensibilidad

La sensibilidad en la gobernanza significa actuar a partir de la informacién recabada por medio de
procesos participativos, en maneras que beneficien a cada ciudadana y ciudadano. Esto implica escuchar
lo que las personas estan diciendo y proporcionar servicios y politicas que respondan a sus diversas
necesidades.
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2.3.6 Defensa de derechos

Las instituciones de gobernanza deben garantizar la proteccién plena de los derechos humanos — en
particular los de las personas vulnerables o marginadas — tal como lo establecen los diversos elementos
del marco de derechos humanos de la ONU. Este marco incluye la CEDAW y otros instrumentos en los
cuales se enuncian los derechos minimos que las personas deben poder disfrutar en diferentes
situaciones y circunstancias. La realizacion de los derechos también deberia ser una meta de la
gobernanza. De hecho, el establecimiento y la aplicacion de los marcos de derechos humanos se
encuentran en el centro del trabajo de algunas instituciones de gobernanza, entre ellas la Corte Penal
Internacional, la ONU y varias de sus agencias, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Sin
embargo, hay quienes alegan que las nociones de universalidad de los derechos contradicen normas y
comprensiones culturales. Este argumento ha sido aplicado por algunos paises que no han ratificado
convenciones de derechos internacionales — como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
y la CEDAW — o que rechazan aspectos de las convenciones formulando reservas a ciertos articulos (ver el
Capitulo 5; Centro sobre la Ley y la Globalizacién 2009; y Cowan et al. 2001).

2.3.7 Observancia del imperio de laley o principio de legalidad

Cuando las instituciones de gobernanza respetan el imperio de la ley, ello significa que se adhieren a
marcos legales justos establecidos mediante procesos de consenso y no discriminan a ninguna persona de
la sociedad. Estas leyes deben ser aplicadas a través de érganos imparciales, por lo cual requieren el
establecimiento de una judicatura independiente y una fuerza policial que no sea corrupta.

2.4 Democracia

Algunas definiciones de democracia enfatizan los procesos que apuntalan la gobernanza democratica, como
las elecciones justas y competitivas y la libertad de expresién e informacion. Otras consideran la
democracia mas ampliamente en lo que concierne a los derechos civiles y politicos y a la distribucién del
poder en la sociedad (ver el sitio del Centro de Recursos para la Gobernabilidad y el Desarrollo Social,
GSDRC).lO En este informe planteamos que el respeto por los derechos y los acuerdos de derechos humanos
es un componente esencial de la gobernanza sensible al género. Por tanto, nuestro punto de partida es la
mas reciente Declaracion Universal sobre la Democracia, adoptada por la Unién Interparlamentaria (UIP)
en 1997. La Declaracion afirma que la democracia esta basada en los principios fundamentales del
derecho de todas las personas a participar en la gestion de los asuntos publicos (parrafo 11) y la
responsabilidad ante las ciudadanas y los ciudadanos por parte de todas las autoridades publicas, elegidas
0 no, y todos sus drganos sin excepcion (parrafo 14). Se refiere al derecho de las personas ciudadanas a
participar en los procesos de gobernanza, ya sea en forma directa o a través del sufragio universal, igual
y secreto en elecciones libres y justas para elegir a sus representantes en condiciones de igualdad,
apertura y transparencia (parrafo 12). También resalta la necesidad de que el gobierno sea eficaz,
transparente y responsable de su gestién (parrafo 13); el derecho de las personas ciudadanas —
incluyendo los grupos en mayor desventaja — a influir en sus gobiernos y criticar a los érganos de gobierno
sin temor a sufrir castigo; la libertad de expresién y el acceso a la informacion (parrafo 12); ademas de la
necesidad de un clima y una cultura democraticos nutridos constantemente y reforzados por la educacién
y otros medios culturales y de informacién (parrafo 19) (UIP 1997).

Cabe sefialar que esta Declaracién asevera que ‘el logro de la democracia supone una auténtica
asociacién entre hombres y mujeres para la buena marcha de los asuntos publicos, de modo que tanto los
hombres como las mujeres actlien en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento

10 GSDRC, ‘Democracia’, http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/political-systems/democracy (en inglés)
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mutuo a partir de sus diferencias’ (UIP 1997, parrafo 4).ll Lo que ello podria significar en la practica se
aborda en el Capitulo 3 y es un tema discutido a lo largo de este informe. Es importante observar que a
menudo existe una gran discrepancia entre la forma en que las instituciones de gobernanza se refieren a la
democracia y la manera en que se aplican los principios democraticos. Mas aun, aunque muchas podrian
estar de acuerdo con los ideales expresados en la Declaracién, algunas rechazan la nocién de democracia
debido al grado en que ha sido influenciada por el pensamiento de Europa y Estados Unidos. Ademas, no
debe suponerse que las democracias conducen a una mayor igualdad de género — es una base importante
pero no el Unico factor que contribuye a ella. En China, por ejemplo, la participacion numérica de las
mujeres en los comités comunales se ha reducido desde que se introdujeron las elecciones (ver Howell
2006).

2.5 Ciudadania

En su significado mas simple, el término ‘ciudadania’ se utiliza en referencia a la condicion de ser ciudadana
y ciudadano — una persona integrante de una comunidad o estado politico particular. La teoria de la
ciudadania se basa en la nocion del ‘ciudadano universal’ — una persona que participa en las instituciones de
gobernanza en el &mbito publico del debate politico. En principio, entonces, la ciudadania conlleva derechos y
responsabilidades que se definen en la ley, como el derecho a votar y la responsabilidad de pagar impuestos
y de comportarse de acuerdo a codigos sociales y morales estipulados en la ley. Las personas ciudadanas
pueden considerarse a si mismas integrantes de una comunidad o grupo particular y pertenecientes a un
pais y a grupos regionales o globales mas amplios (ver Meer y Sever 2004a, Canasta basica de BRIDGE
sobre ciudadania). La mayoria de definiciones de gobernanza ven a las y los ciudadanos como partes
interesadas en los procesos de adopcion de decisiones — es decir que comparten el interés por como
funcionan estos procesos y lo que logran. En algunas interpretaciones de la gobernanza, la nocién de
ciudadania se asocia particularmente a la realizacién de los derechos de personas pobres y marginadas,
incluidas las mujeres. Las feministas y activistas por los derechos de las mujeres han procurado replantear
la ciudadania desde una perspectiva de género, a fin de mostrar que las luchas por los derechos de las
mujeres deben ser vistas como luchas de ciudadania que afectan a todas las personas de la sociedad y no
como intereses de ‘minorias’ (Meer y Sever 2004a).

2.6 Una breve historia de la gobernanza

‘Gobernanza’ no es un término nuevo, pero ha estado siendo utilizado con mayor frecuencia en las Ultimas
tres décadas por diversos sectores y actores, incluyendo formuladores de politicas, empresas, escuelas y
OSC. En todo este periodo, las nociones y practicas han tomado diferentes cursos y se las ha interpretado e
implementado en distintas maneras, dependiendo de la agencia u organizacion que haga uso de ellas. A
fin de comprender claramente la relacion entre la gobernanza y el género, asi como el potencial para la
transformacion, es necesario ser conscientes de las raices histéricas de la gobernanza y entender las variadas
maneras en que la gobernanza y la buena gobernanza han sido interpretadas y aplicadas. Esta seccion
identifica factores clave que han contribuido a la creciente prevalencia de un marco de gobernanza en
contextos globales, nacionales y locales en naciones desarrolladas y paises en desarrollo desde finales de
la década de 1980.

™ Ver también PNUD 2002, pag. 55, Recuadro 2.3, http://hdr.undp.org/en/media/CAP.%20021.pdf; y el sitio del Fondo de las Naciones
Unidas para la Democracia (UNDEF), http://www.un.org/democracyfund/XFactSheetSpanish.htm.
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2.6.1 Crecimiento econdmico, desarrollo y gobernanza

El giro conceptual de ‘gobierno’ a ‘gobernanza’ refleja cambios globales en un ambiente post Guerra Fria
gue estan marcados por principios econémicos y politicos particulares cuya base es el neoliberalismo™ o
la globalizacion. Uno de estos principios es el creciente énfasis en una economia de libre mercado y
liberalizacién econémica como motores del crecimiento econémico y el desarrollo. Segun esta légica,
todos los sectores dentro de la economia — incluso los servicios publicos tradicionalmente brindados por el
Estado, como la educacion — pueden gestionarse con mas eficiencia si son privatizados o descentralizados
(Vercelli 2003). Como resultado de ello, numerosos servicios basicos estan siendo provistos con mayor
frecuencia por empresas privadas y, en algunos casos, OSC (Jayal 2003: 99). De modo que el Estado
conserva una importante funcién en cuanto a determinar las politicas publicas, los presupuestos y las
leyes, pero cada vez mas estd asumiendo el rol de contratista en lo que respecta a la provision de
servicios y al gasto. El Capitulo 4 examina cuales han sido algunas de las implicancias de esto para las
mujeres y la igualdad de género.

En los paises desarrollados del Norte hubo varios imperativos para estos cambios. Los modos de
gobernanza socialistas liderados por los Estados en la Unién Soviética y Europa del Este colapsaron,
abriendo la posibilidad para un flujo mucho mas libre de productos entre las naciones, el cual fue facilitado
por una drastica reduccidn en la regulacion estatal de las transacciones empresariales. Una severa crisis
financiera azoté a los paises del Norte a finales de la década de 1980, obligando a los gobiernos a
encontrar nuevas maneras mas eficientes de gestionar los bienes y servicios publicos. Adicionalmente, el rol
del Estado-nacion fue reevaluado en un mundo globalizado donde el marco para el comercio y las finanzas
fue establecido con mayor frecuencia por instituciones ‘supra-estatales’ como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, la OMC, la Unién Europea (UE) y la Uniéon Africana.

En las naciones en desarrollo del Sur, la presion para reformar la gobernanza vino de las agencias
donantes internacionales y las IFl. El énfasis en la gobernanza como una parte integral del enfoque de los
donantes al desarrollo en esos paises surgidé de un influyente documento del Banco Mundial en 1989 que
atribuia la pobreza persistente en el Africa subsahariana a una crisis de gobernabilidad — ‘gestion deficiente
de los recursos publicos y malas politicas’ (Banco Mundial 1989: 60) — y afirm6 que el desarrollo estaba
siendo frenado por gobiernos corruptos, ineficientes y equipados inadecuadamente. Un punto central de la
nocién de buena gobernanza del Banco Mundial en las naciones en desarrollo era una mejor gestién de los
recursos econémicos y sociales para el desarrollo, a través de un minimo control estatal sobre bienes y
servicios tales como el agua y la salud (Jayal 2003: 98; Banco Mundial 1989: 55). Hay quienes afirman que
el interés del Banco en la buena gobernanza para los paises del Sur radicaba en desviar la atencion del
fracaso de las politicas de ajuste estructural de la década de 1980.

2.6.2 Democratizacion de la gobernanza
‘La buena gobernanza entrafia gobernanza democratica, es decir, un programa de participacion, derechos
humanos vy justicia social’.

(UNIFEM 2008: 2)

Como ya se sefald, la nocion de ‘gobernanza democratica’ suele ser considerada, a la vez, una piedra
angular y una meta de una gobernabilidad buena o eficaz (ver Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD
2002: 51-61). Ello se basa en la suposicién de que la democracia es débil en muchos paises en desarrollo,

12 :Neoliberalismo’ es un movimiento politico que promueve la liberalizaciéon econémica (por ejemplo, procurando la reduccion de barreras
al comercio — como los aranceles a las importaciones — para potenciar el comercio y la cooperacion internacionales) a fin de fomentar
el crecimiento econémico. El término agrupa un conjunto de ideologias y teorias econémicas que promueven la entrada de la economia
nacional (macroeconomia) en el proceso globalizador a través de incentivos empresariales. Segln sus criticos, es susceptible de
conducirse en beneficio de intereses politicos mas que a la economia de mercado propiamente dicha. (texto adaptado de referencias
en: Wiktionary, http://en.wiktionary.org/wiki/neoliberalism; y Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo)
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por lo que no se tienen en cuenta las necesidades ni los derechos, particularmente de las personas mas
vulnerables. Sin embargo, esta suposicién es a menudo demasiado simplista. Por ejemplo, los Estados
socialistas no podrian ser descritos como democracias fuertes, pero aun asi trabajan por lo que consideran
son los intereses superiores de la gente vulnerable y con frecuencia lo hacen mucho mejor que algunas de
las democracias sélidas (Lorraine Corner, comunicacién personal, 2009).

Suele llamarse ‘democratizacion’® al proceso de fortalecimiento de las instituciones y los sistemas
electorales y legislativos, potenciando la participacion ciudadana en la adopcion de decisiones e
involucrando a la sociedad civil en procesos politicos asociados a la reforma de la gobernanza. El
establecimiento de reformas electorales que posibilitan la incursion de las mujeres en la gobernanza
también es parte de este proceso, pero — como ya muchas personas han argumentado — incrementar la
cantidad de mujeres en la gobernanza no debe considerarse una garantia de democratizacién: su
participacion equitativa en los procesos de gobernanza depende de la creacién de condiciones
propiciadoras, como el cuidado infantil subsidiado y el desarrollo de capacidades (ver, por ejemplo, Dovi
2007 y el Capitulo 4).

2.6.3 Derechos y gobernanza

A la luz de la Declaracién Universal sobre la Democracia, de la UIP (ver Seccién 2.4), ha habido un
renovado reconocimiento, por parte de quienes promueven los procesos de gobernanza, de la necesidad de
proteger los derechos humanos (Grugel y Piper 2007: 12). Estos abarcan los derechos econémicos y el
derecho a la seguridad, asi como a la igualdad, y son enunciados en Declaraciones y Convenciones de la
ONU, incluida la CEDAW (ver en el Capitulo 4 un abordaje detallado sobre la CEDAW). Algunas
organizaciones — como CIVICUS - promueven un enfoque a la gobernanza basado en los derechos.

CIVICUS - un enfoque a la gobernanza fundamentado en los derechos
El enfoque de CIVICUS al desarrollo y la gobernanza se basa en los derechos. La organizacién procura
‘promover los derechos humanos fundamentales (incluida la libertad de reunién, informacion y expresion), el
derecho a servicios esenciales (como el agua y la educacién) y los derechos ciudadanos, incluyendo el
derecho de todas las mujeres y todos los hombres a participar en las decisiones que afectan sus vidas y el
derecho a esperar y asegurar que el gobierno actlie en aras de los intereses superiores de las personas’.
Su programa de gobernanza participativa pone un especial énfasis en los derechos y la participacion de
mujeres, nifas y nifios, personas con discapacidad y otros grupos tradicionalmente marginados.

(Malena 2006: 5)

No obstante, los derechos contindan siendo el elemento menos desarrollado de la gobernanza debido, en
parte, a procesos débiles para reclamarlos y exigir que los Estados rindan cuentas de conformidad con las
convenciones internacionales; también se debe a que no hay consenso acerca de lo que significan en la
practica. Un mensaje fundamental de este informe es que se necesita prestar mucha més atencion a los
derechos en el contexto de la gobernanza como un medio para fortalecer los compromisos nacionales e
internacionales respecto de los marcos internacionales centrados en el género, incluyendo la CEDAW.
Asimismo, es vital develar el grado en que a muchas personas — sobre todo a las mujeres — se les niega el
derecho a ser escuchadas en los &mbitos de gobernanza y en la sociedad.

13 Ver pagina de ACDI sobre la gobernanza, http://www.acdi-cida.gc.ca/CIDAWEB/acdicida.nsf/En/JUD-111883426-HX4.
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2.6.4 Descentralizacion y gobernanza

En muchos paises, la descentralizacion de las funciones de gobernanza es vista como un medio para
alcanzar dos metas: el crecimiento econoémico y la democracia. La ‘descentralizacion democratica’ entrafia
la creciente responsabilidad de las autoridades de menor nivel en el plano local por los recursos y las
tareas burocraticas (Crook y Manor 2000), acompafiada en algunos paises por el desarrollo de espacios
formales y oficiosos para la participacién ciudadana en los procesos de adopcién de decisiones
relacionadas con la gobernanza. La descentralizacion también se considera un medio hacia el logro de una
mayor eficiencia porque las decisiones pueden ser mas rapidas y pertinentes a las necesidades locales,
como también para mejorar la transparencia y apropiacion (ibid. 23 y GTZ 2007). Hay quienes han arguido
que la expansién de oficinas gubernamentales locales y el incremento de procesos de consulta ciudadana
han dado lugar a una mayor igualdad de género en la toma de decisiones (ver, por ejemplo, Basu 2003: 39-
43; Pedwell y Perrons 2007: 8-9). Sin embargo, aunque es importante aumentar la cantidad de mujeres en
los procesos de gobernanza, se debe prestar una constante atencion a la calidad de su participacion y al
grado en que sus voces son escuchadas. Adicionalmente, la descentralizacion tiene el potencial de
profundizar aun més los desequilibrios de poder, con consecuencias negativas para las mujeres (ver el
Capitulo 4 y Beall 2005).

2.6.5 Justicia social y procesos ciudadanos de gobernanza

Las interpretaciones de la gobernanza han pasado por una transicién desde el afio 2000, dado el
creciente énfasis en la justicia social a partir de preocupaciones relativas a que los representantes electos
podrian no siempre actuar en aras de los intereses de sus mandantes (Grugel y Piper 2007: 2; Jayal 2003:
99; Pedwell y Perrons 2007: 8). Asi, recientes interpretaciones de la gobernanza y la democratizacién se
han centrado méas en propiciar que las personas comunes en todos los estratos de la sociedad ejerzan su
ciudadania a través de procesos de consulta en torno a la gestién de la provision de servicios y otros
asuntos; de asociaciones con representantes de gobernanza; y de plataformas para debate en Internet,
conocidas como gobernanza electrénica, las cuales hacen posible que personas en areas geogréficas
diversas y a veces remotas compartan sus opiniones (ver PNUD 2005a: 67-106). CIVICUS utiliza el término
‘gobernanza participativa’ para esto (Malena 2006).

Como parte de su funcién de ‘vigilantes’ descrita en la Seccion 2.3.1, a las OSC se les considera actoras
clave en la implementacién y supervisién de estos procesos participativos, ademas de mediadoras para
asegurar que las voces locales se escuchen en los niveles superiores de la gobernanza (Pedwell y Perrons
2007; PNUD 1997). No obstante, es discutible si estos procesos participativos en realidad amplifican las
voces de las personas marginadas. El Capitulo 4 ofrece mas informacion sobre formas de gobernanza
ciudadanas y participativas, considerando también su eficacia en lo que concierne a facilitar la igualdad
de género.

Puntos sobresalientes del Capitulo 2

e La‘gobernanza’ se refiere a un enfoque a los procesos de adopcion de decisiones centrado en las
partes interesadas, el cual incluye tanto a quienes tienen atribuciones para ejercer el poder como a
ciudadanas y ciudadanos ‘comunes’.

e Por lo tanto, los enfoques a la gobernanza incluyen, en teoria, a una amplia gama de personas o ‘partes
interesadas’. En realidad, no se invita a todas las partes interesadas a la mesa donde se toman
decisiones; aquéllas que si son invitadas tienen diferentes grados de poder o capacidad para influir en
las decisiones finales y es probable que las mujeres sean excluidas.
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e Una gobernanza eficaz o ‘buena’ se refiere a la calidad de estos procesos de acuerdo a un conjunto
de principios que incluyen: rendicién de cuentas, transparencia, inclusion, equidad, sensibilidad,
defensa de derechos y observancia del imperio de la ley. Hay quienes describen éstos como
principios o procesos democraticos y la democracia es invariablemente una meta abarcadora de la
gobernanza.

e Las organizaciones que promueven los procesos de gobernanza democratica difieren en cuanto a lo
que consideran una gobernanza eficaz o ‘buena’. Esto influye en las estrategias que han de utilizarse y
en cudles instituciones o actores de gobernanza seran fortalecidos y financiados.

e Las nociones y practicas de la gobernanza no han permanecido estéticas; tampoco son unitarias —
han tomado diferentes cursos y se las ha interpretado e implementado en distintas maneras,
dependiendo de la agencia u organizacion que haga uso de ellas.

El siguiente capitulo ofrece reflexiones acerca de por qué es crucial analizar las instituciones y los procesos
de gobernanza desde una perspectiva de género, explorando las razones de la persistente desigualdad de
género en la gobernanza. También presenta los objetivos y los principios subyacentes para una gobernanza
sensible al género, ademas de describir los mecanismos de gobernanza en los cuales se deben producir
cambios.
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3 LA GOBERNANZA A TRAVES DE UN LENTE DE GENERO

‘Hasta que se logre la paridad de género en la gobernanza, las mujeres no podran alcanzar la igualdad
plena respecto de los hombres en ninguna esfera. La ausencia de las voces de las mujeres en la definicion
de los instrumentos politicos mas fundamentales ... ha asegurado que se perpetle la desigualdad de
género’.

(Hamadeh-Banerjee y Oquist 2000)
¢ Por qué es crucial analizar las instituciones y los procesos de gobernanza con lente de género? Este
capitulo examina las razones por las cuales persisten las desigualdades de género en la gobernanza y
considera las maneras en que éstas se manifiestan. Luego pregunta como seria una gobernanza con
perspectiva de género y qué debe cambiar para asegurar que se establezcan procesos sensibles al género
a fin de aplicar los principios de la igualdad. El capitulo presenta un enfoque cuyo propésito es ayudar a
quienes participan en procesos de gobernanza — en diferentes contextos y a nivel local, nacional y global —
a clarificar sus objetivos y los principios para una gobernanza sensible al género, comprender los
mecanismos de gobernanza donde se requieren cambios en lo que concierne al género, ademas de
considerar qué se necesita para implementar esos cambios y por donde podrian empezar.

3.1 ;Cuan sensibles al género son los actuales procesos e instituciones de gobernanza?

Existen indicios de que, a pesar de las reformas a la gobernanza, ha habido un fracaso fundamental en
cuanto a combatir los arraigados desequilibrios de género en las relaciones de poder y otras formas de
exclusién que son inherentes a los procesos e instituciones de gobernanza. Entre esos indicadores resaltan
los siguientes:

Desequilibro de género en la adopcién de decisiones — Las reformas sensibles al género en el gobierno
nacional y local, como los sistemas de cuotas electorales y el establecimiento de ministerios de la muijer,
han propiciado avances hacia el logro de un mejor equilibrio de género en la gobernanza. Por ejemplo, el
hecho de que la representacion de las mujeres en la Asamblea Nacional de Ruanda sea una de las mas
elevadas del mundo se debe, en gran medida, a la aplicacién de cuotas. Sin embargo, todavia es mucho
menor la cantidad de mujeres que de hombres en cargos de toma de decisiones en la gobernanza a los
planos global, nacional y local — incluyendo los micro-niveles de la comunidad y el hogar.

¢ Quiénes toman las decisiones?

e En abril de 2009, el promedio mundial de mujeres en los parlamentos era de apenas 18 por ciento, con
la cifra mas alta en los paises nérdicos (41 por ciento) y la mas baja en la region del Pacifico y los
Estados arabes (UIP 2009).

e Hasta abril de 2009 habia nueve presidentas (en Argentina, Bosnia Herzegovina, Chile, Filipinas,
Finlandia, India, Irlanda, Isla Reunion y Liberia) y siete primeras ministras (en Alemania, Bangladés,
Haiti, Islandia, Moldavia, Mozambique y Ucrania) (sitio de la Guia Mundial sobre Muijeres Lideres™).

¢ Enlos érganos decisorios de nivel superior en los bancos centrales de la UE, la cantidad de varones es
cinco veces mayor que la de mujeres (Comision Europea 2008).

e Entodas las agencias de la ONU, entre 2004 y 2006, la cantidad de mujeres en el personal de la
Secretaria en las categorias profesionales y superiores aumenté en un promedio de apenas 0.35 por
ciento anual, a pesar del compromiso de la ONU en cuanto a alcanzar un equilibrio de género de 50-
50 en su personal (Centro de Noticias de la ONU 2007).

(Mas estadisticas disponibles en la Coleccién de recursos de apoyo; ver también CINU 2007: 24-26)

14 Worldwide Guide to Women in Leadership: http://www.guide2womenleaders.com/Current-Women-Leaders.htm
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No se trata equitativamente a las mujeres en las instituciones y procesos de gobernanza — Las
mujeres tienen que seguir luchando por un trato igualitario y reconocimiento aun cuando participan
activamente en la gobernanza. Con frecuencia quedan excluidas de la adopcion de decisiones o se las
confina a areas ‘suaves’ de las politicas, como la salud y la educacién. Los actuales sistemas de
gobernanza refuerzan esta marginacion, ya que por lo general son hombres quienes toman las decisiones
importantes en ‘circulos internos’ cerrados. Las instituciones de gobernanza también continGan
discriminando a lesbianas, homosexuales, bisexuales y personas transgénero (LGBT) sobre la base de su
sexualidad. Estas formas de marginacion persisten tanto en los procesos de los gobiernos locales
disefiados para incluir a ciudadanas y ciudadanos comunes como en las instituciones nacionales y globales.

Las instituciones de gobernanza no tienen en cuenta la ‘doble carga’ — Los arreglos laborales de
estas instituciones usualmente son inflexibles, lo que a las mujeres les dificulta mucho equilibrar su trabajo
en esas entidades con las responsabilidades adicionales de cuidados que se espera que asuman. Esto
ocurre tanto en los procesos ciudadanos participativos como en las instituciones estatales y globales.

Las politicas de la gobernanza no combaten las desigualdades de género ni consideran las
diferentes necesidades de las mujeres y los hombres — Como resultado de estas desigualdades en la
adopcién de decisiones, las politicas de la gobernanza a menudo son ciegas a las necesidades
diferenciadas de los varones y las mujeres. Por ejemplo, muchas evidencias indican que las politicas
comerciales lideradas por la OMC han afectado negativamente a las mujeres y otros grupos marginados. A
nivel local, servicios tales como la provision de cuidados de salud, suministro de agua y educacién adn no
satisfacen las necesidades de mujeres y hombres.

La rendicion de cuentas institucional respecto a la igualdad de género y los derechos de las mujeres
es deficiente — Aun cuando las instituciones se comprometen a fomentar la igualdad de género en sus
politicas y préacticas por medio de la ratificacion de la CEDAW, el desarrollo de un plan de accion sobre la
igualdad de género o la promocion de reformas electorales sensibles al género, es comin que no asuman la
responsabilidad por estas medidas. Puede haber muchas razones para ello, incluyendo inflexibilidad dentro de
la institucion, pero un factor primordial suele ser que no se han establecido mecanismos claros a fin de
asegurar que la igualdad de género sea una prioridad. Ademas, la igualdad de género podria no ser un
indicador que se utilice para evaluar el desempefio de los actores en la gobernanza.

3.2 ;sCudles son las raices del desequilibrio de género en la gobernanza?

Aungue se han identificado numerosas razones del desequilibrio de género en la gobernanza, el
argumento mas comun es que la divisidn entre las esferas ‘publica’ y ‘privada’ ha creado un obstaculo a la
participacion de las mujeres en la gobernanza. Tradicionalmente, la politica ha sido considerada un terreno
masculino porque tiene lugar en el &mbito pudblico, mientras que en muchas sociedades se espera que las
mujeres restrinjan sus actividades al hogar y la comunidad inmediata (Tambiah 2003: 60; ver también
Waylen 2008: 11; Mishra Panda 2008). Es importante recordar que estas distinciones entre lo privado y lo
publico no son ‘naturales’ — son parte de una serie de ideas aceptadas acerca del lugar de los hombres y
las mujeres en la sociedad que suelen ser utilizadas — a menudo por compafieros de vida, familiares,
comunidades y las propias mujeres — para justificar la ausencia femenina en la vida publica (Rai 2008: 38).

El argumento respecto a lo publico y lo privado hace poco por contrarrestar las ideas fijas sobre los roles de
las mujeres y los hombres; ademas, puede ocultar desigualdades de género dentro de la gobernanza del
hogar o la ‘familia’ que podrian obstaculizar la participacion de las mujeres en instituciones y procesos de
gobernanza mas formales (Baden 2000; Ashworth 1996). Las practicas culturales o religiosas pueden reforzar
estas desigualdades — por ejemplo, en algunos paises existen normas estrictas acerca de las interacciones
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entre hombres y mujeres que no tienen una relacion. Asimismo, compafieros de vida o parientes pueden
impedir que las mujeres voten o participen en otros aspectos de la gobernanza pues les preocupa que su
poder social se vea erosionado si sus esposas, hijas 0 madres son socias igualitarias en ambitos
tradicionalmente masculinos.

Existen otras restricciones externas que impiden la integracion plena de las mujeres a las estructuras de
la gobernanza, como la carencia de recursos financieros, la falta de seguridad en si mismas y de los
contactos personales o familiares que a menudo se requieren para ‘tener éxito’ al ocupar cargos en érganos
de gobierno (ver el Capitulo 4). Las reformas a la gobernanza sensibles al género, entre ellas las cuotas
de género, han facilitado la entrada de las mujeres a la politica hasta cierto grado, pero muchas personas
las consideran una solucion imperfecta y superficial que no combate las raices del acceso desigual (ver
Nussbaum 2003; Jayal 2003; Corner 1998). Esto se aborda en los Capitulos 4 y 5.

3.3 ¢;Cudles son las raices sociales de la desiqualdad de género en la gobernanza?

La escasa cantidad de mujeres en las instituciones de gobernanza exacerba, en parte, los bajos niveles
de compromiso para combatir la desigualdad de género, pero también las desigualdades sociales y el
desequilibrio en las relaciones de poder que existen a nivel micro obstaculizan los cambios dentro de esas
entidades. Las estructuras de gobernanza implicitas en los hogares giran en torno al poder para tomar
decisiones, del cual las mujeres pueden estar excluidas. Con frecuencia, las comunidades tienen normas
sociales y procesos de gobernanza informales que podrian ser diferentes a los promovidos por el gobierno
nacional o local. Las personas que trabajan en instituciones de gobernanza viven en hogares y
comunidades, y llevan valores y experiencias de estas esferas a las negociaciones y las relaciones de
trabajo. Por ejemplo, los hombres que gozan de mas privilegios que las mujeres de su familia asumen que
lo mismo debe ocurrir en el trabajo. De manera similar, las percepciones acerca de los roles que las mujeres
deberian jugar en la gobernanza pueden estar influenciadas por las funciones que se espera que
desemperien en el hogar y la comunidad (Ashworth 1996; Baden 2000).

3.4 ;Por qué debe la gobernanza tener en cuenta las cuestiones de género?

Hay cinco razones primordiales que se vinculan a las metas centradas en el desarrollo y a metas mas
amplias de la justicia social.

3.4.1 La gobernanza no puede ser eficaz si no coloca laigualdad de género en su centro

La gobernanza debe conducir a un mundo mas equitativo, en el que las mujeres tengan opciones y sus
derechos sean realizados. No puede ser eficaz si las diferentes necesidades de las mujeres y los hombres
no se reflejan en el gasto publico, las politicas, las leyes y los tratados. Tampoco puede ser efectiva si para
las mujeres no es posible ejercer su derecho a participar equitativamente en las decisiones que afectan sus
vidas. En suma, la gobernanza no puede ser eficaz o ‘buena’ si no es sensible al género (Jayal 2003: 101;
UNIFEM 2008: 18).

3.4.2 Las mujeres tienen derecho a participar en las decisiones que afectan sus vidas

Las mujeres contintan subrepresentadas en todos los niveles de toma de decisiones en las instituciones
de gobernanza y participan menos en los procesos de gobernanza en un plano mas amplio. Lograr una
mayor igualdad de género en la gobernanza es un importante fin en si mismo — dicho de manera sencilla,
las personas que tradicionalmente han sido excluidas debido a su sexo, sexualidad, raza u otro motivo
tienen el derecho a participar de manera equitativa en las instituciones y procesos de gobernanza. Es por
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ello que la Plataforma de Accion de Beijing (PAB) dedica una de sus doce ‘esferas de especial
preocupacion’ a ‘La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones’. Su objetivo estratégico es
‘adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de
poder y en la adopcién de decisiones’. Describe medidas que ha de emprender una amplia gama de actores
— desde los gobiernos hasta los sindicatos — a fin de lograr el equilibrio de género (ver mas detalles en la
Coleccion de recursos de apoyo, Seccion 5.2.1). Sin embargo, no basta con ‘agregar mujeres’ y la CEDAW
hace eco de esta afirmacioén: enfatiza la participacion de las mujeres en las instituciones a nivel nacional,
aseverando que ellas deben tener el derecho a ‘participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales’ (ONU 1979: Articulo 7b).

3.4.3 Habra politicas que promuevan la igualdad de género y los derechos de las mujeres
Aunque las instituciones de gobernanza pueden reforzar las desigualdades de género, también les es
posible combatirlas. Asegurar que las mujeres participen equitativamente en la definicion de las decisiones,
normas y estructuras que influyen en sus vidas puede producir cambios sostenibles a largo plazo. Por
ejemplo, cuantas mas mujeres participen en el desarrollo de curriculos educativos, mayor sera la
probabilidad de que desafien los estereotipos de género que con frecuencia son reforzados por medio de
los textos escolares. Si ellas tienen una voz equitativa en la elaboracion de los marcos legales, es
probable que aseguren leyes que no discriminen a las mujeres y que se honre la legislacion internacional
centrada en el género, como la CEDAW. Esto podria llevar a mas igualdad para las mujeres en el lugar de
trabajo y a un mayor compromiso para afrontar el problema de la violencia por motivos de género. También
podria significar que se establezcan obligaciones legales a fin de que las empresas otorguen licencia
ampliada tanto de paternidad como de maternidad, de modo que hombres y mujeres puedan compartir las
responsabilidades de cuidados, y arreglos laborales mas flexibles para que se puedan equilibrar las
demandas de la vida doméstica y del trabajo (ver Esplen 2009).

3.4.4Es un medio para transformar las normas de género

Las instituciones de gobernanza pueden reforzar o rechazar ideas acerca de lo que significa ser mujer u
hombre en cualquier sociedad o comunidad. Las leyes estatutarias o las consuetudinarias establecen lo que
constituye una conducta femenina aceptable — pueden restringir la libertad de movimiento de las mujeres y
su participacion en la vida publica, pero también propiciar un mayor reconocimiento de sus derechos como
ciudadanas en pie de igualdad con un rol potencial en la gobernanza. Por lo tanto, las reformas legislativas
estratégicas podrian proveer las bases para cambios en las expectativas sociales respecto a los roles y
responsabilidades que los hombres y las mujeres deberian tener y los derechos que deben disfrutar. Un
perfil mas alto de las mujeres como tomadoras de decisiones en la gobernanza también contribuiria a
modificar actitudes hacia las mujeres en los hogares y comunidades, ademas de brindar modelos de vida
positivos tanto a nifias como a nifios. Asimismo, se ha demostrado que una mayor representacion femenina
en las instituciones de gobernanza incrementa la cantidad de mujeres votantes, con lo cual se fortalece la
ciudadania. De manera similar, las instituciones y los procesos de gobernanza pueden determinar si
lesbianas, homosexuales y personas transgénero podran ejercer su ciudadania sin persecucion.

3.4.5 Es un medio hacia una asignacion de recursos mas eficaz y equitativa

Las instituciones de gobernanza determinan cdmo se asignan los recursos publicos y si los servicios tienen
en cuenta las necesidades de las mujeres — por ejemplo, cuando los gobiernos financian guarderias
infantiles, a las mujeres se les facilita asumir trabajo remunerado. Un mayor reconocimiento de las
necesidades y situaciones tanto de las mujeres como de los hombres podria llevar a una asignaciéon mas
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adecuada y equitativa de los recursos financieros publicos — incluyendo subsidios para cuidado infantil — y a
una provision mas focalizada de servicios tales como suministro de agua, educacion y cuidados de salud.

3.5 ;Qué es la gobernanza sensible al género?

‘La transformacioén requiere de un cambio mas amplio que el solo hecho de incrementar la influencia de
grupos anteriormente excluidos...’
(Waylen 2008: 255)

Las interpretaciones de una gobernanza con enfoque de género dependeran de las instituciones
involucradas y de la manera en que entienden la gobernanza. En un sentido amplio, la gobernanza sensible
al género empieza con poner en su centro la igualdad de género y la justicia social. Debe reconocer las
diferentes necesidades, intereses, prioridades y responsabilidades de los hombres y las mujeres, ademas
de combatir las arraigadas desigualdades de género. Los asuntos de la igualdad de género — como la
igualdad de salario, el derecho de las mujeres a participar en la adopcién de decisiones, la violencia
doméstica y el reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado — tienen que ser tomados seriamente.
Las instituciones y los procesos de gobernanza deben disefiarse de modo que identifiquen e incorporen
las diferencias de género en todos los aspectos de la toma de decisiones, a fin de que las politicas, los
planes y programas beneficien equitativamente a todas las mujeres y todos los hombres en las
sociedades. Es importante observar que una gobernanza sensible al género significa que las mujeres y los
hombres deben participar en pie de igualdad en la planificacion e implementacion de tales instituciones y
procesos.

Como se sefial6 en el Capitulo 1, el trabajo en materia de género y gobernanza tiende a equiparar una
mayor representacion de las mujeres en el gobierno con una gobernanza mas sensible al género.
Ciertamente, un buen punto de partida es propiciar que una diversa ‘masa critica’ (Ashworth 1996) de
mujeres se incorpore al gobierno por medio de mecanismos tales como los sistemas de cuotas, posibilitar
gue ejerzan su ciudadania a través del voto y formen parte de los érganos nacionales y locales de adopcién
de decisiones — también porque esto puede generar suficiente fuerza en nimeros para que sea imposible
ignorar las demandas colectivas de las mujeres o las consideraciones de género de ciertos grupos (ver el
Capitulo 4). Involucrar a las mujeres en los procesos de rendicién de cuentas vinculados a iniciativas que
promueven una gobernanza eficaz o ‘buena’ es otra medida importante. Sin embargo, no debe suponerse
gue estos tipos de estrategias autométicamente llevardn a una gobernanza sensible al género. A fin de ser
efectivas, esas estrategias deben basarse en un cambio de cultura en todas las instituciones, procesos y
relaciones de gobernanza (ver la Seccién 3.5.2). Es necesario que estas transformaciones ocurran en
todos los niveles, desde la gobernanza global hasta el hogar y desde las escuelas hasta los medios de
comunicacién. El logro de esos cambios requiere de un enfoque multidimensional que incluye analizar
los actuales desequilibrios de género y los obstaculos a la participacion de las mujeres, asi como desarrollar
soluciones eficaces (ver en el Capitulo 6 enfoques para implementar esto).

Si las agencias e instituciones en cualquier nivel realmente quieren lograr un enfoque a la gobernanza que
sea mas sensible al género, deben empezar por los conceptos — ¢ cudl es su definicién de una gobernanza
sensible al género y como estan enmarcando sus metas? En segundo lugar, es necesario que analicen
criticamente los diversos elementos que constituyen el ‘qué’ de la gobernanza — los mecanismos por medio
de los cuales ésta se implementa. Esos elementos pueden desglosarse de manera amplia en: instituciones y
procesos de gobernanza, y las relaciones humanas dentro de las instituciones y entre ellas. También deben
considerar cuidadosamente los principios de acuerdo a los cuales evaluan el ‘como’ o la calidad de la
gobernanza. ¢ Hasta cual grado la forma en que entienden y ponen en practica los principios de rendicién

de cuentas, sensibilidad, etc. refleja las situaciones de los hombres y las mujeres? ¢ Cuan sensibles al
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género son los indicadores utilizados para medir la gobernanza de acuerdo a estos principios? Finalmente,
las instituciones y agencias de gobernanza deben considerar los enfoques practicos que usaran para
propiciar una mayor igualdad de género en sus instituciones y préacticas, incluyendo cémo aplicaran
principios mas sensibles al género para producir una gobernanza eficaz (ver el Capitulo 6).

3.5.1 Desarrollando una definicion de gobernanza sensible al género

Una definicion integral y sensible al género de la gobernanza debe reconocer los procesos de gobernanza
a todos los niveles, asi como la diversidad de las ciudadanas y los ciudadanos a través de su sexo,
sexualidad y etnia. También es necesario que reconozca que en las politicas, los procesos y tradiciones
actuales existen desigualdades de profunda raigambre que deben ser afrontadas para que ocurra una
reforma con perspectiva de género. Una definicidn mas progresista y sensible al género de la gobernanza y
buena gobernanza requiere:

e Claridad respecto a los mecanismos de género en la gobernanza — ¢ Cudles son las dinamicas de
género en las instituciones, los procesos y relaciones mediante los cuales se lleva a cabo el trabajo
cotidiano de la gobernanza?

e Claridad acerca de las metas de la gobernanza en lo relativo al logro de la igualdad de género.

e Claridad en cuanto a las partes interesadas en la gobernanza — ; Cémo entienden la ‘ciudadania’ las
instituciones de gobernanza? ¢ A cuales personas ven como participantes en la gobernanza y a quiénes
consideran receptores?

e Claridad en torno a qué hace efectiva la gobernanza desde una perspectiva de igualdad de género —
¢, Qué significa ‘gobernanza sensible al género’ y cdmo puede evaluarse?

A continuacién se sugieren algunas formas para concebir y replantear la gobernanza.

3.5.2 Analizando los mecanismos de la gobernanza con lente de género

Es necesario que las definiciones e interpretaciones de la gobernanza reconozcan que los mecanismos de
ésta — sus instituciones, procesos y relaciones — estan marcados por dinamicas de género y requieren ser
afrontados. Ese reconocimiento haré posible una mayor claridad para identificar qué debe cambiar,
dénde se necesitan estos cambios y quiénes deben producirlos. A fin de ayudar en este proceso, damos
agui una mirada con lente de género a algunos de los componentes fundamentales de la gobernanza.

La gobernanza como instituciones marcadas por el género

Las instituciones son sélo un elemento de la gobernanza, pero quizas sean los sitios mas importantes para
el cambio, ya que con tanta frecuencia reproducen desigualdades de género a través de sus estructuras,
procesos y politicas. Las instituciones son estructuras y mecanismos a menudo jerarquicos — entre ellos los
parlamentos nacionales — que por lo general fueron establecidos hace mucho tiempo. Sin embargo, también
existen en formas menos tangibles de ‘contratos’ sociales (el matrimonio, por ejemplo) que suelen
aceptarse como la norma. En cualquier caso, las divisiones institucionales estan influenciadas por —y
reproducen — relaciones sociales de poder que se basan en diferencias de clase, raza y sexo y que
privilegian a ciertos actores, frecuentemente hombres con educacién (ver Goetz 1997, 2007). Las
desigualdades son perpetuadas por medio de instituciones porque quienes estan en el poder a menudo no
las rechazan y contindian favoreciendo a otras personas como ellas para que ocupen cargos de autoridad.
A fin de cambiar eficazmente a las instituciones, es util comprender como y por qué existen jerarquias
particulares, por qué los edificios y sistemas burocraticos institucionales han sido disefiados de cierta
manera y por qué algunas practicas han llegado a ser normales (Goetz 1997).
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La gobernanza como procesos marcados por el género

Las instituciones proveen los cimientos para los procesos que impulsan a la gobernanza. Estos procesos
van desde la adopcion de decisiones de alto nivel relacionadas con cambios en las politicas y la
implementacion de nuevas leyes hasta la administracién rutinaria y cotidiana que es parte integral de la
gobernanza a nivel global, nacional y local. Tales procesos ocurren entre las instituciones y también dentro
de éstas. A menudo refuerzan las divisiones entre quienes trabajan en instituciones de gobernanza debido
a la forma en que se asignan las obligaciones y responsabilidades. Las personas con mayor presencia y
autoridad institucionales — incluyendo a parlamentarios, miembros de las juntas directivas de las OSC o
trabajadores estatales de alto nivel — suelen participar en procesos que tienen significativas implicancias
identificables e influencia. Otras en niveles mas bajos de la institucion — a menudo mujeres, debido a los
obstaculos institucionales que impiden su promocién laboral — probablemente tienen a su cargo las tareas
rutinarias y secretariales que suelen ser invisibles. Existen otros factores que refuerzan estas divisiones y
formas de exclusion. Por ejemplo, el tipo de lenguaje utilizado en la adopcién de decisiones de alto nivel
denota antecedentes y capacitacion educativos particulares de los cuales ciertas personas estan excluidas
por motivos de sexo, sexualidad, clase, raza o etnia (Ashworth 1996: 2; Dovi 2002, 2007).

La gobernanza como relaciones de género

Elementos centrales de los procesos institucionales son las relaciones — las maneras en que las personas
interactian dentro de las instituciones y se comportan con la gente fuera de éstas. De primordial
relevancia en este informe son las dindmicas de poder a menudo desiguales entre mujeres y hombres en
instituciones formales y oficiosas. Pero también es importante considerar como los hombres de diferentes
estratos sociales se relacionan entre si. Las buenas relaciones de género son esenciales para el éxito de
reformas a la gobernanza sensibles al género. Por ejemplo, es probable que no se dé la debida seriedad
a la transversalizacién de la perspectiva de género si no se han establecido relaciones laborales entre
asesores en asuntos de género y actores de instituciones y sectores regulares del gobierno. También es vital
propiciar el didlogo entre las personas involucradas en diferentes niveles de la gobernanza a fin de asegurar
gue las preocupaciones de las mujeres y los hombres sean conocidas por formuladores de politicas a través
del gobierno local y procesos de consulta y velar por que las leyes sensibles al género se apliquen
eficazmente (ver, por ejemplo, en el Capitulo 4 el estudio de caso sobre las leyes contra la violencia por
motivos de género en Filipinas.

3.5.3 Replanteando la ciudadania desde una perspectiva de género

Las personas forman parte de redes sociales interconectadas a nivel familiar, comunitario y nacional (Yuval-
Davis 1997; Bulbeck 1998). Por ello, la nocién y experiencia de la ciudadania no pueden entenderse
aisladamente del sexo de una persona u otros aspectos de su identidad. Por ejemplo, si a las mujeres se les
somete a formas de discriminacién que son reforzadas por la cultura, la religion o la ley — como la
imposibilidad de solicitar un divorcio o salir de su casa para votar — es dificil que sean capaces de ejercer su
ciudadania plena y de manera equitativa antes de que esas areas de discriminacion sean resueltas (Jayal
2003: 104; Tambiah 2003). Por lo tanto, un enfoque verdaderamente centrado en las ciudadanas y los
ciudadanos debe reconocer la complejidad de las personas, teniendo en cuenta sus lealtades en conflicto
y desafiando los obstaculos sociales y culturales a la igualdad. La Canasta basica de BRIDGE sobre
género y ciudadania identifica la necesidad de una perspectiva de género en lo concerniente a la
ciudadania (ver recuadro a continuacion).
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Examinar la ciudadania desde una perspectiva de género significa:

Desafiar la idea de la division entre el ambito publico’ y la esfera ‘privada’.

¢ Vincular los males ‘privados’ — como la violencia doméstica — a las soluciones publicas.

e Incorporar en las politicas las necesidades de género ‘privadas’ — por ejemplo, ampliando los

derechos para que abarquen la seguridad social y servicios de cuidado infantil.

e Redefinir lo ‘politico’ a fin de incluir la toma de decisiones informales y privadas o comunitarias.
Movilizarse para el cambio promoviendo una ciudadania activa con perspectiva de género:

e Propiciar que las mujeres tomen conciencia de su exclusion.

e Apoyar a grupos y ONG de mujeres.

e Crear espacios para la interaccion entre ciudadanas / ciudadanos y las instituciones.

(Adaptado de Meer y Sever 2004a: 22-30)

3.5.4 Replanteando los objetivos de la gobernanza con enfoque de género

Una vez que las organizaciones tienen una nocién mas clara de los mecanismos de gobernanza que deben
ser sensibles al género para propiciar cambios, es necesario que clarifiquen lo que para ellas es una
gobernanza buena o eficaz. ¢ Cuales son sus metas de gobernanza eficaz? ¢ Estan las metas lo
suficientemente centradas en la igualdad de género? ¢ Cuales principios consideran cruciales para lograr
esas metas? ¢ Cuan sensibles al género son sus comprensiones de estos principios? ¢ Cémo evaluaran los
progresos hacia las metas a través de la aplicacion de los principios?

Género en la democracia

Las instituciones que promueven enfoques de gobernanza descentralizada y democratizada basados en
los principios de rendicion de cuentas, transparencia, inclusion, etc. pueden ver la democracia como una
meta primordial. Sin embargo, ¢ cuan sensible al género es su comprensién de la democracia? ¢ Pone
ésta en su centro los derechos y la igualdad — particularmente la igualdad de género? ¢ Especifica la
necesidad de que las instituciones de gobernanza rindan cuentas por su desempefio respecto al logro de la
igualdad de género y su compromiso de crear asociaciones equitativas entre hombres y mujeres en los
procesos de gobernanza? ¢ Enfatiza que es necesaria la sensibilidad hacia las necesidades de las mujeres
y los hombres?

Género en lareduccion de la pobreza

La manera en que las instituciones definen y entienden la pobreza afectara la eficacia de sus estrategias
para combatir las desigualdades de género. Si ven la reduccién de la pobreza s6lo como un incremento de
bienes materiales y recursos financieros para personas y sociedades, podrian no abordar las dimensiones
sociales de la pobreza que refuerzan la desigualdad de género, como el desigual acceso a recursos u
oportunidades. Por otro lado, un enfoque de capacidades en lo que respecta a la pobreza requiere que las
instituciones se centren en si la gente goza de igualdad en el acceso a recursos y oportunidades, incluyendo
la educacién, una buena salud, los derechos y opciones — todo lo cual se considera necesario para el
bienestar. Segun este enfoque, la desigualdad de género es un aspecto de la pobreza y debe ser abordada
antes de que ésta pueda ser reducida.

Género en larealizacion de los derechos

La legislacién internacional de los derechos humanos proporciona una estructura formal — un conjunto de
‘normas’ y estandares universales segun los cuales se pueden evaluar las leyes y procedimientos de los
paises, aunque a menudo de manera informal. Sin embargo, es necesario que las instituciones de
gobernanza aborden en forma explicita los derechos de las mujeres. Con suma frecuencia se considera

qgue los derechos tienen neutralidad de género, es decir que se aplican a todas las personas
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independientemente de su sexo. Pero cuando el ‘sujeto de derechos’ es una mujer, la capacidad para
reclamar esos derechos puede verse muy comprometida. Aunque existen pocos canales para asegurar el
cumplimiento por parte de los Estados, los gobiernos que ratifican convenciones tales como la CEDAW tienen
de cualquier manera la obligacion de promover la realizacion de los derechos entre sus mandantes.
También estan obligados a proveer las condiciones propicias para que la gente pueda reclamar sus
derechos, incluyendo leyes nacionales fundamentadas en los derechos, sistemas legales democraticos y
mecanismos eficaces de rendicion de cuentas (Jayal 2003: 104).

Género en la justicia social

El término ‘justicia social’ se refiere a sociedades en las que todas las personas gozan de ciudadania plena
y son tratadas con igual respeto. Esto significa que las mujeres y los hombres deben tener derecho a un
ingreso, a vivienda y otras necesidades basicas, asi como las mismas oportunidades y expectativas de
vida. Ademas, no se les debe someter a discriminacion por ningln motivo.

Igualdad de género

La igualdad de género entrafia que las mujeres y los hombres gocen de igualdad de oportunidades y
resultados, incluyendo el acceso a la adopcion de decisiones y a los recursos, apropiacion de éstos y control
sobre ellos. También significa que se les valora de manera igualitaria y tienen la libertad para desarrollar
sus habilidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por rigidos roles de género,
prejuicios y discriminacién. Asimismo, requiere que todas las personas — mujeres y hombres — sean
capaces de realizar sus derechos humanos fundamentales (Esplen 2009b: 2).

3.5.5 Replanteando los principios de la gobernanza a través de un lente de género
A continuacién consideramos coémo podrian replantearse los principios de gobernanza descritos en el
Capitulo 2 de modo que propicien una mayor igualdad de género.

Género en larendicion de cuentas

Existen tres claras medidas para lograr mecanismos de rendicion de cuentas y relaciones mas sensibles
al género. En primer lugar, es vital asegurar que las politicas, las leyes, los presupuestos y otros productos
de las decisiones estén informados por asuntos y consideraciones de género. A fin de que esto ocurra, se
necesita un verdadero equilibrio de género en la adopcion de todas las decisiones, no sélo de las que se
considera que afectan primordialmente a las mujeres. Por ejemplo, una fuerte voz femenina dentro de estos
procesos de toma de decisiones podria conducir a que en la agenda publica se incorporen mas firmemente
cuestiones tales como la violencia contra las mujeres (ver UNIFEM 2008: 10). En segundo lugar, las
mujeres necesitan saber de la existencia de los procesos, ya sean formales u oficiosos, de rendicién de
cuentas para partes interesadas y participar en ellos. Finalmente, se requieren medidas claras para
rendicién de cuentas que incluyan indicadores sobre el desempefio de las instituciones de gobernanza en lo
concerniente a la igualdad de género, tanto dentro de estas entidades como en las politicas que formulan.
Esas medidas tienen que ser apropiadas, reflejando la calidad de la rendicion de cuentas con perspectiva
de género y la cantidad de mujeres que estan participando. Deben desarrollarse a través de procesos
participativos que partan de los diversos significados de la rendicién de cuentas para hombres y mujeres.
Las evaluaciones de desempefio basadas en estas medidas han de conducirse internamente, como
también por medio de auditorias externas.

Género en latransparencia

Los procesos de gobernanza deben ser transparentes para la totalidad de ciudadanas y ciudadanos. Esto
significa pensar en lo que la transparencia significa para las mujeres y los hombres, sobre todo en
situaciones sociales o culturales particulares, considerando cuéles podrian ser las restricciones a esa
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transparencia y afrontdndolas. Es necesario que las organizaciones encuentren modos apropiados de
comunicar informacién — por ejemplo, si las mujeres tienen un bajo nivel de alfabetismo debido a su desigual
acceso a la educacion, la informacion podria compartirse verbalmente, a través de la radio, la television u
otras formas que no involucren la palabra escrita. La informacion respecto a los procesos de gobernanza
también deberia estar disponible en instituciones locales y areas rurales, ya que las mujeres quizas no
puedan viajar a los pueblos debido a las restricciones culturales a su movilidad o porque necesitan cuidar
de sus dependientes en el hogar.

Género en lainclusion

A la hora de formular una definicién de la inclusién que sea sensible al género, es Util empezar por
considerar a quiénes se ha excluido de los procesos de gobernanza y cudles serian las razones de esto.
Por ejemplo, tal vez las mujeres no estén presentes en consultas y reuniones ni voten en las elecciones
porque no se espera que deban asistir o estén dispuestas a participar. También es necesario plantear
preguntas acerca de cuales personas si estan incluidas. Quienes participan en estas consultas
Jrepresentan a una diversa gama de ciudadanas y ciudadanos? Por ejemplo, ¢ hay una fuerte presencia
de minorias? ¢ Estan representadas las personas con discapacidad? ¢ Todas las personas incluidas tienen
una voz igualitaria? ¢ Pueden hablar con entera libertad y sus opiniones son respetadas? Algunos
enfoques Utiles para que la gobernanza sea més inclusiva se presentan en el Capitulo 6 y otras partes de
este informe.

Género en la sensibilidad

Las instituciones de gobernanza no pueden ser sensibles a menos que entiendan las necesidades y
situaciones de las mujeres y los hombres. Esto significa no sélo incluir a mas mujeres en los procesos de
gobernanza sino ademas escucharlas y brindarles espacios donde puedan hablar libremente. También son
vitales las medidas efectivas para evaluar los niveles de sensibilidad; esto conlleva desarrollar, por ejemplo,
indicadores que muestren si los cambios en los servicios han respondido eficazmente a las necesidades de
todas las personas que integran las comunidades y luego estar anuentes a aprender de lo que no ha
funcionado.

Género en los principios de la equidad

Las instituciones de gobernanza deben promover la equidad de género como un principio rector de sus
politicas — por ejemplo, velando por que las mujeres y los hombres tengan igual acceso a los recursos. La
equidad de género deberia también ser una meta para las instituciones — se trata de compartir el poder y las
oportunidades institucionales equitativamente entre mujeres y hombres, ademas de asegurar que sus aportes
sean compensados con igualdad. Es asimismo una meta social mas amplia que otorga a hombres y mujeres
las mismas opciones de vida y los mismos derechos a los recursos y a oportunidades tales como la
educacion.

Naripokkho — desafiando las desigualdades de género en Bangladés

‘Las mujeres en Bangladés les interesdbamos a los partidos politicos sélo porque éramos bancos de votos.
Les interesdbamos a las agencias de desarrollo Gnicamente por nuestras funciones como madres y
cuidadoras de familias y hogares. En cualquier caso, nuestros intereses estaban supeditados a los asuntos
mas “importantes” — cuestiones de poder y gobierno del Estado y de “alivio” de la pobreza. Las
desigualdades fundamentales en los derechos y las libertades formales y en la realidad de la vida cotidiana
no eran enfocadas. Sobre todo, no habia una comprension de la necesidad de alterar los significados
arraigados de lo que es ser un hombre 0 una mujer en nuestro mundo’.

(Shireen Hug, de Naripokkho, una organizacién de mujeres activistas fundada en 1983, en Meer y Sever 2004b: 3)
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Género en la defensa de los derechos

El compromiso de respetar los derechos humanos es esencial para una gobernanza eficaz, pero cuando
se trata de derechos es necesario hacer diferenciaciones entre las mujeres / las nifias y los hombres / los
nifios. Los derechos de las mujeres se refieren especificamente a las libertades y los derechos de mujeres y
nifias de todas las edades, en particular aquéllos que han sido denegados o ignorados debido a las
desigualdades de género. Estos derechos son violados en mayor o menor grado en la mayoria de las
sociedades. Por ejemplo, en todas partes se encuentran casos de mujeres cuyo derecho a igual salario,
igual voz e igual reconocimiento no es respetado. Otros factores — como el origen cultural o religioso, las
normas sociales y los niveles de pobreza — socavan aun mas los derechos de las mujeres. Las leyes
consuetudinarias pueden impedir que ellas tengan el derecho a heredar o poseer propiedades o a
procurarse educacion. Las leyes estatutarias podrian no reconocer el derecho de las mujeres a no ser
victimas de violencia doméstica, mientras que en algunos lugares las mujeres aun carecen del derecho a
votar.

Género en el compromiso de defender el imperio de la ley

Un enfoque de género a la observancia del imperio de la ley entrafia asegurar que los marcos legales y
la legislacién no sean de ninguna manera discriminatorios y que se basen en los principios de la igualdad de
género y los derechos humanos — incluyendo los derechos de las mujeres. Es importante sefialar que en
los 6rganos encargados de velar por el cumplimiento de la ley debe haber un verdadero equilibrio de
género, sobre todo en su propia adopcidn de decisiones.

3.6 Enfoques practicos a una gobernanza sensible al género

La medida final, pero mas decisiva, para lograr una gobernanza sensible al género es pensar en cuales
enfoques practicos deberian adoptarse — qué debe ocurrir para producir algunos de los cambios ya
mencionados. Si las instituciones y los actores de la gobernanza quieren asegurar que cualquier cambio
gue hagan sea sostenible y marque una diferencia a largo plazo, deben:

e Identificar el problema. ¢ Dénde existen desigualdades de género — incluyendo en instituciones,
procesos y relaciones de gobernanza especificas — y cdmo son éstas creadas y perpetuadas por las
desigualdades en las sociedades? Ello ayudara a proveer metas ‘transformadoras’ para las instituciones
de gobernanza en lo que concierne al logro de la igualdad de género.

e Encontrar soluciones y estrategias focalizadas y apropiadas. Una vez que la magnitud del
problema ha sido revelada, se requieren soluciones que no solo aborden las desigualdades de género
existentes sino ademas propicien una mayor igualdad de género en futuros procesos. Las soluciones
incluyen facilitar la entrada de mujeres en las instituciones de gobernanza y desarrollar su capacidad de
participar eficazmente.

e Reconocer que no existe un plan de accidn detallado para alcanzar la sensibilidad y la igualdad
de género en los procesos de gobernanza. Por el contrario, quienes deseen que estos cambios
profundos tengan lugar deben ‘identificar los elementos criticos de las practicas éptimas existentes ... y
adaptarlos a las contingencias de cada pais’ (Ashworth 1996: 14).
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Puntos sobresalientes del Capitulo 3

e A pesar de las reformas a la gobernanza, ha habido un fracaso fundamental en lo que respecta a
combatir los arraigados desequilibrios de género en las relaciones de poder y otras formas de
exclusién en las sociedades y las instituciones.

e Los procesos de adopcién de decisiones en todos los tipos de instituciones de gobernanza suelen
excluir a las mujeres. Cuando ellas si participan, tienden a ser marginadas.

e La gobernanza no puede ser eficaz a menos que sea sensible al género — no sélo respecto al
equilibrio de género entre las personas decisorias sino también en las politicas y decisiones de la
gobernanza y los resultados de éstas para las mujeres, la realizacion de sus derechos y el logro de la
igualdad de género.

e Una gobernanza sensible al género debe tener en su centro la igualdad de género y la justicia social —
reconoce las diferentes necesidades de las mujeres y los hombres, rechaza activamente las
desigualdades de género en la sociedad o comunidad y se basa en instituciones, procesos y relaciones
equitativas.

e Las instituciones de gobernanza que quieren ser mas sensibles al género deben examinar sus metas y
principios a través de un lente de género. Es necesario que evallen sus practicas y los impactos de sus
procesos en lo relativo a la igualdad de género para identificar brechas y problemas y luego encontrar
soluciones y estrategias apropiadas.

Los Capitulos 4 y 5 examinan al gobierno y las instituciones de gobernanza global, asi como los tipos de
obstaculos a la igualdad de género que pueden existir en las instituciones de gobernanza nacionales, locales y
globales, y ofrecen estudios de casos que son ejemplos de lo que ha funcionado.
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4 GOBIERNO Y GENERO

‘Aunque es indiscutible la necesidad de ir mas alla del Estado, no se puede subestimar la importancia de la
intervencion estatal a favor de grupos sociales en desventaja’.
(Jayal 2003: 99)

Si bien la gobernanza trasciende las entidades del Estado, empezamos por examinar las barreras y
oportunidades para un gobierno nacional y local sensibles al género15 debido a la influencia inmediata que
esas instituciones tienen en hombres y mujeres, y porque mucha de la literatura actual se refiere a esos
ambitos. Este capitulo analiza criticamente algunas de las reformas relacionadas con la igualdad de género,
incluyendo los sistemas de cuotas electorales y las maquinarias para mujeres que se han introducido a
nivel del gobierno nacional y local. Reflexiona en torno a la manera en que estas reformas han sido
ejecutadas en diversos contextos globales y considera su eficacia en cuanto al logro de una gobernanza
sensible al género. El capitulo también da una mirada al potencial de que la descentralizacidén propicie una
efectiva participacién de las mujeres en la gobernanza, analizando estructuras del gobierno local tales
como el sistema de los panchayat (concejos rurales) en India y los procesos de consulta ciudadana que
dan forma a la provision de servicios. Considera el rol que juegan las OSC, particularmente las vinculadas a
los movimientos de mujeres, en catalizar y mantener el cambio. El capitulo identifica los actuales obstaculos,
asi como las areas de buenas practicas de diferentes regiones globales que pueden adaptarse a contextos
culturales, politicos y sociales especificos. Aunque los ejemplos que ofrecemos provienen principalmente
de paises en desarrollo del Sur, es importante recordar que la gobernanza ‘mala’ y ‘buena’ puede
encontrarse en gobiernos del Norte y del Sur.

4.1 ;Qué es ‘el Estado’?

Una percepcién comun es que el Estado™® es una institucion unitaria, pero los Estados son en realidad
mucho mas complejos: abarcan las diversas oficinas del gobierno — que incluyen, para mencionar algunas,
funciones del servicio civil y concejos locales; la policia y la judicatura; el ejército; escuelas y servicios de
salud — y cada una esta dividida por funcién (Randall y Waylen 1998: 4). Como se resalt6 en los Capitulos 1
y 2, los procesos del gobierno nacional se estan descentralizando cada vez mas, prestando alguna
atencion a los mecanismos consultivos y participativos. Aun asi, por mucho que los gobiernos se
descentralicen, el Estado mantiene un nivel de autoridad que lo convierte en un mecanismo clave para
institucionalizar cambios y respaldar decisiones. En congruencia con sus compromisos respecto a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y convenciones relevantes de la ONU tales como la CEDAW,
los gobiernos deben asumir la responsabilidad de asegurar la provisién de servicios basicos accesibles y
de calidad adecuada a toda la poblacion (PNUD 2008: 5).

Con mayor frecuencia, a los gobiernos nacionales se les considera actores en redes globales por ser
miembros de instituciones mundiales y regionales como la OMC, la UE y la Union Africana, por su caracter de
receptores o donantes de ayuda o su compromiso con la legislacién internacional de los derechos humanos
(ver el Capitulo 5). En parte debido a estos vinculos globales y regionales, gobiernos de muchos paises han

15 Gobierno es el 6rgano dentro de cualquier organizacién que tiene la autoridad y el poder para formular y ejecutar leyes, regulaciones
o reglas. Tipicamente, el término se refiere a un gobierno civil (local, provincial o nacional), pero otras organizaciones formales
comerciales, académicas, religiosas, etc. también son administradas por 6rganos de gobierno. (fuente: Wikipedia,
http://en.wikipedia.org/wiki/Government)

18 ‘Estado’ es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacién social soberana y coercitiva que tiene el poder de regular
la vida sobre un area geogréfica y representa a una poblacion. El Estado se concibe como el conjunto de instituciones que poseen la
autoridad y potestad para establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y externa sobre un territorio
determinado. Los Estados pueden ser Estados-nacion, estados dentro de un territorio nacional o estados multinacionales. (adaptado de
Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Estado y http://en.wikipedia.org/wiki/Sovereign_state)
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prometido contribuir al ODM-3, sobre la promocion de la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de las
mujeres, honrando la CEDAW y respetando las recomendaciones de la PAB al asumir la igualdad de género y
los derechos de las mujeres como una preocupacion nacional.

La Plataforma de Accion de Beijing

La PAB brinda a las naciones participantes un conjunto de metas estratégicas que pueden resumirse
asi: establecer un calendario a fin de erradicar toda forma de discriminacién contra las mujeres, de
conformidad con la CEDAW; adoptar medidas para lograr la meta a largo plazo del 50 por ciento de
representacion femenina en cargos de toma de decisiones; y velar por que las mujeres tengan un mayor acceso
a oportunidades politicas y econdmicas (ver el sitio de la Plataforma de Accion de Beijing). La PAB promueve
la transversalizacién de la perspectiva de género como un vehiculo esencial para el logro de la igualdad de
género, a través de una maquinaria institucional especifica, como los ministerios de la mujer, y mediante la
asignacion de recursos nacionales e internacionales. Estas se consideran medidas esenciales para
asegurar el acceso de las mujeres a las estructuras de poder y la adopcién de decisiones, asi como su
plena participacion en éstas.

(Karam 2000: 17)

El género y los ODM

En el afio 2000, lideres mundiales de 189 paises contrajeron el compromiso, en la Cumbre del Milenio de la
ONU, de alcanzar los ocho objetivos del desarrollo: 1) erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) lograr la
ensefianza primaria universal; 3) promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer;
4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la salud materna; 6) combatir el VIH y sida, el paludismo y otras
enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y 8) fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo. EI ODM-3, relativo a la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, se basa en siete prioridades: fortalecer la ensefianza post-primaria de las nifias; garantizar los
derechos sexuales y reproductivos; invertir en una estructura sensible al género; garantizar los derechos de
las mujeres y las nifias a la propiedad; eliminar la desigualdad de género en el trabajo; incrementar la
proporcién de cargos para mujeres en el gobierno nacional y local; y combatir la violencia contra las mujeres
y las nifas.

4.2 ;Cudales son algunas desiqualdades de género en el gobierno?

En vista de la PAB, el ODM-3 y la CEDAW, un nimero significativo de gobiernos ha ampliado las medidas
con perspectiva de género existentes y adoptado nuevas. Las mas visibles son el establecimiento o
fortalecimiento de ministerios de la mujer y unidades de género, una renovada atencion al desarrollo de
planes de accidn sobre género y la introduccién de cuotas a fin de promover la representacion de las mujeres
en los 6rganos nacionales y locales de toma de decisiones. Las fortalezas y debilidades de estas reformas
se examinan en la Seccion 4.3, pero aqui nos centramos en areas en las cuales los gobiernos no estan
cumpliendo respecto a la igualdad de género y los derechos de las mujeres.
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4.2.1 Las instituciones gubernamentales refuerzan el desequilibrio de poder entre los sexos
Las desigualdades de género estan arraigadas en los procesos, las reglas y relaciones de las instituciones
de gobernanza. A la vez, éstas influyen en las decisiones que moldean las relaciones e identidades de
género a nivel nacional, local, doméstico e individual, contribuyendo a la perpetuacion de la desigualdad de
género. Estas desigualdades han sido mas evidentes en el campo de la politica, donde los hombres
ocupan la vasta mayoria de cargos de poder en el gobierno nacional y local (ver Ashworth 1996; Waylen
2008; Shvedova 2005: 35). Las personas con autoridad en los partidos politicos no sélo suelen ser
hombres, sino ademas se espera que encarnen un tipo de masculinidad estereotipadamente heterosexual
y pueden arriesgarse a perder credibilidad si se declaran homosexuales o se descubre que lo son (Randall
y Waylen 1998: 8). También hay diferencias entre las mujeres — un andlisis de sistemas de cuotas muestra
gue, aunque son fundamentales para incrementar la representacion femenina en general, no visibilizan
adecuadamente los puntos de vista de las mujeres indigenas ni les garantizan el ejercicio de sus derechos
democraticos (Ranaboldo et &l. 2006; ver también Dovi 2002, 2007). Ya abordamos de manera general
algunos obstaculos a la entrada de las mujeres a la gobernanza, los cuales se aplican a todos los niveles
del gobierno, incluidas las entidades gubernamentales y las instituciones globales. A continuacion
examinamos los retos que las mujeres enfrentan cuando ya estan en el gobierno, pasando luego a
considerar algunas soluciones.

4.2.2 Al llegar al gobierno, las mujeres tienen que luchar contra el sistema

Existe un consenso general respecto a que, aun cuando las cuotas facilitan la entrada de las mujeres al
gobierno, conduciendo a que mas de ellas sean electas a cargos estatales, todavia hay muchisimas
barreras, sobre todo dentro de las instituciones del Estado, que impiden su plena participacion en la vida
gubernamental y los procesos de adopcion de decisiones. Mientras no se eliminen esos obstaculos, las
cuotas s6lo pueden ser el primer ladrillo en la creacién de una maquinaria estatal sensible al género. A
continuacion analizamos algunas de estas barreras.

Barreras sociales a lainclusion

Un entorno social y cultural que a través de sus leyes, costumbres y expectativas discrimina a las mujeres
impedira su plena participacion en la vida politica, particularmente si existen restricciones a su movilidad y
se les coarta la libertad de involucrarse en debates con los hombres. Esto significa que, aun cuando ellas
tienen la capacidad de participar en los procesos de gobernanza, su posibilidad de hacerlo puede verse
restringida.

La doble carga

Cuando las mujeres son electas a cargos gubernamentales, se puede esperar que tengan largas jornadas
con horarios inflexibles, incluso trabajando por la noche y en los fines de semana. Dado que con tanta
frecuencia se espera que las mujeres asuman el trabajo no remunerado de cuidar a sus dependientes y
ocuparse de las tareas domeésticas, pueden enfrentarse a una ‘doble carga’, equilibrando su vida profesional
y hogarefia. Para algunas, la tension que implica tratar de conciliar y satisfacer estas dos demandas puede
afectar su superacion laboral y, en algunos casos, llevarlas a renunciar a cargos en el gobierno. Un estudio
realizado en Gran Bretafia en 1994 revel6 que el 85 por ciento de las mujeres menores de 45 afios dej6 el
gobierno por razones no electorales y en el 63 por ciento de los casos ello se debi6 a las dificultades de
equilibrar la vida hogarefia con su empleo (Van Donk 1997, citada en Evertzen 2001). Alentar a los hombres
a que compartan algunas de estas responsabilidades podria propiciar la participacion de las mujeres en la
gobernanza, pero si esto ha de ocurrir, también es necesario que cambien las actitudes sociales respecto a
los roles masculinos y femeninos.
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Discriminacion

Las mujeres también pueden ser discriminadas debido a su género y sufrir mayor discriminacién si ademas
son negras o tienen alguna discapacidad, entre otros motivos. La discriminacion puede ser pasiva — por
ejemplo, se las ignora en las reuniones. O podria ser flagrantemente abusiva, expresada a través de
ataques verbales que a menudo son de caracter sexual, reflejando las actitudes ambivalentes de algunos
hombres hacia mujeres que cruzan los limites culturales y desafian las expectativas tradicionales a fin de
participar en el gobierno (Tambiah 2003), como también hacia aquéllas que se apartan de las expectativas
normativas sobre el género y la sexualidad. Incluso los espacios fisicos del gobierno pueden ser hostiles
para las diputadas. Tal como lo explicé una ex parlamentaria de Uganda: ‘Teniamos sélo un inodoro y los
hombres tienen seis; luego ves a todos estos hombres que simplemente entran [al nuestro], salen y
regresan. Asi que una vez entré al sanitario de los hombres y me dijeron, disculpe, ¢qué esta haciendo
aqui?’ (ex diputada Sheila Kawamara-Mishambi, comunicacion personal). A su vez, las personas transgénero
enfrentan una gran discriminacion y, dependiendo del contexto cultural, los hombres que se sabe son
homosexuales pueden sufrir un prejuicio tan intenso que les resulta practicamente imposible entrar a estos
espacios o participar en ellos.

Obstaculos institucionales a la inclusiéon en procesos de alto nivel

Las nociones erréneas cominmente aceptadas respecto a las capacidades diferenciadas e intereses
propios de las mujeres y los hombres, sumadas a la renuencia a compartir con las mujeres los asuntos ‘reales’
en el gobierno, significan que las cuestiones politicas de gran importancia y sus procesos de adopcion de
decisiones de alto nivel a menudo quedan en manos de los hombres privilegiados que suelen dominar las
instituciones de gobernanza. Es probable que a las mujeres se les asignen tareas ministeriales ‘suaves’
asociadas a la educacion o la salud, mientras los hombres se encargan de los temas ‘duros’ del comercio y
las finanzas (Tambiah 2003: 84; Pedwell y Perrons 2007: 17). Adem@s se espera que las cuestiones
directamente relacionadas con las mujeres, como la salud reproductiva, estaran bajo una administracién por
completo femenina, lo que tiene el efecto de separar los asuntos de las mujeres del contexto mas amplio de
las relaciones de poder y socavar los intentos por promover cooperacion y entendimiento con los hombres
gue trabajan en las instituciones de gobernanza.

Falta de contactos a menudo necesarios para ‘tener éxito’ en la politica

Sin influencia financiera o politica, a numerosas mujeres que tienen potencial de liderazgo no se las
considera para cargos publicos, particularmente a nivel nacional. La falta de conexiones familiares puede
constituirse en un gran obstaculo a su capacidad de ocupar puestos de autoridad en el gobierno. Los
sistemas de compadrazgo y afinidad significan que numerosas mujeres en cargos estatales nacionales son
integrantes de dinastias politicas elitistas establecidas, aunque la falta de conexiones puede ser un menor
obstaculo para que sean electas a nivel local. Por ejemplo, estudios sobre los panchayat — instituciones del
gobierno local, o concejos rurales, en India (ver recuadro adelante) — indican que una demostrada iniciativa,
la participacion en actividades comunitarias y unas relaciones personales de confianza y cooperacion, o
capital social, han sido instrumentales para propiciar que las mujeres incursionen en un ambito politico local
(Basu 2003).

Falta de recursos financieros requeridos para apoyar campafas politicas

Aun cuando estas oportunidades existen, las mujeres, debido a la desigualdad en el acceso a capital en
forma de tierra u otros recursos, a menudo no pueden conseguir los fondos necesarios para apoyar
campafias politicas fuertes. Ademas, sus salarios relativamente bajos en comparacion con los devengados
por los hombres, asi como las barreras profesionales que les impiden ser promovidas a cargos con alta
remuneracion, significan que ellas tienen menos probabilidades de ahorrar dinero para este propésito. Las
mujeres pobres y marginadas se ven afectadas de manera desproporcionada por esta situacion y tienen
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pocas esperanzas de entrar a una contienda politica que en gran medida es definida por la capacidad
financiera (Tambiah 2003; Pedwell y Perrons 2007). Aun asi, la tecnologia ofrece formas para superar
estas restricciones financieras, como lo muestra el ejemplo del partido de mujeres Gabriela en Filipinas
(ver recuadro en la Seccion 4.3.3). Internet y los teléfonos celulares pueden brindar maneras costo-eficaces
de llegar a centenares de votantes potenciales, tanto localmente como a nivel internacional, aunque por
supuesto el acceso puede ser un problema.

Falta de capacidad necesaria para participar en el gobierno

‘Ahora, mas mujeres tienen una mayor valentia para entrar en la politica u ocupar puestos de adopcion de
decisiones, porque ha habido un precedente, tienen modelos que seguir, hay personas a quienes admiran.
Esto significa que una nueva generacion esta diciendo: “Si tal o cual puede estar adentro, ;por qué no yo?”
El reto que tenemos ahora es mejorar la calidad de las mujeres que entran alli’.

(Sheila Kawamara-Mishambi, ex parlamentaria de Uganda, comunicacién personal)

Una consideracion clave es que en muchos casos las mujeres — sobre todo de estratos pobres — podrian no
ser capaces de explotar plenamente sus cargos en el gobierno. Tal vez carezcan de seguridad en si
mismas, habilidades de liderazgo o escolaridad bésica. Esto puede llevar a que sus contrapartes hombres
las ridiculicen y critiquen (Tambiah 2003: 68). En algunos casos, los parientes masculinos de las candidatas
0 representantes aprovechan esta situacién para impulsar sus propias agendas y las mujeres actian
como voceras de esos intereses (Tambiah 2003: 71; Vyasulu y Vyasulu 2000: 42). Los programas de
desarrollo de capacidad que son proporcionados por los servicios estatales o las OSC estan empezando
a abordar este problema (ver la Seccién 4.7), pero la inversion en una educacion inclusiva, sensible al
género y de alta calidad es la Unica solucién a largo plazo.

4.2.3 Laigualdad de género y los derechos de las mujeres frecuentemente no se
consideran como prioridades

Aun cuando existe una mayor representacién de mujeres en el gobierno, esto no conduce automaticamente
a que los asuntos de la igualdad de género o los derechos de las mujeres sean mas visibles. A ellas les
podria resultar dificil plantear cuestiones de género, como la violencia doméstica, o necesidades especificas de
las mujeres en los servicios de salud y otros. Debido al perfil tipicamente bajo de los asuntos de género y
de derechos de las mujeres en las politicas gubernamentales, las mujeres en la politica pueden sentirse
aisladas al promover la importancia de éstos por encima de otras cuestiones (Corner 1998: 37; Ashworth
1996: 7; Basu 2003: 25). En vez de luchar por elevar el perfil de esos asuntos, ellas podrian elegir o ser
obligadas a asumir posiciones mas conservadoras o seguir la linea de su partido a fin de avanzar en sus
carreras (Corner 1998: 38). Las mujeres en el gobierno tampoco siempre se unen en torno a los mismos
asuntos — pueden provenir de distintos estratos o estar sirviendo a las necesidades de mandantes muy
diferentes. Esto puede tener como resultado que los mensajes sobre los asuntos de género sean
fragmentados y haya una falta de fuerza colectiva. Podria incluso llevar a la marginacién de otras mujeres
(ver Dovi 2002, 2007).

4.3 Reformas sensibles al género en el gobierno: Oportunidades y obstaculos

Como ya sefialamos, un nimero significativo de gobiernos ha iniciado reformas encaminadas a crear una
mayor igualdad de género en el gobierno. Las mas visibles son el establecimiento o fortalecimiento de los
ministerios de la mujer y las unidades de género, una renovada atencion al desarrollo de planes de accién
sobre género e informes requeridos por la CEDAW Yy la introduccion de cuotas para promover la
representacion de las mujeres en los érganos nacionales y locales de toma de decisiones. En esta seccion
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examinamos criticamente algunos de estos mecanismos, ademas de ofrecer recomendaciones acerca de
cémo convertirlos en herramientas mas eficaces para promover la igualdad de género.

4.3.1Las mujeres como votantes

Hoy dia las mujeres tienen derecho a votar en el 95 por ciento de los paises, pero con frecuencia no lo
hacen por varias razones. Si tienen un escaso acceso a educacién o informacion, podrian no ser
conscientes de la importancia del sufragio o quizas permitan que sus esposos escojan a la persona
candidata por quien ellas van a votar. Sus responsabilidades de cuidado infantil podrian no dejarles tiempo
para ir a votar. Y es posible que debido a normas culturales se vean restringidas a viajar hasta las casetas
de votacién o entrar a éstas, 0 no puedan tomarse la fotografia para su tarjeta de empadronamiento
porque no se les permite mostrar el rostro (Evertzen 2001: 12; Tambiah 2003). A consecuencia de ello, las
candidatas politicas pierden el apoyo potencial de centenares de mujeres.

4.3.2 Sistema de cuotas: Un anadlisis critico

‘Los numeros son importantes. Porque si s6lo hay dos [mujeres en el gobierno], no van a cambiar nada. Dos
contra 200... ¢ qué eres? Nada. Simplemente te absorben. Antes que te des cuenta, después de cinco afios
eres un hombre con piel de mujer. Asi que necesitamos los numeros’.

(Sheila Kawamara-Mishambi, ex parlamentaria de Uganda)

Las reformas electorales también estan siendo realizadas en forma de sistemas de cuotas electorales que
pueden aplicarse en tres diferentes etapas del proceso eleccionario. Las cuotas se pueden utilizar durante
el proceso de seleccién, como una regla que obliga a que haya un cierto porcentaje de representacion
femenina en el listado de personas que seran consideradas como candidatas electorales. Las cuotas
pueden entrar en escena al momento de la nominacion, cuando los partidos deben asegurar que el 50 por
ciento de las personas nominadas esté conformado por mujeres. Un tercer uso de las cuotas requiere que
se reserve para las mujeres un cierto porcentaje de los escafios en el parlamento o el concejo local, lo cual
se esta convirtiendo en la forma mas comun de asignacién de cuotas de género (ver Dahlerup 2005: 25).

Existen evidencias de que los sistemas de cuotas han tenido repercusiones positivas sobre la paridad de
género en los érganos legislativos. Por ejemplo, en Ruanda, debido en gran medida a una cuota
constitucional que reservo para las mujeres 24 de los 80 escafios en la cAmara baja y el 30 por ciento en la
camara alta, las elecciones de 2003 llevaron a un incremento significativo de representantes electas a la
asamblea nacional. De modo que ‘de todos los parlamentos nacionales, Ruanda estd mas cerca de alcanzar
un igual nimero de mujeres y hombres’ (Shvedova 2005: 35). En América Latina, once paises han adoptado
cuotas que establecen niveles minimos para la participacion de las mujeres en las elecciones y esto —
combinado con otros factores, como el desarrollo social y econdmico y la democratizacion — ha llevado a un
claro aumento de su participacién en varias naciones — por ejemplo, Brasil. De un promedio del 9 por
ciento en 1990, la representacion femenina en las camaras bajas de los parlamentos nacionales llego a
un 17 por ciento en 2005 y la cantidad de escafios ocupados por mujeres en los senados aument6 de 5 a
13 por ciento.'” Por el contrario, luego de la expiracion del sistema de cuotas en Bangladés, el porcentaje de
mujeres parlamentarias se redujo de 10 a 2 por ciento (Palmieri y Jabre 2005).

17 ~ PR . . i
Debe sefialarse que estos logros no estan distribuidos de manera pareja. Por razones culturales y de otra indole, la representacion
de las mujeres es alta en algunos paises, mientras que en otros — como Guatemala y Honduras — es mucho mas baja.
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¢ Cuan efectivas son las cuotas para propiciar la entrada de las mujeres en el gobierno?

A pesar de estas cifras alentadoras, hay sentimientos encontrados acerca de si las cuotas son 0 no una
forma eficaz de asegurar la igualdad de género en los procesos de adopcién de decisiones. Hay un
consenso general respecto a que el sistema de cuotas es un buen punto de partida, atrayendo a la
magquinaria estatal una ‘masa critica’ de mujeres representantes, quienes pueden tener mas impacto del que
tendrian individualmente (Hamadeh-Banerjee 2000). Sin embargo, existe la preocupacion de que las cuotas
seran tratadas como limites maximos y no como una meta minima para la participacion y la voz de las
mujeres en el gobierno. Ademas, la creacién de oportunidades para mujeres candidatas puede ser vista en
términos instrumentales, como un medio para alentar que mas mujeres voten y por lo tanto incrementar el
poder de los partidos, pero sin ninguna intencién de hacer que éstos sean mas sensibles al género o den
alguna autoridad real a las mujeres una vez que han sido electas (Al-Jraibi 2000).

Aun cuando las cuotas tienen como resultado un porcentaje significativo de mujeres representantes en los
listados electorales, ellas a menudo estan al final de éstos, lo que reduce sus probabilidades de ser electas.
Una manera efectiva de evitar tal situacion es usar listados tipo ‘cremallera’, alternando a mujeres y
hombres en vez de separarles (Beall 2005: 4; Ogunsanya 2004). Otro método es el uso de ‘cuotas basadas
en resultados’, en el cual se elige a las mujeres a una cantidad predeterminada de escafios por medio de
una lista ‘exclusivamente de mujeres’ o la mujer que obtiene el mayor nimero de votos es electa a la
legislatura aun si tiene menos votos que un candidato hombre, hasta que la cuota esté llena (ver Larserud y
Taphorn 2007). Las evidencias sugieren que las cuotas son mas exitosas cuando se las utiliza mediante un
sistema de representacion proporcional18 y son protegidas a través de uno de los métodos arriba
mencionados, siendo el listado tipo ‘cremallera’ o alterno una solucién popular (Evertzen 2001: 15).

4.3.3 Partidos de mujeres: ¢Un medio eficaz para lograr un fin?

Las desventajas de los listados de partidos como medio para llevar mas mujeres al gobierno pueden
evitarse formando un partido que represente a las mujeres y las consideraciones de la igualdad de género
(ver abajo el estudio de caso sobre el partido Gabriela). Sin embargo, segun algunas comentaristas, el
riesgo de los partidos de mujeres es que crean limites en torno a los asuntos de género en lugar de alentar
cambios mas amplios que abarquen a todos los partidos politicos y procesos gubernamentales. También
abordan menos cuestiones que los partidos politicos ‘regulares’.

Gabriela, Filipinas

Gabiriela, que inici6 como una organizacion de mujeres en Filipinas, empez6 a construir las bases de un partido y
una campafia encaminada a obtener escafios parlamentarios en 2000. Se consigui6 apoyo para el partido por
medio de una campafia directa en areas rurales y urbanas, asi como campafias a través de sitios en Internet
(como YouTube) y teléfonos celulares, con lo cual fue posible llegar a muchas personas filipinas residentes en el
extranjero.”® Cuando el partido se postulé para el Parlamento en 2004 tenfa mas de 100,000 integrantes y en
2007 obtuvo dos escafios. Las integrantes de Gabriela ven el partido politico como una extension del movimiento de
mujeres que propicia que las parlamentarias lleven asuntos de los derechos de las mujeres y la igualdad de
género directamente al gobierno, en vez de tener que cabildear ante funcionarios gubernamentales. Las mujeres
parlamentarias reciben apoyo constante de su partido y se espera que mantengan vinculos con sus mandantes a
través de procesos de consulta que involucran a lideresas del movimiento, mujeres pobres y abogadas, por
medio de los cuales se desarrolla una agenda legislativa. Recientemente se redact6 de esta manera un proyecto de
ley sensible al género sobre el divorcio, que esta siendo debatido en el Parlamento. Esto es muy significativo, ya
que hoy dia el divorcio no es legal en Filipinas. El anteproyecto también reconoce la existencia del abuso dentro
del matrimonio como causal de divorcio y un problema que debe ser abordado.

(Basado en una entrevista con Christina Palabay, Secretaria General Nacional de Gabriela)

B la representacion proporcional es uno de los tipos de sistema electoral en las democracias multipartidistas que asigna los escafios
de cada partido en competencia por el poder de manera proporcional a los votos que haya recibido. Es diferente al principio de
mayoria, en el cual gana una eleccion el partido que obtiene la mayor cantidad de escafios o votos. (fuentes:
http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761572248/Representaci%C3%B3n_proporcional.html y http://www.politics.co.uk/briefings-
(l]éjides/issue—briefs/domestic—policy/elections/proportional—representation/proportional—representation—$366642.htm)

Gabriela extendio6 la campafia a familias de trabajadores migrantes. Alenté a simpatizantes del partido residentes en Filipinas a
enviar un texto sobre Gabriela a cinco o diez personas fuera del pais, a quienes se les pidié que a su vez lo reenviaran a otras cinco.
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4.3.4 Maquinarias nacionales de las mujeres: Obstaculos y oportunidades

La necesidad de las maquinarias nacionales de las mujeres (MNM) en las instituciones de gobernanza, en
forma de ministerios o comisiones nacionales de la mujer, fue identificada por primera vez en 1962 por la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, de la ONU, y luego respaldada a través del Plan de
Accién Mundial que fue puesto en marcha en 1975, al inicio del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer (Byrne, Laier et &l. 1996: 8). Hacia 1985, el 90 por ciento de los paises habia establecido MNM y esta
cifra se incremento a raiz de la PAB en 1995.

Las maquinarias de las mujeres usualmente toman la forma ya sea de un solo ministerio o unidad
responsable de género y desarrollo o de una unidad que supervisa la planificacién centrada en género en
todos los sectores del desarrollo e influye en ésta. Se emplean ‘puntos focales’ de género para facilitar los
vinculos entre la MNM y otros ministerios gubernamentales. El resultado mas visible de estos procesos
son los planes de accidn sobre género en el desarrollo, cuya produccién esta a cargo de la MNM y que
articulan estrategias para incorporar el género en la planificacién central. Ha habido algunos impactos
positivos debido al trabajo de los ministerios de la mujer. Por ejemplo, el Ministerio de Mujeres en el
Desarrollo de Uganda lanzé un proceso de consulta a nivel nacional a mediados de la década de 1990 a fin
de conocer los puntos de vista de las mujeres acerca de la Constitucion del pais, como un medio para
incrementar la influencia de ellas en la politica nacional (ibid.: 73). Sin embargo, con frecuencia a las MNM se
les considera inadecuadas en muchos sentidos, ya que carecen de poder real o recursos para ser eficaces y a
menudo estan aisladas de la administracién central, con la consecuencia de que se ven obstaculizadas las
metas de la transversalizacion de la perspectiva de género y la influencia en la politica (Mukhopadhyay
2004: 13).

Limitaciones ala eficacia de las MNM

Los dos obstaculos primordiales al éxito de las maquinarias de las mujeres son la insuficiencia de
recursos adecuados y la falta de un mandato claro. Por lo general, las MNM reciben un presupuesto muy
reducido en comparacién con otros ministerios y suelen ser las primeras que sienten los efectos de los
recortes financieros, forzandolas a adoptar ‘estrategias de manejo’ como centrarse en una sola actividad
principal (Byrne, Laier et &l. 1996: 16; ver también Jad 2006: 12). Debido a su escaso financiamiento, raras
veces cuentan con suficiente personal que sea capaz de planificar y ejecutar planes amplios. Incluso
cuando cuentan con fondos adecuados, a muchas MNM no se les da un mandato claro que establezca sus
poderes y funciones o su relacién con otros 6rganos de adopcion de decisiones. Adicionalmente, aun
cuando implementan estrategias, los mecanismos deficientes de rendicién de cuentas pueden llevar a la
evaporacion de las politicas (Byrne, Laier et al. 1996: 24; ver también Jad 2006: 40).

El compromiso hacia las MNM no es automatico, ni siquiera el de quienes trabajan en ellas, sobre todo
cuando las iniciativas son vistas como una condicién de la ayuda y existe la percepcién de que se imponen
‘planes de accidn “prescriptivos” para el empoderamiento de las mujeres’ (Jad 2006: 39) en lugar de
derivarse éstos de necesidades contextualizadas. Ademas, los cambios frecuentes o significativos en la
administracion dificultan que las MNM logren consistencia y continuidad. Por ejemplo, los puntos de vista del
nuevo Ministerio de la Mujer del gobierno de Hamas recientemente electo en Palestina difieren de los de su
predecesor en formas que aln estan por verse en toda esta cartera (ibid.: 27).

4.4 Modelos de Estado alternativos y gobernanza sensible al género

Aunque abogar por un cambio radical en el modelo de gobierno estatal no es una estrategia practica, de
todos modos hay lecciones que aprender de gobiernos cuya estructura y filosofia difieren sustancialmente
de modelos de Estado occidentales. Por ejemplo, el énfasis ideoldgico del Partido Comunista Chino en la
igualdad ha llevado a un enfoque en los derechos de las mujeres en todas las politicas del partido y a la
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creacion de poderosos ministerios de la mujer. La Federacion de Mujeres de Toda China, establecida en
1949, ha jugado un rol activo en promover leyes sensibles al género y mantener en la agenda de las
politicas del partido un enfoque en la discriminacion por motivos de sexo. Ha sido instrumental en la
aprobacion de leyes para proteger a mujeres que trabajan en zonas francas industriales (ZFl) y las
involucradas en otros aspectos de las cadenas globales de produccion. La Federacién también ha
promovido la importancia de una legislacion que les garantice a las mujeres una vida libre de otras formas
de abuso (Howell 1998).

4.5 Gobernanza con perspectiva de género en Estados fragiles

Hay muchos tipos de Estados que pueden clasificarse como fragiles — los Estados ‘débiles’, areas en
conflicto, entornos post-conflicto y Estados que son insensibles a las necesidades de su ciudadania y
permanecen fuera de la comunidad internacional. Lo que los Estados fragiles tienen en comun es que son
‘paises donde el gobierno no puede o no quiere realizar funciones esenciales para la mayoria de su gente,
incluidas las personas pobres’ (DFID, citado en el sitio del GSDRC). Los Estados fragiles plantean retos
obvios al logro de una gobernanza sensible al género. Con frecuencia, en ellos hay tal grado de
fragmentacion en el liderazgo y la administracion que es imposible adoptar decisiones claras y ain mas
dificil tratar de llevarlas a la practica. Esto significa que los cambios en las politicas relativos a los asuntos
de género pueden ser lentos e inefectivos.

Existe el riesgo de que los procesos de descentralizacion resulten desestabilizadores e incluso conduzcan
a conflictos a nivel local y nacional. Esto ocurre sobre todo en lugares donde hay divisiones étnicas o
religiosas, o donde grupos militares o autoridades locales conservadoras llenan el vacio de poder en formas
gue excluyen a las mujeres o los grupos minoritarios. Es probable que también la provision de servicios se
vea amenazada, especialmente en situaciones donde los servicios han sido eliminados del control estatal y
podrian caer en manos de grupos militantes que impiden el acceso a ciertas personas, incluidas las
mujeres. En los Estados fragiles, la presencia de un fuerte gobierno centralizado es un elemento esencial
para la creacion de una cultura burocratica sensible al género que pueda establecer principios claros de
democracia, rendicidon de cuentas y transparencia, asi como introducir de manera gradual mecanismos de
gobernanza cuidadosamente supervisados, entre éstos oficinas gubernamentales regionales y locales,
espacios para las voces ciudadanas que incluyan a las mujeres, e instituciones y politicas sensibles al
género (ver en Demetriades 2009, Seccion 4.5, el estudio de caso sobre una gobernanza con perspectiva
de género en Sudan).

4.6 Modelos descentralizados de gobernanza: s,Espacios paralaigualdad de género?

El incremento de la descentralizacién de las funciones gubernamentales esta siendo realizado a través
del establecimiento o fortalecimiento de concejos locales y otras instituciones de gobernanza a nivel de
regiones, distritos y aldeas, como también en entornos urbanos. A estos 6rganos se les otorga un mayor
poder para que respondan a las necesidades y prioridades locales, ademas de capacidad que les permita
recaudar ingresos localmente a fin de pagar mejores servicios. Por lo general se acepta que la
flexibilidad e inmediatez de los sistemas del gobierno local pueden ofrecer mas oportunidades a la
participacion de ciudadanas y ciudadanos comunes, asi como abrir espacios para mujeres y otros grupos
tradicionalmente excluidos de la politica estatal convencional. La participacion en el gobierno local esta
siendo vista como mas practica para las mujeres que en el ambito nacional porque ‘los criterios de
elegibilidad a nivel local son menos rigurosos y el gobierno local esta mas cerca de la esfera de vida de las
mujeres y es mas facil combinarlo con la crianza infantil (Evertzen 2001: 3). Las consultas ciudadanas se
consideran un medio para que las mujeres expresen sus propias necesidades y faciliten cambios que
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beneficiaran a comunidades enteras, pues sus funciones y responsabilidades en el hogar significan que ellas
son las principales usuarias de los servicios de saneamiento, disposicién de desechos sélidos y suministro de
agua, mientras que sus roles de cuidados hacen que se interesen mas que los hombres en una buena
provision de salud y educacion.

Sin embargo, aun cuando las mujeres estan mas involucradas en el gobierno local y en procesos
ciudadanos, esto no garantiza la calidad de su participacion. El creciente énfasis en la descentralizacion y el
poder asociado a los 6rganos locales puede significar mas interés en que los hombres participen en el
ambito local y una mayor probabilidad de que las mujeres queden al margen, a pesar de que se hayan
establecido sistemas de cuotas (Evertzen 2001). Tampoco hay garantia de que la gobernanza local sera
mas sensible a las necesidades o los intereses de las mujeres. De hecho, con frecuencia es mas dificil
crear distancia entre las instituciones del gobierno local y las arraigadas normas sociales convencionales
gue son muy patriarcales, debido al poder de las autoridades tradicionales que las protegen (Beall 2005:
10). Finalmente, incluso en aquellos casos en que hay evidencias de una mayor y eficaz participacion
femenina en la gobernanza local, esto no debe apartarnos de la meta de lograr que mas mujeres ocupen
posiciones influyentes en los poderes ejecutivos estatales, incluyendo oficinas del Gabinete, pues es
necesario que un cambio perdurable esté respaldado a nivel del gobierno estatal.

4.6.1 Modelos de gobierno local sensibles al género

Algunos modelos de gobierno local, como el sistema panchayat (asambleas o concejos rurales) en India,
han sentado precedentes en lo concerniente a su movilizacion del sistema de cuotas para llevar a mas
mujeres a ambitos politicos locales, asegurando al mismo tiempo un cierto nivel de representacion de otros
grupos en desventaja, entre éstos las castas bajas (también conocidas como ‘intocables’).

El sistema de gobernanza panchayat en India

Panchayat es un sistema de gobernanza de tres niveles en India: las aldeas constituyen sus unidades
bésicas, conocidas como panchayat (asambleas o concejos rurales), y los otros dos niveles son bloques
(grupos o asociaciones de aldeas) y distritos. En sus raices ideoldgicas, este sistema hace a cada aldea
responsable de sus propios asuntos, pero en la practica el sistema funciona bajo los auspicios del poderoso
gobierno nacional. Aunque en 1976 hubo intentos por incrementar la participacion de las mujeres en estos
organos locales a través de la introduccién de cuotas nominales, el verdadero hito ocurrié en 1983, cuando el
estado surefio de Karnataka reservé para las mujeres el 25 por ciento de los escafios en el panchayat, lo
gue llevé a la eleccion de casi el 50 por ciento de mujeres en 1987 — para muchas de ellas era la primera
vez que participaban en la politica. Otros estados siguieron el ejemplo, con resultados similares. Las
elecciones al panchayat, que tienen lugar cada cinco afios, fueron ordenadas en todo el pais en 1992 y las
reformas obligaron a que se reservara el 33 por ciento de los escafios para las mujeres, como también para
castas y tribus bajas. Este proceso ha conducido a la eleccion de 700,000 mujeres (Basu 2003).

Beneficios y desventajas del sistema panchayat

Estan empezando a surgir ejemplos positivos de la influencia de las mujeres desde dentro de los
panchayat. Los impactos mas notorios se asocian a la experiencia previa de las representantes electas
como activistas en movimientos sociales. Mujeres de una aldea pesquera que habian participado
activamente en protestas contra la pesca de arrastre a gran escala utilizaron la plataforma de los panchayat
para exigir el derecho al trabajo. En otra aldea en Maharashtra, un panel de nueve mujeres derroto en las
elecciones locales al partido rival dominado por hombres. Las reformas que ellas introdujeron incluyeron
modificar leyes relacionadas con los derechos a la tierra y la propiedad que discriminaban a las mujeres,
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invertir en provisién de educacion, establecer un servicio de autobus, construir sanitarios publicos para
hombres y mujeres en la plaza de la aldea y adquirir un tanque para agua (Basu 2003).

Otros informes muestran que la participacion de las mujeres en estos concejos locales ha prestado una
atencién cada vez mayor a la educacion de nifias y nifios y al mejoramiento de la infraestructura, como
construccion de caminos y suministro de energia eléctrica. También hay indicadores de que la
participacion en los panchayat esta propiciando que las mujeres confronten desigualdades de género
arraigadas en la sociedad. Por ejemplo, en algunas areas han llegado a reconocer que el analfabetismo y
la falta de educacion pueden impedir una participacion eficaz en las actividades publicas (ver Jayal 2006).
Como resultado, las mujeres estdn empezando a insistir en que sus hijas se eduquen antes de contraer
matrimonio. Sin embargo, la presencia de mas mujeres en 6rganos electivos no garantiza un sistema de
gobernanza con mayor equilibrio de género. Sin duda, en algunos casos ellas pueden ser electas para que
actlien como agentes de los hombres de su familia o podrian no tener la capacidad de funcionar eficazmente
en sus cargos. Ademas pueden enfrentarse a la intransigencia de circulos de poder establecidos, dominados
por hombres, a nivel de la aldea o del distrito (Vyasulu y Vyasulu 2000).

4.6.2 Reformas a la provisién de servicios

Muchas de las reformas asociadas a la nueva visién y movilizacion de la gobernanza giran en torno a la
provisién de servicios publicos. La manera en que éstos se definen depende de la agencia que los defina.
Por ejemplo, el gobierno filipino ve los servicios basicos como aquéllos que brindan a cada persona la
oportunidad de tener una vida sana, satisfactoria y productiva, de obtener un ingreso digno y aprender
nuevas habilidades. En contraste, el Banco Mundial los considera primordialmente en términos de salud y
educacion, con énfasis en el suministro de agua y el saneamiento (ver PNUD 2008: 3). Un objetivo central
de las reformas a la provision de servicios es incrementar la rendicién social de cuentas por parte de las
instituciones del Estado y de las agencias o empresas con las que éstas se vinculan a las personas usuarias
de servicios por los cuales tienen la responsabilidad final.

En principio, esta rendicion de cuentas se ejerce mediante diferentes agentes colectivos tales como
asociaciones vecinales y comunitarias, OSC, movimientos sociales y ONG de defensa, usualmente por medio
de mecanismos no electivos. En ocasiones, éstos son iniciados por representantes estatales en asociacion
con grupos o personas locales. En otros casos son independientes del Estado y se les otorga legitimidad a
través de canales formales de comunicacién, como los mecanismos de asesoria consultiva (Houtzager y
Joshi 2008). Un objetivo central de estos procesos es asegurar que el incumplimiento de la obligacién del
Estado de proporcionar servicios, incluso para comunidades pobres, sea expuesto publicamente mediante
cabildeo de alta visibilidad ante representantes electos, cobertura de prensa o protestas publicas. Los
actores involucrados en generar conciencia respecto a deficiencias en la provisién de servicios suelen
recurrir a los derechos humanos u otros marcos legales para legitimar sus quejas y promoverlas a varios
niveles.

Sin embargo, a pesar de los aparentes beneficios de las reformas a la provision de servicios, a menudo se
las critica. En algunos casos son una condicién para obtener préstamos o ayuda, impuesta a los gobiernos
por el Banco Mundial y otras agencias como parte de los programas de ajuste estructural o los de reforma
del sector publico que exigen que los gobiernos reduzcan su gasto (PNUD 2008: 6; ver también el
Capitulo 1 de este informe). Ello ha conducido a impactos negativos sobre las personas pobres,
particularmente mujeres y nifias, quienes no pueden pagar los cobros por el uso de servicios. Ademas, en la
practica los ‘espacios democraticos’ (Cornwall 2005) asociados a las decisiones comunitarias y los procesos
de rendicion de cuentas vinculados a la provision de servicios a menudo no cumplen su promesa, sobre
todo en lo que respecta a la inclusion de las mujeres y otras personas marginadas. Se estan planteando
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preguntas acerca de cuan representativos e inclusivos son realmente estos espacios — por ejemplo, ¢ quién
participa y quién es capaz de participar? ¢En qué medida reproducen los grupos las desigualdades
existentes al no incorporar a los grupos marginados o al excluir sus opiniones? ¢,Hasta qué punto es la
igualdad de género un elemento integral de estas nuevas formas participativas de planificaciéon? Ahora
consideraremos esas preguntas en el contexto de algunos de estos nuevos mecanismos de consulta.

Nueva gestién publica

Los procesos de la nueva gestién publica (NGP) fueron introducidos como una estrategia de gobernanza en
la década de 1990 por una gama de actores. Apoyandose en las practicas del sector privado, pretendian
mejorar el desempefio del sector publico en la provision de servicios. La NGP gira en torno al principio de
pluralizacion, segun el cual diferentes proveedores compiten por el publico consumidor con miras a
asegurar servicios mas competitivos y adecuados. En las comunidades pobres, el elemento de la opcion se
reforz6 mediante la entrega de boletas a los hogares para servicios tales como escuelas y centros de salud.
Hay algunas evidencias de que esto ha tenido impactos positivos en mujeres y nifias. Por ejemplo, en
Bangladés se proporcionaron estipendios educativos para nifias, lo cual hizo posible que las familias
eligieran las escuelas a las que asistirian y redujo las tasas de desercién (Joshi 2008:; 11). No obstante, una
preocupacion primordial es que las estrategias de la NGP tratan a los hogares como unidades Unicas, sin
tener en cuenta las relaciones de poder marcadas por el género. Esta percepcion del hogar se fundamenta
en la suposicion de que las decisiones sobre la distribucién de los recursos dentro de éste son tomadas
por un jefe masculino del hogar cuyo principal objetivo es maximizar el bienestar de su familia. Ello puede
reforzar las desigualdades de género existentes en las maneras en que se reparten recursos tales como
alimentos, cuidados de salud y educacion, a la vez de eliminar cualquier beneficio que las mujeres del hogar
hayan podido lograr en estas decisiones hogarefias (Joshi 2008).

Asociaciones

En muchos casos, la participacién ciudadana en la provisién de servicios es administrada a través de
diversos tipos de asociaciones con instituciones o representantes estatales. El Estado puede delegar
aspectos de dicha provisién a OSC locales, manteniendo al mismo tiempo un grado de autoridad y
responsabilidad. Por ejemplo, en la Republica Democratica del Congo, un esquema de seguros médicos
locales fue iniciado por personal de clinicas de salud y personal de otros sectores relacionados con el
desarrollo en la localidad con la ayuda de integrantes de los comités comunales y el apoyo de una ONG
congolefia. La iniciativa hizo posible que la gente local tuviera acceso a cuidados médicos hospitalarios
mediante el pago de una pequefia prima anual y alrededor de 36,000 personas se habian unido al programa
cuatro semanas después de haber sido iniciado (ver Goetz y Gaventa 2001: 25).

Otras formas de asociacion se centran en una gama de servicios y relnen a partes interesadas de
diferentes intereses y sectores. También esta el modelo de las Asociaciones Estratégicas Locales (AEL)
iniciado por el gobierno britanico (ver el siguiente recuadro).
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Asociaciones Estratégicas Locales en el Reino Unido

En las AEL (Local Strategic Partnerships, LSP) participan personas locales, representantes del sector
publico, organizaciones voluntarias y comunitarias, asi como empresas. Su meta es mejorar la planificacion
y provisién de servicios en la localidad. Las AEL son responsables de producir una estrategia que establece
prioridades para un area en formas que mejoren el bienestar ambiental, social y econdmico de una
comunidad. Estas asociaciones podrian ofrecer puntos de entrada eficaces para propiciar la participacion
de las mujeres en la planificacidon e implementacién de servicios locales, al mismo tiempo
empoderandolas y dando lugar a una provision de servicios con mayor sensibilidad de género.

Sin embargo, la escasa evidencia disponible indica que se estan perdiendo esas oportunidades. A pesar de
la introduccion en 2007 de la Obligacién del Reino Unido respecto a la Igualdad de Género (UK Gender
Equality Duty), que obliga a las autoridades publicas a promover la igualdad entre hombres y mujeres en
todos los niveles, un estudio reciente reveld que la representacién de las mujeres en las AEL era baja,
particularmente en el plano superior. Estas desigualdades de género pueden estar vinculadas al
posicionamiento social, sin cuestionamiento, de ciertos hombres en cargos de adopcion de decisiones, la
poca seguridad que las mujeres tienen en si mismas respecto a su capacidad de participar, asi como la
dificultad de combinar el momento y lugar de las reuniones con el cuidado infantil, los compromisos de
trabajo y otras responsabilidades.

(Gudnadaottir et al. 2007, Oxfam)

Procesos de consulta oficiosos

Los eventos o0 procesos de consulta son mecanismos relativamente simples utilizados por proveedores de
servicios con el fin de conocer la opinién del pablico. En teoria brindan espacios para que la ciudadania
participe en la definicién de las intervenciones y sefiale brechas donde se requieren nuevos servicios o
politicas.

Los procesos de Evaluacion Participativa de la Pobreza (EPP) en muchos paises del sur de Africa,
incluyendo Sudafrica, Uganda y Zambia, piden a la gente local que comunique sus propias interpretaciones
y experiencias de la pobreza y ayude a desarrollar indicadores significativos para su area, a fin de que
sean utilizados en la planificacién y en supervision del desempefio. El objetivo es tener un panorama mas
matizado y pertinente de las necesidades a nivel local, a modo de poder informar mejor a disefiadores de
politicas. En Uganda, la EPP condujo a que se diera un mayor énfasis al abastecimiento de aguay a
cuestiones de seguridad en el Plan de Accién para la Erradicacion de la Pobreza (Rakodi 2002: 18).

Una de las mas fuertes criticas a estos procesos aparentemente democraticos y participativos es que a
menudo no dan cuenta de las jerarquias y divisiones locales que aseguran el silenciamiento de ciertas voces
y opiniones. Las mujeres se encuentran entre las personas que tienden a ser menos visibles o influyentes
en estos entornos, sobre todo si estan mas marginadas debido a su edad o etnia. El cuidado infantil y otros
compromisos pueden imponer restricciones adicionales a su capacidad de participar en estos espacios
democréticos (Goetz y Gaventa 2001). Las EPP son criticadas en particular porque no se toma el tiempo
suficiente para generar la informacion, entre las personas consultadas podria no haber mujeres u otros
grupos marginados y son débiles los vinculos entre la informacion recabada y los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP), a pesar de que se entiende que los DELP son procesos participativos
(ver FMI 2005).%°

20 ver ficha técnica del FMI sobre los DELP: http://lwww.imf.org/external/np/exr/facts/spa/prsps.htm.
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4.7 Hacia una mayor sensibilidad de género en el gobierno nacional y descentralizado

Las evidencias provenientes de diversos paises revelan varios factores comunes que contribuyen a
establecer gobiernos nacionales y locales que tengan un sélido compromiso hacia la igualdad de género.
Estos incluyen: un movimiento de mujeres activo y unido; un entorno social y cultural sensible al género; el
deseo o el potencial de cambio entre los actores gubernamentales existentes; participacion de las mujeres
en la transformacion del statu quo politico; y el apoyo de actores masculinos en el gobierno. A continuacion
se analizan estos factores, con estudios de casos que ejemplifican lo que ha funcionado, dénde y por qué.

4.7.1 Es necesario un ambiente social y cultural positivo para un gobierno sensible al
género

El giro hacia instituciones y procesos estatales con mayor sensibilidad de género a menudo ocurre en
relaciéon a cambios sociales y culturales mas amplios relativos al empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género que luego se traducen en cambios constitucionales, como lo demuestra el siguiente
ejemplo.

En busca de voluntad politica en Ruanda

Durante el genocidio de 1994 y después de éste, Ruanda atraveso por un cambio importante en cuanto a
la conciencia de género. Durante el conflicto, las mujeres fueron sometidas a niveles horrendos de
violencia por motivos de género, incluyendo violacion, violencia sexual y ablacién de senos. También
presenciaron terribles actos de crueldad contra miembros de sus familias y comunidades, ademas de sufrir
desplazamiento y pérdida de sus medios de subsistencia. Muchisimas perdieron a sus esposos, de modo
gue asumieron el rol de jefas de hogar y lideresas comunitarias. Las mujeres contindan siendo mayoria en
Ruanda, conformando el 54 por ciento de la poblacién. Las adversidades que ellas enfrentaron, sumadas a
las responsabilidades que debieron asumir, han contribuido a cambiar la manera en que se ven a si mismas
y también como son percibidas en la conciencia publica. Una importante consecuencia ha sido la
significativa voluntad politica mostrada hacia la necesidad de que exista paridad de género en el gobierno y
los hombres delegados se comprometan a la igualdad de género en las relaciones de poder.

(Powley 2005)

4.7.2 Se requieren evaluaciones con enfoque de género de las instituciones
gubernamentales

Es necesario que las instituciones gubernamentales a nivel local y nacional reflexionen en torno a sus
propias practicas internas. Deben ver mas alla de los aumentos en la cantidad de mujeres a raiz de las
cuotas y plantear preguntas acerca de la calidad de la participacion de las mujeres. ¢ Tienen las mujeres en el
gobierno las mismas oportunidades que los hombres e igual voz en la toma de decisiones? ¢ Se respetan
sus opiniones? ¢ Son las relaciones entre mujeres y hombres respetuosas y equitativas? ¢ Es apropiada
para las mujeres y los hombres la cultura de la institucion, incluyendo los codigos de conducta y las
instalaciones ofrecidas? ¢ Han adoptado las instituciones un enfoque de transversalizacion de la perspectiva
de género? Si lo han hecho, ¢estan invirtiendo tiempo y recursos en la provision de capacitacion continua
sobre género? ¢ Estan evaluando tanto los impactos de la transversalizacion en la conciencia de género
como los cambios en los niveles de igualdad? También se requiere evaluar los procesos de adopcion de
decisiones. ¢Hasta qué punto son éstos sensibles a cuestiones de género tales como la violencia
domeéstica y la igualdad de derechos? ¢ Estan las nuevas leyes con enfoque de género respaldadas por
recursos apropiados a fin de asegurar la eficacia de su implementacién? ¢ Hasta qué grado refleja el gasto
publico las necesidades tanto de las mujeres como de los hombres? ¢ Estan los ministerios de la mujer
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adecuadamente financiados para apoyar estos procesos de politicas sensibles al género? (ver los
Capitulos 1,5y 7).

4.7.3 Los hombres dentro y fuera del gobierno deben participar a fin de que se produzca un
cambio a largo plazo

Dado que los hombres ocupan numerosos cargos influyentes en el gobierno y tienen el poder para
impulsar cambios, es necesario que comprendan las desigualdades de género que persisten dentro de las
instituciones gubernamentales, en las leyes y las politicas, y que se percaten de como esto socava tanto los
derechos de las mujeres como la eficacia del propio gobierno. Es muy importante obtener el apoyo de fuertes
figuras ministeriales masculinas que estén anuentes a defender las consideraciones de la igualdad de
género, porque pueden actuar como modelos para otros hombres que quizas teman verse aislados o
ridiculizados por asumir tal postura (ex parlamentaria Sheila Kawamara-Mishambi y Patricia Munabi
Babiha, comunicacion personal). Por ejemplo, el DFID tiene ‘defensores del género’ que ocupan cargos
superiores en la organizacion y rinden cuentas por el cumplimiento en lo concerniente a la igualdad de
género. Asimismo, es crucial proporcionar capacitacion en transversalizacion de la perspectiva de género,
una presupuestacion sensible al género y otras actividades para generar conciencia, sobre todo a hombres
jévenes al inicio de sus carreras en el gobierno.

4.7.4 Se necesitan presupuestos con enfoque de género a fin de asegurar mayor
sensibilidad

Los presupuestos sensibles al género son vistos por muchas personas como una estrategia esencial
para asegurar que la asignacion de los recursos tenga en cuenta las necesidades diferenciadas de las
mujeres y los hombres. No son una adicién con enfoque de género a los presupuestos existentes, sino una
parte integral de los procesos del presupuesto principal, basada en un analisis inicial de género que es
realizado por defensoras y defensores del género. Las lecciones de la Iniciativa para un Presupuesto de las
Mujeres Sudafricanas revelan que las alianzas entre parlamentarias/os y OSC (que son internas y externas al
gobierno) fueron mas productivas para hacer posible una exitosa presupuestacion sensible al género.

Presupuestacion sensible al género en el Reino Unido para servicios de mejor valor

Oxfam UK produjo un disco compacto a fin de ayudar a que las iniciativas para provision y regeneracion
de servicios en el Reino Unido tengan en cuenta el género. El disco se basa en conversaciones con
personas de diversas partes de este pais que estan realizando presupuestacion sensible al género a nivel
local o nacional, abogando por ésta o beneficiAndose de ella en el plano local o nacional. El objetivo es
usar los resultados de estos didlogos para alentar al gobierno a que utilice técnicas de presupuestacion
con enfoque de género que determinan el destino del dinero que un gobierno u organizacion gasta y
averiguan como las mujeres y los hombres viven los impactos de esas inversiones. Es una herramienta
flexible que funciona en cualquier nivel — desde la organizacion més pequefia hasta el gobierno nacional.
La inspiracién para este disco surgié de un intercambio de aprendizaje en presupuestacion sensible al
género a través de visitas a Sudéafrica y Yemen, durante el cual se compartieron experiencias respecto al
uso de esta técnica con otros gobiernos y organizaciones. Entre las personas participantes habia quienes
estaban trabajando en o con gobiernos locales y nacionales en Inglaterra, Escocia y Gales, asi como
personal de Oxfam.

(Adaptado del resumen de Oxfam sobre el disco compacto llamado A Change in Thinking:
Gender Budgeting — Now’s the Time [Un cambio de mentalidad: Presupuestacién con enfoque
de género — Ahora es el momento]; ver mas detalles en la Coleccién de recursos de apoyo)
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4.7.5 Las leyes sensibles al género y las metas de laigualdad entre mujeres y hombres
deben llevarse a la practica

Indicadores de desempefio como medio para lograr una gobernanza local sensible al género

Es evidente que la existencia de una politica de género no garantiza su implementacioén a nivel local. Una
forma de llevar las metas nacionales sobre la igualdad de género a la practica en la gobernanza local es
evaluar el desempefio a través de indicadores bien seleccionados, como lo muestra el siguiente estudio de
caso en Uganda. Para orientacion, el PNUD ha desarrollado la ‘Guia del usuario para una provision de
servicios basicos que tenga en cuenta las cuestiones de género: Indicadores y métodos de medicion’
(PNUD 2008).

Evaluacion del desempefio de la gobernanza local en materia de género en Uganda
Uganda tiene un sdlido sistema de gobierno local pero, a pesar de haberse reconocido la importancia de
una politica fuerte sobre la igualdad de género, descrita en el DELP, inicialmente no fue incorporada la
perspectiva de género en todas las acciones del gobierno local. En respuesta a ello fue desarrollada una
iniciativa estratégica para evaluar el desempefio en materia de género por medio del Programa de
Desarrollo del Gobierno Local. Se evalla a las oficinas del gobierno local respecto a su compromiso con la
igualdad de género y la transversalizacion de la perspectiva de género a través de un marco de evaluacion
de desempefio, que es parte de un marco de incentivos mas amplio de acuerdo al cual se mide, mediante
indicadores, la elegibilidad de estas oficinas para financiamiento. El instrumento de evaluacion de
desempefio ha sido muy exitoso, llevando a capacitacion para autoridades del gobierno local, liderada por la
sociedad civil, en presupuestacion sensible al género; capacitacion en asuntos de género dirigida a
concejales de ambos sexos; y supervision, por parte de la sociedad civil, de los gastos del gobierno local.
(Tibamwenda y Kyomukama 2008)

Aplicando la legislacion sobre laigualdad de género por medio de procesos participativos

Los procesos participativos tienen un enorme valor potencial para propiciar una gobernanza con mas
enfoque de género si se invierte tiempo en asegurar que sean pertinentes a las condiciones locales,
sensibles a las necesidades de la localidad y verdaderamente inclusivos. Iniciativas en Filipinas muestran
cémo las oficinas del gobierno local han sido instrumentales para movilizar a comunidades y hogares
locales en torno a asuntos relacionados con la violencia por motivos de género.

Uso de los procesos de gobernanza descentralizada
para combatir la violencia por motivos de género en Filipinas

La investigacién muestra que la violencia por motivos de género es un problema significativo en Filipinas.
En respuesta a tal situacidn, se promulgaron nuevas leyes que confieren al Estado la potestad de intervenir
en casos de violencia en el hogar o de abusos contra mujeres, nifias y nifios. Sin embargo, el poder de la
legislacion radica en la forma en que ha sido introducida. Reconociendo que la eficacia de esas leyes
depende de una adecuada conciencia publica sobre este tipo de violencia y de que las autoridades locales
sean parte de la solucién, se han establecido procesos participativos interconectados en diferentes
unidades de los gobiernos locales, hasta el nivel de las aldeas (barangay). En los tres afos transcurridos
desde el inicio del proyecto ha habido un notable aumento en la cantidad de casos de abuso denunciados.

(Basado en informacién de Maritona Victa-Labajo; ver en la Coleccion
de recursos de apoyo y el boletin En breve un estudio de caso detallado)
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4.7.6 Un movimiento fuerte de mujeres es vital para propiciar un gobierno sensible al
género

Las evidencias indican que un estrecho involucramiento de las organizaciones de mujeres con las
representantes y las maquinarias de las mujeres ha demostrado ser un factor importante para promover una
mayor sensibilidad de género en los gobiernos en diferentes regiones. Las organizaciones de mujeres
pueden contribuir en muchas maneras a los procesos de gobernanza sensible al género en el gobierno local
y hacional:

Cabildear ante el gobierno para promover una mayor sensibilidad de género

Las organizaciones de mujeres estan presionando a las instituciones de gobernanza a fin de que
introduzcan politicas y otras medidas disefiadas para abordar las desigualdades de género y eliminar todas
las formas de discriminacién por motivos de sexo.

Trabajar dentro y fuera del Estado en Brasil — la doble estrategia del movimiento de mujeres
En Brasil, el movimiento de mujeres puso en marcha una doble estrategia en la década de 1980. Mientras
gue algunas organizaciones presionaron al Estado para que respondiera a las demandas de la gente en el
ambito comunitario, otras trabajaron dentro del sistema estatal a través de plataformas como el Partido del
Movimiento Democrético Brasilefio y los concejos locales. Este enfoque tuvo éxito en promover los asuntos
de las mujeres a un nivel alto. Un resultado notable fue el desarrollo de una politica de planificacién familiar
segura y no coercitiva que era congruente con los objetivos gubernamentales sin socavar los derechos de
las mujeres.

(Basu 2003: 28)

Apoyar a las mujeres en el gobierno

Algunas organizaciones trabajan de manera proactiva con mujeres en el gobierno, ya sea en un rol de
asesoria o abriendo espacios para que las representantes se retnan y aborden asuntos de género fuera de
los confines de los intereses de sus partidos (ver Pedwell y Perrons 2007: 20).

Trabajando por una Constitucién sensible al género en Ruanda

En Ruanda, las organizaciones de mujeres han tenido una soélida participacién en los procesos de asesoria
relacionados con la nueva Constitucion establecida tras el genocidio en 1994. A través de un intenso
proceso de consulta, una organizacion paraguas llamada Pro Femmes, conformada por representantes de
varias ONG, comunicé las preocupaciones de sus afiliadas a personal del Ministerio de Género y Mujeres
en el Desarrollo y a integrantes del Foro de Mujeres Parlamentarias. Los tres grupos principales en este
proceso contribuyeron a un documento de politica que formulé recomendaciones especificas para hacer que
la Constitucién fuera sensible al género e incrementar la representacién femenina en el gobierno. A esto le
siguié una campafia de Pro Femmes con la cual se movilizé a las mujeres, alentandolas a que apoyaran la
adopcion de la nueva Constitucién en un referendo a nivel de pais.

(Powley 2005: 158)

Actuar como vigilantes

Las OSC, particularmente las organizaciones de mujeres, estan exigiendo cuentas a funcionarios del
gobierno nacional y local por las politicas nacionales de género que se han comprometido a implementar,
como la CEDAW (ver el estudio de caso sobre Egipto en el Capitulo 5) y la PAB. Las OSC también pueden
ser instrumentales en generar conciencia acerca de asuntos especificos y actuar como mediadoras de
dialogo entre ciudadanas / ciudadanos y funcionarios de gobernanza. Pueden, por ejemplo, exigir rendiciéon
de cuentas en contextos donde los procesos participativos relacionados con la provision de servicios y de
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derechos se ven en peligro debido a una gobernanza local deficiente o corrupta, ya sea en areas rurales o
urbanas. Ademas, pueden representar a personas que estan marginadas por razones que incluyen pobreza,
razay etnia (ver Pedwell y Perrons 2007: 23).

Trabajando en promocién y defensa con mujeres indigenas en Guatemala

En Guatemala, la organizacion Tierra Viva cabildea ante instituciones de gobernanza en los ambitos local
y nacional a fin de que se tengan en cuenta los asuntos de los derechos de las mujeres en todos los niveles
de la adopcion de decisiones. La organizacién trabaja con mujeres locales, principalmente indigenas,
propiciando que desarrollen agendas de promocion y defensa sobre los derechos sexuales y reproductivos
y la violencia por motivos de género, como también que manifiesten sus propias preocupaciones

(Pedwell y Perrons 2007: 21)

Generar conciencia

Las organizaciones de mujeres estan jugando un rol clave en generar conciencia sobre los derechos de la
poblacién, y en particular los de las mujeres, a votar y exigir cuentas a los gobiernos por medio de varios
tipos de comunicacién, incluyendo afiches y panfletos cuidadosamente disefiados, programas de radio y
sesiones de capacitacién a nivel comunitario (ver abajo el ejemplo de Emang Basadi). Es importante sefialar
gue los hombres deben ser parte de estas estrategias, a fin de asegurar que no desalienten a sus esposas e
hijas a votar en forma auténoma. Las intervenciones no terminan una vez que las candidatas han sido
electas: las organizaciones de mujeres estan fortaleciendo este sentido de apropiacion creando vinculos
entre grupos locales de mujeres y representantes del gobierno como una manera de hacer escuchar sus
voces en la toma de decisiones y los procesos de reforma.

Campafia de educacién politica para mujeres en Botsuana

Emang Basadi (Stand Up Women / De pie, mujeres), una ONG en Botsuana, puso en marcha el Proyecto
de Educacioén Politica un afio antes de que se realizaran las elecciones, con el objetivo de incrementar la
cantidad de mujeres en las oficinas de gobernanza local y nacional, ademés de fortalecer el compromiso de
los partidos politicos en lo concerniente a la igualdad de género. La ONG impartié ‘seminarios para educacion
de votantes’ en distritos electorales y también talleres sobre campafas a fin de ayudar a las candidatas a
transmitir su mensaje. Como resultado de ello, la representacion femenina en el Parlamento se incrementé
de 4 a 11 por ciento.

(Evertzen 2001: 13)

Desarrollo de capacidad
‘Fui yo quien resulté electa. Pero no se me permitia salir y nunca hablar. He aprendido a hablar, a usar el
micréfono. Ahora que el microfono ha llegado a mi mano, se quedara conmigo por el resto de mi vida —

nadie me lo puede arrebatar’.
(Murawarunissa, India, citada en Mukhopadhyay y Meer 2004: 37)

Las organizaciones de mujeres y otras OSC estan jugando un crucial rol de desarrollo de capacidad para
potenciar sus habilidades de liderazgo y procurarse confianza en si mismas a fin de participar en los
procesos de adopcién de decisiones. Esto propicia que las mujeres que ya estan ocupando cargos promuevan
la igualdad de género mas eficazmente y facilita que lleguen mas mujeres mejor capacitadas a puestos de
influencia. También contribuye a generar credibilidad y legitimidad para las mujeres en la gobernanza.
Muchas de estas iniciativas buscan incluir a grupos que estan marginados debido a su raza, etnia, niveles
de pobreza, sexualidad, etc. (ver estudios de casos a continuacion).
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Desarrollando la capacidad de concejalas en la gobernanza local en India

COVA, una ONG en India, trabaja con concejalas de comunidades marginadas que han sido promovidas
a cargos en el gobierno local mediante el sistema de cuotas. De la mayoria de ellas se esperaba que jugaran
un rol de ‘marioneta’, mientras sus parientes masculinos usaban esos cargos para su propia ventaja. A
través de una serie de talleres, COVA se propuso desarrollar la capacidad de las mujeres y establecer su
legitimidad como actoras politicas. A consecuencia de ello, las concejalas adquirieron confianza en si
mismas para asumir un rol de mayor visibilidad publica participando en mas reuniones y exigiendo el
espacio para hacer esto.

(Mukhopadhyay y Meer 2004: 37)

Capacitando a lideresas potenciales en Kirguistan

‘No basta con que ganes... no nos interesa mucho que simplemente ganes y te sientes alli como muijer.
También creemos que seria deseable que hubiera un espacio para ti en el que puedas aprender no sélo a
ganar sino a ser una buena gobernadora’.

(Olga Djanaeva, comunicacion personal, 2008)

En Kirguistan, el sistema de cuotas estipula que el 30 por ciento de la membrecia de los partidos politicos
debe estar conformado por mujeres y que cada cuarta persona en los listados de los partidos debe ser
una mujer. Este requisito legal significa que los partidos politicos estan ansiosos por captar candidatas
fuertes que puedan ganar votos. Alga, una ONG de mujeres rurales en Kirguistan, considera necesario
gue las mujeres exploten estas oportunidades a fin de conseguir escafios en el Parlamento y, una vez alli,
cuenten con las habilidades y conocimientos que las conviertan en excelentes politicas capaces de
promover los asuntos de la igualdad de género. La organizacion brinda capacitacién a lideresas potenciales
sobre aspectos de la gobernanza tales como presupuestos y politica financiera, ademas de asuntos
especificos de género (por ejemplo, violencia contra las mujeres), y las ayuda a definir posiciones respecto
a las politicas. También realiza campafias a favor de candidatas y ayuda a crear apoyo para ellas a nivel
local y nacional. En pocos afos, la organizaciéon ha contribuido a llevar a tres mujeres al Parlamento.

(Basado en una entrevista a Olga Djanaeva, de la ONG de mujeres rurales Alga, Kirguistan)

4.7.7 Es necesario que las OSC examinen sus propios niveles de sensibilidad de género
No todas las OSC y organizaciones de mujeres son progresistas en lo relativo a los derechos de las
mujeres. Algunas pueden promover puntos de vista conservadores — por ejemplo, apoyando leyes que
niegan a las mujeres el derecho al aborto o planteando que ellas no deberian formar parte del sector
publico. Esto podria deberse a que son en su mayoria hombres quienes toman las decisiones en la
organizacion, pero también al conservadurismo de las mujeres. Por lo tanto, es necesario que las OSC
examinen sus propias practicas de gobernanza y lo que entienden por género, considerando si sus
actitudes y enfoques pueden de hecho estar contribuyendo a desigualdades de género en la gobernanza.

4.7.8 Los procesos ciudadanos deben ser inclusivos

Como lo muestra la Seccion 4.6.2 sobre las reformas a la provision de servicios, los procesos participativos
no siempre son inclusivos. Por tanto, es vital evaluar la calidad de la participacion de las mujeres, sobre todo si
ellas provienen de estratos pobres o estan marginadas en otras formas — por ejemplo, debido a su etnia. Si
ellas no estan participando en grupos ciudadanos, se requiere investigacion a fin de comprender qué les
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impide hacerlo. También es importante supervisar si las mujeres que si asisten a esos grupos tienen la
oportunidad de hablar y la confianza en si mismas para hacerlo. Comprender las dindmicas de género de
estos procesos hara posible afrontar algunos de estos problemas. Las soluciones pueden incluir desarrollar
herramientas participativas mas eficaces o adaptar las que ya existan; centrarse en el desarrollo de capacidad
de modo que las mujeres adquieran confianza en si mismas para hablar en publico; y brindar cuidado infantil
para que las mujeres con dependientes puedan asistir a las reuniones.

Puntos sobresalientes del Capitulo 4

e El gobierno — como una institucién clave del Estado — tiene una funcion vital que jugar en facilitar
cambios con equidad de género, debido a su poder para respaldar la igualdad de género y los
derechos de las mujeres a escala nacional a través de politicas y leyes sensibles al género.

e Por lo tanto, es crucial velar por que haya reformas en todas las instituciones gubernamentales a fin de
asegurar que sean mas sensibles, rindan cuentas, estén bien financiadas y centradas en la igualdad de
género en sus propias practicas, en las politicas que producen y la forma en que miden sus impactos.

e Los sistemas de cuotas estan propiciando que mas mujeres entren al gobierno, pero cuando ya estan
alli suelen verse restringidas por muchos factores, incluyendo una arraigada discriminacién de
género, falta de desarrollo de capacidad y capacitacion en liderazgo, asi como inflexibilidad respecto
a la ‘doble carga’ que para muchas mujeres representa cuidar a sus dependientes y trabajar fuera del
hogar.

e Aun cuando las mujeres participan mas en el gobierno local y en procesos ciudadanos, esto no
garantiza la calidad de su participacion.

e Se necesitan estrategias que: propicien que las mujeres entren al gobierno; apoyen a las mujeres en
el gobierno y desarrollen su capacidad mientras estan ahi; combatan los prejuicios subyacentes en
las instituciones; eleven el perfil de los asuntos de género; y aseguren que las metas del gasto
publico atiendan las necesidades tanto de las mujeres como de los hombres.

e Las organizaciones de mujeres y las OSC centradas en el género estan jugando un rol clave en facilitar
estos procesos de desarrollo de capacidad y generacion de conciencia, pero también las instituciones
gubernamentales deben asumir estas responsabilidades.

Como indicamos en la Introduccién, queremos centrarnos en una amplia gama de instituciones de
gobernanza, pero escogimos el gobierno como punto de partida para considerar la gobernanza sensible al
género porque es la institucion que numerosas personas asocian con la gobernanza y mucha de la
literatura actual se refiere a ese @mbito. El siguiente capitulo aborda la gobernanza global, con énfasis en
el sistema de la ONU vy las implicancias de la politica de comercio global.
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5 GOBERNANZA GLOBAL Y GENERO

‘Un analisis de género de la gobernanza global puede mejorar nuestra comprension acerca de los
conceptos y marcos clave, asi como de las instituciones y estrategias de transformacion’.
(Rai y Waylen 2008: 17)

Muchas de las reformas asociadas a los procesos de gobernanza han sido motivadas, en gran medida, por
la creciente importancia de los marcos y convenciones globales que respaldan los derechos humanos y
regulan el comercio internacional. Dada la influencia potencial de estos marcos para moldear la politica
gubernamental a nivel nacional y local, particularmente en torno a la igualdad de género y los derechos de las
mujeres en diversos contextos, es crucial llegar a comprender cémo se rigen los procesos globales. Por lo
tanto, este capitulo se centra en dos esferas de gobernanza global que juegan un importante rol de
influencia en muchos paises: las Naciones Unidas — con énfasis en su agenda de derechos humanos —y la
politica e instituciones del comercio. También explora el potencial de que la sociedad civil se involucre en
estos mecanismos y genere conciencia en el plano local respecto a la politica internacional. El capitulo
pregunta cuan sensibles al género son los procesos de adopcion de decisiones a nivel global — en lo que
concierne no s6lo a si las mujeres estan participando sino también a la medida en que esos procesos
reflejan consideraciones relacionadas con la igualdad de género. Ademas identifica algunos de los
diferentes impactos de la politica global sobre mujeres y hombres a nivel local. Finalmente, explora canales
potenciales para lograr una mayor igualdad y participacion dentro de las practicas de la gobernanza global y
asegurar que conduzcan a resultados positivos y sensibles al género.

5.1 ;Qué es la gobernanza global?

La gobernanza global es fragmentada, dificil de rastrear hasta individuos o incluso agencias particulares. Ha
sido descrita como ‘gobernanza sin gobierno’ (Rosenau 1992), un ‘terreno en disputa’ (Woehl 2008:
67), ‘poblada de oscuros personajes’ (Rai 2008: 31) y operando en sitios multiples que se traslapan (Jayal
2003: 96). Consecuentemente, hay poco consenso respecto al significado del término. Para los propésitos
de este informe, entendemos la gobernanza global como las instituciones, los procesos, reglas y marcos a
través de los cuales las politicas internacionales se determinan, coordinan y regulan, una definicién
respaldada por la Comision sobre Gobernabilidad Global (Grugel y Piper 2007: 3). Sin embargo, también es
importante reconocer que las politicas internacionales son, o deberian ser, producto de negociaciones que
pueden incluir a actores de la sociedad civil, ademas de representantes de gobiernos nacionales y del sector
privado.

Entre los jugadores y actores en el campo de la gobernanza global hay representantes de gobiernos
nacionales y corporaciones transnacionales, las instituciones comerciales y financieras globales de la OMC,
el Banco Mundial y el FMI, los varios componentes de la ONU y asociaciones regionales como la Unién
Africana y el UE (Grugel y Piper 2007). La sociedad civil global — que incluye a ONG internacionales con
funciones de cabildeo, representantes de grupos de interés global, como el movimiento sindical, y grupos
internacionales centrados en cuestiones de género, entre ellos la Red Internacional de Género y Comercio
(RIGC / IGTN) — es considerada por algunas personas como un elemento integral de la gobernanza global
(Jayal 2003). Ha crecido junto a estas instituciones, confrontandolas para que demuestren rendicion de
cuentas en sus politicas y acciones.

Los procesos de la gobernanza global no estan localizados en un solo lugar sino dispersos, y confluyen
en diversas formulaciones con distintos actores, dependiendo de los asuntos que se estén debatiendo o
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negociando (Grugel y Piper 2007: 7, citando a Wilkinson y Hughes 2002: 21). Los impactos directos e
indirectos de estos procesos se filtran por medio de politicas estatales, son consumidos a nivel comunitario,
doméstico e individual mediante productos disponibles en supermercados y se experimentan a través de
medidas y leyes internacionales vinculadas a la seguridad global, el medio ambiente, los derechos humanos
y los derechos de las mujeres. Por ejemplo, los acuerdos comerciales entre paises, como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), pueden significar que naciones mas pobres sean capaces de
exportar sus productos a mercados mas ricos como los de Estados Unidos, pero los impactos locales de
estos acuerdos pueden ser una ‘inundacion’ de productos manufacturados o alimenticios mas baratos con los
cuales productores locales — a menudo mujeres — no pueden competir. El resultado inmediato puede ser la
pérdida de medios de subsistencia o una mayor pobreza.

5.1.1 ¢ Cuan sensible al género es la gobernanza global?

A pesar de la fluidez de los procesos de la gobernanza global, existen claras relaciones de poder dentro
de las instituciones y entre éstas — relaciones en las cuales los paises desarrollados forman un ‘circulo
interno’ que es respaldado a través de configuraciones tales como el G8,” mientras gque a las personas
pobres y marginadas se les priva de una voz directa en estos &mbitos. Las relaciones de poder en las
instituciones de gobernanza global también estan profundamente marcadas por el género. Pese a algunos
indicios de progreso en cuanto a la igualdad de género lograda mediante la implementacién de estrategias
de transversalizacion de la perspectiva de género,22 en las instituciones y los procesos de la gobernanza
global persiste la ceguera de género y clase — los 6rganos ejecutivos y otros niveles de adopcion de
decisiones suelen estar dominados por hombres que ya son privilegiados como resultado de factores que
incluyen su clase social, sus conexiones familiares y antecedentes educativos. Ademas, el énfasis
internacional en la macroeconomia y el neoliberalismo significa que las instituciones ‘duras’ dedicadas al
comercio y las finanzas, que tienden a ser menos sensibles a la necesidad de la igualdad de género y
més dadas a desequilibrios de género internos, a menudo son las que tienen la mayor influencia en la
jerarquia de la gobernanza global (Floro y Hoppe 2005).

5.2 Género, gobernanza global y la funcion de la ONU

La ONU fue establecida como un mecanismo de gobernanza global, con el propésito de lograr consensos
y cooperacion internacionales en cuestiones de seguridad, leyes, desarrollo econémico y progreso social,
asi como proveer una plataforma para el diadlogo y la diplomacia. El sistema de la ONU es un punto focal
global para el establecimiento de convenciones y estdndares internacionales de derechos humanos. Las
agencias de la ONU han desarrollado legislacion, convenciones y marcos integrales relacionados con los
derechos individuales de las mujeres y los hombres, a quienes se les reconoce como pertenecientes a
sociedades, comunidades, lugares de trabajo y familias. La ONU también ha establecido indicadores para
evaluar el progreso en lo relativo a la reduccion de la pobreza, enunciados en los ODM (ver el Capitulo 4,
Seccion 4.1).

Sin embargo, se ha criticado a la ONU por ser sumamente burocratica, ineficaz, derrochadora de recursos y
alejada de las realidades de la gente pobre. Muchas personas sienten que el poder de las convenciones y
los marcos de la ONU es debilitado por sistemas deficientes de rendicién de cuentas y algunos paises —
incluido Estados Unidos — han reaccionado en contra del concepto de los derechos universales y
consideran que ciertas convenciones de la ONU imponen estandares externos. También en relacién con

g Grupo de los Ocho (G8, antes G6 0 Grupo de los Seis) es un foro internacional para los gobiernos de ocho naciones: Alemania,
Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Jap6n, Reino Unido y Rusia. Ademas, la Unién Europea esta representada en el G8, pero no
Ezuede ser anfitriona del G8 ni presidirlo.

Ver en Hafner-Burton y Pollack 2002 un examen critico de la transversalizacién de la perspectiva de género en el Banco Mundial.
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los ODM hay escepticismo en cuanto a su capacidad de combatir las raices de la pobreza — por ejemplo, el
ODM-3 se centra en aspectos medibles de la igualdad de género tales como el acceso de las nifias a la
educacién y un mayor numero de mujeres en la politica, pero presta menos atencion a la necesidad de
transformar las normas sociales de género a fin de que los cambios sean perdurables y significativos.

Esta seccion considera el rol que pueden jugar los instrumentos de derechos humanos centrados en el
género en lograr y mantener la igualdad de género a nivel nacional e internacional. Examina particularmente la
capacidad de la CEDAW de ser un mecanismo eficaz de rendicién de cuentas para los gobiernos
nacionales. La seccién también pregunta en qué medida las reformas potenciales a la gobernanza de las
agencias de la ONU propiciarian mayor coherencia y enfoque hacia el combate de las desigualdades de
género y la violacion de los derechos de las mujeres.

5.2.1 Laimportancia de los marcos de derechos humanos para una gobernanza sensible al
género

El sistema de la ONU se basa en la nocion de los derechos humanos universales, consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, la cual estipula que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, teniendo ciertas libertades como la de criticar a sus gobiernos. Un
aspecto central de la Declaracién son los principios de igualdad, libertad y dignidad para todas las personas
(ver el Capitulo 1). Desde el inicio de la ONU, estos principios se han traducido en convenciones y tratados
gue se espera que los paises miembros ratifiquen y defiendan como una obligacion legal. Los
instrumentos internacionales de derechos humanos con un énfasis explicito en la igualdad de género son:
la CEDAW; la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer; y la Declaracién sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencias y de Conflicto Armado. Como se sefialé en capitulos previos, los gobiernos tienen un fuerte rol
gue jugar en lo que concierne a respaldar las convenciones de la ONU que han ratificado o se han
comprometido a defender (Gruger y Piper 2007; Jayal 2003), pero se requieren planes de implementacion
claros que sean desarrollados en formas participativas por medio de los érganos de gobernanza local y
redes ciudadanas y mediados a través de OSC. A continuacién nos centramos en la CEDAW, examinando
su utilidad como mecanismo catalizador y de rendicion de cuentas para promover la igualdad de género en
un contexto global.

La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)

La CEDAW define lo que constituye discriminacidn contra las mujeres y establece un programa para la
accion nacional dirigido a erradicarla. Los Estados que han ratificado la Convencion se comprometen a
planificar y adoptar una serie de medidas para combatir la discriminacion en todos los niveles de la
sociedad, lo que incluye asegurar la igualdad tanto de oportunidades en la vida politica y publica como de
acceso a empleo, educacion y salud. La Convencién es Unica en su afirmacién de los derechos
reproductivos de las mujeres. También llama a modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres que puedan socavar la meta de la igualdad de género.

El mecanismo de cumplimiento de la CEDAW se basa en un sistema de presentacion de informes: los
paises que han ratificado la Convencidn estan obligados a presentar un informe sobre la situacion de las
mujeres en un plazo de un afio después de la ratificacion y, a partir de entonces, un informe cada cuatro
afios sobre sus progresos en cuanto a eliminar los obstaculos a la igualdad desde el primer informe de
‘linea de base’ (Tang 2000: 8). El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité de
la CEDAW), de la ONU, estipula que las OSC deberian jugar un rol de ‘vigilantes’ en este proceso,
asegurando que los gobiernos no informen Gnicamente de sus logros. Este aporte oficial de las OSC es

55



presentado en forma de informes sombra, acompafiados de presentaciones informales (ver el estudio de
caso adelante).

Quizas el paso de avance mas importante haya sido la introduccion del Protocolo Facultativo en 1999,
gue otorga a personas Yy grupos el derecho a presentar quejas ante el Comité de la CEDAW por abusos
contra los derechos de las mujeres; ademas faculta al Comité para investigar estos casos en paises que
han ratificado la Convencién. Segun el Protocolo, a los Estados Partes se les puede solicitar que
expliquen y resuelvan quejas sobre violaciones graves; también es posible iniciar investigaciones. Aunque
todavia no existen mecanismos legales del Comité de Derechos Humanos de la ONU para obligar al
cumplimiento, la comisién investigadora tiene el poder de hacer publicas las violaciones y ‘esa publicidad
adversa es potencialmente muy dafiina (Tang 2000). La CEDAW podria entonces ser utilizada como un
instrumento para superar las limitaciones de un sistema legal nacional, pero quienes presentan quejas por
medio de la CEDAW deben demostrar que han agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna del pais
(ibid.).

¢, Cuan eficaz es la CEDAW para promover laigualdad de género?

‘Hemos visto un cambio tangible en la condicién de las mujeres a través del uso de la CEDAW. Lo hemos
sentido. Lo hemos vivido. Por ello aconsejamos a toda ONG en cualquier lugar que utilice este
instrumento. Es muy importante y puede marcar una gran diferencia en las vidas de las mujeres’.

(Dra. Afaf Marei, Directora de la Asociacion Egipcia para el Aumento de la Participacion Comunitaria e
integrante de la Coalicién Egipcia por la CEDAW, comunicacion personal, noviembre de 2008)

Existen analisis divergentes respecto a la eficacia de la CEDAW como un instrumento internacional, en
parte porque ha habido pocos informes formales acerca de su aplicacion y sus impactos sobre la
gobernanza a nivel nacional y local. Esto no se debe a una falta de repercusiones positivas, sino al hecho
de que las historias de cambio que involucran a la CEDAW sencillamente no han sido documentadas.?® La
poca evidencia registrada indica que la CEDAW vy el proceso de presentacion de informes sombra han
contribuido a una legislacion mas sensible al género en algunos paises, lo cual incluye: reforma de una ley
en Turquia que definia el adulterio sobre bases diferentes para hombres y mujeres; promulgacion de una
Ley de Igualdad de Empleo en Jap6n; y creacién de un Comité para Asuntos de la Mujer en Ucrania
(McPhedran et al. 2000). La presién internacional para abordar las desigualdades de género, expresada a
través de la PAB y el ODM-3 y reforzada por plataformas para los derechos de las mujeres y la igualdad de
género, ha llevado a un mayor reconocimiento de la CEDAW y adherencia al proceso de presentacion de
informes sombra en numerosos paises, incluyendo los de Oriente Medio. Una integrante de la Coalicion
Egipcia por la CEDAW (que se encarga de la elaboracion del informe sombra en Egipto) observo:

‘Por ejemplo, en Arabia Saudi nos enteramos de organizaciones de la sociedad civil que estan trabajando
por los derechos de las mujeres y aplicAndolos, ademas de preparar informes sombra para esos paises.
Nadie podria creer que eso pudiera ocurrir en Arabia Saudi, pero sucede. Las cosas estan cambiando...
las cosas estan cambiando porque hay un ambiente internacional que apoya esto y existe una maquinaria
internacional que ha sido aprobada por el pais... Y la sociedad civil se estéa fortaleciendo en esos paises, es
mas consciente de sus derechos, mas consciente de sus maquinarias’.

(Afaf Marei, comunicacion personal, 2008)

% Comunicacion personal de Dorcas Coker-Appiah, Ghana, integrante del Comité de la CEDAW.
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Aunque la CEDAW ha sido ratificada por 185 paises, una preocupacion primordial es que aun deben
ratificarla muchos otros, incluso Estados Unidos. De hecho, debido a que Estados Unidos no la ha
ratificado la CEDAW, la ciudad y el condado de San Francisco introdujeron una regulacién para aplicarla a
nivel local. Como parte de la aplicacion, los departamentos de la ciudad deben emprender un andlisis de
género de sus asignaciones presupuestarias, provision de servicios y practicas laborales (Grupo de Trabajo
de San Francisco sobre la CEDAW / Comision sobre la Condicion de las Mujeres -CSW - 2000). Aun cuando
los gobiernos han ratificado la CEDAW, no hay garantia de que no estén sélo procurando aprobacion y
buena voluntad de la ONU y sus Estados Partes (Grugel y Piper 2007: 8). Una gran desventaja es la falta
de mecanismos internacionales de la gobernanza global que aseguren la rendicién de cuentas por los
Estados Partes respecto al cumplimiento de la CEDAW Yy otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, por lo que la aplicacién depende de la voluntad de los Estados para incorporar los principios en
sus leyes nacionales (Tang 2000). Esto significa que, en muchos casos, los gobiernos formulan reservas a
ciertos articulos de la CEDAW, citando discrepancias entre éstos y las leyes estatutarias o consuetudinarias,
incluida la ley islamica (sharia).

El proceso de presentacion de informes sombra para el Comité de la CEDAW

El sistema de presentacion de informes sombra para el Comité de la CEDAW constituye un vehiculo oficial
para asegurar que los gobiernos y otros instrumentos nacionales de gobernanza cumplan su compromiso.
El informe puede abordar todos los aspectos de la igualdad de género en un pais o referirse sélo a una
cuestion, sector o region especifica del pais. Esto lo ilustra claramente el sexto informe periédico del Reino
Unido al Comité de la CEDAW en 2008:

Elaboracién de informes sombra en el Reino Unido
En 2008, ademas del informe gubernamental oficial, varios informes sombra fueron presentados al Comité
de la CEDAW por entidades que cubrieron las siguientes areas:

¢ la Comision Nacional de las Mujeres — un 6rgano publico asesor no departamental — abarco el nivel
de pais;

e el Centro de Recursos para Mujeres se centr6 en la situacion del sector de ONG de mujeres;

¢ la Plataforma Europea de Mujeres en Irlanda del Norte abordo la situacion de las mujeres en Irlanda
del Norte; y

e La Escuela de Economia de Londres y la Universidad Metropolitana de Londres presentaron el
‘Informe Sombra Tematico sobre la Violencia contra las Mujeres en el Reino Unido’.

(Sen y Kelly 2007)

Sin embargo, la utilidad y transparencia de este sistema dependen de la capacidad y el poder de actores de
la sociedad civil de exponer las desigualdades de género y otras violaciones de derechos, como también de
exigir publicamente que sus gobiernos rindan cuentas. El rol de las OSC en movilizar a la CEDAW a fin de
lograr una politica gubernamental méas sensible al género se examina abajo mediante el estudio de caso de
los procesos de los informes sombra en Egipto.
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Elaboracién de informes sombra en Egipto

Aunque el gobierno de Egipto ratifico la CEDAW en 1981, pocas cosas cambiaron hasta el afio 2000. Ese
afo se establecid el Consejo Nacional Egipcio para las Mujeres (CNEM), una organizacion afiliada a la
presidencia del pais, y empezé a trabajar con un dedicado grupo de ONG que habian formado la Coalicion
Egipcia por la CEDAW en 1998. La Coalicion esta integrada por aproximadamente 40 organizaciones
diversas de todo Egipto y su rol consiste en facilitar la implementacion y el cumplimiento de la CEDAW. Ha
cabildeado ante el gobierno en torno a varios asuntos relacionados con la CEDAW y en 2001 complet6 su
primer informe sombra. Contando con el respaldo del CNEM, la Coalicién ha sido instrumental en la
aplicacion de la CEDAW como un mecanismo para promover los derechos de las mujeres y la igualdad de
género. Las integrantes de la Coalicién también han jugado un rol en el CNEM como miembras de comité.

Ha habido varios cambios en las leyes gracias a estos mecanismos de rendicion de cuentas. Por ejemplo,
hoy dia las mujeres tienen el derecho a pasar su nacionalidad a sus hijas e hijos — antes sélo los hombres
podian hacerlo. Se han eliminado numerosos obstaculos juridicos que las egipcias solian enfrentar
cuando querian divorciarse, como también muchas restricciones a la libertad de circulacién de las mujeres —
ahora, por ejemplo, ellas pueden solicitar un pasaporte sin tener que conseguir aprobacion de sus
maridos. Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia existen barreras a la aplicacién de la CEDAW. La
Coalicion por la CEDAW es parte de una campafa que promueve la adopcion del Protocolo Facultativo y el
retiro de las reservas.

(Basado en una entrevista a la Dra. Afaf Marei, Directora de la
Asociacion Egipcia para el Aumento de la Participacién, noviembre de 2008)

5.2.2 Reforma de la ONU y gobernanza sensible al género

Una de las principales criticas dirigida a las diversas agencias de la ONU es su falta de coherencia, que ha
sido vista como responsable de impedir la relevancia, eficacia y eficiencia del sistema de la ONU y su
capacidad de contribuir a las metas del desarrollo internacional. En respuesta a ello, hay planes en curso
para el proceso de reforma més drastico en la historia de la ONU, el cual involucra un examen y
reorganizacion sustanciales de su mandato, sus estructuras, su presupuesto, gobernanza y administracion.
No hay garantia de que estos cambios avanzaran, pero si siguieran adelante llevarian a crear una mayor
coherencia entre los programas de asistencia humanitaria, medio ambiente y desarrollo sostenible —
incluyendo un analisis exhaustivo de la arquitectura de la ONU para la igualdad de género. Un proceso de
consulta en el que participaron representantes de grupos de mujeres y OSC de todo el mundo condujo a
formular recomendaciones para unificar y consolidar las agencias que por separado se dedican a las
cuestiones de género — el Fondo de Desarrollo de la ONU para la Mujer (UNIFEM), el Instituto
Internacional de Investigacion y Capacitacion de la ONU para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la
Divisién para el Adelanto de la Mujer (DAW) y la Oficina de la Asesora Especial del Secretario General en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI) — en una sola organizacién con mayor poder y
dirigida por una secretaria general adjunta, quien tendria una posicion mas alta que el actual liderazgo de
las agencias de género de la ONU.

Esta nueva estructura de gobernanza podria facilitar que los asuntos de género y los derechos de las
mujeres sean mucho mas visibles de lo que hoy dia son en los procesos de adopcion de decisiones.
Quienes apoyan estos cambios los consideran un medio para incrementar drasticamente los recursos
destinados al trabajo por la igualdad de género y los derechos de las mujeres que se realizaria a través de
la nueva agencia. Esta mayor inversion es muy necesaria, dado que los fondos asignados a las agencias
de la ONU dedicadas a cuestiones de género son profundamente inadecuados y que dentro de la
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arquitectura de la ONU se mantienen al margen los asuntos y consideraciones de las mujeres — por
ejemplo, el presupuesto de UNIFEM en 2008 fue de casi $100 millones de délares (Aruna Rao,
comunicacion personal), en comparacién con un presupuesto propuesto de unos $780 millones para el
PNUD (PNUD y UNFPA 2007). El proceso también es visto como una oportunidad para poner los asuntos de
género y los derechos de las mujeres en el centro del desarrollo y se le considera un nuevo capitulo que
ayudara a revitalizar y repolitizar los procesos de transversalizacion de la perspectiva de género en todo el
sistema de la ONU. Segun una comentarista: “..Sin una entidad lider, la igualdad de género sigue siendo
responsabilidad de todos y de nadie. La transversalizacion de la perspectiva de género funcionara
optimamente solo cuando coexista junto a una fuerte agencia de mujeres que pueda demostrar liderazgo,
abogar a los niveles mas altos y exigir que el sistema rinda cuentas’ (Rao 2006).

Sin embargo, persiste la preocupacion de que, si llegara a crearse la nueva entidad, su poder seria minimo
en comparacion con el de otras instituciones de la ONU.

5.2.3 Hacia una gobernanza con mayor sensibilidad de género en la ONU

Promover el proceso de reforma de la ONU

El hecho de que se hayan formulado recomendaciones para una reforma de la ONU sensible al género no
garantiza que esto vaya a ocurrir. Por lo tanto, las instituciones de la ONU dedicadas a las cuestiones de
género deben plantear demandas de cambio fuertes y unificadas, asi como proporcionar pruebas de por qué
se requieren los cambios y como podrian ser implementados. Las OSC centradas en el género deberian
apoyar a las personas dentro de las instituciones, cabildeando a favor de la reforma y exigiendo que los
funcionarios de la ONU rindan cuentas por sus compromisos en materia de igualdad de género. Los planes
para la reforma deben declarar que la nueva entidad sera capaz de establecer politicas sobre asuntos clave
de laigualdad de género y los derechos de las mujeres, que ha de tener la autoridad y capacidad para
asegurar la rendicién de cuentas respecto a la transversalizacién de la perspectiva de género en todo el
sistema de la ONU y que debe tener presencia en el campo para conducir actividades operacionales de la
ONU y darles forma, a fin de asegurar que la programacion de la igualdad de género y los derechos de las
mujeres se lleve a cabo eficazmente (ibid.).

Propiciar unaincorporacién mas eficaz de la perspectiva de género para organizaciones de la ONU
Desde que la PAB llamé al uso de la transversalizaciéon de la perspectiva de género como una estrategia,
ésta ha sido adoptada — con diferentes niveles de éxito — por las agencias de la ONU. Sin embargo, a
menudo tiene lugar una ‘fatiga’ relacionada con el trabajo de transversalizacién dentro de las organizaciones
y a nivel de las politicas porque se ha subestimado mucho el grado de cambio requerido, asi como el
tiempo y los recursos que se necesitan para lograrlo (Moser y Moser 2005). Por lo tanto, la capacitacion
continua es esencial para una mayor comprension de la necesidad de la igualdad de género y de un
enfoque transversalizado en la ONU y otras grandes organizaciones globales. Ademas se requieren analisis
profundos de la cultura institucional que existe en estas organizaciones globales, a fin de estimar qué debe
cambiar y donde se requieren estos cambios (ver el Capitulo 6 y la Coleccion de recursos de apoyo).

Mejorar los mecanismos de rendicidn de cuentas

La debilidad de los mecanismos de rendicion de cuentas es responsable, en parte, de que muchos
gobiernos no cumplan los acuerdos en materia de género y otros tratados de derechos humanos. Se
necesitan mas instrumentos como el Protocolo Facultativo de la CEDAW que puedan usarse para
‘avergonzar’ a los gobiernos de modo que honren sus compromisos. Sin embrago, la legislacién de derechos
humanos y los procesos asociados de rendicion de cuentas son Utiles sélo si las personas los conocen y
sienten la confianza para usarlos. Entonces, también es vital financiar el trabajo de las OSC a nivel
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nacional y local a fin de que desarrollen la capacidad requerida para promover la elaboracién de informes
sombra, generar conciencia acerca de la CEDAW y su Protocolo Facultativo, asi como de otros
mecanismos pertinentes de derechos humanos, y ayudar a llevar los casos de abusos contra los derechos a
los planos nacional y global.

5.3 Comercio, gobernanza global y género

Las politicas comerciales a nivel global, lideradas por organizaciones tales como la OMC, estan influyendo
cada vez mas en la politica econémica en el ambito nacional. Estas politicas son ciegas al género y se
centran en los efectos amplios al nivel de la macroeconomia,” en vez de considerar los impactos negativos
gue con frecuencia tienen sobre las mujeres (ver la Seccion 4.5.2). Tampoco hay equidad de género en los
procesos de adopcion de decisiones a través de los cuales se producen esas politicas. Esta seccién
identifica algunos de los impactos positivos y negativos que las politicas formuladas a nivel global tienen
sobre muchas mujeres, en particular las de paises en desarrollo que se dedican a la agricultura de
subsistencia, comerciantes, trabajadoras de fabricas y trabajadoras en industrias ‘informales’ como el
comercio callejero, ademas de ser esposas y madres. Plantea que transformar la gobernanza del comercio
internacional de modo que responda a las necesidades diferenciadas de las mujeres y los hombres podria
ayudar a mitigar los efectos de politicas que crean desigualdades de género y contribuir a la realizacion de la
igualdad de género y los derechos de las mujeres.

5.3.1 El papel de la OMC en la gobernanza del comercio y el trabajo

La OMC es uno de los actores mas influyentes en la gobernanza del comercio mundial. Fue establecida
en 1995 para proveer un ‘punto de reunion’ global donde se pudieran establecer reglas comerciales, sus
miembros pudieran negociar nuevos acuerdos o modificar los existentes y resolver conflictos en un
ambiente ‘neutro’. La OMC no es una agencia especializada de la ONU, pero desde su creacion ha
mantenido fuertes relaciones con la ONU y sus agencias.? La OMC es también un medio para promover la
liberalizacion comercial® y ser miembro de ella depende de que se cumplan esos principios. Sin embargo,
se ha criticado estas intervenciones politicas porque no tienen en cuenta ni analizan apropiadamente los
impactos de género a nivel internacional, nacional, doméstico e individual (Floro y Hoppe 2005). A
continuacion exploramos algunas implicancias de la liberalizacion comercial y la politica mundial de comercio
respecto al género, asi como ejemplos de buenas practicas para abordar las desigualdades de género en
la gobernanza laboral a nivel de las politicas y en el lugar de trabajo.

5.3.2 Perspectivas de género sobre la gobernanza de los procesos globales de manufactura
En muchos paises, el incremento del comercio y la inversion como resultado de la liberalizacion comercial
ha estimulado el crecimiento econdmico, fomentando la industria y aumentando la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo (Randriamaro 2006: 16). Estudios realizados en el afio 2000 revelaron
que casi el 35 por ciento de la fuerza laboral de la manufactura en América Latina y el 80 por ciento de
trabajadores en industrias para exportacion en el sureste de Asia son mujeres (Sexton, Nair y Kirbat
2004). Esta situacion tiene muchos claros beneficios para las mujeres, pues les posibilita obtener un ingreso
y facilita su empoderamiento econémico. Existen evidencias de que el empleo remunerado puede mejorar

24 . . . . o i .
La macroeconomia estudia el comportamiento de toda la economia en una nacién o region particular.

%5 | as relaciones entre la OMC y la ONU se rigen por los ‘Acuerdos de cooperacion efectiva con otras organizaciones
intergubernamentales — Relaciones entre la OMC y las Naciones Unidas’
http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/v/IWT/GC/W10.WPF), ver OMC 2009.

® La liberalizacion comercial, o libre comercio, se refiere a la reduccion de los obstaculos al comercio, entre éstos los aranceles a
las importaciones, como un medio para fomentar el comercio y la cooperacion internacionales. Opositores del libre comercio
argumentan que los paises pobres estan en desventaja en estos acuerdos comerciales debido a su baja capacidad de produccion
frente a gigantes industriales tales como Estados Unidos y la Unién Europea, que a menudo venden sus excedentes a las naciones
pobres a precios mucho menores que su costo real, una practica que se conoce como dumping.
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su autonomia y condicion econémica, asi como su bienestar y poder de toma de decisiones en el hogar y
dentro de la comunidad, contribuyendo a un cambio en las relaciones de poder (Tzannatos 1992; Fontana,
Joekes y Masika 1998; Kabeer 2000). Sin embargo, el mejoramiento de la condicion financiera y social de las
mujeres suele tener un precio, en gran medida debido a que las practicas laborales con frecuencia se rigen
en formas que evaden los derechos humanos y socavan la igualdad de género.

El impulso de lainversion esta socavando los derechos de las mujeres en la gobernanza del trabajo
Empresas multinacionales tales como Nike y Microsoft son parte de un creciente fenémeno global que
atraviesa las fronteras nacionales. La principal caracteristica de las multinacionales es que suelen elaborar
sus productos en dos 0 mas paises por medio de ‘cadenas de produccion’ globales (ver Auret y Barrientos
2004; Randriamaro 2006: 17). Con frecuencia, estas empresas establecen fabricas en zonas francas
industriales (ZFI) — una o mas areas especiales de un pais en las que se eliminan algunas barreras
normales al comercio, como los aranceles y las cuotas. En muchos casos, los gobiernos reducen los
estandares laborales para estas ZFl, con la esperanza de atraer nuevos negocios e inversiones extranjeras.
Ello puede significar que no sean aplicados los salarios minimos — a menudo ya muy bajos —y a las
personas trabajadoras se les niegue el derecho a sindicalizarse. Dado que las mujeres constituyen la
mayor parte de la fuerza laboral en las ZFI, frecuentemente sufren de manera desproporcionada a causa
de estas medidas disefiadas para impulsar la inversién (ver el sitio de Ethical Consumer 2009).

Las trabajadoras son sometidas a malas condiciones de trabajo

Las mujeres empleadas en fabricas e industrias de servicios en los paises en desarrollo a menudo
trabajan largas jornadas, a veces hacinadas y en condiciones insalubres e incdbmodas. Los derechos de las
trabajadoras suelen ser minimos — en muchos casos se desalienta activamente la formacion de sindicatos
— y su estatus laboral es inseguro (Auret y Barrientos 2004; Omeira, Esim y Alissa 2008: 5). Algunos
empleadores no extienden contratos formales; por el contrario, se valen del trabajo realizado en el hogar o
en centros comunitarios locales, donde no se puede supervisar facilmente la cantidad de horas trabajadas
ni las condiciones laborales. Y aun cuando si extienden contratos, los empleadores pueden hallar pretextos
para despedir a mujeres embarazadas, enfermas o0 mayores. Si a estas formas de trato desigual e injusto
afiadimos el hecho de que los salarios de las mujeres son sustancialmente mas bajos que los de los
hombres, tenemos un claro panorama de discriminacién por motivos de sexo.

Seignora la ‘doble carga’ que pesa sobre las mujeres por su trabajo de cuidados y el empleo
remunerado

El hecho de que las mujeres estén obteniendo un ingreso fuera del hogar no significa que se reduzca su
carga de trabajo en casa. La expectativa de que asuman el cuidado de nifias, nifios y parientes de la
tercera edad ademas de mantener otros aspectos del hogar, como la limpieza, significa que se enfrentan a
una ‘doble carga’ de responsabilidades laborales. En la mayoria de los paises, los gobiernos no calculan
este trabajo sin sueldo como parte del ingreso nacional (ver Hoskyns y Rai 2007) y los Estados no destinan
recursos a la provision de servicios tales como guarderias o ayuda en el hogar que podrian aliviar esa
carga. Las politicas del comercio mundial tampoco reconocen la doble carga que pesa sobre las mujeres,
mientras la mayoria de empleadores continda beneficiAndose del trabajo de ellas sin tener en cuenta sus
roles de cuidados (ver Esplen 2009).
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5.3.3 Hacia una gobernanza del comercio mundial y el trabajo con mayor sensibilidad de
género

Se necesita un mayor respeto a los estandares laborales que promueven la igualdad de género

Los estandares laborales minimos internacionales sobre las practicas de empleo, las condiciones de
trabajo, los derechos de las y los trabajadores, la licencia por maternidad y otras areas han sido definidos a
través de varios convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.27 Ratificados por numerosas
naciones, estos convenios constituyen la base de los cédigos de practicas a nivel de pais, como la Iniciativa
para un Comercio Etico (ETI) en el Reino Unido, la cual fue formulada por medio de un grupo de multiples
partes interesadas que incluyo a empresas, sindicatos y ONG. El cddigo basico de la ETI estipula que los
empleadores deben proveer condiciones laborales limpias y seguras, tratar a las y los trabajadores
justamente y sin discriminacion, permitir que se sindicalicen y no recurrir a ninguna practica de trabajo
forzado (Auret y Barrientos 2004: 3). El Pacto Mundial de las Naciones Unidas (ver recuadro abajo) ofrece
otro medio para exigir que las empresas rindan cuentas en lo concerniente a los derechos de las mujeres y
la igualdad de género, asi como a su compromiso de cumplir con los estandares de laborales
internacionales.

El Pacto Mundial
El Pacto Mundial es un marco de responsabilidad social corporativa por medio del cual las empresas se
comprometen a alinear sus operaciones y estrategias con diez principios universalmente aceptados en las
areas de derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y anti-corrupcion. Constituye un
vehiculo mediante el cual se pueden evaluar las responsabilidades de los empleadores hacia las
trabajadoras y los trabajadores. Actualmente, las empresas y compafias multinacionales se adhieren al
Pacto voluntariamente, pero hay campo para que el modelo se convierta en un estandar internacional
obligatorio que podria ser aplicado a los procesos de liberalizacion comercial a niveles de impacto macro y
micro.

(Sitio del Pacto Mundial de la ONU 2009)

Como se sefalo6 en el Capitulo 2, aun cuando las naciones han ratificado estas convenciones y otros
acuerdos internacionales, ello no garantiza que seran aplicados en la practica. Por ejemplo, muchos paises
en la region de Oriente Medio y Norte de Africa han ratificado el Convenio 100 sobre la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor. Sin embargo, debido a suposiciones acerca de caracteristicas
naturales de las mujeres, como brindar cuidados, nutrir y ser capaces de realizar trabajos minuciosos, se
considera que algunos empleos son parte de su terreno natural y continlan siendo pobremente
remunerados (Omeira, Esim y Alissa 2008: 5). Por tanto, los gobiernos nacionales y los empleadores tienen
la responsabilidad de asegurar que se establezcan sélidos mecanismos de rendicién de cuentas tales como
inspecciones del lugar de trabajo, auditorias externas e informes de evaluacion.

Los empleadores deben llevar a cabo auditorias sociales participativas

Una manera de hacer que los cddigos internacionales de practicas laborales, incluido el Pacto Mundial,
sean directamente pertinentes a las y los trabajadores es incluir a estas personas en los procesos
participativos de auditoria social. Disefiados para alentar a las y los trabajadores a expresar sus
preocupaciones en un ‘espacio seguro’, estos procesos son particularmente eficaces para propiciar que las
mujeres reflexionen acerca de sus experiencias laborales, ya que a menudo son menos conscientes de sus

% os cédigos de conducta de la OIT incluyen un convenio para asegurar que a las mujeres se les otorgue una adecuada licencia
de maternidad, varios convenios que rigen el nimero de horas de trabajo, la higiene en el lugar de trabajo y la edad minima de
trabajadores, asi como convenios que convierten las vacaciones pagadas en una condicién de trabajo. Ver la base de datos sobre
las normas internacionales de trabajo en http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm.
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derechos y tienen menor seguridad en si mismas para externar sus quejas. Las auditorias sociales
participativas, llevadas a cabo en forma apropiada, también pueden generar conciencia respecto a nociones
social y culturalmente arraigadas sobre diferencias de género que dan lugar a formas de desigualdad en el
lugar de trabajo (Auret y Barrientos 2004: 7).

Es necesaria una mayor coherencia politica sobre laigualdad de género en el comercio mundial
Existe un claro rol para la OMC y las IFI en cuanto a establecer estandares internacionales sobre la igualdad
de género en el contexto del comercio. La OMC debe asegurar que se lleven a cabo evaluaciones de
género antes de la firma de acuerdos vinculantes y que los impactos de estos acuerdos sean
cuidadosamente supervisados por OSC, sindicatos y auditores externos. Ello requiere una mayor
coherencia de la que ahora existe entre el comercio global y las IFl y los marcos y convenciones de
derechos humanos promovidos por organizaciones de la ONU (Floro y Hoppe 2005). A fin de que estos
mecanismos sean sostenibles y significativos, los gobiernos nacionales deben apuntalarlos con el fuerte
compromiso de proteger los derechos de mujeres y hombres a quienes afecta la politica comercial, lo
cual incluye apoyar su derecho a formar sindicatos, exponer violaciones de los estandares laborales vy,
cuando sea necesario, presentar casos a tribunales de derechos humanos.

Se requiere mas participacién de ciudadanas, ciudadanos y OSC

Se requiere abrir mas espacios para que las OSC, las ciudadanas y los ciudadanos participen en
consultas sobre la politica de comercio y aseguren que sus puntos de vista orienten estos procesos.
También se necesita financiamiento que permita expandir y crear nuevas iniciativas como la Red
Internacional de Género y Comercio (RIGC / IGTN; ver estudio de caso a continuacion), a fin de promover
una mayor comprension en mujeres y hombres acerca de los impactos que la politica comercial tiene en
sus vidas y de lo que pueden hacer para exigir cuentas a individuos, organizaciones y empresas.

La Red Internacional de Género y Comercio

La RIGC /IGTN es una red de feministas especializadas en género del Sur que brinda informacién técnica
sobre asuntos de género y comercio a grupos de mujeres, ONG, movimientos sociales y gobiernos, a fin de
fomentar la cooperacién Sur-Sur y promover una perspectiva y accién global feministas criticas en torno al
comercio y la globalizacién. Un objetivo fundamental de la organizacion es influir en el desarrollo de una
politica comercial mas justa y democratica. La RIGC / IGTN esté organizada en siete regiones del mundo.?®

Puntos sobresalientes del Capitulo 5

e Lagobernanza global es fragmentada, dificil de rastrear hasta individuos o incluso agencias
particulares. Ha sido descrita como ‘gobernanza sin gobierno’.

e Enlas instituciones y los procesos de la gobernanza global persiste la ceguera de género y clase. Los
Organos ejecutivos y otros niveles de adopcion de decisiones suelen estar dominados por
hombres que ya son privilegiados debido a factores que incluyen su clase social, sus conexiones
familiares y antecedentes educativos.

e La ONU puede jugar un rol exigiendo cuentas a los gobiernos nacionales y locales respecto a la
igualdad de género, a través de instrumentos como la CEDAW. Sin embargo, para que esto
ocurra es esencial reformar el sistema de la ONU — con agencias dedicadas al género mejor
financiadas, una mayor credibilidad y mecanismos mas fuertes de rendicién de cuentas.

28 vier los sitios de la RIGC / IGTN: Secretarfa; http://www.igtn.org (inglés) y Capitulo Latinoamericano:
http://www.generoycomercio.org.
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e El comercio mundial y la gobernanza de trabajo por parte de gobiernos y el sector privado han
tenido impactos positivos en las oportunidades de las mujeres, pero también pueden socavar sus
derechos en muchas formas. Medidas tales como un mayor cumplimiento de las leyes laborales
internacionales y la legislacion de los derechos humanos — por parte de la OMC, los gobiernos y
empleadores — son vitales para asegurar que las mujeres no queden en desventaja.

Los ultimos dos capitulos examinaron aspectos de las desigualdades de género en la gobernanza a nivel
nacional, local y global, ademas de brindar algunos ejemplos de buenas practicas de gobernanza sensible
al género. El Capitulo 6 varias medidas claras para instituciones de gobernanza en todos los niveles que
estén dispuestas a identificar dénde existen problemas en sus propias practicas y avanzar hacia una

gobernanza mas sensible al género.
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6 GOBERNANZA SENSIBLE AL GENERO: VISION Y ENFOQUES PRACTICOS

6.1 Vision de una gobernanza sensible al género

Entonces, ¢,cémo seria una gobernanza sensible al género? Aunque es dificil generalizar respecto a un
terreno tan complejo que opera a nivel global, nacional y local, de nuestras discusiones hasta este punto
podemos llegar a algunas conclusiones fundamentales.

Una gobernanza sensible al género significaria lo siguiente:

e Mas mujeres — y hombres que no encajan en el estereotipo heterosexual — estan en posiciones de
adopcion de decisiones, ya sea en el gobierno local, en agencias de la ONU o el hogar. Esto
incluye particularmente aquellas areas de la gobernanza que han sido consideradas territorio de
los hombres (heterosexuales), como el comercio y las finanzas en instituciones gubernamentales
y financieras, y la politica a nivel comunitario.

e Las mujeres y los hombres participan activamente en dar forma a las instituciones, los procesos y
politicas de gobernanza para que al interior de éstas, y en la sociedad mas ampliamente, ocurran
transformaciones encaminadas a las metas de la igualdad de género.

e Mas mujeres participan en OSC que estan exigiendo cuentas a los gobiernos y en procesos de
gobernanza tales como la presupuestacién participativa.

e La gobernanza sensible al género responde a las diferentes necesidades, intereses, prioridades y
responsabilidades de las mujeres y los hombres. Aplica y mide los principios de sensibilidad,
rendicion de cuentas, transparencia, equidad e inclusion, en formas que reconocen las
desigualdades y diferencias por motivos de sexo y género.

e Las instituciones y procesos de gobernanza observan el imperio de la ley y se comprometen a
implementarlo, con un claro énfasis en la promocion de los derechos humanos — particularmente los
derechos de las mujeres.

e Principalmente, las instituciones de gobernanza tienen como eje fundamental la defensa de los
principios de la igualdad de género y la justicia social, asi como las metas propias de la gobernanza.

e La voluntad politica a los mas altos niveles de las instituciones de gobernanza impulsa este enfoque
sensible al género en la gobernanza.

e Equipos estratégicamente posicionados y bien financiados de especialistas en género promueven
el desarrollo de capacidad en materia de igualdad de género y tienen el poder para exigir que
personas individuales rindan cuentas por su desempefio, de acuerdo a indicadores claros
acordados a nivel institucional.

e Organizaciones que promueven una gobernanza eficaz o buena — como agencias de desarrollo
bilaterales y multilaterales y OSC — aplican los mismos principios y metas de gobernanza a sus
propias instituciones.

e Se reconoce a todas las mujeres como ciudadanas de la naciéon donde residen —
independientemente de su etnia, raza, casta, discapacidad, ingreso, estilo de vida, estatus de
refugiadas o pais de origen —y ellas son capaces de reclamar los derechos plenos de su
ciudadania.
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6.1.1 Replanteamiento de las metas y los principios de la gobernanza

Regresamos a la pregunta: ¢ Como puede la gobernanza ser efectiva si no conduce a un mundo mas
equitativo, en el que se confronten las desigualdades de género, donde las mujeres tengan opciones y sus
derechos sean realizados? Este es el reto que se les plantea a todas las instituciones de gobernanza y a
quienes promueven una gobernanza eficaz o ‘buena’. Implica lo siguiente:

e cuestionar los problemas que la gobernanza parece estar abordando, asi como las metas que
desea alcanzar;

e cuestionar como se priorizan estos problemas;

e proporcionar evidencias a fin de que la desigualdad de género se afronte como una prioridad, tanto
en la propia institucion como en la sociedad mas ampliamente (ver las Secciones 6.2.1 y 6.2.2 sobre
las maneras de evaluar el problema);

e disefar estrategias para abordar las desigualdades de género a través de las instituciones y
procesos de gobernanza, abrazando los principios de rendicién de cuentas, equidad, inclusion,
sensibilidad, etc. (ver la Seccion 6.3); y

e presentar una vision de los resultados requeridos (es decir, de la igualdad de género).

La siguiente seccién aborda las formas en que se puede evaluar el problema — como develar desigualdades
de género que estan arraigadas en reglas y normas sociales y culturales, y como descubrirlas dentro de las
propias instituciones de gobernanza. De ser posible, estas evaluaciones deberian realizarse usando métodos
cualitativos y cuantitativos, incluyendo metodologias participativas. Emprendidas ya sea por las propias
instituciones, por investigadoras/es independientes o por OSC, tales evaluaciones deben proporcionar la
base para identificar posibles soluciones, apoyada por las recomendaciones y los ejemplos de buenas
practicas en este informe. Las personas responsables de implementar las soluciones también deben
considerar cuidadosamente cudles estrategias, marcos, herramientas y enfoques les ayudaran mejor a
alcanzar su meta de una gobernanza sensible al género en su propio contexto. A continuaciéon se
sugieren algunas preguntas que puedan orientar estas evaluaciones:

6.1.2 Identificacion de problemas a nivel social utilizando investigacion y auditorias

Una gama de actores podria emprender esta investigacion (siempre y cuando se le asignen recursos),
incluyendo MNM, instituciones de derechos humanos, institutos de investigacion y OSC. Con frecuencia,
esa investigacion constituye la base para los informes que se presentan al Comité de la CEDAW - tanto el
informe oficial como los informes sombra de las OSC — junto a estrategias para el cambio.

¢Cuales desigualdades de género existen en las sociedades donde estan localizadas las
instituciones de gobernanza?

Las instituciones y procesos de gobernanza se ubican en sociedades con normas de género particulares
y definidas por la cultura que afectan los niveles de igualdad y moldean las percepciones acerca de la
conducta, las relaciones y roles masculinos y femeninos. También existen restricciones sociales a la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones a todos los niveles, las cuales incluyen el desigual
acceso a los recursos (entre éstos el tiempo, la educacion, tierra y dinero) y las responsabilidades de
cuidados que a menudo se espera que ellas asuman. Por consiguiente, se necesita investigacion tanto
cualitativa como cuantitativa que pueda develar algunas de estas desigualdades para identificar como se
manifiestan en contextos sociales y culturales especificos y comprender las maneras en que son
reproducidas en las instituciones y practicas de gobernanza.
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¢Cémo puede la desigualdad en el acceso a los derechos impedir la participacion de las mujeres?
En algunas sociedades, el acceso desigual de las mujeres a los derechos puede socavar gravemente sus
oportunidades de participacién en los procesos de gobernanza. Por ejemplo, si no se les permite circular
con libertad o hablar en publico, para ellas sera muy dificil ejercer su derecho al voto o participar en
procesos de rendicidn de cuentas. Si su derecho a la educacién es restringido, no podran ser
representantes en el gobierno local o nacional. A la vez, si se les niega la ciudadania porque son migrantes
o refugiadas, es improbable que puedan participar en la politica formal.

6.1.3 Deteccién de problemas a nivel institucional

Pese al compromiso de muchas instituciones con los principios de la igualdad de género y a la introduccion
de medidas congruentes con una agenda de transversalizacion de la perspectiva de género, a menudo
hay una falta de autoconciencia — las instituciones no se analizan criticamente a si mismas; tampoco
identifican &reas de preocupacion que luego puedan empezar a ser abordadas. Por lo tanto, se necesitan
analisis criticos, disefiados para instituciones individuales y el contexto cultural. Estos analisis institucionales
deberian ser emprendidos por las propias instituciones de gobernanza o por analistas independientes — y
si esto no ocurre, podria recaer en organizaciones por la igualdad de género y de mujeres intentar un
analisis desde fuera. Existen marcos para ayudar en este proceso que pueden adaptarse al contexto,
como las auditorias participativas de género y los analisis de género institucionales (ver abajo; ver el
Capitulo 5 y también la Coleccion de recursos de apoyo).

Un marco util facilita el analisis inicial desglosando los procesos institucionales por: reglas — las normas,
los valores y tradiciones que determinan o restringen lo que se hace y cdmo se hace; actividades — lo que
se hace rutinariamente en la practica para alcanzar metas particulares; recursos — lo que las instituciones
utilizan y producen; gente — cuales personas estan incluidas y cuales excluidas, y como se asignan las
tareas; y poder — quién tiene autoridad y hace las reglas, y como éstas se legitiman. Los hallazgos del
analisis de cada uno de estos elementos deberia proporcionar la base para identificar ‘condiciones
deseables’ hacia las cuales trabajar (Kabeer y Subrahmanian 1996). (Ver la Coleccién de recursos de apoyo
para més informacién sobre este marco.)

Entre las preguntas a plantear durante el andlisis de las instituciones de gobernanza estan las siguientes:

¢,Cuén sensible al género es la cultura institucional?

¢, Cual es la ‘cultura’ institucional — es decir, los procesos y reglas frecuentemente implicitos que moldean
la manera en que las instituciones conciben y ‘hacen’ la gobernanza? La cultura institucional influye en quién
posee autoridad y rango, quién tiene el poder para hablar, a quién se le escucha y como se dividen las
oportunidades, los beneficios y responsabilidades (ver Goetz 1997). Estas reglas afectan no solamente a las
mujeres en formas desiguales — también muchos hombres que trabajan dentro de los sistemas y son
afectados por éstos podrian sentir que la cultura de su institucion es alienante y opresiva (ver, por ejemplo,
Collinson y Hearn 1996). Algunas areas potenciales para andlisis son las siguientes:
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Evaluar las relaciones de poder en las instituciones en lo que concierne al género. ¢ Cuan igualitarias
son las relaciones entre hombres y mujeres dentro de las instituciones de gobernanza y entre éstas?

¢ Cudles factores sociales, culturales e institucionales pueden impedir que las mujeres tengan igualdad de voz
y posicién? ¢ En qué medida se otorga a las mujeres el mismo respeto que a los hombres en cargos
similares y en cudles casos ellas son excluidas o sus opiniones descartadas? ¢ Trabajan mujeres y hombres
juntos o por separado? Ademas, ¢,cémo son las relaciones entre los hombres en posiciones de poder y
aquéllos a quienes se les considera subordinados — por ejemplo, debido a que son pobres?

Evaluar las dinamicas de poder respecto al género en la adopcion de decisiones y laimplementacion
de politicas. ¢ Cuan inclusivos y transparentes son los procesos de toma de decisiones? ¢ Participan en
ellos tanto las mujeres como los hombres, y tienen suficientes oportunidades para que hablen y se les
escuche? ¢Son las decisiones informadas por consultas a nivel local y estan las mujeres participando
eficazmente en estos procesos? ¢ Se toman las decisiones ‘reales’ en situaciones informales que
excluyen a las mujeres, como en bares o clubes fuera de horas de trabajo? (Goetz 2008)

Evaluar las formas en que se disefian e implementan las politicas. ¢, Como se recaba la informacion que
moldea la formulacion de politicas a nivel global, nacional y local? ¢ Quién participa en proveer y compilar
la informacion? ¢ Estan los datos desglosados por sexo? ¢, Cuénto influyen las mujeres en la provision de
servicios? ¢ En qué medida incorporan las politicas una perspectiva de derechos o reflejan la legislacién
internacional de los derechos humanos y marcos tales como la PAB?

Evaluar el lenguaje y los cddigos de conducta institucionales. ¢ Cuales son los cddigos de conducta en
las instituciones de gobernanza? ¢ Son agresivamente masculinos al grado de ser hostiles hacia las
mujeres y aislar a los hombres no heterosexuales? Por ejemplo, ¢ los colegas utilizan lenguaje sexista a
menudo?

Evaluar la capacidad de integrantes institucionales de abordar la igualdad de género.

¢, Comprenden tanto las mujeres como los hombres en las instituciones qué constituye desigualdad de
género y por qué ésta debe ser afrontada? ¢ Se han establecido procesos, lineamientos y sistemas
adecuados de capacitacién y asesoramiento?

Evaluar el compromiso de las mujeres y los hombres hacia la igualdad de género. ¢Se han
comprometido plenamente con el cambio o sélo aceptan las medidas centradas en el género porque no
tienen alternativa? ¢ Han asumido las y los gerentes de alto nivel el compromiso de lograr la igualdad de
género y proveer la influencia y voluntad politica necesarias?

Evaluar las modalidades de entrada a las instituciones. ¢ Son inclusivas, equitativas y no
discriminatorias? ¢ Cumplen los requisitos de cuotas? ¢ Los criterios de seleccion y descripciones de puesto
incluyen la necesidad de capacidad en asuntos de género?

Evaluar los procesos de rendicién de cuentas. ¢ Cuanto participan las mujeres como socias igualitarias
en evaluar las decisiones adoptadas por las instituciones de gobernanza? ¢ Tienen acceso a informacion
sobre su derecho a exigir que estas autoridades rindan cuentas y se sienten empoderadas para hacerlo?

Evaluar los derechos de quienes trabajan en las instituciones. ¢ Tienen los hombres y las mujeres los
mismos derechos en la institucién? Por ejemplo, ¢estan recibiendo las mujeres la misma remuneracion que
los hombres por un trabajo de igual valor? ¢ Tienen ellas derecho a licencia pagada por maternidad?

¢ Tienen los hombres derecho a licencia pagada por paternidad?
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¢Cuan sensibles son las instituciones a las necesidades de mujeres y hombres?

¢ Son las instituciones de gobernanza — incluidas las que éstas contratan para prestar servicios, tales
como proveedores del sector privado y OSC — sensibles a las necesidades de las mujeres en cuanto a
brindarles servicios asequibles y de buena calidad a los que puedan tener facil acceso? Por ejemplo,
¢existen clinicas de salud con personal cualificado al alcance de las mujeres que tienen responsabilidades
de cuidado infantil? ¢Hay en las escuelas sanitarios separados para nifias y niflos? ¢Se dispone de una
buena policia y seguridad que posibiliten a las mujeres circular libremente sin temor a ser atacadas? A fin
de comprender lo que las mujeres realmente piensan de los servicios, es importante preguntarles al
respecto. Deberia haber oportunidades para una retroalimentacién franca, lo cual puede requerir que las
respuestas se mantengan anonimas. Es necesario desarrollar mejores metodologias, ya que muchas
metodologias participativas no prestan suficiente atencion a las dindmicas de género, lo que significa que
las mujeres quedan de nuevo excluidas.

6.2 ldentificando soluciones

Una clara evaluacion de cuales son los problemas — en lo que concierne a la desigualdad de género y las
desigualdades dentro de las instituciones — conducira a mejores soluciones. Por supuesto, éstas variaran
dependiendo de lo que se esté abordando, el tipo de institucién donde se haya identificado la necesidad de
una gobernanza mas sensible al género y quién esté impulsando el cambio. Sin embargo, es posible ofrecer
algunas recomendaciones amplias para una reforma institucional y social con perspectiva de género,
basadas en gran medida en los asuntos abordados en este informe. Es necesario que las mujeres
participen de manera activa y equitativa en dar forma a estos cambios; de lo contrario, continuaran teniendo
gue encajar en procesos que han sido disefiados sin tenerlas en cuenta (ver Kabeer y Subrahmanian
1996). Las recomendaciones sugeridas se agrupan de acuerdo a los principios de inclusién, rendicién de
cuentas, etc. que fueron definidos con lente de género en el Capitulo 3. Al final de la seccion reforzamos
la importancia de ‘modificar actitudes’ acerca de la gobernanza demostrando buenas practicas y
comunicando eficazmente el potencial que tienen los procesos de gobernanza para propiciar la participacion
de las mujeres y los hombres en toda la sociedad.

6.2.1 Propiciar una mayor inclusién en las instituciones y los procesos de gobernanza

e Facilitar la entrada de las mujeres ala gobernanza. Es necesario asegurar que se hayan establecido
sistemas de cuotas eficaces y emplear a mas directoras y administradoras de alto nivel en OSC, bancos
e instituciones globales como la ONU y la OMC. Esto significa proveer recursos financieros para
mujeres — y particularmente mujeres pobres — a fin de que puedan competir por cargos en el ambito
local o nacional; desarrollar su capacidad elevando sus niveles de alfabetismo y liderazgo; y desafiar las
formas de nepotismo que permiten que sélo hombres y mujeres con privilegios y buenas conexiones
entren a la gobernanza.

e Asegurar que se afronten todas las formas de discriminacion en las instituciones y los procesos
de gobernanza. Las instituciones de gobernanza deben asegurar que los grupos marginados — como
personas de las minorias étnicas, personas con discapacidad y LGBT — sean parte integral de la
gobernanza.

e Velar por que alas mujeres en las instituciones se les brinde igualdad de oportunidades y un
trato equitativo. Cuando las mujeres obtienen un cargo dentro del gobierno, necesitan tener igual
acceso a empleos en todos los sectores. También es crucial crear oportunidades para que ellas ocupen
posiciones de autoridad.
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Asegurar que los procesos de formulacién de politicas sean mas inclusivos. Es importante incluir
a las mujeres en estos procesos, ya sea a través de grupos consultivos en la esfera local o en la
adopcién de decisiones de alto nivel.

Adoptar o adaptar metodologias que faciliten la igualdad de participacion en enfoques
ciudadanos de gobernanza. Se requieren esfuerzos para asegurar que las mujeres estén plenamente
integradas en los procesos de gobernanza ciudadanos y los lideren. A fin de que esto ocurra, es
necesario crear ciertas condiciones, como cuidado infantil subsidiado y desarrollo de capacidad en
alfabetismo y liderazgo.

Desarrollar la capacidad de las mujeres. Deberia haber capacitaciéon disponible a las mujeres para
potenciar sus habilidades en promocion y defensa, cabildeo y liderazgo, asi como en desarrollo de
autoestima y alfabetismo. Las organizaciones de mujeres estan jugando un rol fundamental en estos
procesos, pero los gobiernos también tienen la responsabilidad de apoyarlas.

6.2.2 Incrementar la sensibilidad de género de las instituciones de gobernanza

Crear un ambiente sensible al género en las instituciones de gobernanza. Es necesario que la
igualdad de género sea una meta de alto nivel en todas estas instituciones, respaldada por la voluntad
politica visible del personal superior. Deberia haber ejercicios, capacitacion y asesoramiento en
conciencia de género regularmente, a fin de asegurar una voluntad continua en torno a las estrategias
de incorporacion de la perspectiva de género y otros mecanismos diseflados para incrementar la
igualdad. Los hombres tienen que colaborar activamente en las evaluaciones de género
institucionales y en la implementacion de los cambios que ocurran como resultado de ellas.

Establecer en el gobierno maquinarias nacionales més fuertes de mujeres, asi como unidades de
la mujer o para la igualdad de género en otras instituciones de gobernanza, que tengan recursos
apropiados para desempeiiar su funcién de inspirar y supervisar acciones y mantengan vinculos sélidos
con los sectores regulares del gobierno.

Crear un ambiente de trabajo que apoye a quienes tienen responsabilidades de cuidados.
Medidas tales como un horario laboral flexible y la provision de cuidado infantil subsidiado alivian la
doble carga de muchas mujeres y reducen la probabilidad de que renuncien a sus cargos en el gobierno
0 permanezcan en casa cuando hay reuniones ciudadanas. También se necesitan estrategias que
posibiliten a los hombres en la gobernanza compartir las responsabilidades de cuidados con sus
parejas, ofreciéndoles un horario de trabajo mas flexible y una licencia por paternidad mas larga.

Asegurar que los cambios sensibles al género sean financiados adecuadamente. Se requieren
aumentos significativos en el presupuesto para garantizar que las politicas respondan a las
necesidades de las mujeres y otros grupos marginados.

Desarrollar politicas que respondan a las necesidades diversas de las mujeres y los hombres.
La formulacion de politicas debe estar orientada por informacién diversa de hombres y mujeres en
diferentes circunstancias sociales. Las alianzas entre actores de la sociedad civil, el gobierno y la
gobernanza global pueden facilitar estos flujos de informacion.
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6.2.3 Mejorar larendicion de cuentas y la transparencia de las instituciones de gobernanza

Crear, sin demora, una arquitectura mas fuerte para laigualdad de género en la ONU con
procesos mas solidos de rendicion de cuentas, a fin de asegurar que la legislacion de la ONU tenga
peso y sea apoyada por una infraestructura fuerte.

Garantizar la libertad de expresién e informacién. La ciudadania no puede exigir cuentas a las
instituciones de gobernanza si se le impide formular criticas abiertamente o no es capaz de escrutar la
informacion del gobierno, como el gasto publico, debido a la falta de transparencia.

Mejorar las evaluaciones del desempefio institucional. Las instituciones de gobernanza y quienes
les exigen cuentas, como las OSC, tienen que desarrollar claros y apropiados indicadores y métodos
para recolectar datos. Estos deben incluir indicadores de desempefio en lo concerniente a rendicion de
cuentas, sensibilidad y los demas principios clave de la gobernanza enfatizados en este informe (ver
mas detalles en la Coleccién de recursos de apoyo y en Moser 2007).

Asegurar gue se establezcan incentivos para que las personas cumplan en materia de igualdad
de género. Esto incluye claros indicadores sensibles al género para su trabajo y evaluaciones de
desempefio del personal que abarquen la igualdad de género.

Mejorar las evaluaciones de los impactos de las politicas. Los diferentes impactos de las politicas
tanto en las mujeres como en los hombres deben ser medidos a través de investigacion cualitativa y
cuantitativa, como también mediante indicadores relevantes, apropiados, sensibles a la cultura y
desarrollados por medio de métodos participativos. Los indicadores deberian poder captar los pequefios
cambios y hacer un mapeo de las transformaciones mas amplias. Ademas es vital asegurar que la
informacion influya en la toma de decisiones a futuro (ver Moser 2007; Corner 2005).

6.2.4 Optimizar los procesos para quienes exigen cuentas a las instituciones de gobernanza

Asegurar que haya una sociedad civil fuerte y financiada apropiadamente que exija cuentas a los
gobiernos y también ayude a prestar servicios y crear conciencia en torno a los asuntos de género.

Construir alianzas con otros movimientos y organizaciones por la justicia social a fin de crear un
mensaje fuerte y unificado sobre la necesidad de una gobernanza sensible al género, ademas de
defender la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

Financiar el trabajo de concientizacién sobre los derechos, asi como la capacitacién y
asesoramiento en materia de igualdad de género para propiciar que una amplia gama de actores
exijan cuentas eficazmente a las instituciones de gobernanza. Esto incluye a ciudadanas, ciudadanos,
OSC y periodistas.

6.2.5 Asegurar estandares institucionales de equidad y la observancia del imperio de la ley

Velar por que los instrumentos de derechos humanos como la CEDAW sean no sélo ratificados
sino también aplicados, apoyados por un claro plan de accién nacional sobre género.

Asegurar que los derechos ocupen un lugar central en las practicas y formulacion de politicas al
interior de las instituciones. Se requieren procesos de rendicion de cuentas mas eficaces en torno a
los instrumentos de derechos humanos para asegurar que el compromiso respecto de éstos no se
evapore al nivel de aplicacion.

Fortalecer la judicatura y otros mecanismos legales de modo que puedan impartir justicia tanto a las
mujeres como a los hombres.
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6.2.6 Mejorar los derechos de las personas, particularmente los de las mujeres

e Mejorar el acceso de las mujeres al voto. Se requiere crear conciencia sobre la importancia de emitir
el voto y las posibilidades para la participacién de las mujeres en los procesos de gobernanza. A fin de
que esto ocurra, se deben propiciar factores favorables — por ejemplo, podria ser necesario utilizar a
personas intermediarias de confianza que voten en nombre de las mujeres cuya religion les impide estar
en espacios publicos.

e Propiciar que las mujeres tomen conciencia de sus derechos, incluyendo cdmo hacer campafia a
favor de los derechos y reclamarlos, cémo participar en los procesos de gobernanza (a todos los
niveles) y coémo exigir que las instituciones de gobernanza locales, nacionales y globales rindan
cuentas.

e Asegurar que todas las mujeres puedan reclamar la ciudadania del pais donde estan viviendo. Esto
podria requerir que se reconozca a las refugiadas y migrantes o se realicen campafias para lograr su
reconocimiento.

6.3 Estrateqgias esenciales

6.3.1 Transversalizacion de la perspectiva de género

‘Transversalizacion de la perspectiva de género’ es un término utilizado para describir el proceso de
asegurar que se tengan en cuenta las diferentes necesidades de las mujeres y los hombres en todas las
formas de los procesos del desarrollo y politicos, como también que tengan iguales oportunidades. En
principio, este enfoque implica abordar cada aspecto de la cultura institucional, desde los procedimientos
administrativos y de contratacion de personal hasta los procesos de formulacion de politicas (Razavi y Miller
1995; Hafner-Burton y Pollack 2002; Waylen 2008). Los mecanismos para alcanzar estas metas incluyen
establecer ministerios de la mujer o unidades de género, distribuir directrices para la igualdad de género y
proveer otras formas de desarrollo de capacidad, desarrollar planes de accién sobre la igualdad de género
y nombrar asesoras/es y puntos focales de género que han de brindar asesoria en cuestiones de género
en todos los sectores regulares (Moser y Moser 1995). La transversalizacién también requiere llevar a
cabo evaluaciones de impacto y otros procesos de rendicién de cuentas, utilizando herramientas tales
como los cuadros de calificacién sobre la transversalizacion de la perspectiva de género e indicadores de
igualdad de género (ver Moser 2007).

Dos obstaculos al éxito de la transversalizacién son la resistencia (a menudo masculina) en las instituciones
y el hecho de no afrontar las desigualdades institucionales, como los procesos de adopcién de decisiones
dominados por hombres (Clisby 2005). También existen preocupaciones respecto a que las metas de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se han diluido al incorporar el género en asuntos
sectoriales amplios. Otras personas han argumentado que la transversalizacion tiene el potencial de ser
transformadora, pero se le debe inyectar nueva vida y hallar maneras de superar la ‘fatiga’ asociada a ella
(ver, por ejemplo, Jahan 1995; Porter y Sweetman 2005). Es necesaria una capacitacion constante,
pertinente y sensible a la cultura para apoyar estas metas transformadoras. Se deberian establecer
sistemas eficaces de rendicién de cuentas que recompensen las buenas practicas, en vez de solo ser
punitivos. También se requieren procesos de supervision y evaluacion que puedan captar los impactos y
resultados de la transversalizacién a través de indicadores apropiados, en lugar de medir inicamente los
insumos a corto plazo, como la cantidad de mujeres beneficiarias de los programas o de mujeres en el
personal (Moser y Moser 1995). Sobre todo, es importante recordar que la transversalizacion de la
perspectiva de género es un proceso continuo mas que una meta y que incluso los cambios temporales
deben verse como logros (ibid.: 14).

72



6.3.2 Desarrollo de indicadores eficaces de género y gobernabilidad

Aun el plan mas detallado y mejor disefiado para iniciar cambios en todas las estructuras, procesos y
relaciones de la gobernanza debe ser supervisado y evaluado regularmente a fin de identificar tanto las
deficiencias como los éxitos. Esto no sélo permite detectar fallas en el disefio sino también puede
proporcionar evidencias de que las nuevas politicas y metodologias estan funcionando. El desarrollo de
indicadores claros y apropiados es clave para este proceso. Los indicadores deben ser: formulados a través
de métodos participativos toda vez que sea posible; de aplicacion simple; pertinentes al contexto social,
cultural e institucional; y capaces de reflejar el grado de cambio por medio de marcadores estadisticos, asi
como la calidad de los cambios mediante comunicaciones personales (para mas informacion, ver Corner
2005; Moser 2007; y la Coleccion de recursos de apoyo). Es de particular interés el trabajo del PNUD sobre
indicadores: ha desarrollado una guia para indicadores y métodos que miden cuan sensible al género es la
provision de servicios basicos (PNUD 2009) y un marco para incorporar, en las evaluaciones de la
gobernanza democratica, indicadores que tienen en cuenta a las personas pobres y las cuestiones de
género (Corner 2005; Scott y Wilde 2006). Se utiliza una serie de preguntas esenciales para formular los
indicadores y cada una de ellas va acompafada de un indicador particular (Demetriades 2009).

6.3.3 Utilizacion de un enfoque a la gobernanza basado en los derechos

Como hemos sefialado en este informe, no basta con que las instituciones de gobernanza ratifiquen
convenciones internacionales de derechos. Se necesitan estrategias para hacer que estos derechos sean
‘reales’ en la practica, a través de enfoques basados en los derechos. Los mas eficaces enfoques basados
en los derechos se ocupan de transformar conductas y practicas (Cornwall y Nyamu-Musembi 2004). Por
ejemplo, el PNUD promueve una estrategia de multiples niveles, reconociendo la necesidad del desarrollo
de capacidad y de conciencia sobre la importancia de los derechos humanos en las instituciones de
gobernanza, la necesidad de llegar a los grupos marginados, asi como la importancia de las OSC para
elevar las preocupaciones locales a los 6rganos estatales (ibid.: 18). Sus actividades se basan en una
amplia gama de derechos, muchos de los cuales pueden invocarse en la promocion de la igualdad de
género, incluidos los derechos a la participacién y a la igualdad. Las OSC también pueden jugar un
importante rol en generar conciencia respecto a instrumentos como la CEDAW a nivel local — por ejemplo,
brindando capacitacién para que las personas puedan reclamar sus derechos en un tribunal de derechos
humanos y cabildeando ante los gobiernos en torno a su obligacion de defender los principios (Grugel y
Piper 2005; ver también el Capitulo 5, estudio de caso sobre Egipto).

Un enfoque basado en los derechos puede ayudar a repolitizar los derechos de las mujeres que, en opinion
de muchas personas, se han diluido a través de la agenda de transversalizacion de la perspectiva de
género (ver Cornwall y Nyamu-Musembi 2004: 4). Pero la precaucion no estd de mas — con un enfoque en
los derechos de las mujeres, ‘las realidades son complejas, las estrategias variables y los resultados no
directamente positivos’ (Cornwall y Molyneux 2008: 14). (Ver en Cornwall y Molyneux 2008 una discusién
sobre los dilemas que las feministas enfrentan al usar un enfoque basado en los derechos.)

6.3.4 Creacion de nuevas instituciones y mecanismos

Quienes ejercen el poder y adoptan decisiones deben rendir cuentas por su desempefio en lo que concierne
a la promocion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Y las mujeres mas afectadas por
esas decisiones tienen que estar incluidas en los procesos de supervision — deben tener el derecho a exigir
y recibir explicaciones vy justificaciones (UNIFEM 2008: 2). No existen suficientes mecanismos de rendicion
de cuentas en lo que respecta a la igualdad de género, de modo que podria ser necesario crear nuevos
mecanismos o instituciones. Por ejemplo, en Sudafrica existe la Comision sobre la Igualdad de Género, y
en el Reino Unido la Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos (EHRC), que actualmente esta
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amenazando con presentar una accioén legal contra 100 autoridades locales porque no han brindado
servicios especializados a mujeres victimas de violencia (EHRC 2009).

6.4 Modificando actitudes

A fin de alcanzar metas de gobernanza mas progresistas, necesitamos ciudadanas y ciudadanos que
participen mucho mas, que sepan que pueden y deberian involucrarse en los procesos de gobernanza y
gue el cambio es posible si presionan a las personas decisorias para que rindan cuentas. Esto implica:

e desafiar ideas aceptadas de ‘sentido comun’ arraigadas en la conciencia publica que asocian la
gobernanza con instituciones androcéntricas y verticales que actlan para la ciudadania en vez de
trabajar con ésta (ver Rai 2008: 32-35); y

e crear interpretaciones compartidas de lo que la gobernanza democratica podria significar para
personas comunes en cuanto a propiciar su participacion — por ejemplo, aumentando la conciencia
publica acerca de los mecanismos de rendicién de cuentas en los cuales la gente puede involucrarse a
nivel local o en Internet a través de herramientas de gobernanza electrénica.

La necesidad de confrontar las desigualdades de género arraigadas en la sociedad

Garantizar una participacion a largo plazo de las mujeres en estos procesos también requiere que la
ciudadania examine y aborde sus propios prejuicios y suposiciones acerca de los roles de los hombres y
las mujeres. Es necesario que cambien las actitudes de los compafieros de vida y parientes masculinos de las
mujeres, y quienes estan en posiciones de influencia pueden ayudar a este proceso:

e promoviendo imagenes positivas de las mujeres, en los medios de comunicacién y materiales
educativos, que desafien la nocion preconcebida de que ellas no pueden participar en la gobernanza;

e brindar modelos de rol positivos de mujeres que participan en todos los niveles de la
gobernanza;

e desafiar el reparto desigual de bienes y recursos que impide a las mujeres participar particularmente
en la politica — por ejemplo, ellas a menudo carecen de fondos para campanfas electorales;

o afrontar la desigual carga de cuidados que limita la capacidad de las mujeres de participar en
actividades fuera del hogar; y

e trabajar con mujeres y hombres —y sus comunidades — para explorar y cuestionar normas
sociales que definen que el espacio legitimo de las mujeres es la esfera ‘privada’ del hogar y el de
los hombres el ambito ‘publico’, lo cual abre la posibilidad y legitimidad de que las mujeres
participen en la politica formal e informal.

74



7 CONCLUSION

Finalmente, una gobernanza sensible al género significara un mundo con mejores opciones,
oportunidades, acceso a recursos y resultados de vida para las mujeres, a través de politicas y acciones de
gobernabilidad que desafien las desigualdades de género arraigadas en la sociedad y sean apoyadas por
fuertes mecanismos de rendicién de cuentas. Los cambios en los enfoques a la gobernanza que han
ocurrido en las Ultimas décadas, con su énfasis en procesos democratizados y descentralizados y en los
principios de rendicion de cuentas, sensibilidad e inclusién, tienen un gran potencial de propiciar que esta
vision se convierta en una realidad. Sin embargo, como lo ha mostrado este informe, una gran parte de ese
potencial no se realiza. Ha habido algunos progresos en revertir el desequilibrio de género en los procesos
e instituciones de gobernanza nacionales y locales — mas notablemente, la reforma electoral ha llevado a la
inclusién de mas mujeres en las instituciones gubernamentales, particularmente a nivel local. Estas
reformas son un buen comienzo, pero deben ser vistas como una parte de un proceso mucho mas amplio
gue involucra que las instituciones de gobernanza aborden las maneras en que refuerzan las
desigualdades de género a través de sus propias practicas y politicas, y analicen cuidadosamente co6mo
alcanzar las metas a largo plazo de la igualdad y la justicia social. Un mensaje vital es que aumentar la
cantidad de mujeres en posiciones de autoridad sélo llevard a un sistema de gobernanza mas equitativo si se
garantiza la calidad de su participacion. Esto requiere un cambio en las suposiciones en torno a los roles
gue las mujeres, y los hombres marginados, deberian jugar en los procesos de gobernanza, asi como la
creacion de un ambiente en el que se vea y valore a las personas por su capacidad y no por su género o
sexualidad. Implica una evaluacién critica de las instituciones y las relaciones institucionales a nivel global,
nacional y local, la introduccién de formas de trabajo nuevas y con equidad de género, ademas del
compromiso de supervisar su eficacia.

Identificar obstaculos a la igualdad de género en la cultura y las relaciones institucionales puede ofrecer
puntos de entrada para el cambio, pero las politicas sensibles al género y las estrategias de
transversalizacion de la perspectiva de género podrian pronto evaporarse si no existe la voluntad de
transformacion. Por lo tanto, es importante propiciar comprensiones claras y compartidas en torno a la
necesidad de la igualdad de género en todas las instituciones de gobernanza a nivel global, nacional y
local. Estas comprensiones deben ir mas alla de los argumentos instrumentales sobre la capacidad de
las mujeres de reducir la corrupcion o contribuir al crecimiento econdmico por medio de su participacion en
el lugar de trabajo. También deberian reforzar el derecho de las mujeres a ser socias activas en los procesos
de gobernanza — en particular de las que tradicionalmente han sido excluidas por motivos de etnia, pobreza
u otras formas de marginacion.

Estos procesos de creacion de conciencia y transformacion deben ocurrir en todos los niveles de la
gobernanza, no Unicamente en las instituciones gubernamentales locales y nacionales. A nivel global,
instituciones como las organizaciones de la ONU y la OMC deberian no s6lo examinar con lente de género
sus propias préacticas, sino también asegurar que la politica de género sea coherente en todas las
instituciones, en vista de la influencia que ejercen en la gobernanza nacional y local. Al mismo tiempo, se
requieren mejores procesos de rendicion de cuentas para los gobiernos nacionales y locales respecto a la
aplicacién de instrumentos internacionales de derechos humanos como la CEDAW que podrian facilitar
una gobernanza sensible al género y el respeto a los derechos. Particularmente en situaciones de fragilidad
y fragmentacion tales como el conflicto y post-conflicto, no deberia subestimarse el potencial de que
Estados fuertes respalden y financien politicas abarcadoras y centralizadas que puedan transformar las
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percepciones publicas acerca de las mujeres y los hombres y sus roles en la vida publica, el hogar y la
comunidad.

A nivel local, como hemos planteado en este informe, los procesos ciudadanos participativos y otros
procesos de la gobernanza local no siempre son tan inclusivos del género como lo aparentan y deberian
ser evaluados criticamente, con miras a identificar y resolver las causas fundamentales de la exclusion. Las
OSC, incluidas las organizaciones de mujeres, tienen un importante rol facilitador y mediador en todos los
niveles de la gobernanza, pero también deben examinar sus propias practicas de gobernanza interna y sus
nociones sobre el género para ser tan eficaces como sea posible en estos roles.

Sin embargo, el verdadero cambio debe empezar con las bases conceptuales de la gobernanza. Es
crucial reconocer los puntos de tension entre las nociones y las practicas de la gobernanza — por ejemplo,
desafiando las suposiciones en torno a la capacidad de la descentralizacion y otros aspectos de la
gobernanza de ser intrinsecamente mas inclusivos y conscientes del género. A nivel global, nacional y local,
es necesario que todas las instituciones de gobernanza contribuyan a la creacién de ideas modificadas
respecto a la gobernanza en la conciencia publica, lo cual conlleva demostrar buenas practicas y comunicar
de manera eficaz — a través de los medios de comunicacién y otros canales — el potencial transformador
de los procesos de gobernanza. Sus mensajes deben desafiar las percepciones de ‘sentido comun’
existentes seguln las cuales la gobernanza es el territorio de hombres privilegiados, distanciados de las
realidades de la gente comun. Y deberian propiciar que las mujeres en todas partes identifiquen y reclamen
su lugar en instituciones y procesos de gobernanza que sean disefiados con ellas, no para ellas.
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