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PRESENTACION

En el transcurso de la ultima década, UNIFEM
ha apoyado los esfuerzos para que los presu-
puestos publicos, las estrategias nacionales de
desarrollo y los planes de reduccion de la po-
breza, los sistemas de informacion y las politicas
comerciales contribuyan a conseguir la igualdad
de género.

Partimos de la premisa de que el desarrollo de
un pais o de una regioén no puede ser entendido
desde la perspectiva Unica del crecimiento eco-
noémico. En este sentido, vemos la necesidad de
mirar con un enfoque de género y de derechos
humanos el compromiso de los Estados a través
de las politicas publicas econémicas y sociales y
como estas se expresan en la distribucion de los
recursos a través de los presupuestos publicos
como un medio para superar las desigualdades
socioeconomicas, étnicas, generacionales, terri-
toriales persistentes en la region, y todas ellas
atravesadas por las desigualdades de género.
Se busca que las mujeres y sus familias incre-
menten sus oportunidades de acceso a la salud,
a la educacion, al agua, a la alimentacion, al tra-
bajo decente entre otros y a obtener los recursos
necesarios para disfrutar un nivel de vida digno.

Los presupuestos con enfoque de género pue-
den ser utilizados como un proceso economi-
co, como un instrumento politico, pero también
como un instrumento de derechos humanos.
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La Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, (CE-
DAW, por sus siglas en inglés), requiere la no
discriminacion en la recaudacion y el gasto de
fondos publicos y la observancia de una igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres.

En este marco y con la finalidad de lograr la igual-
dad, no sélo en las oportunidades sino también
en el goce efectivo de los derechos, UNIFEM ha
impulsado las iniciativas presupuestarias con
perspectiva de género con la finalidad de deli-
near politicas que tomen en cuenta los intereses,
necesidades y prioridades de nifias y nifios, mu-
jeres y hombres para lograr satisfacer sus ne-
cesidades econémicas y sociales. Para lograr lo
anterior se ha puesto énfasis en la importancia
de hacer un andlisis de género en todas las eta-
pas de los programas, proyectos o estrategias
gubernamentales, (conceptualizacioén, disefio,
elaboracion del presupuesto, instrumentacion y
evaluacion).

Por otra parte, para UNIFEM es una prioridad
fomentar la construccion de indicadores Utiles
para los presupuestos de género y la generacion
de herramientas de gestion de conocimiento que
ayuden a consolidar iniciativas mas solidas y
contundentes, por ello tenemos el gusto de pre-
sentar el indice de Procesos Presupuestarios
con Enfoque de Género (IPPEG), el cual cons-
tituye una herramienta que incluye una serie de
procesos que pueden ser aplicados al interior de
las instituciones publicas o en los gobiernos lo-
cales para evaluar las condiciones de recursos
materiales y humanos y de esta forma poder
develar las claves necesarias para “encaminar”
procesos e iniciativas de presupuestos publicos
con enfoque de género.

El IPPEG es un indice cuyas dimensiones y va-
riables proporcionan un agregado informativo re-
levante para la toma de decisiones y la direccion
estratégica; su aplicacion permite realizar un
diagnostico sobre la situacion que enfrentan las
instituciones o municipalidades interesadas en
desarrollar este tipo de presupuestos. El estudio,
muestra la metodologia IPPEG y constituye un
manual sobre su uso y utilidades. Asimismo se
integra los resultados obtenidos tras su aplica-
cion piloto a nivel central en Costa Rica, donde
se aplico el IPPEG en 95 instituciones publicas.

Esperamos que esta nueva herramienta contri-
buya al debate, la practica y sostenibilidad de ini-
ciativas presupuestarias con enfoque de género
con el objetivo de hacer una realidad la igualdad
entre mujeres y hombres.

Ana Giiezmes Garcia
Directora Regional de UNIFEM
(parte de ONU Muijeres)
para México, Centroamérica, Cuba
y Republica Dominicana
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Los presupuestos con enfoque de género

Los presupuestos con enfoque de género se
presentan como un tema de interés en la actuali-
dad. El Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) apoyan multitud de
iniciativas de este tipo en diversos paises del
mundo?®, fomentando el fortalecimiento de capa-
cidades y la generacion de conocimiento sobre
la teméatica.

Existen diversas formas de referirse a un pre-
supuesto que alberga el enfoque de género, al
cual, se le denomina indiferentemente de mul-
tiples maneras: presupuesto género sensible,
presupuesto sensitivo, presupuesto con pers-
pectiva de género, presupuesto con enfoque de
género, etc. En el presente documento, se hara
referencia al Gltimo término; presupuesto con
enfoque de género, o indiferentemente, a sus
iniciales PEG.

Del mismo modo que no existe una Unica forma
de denominar este tipo de presupuesto, ocurre
lo mismo con su propia definicion. UNIFEM para
referirse a los PEG suele utilizar la siguiente de-
finicion: “Los presupuestos publicos con enfoque
de género se refieren tanto al analisis de los
presupuestos existentes por medio de una nue-
va perspectiva, como a la elaboracion de meca-
nismos y procesos para introducir el enfoque de
género en las politicas y programas guberna-

3 UNIFEM ha apoyado programas de PEG desde el afio 2000 y ha con-
tribuido al desarrollo de capacidades para lograr la consolidacion de este
tipo de presupuestos en mas de 40 paises. A partir del 2007, se identifi-
can mas de 90 paises en el mundo trabajando con estas iniciativas.
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mentales y, por consiguiente, a la elaboracion de
presupuestos™.

La tarea de integrar el enfoque de género en la
politica fiscal, tanto en el area de los ingresos
mediante el sistema tributario, como en el area
del gasto mediante los presupuestos publicos,
no es una tarea facil. “Entrar en el mundo del
andlisis de presupuestos publicos con enfoque
de género es determinar si el gobierno respecti-
vo integra aspectos de género en las politicas, si
cumple con los derechos humanos estipulados o
si por el contrario, parte de la equivoca neutrali-
dad de género en los planes de programas™.

La importancia de la politica fiscal® en las labores
redistributivas, y de que esta politica de alcance
macroecondémico integre la perspectiva de géne-
ro, supone un eslabéon fundamental para lograr
el desarrollo humano, asi como la justicia econo6-
mica y social de un pais.

En el area del gasto, la perspectiva de género
se integra en primera instancia en la planifica-
cion de los presupuestos, se plasma en la pre-
supuestacion, y en consecuencia, debe llegar
a la poblacion beneficiaria siguiendo la misma
l6gica. Puede decirse que la manera adecuada
de realizar PEG, consiste en transversalizar la
perspectiva de género en todas las etapas del
ciclo presupuestario: la formulacion, la discusion

4 Hofbauer, H. Sanchez, D.Zabaduay, V.Rangel, R. 2006. Presupuestos
Sensibles al Género, conceptos y elementos basicos, México, UNIFEM,
Pag. 28

5 Palma, L. 2007. Presupuestos publicos con enfoque de género, acer-
camientos tedricos y procedimientos. San José de Costa Rica. INAMU.

6 “La politica fiscal es una rama de la politica econémica que configura
el presupuesto del Estado, y sus componentes, el gasto publico y los
impuestos como variables de control para asegurar y mantener la
estabilidad econémica, amortiguando las oscilaciones de los ciclos
econémicos y contribuyendo a mantener una economia creciente, de
pleno empleo y sin inflacion alta” Samuelson, Paul S.; Nordhaus William
D.. Macroeconomia. McGraw-Hill.
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y aprobacion, la ejecucion y la evaluacion del
presupuesto.

Por ello un PEG no se refiere exclusivamente a
un tipo de presupuesto, sino que engloba proce-
s0s, mecanismos Y la participacion de diversos
agentes en todo el proceso; gobierno, funciona-
rias y funcionarios cuyo trabajo esta directamen-
te relacionado con el proceso presupuestario, y
participacion de la sociedad civil.

Respecto el conocimiento existente en materia
de politica fiscal con enfoque de género, en la
actualidad abundan mas los estudios, investiga-
ciones y practicas centradas en el componente
del gasto en los PEG, que en el componente del
ingreso mediante la recaudacion tributaria.

Se consideran dos aspectos recurrentes identi-
ficados como criticos en la literatura sobre PEG
los siguientes puntos:

i. La necesidad de ahondar esfuerzos para iden-
tificar claves que apunten a la sostenibilidad
de iniciativas PEG (debido a la fragilidad en la
consolidacion de este tipo de iniciativas, muchas
veces de caracter inestable en el tiempo o sim-
plemente temporales).

“Las propuestas metodolégicas han sido diver-
sas, lacomplejidad del presupuesto publico como
tal y el proceso presupuestario ha dado pie a la
generacion de abordajes y modelos generales y
particulares, que no se excluyen mutuamente,
por el contrario, se complementan. Sin embar-
go, también hay que mencionar que aunque se
han realizado multiples ejercicios, la solidez de
estas metodologias y herramientas no han sido
corroboradas totalmente, tienen fortalezas y de-

El indice de Procesos Presupuestarios

bilidades, no hay pruebas que demuestren que
puedan replicarse exactamente, los marcos con-
textuales bajo los cuales se proponen y desa-
rrollan varian de un lugar a otro y entre ambitos
de gobierno™

ii. La necesidad de identificar indicadores que
ayuden a visibilizar y monitorear todo el proceso
PEG, desde el primer momento en la planifica-
cion hasta la dltima fase visibilizando el impacto
que ha tenido el presupuesto en la poblacion be-
neficiaria.

“La identificacion de los vacios de informacién
relevante en los asuntos de la macroeconomia
obliga a pensar en la necesidad de que los pai-
ses impulsen el desarrollo de sus sistemas de
informacion, particularmente los presupuestos
publicos nacionales y locales, desagregada por
sexo para avanzar en la construccion de siste-
mas con enfoque de género. La informacion
estadistica es una de las herramientas mas po-
derosas para senalar las desigualdades y dar
seguimiento a las acciones disefiadas e imple-
mentadas para su atencion™.

La Agenda Econémica de Mujeres

Dentro del marco de accidén del empoderamiento
economico de las mujeres, UNIFEM cuenta con
un programa financiado por La Agencia Sueca
para el Desarrollo Internacional (Asdi) y respal-
dado por el PNUD, denominado “La Agenda
Econdémica de las Mujeres” (AGEM).

7 Cevallos, R. Guzman, F. Guia metodolégica presupuestos publicos pro)
equidad de género, DIPPEGEP. Flacso México.

8 Renzi, M.R. 2004. Perfil de género de la economia del istmo centro-
americano (1990-2002). Managua, Nicaragua. UNIFEM. Pag. 41.



La AGEM se desarrolla en seis paises centro-
americanos: Costa Rica, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua y Panam4. Este progra-
ma ofrece herramientas e instrumentos para de-
sarrollar las capacidades de analisis desde una
perspectiva de género, con el objetivo de posi-
cionar las necesidades de las mujeres dentro
de las politicas nacionales. La presupuestacion
publica con enfoque de género, conforma uno de
los principales ejes del programa, dentro del am-
bito de politica fiscal con enfoque de género.

El programa AGEM, no sélo se caracteriza por
sus ejes de trabajo centrados en la esfera de
la economia feminista, sino también por todo el
trabajo que realiza en fortalecimiento de capa-
cidades y generacién de conocimiento sobre la
tematica.

Consciente de la necesidad de investigar e in-
dagar nuevas formulas para lograr la institu-
cionalizacion y la sostenibilidad de los PEG, el
programa AGEM apuesta por propuestas meto-
dologicas e iniciativas innovadoras para lograr
tales fines.

Bajo esta perspectiva, el programa AGEM pre-
senta la propuesta metodologica; indice de Pro-
cesos Presupuestarios con Enfoque de Género
(IPPEG), la cual se considera una herramienta
util en la gestion del conocimiento relacionado
con las posibilidades de consolidacién de inicia-
tivas de PEG.

El IPPEG fue disenado y aplicado a nivel ex-
ploratorio en Costa Rica por Margarita Ozonas
Marcos, economista feminista especializada en
cooperacion internacional y en técnicas de in-
vestigacion de economia aplicada.
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Con la presente propuesta metodologica, UNI-
FEM a través del programa AGEM, reconoce el
compromiso de generar nuevas herramientas
que sirvan de utilidad y que constituyan un apor-
te enriquecedor a los retos pendientes, para lo-
grar que la equidad de género en la distribucion
de los recursos logre una efectiva justicia social.

La metodologia IPPEG: una herramienta para
la generaciéon de conocimiento, monitoreo
y direccion estratégica de procesos presu-
puestarios con enfoque de género

La metodologia IPPEG, en resumidas cuentas,
es el resultado de aplicar una encuesta, realizar
un diagndstico con la base de datos obtenida, y
calcular un indice que permite sintetizar toda la
informacion recabada en unos rangos de valor
determinados.

Los resultados obtenidos del célculo del indice
junto con el diagnostico, permitiran evaluar y
valorar las condiciones de la muestra donde se
aplico la encuesta en términos de capacidades
reales para propiciar la sostenibilidad de una ini-
ciativa de PEG en el interior de las instituciones
o municipalidades que conforman la muestra.

La metodologia de introduccién PEG se compo-
ne por:

i. Un indice que permite sintetizar y categorizar
la informacién obtenida en la base de datos. El
indice se denomina: indice de Procesos Presu-
puestarios con Enfoque de Género (IPPEG).

i. Una base de datos que permite realizar un
diagnostico sobre capacidades fisicas y huma-
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nas para lograr la sostenibilidad de una inicia-
tiva PEG en el interior de una municipalidad o
institucion. Para poder realizar el diagnéstico, es
necesario aplicar una encuesta, denominada:
Encuesta de proceso presupuestario con en-
foque de género (EPPEG).

Para calcular el IPPEG, es necesario aplicar la
EPPEG. Se detalla a continuacion un resumen
de las principales caracteristicas del IPPEG y la
EPPEG.

« EI IPPEG sintetiza y categoriza la informacion
recabada tras la aplicacion de la EPPEG.

- EI IPPEG es un indice que mide el desarro-
llo de capacidades internas en las instituciones
para desarrollar procesos presupuestarios con
enfoque de género. Las capacidades que mide
se clasifican en dos dimensiones: a) La dimen-
sion tangible, la cual hace referencia a las dis-
posiciones materiales de la institucion, y b) la
dimensién intangible, referida a las habilidades y
capacidades del personal para garantizar que el
presupuesto integra la perspectiva de género.

+ ElI IPPEG es un indice que mide el grado de
existencia de las condiciones y disposiciones de
un conjunto representativo de instituciones y/o
municipalidades de un pais o regién, en térmi-
nos de capacidades fisicas y humanas necesa-
rias para desarrollar de una manera sostenible,
procesos presupuestarios con enfoque de géne-
ro (PEG).

« EI IPPEG es un indice métrico compuesto por 2
dimensiones y 15 variables.

« El valor del IPPEG, oscila del cero a la unidad,
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significando ésta Ultima las condiciones 6ptimas
para consolidar cualquier iniciativa de PEG a
largo plazo. Los resultados que se obtienen tras
aplicar el indice, permite ubicar a la muestra se-
leccionada en tres grandes categorias: Capaci-
dad PEG alta, media y baja.

+ Como toda medida relacional, los resultados
del IPPEG, de sus dimensiones y variables, co-
bran mayor significancia cuando éstos son com-
parables, ya sea por:

a) Espacios temporales en una misma
muestra,

b) Resultados comparables entre distintas
instituciones y municipalidades, o

¢) Muestras focalizadas de diversos paises
0 regiones.

- La EPPEG es una encuesta que se aplica a las
personas que trabajan en los departamentos de
gerencia, planificacidén y presupuestacion de las
instituciones o municipalidades que conforman
la muestra seleccionada. Los resultados de la
encuesta conforman la base de datos que tras
ser analizada, permite realizar un diagnéstico de
las capacidades existentes en la muestra cara a
iniciar o monitorear la sostenibilidad de un PEG.

+ La encuesta esta orientada a extraer la infor-
macion necesaria para calcular el IPPEG. Cons-
ta de 20 preguntas, de las cuales 15 de ellas
corresponden a las variables que componen el
IPPEG, mas 5 preguntas adicionales necesarias
para establecer los perfiles de las personas que
componen la muestra.



ElI IPPEG, un indice novedoso

El IPPEG supone un indice novedoso por diver-
S0S motivos:

+ En primer lugar, por la tematica y objetivo de
medicion del indice. En la actualidad, se puede
decir que existen muy pocos indices especificos
sobre PEG, menos aun que estén orientados
a analizar y evaluar el grado de adaptacion de
iniciativas PEG en el interior de las instituciones
publicas o municipalidades. EL IPPEG no mide
elimpacto del PEG en la poblacion, sino el grado
de consolidacién en las instituciones o municipa-
lidades de parametros necesarios para lograr la
sostenibilidad de la iniciativa de PEG, y el desa-
rrollo de capacidades.

« En segundo lugar, por el tipo de indice. El
IPPEG es un indice de procesos. Practicamente
no existen indices que permiten monitorear pro-
cesos de institucionalizacion y asentamiento de
capacidades para desarrollar iniciativas de PEG.

« En tercer lugar, por la composicién de sus di-
mensiones. El IPPEG cuenta con dos dimensio-
nes, una tangible y otra intangible.

La Dimension tangible, estd compuesta por:
materiales practicos sobre PEG, cursos de
formacion en materia PEG, indicadores espe-
cificos para PEG, personal especializado en
materia de género, existencia de una politica,
normativa o directriz plural sobre igualdad y
equidad de género, por la existencia de un
centro de consulta y apoyo PEG, mecanis-
mos de gobernabilidad civil, de rendicion de
cuentas y mecanismos participativos para mu-
jeres.
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La Dimensioén intangible, esta formada por:
disposiciones de las funcionarias y funciona-
rios publicos, como el nivel de conocimiento
que tienen en materia PEG, la opinién perso-
nal que tienen sobre PEG, la opinion sobre la
forma que debe tener el proceso presupues-
tario, la cultura institucional de cambios, la
voluntad politica para la implementacion de
PEG, y la prioridad temporal para implantar
este tipo de presupuestos.

« En cuarto lugar, por la construccién del indice.
El IPPEG representa un interesante caso en la
construccion de indicadores, por la metodologia
utilizada para su disefio, en la cual se pondera
cuantitativamente elementos tanto tangibles
como intangibles. La integracion de la Dimension
intangible en la composicion del indice, supone
una técnica novedosa y poco comun.

+ En quinto lugar, por la validacién del indice. El
IPPEG ha sido validado tanto estadisticamente,
como cualitativamente.

La validacidén estadistica, cuenta con una R
ajustada de 0,978 %, significancia y no corre-
lacion de variables, y cumplimiento de prue-
bas de normalidad.

La validacion cualitativa se realiz6 a traves
del Método Delphi, el cual es un método de
gestion de conocimiento entre un panel de
especialistas, en materia de presupuestacion
de género, que pudieron opinar sobre todas
las variables y valores en la composicion del
indice.

« Por ultimo, por el tipo de muestra que se uti-
liza para aplicar la encuesta que proporciona la
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base de datos que permite le calculo del indice.
La muestra empleada es la denominada no pro-
babilistica o dirigida, y el publico objeto son las
funcionarias y funcionarios publicos cuyo trabajo
esta directamente relacionado con el proceso
presupuestario en el interior de la institucion.

En la literatura e investigaciones realizadas en
la actualidad, no se identifican apenas trabajos
orientados a evaluar como las instituciones pu-
blicas integran en sus modus operandi los PEG,
siendo realmente un eslabén fundamental para
lograr la efectividad de los PEG.

El IPPEG como herramienta de direccion es-
tratégica en las politicas publicas

Como se indicé anteriormente, puede conside-
rarse el IPPEG un indice de procesos, el cual
puede servir para contrastar la evolucién que
tiene una institucion, municipalidad, o mues-
tra concreta, en términos de capacidades para
desarrollar PEG en distintos espacios tempora-
les. Por ello, una vez aplicada la metodologia
IPPEG, es recomendable volver a aplicarla tras
un determinado tiempo, con el fin de evaluar cual
ha sido la evolucién que ha seguido la institucion
o municipalidad, y cudl ha sido el impacto que ha
tenido el tipo de politicas, medidas o acciones
que pudieran realizarse en ese lapsus de tiempo
para monitorear la iniciativa PEG.

Del mismo modo que el IPPEG sirve como he-
rramienta de monitoreo de iniciativas PEG, tam-
bién ayuda a desvelar las claves necesarias para
iniciar procesos de PEG en aquellos lugares que
no cuentan todavia con ninguna experiencia de
este tipo.
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Puede consultar el apartado 2.4 “Fundamentos
y usos del IPPEG” donde se explica mas detalla-
damente ambos casos:

a) Coémo aplicar la metodologia IPPEG en luga-
res donde no ha habido iniciativas previas de
PEG, y

b) Cémo aplicar la metodologia IPPEG en luga-
res donde si existen iniciativas PEG en marcha.

¢Quién puede aplicar la metodologia IPPEG?

La metodologia IPPEG puede ser utilizada por
distintos agentes, ya sean internos o externos a
la propia institucidon o municipalidad:

+ Agente interno: En el caso que una institu-
cién o municipalidad particular desee obtener su
diagnéstico IPPEG con el fin de visibilizar cuales
son sus capacidades para desarrollar una inicia-
tiva sostenible de PEG, puede utilizar la presen-
te publicacion a modo de instructivo, donde en-
contrara todos los pasos que se requieren desde
el inicio partiendo de la aplicacion de la encues-
ta, hasta el final con el analisis de datos (en el
anexo 3 encontrara una guia practica de analisis
de datos con el programa estadistico SPSS) y
calculo del IPPEG (apartado 2.4).

» Agente externo: En el caso de que un agente
externo desee aplicar el IPPEG en una mues-
tra significativa de instituciones o municipalida-
des, puede utilizar del mismo modo la presente
publicacion. En este caso se recomienda con-
sultar la experiencia piloto realizada en Costa
Rica, la cual fue liderada por el programa AGEM
junto con el Instituto Nacional de las Mujeres



(INAMU). En esta experiencia piloto se realiz6
un diagnoéstico de una muestra de 200 entrevis-
tas provenientes de 95 instituciones publicas del
pais. Los resultados de esta experiencia, per-
miti6 al INAMU obtener una vision general en
términos de capacidades reales para desarro-
llar iniciativas sostenibles de PEG, y realizar un
analisis DAFO?® priorizando acciones y politicas
orientadas a fortalecer aquellos parametros que
obtuvieron peores resultados en el diagndstico,
y potenciar los factores que fueron identificados
como fortalezas. Puede consultar el diagndstico
IPPEG de Costa Rica en el apartado 5.3 del pre-
sente documento.

La aplicacién de la metodologia IPPEG a ni-
vel estatal en Costa Rica, un caso piloto

La metodologia IPPEG fue aplicada por primera
vez en Costa Rica durante el primer trimestre del
afo 2008. Esta experiencia piloto, fue considera-
darelevante y fructifera por el INAMU, del mismo
modo que levanto el interés en diversos sectores
considerados estratégicos, como algunos minis-
terios (entre ellos, el Ministerio de Hacienda), por
el Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Des-
centralizacion (FOMUDE), por organizaciones
feministas de la sociedad civil, como EI Centro
Feminista de Formacion y Accién (CEFEMINA) y
por la sociedad civil en general.

Los resultados del IPPEG y la base de datos que
se obtuvieron tras esta experiencia, sirvieron al
INAMU de Costa Rica para ayudar a orientar es-
tratégicamente las politicas y acciones del futuro
Sistema Nacional de Planificacion Presupues-

9 Debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades.
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taria con Enfoque de Género (SINPPEG), en el
cual, consta el IPPEG como Indicador Base del
sistema.

Los resultados de la experiencia IPPEG en Cos-
ta Rica, fueron socializados en varios talleres in-
ternacionales sobre la materia'®, suscitando inte-
rés entre el publico en distintos sentidos; ya sea
por la novedosa construccion del indice, por la
base de datos que se extrae tras su aplicacion,
por el tipo de diagnostico que se puede realizar
en base a los resultados obtenidos en las dimen-
siones y variables del indice, o por la posibilidad
de réplica en otras regiones.

Puede consultar los detalles de la experiencia
piloto en Costa Rica en el capitulo 5 del presente
documento.

Estructura de la publicacion

El presente documento se compone por cinco
capitulos:

+ El primer capitulo se titula La metodologia
IPPEG, en el cual se explica brevemente en
qué consiste esta metodologia y los pasos
necesarios para desarrollarla.

10 - Taller Regional de la AGEM para la constitucion de la Red Acadé-
mica: Economia, género y desarrollo. Del 8 al 9 de abril del 2008. Costa
Rica.

- Seminario Internacional: Igualdad y Equidad de Género: Nuevas rutas
para la Planificacion y Presupuestacion Publica Latinoamericana. Del 27
al 28 de octubre del 2008. Costa Rica

- Taller Interregional de Politica Fiscal y Presupuestos Publicos. Del 2 al
4 de febrero del 2009. Panama.
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+ El segundo capitulo, trata especificamente
sobre el indice IPPEG. En este apartado se
define el IPPEG, se explican sus dimensiones
y variables, el modo de calcularlo, sus utilida-
des y sus caracteristicas.

« El tercer capitulo, trata sobre la encuesta.
En él se detalla el tipo de muestra requerida
para su aplicacion, y el vinculo existente entre
la encuesta y el IPPEG.

« El siguiente capitulo representa la parte téc-
nica sobre la construccion del IPPEG. En este
capitulo se incluye las validaciones estadisti-
cas y cualitativas del indice.

+ El quinto capitulo, trata sobre la experien-
cia piloto de la aplicacion del IPPEG en Costa
Rica. Se exponen los resultados del IPPEG
obtenidos y el diagnostico realizado sobre
las capacidades para desarrollar PEG en el
conjunto de instituciones donde se aplico la
encuesta.

+ El presente documento finaliza con la bi-
bliografia y una serie de anexos; la propia
encuesta; recomendaciones para aplicar la
encuesta; una guia practica sobre como ana-
lizar la base de datos obtenidos tras aplicar
la encuesta utilizando el programa estadistico
SPSS; y por ultimo, la lista de instituciones
donde se aplico la encuesta en Costa Rica.
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CAPITULOI.
LA METODOLOGIA IPPEG

1.1 Composicion de la metodologia IPPEG

La metodologia de introduccion de iniciativas
PEG se compone por:

i. El indice de Procesos Presupuestarios con
Enfoque de Género (IPPEG). El IPPEG sirve
para sintetizar y categorizar toda la informacién
recabada mediante la aplicacién de la encues-
ta. El tipo de informacion que sintetiza es toda
aquella que integra sus dos dimensiones:

Cuadro 1.1 Dimensiones y variables del IPPEG

La Dimensién tangible, esta compuesta por:

+ Materiales y cursos de formacion en materia PEG,

- Indicadores especificos para PEG,

- Personal especializado en género,

- Politica, normativa o directriz plural sobre igualdad
y equidad de género,

- Centro de consulta y apoyo PEG,

« Mecanismo participativo para mujeres,

» Mecanismo de rendicion de cuentas para la
sociedad civil,

» Mecanismo de gobernabilidad civil,

La Dimension intangible, esta formada por:

« Conocimiento PEG,

« Opinién sobre PEG,

- Opinidn sobre el proceso presupuestario,

« Cultura institucional de cambios,

«Voluntad politica para laimplementacién de PEG,
« Prioridad temporal para la implementacion de PEG.

La informacion recabada sirve para evaluar las
capacidades internas de las instituciones. Pue-
de consultar toda la informacién concerniente al
IPPEG en el capitulo 2.

CAPITULO I. LA METODOLOGIA IIPPEG

i. La Encuesta de Proceso Presupuestario
con Enfoque de Género (EPPEG). Tras aplicar
la encuesta se obtiene la base de datos en ma-
teria de capacidades PEG. Esta base de datos
sirve para dos fines:
a) Calcular el IPPEG.
b) Realizar un diagnéstico analitico e inter-
pretativo sobre las capacidades fisicas y
humanas requeridas para la sostenibilidad
de una iniciativa de PEG.

El tipo de diagnéstico que puede realizarse utili-
zando la base de datos, contempla desde el tipo
de perfil de las personas cuyo trabajo esta direc-
tamente relacionado en el proceso presupuesta-
rio, como el tipo de disposiciones y mecanismos
necesarios en una institucion o municipalidad
para mantener una iniciativa PEG estable en el
tiempo.

Puede consultar la informacion concerniente a la
EPPEG en el capitulo 3.

Para calcular el IPPEG, es necesario aplicar la
EPPEG. Ambos instrumentos son necesarios y
complementarios para poder obtener el diagnos-
tico deseado sobre las capacidades existentes
para iniciar iniciativas de PEG, o mejorar la con-
solidacion de las iniciativas existentes.

1.2 Pasos necesarios para calcular el IPPEG

Para obtener la base de datos necesaria que
permita realizar un diagnéstico sobre las capa-
cidades fisicas y humanas existentes para con-
solidar iniciativas de PEG, es necesario seguir
tres pasos, los cuales se muestran en el cuadro
a continuacion:
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Cuadro 1.2 Pasos para calcular el IPPEG

Aplicar la Encuesta (EPPEG) en instituciones publicas y/o municipalidades se-
gun el tipo de muestra requerida, que corresponde a la tipologia de muestra no
probabilistica dirigida. Puede consultar la encuesta en el anexo 1, y su manual
en el capitulo 2 de la presente publicacion.

Transcribir las respuestas de las entrevistas de la EPPEG en una hoja de

Excel, donde se encuentra la formula IPPEG programada. Al transcribir las res-
puestas de los cuestionarios en dicha hoja, los resultados de las variables y del
propio indice se auto-calculan automaticamente.

VA RR1 ARV 1Y v04 vO05 v06 vO07 v08 v09 vi0 vil vi2 vi3 vi4 vi5 vi6 vi7 vi8 vi9 lIPPEG.

4 0,5

-
[SIN I \CI V)

Puede acceder y descargarse gratuitamente la hoja de Excel en las siguientes paginas web
de UNIFEM:

+ Pagina Web de la Oficina de UNIFEM para México, Centroamérica, Republica
Dominicana y Cuba / apartado Programa AGEM: (www.unifem.org.mx).

» Pagina Web del Programa de UNIFEM: Presupuestos Sensibles al Género /
apartado iniciativas regionales: (www.presupuestoygenero.net).

Si desea programar usted la hoja de célculo, puede consultar el inicio del anexo 3 de la pre-
sente publicacion.

Realizar el diagnostico mediante el analisis de la base de datos obtenida tras
aplicar la encuesta. La hoja de Excel donde se han transcrito las respuestas de
la encuesta constituye la base de datos a analizar.

El analisis de los datos, se realiza con algun programa estadistico (SPSS u otros).

Puede consultar el manual practico sobre analisis de los datos (anexo 3), donde se orienta

sobre el tipo de analisis que puede realizarse.
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CAPITULO Il
EL IPPEG

2.1 Definicion del IPPEG

EI IPPEG es un indice que mide el grado de exis-
tencia de las condiciones y disposiciones de un
conjunto representativo de instituciones y/o mu-
nicipalidades de un pais o region, en términos de
capacidades fisicas y humanas necesarias para
desarrollar de una manera sostenible, procesos
presupuestarios con enfoque de género (PEG).

Mide el desarrollo de capacidades internas en
las instituciones para desarrollar procesos pre-
supuestarios con enfoque de género. Las capa-
cidades que mide se clasifican en dos dimen-
siones: a) La dimension tangible, la cual hace
referencia a las disposiciones materiales de la
institucion, y b) la dimensién intangible, referida
a las habilidades y capacidades del personal
para garantizar que el presupuesto integra la
perspectiva de género.

El IPPEG es un indice métrico compuesto por
dos dimensiones:

+ Dimensioén tangible (DT):

Son aquellos medios materiales necesarios para
que la aplicacion de las iniciativas PEG resulten
efectivas y sostenibles en el tiempo. Esta dimen-
sibn recoge una serie de items de naturaleza
tangible: materiales préacticos sobre PEG, cur-
sos de formacién en materia PEG, indicadores
especificos para PEG, personal especializado
en materia de género, existencia de una politi-
ca, normativa o directriz plural sobre igualdad y
equidad de género, por la existencia de un cen-
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tro de consulta y apoyo PEG, mecanismos de
gobernabilidad civil, de rendicion de cuentas y
mecanismos participativos para mujeres.

La variable integradora que recoge todos los
items, se denomina Medios técnicos minimos
necesarios para desarrollar iniciativas de PEG
(abreviadamente, ME).

+ Dimensién intangible (DI):

Esta compuesta por parametros de naturaleza
intangible, provenientes de la percepcion per-
sonal, de las actitudes e intereses de las fun-
cionarias y funcionarios publicos cuyo trabajo
esta directamente relacionado con el proceso
presupuestario en el interior de la institucion.
No hay que obviar la importancia que cobra el
valor agregado que se desprende de la intangi-
bilidad de su trabajo: capacidad en la toma de
decisiones, gestion de conocimiento, intereses,
prioridades, etc., y como la existencia de ciertas
disposiciones pueden influir en el éxito del es-
tablecimiento de presupuestos con enfoque de
género: la existencia (0 no) de prejuicios sobre
los presupuestos con enfoque de género, este-
reotipos, reticencias, falta de conocimiento sobre
género, etc.

La Dimension intangible, esta formada por: dis-
posiciones de las funcionarias y funcionarios pu-
blicos, como el nivel de conocimiento que tienen
en materia PEG, la opinion personal que tienen
sobre cultura institucional de cambios, la volun-
tad politica para la implementacién de PEG, y
la prioridad temporal para implantar este tipo de
presupuestos.

Todos los items de la Dimension intangible, se
integran en la denominada Capacidad de cam-
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bio (CC), que es el resultado del multiplo de dos + El Margen de Maniobra (MM) se refiere a la

variables; la Expectativa de cambio (EC) y el autoridad y potestad en la toma de decisiones

Margen de maniobra (MM). de aquellas personas cuyo trabajo esta rela-

cionado con el proceso presupuestario dentro

- La Expectativa de cambio (EC) hace refe- de las Instituciones o municipalidades donde
rencia a la proyeccion hacia el establecimien- se aplica la encuesta.

to de presupuestos con enfoque de género
por parte de las personas cuyo trabajo esta Obsérvese en el diagrama del Cuadro 2.1 a con-

relacionado con el proceso presupuestario tinuacién, la composicion del IPPEG con sus
dentro de las Instituciones o municipalidades respectivas dimensiones y variables.

donde se aplica la encuesta.

Cuadro 2.1. Composicion del IPPEG: Dimensiones y variables

Diagrama: Composicion del Indice de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Género
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En el diagrama se observa la Dimension tangible
(semicirculo izquierdo) y la Dimension intangible
(semicirculo derecho). Ambas dimensiones ocu-
pan la misma importancia o peso dentro del valor
final del IPPEG.

El indice IPPEG oscila del valor nulo (0) a la uni-
dad (1), representando ésta la existencia de los
parametros 6ptimos para la consolidacion soste-
nible de un proceso presupuestario con enfoque
de género.

Cuadro 2.2. EI IPPEG y el valor de sus dimensiones

IPPEG = Dimension Tangible + Dimension Intangible

(0-1)=

Como se muestra en el Cuadro 2.2. cada una
de sus dos dimensiones tienen el mismo valor,
las cuales oscilan del valor nulo (0) a media uni-
dad (0,5), representando ésta el maximo valor.
La suma de ambas dimensiones, componen el
valor total del IPPEG.

2.2 Dimensiones del IPPEG

2.2.1 La Dimensién tangible

La dimension tangible esta compuesta por la va-
riable dependiente denominada Medios técnicos
minimos necesarios para desarrollar Iniciativas
de PEG (ME).

Esta variable, contiene una serie de categorias
descritas a continuacion:

El indice de Procesos Presupuestarios

a. Materiales y herramientas PEG

b. Personal especializado en género
c. Medios

d. Mecanismos.

Cada una de las categorias integra una serie de
items:

- Materiales y herramientas PEG:

1. Materiales y cursos de formacion PEG:
Acceso a materiales didacticos practicos so-
bre presupuestacion con enfoque de género,
tales como guias o manuales, asi como ac-
ceso a cursos de formacion y capacitacion en
la materia.

2. Indicadores especificos para PEG: Indi-
cadores que respondan a una planificacion
realizada con enfoque de género.

+ Personal especializado en género:

3. Personal especializado en género: Dis-
ponibilidad institucional de personal capaci-
tado y formado en materia de género. estén
capacitados en materia sobre presupuestos
con enfoque de género.

* Medios:

4. Politica, normativa o directriz plural so-
bre igualdad y equidad de género: Existen-
cia en la institucion de alguna politica, norma-
tiva o directriz que sea favorable y respalde la
implementacion legal de PEG.

5. Centro de consulta y apoyo PEG: Acceso
institucional a un centro de consulta y apoyo



sobre implementacion de presupuestos con
enfoque de género. Hace referencia a la exis-
tencia de un centro o departamento, ya sea
dentro o fuera de la propia institucion, don-
de el personal encargado de la planificacion
y/o presupuestacion publica pueda llamar o
acudir en caso de necesidad de apoyo en la
tarea de aplicar el enfoque de género en los
presupuestos.

* Mecanismos:

6. Mecanismos participativos para muje-
res: Existencia de mecanismos patrticipativos
para mujeres en el proceso presupuestario;
acciones de discriminacion positiva, cuotas
de participacion...

7. Mecanismo de rendicion de cuentas
para la sociedad civil: Mecanismo o depar-
tamento de procesamiento de reclamaciones
y quejas.

8. Mecanismo de gobernabilidad civil: Me-
canismo o departamento que recoja sugeren-
cias o demandas de la poblacion, como bu-
z6n de sugerencias, atencion al cliente...

Los tres Ultimos items, se justifican en el prin-
cipio de participacion ciudadana. Este principio
establece que en las diferentes fases del proce-
SO presupuestario se debe proporcionar la apli-
cacion de los mecanismos idéneos para que se
consideren las opiniones de los funcionarios/as
de la entidad y de la ciudadania.

La rendicién de cuentas por parte de la Admi-
nistracion Publica, es un deber recogido en la
Constitucion de la mayoria de los paises.
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La rendicion de cuentas involucra la obligacion
de funcionarias y funcionarios de proporcionar
informacion veraz y transparente, y el derecho
por parte de la ciudadania a recibir la informa-
cion en tales términos, a pedir cuentas, y si co-
rresponde, a reclamar sus derechos o sancionar
comportamientos o actos si éstos atentan contra
los derechos establecidos. De este modo, en
el caso de que una persona considere que esta
siendo victima de una inequitativa asignacion de
recursos por alguna causa relacional de géne-
ro, tiene el derecho a reclamar, rendir cuentas y
sancionar ante la instituciéon, la cual debe estar
provista con el mecanismo pertinente para tales
efectos.

2.2.2 La Dimension intangible

Como se mencion6d anteriormente, esta dimen-
sién estd compuesta por la denominada Capa-
cidad de cambio (CC), que es el resultado del
multiplo de dos variables:

I. Margen de maniobra (MM)
Il. Expectativa de cambio hacia PEG (EC)

Por Capacidad de cambio (CC) se entiende,
como su nombre indica, el potencial que tienen
las personas con capacidad en la toma de deci-
siones (MM) para incidir en los presupuestos pu-
blicos, guiadas por sus convicciones y actitudes
particulares (items EC).

Si consideramos a las personas con margen de
maniobra positivo, es decir, las que tienen poder
en la toma de decisiones, pueden darse dos ca-
S0S:

a) Que tengan EC positiva, favorable a la imple-
mentacion de PEG: Facilitara y agilizara el pro-
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ceso de implementacién de iniciativas PEG en su
institucion.

b) Que tengan EC negativa, reticente a la imple-
mentacion de PEG: Ralentizara y dificultara el
proceso de implementacion de iniciativas PEG
en su institucion.

Veamos a continuacién una descripcion de las
dos variables que componen la Capacidad de
cambio (CC):

a) Margen de maniobra (MM):

Se define como el margen que delimita la capaci-
dad o potestad para incidir en cambios dentro de
la elaboracion del proceso presupuestario. Hace
referencia a la autoridad en la toma de decisio-
nes que afecta, o puede afectar, a la elaboracion
del proceso de presupuestario.

b) La Expectativa de cambio hacia PEG (EC):
Hace referencia a la voluntad de cambio. Es un
parametro de naturaleza subjetiva, proveniente
de la percepcion personal.

Esta variable esta compuesta por seis items:

1. Conocimiento PEG: Conocimiento del perso-
nal en materia de género. Hace referencia a un
nivel minimo de conocimiento sobre la tematica
de presupuestacion con enfoque de género por
parte del personal encargado de los departamen-
tos de gerencia, planificacion y presupuestacion.

2. Opinién sobre PEG: Se cuestiona si se prefie-
re un presupuesto con, o sin enfoque de género.
En funcién de los resultados se valora cuan cos-
toso resultara realizar los cursos de capacitacion
sobre PEG a los y las funcionarias.
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3. Opinién sobre la forma del proceso presu-
puestario: Se cuestiona si la preferencia del pro-
ceso presupuestario; a) abierto participativo, b)
mixto, o ¢) cerrado. En funcién de los resultados,
se observa si las demandas derivadas de los me-
canismos de rendicion de cuentas y de goberna-
bilidad civil tienen mas o menos posibilidades de
ser atendidas.

4. Cultura institucional de cambios: Hace re-
ferencia a la capacidad institucional de adoptar
nuevos cambios en su qué hacer diario, en rela-
cion a los procedimientos intrinsecos al proceso
presupuestario. Por ley, los presupuestos publi-
cos no son rigidos, sino flexibles en funciéon de
los objetivos, planes y necesidades vigentes, las
cuales no son permanentes sino que van cam-
biando segun los diversos contextos y situacio-
nes. Este item se apoya en la capacidad institu-
cional de adaptacién a cambios presupuestarios,
regidos bajo el principio de flexibilidad, comun en
el compendio de principios presupuestarios de
muchos paises. Puede darse el caso de que una
institucion o municipalidad determinada, tenga
una cultura reacia a la adopcién de cambios en
los procesos.

5. Voluntad politica para la implementacién
de PEG: Hace referencia al interés, compromiso,
implicacién y voluntad real del alto funcionariado
para implementar PEG en su respectiva institu-
cion.

6. Prioridad temporal de implementacién de
PEG: Esta cuestion viene medida en espacio
temporal segln los ciclos de los procesos pre-
supuestarios.



Puede observar el cuadro 2.3. en la pagina a
continuacion la sintesis de todas las variables

del IPPEG.

2.3 Calculo del IPPEG

Como hemos visto en apartados anteriores, el
IPPEG se compone por dos dimensiones; la di-
mension tangible y la dimension intangible.

En el Cuadro 2.4 se muestra las variables que
cada dimension alberga.

Como puede observarse, la Dimension tangible,
s6lo contiene una variable, la denominada Me-
dios técnicos ninimos necesarios para desarro-
llar iniciativas PEG (ME), la cual es el computo
de 8 items como se mostro en el apartado 2.1.

La Dimension intangible se compone por la Ca-
pacidad de cambio (CC) que es el resultado de
multiplicar la Expectativa de cambio (EC), por
el Margen de maniobra (MM). La EC, integra 6
items, como se mostré en capitulos anteriores.

Cuadro 2.4. Variables relacionadas con cada
dimension del IPPEG

Dimension Tangible ME
Dimension Intangible CcC
(CC=ECx MM)

La dimension tangible del indice (equivalente
a ME), junto con la dimensién intangible (equi-
valente a CC) proporcionan el valor total del
IPPEG.
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Puede observarse la formula del IPPEG, en
Cuadro 2.5, donde se muestra una ecuacion co-
rrespondiente a la férmula del IPPEG.

Cuadro 2.5. Férmula IPPEG

IPPEG = (ME)+0,5(CC)

IPPEG = (0-1)
Donde:
ME: Medios Técnicos Minimos Necesarios
ME [0 - 0,5]

CC: Capacidad de cambio
CC[0-0,5]

EC: Expectativa de cambio
EC[0-1]

MM: Margen de Maniobra
MM [0 - 1]

En el cuadro 2.6 a continuacién, puede consultar
la formula del IPPEG y la composicion de sus
variables, asi como los rangos de valor de cada
una de ellas.

El valor de cada uno de los items que compone
las variables ME, EC y MM, puede consultarlos
en apartado 3.3.
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Cuadro 2.3. indice de procesos presupuestarios con enfoque de género (IPPEG)

Variables items

A. Materiales y herramientas PEG

1. Materiales y cursos de formacion en materia PEG: Acceso a materiales didacticos practicos sobre
presupuestacion con enfoque de género, tales como guias 0 manuales, asi como acceso a cursos de
formacion y capacitacion en la materia.

2. Indicadores especificos para PEG: Indicadores que respondan al enfoque de presupuestacion con
enfoque de género.

B. Personal especializado en género

3. Personal especializado en género: Disponibilidad institucional de personal cualificado en materia de
género.

C. Medios

4. Politica, normativa o directriz plural sobre igualdad y equidad de género: Existencia en la institu-
cién de alguna politica, normativa o directriz que sea favorable y respalde la implementacién legal de
PEG.

5. Centro de consulta y apoyo PEG: Acceso institucional a un centro de consulta y apoyo sobre imple-
mentacion PEG. Hace referencia a la existencia de un centro o departamento, ya sea dentro o fuera de
la propia institucién, donde el personal encargado de la planificacién y/o presupuestacién publica pue-
da llamar o acudir en caso de necesidad de apoyo en la tarea de aplicacién PEG.

D. Mecanismos

6. Mecanismo participativo para mujeres: Existencia de mecanismos participativos para mujeres
dentro del proceso presupuestario, que permiten la intervencion en los procesos presupuestarios.
Pueden ser: acciones de discriminacion positiva, cuotas de participacion...

7. Mecanismo de rendicion de cuentas para la sociedad civil: Departamento que recoge y procesa
reclamaciones y quejas en materia PEG.

8. Mecanismo de gobernabilidad civil: Departamento que recoge y procesa sugerencias y demandas
de la poblacién en materia PEG. Puede ser por medio de un buzén de sugerencias, departamento de
atencion al cliente...

Medios técnicos minimos necesarios

| Dimensién Tangible (D.T)
para desarrollar ini

9. Autoridad y potestad en la toma de decisiones. Hace referencia a la capacidad en la toma de
decisiones que afecta, o puede afectar, a la elaboracién del proceso presupuestario.

maniobra (MM)

Margen de

10.Conocimiento PEG: Conocimiento en materia PEG del personal cuyo trabajo esta directamente
relacionado con el proceso presupuestario dentro de la institucion (departamentos de planificacion y
presupuestacion) o en el departamento de gerencia, donde se tiene la capacidad en la toma de deci-
siones. El resultado de esta cuestion sera un indicador que visualice el nivel requerido para la
preparacion de materiales y cursos de formacion PEG. Es también un indicador sobre la eficiencia en
la aplicacién PEG.

11.0pinion sobre PEG: Se consulta si se prefiere un presupuesto con, o sin enfoque de género. En
funcién de los resultados se valora cuan costoso resultara realizar los cursos de capacitacién sobre
PEG a los y las funcionarias. Es un indicador del grado de sensibilizacion en materia de género.

12.0pinién sobre la forma del proceso presupuestario: Se consulta la preferencia del proceso
presupuestario; a) abierto participativo, b) mixto, o ¢) cerrado. En funcién de los resultados, se obser-
va si las demandas derivadas de los mecanismos de rendiciéon de cuentas y de gobernabilidad civil
tienen mas o menos posibilidades de ser atendidas. Es un indicador de eficacia y eficiencia de los
mecanismos participativos que pueden influir en el proceso presupuestario.

13.Predisposicion o resistencia a los cambios: Hace referencia a la facilidad institucional de adoptar
cambios en su qué hacer diario, en relacién a los procedimientos intrinsecos al proceso presupuesta
rio. Por ley, los presupuestos publicos no son rigidos, sino flexibles en funcién de los objetivos, planes
y necesidades vigentes, las cuales no son permanentes sino que cambian segun los contextos y
situaciones. Esta variable es un indicador de la flexibilidad del cuerpo institucional en la adopcién de
PEG.

14.Voluntad politica para la implementacion de PEG: Hace referencia al interés, compromiso,
implicacion y voluntad real del alto funcionariado para implementar PEG en su respectiva institucion.

15.Prioridad temporal de implementacion PEG: Esta cuestion viene medida por los procesos
presupuestarios.
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Cuadro 2.6 Rangos de valor del IPPEG

Férmulas Rango de Valor

IPPEG = (ME)+0,5(ECXMM)

IPPEG = (ME)+0,5(CC) IPPEG =(0-1)
S w
22 .
& S 5| ME"=3n itemsN,=1..8 ME = (0-0,5)
E e
52 A EC=(0-1)
§23 =
ES~
o = MM =n, MM = (0-1)

Para evaluar los resultados del IPPEG se realiza
mediante la valoracion de resultados en términos
de capacidades en materia de presupuestacion
con enfoque de género.

Las capacidades se clasifican en tres categorias
ordenadas en escala:

+ Capacidad PEG alta
+ Capacidad PEG media
 Capacidad PEG baja

Entendiendo por capacidad, aquella que hace
referencia a los factores tangibles e intangibles
que resultan importantes para sostenible en el
largo plazo un PEG en el interior de las institu-
ciones 0 municipalidades que compongan la
muestra.

Obsérvese a continuacion, el analisis de resulta-
dos del IPPEG en términos de capacidades tota-

11 ME corresponde a la Dimension tangible del IIPPEG, y es el suma-
torio (3) del valor que adquiere cada uno de los 8 items de la variable
(N=1..8). En la Dimensio6n intangible, las formulas EC y MM siguen la
misma légica: EC es el sumatorio del valor que adquiere cada uno de
los 6 items de la variable (N=1..6) y MM equivale al valor que adquiere
un Unico item (n).

CAPITULO II. EL IPPEG

les (Cuadro 2.7), que es el resultado de la suma
de las capacidades tangibles (Cuadro 2.8) y de
las intangibles (Cuadro 2.9).

Cuadro 2.7 Andlisis de Resultados IPPEG

- Capacidad PEG alta: IPPEG > 0,8
« Capacidad PEG media: 0,5<IPPEG< 0,8
- Capacidad PEG baja: IPPEG < 0,5
Cuadro 2.8 Analisis de Resultados
Dimension Tangible
- Capacidad Tangible PEG alta: ME > 0,375
« Capacidad Tangible PEG media: 0,25 < ME < 0,375
- Capacidad Tangible PEG baja: ME < 0,25
Cuadro 2.9 Analisis de Resultados
Dimension Intangible
« Capacidad Intangible PEG alta: CC=0,375
- Capacidad Intangible PEG media: 0,25<CC<0,375
- Capacidad Intangible PEG baja: CC<0,25

2.4 Fundamentos y usos del IPPEG

En este apartado, se expone de un modo grafico
los principales fundamentos que se tuvieron en
cuenta a la hora de disefar el IPPEG.

2.41. EI IPPEG y el flujo de agentes implicados
en el proceso presupuestario

El indice IPPEG fue disefiado teniendo en cuenta,
e intentando recoger, el impacto de las posibles
acciones que pueden desprenderse de todos los
agentes implicados dentro de los procesos presu-
puestarios con enfoque de género, como muestra
el Diagrama 2.10.

El indice IPPEG se centra en las instituciones pu-
blicas o en las municipalidades, y esta disefiado
para ponderar positiva 0 negativamente las distin-
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tas disposiciones que debe tener la muestra selec-
cionada, para dar cabida a la participacion dentro
del proceso PEG de los agentes involucrados.

A continuacién se explica de qué manera el indice
IPPEG considera la participacion de los agentes.

A. Instituciones publicas / municipalidades:
Es donde se centra y aplica el IPPEG. Al aplicar
el IPPEG en la muestra seleccionada de insti-
tuciones (a nivel central) o municipalidades (a
nivel local), se consigue una base de datos que
permite realizar un diagnéstico sobre cual es la
situacion en términos de capacidades fisicas y
humanas para desarrollar PEG de una manera
sostenible.

El indice IPPEG considera como puede ser afec-
tado el proceso de consolidacién de PEG, segun
las relaciones de las instituciones con:

B. Gobierno

El proceso presupuestario puede verse afecta-
do si el Gobierno promulga una politica o ley en
materia de género que afecte a las instituciones
o0 municipalidades.

En este sentido, el IPPEG contiene dentro de
su Dimensién tangible, una variable que mide y
pondera positivamente, la existencia de una po-
litica y/o normativa institucionalizada en materia
de género que sea proclive a los impulsar pro-
cesos PEG.

C. Mecanismos de la mujer

Muchas acciones impulsadas desde los Me-
canismos de la Mujer y dirigidas hacia las ins-
tituciones o municipalidades, pueden facilitar y
agilizar los procesos de PEG. Nos referimos a
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acciones como cursos de formacion o capacita-
cién a los funcionarios/as sobre temas de género
y/o PEG, a acciones de sensibilizacion, a la pro-
duccion y distribucién entre las instituciones de
material didactico, a labores de asesoramiento y
asistencia técnica en materia de género. Todos
estos factores, estan contemplados dentro de la
composicion del indice IPPEG, y forman parte
de las dos dimensiones.

D. Entes rectores y fiscalizadores

En todo proceso de PEG es necesario involucrar
a los entes rectores y fiscalizadores. No necesa-
riamente son los mismos en cada pais, pero si
suelen ser parecidos. Entre otros, pueden ser: el
Ministerio de Hacienda, La Contraloria, el Minis-
terio de Planificacion Nacional, el Ministerio de
Economia, etc.

E. Sociedad civil, sociedad civil organizada
El indice IPPEG considera que el proceso pre-
supuestario debe ser flexible y participativo.
Por ello, integra dos variables en su Dimension
Tangible que hacen referencia a la participacion
ciudadana (personas individuales) o de la socie-
dad civil organizada (movimiento de mujeres,
organizaciones no gubernamentales, etc). Las
dos variables a las que nos referimos son; me-
canismos de gobernabilidad civil, donde dichos
agentes pueden hacer sugerencias y participar
activamente en el proceso presupuestario, y
mecanismos de rendicion de cuentas, donde se
pueden hacer llegar quejas y reclamaciones que
sean efectivamente procesadas.

F. Otros agentes externos

Las mismas acciones que pueden realizar los
mecanismos de la mujer, pueden ser desempe-
nadas por otros agentes externos, como los que



se desprenden de la cooperacién internacional,
por ejemplo. En este sentido, el IPPEG pondera
indiscriminadamente el impacto de tales accio-
nes (como las mencionadas anteriormente; ase-
soramiento, entrega de material, cursos formati-
vos, etc.) sin discriminar el origen del agente que
impulsa tales acciones.

Los procesos presupuestarios con enfoque de
género, pueden involucrar, en mayor o menor
medida, a todos los agentes sefalados. En fun-
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agentes, y de la eficiencia y planificacion de las
acciones emprendidas, el proceso PEG resulta-
ra mas o menos exitoso.

2.4.2. \ertientes del uso del indice IPPEG
El indice IPPEG es til en una vertiente doble:
a) Primera vertiente de uso IPPEG: Aplica-

cion en lugares donde no existen iniciativas
sélidas de implementacion PEG

cién de las sinergias que se produzcan entre los

Cuadro 2.10. Flujo de agentes implicados en el proceso presupuestario con enfoque de género

Mecanismos

de la mujer

7/

Gobierno

Entes

reactores y
fiscalizadores

7/

Instituciones
publicas o
municipalidades

7 1N

., Poblacion Otros
Poblacién -
Civil Civil Agentes
ivi
Organizada Externos

Para emprender una experiencia de PEG, no existe una “receta Unica” donde se especifique un método concreto, o el papel o rol que debe tener
cada agente involucrado en el proceso. De este modo, pueden darse un abanico de posibilidades a la hora de disefiar e impulsar una iniciativa de
este tipo. A continuacion se exponen una serie de ejemplos, siguiendo la nomenclatura del diagrama:

Caso n° 1: La iniciativa PEG se disefia y desarrolla entre los agentes B, C y D, se traslada al agente A, y repercute sobre E.

Caso n° 2: La iniciativa PEG se disefia en C, se desarrollaen D y A, y repercute en E.

Caso n° 3: La iniciativa PEG proviene de F, llega a B, se desarrolla en Ay repercute en E.

Caso n° 4: La iniciativa viene de E, llega a C, involucra a B, C y A, y repercute en E.
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El IPPEG esta orientado a permitir la realizacion
de un diagnéstico a nivel interno de las principa-
les caracteristicas y condiciones que hay en las
instituciones/municipalidades para que pueda
iniciarse una experiencia PEG con éxito, enten-
diendo por éxito, el asentamiento de politicas y
acciones que proporcionen la constancia y per-
manencia del proceso.

La aplicacion del IPPEG en los casos donde no
se han desarrollado iniciativas solidas de PEG,
proporcionara un agregado informativo sobre
15 parametros fundamentales que deben tener-
se en cuenta para el desarrollo de una primera
experiencia PEG. En este sentido, el IPPEG se
considera una herramienta atil para orientar el
disefio de politicas, acciones o iniciativas enca-
minadas a tales fines. Obsérvese el Cuadro 2.11
a continuacion.

b) Segunda vertiente de uso IPPEG: Aplica-
cion en lugares donde existen iniciativas u
experiencias de aplicacion de PEG

El indice IPPEG esta orientado a analizar, de ma-
nera interna institucional - municipal, el impacto
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de la aplicacion de iniciativas u experiencias de
presupuestos con enfoque de género.

Es una herramienta util para evaluar los procesos
de gestion, transformacion y adaptacion institu-
cional/municipal que se deriva de la implantacion
de tales iniciativas sobre los modos o procesos
laborales habituales. En esta vertiente, el IPPEG
se utiliza a modo de herramienta de direccion
estratégica, en el sentido que puede ayudar a
vislumbrar factores que suponen trabas para la
consolidacion de la iniciativa PEG.

Dentro de este supuesto, lo ideal es aplicar el in-
dice en una muestra dirigida compuesta por las
instituciones o municipalidades que estan desa-
rrollando una iniciativa de PEG y que, por una u
otra razén, dicha iniciativa no esta funcionando
del modo deseado. La aplicacion del IPPEG per-
mitira obtener un diagnoéstico del panorama de
la muestra seleccionada, vislumbrando las ca-
racteristicas o condiciones que estén afectando
negativamente el éxito en la iniciativa PEG. En
este sentido, el IPPEG es util a modo de herra-
mienta de direccion estratégica, para ayudar a

Cuadro 2.11. Primera vertiente del uso IPPEG: Aplicacién en lugares sin experiencias previas de PEG

Aplicacion Ex - Ante iniciativa PEG

Carencia de iniciativa de

‘ implantacién PEG

Disefio de iniciativas
Disefo de acciones
Disefio de politicas




re-direccionar las iniciativas de PEG vislumbran-
do qué factores son necesarios cambiar o inter-
venir para mejorar la iniciativa.

En estos casos, lo ideal es volver a aplicar el
IPPEG con el transcurso del tiempo, para poder
ponderar la evolucion e impacto de los cambios
que se hallan producido, y de la adaptacion de
los mismos a nivel interno. En estos casos, el
IPPEG se utilizaria para monitorear y dar segui-
miento a la iniciativa.

Puede observarse en Cuadro 2.12 un esquema
representativo de la segunda vertiente de uso
del IPPEG.

2.5 Caracteristicas del IPPEG

Las caracteristicas del IPPEG son:

+ Herramienta de célculo cuantitativo/evalua-
tivo sobre el proceso de asentamiento institu-
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cional/municipal de iniciativas PEG.

* Herramienta que permite evaluar dos dimen-
siones plurales y 15 subcategorias (items de
las 3 variables).

+ Instrumento de analisis institucional/munici-
pal interno, sobre el grado del asentamiento
de iniciativas PEG.

» Herramienta capaz de detectar y jerarquizar
problemas u obstaculos para el desarrollo de
PEG.

« Instrumento Util de direccion estratégica en
politicas publicas: Constituye un auxiliar prac-
tico para asignar prioridades, control y pro-
gramacion de acciones.

+ Instrumento de gestion del conocimiento:
Su aplicacion sintetiza un valioso agregado
informativo sobre aspectos que inciden di-
rectamente en el éxito de la consolidacion de
iniciativas PEG.

Cuadro 2.12. Segunda vertiente de uso IPPEG: Aplicacion en lugares con experiencias previas de PEG

Carencia de iniciativa de

‘ implantacion PEG

Aplicacion Ex - Post iniciativa PEG

Monitoreo
Evaluacion

Medicion de impacto
de la iniciativa
Medidas correctoras
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La aplicacion practica de la metodologia El valor anadido del IPPEG es:

IPPEG permite:

+ Mostrar las capacidades fisicas y humanas
existentes de la muestra donde se aplica el
IPPEG, para logra la sostenibilidad de una ini-
ciativa PEG: Capacidad baja, media o alta.

» Detectar cuéales son las causas concretas,
de naturaleza tangible o intangible, que puede
impedir la sostenibilidad de la iniciativa PEG.

- Detectar cuales son los elementos concretos
de naturaleza tangible o intangible, que pue-
den favorecer la sostenibilidad de la iniciativa
PEG.

« Priorizar el tipo de politicas publicas perti-
nentes, segun los resultados obtenidos, para
realizar acciones concretas orientadas a pro-
piciar la sostenibilidad de un PEG.

+ Realizar un rico diagnéstico sobre aspectos
relacionados con la sostenibilidad de los PEG,
utilizando la base de datos que se obtiene tras
aplicar la encuesta.

« Identificar los perfiles de las personas con
un significativo margen de maniobra dentro de
las instituciones publicas o municipalidades,
cuyo trabajo tiene incidencia en el proceso
presupuestario. Esta informacion resulta Gtil
para focalizar las acciones de sensibilizacion
y capacitacion, al esbozar el perfil del publico
meta.

« Expresa cuantitativamente factores, tanto
objetivos como subjetivos, que favorecen o di-
ficultan la sostenibilidad de iniciativas PEG.

« Sintetiza y cuantifica relaciones y procesos
complejos.

+ Sencillez metodoldgica; en la aplicacion del
indice y en la obtencién de la informacion que
precisa, la cual puede obtenerse a través de
diversas vias (encuestas, entrevistas, etc.)

+ Posible estandarizacion del procedimiento
metodoldgico; que permite la aplicacion del
indice en otras regiones, lo cual permitiria la
contrastacion de resultados y procesos en las
distintas regiones.
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CAPITULO IIl.

LA ENCUESTA DE PROCESOS
PRESUPUESTADOS CON
ENFOQUE DE GENERO

3.1 La encuesta

Tras conocer qué es el indice IPPEG, y cuales
son sus aplicaciones y utilidades, podemos pro-
ceder a su calculo. La aplicaciéon de la encues-
ta por medio de entrevistas focalizadas en una
muestra dirigida, constituye el primer paso.

Puede consultar la encuesta en el anexo 1.

Las entrevistas que realicemos con la encuesta,
constituiran la informacién necesaria para obte-
ner una rica base de datos que podra ser anali-
zada de multiples maneras. Todas las variables
que integra el IPPEG, se plasman en cada una
de las preguntas de la entrevista, y podran ser
analizadas realizando cruces, correlaciones, etc.
En el capitulo 5 de la presente publicacién, pue-
de consultar el diagnostico realizado del caso
piloto en Costa Rica utilizando la base de datos
obtenida con 200 entrevistas de 95 instituciones
publicas.

El presente capitulo, representa un breve instruc-
tivo sobre los procedimientos y las especificacio-
nes requeridas para aplicar la encuesta para el
célculo del IPPEG. Se describe a continuacion
de una manera sencilla el tipo de muestra reque-
rida, el perfil de las personas encuestadas, el tipo
de institucion donde se realizan las entrevistas, y
otros datos Utiles para aplicar la encuesta.

En el anexo 2, se incorpora una seccion de re-
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comendaciones generales para personas que
deseen aplicar la encuesta en una institucién
o municipalidad. Estas recomendaciones estan
orientadas a personas que quieran aplicar la en-
cuesta del célculo IPPEG, pero siendo agentes
externos a la propia institucion o municipalidad.

3.2 La muestra

La informacidn necesaria para determinar el tipo
de muestra requerida para aplicar la Encuesta
para el célculo del IPPEG, cumple una serie de
caracteristicas especiales:

« Tipo de muestra,

« Tipo de casos,

« Tipo de institucion,

- Perfil de las personas encuestadas,
* Preparacion del estudio de caso,

» Ndmero de muestra por institucion,
« Ambito.

En los siguientes apartados, se describen deta-
lladamente cada una de ellas.

3.2.1 Tipo de muestra

El tipo de muestra que se requiere para obtener
la base de datos del IPPEG se cataloga de la
siguiente manera:

* Muestra no probabilistica o dirigida: Las
muestras no probabilisticas, también llamadas
dirigidas, suponen un procedimiento de selec-
cion informal. Hace referencia al subgrupo de la
poblacion en la que la eleccion de los elementos
no depende de la probabilidad sino de las ca-
racteristicas de la investigacion. Las entrevistas
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se realizan de manera dirigida o focalizada, a
un grupo concreto de personas que trabajan en
instituciones que cumplen una serie de caracte-
risticas. Es decir, la muestra no es aleatoria, sino
dirigida a un grupo poblacional determinado.

- Enfoque cualitativo: La aplicacion de este en-
foque no busca la generalizacion de resultados.
Si la seleccion de casos concretos para realizar
las entrevistas se realiza de manera rigurosa,
ofrecera una rica base de datos para ser anali-
zada. Los resultados de la muestra dirigida son
generalizables s6lo en la muestra en si, 0 en
muestras similares, no son generalizables a una
poblacién™.

Conceptos béasicos

- Muestra (enfoque cualitativo): Unidad de analisis o con-
junto de personas, contextos, eventos o sucesos sobre el
(Ia) cual se recolectan los datos sin que necesariamente sea
representativo (a) del universo. En el enfoque cualitativo la
muestra se establece antes de recolectar los datos, durante
la recoleccion de éstos o se va modificando paulatinamente
conforme se desarrolla la investigacién.

« Muestra no probabilistica: Subgrupo de la poblacién en
la que la eleccion de los elementos no depende de la proba-
bilidad sino de las caracteristicas de la investigacion.

- Las muestras no-probabilisticas, pueden también llamarse
muestras dirigidas, pues la eleccion de sujetos u objetos
de estudio depende del criterio de la persona investigadora.
Los resultados de la muestra dirigida son generalizables sélo
en la muestra en si, 0 en muestras similares, no son generali-
zables a una poblacién.

- Poblacion o universo (enfoque cuantitativo): Conjunto
de todos los casos que concuerdan con determinadas espe-
cificaciones.

Fuente: Metodologia de la investigacion.
Tercera ediciéon. Mc. Graw Hill.

12 En este aspecto, al comentar los resultados de la muestra no pue-
de generalizarse en términos “los resultados del pais muestran...”, sino
que hay que hacer referencia al tipo de muestra empleada, siguiendo
las especificaciones de casos por tipo de institucion y perfil de personas
encuestadas.
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3.2.2 Tipo de casos

Es necesario extraer la muestra segun dos es-
pecificaciones:

1. Un perfil determinado de personas entrevis-
tadas: La encuesta estéa dirigida a funcionarios/
as publicas con altos cargos jerarquicos en los
departamentos de:

« Presupuestacion,

+ Planificacion,

* Gerencia / Direccion.

2. Un perfil determinado de institucion publica.
Los parametros generales para la seleccion del
tipo de institucion son los siguientes:
+ Instituciones con mayor representatividad
en el pais,
« Variedad institucional: pluralidad de ambitos
y sectores,
« Con centralidad en el proceso presupues-
tario™.

3.2.3 Preparacion del estudio de casos

Al versar la investigacion sobre una muestra diri-
gida, es necesario preparar la informacién perti-
nente antes de aplicar la encuesta.

Siguiendo las instrucciones sobre el tipo de in-
formacién que se requiere, elabore un cuadro
donde figuren los siguientes datos.

- Datos generales de la institucion: nombre, di-
reccion, teléfono, etc.

13 Normalmente, las instituciones que poseen la centralidad en el pro-
ceso presupuestario, se localizan en la ciudad. Las instituciones que se
encuentran des-localizadas, fuera de la ciudad, suelen ser dependientes
de la institucion central, sin posibilidad de incidir en los procesos presu-
puestarios.
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- Datos generales de las personas encargadas
de los 3 departamentos requeridos: nombre, car-
go, teléfono, e-mail, etc.

« Numero de personas que trabajan en los distin-
tos departamentos.

3.2.4 Numero de muestra por institucion o mu-
nicipalidad

No se requiere una muestra extensa para obte-
ner la base de datos. Debido a que el tipo de
muestra requerida es focalizada, sera el numero
de personas que cumplan los criterios de selec-
cién, las que compongan la muestra final.

A la hora de seleccionar a las personas que
completan la encuesta, es necesario seguir los
criterios de seleccion especificados anteriormen-
te; personas en los departamentos o areas de
gerencia, planificacion y presupuestacion, que
cuenten con margen de maniobra, es decir, que
tengan capacidad en la toma de decisiones y
alta responsabilidad.

Existen instituciones o municipalidades peque-
nas, donde puede darse el caso que una sola
persona esté al cargo de los departamentos de
planificacion y presupuestacion, incluso geren-
cia. En ese caso, ésta sera la persona que rea-
lice la entrevista. En otros casos, puede haber
una persona encargada por departamento, con
lo cual la muestra estaria compuesta por tres en-
trevistas, una por area.

En otras ocasiones, encontramos instituciones
de gran envergadura con mucho personal con-
tratado por area, en este caso la muestra se
amplia siguiendo los criterios de seleccion men-
cionados.
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3.2.5 Ambito

El ambito de aplicacion de la encuesta, se deli-
mita a los lugares donde se encuentran las insti-
tuciones seleccionadas para extraer la muestra.
Normalmente, las instituciones con centralidad
en el proceso presupuestario, suelen ubicarse
en la capital del pais.

3.3 Relacion entre la encuesta y el IPPEG

La encuesta que se utiliza para realizar las entre-
vistas, esta compuesta por 20 preguntas, cada
una de ellas extrae informacion para calcular
cada uno de los items que componen las varia-
bles del IPPEG.

Puede observarse en cuadro 3.1 una sintesis so-
bre la informacion que recoge cada pregunta de
la Encuesta.

En la columna de la izquierda figuran las princi-
pales variables del IPPEG, en la columna cen-
tral, se observa los items de cada variable, y en
la columna de la derecha, el numero de pregunta
dentro de la encuesta que recoge dicha informa-
cion. Paralelamente, la primera fila del cuadro
contiene informacion Gtil para analizar posterior-
mente la base de datos que se obtenga.

Ponderaciones y programaciéon de las res-
puestas de la encuesta

Cada respuesta del cuestionario tiene una pon-
deracion especifica (Cuadro 3.2), que es lo que
determinara el valor final del indice IPPEG y de
sus dimensiones (Cuadro 3.3).
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Cuadro 3.1 Catalogacion de las Dimensiones del IPPEG en funcién de las respuestas de la encuesta

Variables [tems Preguntas de la encuesta
- Ambito territorial 1
Preguntas bésicas de - Sector 2
posicionamiento o - Sexo 3
catalogacion - Edad 4
- Iniciativas previas PEG 5

- Politica, normativa o directriz plural 6

sobre igualdad y equidad de género

(ME) Medios técnicos - Personal cualificado en género 7
minimos necesarios para la - Centro de consulta y apoyo PEG 8
sostenibilidad de iniciativas - Indicadores especificos PEG 9
de presupuestacion con - Materiales y cursos de formacion PEG 10
enfoque de género -Mecanismos participativos para mujeres 1

- Mecanismos rendicién de cuentas 12

- Mecanismos de gobernabilidad civil 13

- Capacidad en la toma de

(MM) Margen de maniobra 14
decisiones
- Conocimiento PEG 15
- Opinién sobre PEG 16
- Opinién forma del proceso 17
(EC) Expectativa de cambio presupuestario
hacia presupuestos con - Cultura institucional de cambios 18
enfoque de género - Voluntad politica 19

para la implementacién PEG
- Prioridad temporal de 20

implementacién PEG
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Cuadro 3.2 Ponderaciones las variables del IPPEG segun las respuestas de la encuesta

items ME
N° Pregunta Preguntas de la Encuesta 1 2 9
6 Existencia de una politica, directriz o normativa que respalde la 0,0623 0 0
implementacién de PEG
Personal cualificado en materia de género 0.0623 0 0
Existencia de centro de consulta y apoyo en materia de género 0,0623 0 0
Indicadores a una planificacién con enfoque de género 0,0623 0 0
10 Cursos formativos sobre la materia, existencia de folletos, 0,0623 0 0
bibliograia, guias, etc.
1 Existencia de mecani;mos participativos efectivos para las 0,0623 0 0
mujeres; cuotas, etc.
Existencia de un departamento o mecanismo participativo
12 que recoja las demandas de la poblacion 0,0623 0 0
Existencia de un mecanismo de rendicién de cuentas
13 (procesamiento de quejas y denuncias) 0,0623 0 0
items MM
La potestad o legitimidad que otorga capacidad 1 0,5 0
14
en la toma de decisiones
items EC

N° Pregunta Preguntas de la Encuesta 1 2 3 4 5 9

15 Definicién presupuestos publicos
con enfoque de género 0 0,16 0 0
16 Opinién: Presupuestos conenfoque de género 0 0,16 0
17 Opinién: Modo proceso presupuestario 0 0,08 0,16 0
18 Predisposicién o resistencia a los cambios 0 0,16 0,08 0 0
19 Voluntad politica para la implementacion 0,2 0,15 0,1 0,05 0 0

de PEG

20 Prioridad temporal de implementacion 0.16 0.1 0.05 0 0

14 Nota: Se pondera 1 la plena potestad en la toma de decisiones, y
0’5 aquellas personas que trabajan en el departamento (capacidad
de incidencia indirecta, posibilidades de promocién, delegacion de

actividades...)
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Cuadro 3.3 Rangos de valor del IPPEG

Formulas Rango de Valor

IPPEG = (ME)+0,5(ECXMM)
IPPEG = (ME)+0,5(CC) IPPEG=(0-T)

S w

22

¢ 25| ME=Zn8itemsNi=1..8 ME = (0-0,5)

E =

§2 R EC=(0-1)

293 =1

£ £

8= MM =n, MM = (0-1)

En el cuadro anterior nimero 3.2 se observa, en
la columna de la izquierda el nimero de pregun-
ta de la encuesta, en la columna central, cada
uno de los items del IPPEG (de la pregunta 6
a la 13, correspondientes a la variable ME de la
Dimensién tangible, de la pregunta 14 a la 20,
los items de MM y EC de la Dimension intangi-
ble) y en la columna de la izquierda, los valores
que toman cada una de las posibles respuestas
de cada pregunta.

Todos estos valores, los cuales se encuentran
programados en la hoja de célculo de Excel, son
los que irén proporcionando el valor resultante al
IPPEG, asi como a sus variables y dimensiones.
Puede observarse en el Cuadro 3.3 los rangos
de valor del IPPEG, de sus dimensione y varia-
bles.

Observamos que el IPPEG es una ecuacion,
donde ME equivale a la Dimensién tangible, y
CC a la Dimension intangible. Como se aprecia
en el Cuadro 3.3, la férmula del IPPEG oscila
del0 al 1.

CON ENFOQUE DE GENERO

CC es el resultado del multiplo EC por MM. En la
columna de la izquierda, donde figuran los ran-
gos de valor, se especifica que el valor maximo
que puede alcanzar cada una de ambas varia-
bles es 1, con lo cual, en el hipotético caso de
que obtuvieran su maximo valor, el resultado de
CC seria1 (CC=ECx MM, CC=1x1,CC =1).

Como puede apreciarse en la formula del IPPEG,
la variable CC es multiplo de 0,5 de modo que en
el hipotético caso de que las variables EC y MM
fueran 1 (con lo cual CC = 1) al estar multiplicado
por 0,5 el valor resultante de la Dimension Intan-
gible seria 0,5.

En el caso de la Dimension tangible, se observa
que su Unica variable, ME puede oscilar del 0 a
media unidad. De este modo se demuestra que
ambas dimensiones cobran el mismo valor.
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CAPITULO IV.

PARTE TECNICA:

PROCESO DE CONSTRUCCION
Y VALIDACION DEL IPPEG

4.1 Diseno del IPPEG

El proceso de disefio del IPPEG tuvo dos fases.
La primera etapa tuvo lugar en febrero del 2008
donde se disefi6 el IPPEG y se valido estadisti-
camente. La segunda etapa fue en mayo 2009,
donde se procede a mejorar el disefio del indice
a raiz de una validacion cualitativa.

A continuacién se exponen los pasos desarrolla-
dos en ambas etapas:

Primera etapa: Diseno inicial del IPPEG y va-
lidacion cuantitativa

La primera etapa se desarrolla durante el primer
trimestre del 2008, y sigue el siguiente proceso:
+ Andlisis de documentacion e informes de re-
levancia sobre tematica PEG.
* Entrevistas a personas consideradas clave
dentro del ambito PEG.
- Disefio del indice IPPEG (formula, dimen-
siones, variables, items), de la encuesta (pre-
guntas) y del vinculo entre la encuesta y el
indice (ponderacion de respuestas).
+ Programacion de las formulas del indice
IPPEG y de la ponderacién de las respues-
tas de la encuesta en una hoja calculo, con la
funcion IF de Excel'®.

15 EI IPPEG fue disefiado por la economista Margarita Ozonas Marcos,
Asistente de Programa AGEM en Costa Rica, en el marco de una con-
sultoria impulsada por UNIFEM sobre presupuestacion con enfoque de
género.

16 La funcion “IF” (o “SI”) de Excel, permite recodificar valores. En la
Encuesta del IPPEG permite dar un valor determinado por cada respues-
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+ Primera validacion cuantitativa con una
muestra piloto de 89 entrevistas a través de
un analisis estadistico de regresién con el pro-
grama SPSS. Los resultados de la validacion
estadistica son los siguientes: R? de 97'8%"".
cumplimiento de los Test de Normalidad (la
funcion se distribuye de forma normal), todas
sus variables son significativas; es decir, to-
das las dimensiones que componen el indice
son representativas y explicativas del resulta-
do final.”® Puede consultar los resultados de
la validacién cuantitativa en el apartado 4.2.1
de la presente publicacion.

+ Superacion de todas las pruebas estadisti-
cas. Se da por concluido y aprobado el disefio
del IPPEG y su consistencia estadistica.

Segunda etapa: Mejora del diseno IPPEG

La segunda etapa se desarrolla durante el mes
de mayo del 2009.
« Consulta con un experto estadistico' para
contrastar su opinién sobre la consistencia

ta posible, por ejemplo, se realiza una programaciéon de manera que si
en la pregunta n° x del cuestionario la respuesta seleccionada es a), el
resultado es 1, si es b) el resultado es 1,5 y en el resto de los casos el
resultados es 0. De este modo, el conjunto de respuestas de cada entre-
vista realizada a través de la Encuesta ira proporcionando el valor final
del indice y de sus respectivas variables y dimensiones, las cuales se
encuentran programadas en la hoja de célculo.

17 La R? explica la variabilidad de los datos dentro de los modelos de
regresion, y representa el porcentaje de la varianza justificado por la va-
riable independiente. En este caso, la variable dependiente es el IPPEG,
y las variables independientes son ME, EC y MM. Si existe una rela-
cion lineal entre la variable dependiente y las independientes, el valor de
R2 es 1y todas las observaciones se situaran en la linea de regresion,
mientras que si no hay relacion lineal entre las variables dependiente e
independiente, el valor de R2 es 0. A medida que su valor es mayor, el
ajuste de la recta a los datos es mejor, puesto que la variacion explicada
es mayor; asi, el desajuste provocado por la sustitucion de los valores
observados por los predichos es menor. Los modelos se aceptan cuando
la R2 es superior a 0,60.

18 Sobre este ultimo punto, se realizé una depuracién de variables con
el anélisis de regresion. Se elimina una variable del indice denominada
“Etapa Presupuestaria”. La razén por la cual se elimina, es porque tras el
analisis de regresion figura como “variable no significativa”, es decir, no
aportaba informacion relevante al IPPEG.

19 Gerald Mora, Estadistico del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y encargado del Informe de Desarrollo Humano en
Costa Rica.
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estadistica del IPPEG y para ver como puede
perfeccionarse. Se concluye que el IPPEG es
un indice solido estadisticamente. Se sugiere
realizar alguna validacion cualitativa sobre el
IPPEG y una prueba de consistencia interna
de la encuesta, como el Alfa de Cronbach?.

+ Elaboracion de una validacion cualitativa
mas rigurosa a través del Método Delphi con
un grupo de expertos/as en materia PEG. A
través de esta metodologia se cuestiona so-
bre la idoneidad de las variables del IPPEG
(si falta o sobra alguna variable considerada
importante), sobre la valoraciéon de las dimen-
siones, la valoracion de los items y sobre los
rangos de valor. Puede consultarse un resu-
men del proceso Delphiy los resultados obte-
nidos en el apartado 4.2.2.

- Integracién de cambios en el indice IPPEG
y en la encuesta, segun los resultados obte-
nidos tras el Método Delphi. Estos son: Inte-
gracion de un nuevo item dentro de la varia-
ble Expectativa de cambio (EC) denominado
“voluntad politica del alto funcionariado para
la implementacion PEG” dentro de la Dimen-
sion Intangible. Este item tendra un valor
superior que el resto de items dentro de la
variable EC. Otro cambio que se integra es el
numero de rangos en escala para clasificar el
resultado obtenido de la Dimension tangible
(anteriormente eran 5 rangos, q pasan a ser
3). De este modo, cada dimension cuenta con
3 rangos de valor.

+ Re-programacion de las nuevas formulas en
la hoja de calculo Excel?'.

20 Finalmente no se realiz6 la prueba de consistencia interna de la En-
cuesta con el Alfa de Kronbach.

21 Dado que tras la validacion cualitativa se considera integrar una nueva
variable, éste cambio produce un re-ajuste en la composicion del IPPEG,
con lo cual hay que re-programarlo.

+ Se da por concluida y aprobada la mejora
del disefio del indice IPPEG.

Actualmente el IPPEG cumple las siguientes ca-
racteristicas. (Cuadro 4.1)

4.2 Validaciones del IPPEG

El indice IPPEG fue sometido a una validacion
cuantitativa estadistica y a dos validaciones cua-
litativas:

« Una primera validaciéon cuantitativa, en la
cual se disena el indice IPPEG y se realizan
pruebas estadisticas sobre la composicion y sig-
nificancia de sus variables a través de anlisis
de regresion. Con el programa de anélisis de da-
tos Statistical Package for the Social Sciences
(S.P.S.S), se realizan pruebas de significancia
de variables, correlaciones, Test de normalidad y
otras pruebas fundamentales como la R ajusta-
da del indice propuesto.

De este modo, el IPPEG fue el resultado de un
proceso de disefio, elaboracion y depuracion?,
que culmind en el momento en el que supero to-
das las pruebas estadisticas necesarias para su
validacion y fiabilidad como herramienta solida.

Para realizar las primeras pruebas estadisticas
se utiliz6 una muestra piloto de 89 entrevistas.
Una vez que el IPPEG superé la validacion es-
tadistica, y podia ser considerado como un ins-
trumento valido, se procedié a la aplicacion del
indice con la muestra real para llevar a cabo el
estudio exploratorio. Esta consistié en una mues-
tra no probabilistica dirigida, compuesta por 200

22 El indice inicial contaba con mas variables, como la “etapa presupues-
taria” que fueron eliminadas por problemas de poca significancia.




| P P E G El indice de Procesos Presupuestarios
con Enfoque de Género

Cuadro 4.1 Caracteristicas del IPPEG
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entrevistas de 92 instituciones publicas de las
provincias de San José, Limon, Puntarenas y
Guanacaste de Costa Rica. Las entrevistas que
componen la muestra, se recogieron entre febre-
ro y marzo del afio 2008.

Actualmente, el indice IPPEG:

» Cuenta con una R ajustada de 0’978 %; es
decir, que el indice explica la variablilidad del
97% de los datos (se aceptan los modelos
cuando la R ajustada es superior a 0’60)

+ Todas sus variables son significativas; es
decir, todas las dimensiones que componen
el indice son representativas y explicativas
del resultado final.

« Cumple con los Test de Normalidad, es de-
cir, la funcién se distribuye de forma normal.

Con estas pruebas se verifica la fiabilidad y con-
sistencia estadistica del indice. Pueden consul-
tarse los cuadros - resumen de la validacion es-
tadistica en el siguiente apartado 4.2.1.

+ Una primera validacion cualitativa, realizada
durante el proceso de disefio del indice, donde
se consulta a personas con conocimiento sobre
PEG la pertinencia de las variables. La asisten-
cia a distintos talleres sobre la tematica, también
fue una oportunidad para integrar o tener en
cuenta opiniones sobre factores importantes que
favorecen PEG.

« Una segunda validacion cualitativa mas ex-
haustiva, realizada a través del Método Delphi
con un grupo de expertas en materia PEG. En el
apartado 4.4.2. encontramos una explicacion del
Método Delphi y los resultados obtenidos.

4.2.1 Validacion cuantitativa
Ver cuadro de la pagina 49.

4.2.2 El Método Delphi

El Método Delphi, también denominado Método
de Expertos/as, es un método de prospectiva,
de gestion de conocimiento. Se utiliza en los
casos en los que se requiere tomar una decision
o adoptar una posicién, sobre un tema en el cual
no existe mucha informacion al respecto, o se
carece de ella, donde no existen suficientes da-
tos 0 no hay una base soélida académica o cien-
tifica consolidada en la cual respaldarse para to-
mar una determinada decision. En estos casos,
el conocimiento de las personas expertas en la
materia, constituye una valiosa fuente de infor-
macion, la cual puede ser gestionada de forma
que resulte sistematizada y util para orientar la
toma de decisiones.

Este método presenta tres caracteristicas®
fundamentales:

1. Anonimato: Durante un Delphi, ningun
experto/a conoce la identidad de las otras perso-
nas que componen el grupo de debate. Esto tie-
ne una serie de aspectos positivos, como son:
* Impide la posibilidad de que un miembro del
grupo sea influenciado por la reputaciéon de
otro de los miembros o por el peso que supo-
ne oponerse a la mayoria. La Unica influencia
posible es la de la congruencia de los argu-
mentos.
» Permite que una persona integrante del gru-
po pueda cambiar sus opiniones sin que eso
suponga una pérdida de imagen.

23 Fuente: http://www.gtic.ssr.upm.es/encuestas/delphi.htm
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Cuadro 4.2 Validacion estadistica IPPEG

Model Summary (b)

Std.
Adjusted error of
R R the Durbin
Model R Square Square Estimate Change Statistics Watson
R
Square | F Sig. F
Change| Change | df1 | df2 | change
1 ,989(a) | ,979 ,979 ,0277 ,979 | 2138,017| 3 [137 .000 2,015

a Predictors: (Constant), MM, ME, EC
b Dependent Variable: IPPEG.

ANOVA (b)
Sum of
Model Squares df Mean Square B Sig.
1 Regression 4,936 3 1,645 2138,017 .000(a)
Residual ,105 137 ,001
Total 5,041 140
a Predictors: (Constant), MM, ME, EC
b Dependent Variable: IPPEG.
Coefficient Correlations (a)
Model MM ME EC
1 Correlations | MM | 1,000 -,081 -,282
ME | -,081 1,000 ,037
EC -,282 ,037 1000
Covariances | MM ,000 ,000 ,000
ME ,000 ,000 ,000
EC ,000 ,000 ,000

a Dependent Variable: IPPEG.

Fuente: Encuesta de Introduccion de procesos presupuestarios con enfoque de género.
AGEM - Costa Rica 2008.
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Histogram
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Fuente: Encuesta de Introduccion de procesos presupuestarios con enfoque de género.

+ La o el experto puede defender sus argu-
mentos con la tranquilidad que da saber que
en caso de que sean errbneos, su equivoca-
cion no va a ser conocida por las o los otros
expertos.

2. Iteracion y realimentacion controlada: La
iteracion se consigue al presentar varias veces
el mismo cuestionario. Como, ademas, se van
presentando los resultados obtenidos con los
cuestionarios anteriores, se consigue que las y
los expertos vayan conociendo los distintos pun-
tos de vista y puedan ir modificando su opinion
si los argumentos presentados les parecen mas
apropiados que los suyos.

3. Respuesta del grupo en forma estadistica:
La informacion que se presenta a las y los ex-
pertos no es solo el punto de vista de la mayoria,
sino que se presentan todas las opiniones indi-
cando el grado de acuerdo que se ha obtenido.

AGEM - Costa Rica 2008.

La aplicacion del Método Delphi es recurrente
dentro de las organizaciones conscientes del
valor agregado que suponen los activos intangi-
bles. Sin embargo, este método puede aplicarse
en cualquier entorno, y con respecto a cualquier
materia. En el presente caso, se ha utilizado
para realizar una validacion cualitativa del indice
IPPEG, donde se ha expuesto el indice IPPEG
a un grupo de expertos/as en materia de presu-
puestacion con enfoque de género.

Las caracteristicas de la aplicacion del Méto-
do de Delphi para la validacion cualitativa del
IPPEG fueron las siguientes:

a) Datos basicos: Puede observarse en los
Cuadros 4.3. y 4.4 un esquema de los datos ba-
sicos del Método Delphi y sus caracteristicas:

b) Objetivos: Realizar una segunda validacion
cualitativa del IPPEG, con mas minuciosidad y
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Cuadro 4.3 Datos béasicos Método Delphi. Validacion cualitativa IPPEG

Panelistas

7 panelistas.

Caracteristicas:

« Expertos/as en PEG

« Provenientes de la region centroamericana.

« Designadas por las coordinadoras técnicas de la AGEM.

« Se mantiene el anonimato de los/las participantes en el proceso.

Moderadora

Margarita Ozonas Marcos (AGEM Costa Rica)

Numero de circulaciones Delphi 4

Calendario

Del 11 de mayo al 26 de mayo del 2009

Cuadro 4.4 Participantes del proceso Método Delphi. Validacién cualitativa IPPEG

Moderadora

Margarita Ozonas Marcos
(AGEM Costa Rica).

Panelista 1 - Costa Rica

Panelista 2 - El Salvador

Panelista 3 - Guatemala

Panelista 4 - Honduras

Panelista 5 - Nicaragua

Panelista 6 - Panama

Panelista 7 - Programa Presupuesto y género UNIFEM

Persona designada por la Coordinadora Técnica de
la AGEM de cada pais. La persona elegida® debe ser
necesariamente considerada un/a experto/a en la ma-
teria PEG.

rigor que la realizada en primera instancia. Se
expone el IPPEG al grupo de expertos/as en ma-
teria PEG para que opinen sobre:

+ La composicién de las variables del indice: Se
cuestiona si consideran que falta o sobra alguna
variable dentro del indice.

+ La ponderacion de las dimensiones del indice y
de sus variables: Se cuestiona la valoracion que
consideran que debe tener cada dimensién y sus
respectivas variables.

+ Los rangos de valor que clasifican los resulta-
dos del IPPEG. Se cuestiona sobre el nUmero de
rangos que consideran oportunos para el anali-
sis de resultados segun rangos de valor.

c) Proceso Delphi: El numero de circulaciones
del proceso fue de 4 circulaciones. Puede ob-
servarse a continuacion, un diagrama explicativo
del proceso Delphi?®, donde figuran dos circula-
ciones. En el caso de la validacion cualitativa del
IPPEG, el proceso fue el mismo, pero con 4 cir-
culaciones en lugar de 2.

d) Circulaciones: A continuacién se explican
brevemente en qué consistieron las circulacio-
nes del proceso.

24 Las/los panelistas no deben conocerse entre si, en aras de mantener
el anonimato. Las CT AGEM proponen al panelista de su pais, y facilitan
el e-mail a la moderadora, quien entrara en contacto directamente con
todos los/las integrantes del grupo de manera personalizada.

25 Imagen tomada de la siguiente Web: http://www.gtic.ssr.upm.es/en-
cuestas/delphi.htm
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Diagrama 4.5. Ejemplo de Proceso Delphi

GRUPO DE TRABAJO

Definicién de los sucesos Elaboracién del

Ter. cuestionario

Seleccion del
Plan de Expertos Envio del Ter.

cuestionario

PROCESO DELPHI

EQUIPO TECNICO

PANEL DE EXPERTOS

Respuestas al
Ter. cuestionario

12 Circulacién

Anélisis estadistico de las
respuestas del grupo

Adicién del analisis estadistico
al 2° cuestionario y envio

Lectura de las respuestas del
grupo y comparacién con

> v las propias emitidas en la

a

2° Circulacion 12 circulacion

Respuestas al 2° cuestionario

Conclusiones

grupo de trabajo

Analisis estadistico final de las
respuestas del grupo

Presentacion de resultados al

* Primera circulacion:

Cuestionario N° 1: Se expone y explica las va-
riables del IPPEG, y se pide a las y los expertos
que opinen si consideran que el IPPEG no inte-
gra alguna variable que el experto/a considere
fundamental. En ese caso, el experto/a debera
escribir en el cuestionario qué variable sugiere
anadir en el indice. La respuesta es abierta. Estos
argumentos se retroalimentaran en la siguiente
circulacion. Al ser estos comentarios anénimos,
las o los expertos pueden expresarse con total
libertad, no estando sometidos a los problemas
que aparecen en las reuniones cara a cara.
Respuesta N° 1: El grupo de panelistas respon-
de sobre la composicion de variables del IPPEG.

Fuente: http://www.gtic.ssr.upm.es/encuestas/delphi.htm

Las respuestas sobre este aspecto pueden oca-
sionar cambios en la composiciéon del indice, si
éstas son aprobadas por la mayoria del grupo de
panelistas. Finalmente, se recogen tres propues-
tas de eliminacion de variables, y dos propues-
tas de integracion de nuevas variables.

+ Segunda circulacion:

Cuestionario N° 2: En el segundo cuestionario
la moderadora expone las propuestas de cam-
bio de variables realizadas por las/los panelistas
en el cuestionario anterior. Dichas propuestas se
exponen abiertamente al grupo de panelistas,
quienes deberan evaluar y opinar si estan de
acuerdo, 0 no, con las propuestas de cambio.
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Respuesta N° 2: La moderadora expone los re-
sultados estadisticos del grupo de panelistas so-
bre su conformidad, o no, ante las propuestas de
cambios en la composicion de las variables del
IPPEG. Se realiza una segunda ronda de con-
sultas al respecto. Finalmente, el grupo decide
no eliminar ninguna de las variables del IPPEG,
pero si integrar una nueva, la denominada “Vo-
luntad del alto funcionariado para implementar
PEG”

« Tercera circulacion:

Cuestionario N° 3: En este cuestionario ya fi-
guran las variables finales del indice, incluyendo
la nueva variable propuesta y aprobada por el
grupo de panelistas. Se realizan varias consultas
sobre las ponderaciones de las variables del in-
dice IPPEG, de las dimensiones, y de los rangos
de valor.

Respuesta N° 3: La moderadora expone los re-
sultados comentados sobre dichas cuestiones.

+ Cuarta circulacion:

Cuestionario N° 4: El grupo de expertos/as re-
cibe el tercer cuestionario y se les solicita que
realicen nuevas consideraciones, en funcion de
las respuestas recogidas anteriormente. En este
cuestionario, se socializan as primeras conside-
raciones del grupo de panelistas al respecto.
Respuesta N° 4: La moderadora expone y pre-
senta los resultados finales sobre las rondas de
consulta realizadas sobre las ponderaciones,
dimensiones y rangos de valor del IPPEG. Las
decisiones que hayan sido aprobadas por la ma-
yoria del grupo, seran las adoptadas finalmente.
Se envia el Informe Final del Método Delphi al
grupo de panelistas, donde figuran todos los re-
sultados.

El indice de Procesos Presupuestarios

d) Calendario: En el Cuadro 4.6 se expone cudl
fue el horizonte temporal.

e) Resultados: Las decisiones aprobadas tras
las rondas de consulta, son las que fueron con-
sensuadas por la mayoria del grupo, es decir,
por al menos 4 de de las 7 personas que confor-
man el grupo de panelistas.

Estas decisiones son las que se tendran en
cuenta para mejorar cualitativamente el indice
IPPEG.

Pueden observarse resumidamente en el Cua-
dro 4.7 a continuacion.

f) Dificultades derivadas del proceso: Las
principales dificultades derivadas del proceso
fueron sido las siguientes. (Cuadro 4.8)

g) Valoracion general y recomendaciones:
El resultado del proceso fue satisfactorio. Se
lograron los objetivos especificos establecidos,
los cuales estaban focalizados a consolidar una
segunda validacion cualitativa del IPPEG.

El nivel de retroalimentacién establecido entre
las panelistas (a nivel individual) y la moderadora
fue excelente. Se recogieron insumos adiciona-
les que no se contemplaban dentro del proceso,
los cuales resultaron Utiles para mejorar el cues-
tionario IPPEG del cual se extrae la informacion
para calcular el indice.

La sinergia del proceso fue buena, en el sentido
en el que efectivamente, las respuestas de las
panelistas fueron convergiendo hacia el consen-
S0 en las opiniones.



Diagrama 4.6 Horizonte Temporal

Seleccion de panelistas.
Puesta en contacto y explicacion del Método a las/los panelistas.
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Las CT de la AGEM, son las responsables de seleccionar
al experto/a PEG que vaya a participar en este proceso
de consulta®.

Envio del primer cuestionario

Plazo de entrega del primer cuestionario
Envio del segundo cuestionario

Plazo de entrega del segundo cuestionario
Envio del tercer cuestionario

Plazo de entrega del tercer cuestionario
Envio del cuarto cuestionario

Plazo de entrega del cuarto cuestionario

Presentacion de resultados al grupo de trabajo

Lunes 11 de mayo
Del 11 al12 de mayo
Miércoles 13 de mayo
Del 13 al14 de mayo
Viernes 15 de mayo
Del15 al17 de mayo
Miércoles 20 de mayo
Del 20 al 21 de mayo

Lunes 24 de mayo

Diagrama 4.7 Analisis de casos y resultados tras la finalidad de las Circulaciones Delphi:

Decisiones aprobadas por la mayoria de panelistas

Eliminacion de variables dentro
de la Dimension tangible IPPEG

Eliminacién de variables dentro
de la Dimension intangible del IPPEG

Integracion de variables dentro
de la Dimensién tangible IPPEG

Integracion de variables dentro
de la Dimension intangible del IPPEG

Valor de las dimensiones IPPEG
Numero de rangos de cada dimension
Numero de rangos Dimensién tangible
Numero rangos Dimension intangible

Valoracién de variables dentro de
cada una de las dimensiones

Valoracion de variables en la dimension tangible

Valoracién de variables en la dimensién intangible

Caso: 3 propuestas de eliminacion de variables dentro de la dimensién tangible
no aprobadas por la mayoria del grupo de panelistas. (Vble1: indicadores, Vble2:
centro de consulta y apoyo PEG, Vble3: mecanismo de gobernabilidad civil)
Resultado: Propuestas no integradas.

Caso: 1 propuesta de eliminacion de variable no aprobada por la mayoria del gru-

po de panelistas. (Vble: Interés de implementacién PEG) .

Resultado: Propuesta reformulada. Se sustituye la variable “Interés de implementa-
cién PEG” por “voluntad politica para la implementacion de PEG”.

Caso: 1 propuesta de integracion de una nueva variable no aprobada por la mayo-

ria del grupo de panelistas. (Vble1: Existencia de un método presupuestario) .
Resultado: Propuesta no integrada.

Caso: 2 propuestas de integracién de nuevas variables (Vble1: Voluntad politica
para laimplementacion de PEG, Vble2: Forma de abordar el tema de género).

Resultado: Integracion de la variable 1: Voluntad politica para la implementacion
de PEG.

Resultado: Mismo valor las dos dimensiones.

Resultado: Mismo niimero de rangos en cada dimension.

Resultado: 3 rangos.

Resultado: 3 rangos.

Resultado:

- Dimension tangible: Todas las variables con el mismo valor.

- Dimension intangible: Priorizar variables.

Resultado: Todas las variables con el mismo valor.

Resultado: Priorizar una variable “Voluntad politica para la implementacién PEG".

26 Si la coordinadora técnica se considera una experta en PEG, puede
autonombrarse a si misma participe del proceso.
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Diagrama 4.8 Dificultades del Proceso Delphi. Validacion cualitativa IPPEG

Conformacion del grupo de panelistas

Calendario del proceso

Nivel de conocimiento sobre el tema de debate

Nivel de comprensién del proceso

Del grupo inicial de panelistas, conformado por 7 personas, hubo una baja
proveniente del Programa de PSG de UNIFEM en el Cono Sur. Fue necesario
sustituir rapidamente dicha baja, pues era necesario un grupo conformado
por un nimero impar de integrantes.

En varias ocasiones se produjo un retraso general del proceso, debido al in-
cumplimiento en la entrega del cuestionario por parte de algtn/a panelista.

Se percibié un desnivel de conocimiento sobre la materia PEG en el grupo
de panelistas.

Se percibio cierta dificultad de comprension en la manera de responder al-
gun cuestionario o ejercicio concreto por parte de algtin/a panelista.

El segundo y el cuarto cuestionario, donde figu-
ran las opiniones del grupo de panelistas repre-
sentadas en votos, fueron claves para provocar
el cambio de opinion de algin/a panelista (mas
indeciso/a o flexible) hacia el consenso. Otros/
as panelistas, sin embargo, permanecieron in-
munes al cambio de decision aun viendo la di-
vergencia de opiniones, lo cual muestra una se-
guridad en la capacidad de analisis y respuesta
que provoca una inercia de otros/as panelistas
hacia su propia opinién o postura.

e) Recomendaciones:

Sobre el método: Es fundamental que el méto-
doy las consultas a realizar estén perfectamente
expresadas, para evitar errores interpretativos.

Sobre el proceso: Esta experiencia fue satis-
factoria en el sentido de buscar un consenso
0 convergencia de opiniones de un grupo de
expertos/as sobre un tema en el cual no existe
apenas informacion. Seria interesante aplicar el
Método Delphi en méas ocasiones. La dinamica
de sistematizacion de informacién, y de retroa-
limentacion fueron excelentes. Si se desea utili-

zar esta metodologia para otras consultas, seria
recomendable ampliar el niumero de panelistas,
y el numero de circulaciones, de esta manera el
resultado sera mas sélido y enriquecedor de la
siguiente manera:

« Un mayor nimero de panelistas expertos/as
proporciona mayor riqueza en contenido.

+ Un mayor nimero de circulaciones, ampliando
las retroalimentaciones de los cuestionarios, ga-
rantiza una mayor convergencia de opiniones, y
por lo tanto, consenso.

Sobre la eleccion del grupo de panelistas: Es
muy importante seleccionar muy bien al grupo
de panelistas. Para ello se requiere dos condi-
ciones; a) que se considere a cada panelista una
persona experta en el tema en cuestion, y b) que
se conciencie al grupo de panelistas sobre la im-
portancia de ser comprometido/a a cumpliendo
los plazos establecidos para la entrega de los
cuestionarios. Basta una sola persona que no
sea responsable con su rol dentro del proceso
(que no entregue su cuestionario a tiempo) para
que retrase todo el proceso, lo cual repercute ne-
gativamente sobre el grupo entero.
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CAPITULO V.
EXPERIENCIA PILOTO DE LA
APLICACION DEL IPPEG

5.1 Introduccién

Este capitulo muestra los principales resulta-
dos obtenidos tras la aplicacion del IPPEG en
Costa Rica en el primer trimestre del afio 2008.
Esta experiencia fue impulsada por el Programa
la Agenda Econdmica de las Mujeres en Costa
Rica y apoyada por el INAMU. Representa un
caso piloto.

El capitulo se estructura de la siguiente manera:
+ Un primer apartado, donde se explica como
se aplico el IPPEG en Costa Rica.

* Un segundo apartado, compuesto por los
resultados obtenidos tras el andlisis de datos
que se obtuvieron.

+ Un tercer apartado, donde se recoge un
diagnéstico y las principales conclusiones ex-
traidas tras la experiencia piloto.

* Un anexo IV con la lista de instituciones don-
de se realizaron entrevistas.

5.2 Aplicacion del IPPEG en Costa Rica

El indice IPPEG, fue disefiado y validado esta-
disticamente en febrero del 2008.

La aplicacion del IPPEG en Costa Rica, se hizo
como experiencia piloto, con el objetivo de lograr
un diagnéstico de la situacion de las principales
instituciones publicas del pais, cara a iniciar ex-
periencias de presupuestacion con enfoque de
género (PEG).

El indice de Procesos Presupuestarios

Durante el primer trimestre del mismo afo, se re-
cogi6 una muestra de 200 entrevistas provenien-
tes de 95 instituciones publicas de Costa Rica?,
concretamente, de las provincias de San José,
Limoén, Puntarenas y Guanacaste.

La muestra recabada para obtener la base de
datos necesaria para analizar los resultados del
IPPEG se denomina no probabilistica o dirigida®,
y ésta cumple dos caracteristicas principales:

1. El tipo de institucién donde se aplico la en-
cuesta posee la centralidad en el proceso pre-
supuestario.

2. El publico objeto de la encuesta, fueron fun-
cionarios/as de las instituciones publicas de
Costa Rica, principalmente las maximas autori-
dades dentro de tres departamentos determina-
dos: Gerencia, presupuestacion y planificacion.
Eventualmente, se aplicd la encuesta a las uni-
dades de género de las instituciones.

El diagnostico obtenido tras esta experiencia
piloto, ha servido para vislumbrar cual es el pa-
norama actual de las instituciones seleccionadas
a modo de muestra, cara a enfrentar procesos
presupuestarios con enfoque de género.

Por Ley, este tipo de presupuestos va a ser obli-
gatorio paratodas las instituciones del pais, como
lo contempla la Politica de Igualdad y Equidad
de Género (PIEG). Dentro de su plan de accion

27 Puede consultar la lista de instituciones donde se realizaron las entre-
vistas mendiante la encuesta EPPEG en el anexo .

28 Las muestras no probabilisticas, también llamadas dirigidas, suponen
un procedimiento de seleccion informal. Hace referencia al subgrupo de
la poblacién en la que la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad sino de las caracteristicas de la investigacion. Las entrevis-
tas se realizan de manera dirigida o focalizada, a un grupo concreto de
personas que trabajan en instituciones que cumplen una serie de carac-
teristicas. Es decir, la muestra no es aleatoria, sino dirigida a un grupo
poblacional determinado.



2008-2012, figura un objetivo especifico sobre el
fortalecimiento de la institucionalidad de género
(Objetivo 6), donde el primer sub-apartado hace
referencia al impulso de presupuestos publicos
con enfoque de género, donde se especifica de
la siguiente manera:

“6.1. Fortalecer la institucionalidad publica que
trabaja a favor de la igualdad:

6.1.1) Incorporacidn de criterios de igualdad de
género en los mecanismos e instrumentos de
planificacion operativa y estratégica y presu-
puestacion publica”

A tales efectos, se especifican como agentes
responsables para promulgar este objetivo a
cuatro instituciones: Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDELPLAN),
Contraloria, Ministerio de Hacienda y el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU).

En este aspecto, La Agenda Econdémica de las
Mujeres, cuyo modus operandi es la creacion
de capacidades y el fortalecimiento de las ins-
tituciones publicas en materia de género, entre
otras, ha colaborado con el INAMU aunando
fuerzas para el avance y desarrollo del nuevo
Sistema Nacional de Planificacion Presupuesta-
ria con Enfoque de Género (SINPPEG). En este
aspecto, el indice IPPEG ha sido adoptado por
el INAMU en Costa Rica, como Indicador Base
del nuevo Sistema SINPPEG.

Actualmente, el diagnostico realizado tras la apli-
cacion de la encuesta EPPEG esté siendo consi-
derado por el INAMU para disefar y priorizar las
primeras politicas dirigidas a la instauracion de
los presupuestos con enfoque de género.

Dentro de un tiempo prudencial, el IPPEG vol-
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vera a aplicarse para poder evaluar el impacto
de las politicas y acciones emprendidas, cara a
la consolidacion estatal de los PEG. Al utilizar el
IPPEG en su segunda vertiente, después de es-
pacio temporal determinado, esta futura segun-
da aplicacion del IPPEG arrojara un agregado
informativo adicional debido al que, como todo
indice, los resultados del IPPEG son una medida
relacional, de este modo se podra vislumbrar si
las politicas publicas emprendidas para instaurar
los PEG fueron adecuadas o no, y podran tomar-
se decisiones de direccion estratégica para for-
talecerlas y reorientarlas.

5.3 Diagnostico y analisis de resultados

A continuacién se comentan los resultados ex-
traidos de la aplicaciéon practica del IPPEG en
Costa Rica.(Cuadro 5.1)

El indice promedio IPPEG en Costa Rica ha re-
sultado 0,26. La ponderaciéon del IPPEG, indica
que resultados inferiores a 0,5, equivalen a un
proceso bajo de implementacion y capacidades
PEG. De este modo, puede considerarse que el
proceso introductorio de de iniciativas PEG en
la Republica de Costa Rica se halla en un bajo
nivel.

Observamos en el Cuadro 5.1 sobre resultados
promedios del IPPEG y sus componentes, que
ambas dimensiones del IPPEG; el ME y la CC
han resultado muy bajos (0,09 y 0, 17 respecti-
vamente). Quiere decir, que sera necesario tra-
bajar ambas dimensiones simultaneamente con
el fin de garantizar que la iniciativa PEG que se
va a impulsar pueda resultar sélida y sostenible
en el tiempo.
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5.1. Resultados Promedios del IPPEG y sus componentes. Costa Rica. 2008.

Parametros Resultados promedios

IPPEG
(0.1) 0,26

Dimension tangible
ME (0-0,5) 0,09

Dimensién intangible

CC(0-0,5) 0,17
EC(0-1) 0,6
MM (0-1) 0,76

Anilisis de resultados

« Capacidad PEG alta: IPPEG = 0,8

« Capacidad PEG media: 0,5 <IPPEG<0,8
« Capacidad PEG baja: IPPEG < 0,5

- Capacidad tangible PEG alta: ME = 0,375

« Capacidad tangible PEG media: 0,25 <ME < 0,375
« Capacidad tangible PEG baja: ME < 0,25

« Capacidad Intangible PEG alta: CC=0,375

« Capacidad Intangible PEG media: 0,25 < CC < 0,375
« Capacidad Intangible PEG baja: CC<0,25
Subcomponente 1 CC

Subcomponente 2 CC

En el Gréafico 5.2 a continuacién se aprecia el
valor proporcional que adquiere las dos dimen-
siones dentro del resultado final del IPPEG.

En la Tabla 5.3 a continuacion, se observa que
143 muestras de las 200 entrevistas que se re-
copilaron, dieron como resultado un IPPEG bajo.
Este resultado se aproxima al 72% de la mues-
tra total, lo cual indica que la mayoria de insti-
tuciones, no estan preparadas para desarrollar
iniciativas de presupuestacién con enfoque de
género. Sera necesario acomodar los medios
necesarios, tanto tangibles como intangibles,
para poder preparar al ambito institucional a te-
ner una experiencia de presupuestacion de este
tipo.

Observamos en la Tabla 5.3. y 5.4 que Unica-
mente 3 casos obtuvieron como resultado un
IPPEG alto, y que 54 casos, correspondientes al
27 % del total, obtuvieron un resultado medio.

Fuente: AGEM Costa Rica. Encuesta IPPEG 2008.

Las posibles causas explicativas del bajo resul-
tado promedio del IPPEG son las siguientes:

i. No existen iniciativas propiamente dichas so-
bre implementacion de PEG.
ii. Existen iniciativas de implantacién PEG, pero
no albergan los parametros para consolidarse y
convertirse en experiencias.

Dado que el 80,5 % de las personas encuesta-
das respondieron que no habian tenido iniciati-
vas previas de implementacion PEG dentro de la
instituciéon en la cual trabajan, como indica en la
Tabla 5.5., se descarta la opcion ii) dentro de las
posibles causas explicativas, quedandonos con
la causa i)

Este resultado, nos lleva a utilizar el indice
IPPEG dentro de su vertiente primera®, de este
modo las recomendaciones que se deriven del

29 Correspondiente a la aplicacion del indice en lugares donde no se han
producido iniciativas3 solidas para implantar PEG.



5.2. Composicion del IPPEG en Costa Rica
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Alto 8 1,5 1,5 1,5
Medio 54 27,0 27,0 28,5
Bajo 143 71,5 71,5 100,0
Total 200 100,0 100,0
5.5. Iniciativas previas de implementacion de PEG
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje Acumulado
Valido | Si 39 1,5 19,5 19,5
No 122 27,0 61,0 80,5
Ns-Nr 39 71,5 19,5 100.0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa

Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008
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andlisis de datos del indice, van orientadas al
apoyo en el disefio de politicas encaminadas a
promover iniciativas solidas de implementacion
de PEG. En el caso que la causa explicativa del
IPPEG bajo fuera la opcién ii), las medidas a de-
sarrollar serian de naturaleza correctora, no de
disefo.

5.3.1. Dimension tangible

El resultado promedio de la variable ME, equi-
valente a 0,09, identifica la posicion del cuerpo
institucional de Costa Rica en una posicion muy
baja en cuanto a los parametros materiales y
técnicos necesarios para impulsar iniciativas
de presupuestacion con enfoque de género.
A continuacioén, se detallan en la Tabla 5.6 los
resultados de la variable ME, donde se puede
apreciar los resultados por parametros en escala
de valor, dejando en evidencia la relevancia que
ocupan los niveles mas bajos de requerimientos
materiales dentro de las instituciones.

El indice de Procesos Presupuestarios

Desagregando la variable ME en los 7 compo-
nentes que la integran, puede observarse en el
Graéfico 5.7. el valor que toma cada uno de sus
componentes.

Desagregando la variable ME en los 7 compo-
nentes que la integran, los hallazgos que mas
llaman a atencion en este campo, son los que
han obtenido peores resultados; como se mues-
tra en la Tabla solo el 15% de las personas en-
trevistadas afirmaron haber recibido algin curso
formativo sobre la materia, o haber tenido acce-
SO a manuales, guias o métodos practicos que
ayudaran a implantar el PEG.

Paralelamente, solo el 14,2% cuentan con indi-
cadores especificos que podrian ser Utiles para
el presupuesto con enfoque de género.

Puede concluirse que ambos aspectos; cursos
formativos, distribucion de materiales practicos
como guias o manuales, mas desarrollo de in-

5.6. Medios técnicos minimos necesarios para desarrollar iniciativas PEG (ME)

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Muy Alto 4 2,0 2,0 2,0
Alto 14 7,0 7,0 9,0
medio 17 8,5 8,5 17,5
Bajo 51 25,5 2585 43,0
Muy bajo 114 57,0 57,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008



5.7. Medios técnicos necesarios PEG. Costa Rica 2008
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5.8. Cursos y materiales de formacién PEG

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Si 30 15,0 15,0 15,0
No 130 65,0 65,0 80,0
Ns-Nr 40 20,0 20,0 100.0
Total 200 100,0 100,0
5.9. Indicadores especificos para PEG
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido Si 28 14,0 14,0 14,0
No 115 57,5 B 71,5
Ns-Nr 57 28,5 28,5 100.0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008
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dicadores que respondan a una planificacion
con enfoque de género, o standardizacion de
los existentes, serian medidas primordiales a te-
ner en cuenta para encaminar la aplicacion de
PEG.

Un dato curioso, es el que hace referencia a la
existencia de personal especializado en géne-
ro, pues el 49% respondieron que en su institu-
cion si cuentan con él, pero al mismo tiempo el
61% de las personas entrevistadas respondieron
que no sabrian a qué centro de consulta acu-
dir si tuvieran dudas sobre como aplicar el PEG.
Ambos datos revelan una asimetria en la coordi-
nacion o comunicacion entre las/los funcionarias/

El indice de Procesos Presupuestarios

os y los posibles centros de consulta o apoyo en
tematica de género (a veces, situadas dentro de
la propia institucion). Pueden observarse los da-
tos en las Tablas 5.10. y 5.11.

Por ultimo, se puede decir que muy pocas insti-
tuciones cuentan con mecanismos participati-
vos para la mujer (16%), y que en torno al 52%
de las instituciones cuentan con mecanismos
gobernabilidad civil y el 56% con mecanismo
de rendicién de cuentas. En estas preguntas
del cuestionario, hubo un porcentaje considera-
ble de personas que no sabian si existian o no
estos mecanismos en su institucién, con lo cual
es probable que el resultado esté infravalorado.

5.10. Personal especializado en materia de género dentro de la institucion

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Si 98 49,0 49,0 49,0
No 65 32,5 32,5 81,5
Ns-Nr 37 18,5 18,5 100.0
Total 200 100,0 100,0
5.11. Centro de consulta y apoyo PEG
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Si 77 38,5 38,5 38,5
No 101 50,5 50,5 89,0
Ns-Nr 22 11,0 11,0 100.0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008



La rendicion de cuentas por parte de la Adminis-
tracion Publica, es un deber recogido en la Cons-
titucion de la mayoria de los paises. Veamos una
cita textual de la Constitucion de la Republica de
Costa Rica: “La Administracion Publica en sen-
tido amplio, estara sometida a un procedimien-
to de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios y funcionarias en
el cumplimiento de sus deberes™®.

El resultado promedio de la variable CC, equi-
valente a 0,17 identifica la posicion del cuerpo
institucional de Costa Rica en una posicion muy
baja en cuanto a los pardmetros intangibles ne-
cesarios para impulsar iniciativas de presupues-
tacion con enfoque de género.

A continuacion, se detallan en la Tabla 5.15. los
resultados de la variable CC, donde se puede
apreciar los resultados por parametros en escala
de valor, dejando en evidencia la relevancia que
ocupa el nivel mas bajo de requerimientos intangi-
bles sobre el capital humano de las instituciones.
En este cuadro, sin embargo, se aprecia que los
resultados de este parametro, no son lineales en
la tendencia, en el sentido en el que el porcenta-
je mas elevado sitta al CC en un nivel bajo, con
113 casos de las entrevistas, y que el siguiente
resultado con mayor relevancia, corresponde a
un CC alto, con 51 de los casos. La causa ex-
plicativa se debe a la diferencia de perfiles que
existen dentro del cuerpo de recursos humanos;
un perfil con alto interés y aptitud positiva hacia
la presupuestacion con enfoque de género, vs.
Otro perfil reticente a la tematica. Este aspecto
se desarrolla en el capitulo de perfiles.

30 Constitucion Politica articulo 11, reformado 30 junio 2000. Costa Rica

CAPITULO V. EXPERIENCIA PILOTO DE
LAAPLICACION DEL IPPEG

Puede observarse en el Grafico 5.16 los princi-
pales componentes de la variable EC de la Di-
mension Intangible.

A continuacion, se explican los principales ha-
llazgos sobre las variables que componen la Ca-
pacidad de cambio (CC), que como recordaran,
es el multiplo del Margan de Maniobra (MM) por
la Expectativa de cambio (EC):

El perfil de la gente entrevistada ha resultado
tener, en términos generales, un nivel medio-
alto en cuanto a su respectivo margen de manio-
bra (Media MM= 0,76). Puede observarse este
dato en la Tabla 5.17. Asimismo, se observa en
el cuadro posterior, que las personas entrevis-
tadas tenian incidencia en la mayoria de cuatro

etapas presupuestarias (26,5%).

Recordemos que en el cuestionario, la ponde-
racion que tiene la respuesta negativa sobre
si se tiene 0 no margen de maniobra (es decir,
capacidad en la toma de decisiones, especial-
mente sobre alguna etapa dentro del proceso
presupuestario) también se pondera positiva-
mente (aunque en menor grado), dado que se
valoran ciertos atributos y capacidades, como
las siguientes: Las personas encuestadas tra-
bajan dentro de los departamentos de planifica-
cién, presupuestacion y gerencia, con lo cual,
tienen capacidad de incidir indirectamente en el
proceso presupuestario (a través de recomenda-
ciones, delegacion y asuncion de tareas, posibili-
dades de ascension y promocion laboral, etc.)

Se puede afirmar que entre las personas entre-
vistadas existe una escasa Expectativa de cam-
bio (EC) hacia la implementacion de presupues-
tos con enfoque de género.
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5.12. Mecanismos participativos para la mujer

El indice de Procesos Presupuestarios
con Enfoque de Género

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Si 32 16,0 16,0 16,0
No 121 60,5 60,5 76,5
Ns-Nr 47 23,5 23,5 100.0
Total 200 100,0 100,0
5.13. Mecanismo de gobernabilidad civil
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Si 103 51,5 51,5 51,5
No 81 40,5 40,5 92,0
Ns-Nr 16 8,0 8,0 100.0
Total 200 100,0 100,0

5.14. Mecanismo de rendicion de cuentas

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido Si 113 56,5 56,5 56,5
No 66 33,0 33,0 89,5
Ns-Nr 21 10,5 10,5 100.0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.
Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008
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Tabla 5.15. Capacidad de cambio hacia presupuestos con enfoque de género (CC)

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje Acumulado
Valido Alto 51 25,5 25,5 25,5
Medio 36 18,0 18,0 43,5
Bajo s 56,5 56,5 100,0
Total 200 100,0 100,0
Gréfico 5.16. Componentes EC
Expectativa de cambio PEG. Costa Rica
0.0 Conocimiento PEG
0.0 ] Opinion modo presupuestario
0,0 H Interés y voluntad de
implementacion
0,0
¥ Opinion favorable a PEG
0,0
[ Cultura institucional de
0,0 adaptacion de cambios
0.0 [ Prioridad temporal de
0.0 implementacion
0,0

5.17. Margen de maniobra: Capacidad de Incidir en el proceso presupuestario

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Si 77 38,5 38,5 38,5
No 107 53,5 53,5 92,0
Ns-Nr 16 8,0 8,0 100.0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008
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5.18. Numero de Etapas presupuestarias con las que trabajan las personas encuestadas

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado

Valido | Ninguna 22 11,0 11,0 11,0

etapa

1 etapa 42 21,0 21,0 32,0

2 etapas 44 22,0 22,0 54,0

3 etapas 37 18,5 18,5 72,5

4 etapas 55 26,5 26,5 100,0

Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008

Solo el 58% de las personas entrevistadas acer-
taron la cuestion sobre el conocimiento de
PEG, cuya pregunta en el cuestionario era sim-
plemente localizar la propia definicion de lo que
es un presupuesto con enfoque de género. Este
dato revela, que el 42% de las personas entre-
vistadas desconocen la materia por completo,
por lo que seria necesario fomentar politicas de

comunicacion e informacion sobre la materia.

Sobre la cuestion que hace referencia a la opi-
nién personal sobre la aplicaciéon de la enfo-
que de género en los presupuestos, el 43% de
las personas se mostraron desfavorables a su
posible aplicacion, prefiriendo mantener en los
presupuestos la neutralidad de género.

Acerca del interés personal sobre el tema de
PEG en general, el grueso de las personas res-
pondieron que sentian indiferencia (28,5%) con
tendencia hacia el interés (bastante 27,5%, mu-
cho 26%). Estos datos revelan la necesidad de
promulgar campafas de sensibilizacion, para

despertar el interés y la curiosidad entre los tra-
bajadores y las trabajadoras, primordialmente
sobre el grupo poblacional que se muestra indi-
ferente hacia el tema.

La cuestion sobre la cultura institucional de cam-
bios, hace referencia a la facilidad institucional
de adoptar nuevos cambios en su qué hacer dia-
rio, en relacion a los procedimientos intrinsecos
al proceso presupuestario. Por ley, los presu-
puestos publicos no son rigidos, sino flexibles en
funcion de los objetivos, planes y necesidades
vigentes, las cuales no son permanentes sino
que van cambiando segun los diversos contex-
tos y situaciones. Este item se apoya en la ca-
pacidad institucional de adaptacién a cambios
presupuestarios, regidos bajo el principio de fle-
xibilidad, comun en el compendio de principios
presupuestarios de muchos paises, como el de
Costa Rica®'

31 Flexibilidad; Las premisas basicas que sustentan las fases del proce-
S0 presupuestario deberan ser analizadas y cuestionadas periédicamen-
te para determinar su validez ante los cambios en el ambiente interno y
externo de la institucion para asegurar su aporte al cumplimiento de los



5.19. Conocimiento sobre presupuestos con enfoque de género
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Correcto 116 58,0 58,0 58,0
Incorrecto 17 8,5 8,5 66,5
Ns-Nr 67 33,5 33,5 100.0
Total 200 100,0 100,0
5.20. Opinién sobre el presupuesto con enfoque de género
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Véalido | Porcentaje Acumulado
Valido | Presupuesto con neutralidad de género 86 43,0 43,0 43,0
Presupuesto con enfoque de género 102 51,0 51,0 94,0
Ns/Nr 12 6,0 6,0 100.0
Total 200 100,0 100,0

5.21. Interés en los presupuestos publicos con enfoque de género

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado

Valido | Mucho interés 52 26,0 26,0 26,0

bastante interés 55 27,5 27,5 53,5

Indiferencia 57 28,5 28,5 82,0

Poco interés 21 10,5 10,5 92,5

Ningun interés 13 6,5 6,5 99,0

Ns / Nr 2 1,0 1,0 100,0

Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008
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Tabla 5.22. Cultura institucional de cambios

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Complicado / lento 68 34,0 34,0 34,5
Facil / capacidad de adaptacion 58 29,0 29,0 63,5
Ns-Nr 71 35,5 35,5 100.0
Total 200 100,0 100,0

Tabla 5.23 Prioridad temporal de implementacion de PEG

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Véalido | Porcentaje Acumulado
Valido | No prioritaria 83 41,5 41,5 41,5
Prioritario medio o largo plazo 85 42,5 42,5 84,0
Prioritario a corto plazo 30 15,0 15,0 100.0
Ns / Nr 2 1,0 1,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008

El 34% de las personas entrevistadas opinan que
en la instituciéon en la que trabajan, seria compli-
cado o lento insertar nuevos cambios, mientras
que el 39% afirm6 que en su institucion insertar
nuevos cambios no es un obstaculo, sino un pro-
ceso relativamente rapido o facil. Observamos
que en esta pregunta, el mayor grado de res-
puesta fue desconocimiento hacia la cuestion.

Acerca de la prioridad en la implementacion,
se observa que para la mayoria de las personas
no resulta un tema prioritario (41%), o lo es pero
a medio o largo plazo (42,5%), quedando sélo el
15% que lo considera un tema prioritario a corto
plazo. Estos datos, unidos a los que hacen refe-
rencia al interés, muestran la necesidad e impor-

objetivos y la mision de cada institucion. Decreto 33446 — H del 4-12-
2006 y L-1-2004-CO-DEFOE Lineamientos Generales formulaciéon POA
y principios entes sujetos a CGR del 5-5-2004.

tancia de solventar la falta de interés en la apli-
cacion de este tipo de presupuestos, necesarios
para garantizar la justicia econdémica y social.

Por ultimo, el 65,5% de las personas entrevis-
tadas son favorables a los procesos abiertos
y participativos en el ambito laboral, frente al
26,5% que lo prefieren mixto y el 5,5% cerrado.
Estos datos revelan que los mecanismos de go-
bernabilidad civil y de rendicién de cuentas (pa-
rametros del ME) tienen mas posibilidades de
resultar efectivos, debido a que la mayoria de
las personas entrevistadas son proclives a los
procesos participativos de gobernabilidad civil,
con lo cual podrian realizarse campafias de con-
cienciacion sobre distintas organizaciones de la
sociedad civil, para que puedan acudir e incidir
sobre esta temaética en las instituciones.



Tabla 5.24 Opinion: Forma de proceso presupuestario
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje Acumulado
Valido | Proceso cerrado 1 585 55 5,5
Proceso mixto 58 26,5 26,5 32,0
Proceso abierto y participativo 131 65,5 65,5 97,5
Ns / Nr 5) 2,5 25 100.0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: AGEM Costa Rica.

Encuesta del proceso de adaptacion de iniciativas de presupuestos con Enfoque de género. 2008

5.4 Conclusiones

A continuacién se exponen algunas conclusio-
nes obtenidas tras analizar los resultados de la
aplicacion del indice IPPEG, més las extraidas
de entrevistas realizadas a personas considera-
das clave.

5.4.1 Marco legislativo y papel del Estado

1. Sobre el marco legislativo y legal: Parece ser
el adecuado, amparado por la CEDAW vy el plan
de acciéon 2008-2012 de la Politica de Igualdad
y Equidad de Género (PIEG), que cuenta con un
objetivo especifico sobre el fortalecimiento de la
institucionalidad de género (Objetivo 6).

2. Sobre el papel del Estado: Es necesario que
invierta capital y esfuerzos en promover inicia-
tivas y acciones encaminadas a disminuir las
brechas de género. Para mayor eficiencia, seria
necesario descentralizar las responsabilidades,
en el caso de presupuestos con enfoque de gé-
nero lo éptimo seria que el INAMU fuera el ente
principal encargado de impulsar dicha iniciativa.
3. Sobre la capacidad institucional: Siguiendo la
premisa anterior, fortalecer el papel del INAMU
en aras de que lidere el proceso de consolida-

cion de presupuestacion con enfoque de género,
resulta fundamental en términos de eficiencia.
4. En todo proceso de PEG es necesario invo-
lucrar a los entes rectores y fiscalizadores. En
el caso de Costa Rica, estan compuestos por;
el Ministerio de Hacienda, La Contraloria, Y el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDELPLAN).

5.4.2 Sobre el analisis de datos tras la aplica-
cion del IPPEG

5. El resultado medio del IPPEG es de 0,26, lo
cual sitia a Costa Rica en la fecha dada, en un
proceso de acomodacion de iniciativas PEG
bajo.

6. El resultado de la dimensién tangible ME ha
resultado 0,09, resultado equivalente a un nivel
muy bajo dentro de la categoria.

7. El resultado de la dimension intangible CC ha
resultado 0,17 equivalente a un nivel bajo dentro
de su categoria.

8. La utilidad del IPPEG en el caso de Costa Rica
estriba dentro su primera vertiente, en el sentido
de orientar politicas, medidas e iniciativas para
el impulso de PEG.

9. Los resultados mas llamativos dentro de la di-
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mension tangible son los que han obtenido peo-
res resultados.

10. Solo el 15% de las personas entrevistadas
han tenido acceso a materiales instructivos so-
bre PEG como guias, manuales, o cursos for-
mativos.

11. So6lo el 14,2% cuentan con indicadores es-
pecificos que puedan servir para realizar o mo-
nitorear PEG.

12. Un dato curioso es la falta de comunicacion
entre el personal del departamento de planifica-
cion y/o presupuestacion, con las unidades de
género. El 49% de las personas entrevistadas
respondieron que si contaban con unidades de
género, pero el 61% no sabrian donde acudir/
comunicarse para aclarar una duda sobre PEG
(ambito perteneciente a las unidades de géne-
ro).

13. Muy pocas instituciones cuentan con meca-
nismos participativos para mujeres (16%).

14. En términos de mecanismos de rendicion de
cuentas y gobernabilidad civil, en torno al 52%
respondieron que cuentan con ellos. Sin embar-
go un porcentaje considerable de las personas
entrevistadas desconocian si contaban con es-
tos mecanismos o0 no, con lo cual es muy proba-
ble que el resultado final esté infravalorado.

15. Sobre la dimensién intangible del indice, el
perfil de las personas entrevistadas fue de un
rango jerarquico medio-alto, correspondiente a
un resultado en la variable de margen de manio-
bra de 0,76. Asimismo, la mayoria de las perso-
nas encuestadas tenian incidencia en las cuatro
etapas presupuestarias.

16. Entre las personas entrevistadas, predomina
una escasa Expectativa de cambio hacia PEG.
17. El 43% de las personas entrevistadas se
mostraron desfavorables y reticentes hacia la
implementacion de PEG, mostrando preferencia
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especifica por presupuestos con neutralidad de
género.

18. Sobre el item que hace referencia al intereés,
el grueso de las personas entrevistadas mostra-
ron indiferencia (28,5%) con tendencia al interés
(27%).

19. El 20% comentd que si habian tenido algun
intento o experiencia previa sobre PEG.

20. Aproximadamente el mismo porcentaje de
las personas entrevistadas, opinaron que seria
facil (39%) o dificil (34%) adaptar cambios al mo-
dus operando de su institucion, respondiendo a
la cuestion de la factibilidad en la implementa-
cion de PEG, segun la cultura institucional de
cambios en el lugar donde trabajan.

21. Sélo un 15% de las personas entrevistadas
consideran la implementacion de iniciativas PEG
un tema prioritario a corto plazo, siendo mas vi-
sualizado a medio o largo plazo (42,5%). El 41%
considera que no es un tema prioritario.

22. El 65,5% de las personas encuestadas son
proclives a los procesos abiertos y participativos,
lo cual es favorable para el impulso de iniciativas
PEG si los mecanismos de gobernabilidad civil
resultan efectivos.

23. Dado que el 65,5% de las personas entre-
vistas es favorable a procesos participativos
presupuestarios participativos, y el resultado de
existencia de mecanismos de gobernabilidad ci-
vil resultd elevado, es recomendable disenar las
iniciativas de PEG de naturaleza participativa.

5.4.3 Triangulacion de datos: determinacion de
perfiles

24. Se procedi6 a la triangulacion de datos, para
elaborar perfiles de las personas entrevistadas.
Dichos perfiles son Utiles a la hora de proponer
las politicas de comunicacion, sensibilizacion,



asi como para orientar los cursos de capacita-
cion.

25. De los datos extraidos (como se mencioné
anteriormente, en general existe mucha reti-
cencia a los PEG), se concluye que las mujeres
muestran mayor interés que los varones, sin em-
bargo casi el 50% de las mujeres son reacias a
los presupuestos con enfoque de género, prefi-
riendo los que mantienen la neutralidad de gé-
nero.

26. Los varones prefieren los presupuestos con
neutralidad de género.

27. Las personas mayores de 45 afos con alto
margen de maniobra, tanto hombres como muje-
res, muestran poco interés.

28. A medida que aumenta la edad, hay mayor
reticencia a los presupuestos con enfoque de
género, prefiriendo los presupuestos que no al-
bergan dicha perspectiva manteniendo la neu-
tralidad de género.

29. Sobre el interés que suscita el tema, la ma-
yor parte de las personas entrevistadas sienten
indiferencia, con tendencia hacia el interés, es-
pecialmente por parte de las mujeres.

30. Las personas mayores de 36 afios, con car-
gos de mando medio son las que presentan ma-
yor interés.

5.4.4 Presupuesto con enfoque de género

31. Sobre el método de presupuestacion con
enfoque de género; Se recomienda combinar
el método ya existente en el INAMU de andlisis
presupuestario “Deduccion e inferencia de la
equidad de género segun la asignacion propor-
cional de gastos en los presupuestos publicos”
junto con otro de ejecucion presupuestaria con
enfoque de género.

CAPITULO V. EXPERIENCIA PILOTO DE
LAAPLICACION DEL IPPEG

32. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos
sobre la existencia de mecanismos de goberna-
bilidad civil, y sobre la actitud positiva de la mayo-
ria de las personas entrevistadas hacia procesos
presupuestarios participativos, se recomienda
aprovechar ambos factores para incluirlos den-
tro del disefio de la iniciativa PEG a desarrollar.
De este modo, el fomento y la capacitacion de la
ciudadania y de los grupos de interés para par-
ticipar e incidir en el proceso presupuestario se
considera un factor clave a considerar.

5.4.5 Incidencia en el proceso presupuestario y
otras sugerencias

33. Sobre como iniciar el proceso de implemen-
tacion de presupuestos publicos con enfoque
de género: Tras la fase de diagnostico, y dado
que el marco legal y politico es adecuado, seria
necesario priorizar las lineas de accion, con sus
respectivos plazos, objetivos e indicadores.

34. Medidas urgentes a priorizar para iniciar el
proceso; En la presente consultoria, aplicando el
indice IPPEG se han detectado las siguientes; 1)
Politica de comunicacion, 2) Politica de Sensibi-
lizacion, 3) Edicion de un materiales didacticos
sobre presupuestacion con enfoque de género,
4) Cursos de capacitacion a funcionarios/as, 5)
Divulgacion de material informativo y practico
entre las instituciones, y 6) Indicadores especi-
ficos para las instituciones.

35. Otras medidas menos urgentes; En la pre-
sente consultoria, aplicando el indice IPPEG se
han detectado las siguientes; 1) Chequeo institu-
cional sobre los mecanismos de gobernabilidad
civil y rendicién de cuentas, 2) Coordinacion de
las unidades de género en las instituciones con
dichos mecanismos, y 3) Coordinacion de las
unidades de género en las instituciones con los
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departamentos de presupuestacion y planifica-
cion de su respectiva institucion.

36. Se recomienda que la cualquier iniciativa de
PEG a desarrollar, trate de coordinar a todos los
agentes implicados. Se ha evidenciado gran-
des ineficiencias en redes comunicativas entre
agentes claves a tener en cuenta para iniciativas
PEG. Por ejemplo, en muchas instituciones don-
de se aplico la encuesta, existia una unidad de
género, pero en muchas ocasiones el personal
de presupuestacion o planificacion lo descono-
cian, o simplemente no los tenian “presentes”.
Ocurre lo mismo con el desconocimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas y de go-
bernabilidad civil.

37. Es necesario trabajar paralelamente las me-
didas que hacen referencia tanto a la dimensién
tangible como a la intangible. Cada una de las li-
neas de accion emprendidas, debe ir acompafa-
da de sus respectivos objetivos, plazos, metas e
indicadores, tanto de proceso como de impacto.

5.4.6 Acciones concretas

38. Todas las acciones deben cumplir el requisito
de transparencia informativa, y estar plasmados
en algun plan estratégico accesible (se reco-
mienda utilizar el método de direccién estratégica
Balanced Scoredcard (BSC)), disponibles a los
agentes implicados.

39. Sobre la politica de comunicaciéon y sensi-
bilizacion; Se recomienda dirigirla, con distintos
contenidos y medios, a los siguientes actores; 1)
Funcionarios/as publicos/as, 2) Entes fiscaliza-
doras, 3) Comunidad, y 4) Grupos de interés de
la sociedad civil organizada.

40. Sobre los perfiles de los/las funcionarios/as;
Aplicando el indice IPPEG se han detectado per-
files diferenciados, los cuales tienen que ser te-
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nidos en cuenta a la hora de disefar las politicas
de comunicacion, sensibilizaciéon y capacitacion.
41. Recolectar datos adicionales con fichas ins-
titucionales ayudara al desarrollo de iniciativas
PEG. Puede encontrar un ejemplo de ficha al fi-
nal del anexo |I.

5.4.7 Sobre la opinion de las personas exper-
tas

42. Existe unanimidad entre las personas entre-
vistadas en sefalar que el marco politico y le-
gislativo en Costa Rica es 6ptimo para impulsar
experiencias PEG. Asimismo, se identificd otras
fortalezas como el incremento en la conciencia
social y la aceptacion colectiva de las politicas
de género.

43. Se identificaron como debilidades; la caren-
cia metodoldgica sobre presupuestos con enfo-
que de género, la dificultad que entrafia identi-
ficar las necesidades por género y traducirlas
al método presupuestario, la complejidad de la
reestructuracion en la programacion presupues-
taria si se cambian los patrones establecidos en
la planificacion de los presupuestos vigentes, el
desconocimiento sobre el tema tanto en términos
de costos como beneficios, la carencia de indica-
dores y mecanismos, la falta de un ente coordi-
nador sobre iniciativas PEG, entre otros.

44. A modo de oportunidades, se valoraron po-
sitivamente el posible impacto que pueden tener
campafas masivas de comunicacion y sensibili-
zacion, asi como cursos de capacitacion al per-
sonal.

45. La mayoria de las personas entrevistadas
confian en el INAMU y ven en el, la oportunidad
de establecer dentro un ente coordinador de ini-
ciativas PEG. Se confia en su capacidad institu-
cional.
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ANEXO .
ENCUESTA IPPEG

La presente encuesta esta orientada para anali-
zar las capacidades institucionales de

para impulsar o monitorear iniciativas de presu-
puestacion con enfoque de género. La encuesta
estd disefiada por La Agenda Econdmica de
las Mujeres, programa perteneciente al Fondo
de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y
el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y est& orientada a funcionarias y
funcionarios publicos de los departamentos de
gerencia, presupuestacion y planificacion.

A continuacién marque con una cruz la res-
puesta correcta:

1. Indique en qué ambito trabaja usted:
a) Local o municipal

b) Central o estatal.

c) Subregional

d) Regional

2. Indique en qué sector trabaja usted (especifique
cual en la linea).

a) Social
b) Econémico
c) Servicios
d) Otro

3. Indique su sexo:
a) Hombre
b) Mujer.

El indice de Procesos Presupuestarios

4- Indique su edad:

5. En el lugar donde trabaja, ¢han tenido alguna ini-
ciativa previa para aplicar el enfoque de género en el
presupuesto publico?

a) Si
b) No
c) Ns/Nr.

*Si la respuesta es positiva, especifique sobre la linea
de puntos cuanto tiempo durd la iniciativa:
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En la institucién o municipalidad en la que usted trabaja...

Si

No

Ns/Nr

6 — Existe una politica, directriz o normativa sobre igualdad y equidad de género.

7 - Hay personal cualificado en la tematica de género.

8 - Si quisiera informarme sobre “un presupuesto con enfoque de género” o quisiera aclarar
dudas sobre esa temética, sabria donde acudir o llamar para solicitar informacion y aclarar
mis dudas.

9 - Existen indicadores de género.
Ejemplos:
Transversales: Datos desagregados por sexo

Indicadores cuantitativos: Como frecuencias, porcentajes tasas, etc. Por ejemplo: Porcen-
taje de hombres y mujeres beneficiarias/os de un programa.

Indicadores cualitativos: Apuntan hacia alguna cualidad del fenémeno de la desigualdad,
lo caracterizan. Ejemplo: Tipologia de acciones dentro del programa “x” orientadas por el
objetivo de igualdad de género. Por ejemplo, Tipologia de acciones en el programa “X”
orientadas a lograr la igualdad de acceso y propiedad a la tierra para hombres y mujeres.

Indicadores de gasto: Identifican el gasto en el presupuesto orientado a la igualdad de
género. Por ejemplo: Gasto etiquetado, participacion en el gasto total del gasto para la
equidad de género, participacion en el gasto total ejecutado del gasto para la equidad de
género ejecutado, etc.

Indicador de inversion en equidad de género se refiere a la colocacion del activo en la
materializacion en bienes que van a ser utilizados en un proceso que va a incidir en la
reduccion progresiva de las brechas de desigualdad de género y la igualdad de oportuni-
dades para hombres y mujeres. Por ejemplo: inversion en guarderias en el interior de
centros de trabajo. Esta inversion favorece la conciliacién entre la vida laboral y familiar.

Indicadores de impacto: Refleja el impacto que ha tenido la planificacion y ejecuciéon
presupuestaria con el enfoque de géenro. Por ejemplo: Nimero de familias con jefatura
femenina y con jefatura masculina que incrementan sus ingresos (respecto de la meta
trazada).

10 - Existen folletos, manuales o guias que expliqguen como integrar el enfoque de género
en los presupuestos publicos, o ha recibido un curso formativo sobre el tema

11 - Existe algun sistema para que las mujeres participen en el proceso presupuestario

Por ejemplo: cuotas, cupos, consultas a la sociedad civil sobre las necesidades e
intereses, sistemas participativos en la elaboracién del presupuesto con la sociedad civil
organizada (ONGs, movimiento de mujeres), etc.

12- Existe un mecanismo o departamento donde se recogen las demandas, sugerencias y
necesidades de la poblacién

Por ejemplo: buzén de sugerencias, departamento de atencion al ciudadano/a...

13- Existe un mecanismo de rendiciéon de cuentas donde puede acudir el pablico para
realizar quejas y reclamaciones.

Por ejemplo: Contraloria, buzon de quejas, departamento de atencion al ciudadano/a...
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14. ; Tiene usted capacidad en la toma de decisiones y la
potestad requerida para incidir o realizar modificaciones
dentro de alguna etapa del proceso presupuestario? Por
ejemplo: cambiar partidas presupuestarias, realizar varia-
ciones en la planificacion de gastos, etc.

a) Si

b) No

c) Ns/Nr.

15- Los prepuestos publicos con enfoque de género son:
a) Presupuestos separados para mujeres.

b) Presupuestos que tratan de garantizar una redistribu-
cién de recursos entre los hombres y las mujeres, bus-
cando la equidad en la asignacion de los recursos: “darle
a cada cual lo que requiere segln sus necesidades, inte-
reses y particularidades”.

c) Presupuestos especiales con partidas concretas de
gastos para mujeres orientados a las atenciones especifi-
cas, ya que representan un sector poblacional vulnerable
y precisan de un mayor apoyo.

d) Ns/Nr

16- Cree usted que el presupuesto:

a) Debe mantener la neutralidad de género en los proce-
SOS econdmicos, y por lo tanto no es necesario realizar los
presupuestos con enfoque de género.

b) Seria necesario hacer una revisién de todo el proceso
de elaboracion del presupuesto para conseguir que el re-
sultado final sea una justa reparticion de recursos entre
hombres y mujeres, teniendo en cuenta las necesidades
y particulares de cada uno.

c) Ns/Nr.

17- Usted considera que todo el proceso de elaboracion
del presupuesto publico, en todas sus etapas; formula-
cion, aprobacion, ejecucion y evaluacion debe ser:

a) Un proceso cerrado, en el que la toma de decisiones
corresponde exclusivamente a las personas integrantes
del equipo.

b) Un proceso mixto, en el que se escuchen las deman-
das y peticiones externas pero la responsabilidad de la
toma de decisiones final sea interna.

¢) Un proceso abierto y participativo, dotado de los meca-
nismos adecuados para recoger las peticiones y deman-
das de la poblacion, en aras de poder incorporar dichas
demandas dentro del proceso de elaboracion del presu-
puesto.

d) Ns/Nr.

18- Ante la posibilidad de que se pudiera aplicar en el lu-
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gar donde usted trabaja el enfoque de género en el pre-
supuesto publico:

a) El proceso de implementacién seria complicado y lento,
ya que resulta dificil aplicar cambios al método de trabajo
que tenemos.

b) Podria adaptarse rapidamente. El método de trabajo
que seguimos es proclive a asimilar cambios.

¢) Incertidumbre y relatividad. Algunos cambios se adap-
tan rapidamente, pero otros presentan mayor dificultad.
d) Ns/Nr.

19- En el caso hipotético de que usted pudiera tomar de-
cisiones en el lugar donde trabaja, sefale la opcion con la
que se siente mas identificado/a:

a) Estaria dispuesto/a a garantizar incondicionalmente el
establecimiento de todas las normas y procedimientos
necesarios que se requieren para aplicar los presupues-
tos con enfoque de género (PEG) en la institucion donde
trabajo, aunque esto suponga introducir normativas o pro-
cedimientos nuevos. Aceptariamos colaborar en todo lo
que se requiera para ello; recibir capacitaciones, formar
al personal, etc.

b) Con el fin de que se aplicaran los PEG en la institucion,
estaria dispuesto/a a cambiar las normas y procedimien-
tos actuales, en los limites que la organizacion actual lo
permita. También a formar al personal y recibir capacita-
ciones.

c) Aprobaria que mi personal se capacitara y recibiera cur-
sos de formacion sobre PEG, nada mas.

d) Aprobaria que vinieran a nuestra institucién a dar al-
guna charla informativa sobre en qué consisten los PEG,
pero sin llegar a comprometernos que vayamos a recibir
cursos de capacitacion sobre ello ni a introducir cambios
en los procesos presupuestarios que realiza la institu-
cion.

e) No estaria dispuesto/a a cambiar nada ni introducir
cambios. Tampoco a recibir capacitaciones o informacion
al respecto.

20- ;,Qué prioridad le da a la aplicacion de la enfoque de
género en los presupuestos publicos?

a) Aplicar presupuesto con enfoque de género en el proxi-
mo proceso presupuestario.

b) Aplicar presupuesto con enfoque de género dentro de 2
procesos presupuestarios.

c) Aplicarlo a largo plazo, después de mas de 2 procesos
presupuestarios.

d) No prioritario, no aplicarlo.

e) Ns/Nr



ANEXO II.
RECOMENDACIONES PARA
REALIZAR LAS ENTREVISTAS

La encuesta para el calculo del IPPEG puede ser
aplicada:

i. Por el personal de la propia institucion o mu-
nicipalidad donde se vaya a realizar el diag-
nostico.

ii. Por personal externo a la institucion o mu-
nicipalidad.

En este apartado figuran una serie de sugeren-
cias que puede ayudar a la persona encuesta-
dora a realizar las entrevistas con mayor soltu-
ra, en el caso de que la persona que realiza las
entrevistas sea ajena o externa a la institucion o
municipalidad (caso ii.)

Las recomendaciones, no son de obligado cum-
plimiento, han sido redactadas en funcion de la
experiencia piloto, donde se aplicé la Encuesta
para el calculo del IPPEG durante el primer tri-
mestre del 2008 en 95 instituciones publicas en
Costa Rica.

El tipo de recomendaciones que se proponen
son las siguientes:

v Realizar una presentaciéon formal previa en
los lugares donde se quiere realizar las entrevis-
tas, anunciando el interés de aplicar la encuesta
para el célculo IPPEG. Este aviso previo facili-
tara en gran medida la labor de realizar las en-
trevistas a las personas indicadas; altos cargos
en los departamentos de gerencia, planificacion

ANEXOS

y presupuestacion.

Puede realizarse de las siguientes maneras:

« Envio de una carta oficial: Para facilitar la re-
cepcion y el trabajo de las personas encues-
tadoras, es recomendable avisar por medio
de una carta oficial® a las instituciones donde
se vayan a aplicar las entrevistas.

* Planificar la agenda de trabajo: Llamar por
teléfono a las personas al cargo de los depar-
tamentos donde se va a aplicar la encuesta,
es un factor que puede ayudar en la planifi-
cacion del tiempo para preparar la agenda de
entrevistas requeridas para la muestra.

v Realizar fichas institucionales 0 municipales
para completar la base de datos que se va a lo-
grar tras realizar las entrevistas.

Las fichas institucionales o municipales sirven
para monitorear de una manera mas personali-
zada los avances de la institucion o municipali-
dad en el proceso PEG, es recomendable reali-
zar fichas IPPEG por institucion

El sentido de realizar dichas fichas es multiple:

« Directorio de contactos: Una ficha incluye
datos basicos sobre las personas al cargo en
los departamentos de presupuestacion, plani-
ficacion y gerencia. Permite obtener un direc-
torio actualizado sobre personas que pueden
estar involucradas en potenciales iniciativas
de PEG.

32 La carta puede estar rerpitida por parte de la institucién que coordine
el proceso del calculo del Indice IPPEG, por ejemplo, el Instituto de la
Muijer.




IPPEG

con Enfoque de Género

« Monitoreo: Si en un futuro se vuelve a apli-
car la encuesta en la institucion, se podra vi-
sibililizar el proceso que ha seguido.

« Mejora la calidad del andlisis de la base de
datos IPPEG al completar la informacion ob-
tenida de las entrevistas: La mayor parte de
las preguntas de la encuesta, integran una
opcién de respuesta denominada “No sabe
/ No responde (Ns/Nr)”. Hay cuestiones de
la encuesta, como por ejemplo “4En su ins-
titucion existe un mecanismo de rendicion de
cuentas?” cuya respuesta es desconocida
por un porcentaje considerable de personas
encuestadas.

Un porcentaje de respuestas Ns/Nr. elevado em-
peora la calidad de andlisis de la base de datos
IPPEG. Las fichas pueden servir para cubrir es-
tos “vacio de informacion”.

En el caso de contar con las fichas, se contaria
con dos bases de datos que pueden ser contras-
tables; la base de datos que se obtiene con las
entrevistas, y la base de datos que se tiene con
la ficha. Un ejercicio interesante, seria contras-
tar ambas bases de datos, de modo que podrian
identificarse posibles asimetrias de conocimien-
to por parte de las personas entrevistadas res-
pecto todas las variables que integra el IPPEG.
Por ejemplo, puede darse el caso que la institu-

El indice de Procesos Presupuestarios

cién o municipalidad cuente con una politica o
directriz sobre igualdad y equidad de género, y
que la mayoria de las personas entrevistadas no
lo supieran.

Al final del anexo puede consultar un ejemplo de
ficha institucional.

v Contar con un conocimiento basico sobre
PEG: Se recomienda que la persona encuesta-
dora, tenga un conocimiento minimo sobre PEG,
para poder mantener una conversacion basica
sobre el tema con las personas entrevistadas.

Se considera conocimiento minimo sobre PEG
los siguientes puntos:

« En qué consiste un PEG.
« Ejemplos practicos de PEG.

Estas dos cuestiones van a ser preguntas recu-
rrentes con las que se van a topar a la hora de
realizar las entrevistas. Es recomendable que
la persona encuestadora pueda responder a di-
chas cuestiones con soltura.

v Fomentar el interés PEG mientras se realizan
las entrevistas: Es recomendable que la perso-
na encuestadora aproveche la oportunidad que
supone las citas con las personas entrevistadas,
para fomentar el interés de éstas hacia los PEG.



ANEXOS

Nombre de Institucién: Ejemplo de ficha Institucional
Area de trabajo:

Direccion:

Teléfono:

Fecha de adscripcion al Sistema Nacional de Planificacion PEG®:

Contactos Nombre Cargo Departamento Teléfono1 Teléfono 2 Fax E-mail Pagina Web  Direccion

Oficialia Mayor
o Gerencia

Presupuestacion

Planificacion

Unidad de Género

Contacto
Institucional
PEG®

Responsable
Mecanismo
Rendicion de
Cuentas

Responsable
Mecanismo
Gobernabilidad
Civil

33 Eliminar o dejar en blanco si no procede.

34 Eliminar o dejar en blanco si no procede.
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ANEXO Il. ,
GUIA PRACTICA DE ANALISIS
DE DATOS CON SPSS

Este manual tiene como finalidad servir como
guia a las personas que deseen analizar la base
de datos obtenida a través de la Encuesta del
indice de Introduccion de Procesos Presupues-
tarios con Enfoque de Género (IPPEG).

El manual contiene nociones basicas del manejo
del programa Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) para Windows, aplicadas a la
base de datos de la Encuesta IPPEG de Costa
Rica, del primer trimestre del ano 2008.

Para realizar el manual se ha utilizado la ver-
sion 15.0 del SPSS en espariol. Cabe decir que
cada afio, aparece una nueva version mas ac-
tualizada del programa. También que la base de
datos del IPPEG puede ser analizada con otros
programas.

La estructura de este manual se compone por 7
capitulos y dos anexos:

+ Un primer capitulo sobre el manejo de la
base de datos inicial en Excel.

+ Un segundo capitulo donde se explica como
abrir base de datos en SPSS.

+ Un tercer capitulo sobre aspectos generales
del SPSS.

+ Un quinto capitulo sobre el andlisis de datos,
donde se explica cdmo generar frecuencias y
tablas, y se incluye un ejemplo practico.

El indice de Procesos Presupuestarios

« Un quinto capitulo sobre analisis de datos,
donde se muestra como generar estadisticas:
promedio, rangos, etc. El capitulo incluye un
ejemplo practico.

+ Por Gltimo, un capitulo sobre como realizar
un reporte genérico regional de la base de
datos del IPPEG. Este capitulo es muy impor-
tante dentro del caso de estudio IPPEG, pues
sera la clave para facilitar que haya homoge-
neidad en las graficas obtenidas en diferentes
paises, lo cual facilitara la comparacién entre
diferentes paises.

 El manual finaliza con dos apartados adicio-
nales, compuesto por la sintaxis del IPPEG,
en segundo lugar un breve glosario de algu-
nos términos de estadistica descriptiva em-
pleados en el manual, y por ultimo, la biblio-
grafia empleada.

Esperamos que este manual sea Util para orien-
tar y facilitar el trabajo de las personas que ana-
licen la base de datos del IPPEG.

1. Manejo de la base de datos inicial en Excel

El IPPEG, con todas sus formulas, dimensiones
y variables, se encuentran programadas en una
hoja de calculo de Excel. Puede encontrar la hoja
de célculo del IPPEG en CD que se adjunta en
el presente manual. También puede descargar
la hoja de calculo en la siguiente pagina: http://
www.presupuestoygenero.net/

La hoja de Excel se estructura de la siguiente
manera:



Cuadro 1.1. Composicion de las columnas de la hoja de célculo del IPPEG

ANEXOS

encuesta IPPEG

respuesta de cada uno de los casos o
entrevistas realizadas

Nombre Coordenadas Funcién y descripcion ¢Qué hacer?
Identifica la institucion/ municipali IR
ddec: cala I.St t"llc o unicipalidad Anotar el nombre de la institucion. Por
il e_se WEEL P [ ejemplo: Ministerio de Educacion
Al entrevistas para la
Institucion encuesta IPPEG
Registra las respuestas de las entre- En cada fila, anotar las respuestas obtenidas para
q cada entrevista realizada de la Encuesta IPPEG.
vistas de la encuesta IPPEG. Cada Habra que rellenar 20 celdas por fila, correspondientes
fila es una entrevista, es decir, un a las 20 preguntas de la entrevista.
¢ Como se rellena? Marcar los niimeros respectiva-
CéllSO. ) . , mente: 1 si la respuesta es a, 2 si la respuesta b, y asi
Si hace clic en las filas B1-U1, podra sucesivamente.
ver el nombre de cada celda, corre- = S
. S xcepciones:
spondiente a cada uno de los items a) Respuestas sin contestar, o las que se identifican
del |PPEG, mas otras variables como “NS/NR”: Marcar el numero o8
g i b) Celda V04, correspondiente a “Edad” (columna E):
Respuestas de la B1-U1 consideradas de catalogacion, como Marcar la edad manualmente. Luego sera necesario
encuesta IPPEG el sexo, la edad, etc. recodificarla.
Férmula IPPEG V1 Proporcionara el resultado del IPPEG E:Js;u“ado SelelicuRlieSiblalicay
para cada caso / entrevista. F(’)rmu.la programada
Dimension Tangible Proporcionara el resultado de la El resultado se autogenera automatica-
W1 Dimensioén Tangible del IPPEG para mente.
cada caso / entrevista. Férmula programada.
Dimension Intangible 1 Proporcionara el resultado de la El resultado se autogenera automatica-
Dimensién Intangible del IPPEG para ?,e}r:]e.l roaramad
cada caso / entrevista. ormula programaca.
i ; El resultado se autogenera automatica-
ME Y1 Proporcionara el resultado de la mente.
variable ME del IPPEG para cada Formula programada.
caso / entrevista.
Proporcionara el resultado de la El resultado se autogenera automatica-
variable CC del IPPEG para cada mente.
cc ZA1 caso / entrevista. Foérmula programada.
Prqpormonara el resultado de la El resultado se autogenera automatica-
AAT variable EC del IPPEG para cada mente.
EC caso / entrevista. Férmula programada.
Proporcionara el resultado de MM del El resultado se autogenera automatica-
MM AB1 IPPEG para cada caso / entrevista. mente.
Férmula programada.
Ponderacién de las Proporcionara el resultado de las »
. A El result togener. tomatica-
respuestas de la ponderaciones que ha obtenido cada etsu BED 82 EUIBgRTEE EMEEEE)
AC1-AQ1 mente.

Férmula programada.

Figura 1.1. Estructura Hoja de Calculo IPPEG
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La persona que utilice la hoja de Excel, so6lo ten-
dra que realizar las funciones que se especifi-
can en la columna de la derecha “; Qué hacer?”.
Como podra observar, solo tendra que ir anotan-
do el nombre de la institucion, y las respuestas
de cada entrevista.

2. Aspectos basicos del SPSS

En el SPSS se pueden tener 3 tipos de archivos
diferentes®®: el archivo de datos, el archivo de
sintaxis 0 comandos y el archivo de resultados.
Puede observarse un ejemplo de cada tipo de
archivo en las figuras 1, 2 y 3 respectivamente.

El archivo de datos permite creacion de una
base de datos mediante la definicion de varia-
bles y la introduccion de datos, asi como el ma-
nejo de los mismos por medio de los mends y

Figura 2.1. Base de datos del SPSS

El indice de Procesos Presupuestarios

comandos. Este tipo de archivos tiene una ex-
tension .sav.

El archivo de sintaxis, es un archivo que alma-
cena una serie de instrucciones o algoritmos los
cuales tienen una estructura y secuencia logica
de ejecucion. Al ejecutar uno o varios comandos,
éstos realizan una determinada accion, ya sea
dentro de la base de datos mediante la crea-
cion de nuevas variables, programas de etique-
tado de valores (codigos) y variables, célculos,
conteos, filtros, etc. o fuera de ella, generando
archivos de resultados que contienen instruccio-
nes como distribuciones de frecuencias, tablas
cruzadas, gréaficos, estadisticas descriptivas, o
algunas otras técnicas estadisticas. Los archivos
de sintaxis tienen una extension de .sps. y son
independientes de la base de datos, es decir, si
se guarda la base de datos, NO se guarda el ar-
chivo de sintaxis.

!} ._,i..-.._ JNTO_OC_Ud .J T J1 T WRLLY 2T O ____'_‘
&rchivo Edicion Ver Datos Transformar  Analizar  Graficos  Utilidades  Ventana 7
EHO T E BHER @

Mormbre Tipo |Anmu|[lec.rna‘ Etiguata | ‘Valores | Pardidos |I:ulumnasl Alinaa ™
Hinstitucion | Muménco 1] 2 Ninguno Minguno B Derecha
2|01 Ambito Muménco g 2 W01 Ambito Minguno Minguna a Derecha
A|vl2Sector Muménco a 2 W2: Sector  Minguno Minguna a Derecha
4V035exao  Muménco a 2 WO3: Sexo Ninguna Minguna 8 Deracha
S|"04Edad  |Muménco g 2 04: Edad Minguno Minguna g Derecha
B{VEEtapaP Muménco I} 2 W5: Etapa Pr Ninguno Minguna B Derecha
7|vOeDefinici Muménco a 2 W06 Definicidn Ninguno Minguna il Deracha
BIvO7FPerson Muménco ] 2 W07 Personal Minguno Minguna a8 Derecha
9VoECentrod Muménco a 2 W08 Centro de MNinguno Minguno 8 Deracha
101V0%Indicad Muménco g 2 O Indicador Minguno Minguno 3 Deracha
111v10Matenal Muménco a8 p) W10 Matenale Ninguno Minguna 2] Derecha
1211 1Wacani | Muménca a 2 %11 Mecanizm Ninguno Minguna 8 Derecha
13|11 2Mecani |Muménco 8 2 %12: Mecanis Ninguno Minguna a Derecha
14|%13Mecani Muménco a 2 %13 Mecanis Ninguno Minguno 8 Deracha
1511 dMargen Muménco a 2 140 Margen d Ninguno Minguno g Daracha |+

« » Y Vista de datos jVista de variables [ | < >

SPSS El procesador esta preparado

35 Este capitulo, a excepcion de los ejemplos gréficos, han sido extrai-
dos de de la guia de estadistica descriptiva con SPSS, de Elena Andraus
Alfaro.
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ANEXOS

Archivo  Edicion  Ver

- e

i H » ta

Datos  Transformar  Analizar

Graficos  Utilidades Ejecutar Ventana 7

= |

WARIABLE LABELS mel " ME recodificada’
EXECUTE

RECODE
co

VARIABLE LABELS cc1 'CC recodificada’.
WALUE LABELS cc1 1 'Alte’ 2 Wedio' 3 ‘Bajo’
EXECUTE

FREGQIUEMCIES

MORDER= ANALYSIS

CROSSTABS
MABLES=+D2 w13 BY ipegl 05 v13 v17 v14
FORMAT= AVALUE TABLES
FCELLS= COUNT ROVY COLUNMN TOTAL
SCOUNT ROUMND CELL

CROSSTABS
MABLES=v14 w17 v19 BY mm
FORMAT= AVALUE TABLES
ACELLS= COUNT ROV COLURMM TOTAL
ACOLUNT ROUND CELL

.31 thru 0.40=23 021 thry 0.3=3) 041 thru 0.50=1) {0.11 thru 0.2=4) @ thru 0.1=5) INTO mel &
WALUE LABELS mel 1 'Muy Alto' 2 'Alte’ 3 'Medio' 4 'Bajo' S Muy bajo’

(0.2 thru 0.36=2) (Lowest thru 0.25=3) [0.37 thru 0.5=1) INTO ccl |

VARIABLES=Cuestionario %_0 «01 v02 +13 +04 +05 «06 +07 +08 v02 v10 w11 v12 ¥13 »14 w15 ¥16 w17 »
MM wES vEy 78 w310 Av 11w 12% 13v1d_ Av 15v 16v 17 v_18v_19 ipegl mel ccl ipegl mel

SPSS El procesador est3 preparado

El archivo de resultados contiene tablas o gra-
ficos que se pueden editar, copiar, mover o0 ex-
portar. Este tipo de archivos tiene una extension
de .spo.

3. Abrir base de datos en SPSS

Para abrir el archivo de Excel en el cual se han
introducido los datos de la encuesta IPPEG de
su pais, haga clic en “Archivo”, luego “Abrir da-
tos” como se muestra en la figura 1. En tipo de
archivo seleccione “Excel”, inmediatamente apa-
recera el nombre del archivo. Por ultimo hacer
clic en “Abrir”.

4. Aspectos generales del SPSS

Tras abrir la base de datos, la pagina principal
que se mostrara sera la figura 4.1, llamada tam-
bién “Vista de datos”. En esta pagina se mues-
tran en las columnas las variables y las filas los
casos.

En la vista de variables (figura 4.2) se presentan
columnas asociadas a las variables de la base
de datos. Se estructuran de la siguiente mane-
ra:

+ La primera columna “nombre” indica el nom-
bre de la variable.

+ La segunda columna “tipo” indica el tipo de
variable que puede ser: numérica, coma, pun-
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Figura 2.2.Sintaxis (Comandos o instrucciones)

«* Resultados? [Dokument?] - Visor SPSS
Archwo  Edcidn Wer Datos  Transformar  Insertsr Formato Analizar  Grafiooe Utilidades  Ventana 7

PHEEDE M-l 2% & &

«* + = Fll =08

[dh = ermencia - -
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= Tobia de frecuencia
Tituo
L) Maamern de cusstionicia
Ambio geografics
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Sexn Mumiénd dé Arnibilo Seclor di BrEsUE
g il cugslionano | geogrdfico | trabajo ] Edad EIETE
R Etapa presupuesttans - ] Walidos 136 00 o 200 200 .
ConoeaTiRTD Pertidos 0 20 £l ] 36
Ferzonal cualificadc wedia 1,590 143 1,55 322 .

-i:;:mdamua Wadiana 2,00 1,00 2,00 300 1

(R Hasies Woda H i ] 4
L) Mecarizn pamepatio & Dese tip 200 496 A a7 15
L) Mscarizmo de goberrabis Wiinima 1 1 1 1
L Mecanizma de reredicitn o WA 3 5 2 3
L Mergzn de marichrs Suma 358 296 309 544 s
L Dsinién sobre of presipun

Operure Forma de procest
f Curn de cambios retha
g interes Tabla de frecuencia

Ireciathis previas de el
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s | » €| 3
Tabla prvote 85 visbie SPS5 El procesador esta preparado

Figura 3.1. Abrir la base de datos del IPPEG
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Figura 4.1. Vista de datos

ANEXOS

tulo Conjunto d LC [ 2 .
| Archivo Bdicion  Wer Datos  Transformar  Analizar  Graficos  Utilidades  Ventana 7
| & H& o =0 M TE HER % @

1: Cuestionarnio isible: 43 de 43 va
| Wil | [fur] | e} | V04 | W5 | WO | 7 | ] -
4 1 1 2 4 2 2 2 ]

F] 1 2 2 2 2 9 2
| E] 1 2 2 2 2 9 2
4 1 1 3 4 2 1 1
5 1 1 2 4 2 2 2
B 1 2 3 2 2 9 2
1 ¥ 1 1 2 1 2 1 2
] 1 1 4 1 2 1 1
9 1 1 4 2 9 1 1
10 1 1 2 4 2 9 2
1 2 2 4 3 2 9 2
12 2 2 2 3 2 2 2
13 2 2 3 1 9 1 2
14 1 2 4 1 2 1 1
15 1 3 a ] 1 2
16 1 2 3 2 2 1 1
17 2 2 4 1 ] e i
| 18 2 1 4 4 2 1 ]
1 19 1 2 4 3 2 1 1
[
| 20 1 1 4 4 El 1 1 w
|+ \yista de dates £ Vista de vanables | >
1 SPSE El procesaldor 8sta prenarads

to, notacion cientifica, fecha, délar, moneda
personalizada y cadena. Las que se utilizan
en esta base son tipo “cadena” y tipo “numé-
rico”.

* La tercera columna “anchura” indica la longi-
tud (nUmero de caracteres) de la variable.

* La cuarta columna “decimales” indica si la
variable posee decimales y su longitud. En
este caso solo las variables de tipo “numéri-
c0” poseen decimales y su longitud puede ser
de hasta 3 decimales.

+ La quinta columna “etiqueta” brinda una
descripcion de la variable. Para agregar eti-
quetas ver anexo 1.

+ La sexta columna “valores” indica las cate-
gorias que puede tener la variable. Para agre-
gar valores ver anexo 1.

+ La séptima columna “Perdidos” indica si la
variable posee valores no registrados o no
conocidos (ej: 9 — No responde).

« La octava columna “Columnas” indica el an-
cho que va a presentar la variable en “vista
de datos”.
» La novena columna “Alineacion” indica la
ubicacién de los valores de la variable en vis-
ta de datos. Existen tres opciones: alineacion
a la izquierda, alineacion a la derecha vy ali-
neacion centrada.
+ La dltima columna “Medida” indica la carac-
teristica de la variable. Existen tres caracte-
risticas®:
1) Escala (cuantitativo): Cuando las varia-
bles son numéricas y continuas. Ademas
podemos determinar cuanto mas o cuanto
menos hay de una cantidad a otra. Ejemplo:
ingreso, talla, peso, edad, etc.
2) Ordinal (cualitativo): Cuando podemos or-
denar en forma ascendente o descendente

36 Ejemplos tomados de la guia de estadistica descriptiva con SPSS,
de Elena Andraus Alfaro.
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Archivn  Edicidn Ver Datos Transformar  Analizer  Grafcos  Utilidades  Ventana 7
BHS M Wi EEHER @

Norr-brel Tipo |.lnchura| De:lenalesl Efiquela I ‘alores IPeldldas|Cqumnas Nlnaacu’m| Mrdlda| 2
1|Cueshio Cadena 32 Mumero de cueshionano hir ! 32 lzquierda  Mominal
2|v0 Muménco 11 0 Ambito gaografico Ninguna 11 Darecha  Mominal
3«01 Muménca 1 0 Sector de trabajo 11, Social} Ninguno 11 Darecha  Mominal
4|02 Murménico 1 1} Sexn 11, Hombrey..  Ninguno 11 Derecha  Mominal
51403 Murnénco 1 1] Edad 11, Menos de 2 Ninguno 11 Derecha  Mominal
B|v04 Murnénco 1 1] Etapa presupusstana Minguno Minguno 11 Derecha  Mominal
7 |05 MNurnénco 1 0 Conocimignto 11, Incomecta). | Minguna 11 Derecha  Mominal
B|v6 Nurniéncn 1 0 Pursonal coalificato 11, 5] Nirguna 11 Dorecha  Nominal
El MNurménca 1 0 Cantro de consulta 11, 51 Winguna 11 Darecha  Mominal

10{+08 MNuménco 1 0 Indicadores 11, 8i] Ninguna 11 Derecha  Mominal
11«09 Murnénca 1 0 Fanualas 11, 5i] Ninguna 11 Darecha Mominal
12{v10 Murnénica 11 1} Mlecanizmo panicipativa de muj {1, Si) Minguna 11 Derecha  Mominal
13)w11 Murnénco 11 1] Mecanizmo de gobermabibdad cifl1, Si) Ninguno 11 Derecha  Mominal
14]u12 Murnénco 1 0 Mecanismo de rendicion de cue |1, 5i) Minguno 11 Derecha  MNominal
15(w13 Murnénco 1 0 Margen de manabra {1, 8i] Hirguaa 11 Derecha  Mominal
16 [v1a Murnénco 1 ] Opirndn sabre @l presupuesto © |1, Presupuest Minguna 11 Dworecha  Nominal
17{w15 MNuménca 1 0 Opirign: Forma de proceso pres {1, Procaso ce Ninguno 11 Derecha  Mominal
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191417 Murnénco 1 1] Interes 11, Mucho mter Ninguna 11 Darecha  Mominal
20(v18 Murménica 1 1} Iniciativas pravias de implamaci {1, Si} Minguna 11 Derecha  Mominal
21|w19 Murnénco 11 1] Frondad termgaral en la implart {1, No priartan Ningeno 11 Derecha  Nominal |«
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las categorias de respuesta de la variable,
sin embargo no podemos determinar cuén-
to mas es una de la otra, Unicamente pode-
mos ordenar las categorias. Ejemplos: es-
calas de valor como bueno, regular, malo;
alto, medio, bajo.

83) Nominal (cualitativo): Son aquellas res-
puestas, atributos o caracteristicas que po-
see una variable y que se puede clasificar
en categorias, las cuales no tienen ningin
orden establecido. Ejemplo: género, estado
conyugal, ocupacion, lugar de residencia,
etc.

5. Andlisis de datos: Generacion de frecuen-

cias y tablas

En esta seccion se muestra como analizar los
datos de la encuesta. Lo mas basico pero su-

mamente Util es generar frecuencias de las va-
riables. La figura 5.1 muestra como ingresar al
“modulo” de frecuencias.

En la figura 5.2 se muestra a la izquierda todas
las variables disponibles en la base de datos.
Seleccionar las variables que se desean ana-
lizar y realizar un clic en la flecha. Inmediata-
mente estas variables seleccionadas pasaran a
la columna de la derecha (variables). Asimismo
se puede seleccionar una serie de estadisticos,
graficos y tipos de formato que acompafien es-
tas frecuencias.

La figura 5.3 muestra los estadisticos disponi-
bles para las variables.

En la figura 5.4 se muestra los tipos de graficos
que pueden acompanar a las frecuencias. La pri-
mera opcion es no producir ninguno, la segunda
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Figura 5.1. Cémo ingresar al médulo de Frecuencias

Figura 5.2. Frecuencias
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opcion es producir un grafico de barras. La ter-
cera opcion es realizar un grafico de sectores y
el ultimo es realizar histogramas con o sin curva
normal para ver la distribucion de cada variable.
Si esta opcién nos produce una grafica con una
figura tipo campana, es decir, los valores tienden
a ser mayores en el centro y disminuir en los la-
dos, se puede decir que la variable se distribuye
normalmente.

En la figura 5.5. se muestran las opciones de
formato. La primera funciona para ordenar los
valores de la variable: de manera descendente o
ascendente al igual que las frecuencias (porcen-
taje). La opcidon de multiples variables no se va a
utilizar en esta base de datos ya que no contiene
ninguna variable multiple.

También se puede utilizar la opcion de suprimir
la creacion de frecuencias para variables que

Figura 5.6. Archivo de resultados
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contengan un nimero de valores o categorias
definido por el usuario.

El Gltimo paso para la generacion de las frecuen-
cias con todas las opciones posibles mencio-
nadas anteriormente, las cuales se han ido se-
leccionando, es hacer clic en “aceptar” como se
muestra en la figura 5.2.

La figura 5.6 muestra el archivo de resultados,
donde se produce la generacion de estadisticos
para cada variable.

La siguiente figura muestra la frecuencia para la
variable edad, muestra también la importancia
de agregarle los valores a la variable.

La figura 5.8 muestra la generacién de un his-

tograma con su respectiva curva normal para la
variable Edad.
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Figura 5.7. Ejemplo de frecuencia

.- Resultados? [Dokument?] - Visor SPSS

Archivo Edicion Ver Datos Transformar Inserfar Formato  analear Graficos  Uilidades  Ventsna 7
PHEBEDRDE M=k @ & &
“% +- &0 *08
Wl ~averercia " [
[Estadistcos
= Thgin o6 fracusnca

Tiio Edlwil

Ambio geografico Farceraje Porcentaje
Secior e fraban Frecuancia | Porcertaie yalido acumuladn
Sexn Valons | Menos 0e 15 K B 10 ]
+L{0) s - De 26 535 L] 169 200 non
Elapa presugisstaris Die 356045 o 7 L] §6,0

Conotamierta Wiz de 4% 82 373 440 10,0
Parsanel pusificada Total 200 BT 100,0

. ﬁ::::“"” Perdign:  Sistema ] 153
Marvisias Tatal el 100,0
Mecarizng o
Mecanizmo de goier ek
WMescarisn o8 rervacHn o
Margen de manichra Etapa presupaiest iy

Crnain sobre ol presup
Oypartine Forma de peoces Forcentale Farcentse
Cuira de coanbns el Frecugncia | Porcénlaje walido acurmulado

Fiome Valoos 0 i EX] [ 1.0
Ficaallvas pravie 04 gl 1 47 178 1,0 320
i Fricridad tempcrl en b imy 2 41 186 220 540 hd
£ 2 |[s] )
Tshla pivote es veble SPSS El procesador esta prenarado

Figura 5.8. Ejemplo de histograma
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6. Analisis de datos: Generacién de cuadros

En esta seccién se mostrara como cruzar varia-
bles para el analisis de los datos. En la figura 6.1
se muestra el comando que se debe seleccionar,
en este caso, hacer clic en “Tablas de contingen-

(e}

cia’.

Adicionalmente se presentan varias opciones
que acompanfan la creacion de un cuadro. La
primera de ellas es “Exactas”, que se utiliza para
seleccionar un método para simular datos. Para
este caso esta opcion no se utilizara. Otra op-
cion es “Estadisticos”, que se utiliza para probar
la relacién o asociacion que puede existir entre

El indice de Procesos Presupuestarios

la variable de la fila y la variable de la columna.
Las mas utilizadas son la prueba ji-cuadrada y la
correlacion.

Una vez que seleccione todas las opciones que
desee analizar pulse aceptar como se muestra
en la figura 6.1.

Se generaran dos cuadros en el archivo de re-
sultados como se muestra en la figura 6.4. Un
cuadro con la variable edad (fila) y la variable
opinién sobre el presupuesto con enfoque de
género (columna). El otro cuadro sera con sexo
(fila) y la misma variable de columna.

Figura 6.1. Comando para analizar Tablas de Contingencia.
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7. Bases para realizar un reporte genérico de
la aplicacion IPPEG

Este capitulo tiene la finalidad de proporcionar
una serie de patrones estandar sobre cierto tipo
de analisis de datos y gréficas que se pueden
realizar con la base de datos IPPEG. EI hecho
de establecer ciertos patrones de analisis, facili-
tara la homogeneizacion del tipo resultados que
se realicen en diversas regiones, proporcionan-
do una base de datos apta para las comparacio-
nes inter-regionales.

Es importante que se tengan en cuenta el tipo de
consideraciones que se exponen a continuacion.
Adicionalmente, el/la analista de datos, podra
realizar todos los analisis de datos, cruces,
graficas y tablas que desee.

a) Analisis general de IPPEG y sus compo-
nentes: Realizar tablas y gréaficos sobre el II-
PPEG, sus dimensiones, variables e items.

Pueden realizarse tablas de frecuencias con es-
tadisticos basicos sobre:

a) ElI IPPEG

b) Las Dimensiones del indice: Dimension
tangible y Dimensidn intangible.

c) Las variables de cada dimension con sus
respectivos items.

d) Una tabla independiente por cada item.

Pueden realizarse los siguientes graficos®”:

a) Realizar un grafico donde se aprecie el va-
lor que adquiere cada una de las dimensiones

37 NOTA: Para realizar graficos se recomienda utilizar Excel en lugar
de SPSS.

El indice de Procesos Presupuestarios

dentro del valor total del IPPEG.

b) Realizar un gréafico de ME con sus 8 items.
Se recomienda gréfico de barras.

¢) Realizar un grafico de EC con sus 6 items.

b) Analisis de datos para elaboracion de per-
files: Con la finalidad de identificar los principa-
les perfiles de las funcionarias y funcionarios de
las instituciones, se recomienda realizar cruces
de variables de la siguiente manera: Cruzar va-
riables de catalogacion basica (Edad, sexo) con
la variable MM y con los 6 items de la variable
EC.

Para realizar perfiles institucionales, pueden
realizarse tablas cruzando los datos de cataloga-
cién basica que hacen referencia a la institucion
(ambito, sector de trabajo, iniciativas previas de
PEG) con la variable ME o sus items.
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SINTAXIS IPPEG

En este apartado encontrara la sintaxis del
IPPEG. Al final del apartado, se incluye un ejem-
plo de recodificacion de variables.

VARIABLE LABELS

* Cuestionario IPPEG
Numero de cuestionario / VO1
Ambito geografico / V02
Sector de trabajo / VO3
Sexo / V04
Edad / V05
Iniciativas previas PEG en la institucion / V06
Politica, directriz o normativa Pro-PEG / V07
Personal cualificado en materia de género / V08
Centro de consulta PEG / V09
Indicadores / V10
Manuales o cursos de formacién PEG / V11
Mecanismo participativo de mujer / V12
Mecanismo de gobernabilidad civil / V13
Mecanismo de rendicion de cuentas / V14
Margen de Maniobra (MM) / V15
Conocimiento PEG / V16
Opinion: PEG / V17
Opinién: Forma de proceso presupuestario / V18
Cultura de cambios institucionales / V19

Voluntad politica para la implementacién PEG / V20

Prioridad temporal en la implantacion PEG/
I.P.P.E.G
Indice/

ME Medios técnicos/
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IPPEG

CC Capacidad de Cambio/ V17

EC Expectativa de Cambio/

MM Margen de Maniobra/
v5v6v_7vB8VvIVvIO_Av_11v_12v_13vi4_Av_15
v_16v_17v_18v_19

Ponderada/.

VALUE LABELS

Vo1
1 Local o municipal
2 Central o estatal
3 Regional/
Vo2
1 Social
2 Econémico
3 Servicios
3. Otros/
Vo3
1 Hombre
2 Mujer/
Vo4
1 Menos de 25
2De 26 a 35
3 De 36 a 45
4 Méas de 45/
V05 V06 V07 V08 V09 V10 V11 V12 V13 V14
1 Si
2 No
9 Ns-Nr/
V15
1 Incorrecto
2 Correcto
3 Incorrecto
9 Ns-Nr/
V16
1 Presupuesto con neutralidad de género
2 Presupuesto con enfoque de género
9 Ns-Nr/

1 Proceso presupuestario cerrado
2 Proceso presupuestario mixto

3 Proceso presupuestario abierto
9 Ns-Nr/

V18

1 Complicado
2 Facil

3 Incierto

9 Ns-Nr/

V19

1 Pleno interés y disposicion para la implementacion
PEG

2 Alto interés para la implementacion PEG

3 Interés medio para la implementacion PEG

4 Poco interés de implementacién PEG

5 Ningun interés de implementacion PEG/

V20

1 Prioritario a corto plazo
2 Prioritario a medio plazo
3 Prioritario a largo plazo
4 no prioritario

9 Ns - Nr/.

+ Ejemplo de Recodificacion:

RECODE

I.P.P.E.G

(0.5 thru 0.79=2) (Lowest thru 0.5=3) (0.8 thru
Highest=1) INTO IPPEG .

VARIABLE LABELS IPPEG I.P.P.E.G. recodificada’.
VALUE LABELS IPPEG 1 ‘Capacidad PEG Alta’ 2
‘Capacidad PEG Media’ 3 ‘Capacidad PEG Baja’.
EXECUTE .



GLOSARIO DE
TERMINOS BASICOS
DE ESTADISTICA DESCRIPTIVA

Este apartado contiene una serie de definicio-
nes®® de conceptos basicos de estadistica des-
criptiva y del uso de SPSS.

Codificacién: Procedimiento para «convertir»
los datos sin procesar en un formato estanda-
rizado y dividirlo en categorias para facilitar el
analisis. La codificacion de datos cualitativos
incluye la identificacion de palabras, conceptos
o temas recurrentes. En la investigacion cuan-
titativa, el proceso de codificacion consiste en
convertir los datos en valores numéricos que
puedan ser tabulados.

Coeficiente de variacion: La desviacion estan-
dar dividida entre la media. Se utiliza para medir
la dispersion o variabilidad del muestreo.

Correlacion: Relacion entre dos variables. Se
debe recalcar que una correlacion no prueba una
relacion causal; por ejemplo, puede que no sea
factible asegurar que una variable es causante
de la otra, las dos variables pueden estar rela-
cionadas, independientemente una de la otra, a
una tercera variable.

Desviacion estandar: Esta medida nos permite
determinar el promedio aritmético de fluctuacion
de los datos respecto a su punto central o media.
La desviacion estandar nos da como resultado
un valor numérico que representa el promedio de

38 Las definiciones has sido tomadas del libro de Estadistica Descripti-
va con SPSS y de la pagina Web de la Escuela de Estadistica de Costa
Rica, seccion “Material didactico”.

diferencia que hay entre los datos y la media.

Frecuencia: El nimero de veces que un punto
especifico, por ejemplo, una respuesta especifi-
ca a una pregunta durante una entrevista, apare-
ce en una serie de datos.

Mediana: Es el valor central de una serie de
datos ordenados. Es decir, parte el conjunto de
datos a la mitad, de manera que el 50% de los
datos es menor o igual al valor obtenido por la
mediana, y el otro 50% es mayor o igual a ese
valor.

Moda: Medida de posicion que se asocia con
el valor mas comun. En un conjunto de obser-
vaciones es el valor que mas se repite. Algunos
conjuntos de datos pueden tener dos modas (bi-
modales), 0 mas de dos modas (multimodales),
0 pueden no tener ninguna moda. En general, se
requiere un nimero grande de datos para que la
moda quede bien determinada.

Promedio simple: Se define como la suma de
todas las observaciones divididas entre el total
de las observaciones sumadas.

Triangulacién: El uso de una combinacién de
métodos de investigacion, fuentes de informa-
cién e investigadores en un estudio para evaluar
un tema desde diferentes puntos de vista. Es
una manera para realizar una verificacion cruza-
da de los datos y para aumentar la confiabilidad
de los resultados de la investigacion.

100
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ANEXO IV.
LISTA DE INSTITUCIONES

+ JUNTA DE PROTECCION SOCIAL DE SAN JOSE
* MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA

SAN JOSE

- CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

- CASA PRESIDENCIAL

- COMISION NACIONAL DE ASUNTOS INDIGE-
NAS

- CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS (CONICIT)

- CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUC-
TOS Y ALCANTARILLADOS

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICI-
DAD

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCA-
RRILES

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y
ACUICULTURA

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS
DEL PACIFICO (INCOP)

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO

- INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO

- INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNI-
CIPAL (IFAM)

- INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (IMAS)

- INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAY CEN-
SoSs

- INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPE-
RATIVO (INFOCOOP)

- INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

- INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBA-
NISMO

- JUNTA ADMINISTRATIVA PORTUARIA Y DE DE-
SARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENTE AT-
LANTICA (JAPDEVA)

+ MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

* MINISTERIO DE CIENCIAY TECNOLOGIA

* MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

* MINISTERIO DE CULTURA, JUVENTUD Y DE-
PORTE

+ MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA'Y CO-
MERCIO

* MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

+ MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA

* MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA: IM-
PRENTA NACIONAL

* MINISTERIO DE JUSTICIAY GRACIA

* MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANS-
PORTES

+ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
CULTO

* MINISTERIO DE SALUD

+ MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL

+ PATRONATO NACIONAL DE CIEGOS

+ PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

* PROGRAMA INTEGRAL DE MERCADEO AGRO-
PECUARIO (PIMA)

+ PROMOTORA DEL COMERCIO EXTERIOR DE
COSTA RICA (PROCOMER)

« SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRA-
NEAS, RIEGO Y AVENAMIENTO (SENARA)

PUNTARENAS

- COLEGIO TECNICO PROFESIONAL AGUIRRE
- DIRECCION REGIONAL MEP AGUIRRE

- INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE (INA)
- MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA (MEP)
- MINISTERIO DE SALUD (MSS)

- PODER JUDICIAL AGUIRRE




IPPEG

con Enfoque de Género

+ PODER JUDICIAL AGUIRRE
+ UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED)

GUANACASTE

- CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
(cCss)

- CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION (CNP)
- INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA)

- MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(MAG)

- MINISTERIO DE SALUD

- MINISTERIO DE SALUD (MSS)

- MUNICIPALIDAD DE BAGACES

- MUNICIPALIDAD DE CANAS

- MUNICIPALIDAD DE CARRILLO

- MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ

- SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRA-
NEAS, RIEGO Y AVENAMIENTO (SENARA)

LIMON

+ ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AYA)

+ CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
(CCss)

+ COLEGIO UNIVERSITARIO (CUN) LIMON

+ CONSEJO DE LA PERSONA JOVEN (CPJ)

+ CONSEJO NACIONAL DE LA PRODUCCION
(CNP)

« CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACION Y
ENSENANZA ESPECIAL (CNREE)

- CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACION Y
ENSENANZA ESPECIAL (CNREE)

- DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EX-
TRANJERIA (DGME)

+ DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO (DI-
NADECO)

El indice de Procesos Presupuestarios

- INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y
ACUACULTURA (INCOPESCA)

« INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA)

+ INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (IMAS)

« INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE (INA)
+ JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE
DESARROLLO (JAPDEVA)

+ MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(MAG)

- MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA Y TELE-
COMUNICACIONES (MINAET)

+ MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y CO-
MERCIO (MEIC)

+ MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA (MEP),
DIRECCION LIMON

+ MINISTERIO DE SALUD (MSS)

+ MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SO-
CIAL (MTSS)

+ PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI)
+ UNIVERSIDAD SE COSTA RICA (UCR)
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