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asi a nuestra serie de Derechos Laborales.

El tema de la participacion laboral y el empleo de las mujeres es de
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INTRODUCCION

El presente informe pretende servir de base a la discusion sobre las
politicas de empleo en la regiéon del MERCOSUR en el marco de las
actividades de la Reunion Especializada de la Mujer?, asi como
fundamentar propuestas hacia la equidad de género en los diversos
ambitos institucionales de este acuerdo de integracion regional.

El informe se divide en tres grandes apartados. El primero da cuenta
de la problematica del empleo femenino para los miembros plenos
del MERCOSUR y Chile. El segundo describe en forma somera las
principales politicas laborales implementadas en la region durante los
afios noventa y el ultimo hace referencia a los hallazgos centrales en
cuanto a la inclusién de clausulas de género en los convenios colectivos
de trabajo.

2 La resolucién 20/98 del Grupo Mercado Comun crea la Reunién Especializada de la Mujer
(REM) con el cometido de: “Analizar la situaciéon de la mujer, teniendo en cuenta la
legislacion vigente en los Estados Partes del MERCOSUR en lo relativo al concepto de
igualdad de oportunidades con el objeto de contribuir al desarrollo social, econémico y
cultural de las comunidades de los Estados Partes”. La REM esta integrada por las representantes
gubernamentales responsables de las politicas publicas destinadas a la mujer de cada uno de
los paises.






PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LAS MUJERES EN LOS
MERCADOS DE TRABAJO EN LOS PAiSES DEL MERCOSUR v CHILE

1. Evolucién de la actividad, el empleo y el desempleo de hombres y
mujeres

El continuo aumento de la participacion de las mujeres en el mercado
laboral durante la década de los noventa da cuenta del incremento total
de la oferta laboral. Dicho comportamiento se registra a nivel mundial,
aunque el crecimiento observado en la region de América Latina y el
Caribe entre 1994 y 2004 es mayor que el de las demas regiones del
mundo (Grafico 1). A su vez, en todas las regiones la participacion
masculina es superior a la femenina, pero las mayores brechas de
participacion se encuentran en Oriente Medio, Africa del Norte, Asia
Meridional y América Latina y el Caribe (ver Cuadro 1).

Grafico 1
Tasas de actividad por sexo y region
(1994 y 2004)
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Fuente: Estadisticas Laborales OIT.



Cuadro 1
Tasas de actividad y brechas por sexo y region, 1994 y 2004
(en porcentajes)

1994 2004 Brecha®
Regiones? H M H M 1994 2004
Mundo 80,8 53,2 79,2 52,5 66 66
Economias industrializadas 71,2 51,6 68,7 52,4 72 76
Economias en transicion 70,0 54,8 65,1 51,6 78 79
América Latina y el Caribe 82,6 457 80,1 51,3 55 64
Africa Subsahariana 87,9 64,9 86,2 62,9 74 73
Oriente Medio y Africa del Norte 77,4 28,0 76,8 28,0 36 36
Asia Meridional 83,7 37,6 81,8 36,9 45 45
Asia Sudoriental 82,2 57,1 82,8 58,4 69 70
Asia Oriental 84,8 71,3 82,2 68,0 84 83

Fuente: Estadisticas Laborales OIT.
@ La composicién de las regiones por paises se presenta al final del Anexo Estadistico.
b La brecha se calcula como el cociente entre la tasa de actividad femenina y la masculina.

Los paises del MERCOSUR + Chile tienen tasas de participacion
laboral femenina similares o superiores a las del promedio de América
Latina y el Caribe. El aumento de esas tasas en los noventa contribuy6
a cerrar la brecha con la participacion masculina, ya que ésta se
mantiene constante o se reduce (Grafico 2).

Grafico 2
Tasas de actividad segin sexo en zonas urbanas,
1990 - 2004
%
100 o
g0 | 7675 8279 7273 81 7571 W Hombres 1990
60 50 55 5057 49 B Hombres 2004
45 45 44
401 38 35 ;
O Mujeres 1990
20 | )
[ Mujeres 2004
0 E
Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay

Fuente: en base a estadisticas de género, CEPAL.

10



Paraguay presenta las tasas de participacion laboral méas altas para
hombres y mujeres de los cinco paises del Cono Sur, y se ubica entre
los paises con los niveles méas altos de Ameérica Latina. Chile se situa
en el otro extremo, con los niveles mas bajos tanto para mujeres como
para hombres.

En la zona rural, los datos disponibles para Brasil, Chile y Paraguay
muestran que la oferta laboral de mujeres es mas alta en Brasil (61-
63%), menor en Paraguay (48%) y muy baja en Chile (25%). Sélo en
el caso de Brasil la tasa de actividad de las mujeres rurales es superior
a la urbana. Eso no sucede con los hombres de los tres paises donde
siempre la tasa de actividad del medio rural es superior a la urbana
(Grafico 3).

Gréfico 3
Tasas de actividad segun sexo en zonas rurales,
2000 - 2003
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Fuente: en base a estadisticas de género, CEPAL.

La incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo se
manifiesta como una tendencia de largo plazo y de caracter
estructural. Los patrones de comportamiento de las generaciones
mas jovenes, con nuevos modelos e identidades laborales,
muestran que los proyectos laborales son cada vez méas centrales
en la vida de las mujeres, por lo que su tasa de participacion
laboral continuara creciendo (Galvez y Sanchez, 1998)3.

Citado en OIT, 2000. Las proyecciones de OIT respecto al promedio de la tasa de actividad
femenina en América Latina y el Caribe anuncian un incremento de tres puntos porcentuales
para el afio 2010 (pasando de 51,3 actual a 54,3) y 2,6 puntos para el afio 2020. Con ello,
la brecha de participacion pasaria del 63% actual a 70% en 2010 y 75% en 2020.
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El aumento de la oferta laboral femenina fue acompafiado por un
incremento de la demanda, aunque ésta ha sido insuficiente. El periodo
de mayor auge econdémico de los noventa (1990-1998 segun los paises)
no registra una generacién importante de puestos de trabajo*. Sin
embargo, las mujeres se han beneficiado mas que los hombres de las
nuevas oportunidades de empleo (Cuadro 2).

Cuadro 2
Tasa de crecimiento anual de la ocupacion por pais y sexo,
(aflos 1990-1998 y 1999-2004 en porcentajes)

Paises 1990 - 1998 1999 - 2004
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Argentina 1,2 2,8 -1,2 0,0
Brasil 1,4 2,4 2,1 3,7
Chile 1,7 3,9 0,9 2,1
Paraguay s/d s/d 0,8 2,7
Uruguay 0,6 1,7 -0,5 -0,3

Fuentes: Estadisticas de Empleo de OIT y Estadisticas de Género sobre Empleo e Ingresos de
CEPAL.

Periodos de referencia: Argentina: 1991-1998/2000-2004; Brasil: 1990-1997/1999-2003; Chile:
1990-1998/1999-2004; Paraguay: 1998-2003; Uruguay: 1991-1997/1999-2004.

s/d: sin datos

A causa de la profundizacion de la apertura e integracion comercial de
estas economias, esa mayor demanda por empleo femenino estuvo
ligada a la recomposicién de la distribucion sectorial de la produccion
y al tipo de ocupaciones que se desarrollaron durante este periodo.
Ademas, se expandid el sector de los servicios que suele emplear
mano de obra femenina y se redujo el empleo industrial que emplea
basicamente mano de obra masculina (Cuadro 3).

Aunque la creacion de empleo esta determinada en gran medida por la evolucién del
producto, la relacion entre ambos se debilité durante la década de los noventa (Cuadro A-
3 del Anexo). Los requerimientos de un mundo mas competitivo e integrado llevan a la
busqueda de mayor productividad a través de la incorporacion de tecnologia lo que conduce
a una menor necesidad de trabajadores no calificados.
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Cuadro 3
Distribucion de los ocupados urbanos por rama de actividad
segun sexo y pais (en porcentajes)

Rama de Argentina Brasil Chile Paraguay | Uruguay
Actividad M H M H M H M H M H

Agriculturay pesca| 0,9 1,4 51 99| 36 8,2 29 57 19 73

Mineria 01 06 0,1 0,3 0,3 2,4 0,0 * 00 0,2
Industria 11,0 170 | 134 17,1| 10,1 16,9 | 10,5 17,4 | 11,7 157
Electricidad, 03 0,6 0,3 1,0 0,3 0,8 * 11 05 11
gas y agua

Construccién 0,4 13,2 04 12,7 1,1 14,2 * 9,8 04 114

Comercio, hoteles, | 21,7 255 | 23,1 26,2 | 25,8 18,6 | 352 33,1 | 19,8 24,0
restaurantes

Transporte y 3,0 11,3 15 83| 35 116 14 85 24 83
comunicaciones

Servicios financie- 6,6 8,8 7,1 9,3 7,4 7.8 4.2 7,0 7,7 92
ros e inmobiliarios

Servicios sociales, | 55,9 21,3 | 49,0 14,8 | 47,6 19,2 | 452 17,2 | 55,7 22,8
comunales y
personales

TOTAL 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 |100,0 100,0

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo. Sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
Afio de referencia: 2004 (Argentina y Uruguay), 2003 (Brasil y Chile) y 2000 (Paraguay).
* Muestra insuficiente.

Los empleos generados para las mujeres en los noventa pertenecen,
casi en su totalidad, al sector terciario. Cerca del 50% de las mujeres
de los paises bajo estudio trabaja en servicios comunales, sociales y
personales. En Argentina y Uruguay esa proporcion es mas elevada
gue en el resto y superior al promedio para América Latina.

Por su parte, el empleo masculino se distribuye de manera mas
equilibrada en los diversos sectores de actividad y ninguna rama
concentra mas del 30-35% de la fuerza de trabajo masculina, pero su
presencia en el sector terciario esta también creciendo. En la década
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de los noventa, tres de cada cuatro nuevos empleos masculinos fueron
generados en este sector y sélo uno en el de produccién de bienes
(OIT, 2000).

Uno de los sectores mas dindmicos en los cinco paises ha sido el de
los servicios financieros. Si bien el empleo tanto para hombres como
para mujeres ha aumentado, estas Ultimas se han visto més favorecidas
en cuanto a la cantidad de puestos de trabajo generados. La
participacion de las mujeres se ubica en torno al 7-8% en todos los
paises, excepto Paraguay (4,2%).

El empleo femenino en sectores no tradicionales® también esté creciendo
de forma significativa. Junto al sector financiero, los mayores
incrementos porcentuales en la década de los noventa se produjeron
en transporte y comunicaciones, construccion, electricidad, gas y
agua. Sin embargo, su peso es todavia muy bajo en relacion con el
empleo total.

Con respecto al empleo industrial (que incluye industria manufacturera,
electricidad, gas y agua y construccion) se observé una pérdida de su
importancia, la que afecté tanto a hombres como a mujeres. En el caso
de los hombres pas6 a ser la segunda fuente de empleo en Argentina,
Chile y Uruguay, luego de los servicios. En el caso de Brasil y Paraguay
su ponderacion se reduce, pero comparte un nivel similar a los servicios.
En el caso de las mujeres, es la tercera fuente de empleo luego de los
servicios y el comercio. Sin embargo, la proporcién de la industria en
el empleo total no es poco significativa pues se ubica entre 10,5 y casi
14% (encontrandose las mas altas en Brasil y Uruguay).

Debido a la pérdida en términos absolutos de un mayor nimero de
empleos, la caida del empleo industrial ha afectado especialmente a
los hombres; sin embargo, las mujeres han sufrido una reduccion
relativa similar por lo que la composicion por sexo del empleo industrial
no ha variado de manera significativa (es mas baja en Argentina, Brasil
y Chile con 20%, le siguen Uruguay con 25% y Paraguay con 30%). A

® Se entiende por sector no tradicional aquel donde las mujeres no se empleaban con

anterioridad; o sea, donde la concentracién de mujeres es reducida.
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su vez, la reduccion registrada durante los afios noventa en Argentina
afecté mas a las mujeres en términos relativos, ya que su participacion
en el sector se redujo. En Brasil la reduccion del empleo femenino fue
mayor en las areas tradicionalmente femeninas: la industria textil, de
confecciones y alimentos.

Dada su incorporacion a la agroindustria, feminizada y en expansion,
la agricultura ha adquirido mayor importancia en el empleo femenino,
mientras el empleo en la agricultura tradicional se reduce. En Chile,
desde 1985 y dado el aumento respectivo del sector agroexportador y
de la industria pesquera de exportacion, la ocupacién de mujeres en
las ramas de agricultura y pesca ha venido incrementandose.
Actualmente, las mujeres en ese sector son el 22% del total
(considerando sdélo el empleo urbano). En Paraguay, el incremento del
empleo en el sector agricola se debe en particular al aumento del
empleo femenino en la industria hortofruticola granjera de exportacion,
la que se ha desarrollado a impulso del gobierno aprovechando las
ventajas del acuerdo MERCOSUR (OIT, 2000).

El lento crecimiento del empleo y el aumento en las tasas de actividad
van acompafados de un aumento del desempleo. En el Cuadro 4 se
observa que durante los afios noventa, en el periodo de auge
economico, en todos los paises las tasas de desempleo se elevaron;
mientras que en los ultimos afios el incremento fue mayor debido a la
crisis internacional que afect6 a estas economias. Chile, a pesar de su
mejor performance, presenta en el 2004 tasas del 7,9 y 10,5% para
hombres y mujeres respectivamente. Siempre las tasas femeninas son
superiores a las masculinas, siendo Ameérica Latina y el Caribe la
region del mundo que presenta la mayor brecha entre hombres vy
mujeres en este indicador (3,4 puntos porcentuales en 2003).

En todos los paises considerados en el estudio, la brecha es cercana o
superior al promedio regional y, con la Unica excepcion de Chile, ésta
se amplio a lo largo del periodo por la mayor expansion del desempleo
femenino. Uruguay es el pais con la brecha més alta, pues la tasa de
desempleo femenina es un 60% superior a la masculina.
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La brecha del desempleo en perjuicio de las mujeres se verifica en
practicamente todos los grupos de edad, socioeconémicos y de
escolaridad, lo que se analiza en el proximo apartado.

Cuadro 4
Tasa de desempleo urbano por pais y sexo:
(aflos 1990, 1998 y 2004 en porcentajes)

Pafs 1990 1998 2004

H M H M H M
Argentina® 7,2 7.6 11,8 14,6 11,9 15,8
Brasil® 48 49 71 8,3 91 14,4
Chile® 6,6 9,2 5,7 7,6 7,9 10,5
Paraguayd 6,6 6,5 6,2 7,8 8,7 11,6
Uruguay 6,9 10,9 7.8 13,0 10,2 16,5

Fuentes Estadisticas de Empleo de la OIT.

@ Incorporacion progresiva hasta alcanzar 28 aglomerados urbanos a partir de 2002. Nueva
medicion a partir del 2003; datos no comparables con afios anteriores.

Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con
afios anteriores.

Total nacional.

Area Metropolitana de Asuncion hasta 1993. A partir de 1994 nacional urbano.

2. Principales rasgos de la participacion laboral femenina

Tradicionalmente, la participacion laboral femenina ha estado
determinada por su nivel socioeconémico. En general, durante los
afios 90, las mujeres en situacion de pobreza tienen tasas de
participaciéon menores que las no pobres®. Si se estratifica por tramo de
ingresos en bajo, medio y alto, las mujeres del tramo alto tienen tasas

La medicion de la linea de pobreza implica seleccionar un estrato de referencia. El criterio
general seguido por la CEPAL para la seleccién de dicho estrato de referencia implica que los
hogares incluidos en él satisfagan sus necesidades alimentarias y que los habitos de consumo
en otros bienes y servicios no resulten de decisiones adoptadas en un marco de extrema
escasez de recursos, ni sean el reflejo de hogares en situacion de gran abundancia econémica.
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de actividad mas altas que las del tramo medio y éstas, a su vez,
superan a las de bajos ingresos (Marinakis, 1999 y OIT, 2000). Esa
situacion se ha ido modificando y Chile mantiene la mayor diferencia
de participacién entre mujeres pobres y no pobres, mientras que en
Uruguay la brecha tendié a desaparecer. Con el incremento de la
participacion laboral femenina en la década de los noventa, pareceria
estar dandose un cambio en el patrén de baja participacion laboral de
las mujeres pertenecientes a hogares de menores ingresos. EI cambio
es mas notorio en Argentina, Chile y Paraguay (Cuadro 5).

Cuadro 5
Tasa de actividad en zonas urbanas por condicién de pobreza
por pais seguin sexo (en porcentajes)

Pais Afio Pobres No Pobres
H M H M
Argentina® 1994 63,0 24,6 75,8 42,5
1999 69,7 34,1 74,4 46,2
2002 70,2 42,1 73,6 47,9
Brasil® 1995 82,4 46,0 81,9 53,3
1999 81,2 47,8 79,4 54,3
2001 79,4 46,9 79,4 55,6
Chile 1994 73,8 23,2 75,0 42,6
1998 72,0 27,1 75,0 44,4
2000 73,8 29,6 73,0 44,3
Paraguay 1994 84,9 43,1 86,5 59,9
1999 81,6 42,7 84,0 61,3
2002 80,7 49,8 81,7 59,7
Uruguay 1994 82,8 46,6 74,3 47,2
1999 80,5 47,5 72,8 49,8
2002 82,6 50,3 70,7 50,2

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogar de los respectivos paises.
@ Periodo 1994: Gran Buenos Aires + 18 aglomerados.
Periodo 1999: Gran Buenos Aires + 26 aglomerados.
Periodo 2002: Gran Buenos Aires + 30 aglomerados.
b periodo 1994: 7 Areas Metropolitanas mas resto urbano.
Periodo 1999 y 2002: 10 Areas Metropolitanas més resto urbano.
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En el caso de los hombres, cuando la brecha de participacion entre
pobres y no pobres existe (como es el caso de Argentina) ésta es mas
reducida; en el caso de Uruguay la diferencia se da a la inversa pues
los hombres pobres tienen tasas de actividad mas altas que los no
pobres.

Existe una serie de razones para que las mujeres de bajos ingresos
tengan una menor participacion en el mercado laboral. Ademas de las
cuestiones culturales, es posible que encuentren barreras para
incorporarse a la actividad laboral relacionadas con el niamero de
hijos, las dificultades para su cuidado y los niveles de ingreso a los
cuales pueden aspirar a partir de sus niveles de educacién. La provisién
de servicios publicos para el cuidado de nifios (guarderias, jardines y
escuelas) es insuficiente, asi como la falta de coincidencia de sus
horarios con los horarios de trabajo de tiempo completo.

Pero, aparte del aumento en la participacion laboral femenina, su
modelo de participacion estd cambiando. Ha aumentado el niamero
de horas que las mujeres dedican al trabajo remunerado, la continuidad
de sus trayectorias y el numero de afios de vida laboral (Arriagada,
1997). Hasta hace 30 afios el perfil tipico de la trabajadora era una
mujer joven, soltera, sin hijos y poca educacién. En la actualidad es
una mujer mayor, casada, con hijos y mayor educacion. Entre los
factores que inciden en la participacion laboral de la mujer estan su
situacién familiar, la edad y el nivel de educacion.

a) Participacion laboral y situacion familiar

En los cinco paises estudiados, el mayor aumento de las tasas de
actividad se registra en las mujeres casadas y en las jefas de hogar. En
los casos de Argentina y Uruguay el incremento es mayor en las jefas
de hogar, mientras que en Brasil, Chile y Paraguay el aumento es
mayor en las conyuges (Cuadro 6).
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Cuadro 6
Evolucién de la tasa de actividad especifica por pais segun relacién
de parentesco (en porcentajes)

Zona Urbana Zona Rural

Pais Afo Relacion de parentesco

Jefa Cényuge Hija Otra Total |Jefa Coényuge Hija Otra Total

Argentina® | 1994 | 42,3 37,0 485 32,8 40,1
2004 | 56,0 49,2 516 32,6 499

Brasil 1995 | 539 48,1 585 472 513 |620 674 605 44,8 63,8
2003 | 56,1 539 601 454 551 596 67,6 515 37,1 61,1
Chile® 1994 | 453 31,7 451 384 381 (252 14,0 28,7 22,7 19,7

2003 | 53,6 42,1 44,1 404 446 (281 20,6 324 232 24,8
Paraguay | 1994 | 57,1 47,3 56,5 584 528
2002 | 59,1 57,8 56,0 52,8 56,7 |559 51,7 39,9 37,6 484
Uruguay | 1994 | 38,2 47,7 60,9 354 471
2004 | 457 521 554 350 494

a periodo 1994: Gran Buenos Aires + 18 aglomerados. Periodo 2004: Gran Buenos Aires + 28
aglomerados.

b periodo 1994: Zona rural incluye ciudades con menos de 2000 habitantes elegidas de manera
aleatoria sin distincién de actividad econémica. A partir de 1998: Zona rural se refiere al
conjunto de viviendas concentradas o dispersas con 1.000 habitantes o menos o entre 1.001
y 2.000 habitantes, con menos del 50% de su poblacién econémicamente activa, dedicada a
actividades secundarias y/o terciarias.

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Las jefas de hogar con hijos menores de 6 afios son las que tienen las
tasas mas altas de participacion laboral, ubicandose entre 55 y 72%.
Las més elevadas en esta categoria son las de Argentina y las mas bajas
las de Paraguay y Uruguay (Cuadro 7).

Le siguen las conyuges con un menor y las hijas que, en general, presentan
tasas de actividad bastante superiores al 50%. La Unica excepcion es
Chile donde las demés categorias (después de las jefas de hogar) tienen
tasas muy menores y similares entre si (en torno al 40-45%).

En las zonas rurales de Brasil y Chile, las jefas con menores a su cargo
son también las que tienen las mayores tasas de actividad, aunque en
Chile los niveles de actividad de las mujeres son muy inferiores a los
de las zonas urbanas. En Paraguay, las tasas de actividad de las jefas
(con o sin menores en el hogar) son las mas elevadas.
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Cuadro 7
Tasa de actividad por pais segun relacién de parentesco y niamero de
menores de 0 a 6 afios en el hogar (en porcentajes)

Zona Urbana Zona Rural

Pais y NUmero de Relacion de parentesco
afio menores

Jefa Conyuge Hija Otra Total | Jefa Conyuge Hija Otra Total

Argentina | Sin menores| 52,6 47,6 52,9 30,1 48,7
2004 Uno 72,5 556 47,1 415 54,8
2ymés | 67,8 445 50,9 33,2 48,3
Total 56,0 49,2 51,6 32,6 49,9
Brasil Sin menores| 53,6 54,0 60,3 43,4 54,6 | 5555 69,7 50,9 36,0 61,1
2003 Uno 66,1 56,8 60,9 51,1 585 | 70,7 66,7 535 357 62,4
2ymés | 623 46,0 56,4 454 50,3 | 76,5 61,2 51,5 43,8 59,2
Total 56,1 539 60,1 454 551 |59,6 676 515 37,1 61,1
Chile Sin menores| 52,2 43,1 42,6 38,8 44,5 | 26,3 21,5 31,3 21,9 24,7
2003 Uno 58,1 418 47,1 41,2 451 |348 20,1 345 251 257
2ymés |58,6 37,1 46,4 46,1 436 | 31,2 16,2 33,6 24,9 233
Total 53,6 42,1 44,1 40,4 44,6 | 28,1 20,6 32,4 23,2 24,8
Paraguay | Sin menores| 58,1 59,9 518 49,9 55,7 | 57,5 56,6 44,5 34,7 51,7
2002 Uno 63,4 588 58,0 51,8 58,1 |558 524 34,9 48,6 48,2
2ymés | 552 520 652 59,6 57,1 |51,7 454 38,7 31,2 43,6
Total 59,1 57,8 56,0 52,8 56,7 | 559 51,7 39,9 37,6 48,4
Uruguay | Sin menores| 42,9 49,7 557 31,1 47,1
Uno 66,7 60,9 56,2 42,2 58,6
2ymés | 557 51,3 51,0 52,4 52,0
Total 45,7 52,1 554 350 49,4

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

b) Participacion laboral y grupos de edad

El cambio generacional en la participacién laboral de las mujeres se
expresa en el aumento de la tasa de actividad en las que superan la
edad reproductiva (momento en que en periodos anteriores se retiraban
del mercado laboral). Ello esta determinando que las mujeres deciden
ingresar al trabajo con una perspectiva de mas largo plazo, lo que
sumado a la menor presién sobre los jovenes por su responsabilidad
familiar respecto al trabajo, lleva a que tanto mujeres como hombres
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estén postergando su ingreso y permanezcan mas tiempo en el sistema
educativo. Ello va aunado a los mayores requerimientos educativos del
mercado.

Hombres y mujeres presentan las tasas mas altas de participacion
entre los 25 y 50 afios. En el caso de las mujeres, éste es un cambio en
relacion con el patrén de participacién de hace unas décadas, cuando
el nivel méas alto de participacion laboral se daba a edades mas
tempranas. De ahi que el grupo que esta creciendo a mayor velocidad
es el de las mujeres entre 35 y 49 afnos, seguido del grupo de las de 25
a 34 afios. S6lo en el caso de Paraguay el incremento es superior en
este Gltimo tramo de edad, porque las tasas para las mujeres adultas ya
eran muy elevadas al inicio de los noventa (Cuadro 8).

Cuadro 8
Tasas de actividad en zonas urbanas por pais seglin sexo y grupos
de edad (en porcentajes)

Hombre Mujer
15a 25a 35a 50 15a 25a 35a 50
Pais Afio | TOTAL 24 34 49 afosy | TOTAL 24 34 49 afiosy
afios afios afios  mas afios afios afios mas

Argentina 1990 76 62 97 97 55 38 41 53 52 19
(Gran B. Aires) | 2002 75 52 96 98 63 48 40 66 70 28
(Urbano) 1999 74 53 94 97 59 4 3% 62 61 27
2004 75 55 94 96 63 50 39 69 70 33

Brasil 1990 82 78 96 95 59 45 48 5 53 21

2003 79 70 94 93 59 55 53 70 68 30
Chile 1990 72 47 94 95 56 35 29 47 46 20

2003 73 40 92 96 64 45 31 61 59 29
Paraguay 1990 84 69 97 99 75 50 51 63 58 27
(Asuncion) 2001 81 67 95 96 69 57 52 76 68 38
(Urbano) 1994 86 75 98 98 71 53 53 62 62 32

2001 81 68 95 96 70 57 51 72 67 40

Uruguay 1990 75 68 98 97 54 4 47 69 64 21
2004 71 61 96 97 51 49 4 75 75 29

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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En el tramo de los més jovenes (de 15 a 24 afios) se observa una caida
en la tasa de actividad para los hombres de los cinco paises. En el caso
de las mujeres, se registra un leve aumento (el mayor es de cinco
puntos porcentuales en Brasil) 0 una reduccion en los casos de Paraguay,
Uruguay y el Gran Buenos Aires.

Por otro lado, las mujeres mayores de 50 afios estdn postergando su
retirada del mercado laboral, la que se produce masivamente recién a
partir de los 60. OIT (2000) plantea que ha habido una postergacion
en 10 afios promedio en el descenso de la participacién laboral de las
mujeres.

¢) Participacion laboral y nivel educacional

La tasa de participacién laboral de hombres y mujeres esté relacionada
con el nivel de educaciéon que poseen: a mayor escolaridad corresponde
una insercion laboral méas alta. Esta relacion es mas clara para las
mujeres donde la tasa de participacién de aquellas con mayor nivel
educativo es el doble o mas de las que se ubican en los tramos
inferiores (de 0 a 3 y de 4 a 6 afios de estudio). En el caso de Chile y
Uruguay esa diferencia es mayor y se acentu6 en los ultimos afos
(Cuadro 9).

En el caso de los hombres esta diferencia es mucho menor. Para las
mujeres, el mayor nivel educacional esta relacionado no sélo con la
posibilidad de encontrar una ocupacion y que ésta sea de mejor
calidad, mas gratificante y mejor remunerada, sino también con la
oportunidad de contar con apoyo en infraestructura y contratar servicios
gue alivien las tareas domésticas y el cuidado de los nifios. Los
factores culturales que inciden en la decisién de trabajar de las mujeres
son aun mas restrictivos en sectores de menor nivel educativo donde
prevalecen imagenes femeninas mas tradicionales. El ‘cédigo del honor’
gue establece como un indicador de masculinidad la capacidad del
hombre de proveer a la familia es mas fuerte en estos grupos sociales
(Sabatini, 1995 citado en OIT, 2000).
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Cuadro 9
Tasa de actividad en zonas urbanas por pais segun sexo y afios de
instruccién (en porcentajes)

Afos de instruccion

Hombres Mujeres

Pais Afio |Total| 0-3 4-6 79 10-12 13 |Total 0-3 4-6 79 10-12 13
y mas y més

Argentina| 2004| 75 | 66 78 40 83 81 | 50 38 41 25 55 71
Brasil 20041 79 | 70 78 77 8 88 | 55 36 48 52 68 80
Chile 2003 73 | 55 65 64 78 80 | 45 2129 33 47 66
Paraguay | 2000| 81 | 72 8 80 79 87 | 57 41 58 50 57 79
Uruguay | 2004| 71 | 34 66 75 78 83 | 49 14 36 51 58 72

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

La brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres se reduce
con la cantidad de afios de estudio. En aquellos que tienen nivel
terciario (més de 13 afios de estudio), la diferencia de participacion
laboral ronda entre 10 y 20 puntos porcentuales (ubicandose la brecha
promedio entre 20 y 30%). Las diferencias mas reducidas en la
participacion laboral de hombres y mujeres con nivel terciario se
registran en Argentina, Brasil y Paraguay, y la mas alta, en Chile.

3. Trabajo no remunerado como condicionante

¢Qué se entiende normalmente por trabajo? Es comun que los analisis
socioecondmicos consideren diferentes categorias: trabajo asalariado
(sector publico y privado), trabajo por cuenta propia, formal e informal,
en distintos sectores de la actividad econdmica. En todos los casos se
trata de trabajo remunerado; es decir, forma parte de las transacciones
gue se realizan en los mercados, se asocia a la produccion para éstos,
tiene valor econdémico y social, es visible para la economia y se mide
en las estadisticas oficiales. Cuando las mujeres trabajan en forma
remunerada normalmente realizan una ‘doble jornada’ y no tienen las
mismas condiciones de empleo y salario que los hombres.
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El tiempo social destinado al trabajo es mucho mas amplio que el
correspondiente al trabajo remunerado realizado para el mercado. Los
niveles de bienestar de las personas y de las sociedades se sostienen
tanto en el aporte de trabajo para el mercado, como en el que se
realiza en el ambito de los hogares y en la comunidad mas proxima,
en la esfera de las organizaciones sociales. Para una distribucion del
trabajo remunerado y no remunerado en los paises considerados,
véase el Cuadro 10.

Cuadro 10
Distribucion (zonas urbanas) del trabajo total, remunerado y doméstico no
remunerado, entre ambos sexos por pais (en porcentajes)

Total trabajadores Remunerados Domeésticos no
remunerados®

Pais Afio Ambos  Hombre Mujer | Hombre Mujer | Hombre Mujer

SEX0S
Argentina® 1994 100 47 53 46 27 0 26
2004 100 47 53 46 34 1 19
Brasil® 2001 100 58 42 58 42 0

2003 100 58 42 58 42 0 0
Chile 1994 100 46 54 46 26 0 28
2003 100 48 52 48 31 0 21
Paraguay 1994 100 46 54 46 33 0 21
2002 100 46 54 46 37 0 17
Uruguay 1994 100 50 50 50 35 0 14
2004 100 49 51 48 36 1 15

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogar de los respectivos paises.

@ Se refiere a las labores realizadas en el hogar que no son objeto de pago monetario.

b Afio 1994: Gran Buenos Aires + 18 aglomerados; afio 2004: Gran Buenos Aires + 28 aglomerados.

¢ Afio 2001: 10 areas metropolitanas mas resto urbano.
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La creciente participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y
las transformaciones de las relaciones familiares y de la vida cotidiana
ponen en cuestion la complementariedad entre familias, Estado y
mercado que se habia observado durante décadas. Los estudios
econdmicos, asi como los analisis sociol6gicos y juridicos sobre el
trabajo se refieren fundamentalmente al trabajo remunerado. Sin
embargo, desde mediados del siglo pasado los movimientos de mujeres
denunciaron la invisibilidad del trabajo femenino en la esfera doméstica
e impulsaron en Europa y en los Estados Unidos elaboraciones
cientificas en este campo’. Estos estudios desafiaban las ideas
predominantes que consideraban a las familias como lugares de
consumo ajenas a todo rol productivo derivado de la industrializacion.

En efecto, si en los hogares se trabaja para satisfacer necesidades, para
asegurar la reproduccion biolégica y social, ;puede la economia de
mercado marchar sin el trabajo dedicado a la reproduccion social? El
funcionamiento econdmico se basa en los dos tipos de trabajos; si
bien los hogares son unidades de consumo también producen, pero
esos productos no pasan por el mercado, el trabajo no se valoriza y es
invisible aunque imprescindible.

El hecho que las mujeres constituyan casi el total de los trabajadores
no remunerados, es decir, inactivos para las estadisticas, invisibiliza el
valor econdmico de su trabajo. Por su parte, las mujeres que trabajan
en forma remunerada también se hacen cargo de manera predominante
de las tareas vinculadas a la llamada economia del cuidado. El no
reconocimiento de ambos aspectos conlleva a no dar cuenta del
conjunto de actividades que permiten el funcionamiento de la economia
de mercado asi como a explotar el trabajo femenino. En la practica, la
capacidad de las mujeres para adaptarse a ambos tipos de trabajos y

7 En los paises europeos se estan realizando importantes avances en el estudio del trabajo
no remunerado familiar y en las propuestas de valorizacién monetaria de éste. La
autoridad de las instituciones de investigacion y de produccién de informacién oficial
gue los realizan y los difunden -por ejemplo, en el caso de Francia del Centre Nacional
de la Recherche Scientifique (CNRS) y el Institut Nacional d’Etudes Démographiques
(INED) y a nivel europeo la Oficina de Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT)-, les
otorgan alta legitimidad y permite que trasciendan a la opinion publica facilitando
elementos para colocar estos temas en la arena politica.
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usar su tiempo en la esfera mercantil y no mercantil se considera
absolutamente elastica.

Pese a la ausencia de estadisticas oficiales a nivel nacional sobre el
uso del tiempo en los paises del MERCOSUR, un reciente estudio
realizado para Montevideo a través de la aplicacién de una encuesta®
estima que el 84% de los responsables del hogar son mujeres. Aguirre
et al. (2005) sefialan que la situacién ocupacional de los responsables
del hogar es muy diferente segun sexo: el 57% de los hombres y el
43% de las mujeres estad ocupado. La diferencia entre hombres y
mujeres en cuanto a la condicién de ama/o de casa en forma exclusiva
es muy notoria, siendo 2% de los hombres y 24% de las mujeres. Al
analizar la informacion por estrato socioecondémico se advierte que el
tiempo dedicado es marcadamente mayor en el estrato socioeconémico
bajo y medio bajo. Las mujeres jovenes de nivel socioeconOmico mas
bajo —que son las que tienen a su cargo mas nifios pequefios— son las
gue destinan mas tiempo al trabajo no remunerado. En el estrato mas
alto la mayor dedicacién a las actividades no remuneradas se encuentra
en las mujeres que pertenecen al segundo tramo de edad —entre los 30
a 39 afos— probablemente vinculado a que la maternidad es mas
tardia y a una mayor consagracion a actividades de formacion que en
los otros estratos.

En los hogares constituidos por parejas con al menos un hijo menor de
18 afios es donde se ubica el mayor peso del trabajo no remunerado
en el hogar a cargo de las mujeres, con un promedio de 62,5 horas
semanales. En los hogares biparentales, la media total de trabajo no
remunerado es de 13,6 horas semanales en el caso de los hombres
cényuges y 54,2 horas semanales en el caso de las mujeres responsables
del hogar. Los hombres que viven en pareja realizan menos de la
mitad del trabajo no remunerado desarrollado por los hombres solos,
y las 26,4 horas semanales de trabajo que se ahorran recaen en las

8 La encuesta ‘Uso del tiempo y trabajo no remunerado’ se realiz6 en el marco de la
Universidad de la Republica en Montevideo en el afio 2003 con el objetivo de cuantificar
la carga total de trabajo de la sociedad montevideana y su distribucién entre las y los
responsables y otros integrantes del hogar y de establecer el reparto del trabajo doméstico
y de cuidado entre los miembros del hogar. Se consideraron 1.200 casos y la informacion
se recolect6 entre abril y agosto de 2003 (Aguirre y Batthyany, 2003).
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mujeres. Las mujeres que viven en pareja registran un incremento de
trabajo no remunerado de 26,2 horas con relacién a las que viven
solas.

La existencia de un hijo supone un aumento de 16,0 horas en el
trabajo no remunerado semanal cuando la mujer trabaja y de 22,7
horas cuando ésta no tiene un trabajo remunerado. Es decir, la
sobrecarga de trabajo no remunerado no depende sélo de la presencia
de hijos o hijas, sino que hay una fuerte incidencia de la divisién
sexual del trabajo en el hogar.

La situacidon mas grave en términos de sobrecarga de trabajo se da en
el caso de las mujeres que, laborando a jornada completa, realizan
semanalmente un promedio de 46 horas de trabajo no remunerado
mientras que los conyuges en esa situacion realizan s6lo un promedio
de 19 horas. Esto significa que las mujeres dedican al trabajo no
remunerado unas 40 horas semanales mas en promedio que los
conyuges de igual condicion laboral. Debido a la acumulacion de
actividades y la desigual distribucién de la carga de trabajo en estos
hogares, este resultado pone de manifiesto las dificultades que se
plantean a las mujeres responsables de los hogares biparentales para
participar de ambos trabajos de manera simultanea aun cuando ambos
tengan una alta dedicacion al trabajo para el mercado.

En conclusion, la encuesta establece que las mujeres destinan el 67%
del tiempo de trabajo al trabajo no remunerado y el 33% al trabajo
remunerado. Los varones hacen el 32% del trabajo no remunerado y
el 69% del trabajo remunerado.

4. Caracterizacion de la problematica de género en el mercado
laboral: segregacion laboral, discriminacion salarial, desempleo y
precariedad laboral

Muchas veces se plantea, y la perspectiva neoclésica de las ciencias
economicas asi lo considera, que la mayor incorporacion de las
mujeres a la fuerza de trabajo es el paso ‘natural’ hacia una mayor
igualdad de oportunidades en el empleo. Si se consideran los ejemplos
de Suecia, Finlandia y Noruega se evidencia que los paises que
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tienen menor disparidad de género poseen altas tasas de participacion
femenina; pero la relacion entre el nivel de las tasas de actividad de
las mujeres y la reduccion de las desigualdades de género en el
mercado de trabajo no es directa, ni se da ‘naturalmente’.

En la region del MERCOSUR + Chile, se observa que los paises con
las tasas de participacién femenina mas altas, como Brasil y Paraguay,
poseen los indicadores de disparidad de género mas bajos (Cuadro
11). El indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) busca captar el
avance de la mujer mediante el mismo conjunto de capacidades
basicas que considera el indice de Desarrollo Humano (IDH) —
esperanza de vida, logro educacional e ingreso—, pero distinguiendo
la situacién de hombres y mujeres. El indice de Potenciacion de
Género (IPG), por su parte, mide la desigualdad de género en esferas
claves de la participacion econ6mica y politica en la toma de
decisiones.

En la comparacion internacional, Argentina, Chile y Uruguay se ubican
entre los paises con nivel alto de los tres indicadores; mientras que
Brasil y Paraguay se ubican entre los que poseen un nivel medio. Sin
embargo, es importante notar que el IDG de estos dos paises se ubica
en un nivel mas alto en el ranking que el IDH, lo que indica que las
mujeres gozan de una situacion relativa mejor.

Cuadro 11
Indicadores por pais de disparidad de género y tasa de actividad

Tasa de Clasificacion  Clasificacion Clasificacion

actividad segun IDH segun IDG segun IPG
Argentina 50 34 34 20
Brasil 55 63 52 s/d
Chile 45 37 38 61
Paraguay 57 88 72 65
Uruguay 49 46 42 50

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2005, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
IDH: indice de Desarrollo Humano.

IDG: indice de Desarrollo de Género.

IPG: indice de Potenciacién de Género.
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En este sentido, es posible afirmar que la mayor participaciéon laboral
de la mujer no garantiza automéaticamente, ni por si sola, mayores
niveles de igualdad entre los géneros, pues ésta depende de las
condiciones y sectores en que dicha insercién se produce.

4.1 Problemas de segregacion y discriminacion en el mercado laboral

Las diferencias de oportunidades y resultados en la esfera del empleo
o el trabajo remunerado entre hombres y mujeres se explican por
diferentes factores tanto de demanda como de oferta®.

Con relacion a lo primero, dichas diferencias se basan en factores de
discriminacion. Esta ha sido definida por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) como: “Un trato distinto a las personas atendiendo a
ciertas caracteristicas, como pueden ser la raza, el color o el sexo, lo
cual entrafia un menoscabo de la igualdad de oportunidades y trato”
(OIT, 2003a). La discriminacion en el trabajo puede ser directa, a
través de la normativa, las leyes, las politicas o las practicas que
excluyen o desfavorecen a ciertos trabajadores en funcion de su
pertenencia a una categoria social, a partir de estereotipos que atribuyen
a los individuos ciertas caracteristicas particulares mas alla de sus
talentos y habilidades. La discriminacion indirecta estd més extendida
y se refiere a las disposiciones o practicas que, siendo en apariencia
neutras, tienen un efecto adverso en relacién con algun grupo social,
perjudicandolo, independientemente de que sus integrantes cumplan
con los requisitos para ocupar un determinado puesto de trabajo. Se
trata de barreras como las que se erigen para acceder a ciertos cargos
de jerarquia, o la concentracién de personas en empleos de menor
prestigio social e ingresos.

Una de las caracteristicas constitutivas de los mercados laborales en
general, y en particular de la regidn, es la segregacion ocupacional de
género. Esta se funda en la responsabilidad socialmente asignada a las
mujeres en la reproduccion social, en la medida que ésta influye en el
lugar que ocupan en el mercado laboral. Como se vio con anterioridad,

9

Ver Amarante y Espino (2001).
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las diferencias de insercion laboral femenina respecto a la masculina
se dan en términos de acceso al trabajo remunerado: la proporcion de
mujeres que participan en el mercado de trabajo es inferior a la de los
hombres. Pero también se da en las formas de insercion, pues existen
notorias asimetrias entre hombres y mujeres respecto a la duracién de
la jornada laboral, la distribuciéon por sector de actividad, tipos de
ocupacion y la ubicacién jerarquica. Este conjunto de factores, unido
a lo que se conoce como discriminacion econdmica, influye en los
resultados obtenidos y las diferencias salariales por sexo constituyen
el aspecto mas explicito de las disparidades.

Diversas investigaciones, tanto en el dmbito regional como inter-
nacional, han demostrado que las mujeres son objeto de discriminacion
laboral, lo que se expresa en las diferentes remuneraciones para trabajos
de igual valor pero también, y de manera mas amplia, en la segregacion
ocupacional de género®°.

El concepto de segregacion ocupacional hace referencia a la adscripcion
de un colectivo de personas a un sector econémico o a un conjunto de
actividades profesionales. Se identifican dos niveles de segregacion
ocupacional, uno horizontal y otro vertical. ElI primero se refiere a la
concentracion de la mano de obra femenina o masculina en
determinados sectores y oficios, los que se consideran adecuados a su
rol de género y relacionados por tanto, en el caso de las mujeres, con
la salud, ensefianza, administracion, cuidados y atencidn personal,
etc. En contrapartida, por ejemplo, la construccién queda practicamente
fuera de las opciones laborales para las mujeres.

La segregacion vertical designa el nivel jerarquico que en la estructura
ocupacional detenta un colectivo determinado, como pueden ser las
mujeres dentro de una rama o familia ocupacional. A través de este
concepto se muestra como las mujeres ocupan los niveles jerarquicos
mas bajos, incluso en las actividades en las que su presencia es
mayoritaria (educaciéon o salud, por ejemplo). Ello se debe a las

1 Ladiscriminacion laboral y la segregacion ocupacional se han tratado de explicar teéricamente

desde diferentes enfoques. Una resefia de los mismos puede encontrarse en Amarante y
Espino (2001).
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limitaciones y obstaculos con los que se encuentran las mujeres a la
hora de cambiar su posicién jerarquica o de preparar su ascenso
profesional. A ello hace referencia el denominado ‘techo de cristal’, la
barrera transparente e invisible que impide a las mujeres seguir
ascendiendo aun cuando formalmente tengan igual conocimiento y
preparacion que los hombres.

Normalmente, tanto la segregacién como la discriminacion laboral se
atribuyen, en parte, a factores de demanda. Esto se refiere a que los
empleadores, incluso influidos por la perspectiva de los propios
trabajadores o los clientes, juzgan a las mujeres segun ciertos
estereotipos de género en funcién de los cuales se les atribuyen
determinadas ‘virtudes’ o ‘defectos’ para ocupar diferentes puestos de
trabajo. Existen los que podrian llamarse estereotipos de género
negativos respecto a la fuerza de trabajo femenina, lo que méas o
menos consiste en suponer que las mujeres tienen una trayectoria
laboral mas breve que la de los hombres, que prefieren las jornadas a
tiempo parcial y que tienen baja disponibilidad para hacer horas
extras u horarios extensos.

Es decir, si bien el origen de la segregacién ocupacional esta en
directa relaciéon con la division sexual del trabajo dentro y fuera del
hogar, también lo estad con la atribucion que la sociedad hace de
determinadas ocupaciones a las mujeres y hombres, y como se
determina social y culturalmente qué oficios y espacios econémicos
son apropiados para unas y otros.

Entre los factores considerados de oferta se encuentran las decisiones
y preferencias de las mujeres y las familias. Esto hace referencia al
proceso de socializacién diferencial de mujeres y hombres, el cual
cumple un rol fundamental reforzando los roles de género que ambos
deben asumir. Dicho proceso se da en diversos ambitos o a través de
diferentes instituciones como la familia, el sistema educativo, los
medios de comunicacion, el sistema de creencias religiosas y el grupo
de iguales, las que pueden conducir a la eleccion de ciertas carreras
profesionales, tipos de actividad o caracteristicas del empleo. Este tipo
de eleccién muchas veces se basa en un condicionamiento que supone
una discriminacion previa a la del mercado laboral propiamente dicho.
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La formacién profesional tiene un papel clave en la segregacion en el
mercado laboral de América Latina, pese a que en las ultimas décadas
se dio un acelerado incremento de los niveles educativos de la poblacion
y en particular de las mujeres jovenes. Silveira y Matosas (2001),
sefialan que en su mayoria las mujeres concurren a los niveles mas
bajos ofertados, o sea a la formacién profesional y a las acciones de
capacitacion puntuales, y concentran su participacion en las
especialidades ‘tradicionalmente femeninas’ (corte y confeccion,
gastronomia, belleza, administracién y manualidades en sus distintas
expresiones). Esto tiene como consecuencia una posible inserciéon
laboral asociada a los méas bajos ingresos, a los menores perfiles de
calificacion e incluso a las actividades artesanales mayoritariamente
de aplicacion en el ambito doméstico. “La fuerza de los preconceptos,
cada vez menos fundados, sobre la inadaptabilidad de las mujeres a
los trabajos técnicos, de alto contenido tecnoldgico o en ramas
tradicionalmente consideradas como ‘masculinas’ ha sido una de las
limitantes del trabajo femenino y ha condicionado la baja autoestima
y la reticencia femenina respecto a las opciones técnicas. En sintesis,
el proyecto educativo vigente no incentiva la autonomia, la seguridad
en si mismas, el desarrollo de las capacidades de logro, de
empoderamiento y de toma de decisiones de las nifias” (Silveira,
2002)*.

El resultado de este conjunto de factores da lugar a la concentracion
de mujeres en ciertos puestos ‘femeninoS’'2 de trabajo o, dicho de otro
modo, a la exclusién de las mujeres de ciertas ocupaciones. Segregacion
laboral y discriminacion econémica son en la practica fendbmenos
asociados y dan lugar a la brecha de ingresos por trabajo entre hombres
y mujeres: en los sectores donde trabajan mas mujeres los salarios son
menores.

La concentracion de mujeres en ciertas ocupaciones tiene efectos en
la persistencia de las desigualdades de ingresos laborales por sexo

http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/sala/silv/rellab/iii.htm
Las ocupaciones suelen catalogarse como ‘femeninas’ cuando la concentracion de mujeres
en las mismas es proporcionalmente superior a su participacién en promedio. Es usual que
estas ocupaciones estan asociadas a lo que tradicionalmente forma parte de la socializacion
de género y, por lo tanto, vinculadas a actividades de cuidado o a destrezas consideradas
‘naturales’ (por ejemplo, confeccién de vestuario).
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debido a que suelen recibir menor remuneracion u ocupar determinadas
posiciones jerarquicas. Por su parte, la segregacion ocupacional
condiciona la eleccion de puestos de trabajo de las mujeres y sus
decisiones previas al ingreso al mercado laboral, tanto de participacion
en el mismo como de inversién en capital humano. Todo ello refuerza
la desvalorizacion de las actividades ‘femeninas’ y niega a las mujeres
el ingreso a puestos de trabajo reservados para los hombres. Debido a
esto, la segregacion laboral afecta a las mujeres en dos sentidos: las
excluye de algunas areas de actividad y de los puestos de trabajo
situados en la cuspide de la jerarquia organizativa del trabajo.

La segregacion ocupacional horizontal y vertical que afecta a las
mujeres no solamente influye en su vida laboral activa sino también al
momento del retiro.

En el caso de los paises del MERCOSUR + Chile, la proporcion de
mujeres ocupadas por grupo se concentra en el personal administrativo
en casi todos los paises con excepcion de Argentina. También existe
un namero importante entre los profesionales y técnicos, lo que obedece
a la concentracion de mujeres en educacién y salud (Gréaficos 4 y 5).

Gréfico 4
Proporcion de mujeres ocupadas en cada grupo de ocupacion
(% sobre el total de los ocupados)
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Fuente: en base a estadisticas de CEPAL
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Gréfico 5
Distribucion de ocupados de cada sexo por grupos de ocupacion

Distribucién de las mujeres ocupadas Distribucion de los hombres ocupados
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Fuente: en base a estadisticas de género, CEPAL

Las diferencias en los ingresos laborales medios entre hombres y mujeres
dependen de varios factores: la ubicacién segun tipos de ocupacién en la
escala jerérquica, la cantidad de horas trabajadas y la diferencia del valor
por hora de cada ocupacion. Las brechas en los ingresos laborales promedio
se incrementaron en Argentina y Chile y decrecieron en Uruguay y Brasil,
manteniéndose relativamente estables en Paraguay (Gréfico 6).

Gréfico 6
Ingreso laboral promedio de las mujeres respecto de los hombres
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Fuente: en base a estadisticas de género, CEPAL
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Las brechas salariales pueden darse a partir de las diferencias del pago
por hora o pueden ser el resultado de la diferencia en la cantidad de
horas trabajadas por hombres y mujeres. Por tanto, para los paises que
se dispone de informacién resulta claro que la evolucién que se
verifica en las brechas salariales promedio estaria relacionada con las
brechas del trabajo por hora (Grafico 7).

Gréfico 7
Cociente entre el ingreso del trabajo por hora de
mujeres y hombres (%)
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Fuente: en base a estadisticas de género, CEPAL

4.2 El problema del desempleo femenino

En los paises considerados en este estudio, los jévenes en general son
los méas aquejados por la falta de empleo, pero son las mujeres jévenes
guienes mas se afectan. En los afios noventa, el incremento de la
participacion laboral femenina en las edades mas avanzadas lleva a
que el desempleo esté afectando en forma importante a los grupos
etarios de mujeres entre 25 y 34, y entre 35 y 44 afos de edad.
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Como se observa en el Grafico 8, la tasa de desempleo de las mas
jovenes (de 15 a 24 afios de edad) es la més alta para todos los paises
considerados y en ambos extremos del periodo (1990 y 1999). Los
niveles de desempleo a principios de los noventa se ubicaban por
debajo del 20%, siendo Uruguay el pais con el nivel mas alto (27,5%).
En 1999, Argentina y Brasil estan por encima del 25%, Uruguay en
32%, Chile 23,7% y Paraguay 17,1%.

Grafico 8
Tasas de desempleo femenino por grupos de edad (zonas urbanas)
afios 1990 y 1999%
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Cuando se avanza en las franjas etarias, se observa que todos los
grupos de edad han sufrido un aumento del desempleo, siendo la més
afectada la franja de 35 a 44 afios de edad, seguida del grupo de
mujeres entre 25 y 34 afos. Junto a los incrementos porcentuales
importantes, la brecha de género del desempleo se ha ampliado (Cuadro
12).

13 El siguiente dato disponible en las estadisticas de CEPAL es del afio 2002 que, en

particular para Argentina y Uruguay, muestra muy puntualmente el efecto de la crisis
financiera que tuvo como consecuencia importantes tasas de desempleo.
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Cuadro 12
Tasas de desempleo (zonas urbanas) por pais segin sexo y
grupos de edad (en porcentajes)

Sexo y 15a24 25a34 35a44 45 afios
Pais brecha afios afios afios y mas

(M/H) 1990 1999 | 1990 1999 1990 1999 | 1990 1999
Argentina H 115 228 | 50 113 |39 8,0 42 13,0
(Gran Buenos Aires) M 15,6 26,3 49 130 | 43 16,0 3,0 13,0

M/H 136 115 98 115 | 110 200 71 100

Brasil H 87 184 | 47 80 |28 55 20 53
M 77 262 | 38 138 17 90 06 58
M/H 89 142 81 173 | 61 164 30 109

Chile H 170 204 | 75 93 |48 64 56 67
M 191 237 | 98 109 | 58 89 47 56
M/H 112 116 131 117 | 121 139 84 84

Paraguay H 147 21,6 50 52 |32 6.2 20 88
(Asuncién) M 165 171 | 47 88 |11 55 00 77
M/H 112 79 94 169 | 34 89 0 88

Uruguay H 222 214 | 60 72 |25 37 | 30 49
M 275 319 | 110 135 | 64 110 | 44 77
MH | 124 149 | 183 188 | 256 297 | 147 157

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Las tasas de desempleo aumentan para todos los niveles de educacion
evidenciandose una mayor relacidon entre desempleo y grado de
instruccion desde la primaria en adelante (Gréfico 9). En general, la
tasa de desempleo femenina por nivel de instruccion no muestra una
relacion clara entre educacién y desempleo. Por el contrario, el
desempleo masculino esta en directa relacion para todos los paises
excepto Brasil y Uruguay.
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Graéfico 9
Tasas de desempleo femeninas por nivel de instruccion.
Afos 1990 y 1999 (zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: En 1990, los tramos de afios de estudio que contienen datos para Argentina corresponden
alosrangos 0 a 6, 7 a9y 10 y mas afios, respectivamente.

En consecuencia, las brechas de desempleo desfavorables a las mujeres
se verifican en todos los tramos educativos con excepcion del primero,
donde solo se observan para los casos de Brasil y Uruguay (Cuadro
13).

En los cinco paises, las mujeres con estudios postsecundarios (13 afios
y mas) tienen las tasas de desempleo mas bajas. Por lo tanto, la
educacion terciaria constituiria un mejor seguro para disminuir el
riesgo de la desocupacion.
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Cuadro 13
Tasas de desempleo (zonas urbanas) por pais segin sexo y
afios de instruccién (en porcentajes)

Afos de instruccion

Sexo y 1990 1999
Pais brecha 0Oa 6a |10a 13y | 0a 6a | 10a 13y
(M/H) 5 9 12 més | 5 9 12 mas
Argentina® H 6,1 47 3,4 194 158 | 122 8,1
(Gran Buenos Aires) M 8,5 7,4 2,5 13,5 205 | 17,8 12,0
M/H 139 157 74 70 130 146 148
Brasil H 48 6,2 46 16 | 85 12,7 95 4,0
M 31 6.2 45 21 |121 20,1 | 149 6,4
M/H 65 100 98 142 158 157 160
Chile H 9,3 10,3 79 49 140 121 8,7 57
M 9,2 95 11,7 8,0 /10,7 125 | 125 8,8
M/H 99 92 148 76 103 144 154
Paraguay H 42 6,7 79 29 198 9.8 99 71
(Asuncién) M 47 60,0 9,1 48 120 97 12,8 12,0
M/H 112 896 115 61 99 129 169
Uruguay H 56 8,4 75 44 |74 98 86 4,3
M 56 130 | 128 7,2 |119 182 | 145 7.8
M/H 100 155 171 161 186 169 181

a8 En 1990, los tramos de afios de estudio que contienen datos corresponden a los rangos O a 6,
7 a9y 10 y mas afios, respectivamente.

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Las mayores diferencias en el comportamiento del desempleo se
producen segun el nivel socioeconémico del hogar. Los trabajadores
de ambos sexos provenientes de los hogares mas pobres tienen tasas
de desempleo significativamente mas altas que las de aquellos
pertenecientes a los hogares mas ricos. La tasa promedio de
desocupacioén del 40% mas pobre es cuatro veces mayor que la del
20% mas rico en Brasil y ocho veces superior en Chile. La mayoria de
los desocupados en los paises estudiados son pobres (Cuadro 14).
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Cuadro 14
Tasa de desempleo por pais y sexo segun nivel de ingreso
(en porcentajes)

Pais Bajo Medio Alto Total
Argentina (1998)

Hombres 20,3 8,7 41 11,1
Mujeres 25,8 111 5,8 13,4
Brasil (1997)

Hombres 14,0 5,0 2,9 7,8
Mujeres 20,0 9,5 4,7 12,1
Chile (1998)

Hombres 16,3 5,3 2,3 9,1
Mujeres 23,8 8,1 3,5 11,7
Uruguay (1997)

Hombres 13,5 6,5 3,1 9,0
Mujeres 24,5 9,8 4,9 14,7
Promedio AL

Hombres 13,0 55 2,9 7,6
Mujeres 19,2 8,8 45 11,2

Fuente: OIT (2000) basado en tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares de los respectivos
paises. No se dispuso de datos para Paraguay.

Nota. Los hogares fueron agrupados en tres categorias: el grupo de bajos ingresos (primer y
segundo quintil), el grupo de ingresos medios (tercer y cuarto quintil) y el grupo de ingresos
altos (quinto quintil).

La tasa de desocupacion femenina es superior a la masculina en todos
los niveles de ingreso. La brecha de desempleo es particularmente alta
en Uruguay en los tramos inferiores de ingreso (el desempleo femenino
es un 449% superior al masculino) y en Brasil en el estrato de ingreso
intermedio, en el cual la tasa de desempleo de las mujeres es casi el
doble que la de los hombres (CEPAL, 1999 citado en OIT, 2000).

Aunque durante los noventa se registré6 un aumento del desempleo en
las capas medias y altas, la magnitud del problema entre los ingresos
maéas bajos lo convierte en un grupo de interés prioritario, entre los
cuales se destacan las mujeres (Marinakis, 1999).
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Asi como hombres y mujeres presentan diferencias determinadas por
el género para insertarse 0 no en el mercado laboral, también las
presentan para asumir 0 no un trabajo. Para las mujeres, el ingreso y
salida de la fuerza de trabajo son mucho mas flexibles porque su oferta
es mas elastica en funcion de la magnitud de la demanda, lo que
regula la tasa de desocupacion femenina con mayor facilidad que la
masculina mediante cambios en la oferta de trabajo. Ello se ve facilitado
por el hecho que la inactividad y el desempleo masculinos son
castigados. Por el contrario, el fendmeno de la inactividad por cansancio
de buscar trabajo sin hallarlo afecta mas a las mujeres, para quienes
no tener actividad econémica es socialmente més aceptable, con lo
que sus deseos de trabajar en forma remunerada dejan de ser registrados
en las estadisticas. En otras palabras, el costo de este desempleo oculto
es cubierto al interior de los hogares y tal vez seria mas visible en
condiciones sociales mas favorables, como por ejemplo, ante la
existencia de seguros de desempleo accesibles (Galvez, 2001).

En términos de las ocupaciones o preferencias culturales de los
empleadores, la segregacion sexual de los mercados laborales también
lleva a que mujeres y hombres no sean exactamente intercambiables.
Es posible identificar mercados diferenciados y, en el caso de la fuerza
de trabajo femenina, la oferta de trabajo de las mujeres tiende a ser
sistematicamente superior a la demanda en mayor medida que la de
los hombres (Galvez, 2001).

En la practica, la mayor parte de las mujeres esta siempre trabajando,
ya sea en el trabajo remunerado, en el trabajo reproductivo o en
ambos. Muchas veces su disponibilidad para trabajar en forma
remunerada es mayor que la indicada en las cifras de desempleo.
Una parte de la estadisticamente llamada ‘poblacién inactiva’
aceptaria la oferta de un empleo aunque no haya hecho gestiones de
busqueda, y como la poblacién inactiva es en su mayoria femenina,
las disponibles son casi todas mujeres. Por ello, aun cuando existen
bajas tasas de desempleo, las politicas de empleo orientadas hacia
las mujeres -ya sea como politicas de combate a la pobreza o
simplemente méas generales de promocion del empleo femenino- se
justifican y pueden encontrar respuestas mas favorables que las
esperadas (Galvez, 2001).
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4.3. Calidad del empleo

La calidad del empleo se define como el conjunto de factores vinculados
al trabajo que influyen en el bienestar de los trabajadores. En América
Latina, el ajuste del mercado laboral se ha realizado mediante cambios
que afectan la calidad de los empleos.

La globalizacién y la liberalizacion de los mercados han llevado a una
nueva forma de organizacion de la produccion en la cual las empresas,
como una forma de ajustar sus plantas al minimo, reducir costos de
personal y administracion y enfrentar de mejor manera la competencia
internacional, tienden a externalizar funciones y partes del proceso
productivo (Abramo, 1999a citado en OIT, 2000). El o la trabajadora
‘tipica’ (con contrato indefinido, proteccion social y trabajo de jornada
completa realizado en un lugar fijado por el empleador) est4 siendo
desplazado por trabajadores ‘atipicos’, con contratos temporales o a
plazo fijo, en régimen de subcontrato, con relaciones de dependencia
encubiertas y sin proteccion social. Entre ambos existe una amplia
gama de situaciones intermedias.

Durante los afios noventa, las mujeres se han visto mas beneficiadas
que los hombres por las nuevas oportunidades de empleo ya que su
tasa de ocupacién ha crecido mas rapido, pero estas nuevas
ocupaciones son mas precarias y con menor proteccion social.

Para los cinco paises bajo estudio, la cobertura de la proteccién social
de los trabajadores asalariados se reduce en el periodo 1990-2004
(Cuadro 15). Segun el dltimo dato disponible, en todos los casos la
cobertura de las mujeres es menor que la de los hombres, con la Unica
excepcion de Paraguay.

Segun los datos disponibles de la OIT, la brecha entre la cobertura de
las mujeres asalariadas respecto a los hombres s6lo se amplia en el
caso de Argentina. En los otros casos se mantiene o se revierte, como
en Paraguay.
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Cuadro 15
Proporcion de asalariados con cobertura de proteccion social
por pais seguin sexo (en porcentajes

Pais 1990 1999-2001 2003-2004
H M H M H M
Argentin? 70,0 61,9 59,1 51,4 55,9 45,9
Brasil 76,9 69,5 69,8 63,7 72,1 65,9
Chile 83,1 74,8 63,8 61,0 79,0 72,2
Paraguay s/d s/d 30,0 27,9 25,9 27,3
Uruguay s/d s/d 80,4 74,3 75,4 70,3

Fuente: Cuadro 7-A del Anexo Estadistico del Panorama Laboral 2005 de OIT.

Notas: Son estimaciones de OIT con base en informacién de Encuestas de Hogares de los paises
y otras fuentes oficiales. Argentina (2004, 28 aglomerados urbanos, IV trimestre), Brasil (nacional
urbano), Chile (total nacional), Paraguay (nacional urbano), Uruguay (nacional urbano).

La proteccion social para Argentina esta medida por la cobertura de salud, para Brasil por los
cotizantes a la seguridad social, para Chile por la afiliacion a la seguridad social (publica o
privada); para Paraguay y Uruguay, por la afiliacion a un sistema de pension o jubilacion.

s/d: sin datos disponibles

La proteccién social cubre los riesgos previsionales y de salud y
garantiza otros derechos laborales como la proteccidn contra despido,
sueldo minimo, descanso semanal, licencia por enfermedad y por
maternidad, jornada diaria, vacaciones, seguro contra accidentes, etc.
En el caso de Argentina, Brasil y Uruguay existe ademéas seguro de
desempleo.

La menor tasa de proteccion social de las mujeres las excluye del
derecho a licencia maternal, periodo de lactancia, etc., y significa
una mayor desproteccion frente al desempleo. Las mujeres sufren las
mayores tasas de desocupacidn y tienen un menor acceso a los
seguros de desempleo debido a que éste s6lo cubre a los trabajadores
protegidos.
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En todos los paises, el menor nivel de proteccién se registra en el
trabajo doméstico, luego en las microempresas y, por ultimo, en el
sector formal (el sector publico y las empresas con mas de 5 empleados).
El hecho que el trabajo doméstico sea un empleo basicamente femenino
explica su mayor nivel de desproteccién social.

En el caso de Argentina, la importante reduccion de la proteccion
registrada en los afios noventa se verifica principalmente en el sector
formal y en las microempresas. De niveles de 83% y 86% en 1990
para hombres y mujeres respectivamente en el sector formal, se pasa
a niveles de 68% y 66% en 2004. En las microempresas la reduccion
es de 35% y 34%, a 23% y 25% para hombres y mujeres,
respectivamente, en los mismos afios. Por su parte, el nivel de proteccion
de las trabajadoras domésticas es de tan sélo 4,5% en 2004 (Cuadro
16). Chile es el pais con mayor cobertura de proteccion social en el
trabajo domeéstico (45,9%), Brasil registra 29,1% y Uruguay 24,3%,
mientras que en Paraguay apenas alcanza el 1,7%.

Para Chile y Uruguay, la mayor reduccion en la proporcion de

asalariados/as con proteccion social se da, tanto para hombres como
para mujeres, en las microempresas.

44



Cuadro 16
Proporcion de asalariados con cobertura de proteccion social
por pais y sexo (en porcentajes)

Sector informal
Pais / Afio Sexo Total | Trabajo | Micro-empresas® | Sector | Total
doméstico formal®

Argentina

1990 Hombres 34,8 25,5 35,0 83,0 70,0
Mujeres 24,9 6,8 34,3 86,2 61,9

2000 Hombres 25,9 0,0 26,0 71,3 59,1
Mujeres 17,3 6,4 27,2 70,3 51,4

2004 Hombres 23,0 0,0 23,2 67,7 55,9
Mujeres 12,5 4,5 24,8 65,5 45,9

Brasil

1990 Hombres 43,9 44,0 43,9 85,4 76,9
Mujeres 33,8 24,1 50,6 87,5 69,5

1999 Hombres 32,5 44,0 31,4 80,2 69,8
Mujeres 32,0 25,8 48,6 84,7 63,7

2003 Hombres 32,9 40,4 32,4 82,6 72,1
Mujeres 35,1 29,1 48,1 85,5 65,9

Chile

1990 Hombres 63,3 66,7 63,3 86,7 83,1
Mujeres 55,9 51,4 64,3 85,6 74,8

2000 Hombres 52,3 52,1 70,1 81,1 63,8
Mujeres 49,7 57,4 44,5 81,5 61,0

2003 Hombres 49,5 74,9 48,9 83,7 79,0
Mujeres 48,5 45,9 54,1 82,6 72,2

Paraguay

2001 Hombres 51 2,4 53 44.8 30,0
Mujeres 3,8 1,2 10,1 54,5 27,9

2004 Hombres 4,2 3,7 4,2 39,5 25,9
Mujeres 4.4 1,7 10,7 55,8 27,3

Uruguay

2001 Hombres 447 65,8 43,2 88,8 80,4
Mujeres 39,9 31,3 60,4 91,7 74,3

2004 Hombres 34,6 55,7 33,1 85,4 75,4
Mujeres 31,7 24,3 49,9 89,3 70,3

@ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta 5 trabajadores.

b Incluye sector publico y empresas con 6 o mas ocupados.

Fuente: Cuadro 7-A del Anexo Estadistico del Panorama Laboral 2005 de OIT.

Notas: Son estimaciones de OIT con base en informacién de Encuestas de Hogares de los paises
y otras fuentes oficiales. Argentina (2004, 28 aglomerados urbanos, 1V trimestre), Brasil (nacional
urbano), Chile (total nacional), Paraguay (nacional urbano) y Uruguay (nacional urbano).

La proteccion social para Argentina esta medida por la cobertura de salud, para Brasil por los
cotizantes a la seguridad social, en Chile por la afiliacién a la seguridad social (publica o
privada), para Paraguay y Uruguay por la afiliacion a un sistema de pensién o jubilacion.
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Las mujeres no solo constituyen una alta proporcién del empleo en el
trabajo doméstico, sino que también representan un porcentaje mayor
de los ocupados en sectores de baja productividad, lo que ademas
incluye el trabajo doméstico, las microempresas y los trabajadores
independientes no calificados (Cuadro 17).

Cuadro 17
Proporcion de ocupados (zonas urbanas) en sectores de baja
productividad por pais y sexo (en porcentajes)

Microempresas® Trabajadores independientes
. H b
Pais y Total Asalariados no calificados
Sexo Emplea- Prof.y  No prof. |Trab. do- Industriay | Comercio
dores |Total técnicos ni técnicos | méstico | Total® Construc. | y Servicios
Argentina
Hombres | 446 | 35 |17,7 11 16,6 0,1 23,3 9,2 13,8
Mujeres 395 20 |118 14 10,4 14,0 | 117 2,6 9,1
Brasil
Hombres | 42,3 | 28 |123 1.2 11,1 0,8 26,4 7,1 14,9
Mujeres 516 | 1,3 |88 2,9 5,9 20,0 |215 1,6 16,1
Chile
Hombres | 27,9 | 29 |91 0,9 8,2 0,1 15,8 5,2 9,2
Mujeres 398| 16 |89 11 7,8 16,0 | 133 2,8 10,2
Paraguay
Hombres | 556 | 8,6 |19,3 1,3 18,0 1,6 26,1 4.8 18,0
Mujeres 719 3,7 |90 1,5 7,5 215 | 37,7 6,0 26,7
Uruguay
Hombres | 430 32 |128 0,6 12,2 1,4 256 10,7 13,3
Mujeres 496| 14 (101 0,6 9,5 215 | 16,6 4,6 11,5

a Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta cinco personas.

b Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional
o técnica.

¢ Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. En el caso de Chile los datos provienen de la Encuestas de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN).

Afo de referencia: Argentina 2002, Brasil 2001, Chile 2000, Paraguay 2001 y Uruguay 2002.
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El dato del 2002 para Argentina muestra el efecto de la crisis econdmica
y financiera que sufrioé en ese afo sobre el mercado de trabajo, donde
la relacion entre proporcién de empleo femenino y masculino de baja
productividad se revierte respecto a los afios previos. En 1999, el
porcentaje de hombres en empleos de baja productividad era 40,9% vy
en el 2000, 42,5%; para las mujeres, ese porcentaje en 1999 fue 44%
y en 2000, 45,2%. El crecimiento del empleo masculino de baja
productividad y la reduccién del femenino se pueden explicar por el
alto incremento del desempleo en el afilo 2002, que llev6é a empeorar
la calidad del empleo masculino.

Para la mayoria de los paises, el empleo en el trabajo doméstico ronda
el 20%, siendo mas bajo en Chile (16%) y en Argentina (14%). Las
otras ocupaciones de las mujeres en sectores de baja productividad
son asalariadas no profesionales ni técnicas de microempresas y
trabajadora independiente no calificada del sector comercio y servicios.
En Argentina, Chile y Uruguay, la distribucion de las mujeres es similar
entre ambos tipos de ocupacidn. En Brasil, y mas aln en Paraguay, el
empleo como trabajadora independiente en comercio y servicios es
mas relevante. En el ultimo caso, su relevancia supera al empleo en el
trabajo doméstico, cosa que no sucede en los demas paises donde este
tipo de ocupacién es la que predomina entre las mujeres.

En sectores de baja productividad, los hombres son trabajadores
independientes no calificados del sector comercio y servicios
asalariados, asi como no profesionales ni técnicos de microempresas.
A su vez, ocupan la categoria de trabajador independiente no calificado
de la industria y la construccion y superan en gran medida a las
mujeres como empleadores de microempresas (son el doble o mas).

5. Principales conclusiones

La participacién laboral femenina se incrementa y no muestra signos
de estancamiento. Los cambios respecto a décadas pasadas tienen que
ver con la mayor participacién en el trabajo de mujeres en edad
reproductiva, casadas o jefas de hogar y de hogares de bajos ingresos.
Estas Gltimas atn presentan grandes dificultades para incorporarse a la
fuerza de trabajo, tanto por la falta de apoyo para delegar las
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responsabilidades domésticas y el cuidado de los hijos, como por la
mala calidad de los empleos a los que habitualmente acceden.

En ese sentido, Marinakis (1999) plantea que es importante considerar
la diferencia sustancial entre las mujeres que se incorporan
estructuralmente al mercado de trabajo y las que se incorporan en
forma ciclica, las cuales estdn menos preparadas y, en consecuencia,
tienen menos oportunidades laborales y alternativas de progreso social.
Estos son elementos a tomar en cuenta por las politicas de empleo
ligadas a la reduccién de la pobreza.

A su vez, laincapacidad de las economias para crear suficiente empleo
productivo hace prever que las tasas de desempleo seguiran altas en
los proximos afios, por lo que es necesario abordar el tema en forma
integral. Lo anterior, tanto con mecanismos protectores que alcancen
a hombres y a mujeres (en la actualidad las mujeres estdn menos
cubiertas por los seguros de desempleo en los paises en que estos
existen), como con politicas de fomento del empleo y programas de
intermediacion laboral que apoyen el proceso de busqueda de empleo,
especialmente de las jovenes y las mujeres que se estan reinsertando
en el mercado de trabajo (OIT, 2000).

La ampliacion de oportunidades ocupacionales para las mujeres es un
requisito para el mejoramiento de la calidad de sus empleos. Es
necesario acelerar el ritmo de integraciéon de las ocupaciones, al
mismo tiempo que mejorar las condiciones de trabajo y el acceso a
recursos productivos (OIT, 2000).
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REVISION DE POLITICAS DE EMPLEO CON ENFOQUE
DE GENERO EN LA REGION

En general, las politicas de empleo desarrolladas durante los afios
noventa en los paises del MERCOSUR y Chile han tenido una
orientaciéon similar y son una imitacién de estrategias que se han
desarrollado en Europa. Una reciente critica que los ultimos documentos
de la OIT realizan a las politicas de empleo, es que a diferencia de las
economias europeas en general no han tenido en cuenta la
heterogeneidad estructural de estas economias. Ademas, las estrategias
de generacion de empleo y de promocion de la educacién se han
orientado en gran medida a empresas formales, siendo que el sector
informal es de gran relevancia para la generacién de empleo en estas
economias y no ha recibido el apoyo necesario para desarrollarse. Por
otra parte, las estrategias implementadas son rigidas en su definicion e
instrumentalizacidon: se necesita una combinacion de distintas
estrategias que apunten tanto a los momentos de auge como de recesion
econémica y que puedan intercambiarse segun la fase del ciclo
econémico en que se encuentre el pais o la region.

En todos los paises se han desarrollado programas de formacién,
capacitacion y entrenamiento asi como servicios de empleo para la
orientacion laboral que se consideran eficaces para satisfacer
necesidades de la mediana y gran empresa, pero sin llegada efectiva a
las micro y pequefias empresas ni a los trabajadores por cuenta propia
informales que méas lo necesitan. Los fondos de apoyo a las
microempresas desarrollados en Brasil y Paraguay han hecho grandes
esfuerzos, pero no han conseguido superar las barreras que les impuso
la debilidad del crecimiento econémico de esos paises.

Segun informes realizados por consultores nacionales para OIT, los
programas orientados hacia los grupos vulnerables (mujeres pobres y
jovenes sin experiencia laboral) se consideran menos exitosos debido
a que la focalizacién es generalmente deficiente y la filtracién de
recursos, grande. Muchos de estos programas han estado orientados a
la formacion y el desarrollo de la empleabilidad y la promocion de
una oportunidad laboral.
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Por su parte, la OIT esta impulsando programas regionales que buscan
promover la transversalizacion de la perspectiva de género en programas
nacionales de promocion del empleo y reduccion de la pobreza
(como es el Programa Género, Empleo y Pobreza) o de promocién de
la formacion profesional para mujeres pobres. Este tltimo, FORMUIER,
Programa Regional para el Fortalecimiento de la Formacion Profesional
y Técnica de mujeres de bajos Ingresos en América Latina, se esta
desarrollando desde fines de 1998 en tres paises que se consideran
representativos de las distintas realidades de América Latina (Costa
Rica en Centroamérica, Bolivia en la Regién Andina y Argentina en
MERCOSUR) y de las diferentes modalidades organizativas de la
formacion profesional en la region. El programa es coordinado y
supervisado técnicamente por CINTERFOR/OIT y cuenta con el
financiamiento del BID-FOMIN. OIT es la responsable de la asistencia
técnica a los programas nacionales y de garantizar la construccién
conjunta de metodologias y productos. Tiene el propésito de apoyar
los esfuerzos de reduccion de la pobreza mediante el mejoramiento y
el incremento de la productividad y las oportunidades de empleo para
las mujeres de bajos ingresos de la region.

Ademas, como una manera de apoyar los esfuerzos realizados en
varios paises para implementar politicas de combate a la pobreza que
enfaticen la generacion de Trabajo Decente como la mejor forma de
superarla y que, al mismo tiempo, promuevan la igualdad de género,
la OIT esta desarrollando desde 1995 un programa de fortalecimiento
institucional para la igualdad de género, la erradicacién de la pobreza
y la generacién de empleo.

Con ese mismo objetivo, la Oficina Regional de la OIT para América
Latina y el Caribe, con el apoyo del gobierno de los Paises Bajos,
inicid en julio de 2002 la ejecucion del programa ‘Incorporacion de la
Dimension de Género en las Politicas de Erradicacién de la Pobreza y
Generacion de Empleo en América Latina’ (GPE-AL), dirigido en una
primera instancia a seis paises de la region: Argentina, Bolivia,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Peru. Posteriormente se incorporaron
Brasil, Chile y Ecuador. Uno de los componentes basicos de este
proyecto es la realizacion de estudios y diagnésticos nacionales sobre
las interrelaciones entre género, pobreza y empleo, que contribuyan a
aumentar la base de conocimiento sobre estos fendmenos v,
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principalmente, que puedan aportar al disefio y a la implementacion
de las politicas dirigidas a erradicar la pobreza, promover el empleo y
la igualdad de género.

1. Argentina

Los programas de formacién y empleo orientados a mejorar la insercion
de la mujer en Argentina han estado dirigidos a los sectores de menores
ingresos y entre ellos se puede considerar:

= Servicios de Orientacion Laboral para la Mujer (SOLAM) que se
coordind entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) y el Consejo Nacional de la Mujer.

= Servicios Comunitarios.

e Plan Jefas y Jefes de Hogar.

e FORMUIER.

Dentro de los programas de generaciéon de empleo, Servicios
Comunitarios estaba dirigido a personas con trayectoria laboral que se
encontraban desocupadas; la promocion del empleo femenino estaba
dado al exigir como requisito para la presentacion de los proyectos
que el 80% de los beneficiarios fueran mujeres, preferentemente jefas
de hogar. El empleo era temporal (de 3 a 6 meses de duracion) y la
prestacion econdmica para el beneficiario era menor a 200 pesos
argentinos segun la cantidad de horas de trabajo. Este programa estuvo
en vigencia desde el afio 1996 al 2000.

Posteriormente, en el 2002, en el marco de la emergencia ocupacional
nacional, se disefid e implementd el Plan Jefes y Jefas de Hogar. El
objetivo general es proporcionar a los hogares mas desprotegidos un
ingreso que permita fortalecer el rol de la familia como ambito principal
de contencion, con capacidad de mantener o de reinsertar en el
sistema educativo a los hijos menores de 18 afios y facilitar su cuidado
sanitario; paralelamente, se busca insertar a los beneficiarios en el
mercado laboral. Cuando se implemento, el programa permitié bajar
la tasa de desempleo en 4 puntos porcentuales y en el 2003 se
consolidé como el plan de mayor cobertura y contenciéon que ha
existido en el pais.
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Recientemente, el programa ‘Género, Empleo y Pobreza’ de OIT ha
realizado, con el propo6sito de mejorar la utilizacion de nuevas
estrategias, una evaluacién del Plan Jefes y Jefas de Hogar para
identificar las deficiencias que presenta desde la perspectiva de género.

En marzo de 2002, el Consejo Nacional de la Mujer (CNM), en
conjunto con el MTSS inici6 la elaboracion del Programa Nacional
Mujer, Equidad y Trabajo (MET) para promover y hacer efectiva -dentro
del esquema del Plan Jefes y Jefas de Hogar- la igualdad de
oportunidades para varones y mujeres en materia de trabajo. Su
implementacion se inici6 en el afio 2003.

El objetivo general del programa era favorecer, desde la perspectiva de la
equidad y la igualdad de oportunidades, el desarrollo de capacidades y
actitudes de las mujeres para mejorar su posicion en el mundo del
trabajo. Los objetivos especificos fueron: identificar y reflexionar sobre los
patrones culturales que generan y reproducen situaciones de desigualdad
entre varones y mujeres; visualizar experiencias y saberes adquiridos en
sus trayectorias de vida con el fin de reconocer las capacidades valoradas
y demandas en los ambitos publicos y laborales; identificar los obstaculos
y restricciones que enfrentan para su desarrollo personal y laboral y que
son derivados, en gran parte, de la asuncion exclusiva de las
responsabilidades domésticas; ampliar la vision para que encuentren
nuevas oportunidades, desarrollen su creatividad y afronten nuevos desafios
en la coyuntura actual; desarrollar y/o fortalecer sus capacidades para la
participacién y negociacion en los ambitos comunitarios y contar con
herramientas Utiles para la insercion laboral.

Todas las acciones del programa se ejecutan desde el Consejo Nacional
de la Mujer (CNM) que integra el Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales, con personal propio y presupuesto del organismo.
La replicacion de la capacitacion a nivel local se realiza a partir de la
articulacion con las Areas Mujer provinciales y municipales, otras
instancias de gobierno provincial y organizaciones de la sociedad civil
con asistencia técnica y entrega de materiales. El seguimiento y
evaluacion del programa estd a cargo del CNM.

Para el CNM, la experiencia que se esta realizando con este proyecto
permite comprobar en los hechos la posibilidad de la interaccion entre
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los distintos niveles gubernamentales y la sociedad civil desde una
perspectiva de género. Esta propuesta ha permitido crear articulaciones
tanto al interior de organismos gubernamentales de nivel nacional,
provincial y municipal, como de éstos con la sociedad civil que
también se ve representada en diferentes modalidades (ONGs con
larga experiencia en trabajo con mujeres y organizaciones sociales
nuevas surgidas a partir de los problemas provocados por la crisis y
organizaciones comunitarias). Se destaca que en todos los talleres se
reserva un espacio para la participacion de los referentes territoriales
del Plan Manos a la Obra (del Ministerio de Desarrollo Social)** que
proporcionan a las participantes un conocimiento directo del Plan, lo
gue posibilita la consulta y posterior presentacion de proyectos para
su financiamiento. Como uno de los subproductos, y en el marco de
la ejecucién de este programa, se disefié una red de mujeres
emprendedoras.

El Programa FORMUIJER de OIT, que se implementa en Argentina
desde el afio 2001, tiene por objetivos: i) generar condiciones favorables
para la participacion igualitaria de las mujeres en la formacién técnico-
profesional; ii) elevar el nivel técnico asi como la gama de opciones de
capacitacion que se ofrecen a las mujeres trabajadoras; iii) ajustar la
oferta de capacitacion y formacién a las demandas actuales del mercado
de trabajo y iv) diseminar los modelos y las metodologias desarrollados.

Las principales lineas de accidn son: revision con enfoque de género
de perfiles, curriculas y materiales didacticos de especialidades; analisis
del mercado de trabajo local y sectorial; consulta y vinculacion con

4 El Plan Manos a la Obra, entre otros, brinda apoyo econémico y financiero a emprendimientos

productivos, a cadenas productivas, a servicios a la produccién y a los Fondos Solidarios
para el Desarrollo; fortalecimiento institucional, tomando en cuenta el desarrollo de
actividades productivas desde una perspectiva de desarrollo local en el marco de politicas
sociales; asistencia técnica y capacitacion para pequefias unidades de produccion y sus
beneficiarios en los proyectos de desarrollo local y economia social. El Plan se destina
prioritariamente a personas, familias y grupos en situacion de pobreza, desocupacién y/
o vulnerabilidad social y que conformen experiencias productivas y/o comunitarias. Con
respecto al Plan Jefes y Jefas de Hogar, se les ha dado la posibilidad de mejorar sus
ingresos desde la economia social, con subsidios para insumos y herramientas con el
objeto que desarrollen emprendimientos acordes a sus capacidades. Actualmente, los
participantes del Plan Jefes y Jefas de Hogar estan desarrollando mas de 5.000 emprendimientos
en una gestién asociada.

53



actores del mundo del trabajo para definir necesidades, actualizar
ofertas y realizar practicas en ambitos laborales; transferencia de
metodologias para incorporar la dimensién de género en los procesos
formativos; desarrollo de proyectos piloto de formacion para validar
materiales (orientacién, formacion y practica laboral) y estrategias de
apoyo a participantes para la formacion, sensibilizacion, promocioén,
diseminacion, articulacion y coordinacion con programas afines.

Las debilidades que se han identificado y que afectan componentes
estratégicos de este programa, que ademas repiten dificultades historicas
de la formacion profesional y de programas similares en la region se
refieren a: identificacion e incorporacién de la demanda del mercado
de trabajo, enlace con el sector productivo, atenciéon a grupos
vulnerables, supervisién, monitoreo y evaluacién de las acciones.
También se percibe la necesidad de buscar estrategias no conven-
cionales para sondear el mercado tales como la creacion de ‘antenas’
conectadas en forma permanente a realidades especificas que puedan
dar respuestas rapidas y directas a las preguntas de los formadores. En
el caso de Argentina se apunto a alternativas més exitosas a través de
las IFP/ONG?'® que utilizaron conexiones propias (parroguias y
cooperativas) para identificar demandas y asegurar la insercién de los
y las egresado/as. Mas aln, el programa aporta una reformulacién de
la formacion concibiéndola en un rol proactivo y articulador de actores
que promueve e integra esfuerzos y recursos para ‘generar nuevas
demandas’.

El enlace con el sector productivo también presenta dificultades, pues
el concepto de sector productivo se limita a la economia formal
organizada en empresas.

Existe también un tema de escala: como pasar de un proyecto piloto a
escalas significativas en el pais, no solamente en términos de
financiamiento (que es indispensable para becas y estrategias
compensatorias) sino de la propia tecnologia de masificacién que
implica el desarrollo conceptual y metodolégico de la focalizacion de

> En el desarrollo del programa participan en forma conjunta instituciones de formacion

profesional o técnica (IFP) y organizaciones locales con trayectoria en el trabajo con
mujeres —organizaciones no gubernamentales (ONG).

54



la demanda, de las metodologias y estrategias de trabajo con esos
grupos, asi como de la gestion técnico-administrativa y de la evaluacion
de las acciones. Formar mujeres en la formaciéon y pasar a su
incorporacién en areas ‘no tradicionalmente femeninas’ permanece
como un desafio. La efectiva ruptura de reservas de mercado -masculinas
o femeninas- es una cuestion que también extrapola los limites de la
formacion, toda vez que empieza en la familia y se consolida en la
educacion basica.

Finalmente, se sefiala que pese a la existencia de numerosas
experiencias de evaluacion de programas y seguimiento de egresados/
as en laregion, se ha avanzado poco en la construccion de metodologias
de bajo costo, consistentes y éticamente replicables a escala masiva.
Debido a ello se recomienda un esfuerzo de sistematizacion y
organizacion de un ‘banco’ de metodologias, instrumentos, indicadores
y parametros que puedan orientar la evaluacién de otros programas,
en especial la medicién y comparacion de impactos de la formacién
para grupos vulnerables (satisfaccién, desarrollo personal, construccion
de empleabilidad, insercion laboral, etc.).

El proyecto ‘Incorporacion de la Dimension de Género en las Politicas
de la Erradicacion de la Pobreza y Generacion de Empleo en América
Latina’ (Proyecto GPE) apunta a incorporar esta dimension en las
politicas de reduccién de la pobreza y de generacién de empleo. Sus
grandes lineas de accion son tres. La primera esta dirigida a crear una
nueva base de conocimientos que aporte a la generacion de politicas;
la segunda propone fortalecer a través de actividades de sensibilizacion
y capacitacion a los gobiernos, organizaciones de empleadores y
trabajadores acerca de la importancia de tomar acciones positivas a fin
de lograr una mayor igualdad de género en el mundo laboral. Por
altimo, busca desarrollar propuestas de politicas y programas para
combatir la pobreza y generar empleos con igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

Las actividades de este proyecto estan basadas en el supuesto de que
generar empleo es crucial para combatir y erradicar la pobreza. Se
apoya en la estrategia regional de la OIT de integrar la perspectiva de
género en todos los programas de Trabajo Decente y focaliza su
accién a través de la incorporacion de la igualdad de género en la
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promocion del empleo con un fuerte énfasis en el apoyo a los programas
de reduccién de la pobreza.

La ejecucién del proyecto implica elaborar tres tipos de estudios: a)
diagnésticos y estudios nacionales sobre el mercado de trabajo y la
pobreza analizados desde una perspectiva de género; b) experiencias
de programas y proyectos de reduccioén de la pobreza y generacion de
empleo, nacionales y/o locales, con enfoque de género, reconocidas y
apoyadas por el proyecto y c) estudios especiales con dimension de
género desarrollados a nivel regional sobre los siguientes temas: politicas
de empleo, politicas de empleo para jovenes y las interrelaciones
entre la pobreza, el empleo y la dimensidn étnico-racial, pobreza y
empleo en el medio rural.

En el caso de Argentina se analizé el programa de empleo para jefes y
jefas de hogar desocupados que constituye una de las iniciativas mas
importantes para enfrentar los efectos de la crisis y el incremento de la
pobreza en el pais. Se analizaron las dimensiones de género y se
formularon recomendaciones para transversalizar este enfoque en el
programat®. Ademas, dada la importancia de las diversas estrategias
gue se han desarrollado para enfrentar la pobreza a través del empleo
y el surgimiento de una economia solidaria, se estudi6 la situacion de
las empresas recuperadas'’. En ese estudio se buscé identificar nuevas
oportunidades de insercién laboral para las mujeres. También se presto
asistencia técnica a un pequefio proyecto de produccion de derivados
de soja en la provincia de ElI Chaco a cargo de mujeres y, a través del
acompafiamiento realizado se identificaron los principales ejes que
debe contener una politica local de fomento productivo que promueva
la equidad de género. Los resultados de los estudios realizados en el
marco de este proyecto se presentan en OIT (2004b).

6 E] estudio se realiza a iniciativa del Proyecto GPE-AL, pero en un acuerdo de colaboracién

con el proyecto de la Oficina de OIT para Argentina: ‘Enfrentando los retos al trabajo
decente en la crisis argentina’.

Empresas recuperadas son aquellas que estaban cerradas y ante la necesidad de generar
fuentes de empleo se reinstalaron con proyectos presentados por grupos de trabajadores
que buscan desarrollar su gestion en base a un sistema solidario, en su mayoria de tipo
cooperativo. En Argentina existen cerca de 120 empresas recuperadas que ocupan a unos
10.000 trabajadores.
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2. Brasil

En Brasil, la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (SPM)8
gue depende de la Presidencia de la Republica, elaboré y publicé en
diciembre de 2004 el Plan Nacional de Politicas para las Mujeres. Este
surge de las directrices definidas en la I Conferencia Nacional de
Politicas para las Mujeres (CNPM)*® que establecié las politicas y
lineas de accidon propuestas para la promocion de la igualdad de
género.

El Plan se estructura en torno a cuatro areas estratégicas de accion:
autonomia, igualdad en el mundo del trabajo y ciudadania; educacién
inclusiva y no sexista; salud de las mujeres, derechos sexuales y
derechos reproductivos y lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Los objetivos propuestos para la primera area de accién (autonomia,
igualdad en el mundo del trabajo y ciudadania) son promover la
autonomia econdmicay financiera de las mujeres; promover la equidad
de género, raza y etnia en las relaciones de trabajo; promover politicas
de acciones afirmativas que reafirmen la condicién de las mujeres como
sujetos sociales y politicos; ampliar la inclusion de las mujeres en la
reforma agraria y en la agricultura familiar; promover el derecho a la
vida en la ciudad con calidad y acceso a bienes y servicios publicos.

Las metas establecidas son:

= Adoptar medidas entre 2003 y 2007 que promuevan el
incremento en 5,2% de la poblacién femenina econGmicamente
activa.

e Mantener el promedio nacional en un minimo de 50% de
participacion de mujeres en el total de trabajadores capacitados

8 La SPM, creada en 2002, posee status de ministerio y busca promover la transversalidad

de las politicas publicas y la igualdad de género.

La | CNPM, convocada por el Presidente de la Republica y coordinada por la Secretaria
Especial de Politicas para las Mujeres y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer,
reunié 1787 delegadas y méas de 700 observadoras e invitadas. El proceso de preparacion
involucroé directamente a mas de 120 mil mujeres que discutieron, en plenarias municipales
y regionales y en conferencias estaduales, la situacion de las mujeres brasileras con el
objetivo de proponer las directrices para la fundamentacién del PNPM.
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y calificados atendidos por el PNQ (Plan Nacional de Capaci-
tacion) y en los convenios del MTE (Ministerio de Trabajo y
Empleo) con entidades que desarrollan formacion profesional.

= Conceder crédito a 400 mil mujeres trabajadoras rurales en el
periodo 2005-2006.

= Entregar el documento de identidad a 250 mil mujeres rurales
en el periodo 2004-2007.

« Conceder 400 mil titulos conjuntos de tierra en el periodo
2004-2007 a todas las familias beneficiadas por la reforma
agraria®® en el caso de lotes pertenecientes a parejas.

= Atender en el periodo 2004-2007 a 350 mil mujeres en los
proyectos de Asistencia Técnica y Extension Rural y de Asistencia
Técnica Sustentable.

El Programa Pro-Equidad de Género es uno de los productos de este
plan. Busca desarrollar nuevas concepciones en la gestion de las
personas y la cultura organizacional para alcanzar la equidad de
género en el mundo del trabajo a través de la difusién de practicas
ejemplares entre las empresas. Cuenta con aportes del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

20

Un antecedente relevante en este sentido es el Programa de Acciones Afirmativas del
Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) del afio 2001 el que, reconociendo como problema
el hecho de que los créditos destinados a las mujeres no superaban el 10% del total
concedido, establecié que un minimo de 30% de los recursos del Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF) deberia ser destinado preferentemente a las mujeres
agricultoras. Ademas de las lineas de financiamiento, ello involucraba capacitacion y
asistencia técnica, pero la disposicion no altero la realidad del acceso de las agricultoras
al crédito rural del programa. Uno de los factores que influyeron en esa situaciéon es que
las mujeres rurales no son reconocidas como agricultoras y muchas veces ellas mismas se
perciben como amas de casa que ayudan al marido en las tareas del campo y que poseen
poca autonomia econémica para administrar los recursos propios de su trabajo. Ademas
de eso, ellas consideran que la documentacion exigida por los bancos y sus procedimientos
tradicionales no se adecuan a las mujeres agricultoras, lo que representa una dificultad
mas de acceso al crédito. Como hasta el momento la Declaracion de Aptitud al PRONAF
(DAP) exigia un solo titular, en el 88% de los casos estos eran hombres. Al ser la DAP un
‘pasaporte’ para obtener crédito, en el caso que éste fuera requerido por una mujer, ella
necesitaba que el marido hiciera la solicitud y firmara los requerimientos; si es un hombre
quien lo solicita, la anuencia escrita de la esposa no es necesaria. Con la introduccién de
la DAP de titularidad conjunta y obligatoria del hombre y la mujer en la SAFRA 2004/
2005, se espera contribuir de mejor forma a esos cambios.

58



Los objetivos del Programa son contribuir a la eliminacion de todas
las formas de discriminacidn en el acceso, remuneracidn, ascenso
y permanencia en el empleo; concientizar y sensibilizar a los
empleadores y estimular las practicas de gestion que promuevan la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres dentro de las
empresas; reconocer publicamente el compromiso de las empresas
con la equidad de género en el mundo del trabajo; crear la Red Pro-
Equidad de Género y construir un banco de ‘buenas practicas’ de
gestion que promueva la equidad de género en el mundo del
trabajo. Una idea para avanzar en este sentido es crear un sello
‘pro-equidad’ que inicialmente se otorga a las empresas publicas,
para luego abrirse a empresas e instituciones del sector privado. Se
realizard todos los afios y las empresas podran solicitar su
participacion en cada edicion. El periodo de adhesién se inicié en
septiembre de 2005.

En 1997, el Ministerio de Trabajo y Empleo implanté el Programa
Brasil, Género y Raza con el objetivo de garantizar las directrices y
principios de las Convenciones N° 100y 111 de la OIT que promueven
el efectivo combate a la discriminacién en el acceso y la relacion de
empleo o en la profesion.

El Programa estd siendo implementado por las Delegaciones y
Subdelegaciones Regionales del Trabajo, por medio de los Nucleos de
Promocion de la Igualdad de Oportunidades y de Combate a la
Discriminacién. Estos nucleos realizan acciones educativas y
preventivas; actuan en la mediacion de conflictos individuales y
colectivos y en acciones afirmativas; realizan asociaciones con
entidades e instituciones representativas de la poblacion excluida y
también apoyan acciones desarrolladas por terceros que buscan
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Los tipos mas frecuentes de discriminacion contra las mujeres
trabajadoras que se verifican en Brasil estan relacionados al embarazo,
la raza, las portadoras de VIH y las mujeres con deficiencia o
rehabilitadas. Como una medida para forzar solicitudes de despido,
ellas son victimas de acoso sexual, despido arbitrario e ilegal, o de
hostilidades en el local de trabajo.
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Por otra parte, en el aflo 2003 el Consejo Deliberativo del Fondo de
Amparo al Trabajador (CODEFAT)?! introdujo cambios significativos en
las directrices que regulan la ejecucion descentralizada de las acciones
de intermediacion de la mano de obra. El objetivo es invertir en grupos
mas vulnerables: mujeres de escolaridad primaria completa, secundaria
completa o superior y edad hasta 24 afios; mujeres de escolaridad
primaria completa, secundaria completa o superior y edad de 25 a 39
afnos; mujeres con menos de 4 afios de estudio o escolaridad primaria
incompleta o escolaridad secundaria incompleta en todas las franjas
etarias y mujeres de escolaridad primaria completa, secundaria
completa o superior y edad de 40 afios 0 mas.

Brasil integra desde hace menos tiempo que Argentina, Paraguay y
Chile el conjunto de paises donde la OIT desarrolla el Proyecto GPE.
Los propositos generales del proyecto ya fueron descritos anteriormente
y no se dispone de informacion sobre las caracteristicas especificas
para el caso brasilero.

3. Chile

En relacion con el resto de los paises considerados, en Chile la gama
de acciones para mejorar la insercion laboral de las mujeres es amplia.
Existe el Programa de Capacitacién Laboral para Mujeres Jefas de
Hogar, programas para promover el desarrollo de los microempren-
dimientos, acciones para contribuir con el trabajo agricola temporal
de las mujeres, programas de atencion infantil, programas para promover
buenas practicas laborales sobre igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres por parte de las empresas y el programa Jovenes de
Chile Solidario para mejorar la empleabilidad de las mujeres jovenes
de hogares de bajos ingresos. Todas ellas se desarrollan en el marco
del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).

Z El CODEFAT es el é6rgano tripartito del gobierno, empresarios y trabajadores que esta

orientado a la capacitacién profesional a través del Sistema Publico de Empleo y a la
ejecucion de programas de empleo e ingresos. Mediante resoluciones establece los criterios
para la asignacién de los recursos entre los SINE (Sistemas Publicos de Empleo) de cada
Estado.
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El Programa de Capacitacion Laboral para Mujeres Jefas de Hogar es
coordinado por el SERNAM y ejecutado por los municipios. Cuenta con
la participacion de diversas instituciones del Estado, entre las que se
destaca el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE). Se
inicia en 1992 con caracter de piloto y a partir de 1994 inicia un
proceso de expansion paulatina en comunas distribuidas en todas las
regiones del pais. El objetivo general es aumentar la capacidad econémica
de las mujeres jefas de hogar y mejorar su calidad de vida y la de los
miembros de su familia, para asi poner fin a cualquier tipo de
discriminacion que les afecte. En términos de objetivos especificos
busca:

= Desarrollar capacidades, habilidades y destrezas de las mujeres
participantes para facilitar su acceso y desempefio en el mercado
laboral.

= Ampliar y diversificar sus opciones laborales a través de la
capacitacion en oficios no tradicionales y del apoyo a iniciativas
de trabajo independiente.

= Incentivar la creacion de mecanismos de acercamiento entre la
demanda laboral y las mujeres del Programa que requieren un
cambio en su situacion laboral.

< Ampliar y consolidar redes institucionales de apoyo en los
ambitos de salud y cuidado infantil.

Sus lineas de accién son formacion para el trabajo (equipo municipal);
capacitacion laboral e intermediacion laboral para el trabajo asalariado
(SENCE); apoyo al trabajo independiente (Fondo de Solidaridad e
Inversion Social, FOSIS); nivelacién de educacién béasica y media
(Ministerio de Educacion, MINEDUC, y municipios); acceso a la salud,
cuidado infantil y asistencia judicial. Se trata del Programa mas
completo e integral que se ha desarrollado en la region.

En la linea de microemprendimiento, el SERNAM esta trabajando con
diversas instituciones para abrir camino al fomento productivo de las
empresas de mujeres. En el afio 2005 los esfuerzos se dirigian a
elaborar una estrategia de comercializacion y para ello era necesario
identificar los factores que pueden constituir una oportunidad o una
amenaza para las microempresas.
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En Chile, el peso de las mujeres en el sector microempresarial es
relativamente bajo, indicando que en relacién con lo que ocurre en el
resto de la economia, las mujeres enfrentan mayores barreras para
incorporarse a este sector. Algunos de los factores que inciden en esta
situacién son las desigualdades histéricas en el acceso de las mujeres a
recursos propios, su socializacién aan centrada en sus roles de madre y
esposa, asi como los estereotipos y prejuicios respecto a sus capacidades
y habilidades para desenvolverse en el mundo de los negocios.

Mas aun, los niveles de rentabilidad de los negocios de las mujeres
son inferiores a los que logran los hombres, lo que se explica
principalmente dado que sus montos de ventas son menores. Las
mujeres también tienen mayores dificultades para ahorrar, lo que se
acentla en el caso de las microempresarias que son jefas de hogar,
indicando que los niveles de pobreza entre ellas son mayores. En este
sentido, los esfuerzos de asesoria técnica y facilidades para que las
mujeres accedan al crédito deben ser acompafiados de apoyos para
incrementar la asociatividad y las redes productivas de las micro-
empresas de mujeres.

Es interesante destacar que la evidencia disponible muestra que las
mujeres se estan incorporando al sector microempresarial mas
rapidamente que los hombres, como trabajadoras por cuenta propia
(microempresas unipersonales) y como empleadoras (microempresas
multipersonales).

El programa busca dar respuesta a esa problematica, la que debe ser
apoyada por instrumentos pertinentes de fomento productivo para
superar los obstaculos actuales e incorporarse al desarrollo productivo
del pais.

En el aflo 2001 se constituyé el Comité Publico Privado Empleo
Agricola de Temporada, coordinado por el SERNAM. Este comité tiene
como objetivos mejorar la insercion, permanencia y condiciones
laborales de trabajadoras y trabajadores temporales. Opera a través de
cinco comisiones de trabajo: cuidado infantil, capacitacion, plaguicidas,
salud y condiciones laborales, las que estdn constituidas por
representantes de servicios publicos y privados (empresarios y
organizaciones de trabajadoras y trabajadores del agro nacional).
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De los 400.000 trabajadores agricolas de temporada que existen en
Chile, méas del 50% son mujeres. Trabajan en produccidn y exportacion
de frutas, flores, semillas y hortalizas, en predios, huertos y packings
de la lll a la X region, en faenas de raleo, limpieza, cosecha, seleccion
y embalaje, entre otros. La mayor concentracién de trabajadores
empleados en estas faenas se da en las regiones VI, VIl y metropolitana.

Esta actividad laboral cuenta con un predominio de mujeres trabajadoras
temporeras de edades intermedias, donde el 58,1% tiene entre 30 y 64
afnos de edad; el 40,7% se encuentra entre los 15 y 29 afios de edad
y el 1,3 % es mayor de 65 afios de edad. Alrededor de un 50% de ellas
son madres, estan casadas o viven en pareja.

El cuidado infantil es un problema importante para las temporeras, el
cual se agrava con el incumplimiento de la norma sobre salas cunas.

Las trabajadoras temporeras trabajan entre 3 y 6 meses al afio y una
cantidad considerable de ellas permanece en esta actividad durante 10
a 12 afos. Su escolaridad promedio es de 6.8 afos de estudios. Aquellas
gque permanecen en el empleo agroexportador tienen un promedio de
10.1 afios de estudios. Un 16% son analfabetas funcionales, otro 24%
no ha completado la educacion basica y el 43% tiene 9 o mas afios de
estudios.

Viven en el campo, pueblos y ciudades cercanas a los lugares de
trabajo, pero muchas veces se desplazan a trabajar a otras regiones
durante la temporada. Se estima que alrededor de un 30% del total de
trabajadoras y trabajadores temporeros agricolas son residentes urbanos,
otro 20% vive en localidades cercanas al lugar de trabajo (pueblos y
villorrios) y el 50% en otras areas rurales.

Segun datos de la Encuesta Casen 2000, las personas ocupadas en
labores agricolas de temporada se concentran en la escala de menores
ingresos. No hay datos sobre la existencia de mano de obra infantil.

Las y los asalariados temporales del sector agroexportador presentan
mayores niveles de pobreza que el total de la fuerza de trabajo (31.2%
en zonas rurales y 55.3% en la ciudad). Entre un 40 y un 50% no han
firmado un contrato de trabajo. Tienen jornadas laborales muy extensas

63



e intensas, son comunes los horarios de 10 y mas horas diarias,
generalmente con un sistema de pago ‘a trato’ que intensifica la carga
de trabajo. La existencia de intermediarios laborales, subcontratistas o
‘enganchadores’ dificulta la identificacion de los empleadores y
precariza el empleo temporal agricola.

Los trabajadores y trabajadoras agricolas de temporada no cotizan en
el sistema previsional (68%) y recurren a los servicios de asistencia
médica del servicio publico en condicién de indigentes o0 como carga
de sus parejas (si es que éstos acceden al sistema previsional).

Las organizaciones del sector son pocas y las que existen reagrupan a
variados grupos asalariados, como trabajadores y pequefios productores.
Entre ellas se puede mencionar a la Asociacion Nacional de Mujeres
Rurales e Indigenas (ANAMURI), Movimiento Unitario Campesino y
Etnias de Chile (MUCECH), Voz del Campo, etc. Estas organizaciones
cuentan con una escasa presencia y participacion de mujeres
trabajadoras.

El Programa de Atencion Infantil que coordina el SERNAM consta de
dos lineas de trabajo:

= Los Centros de Atencion para hijas/os de Mujeres Trabajadoras
Temporeras (CAHMT).
= El Programa de Atencion Infantil para Trabajadoras.

Ambas se caracterizan por ser modalidades no convencionales de
atencion infantil y la base de su quehacer esta en la coordinacion con
actores publicos y privados para proveer de servicios de atencién infantil
complementarios a los ofrecidos por el sistema educativo formal.

Los CAHMT estan dirigidos especialmente al sector de temporeras
agricolas y en ellos se atiende a nifias y nifios (en su mayoria de origen
rural) cuyas edades fluctian entre los 2 a los 12 afios y funcionan
durante el verano, época en la cual se concentra el trabajo para estas
mujeres. Estos centros operan desde el afio 1991 a la fecha.

La linea del Programa de Atencion Infantil para Trabajadoras aspira a
brindar atencion integral -que implica asegurar alimentacion, cuidado
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y atencién a nifias y nifios urbanos cuyas edades fluctdan entre los 3
meses Yy los 4 afios y once meses- a través de un programa educativo,
formativo y recreativo. Esta estrategia de intervencion cuenta con la
colaboracién de actores publicos (Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacién, MINEDUC, Fundacion Nacional para
el Desarrollo Integral del Menor, INTEGRA y Junta Nacional de Jardines
Infantiles, JUNIJI), organismos internacionales (UNICEF, OIT) y privados
(banca 'y empresas administradoras de tarjetas de crédito). Para lograrlo
se implementan espacios comunitarios de atencién infantil (Comuni-
centros), financiados a través del co-pago de diferentes actores: Estado,
trabajadoras y/o empleadores, segun la condicién de empleadas
dependientes o independientes y la disponibilidad de pago que exista.
Este Programa esta dirigido a trabajadoras que no tienen resuelto el
cuidado infantil.

La iniciativa Jovenes de Chile Solidario es impulsada por SERNAM en el
marco del Sistema Chile Solidario que se esta implementando desde el
afio 2002 a lo largo de todo el pais, con el objetivo de apoyar y
beneficiar a las 225.000 familias més pobres del pais. El propdsito del
SERNAM con esta intervencién (congruente con su mision de disefiar
politicas publicas y transversalizar el enfoque de género) es llamar la
atencidn a la red institucional de apoyo sobre la necesidad de brindar
una preparacion laboral especial a las mujeres para que cada cual lo
asuma en sus propios programas. De esta forma se incide en las barreras
béasicas que ellas tienen y que son distintas a las que poseen los hombres
jovenes, los que desde temprana edad se van vinculando a la consecucién
de ingresos y a la incorporacién al mundo del trabajo.

Esta estrategia comprende la implementacion de Talleres de Habilitacion
Laboral y Jornadas de Formacién. Los talleres se concentran en la
formacion para el mundo del trabajo (dependiente o por cuenta propia)
de las jovenes (preferentemente jefas de familia) que, en este mismo
afio y a futuro, se vincularan a distintos programas de apoyo. Estos
pueden abarcar la alfabetizacién, nivelacién de estudios basicos o
medios, capacitacion en oficios, apoyo a las iniciativas productivas y
de pequefio comercio, programas de salud laboral, alternativas para el
cuidado infantil, programas de empleo de emergencia, contratos de
aprendizaje y otros puntales del sistema. De este modo se busca
enfrentar las barreras que impiden una insercion laboral relativamente
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estable y de acuerdo a los potenciales y dificultades que cada una
tiene para fortalecer una identidad de trabajadora.

El Servicio Nacional de la Mujer participa en las coordinaciones del
sistema a nivel central y regional y alli se deciden las regiones y
comunas para ejecutar este apoyo. En el afio 2004 se trabajé con 98
grupos y en el 2005, con 40. Estos grupos estdn constituidos por
mujeres jovenes pertenecientes a familias de extrema pobreza. En el
afio 2005 estos talleres se desarrollaron en 7 regiones, los que fueron
ejecutados por organizaciones técnico-educativas.

Las Jornadas de Formacion se realizan en todas las regiones del pais
con mujeres pobres y tienen la intencion de mostrar el mundo del
trabajo y acercarlo a ellas con informacion atil acerca de los deberes
y derechos que tensionan las relaciones laborales. Son jornadas para
conocer y conocerse; para informarse y formarse; para crear y recrearse.
Se espera una participacion total de 2.400 mujeres. En la convocatoria
participan, informando de la oferta publica, todas las instituciones que
tienen relacion con las condiciones minimas de trabajo e ingreso del
sistema Chile Solidario.

Entre las barreras mas importantes para la participacion laboral de las
mujeres se han encontrado escaso conocimiento del mercado laboral,
desorientacion en el proceso de busqueda de empleo y bajo acceso a
recursos propios, econémicos y productivos. También existen varios
factores asociados a los roles tradicionales de las mujeres que inciden
en los malos resultados de sus negocios (rubros ‘domésticos’ con poca
variedad de oficios, aislamiento, menores niveles tecnoldgicos, canales
y modalidades de comercializacion muy restringidos, rentabilidad
menor y dificultad para capitalizar; doble jornada de trabajo y
desvalorizacién del trabajo de la mujer).

El SERNAM también ha impulsado el desarrollo de Buenas Practicas
Laborales para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
gue consiste en un conjunto de politicas, medidas y/o iniciativas,
adicionales a las exigidas por la ley laboral, que una empresa incorpora
en forma voluntaria para promover igualdad de oportunidades entre
trabajadoras y trabajadores. En el contexto de las medidas que
constituyen la llamada responsabilidad social empresarial (RSE), esta
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nueva estrategia tiene el objetivo de promover una cultura laboral de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en conjunto con
el sector empresarial y las trabajadoras.

Con el objetivo de otorgar un sello de certificacion en buenas practicas
laborales, el SERNAM esta realizando desde 2003, el Concurso de
Buenas Practicas Laborales para la Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres. Su objetivo es promover e incentivar al sector
empresarial en la implementaciéon de medidas en esta linea que
contribuyan a la equidad entre hombres y mujeres.

Se ha comprobado que la incorporacién de la mujer a la actividad
econdmica tiene un impacto positivo en la disminucién de la pobreza
y en el desarrollo econdmico y social sostenible, convirtiéndose ademas
en una sefal clara de los niveles de modernizacion de un pais, lo que
favorece la integracion de la empresa a los estandares internacionales
de calidad y sus l6gicas modernas de gestion. Ademas, permite aumentar
la motivacion, satisfaccion y compromiso de las y los trabajadores
impactando positivamente en los niveles de produccion y de ventas,
dando pie a las organizaciones para que adopten soluciones e
innovaciones de una forma diversa al incluir distintas perspectivas,
capturando muchas veces nuevos negocios y mejorando su imagen
corporativa.

El proyecto GPE (Género, Pobreza y Empleo) de OIT se esta
desarrollando desde agosto de 2003 en el marco de un convenio de
cooperacion técnica con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Dicho proyecto establecio tres lineas de trabajo
prioritarias para Chile.

La primera es la produccion de conocimientos lo que implico la
realizacion de estudios, diagnosticos y analisis, o la actualizacion de
los mismos, con el objetivo de constituir una base comun de
conocimientos; ello, para que sirviera de insumo para la discusion con
los parlamentarios y la elaboracién de propuestas de politicas, asi
como para las actividades de sensibilizacion y capacitacion dirigidas
a la incorporacion de un enfoque de género en la formulacion de
politicas de superacién de la pobreza y generacién de empleo.
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El segundo componente del proyecto es el fortalecimiento institucional
(que incluye la dimensién de género) para potenciar las capacidades
de formulacién y ejecucion de politicas por parte de los funcionarios
publicos y, en especial, de los ejecutores de las mismas a nivel nacional,
regional y local relacionados con la reduccion de la pobreza. Esta
necesidad de fortalecimiento se hizo extensiva tanto a los sectores
empresariales, especialmente aquellos vinculados a la micro y pequefia
empresa, como sindicales, y también a entidades de la sociedad civil
como organizaciones no gubernamentales y otras. Dicho fortalecimiento
se realiz6 en forma preferente a través de actividades de capacitacion
y de entrega de informacidn que sensibilizaran y aportaran herramientas
de integracion de una perspectiva de género en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas hacia los sectores pobres.

El tercer y ultimo componente del proyecto son las acciones de
asistencia técnica destinadas a fortalecer la dimensién de género en
las politicas de superacion de la pobreza. Asumiendo la diversidad de
iniciativas que podrian ser clasificadas en este ambito y después de
procesar los antecedentes de diversas alternativas, se seleccioné al
sistema de proteccién social ‘Chile Solidario’ como la accion
gubernamental hacia la cual se focalizarian las actividades a través de
propuestas de incorporaciéon y fortalecimiento de la dimensién de
género. Varios factores fundamentan esta decision: la centralidad del
programa Chile Solidario en la agenda gubernamental sobre la pobreza,
el caracter transversal de las lineas de trabajo que se ejecutan en éste
y el interés manifestado por este tipo de colaboracién?? (OIT, 2004d).

# El programa ‘Chile Solidario’ es un sistema de proteccion social creado por el Gobierno

del Presidente Ricardo Lagos para apoyar a las familias mas pobres del pais. La responsabilidad
de dirigirlo es del Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN) y el objetivo del sistema es que
entre 2002 y 2005, doscientas veinticinco mil familias (15.000 de ellas compuestas por
mayores de 65 afios que viven solos) sean invitados a participar para que trabajen junto
al Gobierno en el mejoramiento de sus condiciones de vida. Para realizar esta tarea,
MIDEPLAN se encarga de coordinar el conjunto de la red social publica y privada
existente a nivel nacional, regional y local en funcion de las necesidades y demandas de
las familias que se integran a este programa.
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4. Paraguay

En Paraguay, el Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2003-2007), junto con visualizar la probleméatica
de género existente en el pais, incorpora objetivos mas ambiciosos
como una cultura de igualdad, acceso a los recursos econémicos y al
trabajo, equidad en la educacion, salud integral y una vida sin violencia,
entre otros. En el tema de acceso a los recursos econémicos y al
trabajo, la Secretaria de la Mujer (SM) ha firmado un convenio con el
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) para coordinar y ejecutar en
forma conjunta las medidas de politica laboral a fin de promover la
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres. Entre
ellas se destaca el Programa de Formacion y Capacitacion Laboral,
con la distribucidon de bonos de formacion para el primer empleo,
buscado tanto por hombres como por mujeres.

Con el apoyo técnico de la OIT se elabor6 el Marco de Accidn para
Transversalizar Género en las Politicas de Empleo y Acceso a los
Recursos, que tiene como proposito identificar las lineas de trabajo
gue permitiran la implementacién de los objetivos establecidos en el
Il Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en lo relativo a los ambitos de trabajo y acceso a los recursos.
En su presentacién en noviembre de 2005, se firmo el convenio de
colaboracién entre el MJT y la SM y se anunci6 la apertura de una
linea de crédito para microempresarias, lo que constituyd el primer
paso para la puesta en marcha del marco de accidén propuesto. Junto
con ello, la Secretaria de la Mujer ha suscrito convenios con diversas
instituciones. En el sector privado pueden mencionarse las siguientes:

« Con la Federacion Paraguaya de Microempresarios (FEPAME) a
fin de fortalecer la capacidad econdmica de mujeres artesanas,
trabajadoras por cuenta propia, trabajadoras del sector informal
y trabajadoras a domicilio.

e Con la Unién de Profesionales y Empresarios Jévenes (UPE)) y
la asociacion de pequefios y medianos empresarios con el
objetivo de tomar acciones conjuntas con el sector empresarial.

= Con la Red de Mujeres Empresarias, a través de mesas redondas,
seminarios y talleres de formacién y concientizacion sobre la
problemética femenina y las posibles medidas de solucién.
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= Con la Direccion Nacional de Cooperativismo, para promover
la insercidn directiva femenina en dichas entidades.

e Con la Red YES Paraguay, con el objeto de adoptar medidas
concretas con respecto al empleo juvenil para las mujeres.

En el sector publico se ha asociado con:
= Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)

— A partir de 1994 a través del Servicio Nacional de Promocién
Profesional (SNPP), el cual fue reformulado en el afio 1998
mediante la realizacidon de cursos en diversos lugares del
pais, fomentando la formacion profesional de la mujer tanto
en rubros tradicionales como no tradicionales.

— Desde 1997 en el proyecto ‘Habilitacion laboral de reclusas
del penal de mujeres del Buen Pastor y de jévenes adolescentes
del Hogar Rosa Virginia’, capacitando a reclusas y jovenes en
ceramica artistica y artesanal.

e Con el Ministerio de Educacién (MEC) y financiamiento
externo se definié, en 1995 y con una duracion de 3 afos, el
Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Resultados para las Mujeres en Educacién (PRIOME), en el
cual se realizaron talleres de formaci6én para docentes y
autoridades del sistema educativo. El objetivo es incorporar
transversalmente la perspectiva de género en las politicas
publicas de educacion en el Paraguay.

e Con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a fin de
incorporar la perspectiva de género en los proyectos de
desarrollo rural y en el acceso al sistema de crédito
productivo.

= Con el Banco Central del Paraguay (BCP), con el objetivo de
promover el acceso de la mujer microempresaria a los
servicios del sistema financiero y garantizar la consolidacién
del enfoque de equidad y género en el marco de la ejecucion
del programa global de créditos para microempresas.

e RED CIDEM (Centros de Iniciativas y Desarrollo para la
Mujer), cuyo objetivo fundamental fue mejorar las
condiciones de vida de la mujer paraguaya, promoviendo la
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participacion activa de la misma en el desarrollo del pais.
Dicho programa incluia varios componentes y estaba dirigido
a mujeres y hombres de los Departamentos de Alto Parana,
Concepcion, Cordillera, Canindey( y Neembucu, llegando a
beneficiar a 282 personas, aproximadamente, dentro del
componente de generacién de empleo. Este programa se
llevo a cabo en el periodo comprendido entre abril de 1998
y abril de 2003, por medio de una cooperacion de la Unidn
Econ6mica Europea (UE), con un costo aproximado de 8,8
millones de ddlares.

Por otra parte, la OIT esta desarrollando en Paraguay el proyecto
‘Incorporacion de la Dimensién de Género en las Politicas de
Erradicaciéon de la Pobreza y Generacion de Empleo en América
Latina’ (Proyecto GPE-AL). Al igual que en Argentina, se ha avanzado
en el diagnéstico de los problemas de empleo vinculados a la
pobrezay las desigualdades de género y se han evaluado programas
y politicas que buscan reducir la pobreza con una perspectiva de
género para identificar posibles dificultades y debilidades a corregir.
Con este fin se analizaron, desde una perspectiva de género, el
proceso de discusion y elaboracion de la estrategia, asi como las
distintas etapas por las que pasa y los actores que participan en la
propuesta sobre ‘Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la
Desigualdad en Paraguay’. Ademas, se formularon recomendaciones
para transversalizar el enfoque de género en dicha estrategia.

También se avanza en la elaboracion de herramientas para intensificar
la focalizacion de las politicas de reduccion de la pobreza dirigidas a
las mujeres, a partir de medidas estratégicas que buscan la igualdad de
oportunidades para éstas en las zonas rurales. Se incorpora una
dimension territorial y cultural para entender las causas de la pobreza,
se analiza el sesgo de género en el acceso a los recursos productivos
y se formulan propuestas de politicas para promover una mayor equidad
de género. Para ello se estudia la heterogeneidad de las mujeres
rurales, las relaciones de género en el mundo campesino, las
dimensiones econdmicas y extraecondémicas del trabajo femenino y el
papel que cumple el Estado en cuanto a la implementacidn de politicas
y programas para éstas en la dimension no urbana.
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La perspectiva de género tiene una presencia transversal en las politicas
publicas de Paraguay. Desde 1993 es misidn y objetivo fundamental
de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, y en el
sector rural ha sido reforzada por la reciente creacion de la Direccién
de Género y Juventud del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Con anterioridad, la puesta en marcha de programas de género rurales
fue responsabilidad del Programa Mujer de la Direccién de Extension
Agraria de este ministerio?.

El proyecto también analiza la situacién de las trabajadoras domésticas
en Paraguay y el trabajo infantil doméstico remunerado. Se presenta la
situacion de un importante grupo de trabajadoras que concentra los
mayores niveles de pobreza y precariedad laboral y que deberia
constituir un grupo prioritario de cualquier politica de promocién de
la equidad de género en el trabajo. Este estudio forma parte de una
relacion de colaboracion con el proyecto ‘Trabajo Infantil Doméstico
del Programa para la Eliminacion del Trabajo Infantil’ (IPEC) que la
OIT lleva a cabo en este pais.

5. Uruguay

En Uruguay, las experiencias de politicas de empleo con especificidades
de género son pocas, siendo las dos mas relevantes el Programa de

% La disponibilidad de informacion desagregada por sexo es indispensable para desarrollar

programas con enfoque de género. Ello fue posible gracias a los avances logrados por la
Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) que desagrega por sexo,
publica y difunde las variables incluidas en la Encuesta de Hogares en todos sus capitulos.
De esta fuente es posible obtener informacion completa sobre la estructura del mercado
de trabajo, urbano y rural, la composicién familiar, el nivel de educacién, la cobertura en
seguridad social, los ingresos y otros aspectos relevantes en los estudios sobre la incidencia
de la pobreza en hombres y mujeres. La suspensién del Censo Agricola en 2001 ha
significado una ausencia importante de informacién, ya que la Direccién de Planificacion
del MAG tenia prevista la inclusion de variables de género en el mismo. Otro déficit
significativo en los estudios sobre pobreza rural esta relacionado con la informacién sobre
asistencia técnica y crediticia brindada a las mujeres campesinas. En algunos programas,
tanto de organismos publicos como privados (organizaciones no gubernamentales) y
sociales (organizaciones campesinas), se han consignado los apoyos recibidos por comités
de mujeres en sus iniciativas. Sin embargo, esta informacién es insuficiente para alcanzar
una vision de caracter nacional. De forma complementaria se ha empleado la asistencia
crediticia brindada por el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) que elabora informes
anuales con una creciente desagregacion por sexo desde 2000.
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Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el
empleo y la formacion profesional (PROIMUIER) disefiado por la
Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades y el Programa Barrido
Otonfal de la Intendencia de Montevideo.

El Programa PROIMUIER es un programa descentralizado de la Junta
Nacional de Empleo (JUNAE), que es un organismo de integracion
tripartita conformado por trabajadores, empleadores y gobierno
(Direccion Nacional de Empleo) y esta financiado por el Fondo de
Reconversion Laboral. Mediante convenio suscrito con la Direccion
Nacional de Empleo (DINAE), CINTERFOR/OIT es sede del Programa
y brinda asistencia técnica y metodoldgica en el marco de las acciones
generadas por el Programa Regional FORMUJER.

Su objetivo es contribuir a la igualdad de oportunidades y trato entre
varones y mujeres en la formacion y en el empleo. Su estrategia apunta
a la transversalizacion institucional, conceptual y metodolégica del
enfoque de género en las entidades de capacitacion asi como en las
politicas, programas y proyectos vinculados a la formacién y al empleo.

La poblacién meta del programa esta constituida por mujeres mayores
de 24 afos, tanto urbanas como rurales de diferentes regiones del pais
gue se encuentran desocupadas, subocupadas o0 inactivas y con
dificultades para acceder al mercado de trabajo.

Desde 2001, el Programa desarrolla actividades de formacion
profesional con enfoque de género en todo el pais, atendiendo un
promedio anual de 900 participantes.

Las actividades de formacion incluyen:

e Analisis del mercado laboral que fundamente la oferta de
capacitacién presentada al programa por las entidades de
capacitacion.

= Propuesta formativa con enfoque de género y competencias
con dos instancias: una primera de formacién transversal y
técnica con elaboracion de un proyecto ocupacional (eje
articulador del proceso formativo) y una segunda instancia que
comprende el acompafiamiento en la implementacion de los
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proyectos ocupacionales de las participantes y apoyo a la
insercion laboral tanto en forma dependiente como a través de
la generacién de emprendimientos individuales o colectivos.

= Actividades con familiares y/o referentes que apunta a fortalecer
el proceso formativo de las participantes.

= Las actividades formativas incluyendo al acompafiamiento a la
insercion laboral tienen una duracion maxima de 430 horas. La
capacitacion en aula se extiende, en promedio, entre 4 y 6
meses y el acompafiamiento a la insercién laboral puede
extenderse hasta 2 afios. Las participantes reciben una beca de
70 pesos diarios para facilitar su asistencia al curso.

El programa cuenta ademas con fondos extraordinarios para apoyar el
proceso formativo y la insercién laboral de las participantes (cuidado
de nifios, atencidon odontoldgica y oftalmoldgica, carné de salud,
tramites, etc.).

El porcentaje de insercién laboral formal del programa es del 33%, si
bien existe un porcentaje de insercion del 50% y mas si se incluyen las
no formales.

El programa estimula a través de diferentes instrumentos la capacitacion
en areas tradicionalmente masculinas, y si bien el porcentaje se ha
incrementado aln presenta niveles insuficientes (oscila entre un 25y
un 30%). La mayor dificultad para ampliar la participacién en areas
ocupacionales no usualmente femeninas radica en la resistencia de los
empresarios a incorporar mujeres en muchos de estos ambitos y de las
propias mujeres a inscribirse en este tipo de cursos.

A partir del 2006, el programa PROJOVEN en coordinacion con
PROIMUIER ha incorporado el enfoque de género en sus actividades
formativas.

El programa Barrido Otofial, que desarrolla la Intendencia Municipal de
Montevideo, estd dirigido a mujeres en condiciones de pobreza,
desempleadas y jefas de familia y tiene por objetivo: “Desarrollar una
experiencia sociolaboral de caracter transitorio dirigida a mujeres, que
promueva el desarrollo de condiciones personales y sociales que les
amplie sus oportunidades para la generacién de ingresos propios”.
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Comienza a operar en el aflo 2002 como una experiencia piloto vy,
dadas las positivas evaluaciones que ha recibido desde diferentes ambitos
gubernamentales y no gubernamentales, fue reeditado en los afios 2003
y 2004. En él ha participado un promedio de 160 mujeres seleccionadas
entre aproximadamente 3000 que se presentaron cada afo.

Consiste en un programa de empleo transitorio de barrido de veredas
en arterias comerciales, con un fuerte componente educativo focalizado
en una poblacion determinada, que busca una intervencion integral a
nivel de las necesidades a través de la articulacion territorial de recursos
y se implementa por medio de convenios con ONGs. Todos estos
componentes implican potencialidades y desafios de los cuales pueden
extraerse aprendizajes importantes tanto para politicas que promuevan
la equidad de género como para las que busquen impulsar especifi-
camente la autonomia y los derechos de las mujeres pobres.

La responsabilidad del programa recae en la Comision de Equidad de
Género de la Ciudad?, quien formulé un Plan de Igualdad de
Oportunidades para incorporar, en diversas areas, acciones tendientes
a la promocion de igualdad de oportunidades y a la creaciéon de
condiciones culturales que fomentaran la equidad entre hombres y
mujeres. Este programa fue la primera linea de accion del Plan de
Igualdad.

Para que efectivamente las intervenciones atendieran a diversas areas
de necesidades, se solicitd a las ONGs que se “coordinaran con las
comisiones zonales de mujeres y los gobiernos locales”, para lo cual
se convocoO al Programa de Atencién Integral a la Salud de la Mujer
(PAIM) en las policlinicas municipales y los servicios de atencidn
juridica y en violencia en las Comunas Mujer, ubicadas en distintas
zonas de la periferia de la ciudad. Un segundo mecanismo para
asegurar la integralidad y la reflexion sobre género de las intervenciones
pedagdgicas es el criterio de seleccidon de las ONGs, que estipula que
se evaluara su trayectoria respecto a la “insercidn barrial de programas

2 Creada el 8 de marzo de 2001. Su antecedente inmediato es la Comision de la Mujer de

la Intendencia Municipal de Montevideo creada e institucionalizada en 1991, a la que se
le asigné presupuesto, infraestructura y apoyos técnicos en 1995.
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de apoyo a las mujeres”. Las intervenciones pedagogicas llevadas
adelante por las ONGs se desarrollan a través de tres ejes: la promociéon
de la empleabilidad (autonomia econdmica), la reconstruccion y
refuerzo de su identidad y autoestima (autonomia sociocultural) y la
cobertura de sus necesidades y ejercicio de sus derechos (autonomia
fisica y politica). Estos ejes permiten agrupar y ordenar la diversidad
de contenidos. No todas las ONGs los definen de esta forma ni los
trabajan con el mismo énfasis; sin embargo, se puede afirmar que
todas las intervenciones buscan promoverlos en algunos de sus
contenidos sustanciales.

Las carencias en términos de procedimientos de evaluacion y
seguimiento impiden conocer si efectivamente se dieron mejoras en la
empleabilidad y, de ser asi, si se tradujeron en insercion laboral o en
emprendimientos de generacion de ingresos. Si bien entre los objetivos
de Barrido Otofal estd el desarrollo de capacidades para generar
ingresos, se puede afirmar que el programa buscaba el desarrollo de la
autonomia de las mujeres en una linea de mejorar su empleabilidad y
de desarrollo de su autonomia en otras areas. La informacion relativa
a que alrededor del 50% de las beneficiarias cada afio conseguia
empleo o iniciaba un microemprendimiento no se ha corroborado a
través de evaluaciones ex post, por lo cual no es posible saber si estos
resultados se han mantenido en el tiempo. La autopercepcion de las
beneficiarias al finalizar el Programa da cuenta de cambios favorables
en conocimientos, valores y actitudes. Sus opiniones mencionan
cambios significativos en su autoestima y confianza en si mismas,
mejoras en su capacidad de relacion con el entorno y con redes
sociales de apoyo y un mayor poder sobre sus vidas. Sin duda, estos
avances pueden potenciar su identidad como mujeres trabajadoras e
influir en mejoras en su empleabilidad y en su calidad de vida en
general (Espino y Bonino, 2005).
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LA NEGOCIACION COLECTIVA COMO INSTRUMENTO

Més alla de las politicas que a nivel de gobierno puedan instrumentarse
para promover la igualdad de oportunidades y de resultados en el
empleo entre hombres y mujeres, existe la negociaciéon colectiva (que
OIT promueve como ‘dialogo social’®) en tanto instrumento para
mejorar las condiciones de empleo a nivel sectorial o de empresa.

En los paises de América Latina, la incorporacién de los temas de
género a la negociacion colectiva es un proceso aun incipiente,
contrastando con lo que ocurre en Europa, Estados Unidos y Canada,
donde las clausulas de promocién de la igualdad de oportunidades en
los textos de los convenios colectivos son més frecuentes. Entre los
factores que dificultan esa incorporacion se sefialan: el proceso general
de debilitamiento de la negociacién colectiva ocurrido en diversos
paises latinoamericanos en los afios 90 (medido tanto en términos del
numero de contratos como de sus contenidos); los problemas relativos
a la aplicacién de la legislacion laboral y la complejidad y a menudo
baja eficacia de los mecanismos encargados de su puesta en practica.
Entre los factores que la pueden facilitar estan los avances legislativos
en materia de igualdad de oportunidades de la ultima década, los que
eliminan las normas de caracter discriminatorio que aun persistian en
algunos paises.

En Argentina, el porcentaje de los/as trabajadores/as potencialmente
cubiertos por la negociacion colectiva asciende a cerca del 65% de los

% La iniciativa que estd promoviendo globalmente la OIT respecto a la generacién de

Trabajo Decente para reducir la pobreza, considera el didlogo social como el mecanismo
indispensable. En su definicion de ‘didlogo social’ incluye todo tipo de negociacion,
consulta o simple intercambio de informaciones entre representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores sobre cuestiones de interés comun relacionadas con la politica
econdmica y social. Puede ser un proceso tripartito donde el gobierno es parte oficial en
dicho didlogo o consistir en relaciones de caracter bipartito entre trabajadores y empleadores,
o bien, entre organizaciones de trabajadores y de empleadores, con o sin intervencién
indirecta del gobierno. A su vez, en el primer Informe Global de seguimiento a la
‘Declaracion de los Derechos y Principios Fundamentales en el Trabajo’, presentado a la
882 Conferencia Internacional del Trabajo en junio del afio 2000, se sefiala entre las
recomendaciones la necesidad de incorporar en posicién activa a las mujeres sindicalistas
en la negociacion colectiva, asi como a las demandas de género en las estrategias de
negociacion de los sindicatos.
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asalariados, descontando determinados grupos excluidos de la
posibilidad de negociar colectivamente, como los trabajadores
domeésticos, del sector agrario y de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
(dato para el afio 2000). No obstante, si se considera que el nUmero de
trabajadores con contrato precario ha aumentado de modo considerable
y que muchos de los grandes convenios de actividad se mantienen sin
renovar, esa cifra puede bajar sensiblemente.

Es muy dificil estimar la cantidad de trabajadores cubiertos por la
negociacion colectiva en Brasil. Segun el Sistema de Estadisticas de
Negociaciones Colectivas, de alcance nacional, entre 1997 y el primer
semestre de 1999 fueron depositados 30.873 convenios y acuerdos
colectivos (un namero bastante similar al registrado en el aflo 2004:
29.516 instrumentos colectivos). Hay que considerar que en Brasil los
convenios colectivos deben ser renovados anualmente.

Para el caso de Chile se puede mencionar que la tasa de sindicalizacion
ha disminuido mucho en los Ultimos afios. La Direccién del Trabajo
estima que el momento de mayor cobertura de la negociacion colectiva
fue el bienio 1991-1992 (este periodo coincide con el momento de
mayor tasa de afiliacion sindical), cuando la poblacién cubierta alcanzé
15,1% de los asalariados. En cambio, en 2003 s6lo el 8,2% de los
asalariados estaba cubierto por la negociacion colectiva.

Por su parte, en Paraguay lo mas comun es la negociacién por empresa.
Entre 1989 y 1994 se celebraron 114 convenios del sector industrial y
65 del sector bancario, entre otros. En los altimos afios, los sindicatos
han exhibido un fuerte crecimiento, con una gran concentracion en el
sector publico donde la legislacion ha contemplado la posibilidad de
negociacion colectiva.

En 1990, en Uruguay se calculaba que el 88% de los asalariados del
sector privado estaba cubierto por la negociacién colectiva, porcentaje
gue en 1997 bajo al 23%. En 1998 se calculaba que el porcentaje de
asalariados protegido por alguna forma de negociacién rondaria el
16% del total. Desde el afio 2005, el gobierno convoca nuevamente a
la negociacion colectiva con lo cual los trabajadores formales del
sector privado y una parte de los trabajadores del sector publico tienen
convenios.
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Una reciente revision sobre la inclusién de los temas de género en la
negociacion colectiva?® para los paises de Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay y Venezuela concluye que estos topicos no estan
ausentes y su importancia no es pequefia. La principal conclusién del
estudio es que la presencia de los temas de género en los resultados de
la negociacion colectiva es relevante. En los seis paises analizados, el
namero promedio de clausulas relativas al tema por convenio varia de
0,4 en Uruguay a 8,1 en Venezuela. En tres paises (Brasil, Chile y
Paraguay), ese promedio varia de aproximadamente 4,5 a casi 6 (Cuadro
18).

Cuadro 18
Promedio de clausulas por convenio analizado

Tipo de Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Venezuela
clausula (1996-2000) (1996-2000) (1996-2001) (1998-2000) (1996-2000) (2001)
Maternidad/ 1,2 2,7 2,0 3,0 0,2 3,5
Paternidad

Responsabilidades 0,9 0,8 2,0 2,1 0,1 4,1
familiares

Condiciones de 0,0 0,7 0,5 0,2 0,1 0,1
trabajo

No discriminacion 0,1 0,2 0,0 0,5 0,0 0,3
y promocion de

la igualdad

Promedio 2,3 4.4 45 57 0,4 8,1

Fuente: OIT, 2005a (Cuadro 1)

% Dicha revision se presenta en: América Latina: negociacién colectiva y equidad de

género. Lais Abramo y Marta Rangel (eds.) Oficina Internacional del Trabajo (OIT): Santiago.
2005.
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En el conjunto de los seis paises, un 54.6% de las clausulas negociadas
se refieren a maternidad/paternidad, un 36.4% a responsabilidades
familiares, un 5.3% a condiciones de trabajo, y un 3,7% a no
discriminaciéon y promocion de la igualdad de oportunidades?.

Poco mas de la mitad (55%) de esas clausulas representa un avance
con relacion a lo que esta establecido en la legislacion laboral de cada
uno de los paises; el resto es una reafirmacién de lo ya legislado. La
presencia de las clausulas legales (aquellas que basicamente reafirman
lo que ya esta en la ley) se concentra en Argentina, Brasil y Paraguay.
Estos paises consideran que la reafirmacion es importante como forma
de crear un instrumento que tenga como objetivo fortalecer y fiscalizar
el cumplimiento de la ley. Estas clausulas hacen referencia a los temas
de la maternidad/ paternidad y de la no discriminaciéon. En Chile y
Uruguay las clausulas legales tienen una presencia muy inferior porque
su reafirmacién no se considera relevante.

Los temas que representan avances significativos con relacién a la
legislacion son: la ampliacion de la duracion de la licencia por maternidad
y del periodo en que la mujer embarazada y lactante tiene proteccion
contra el despido; la institucion de la licencia por paternidad y la ampliacion
de su duracion; la proteccion del padre contra el despido durante un
determinado periodo por ocasion del nacimiento de los/as hijos/as; la
garantia de la integridad del salario de la trabajadora durante la licencia
por maternidad; algunas medidas destinadas a apoyar las responsabilidades
familiares de hombres y mujeres; diversos aspectos relacionados con el
cuidado de los/as hijos/as, y reafirmacion de los principios de no
discriminacion y remuneracion igual para trabajo de igual valor.

¥ Las clausulas sobre maternidad/paternidad tratan sobre: licencia por maternidad, lactancia

y salud de la mujer durante el embarazo; licencia por paternidad, guarderias infantiles,
permisos para acompafiar a los hijos en casos de enfermedad y los derechos relativos a la
adopcién. Responsabilidades familiares incluye: licencias y asignaciones relativas a los
hijos y otros familiares (licencias por cambio de residencia, enfermedad grave de otros
parientes, asignaciones de tipo educacional, de salud, etc.). Las clausulas relativas a las
condiciones de trabajo son: remuneraciones, capacitacion, jornada de trabajo, seguridad
e higiene, salud de la mujer (no relacionadas al embarazo y la lactancia) y acoso sexual.
Las relativas a la eliminacién de la discriminacién y a la promocién de la igualdad de
oportunidades incluyen las clausulas que reafirman los principios de eliminacién de la
discriminacion por razones de sexo y otras, como las que buscan establecer planes y
acciones mas integradas de promocién de la igualdad de oportunidades en diversas areas.
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Se observan debilidades importantes respecto a la dificultad de negociar
temas relativos a las condiciones de trabajo y de ampliar los contenidos
y el alcance de aquellos relativos a las responsabilidades familiares, en
especial en lo que se refiere a la promocion de las responsabilidades
compartidas entre hombres y mujeres.

Con relacion a los temas relativos a la no discriminacion y a la
promocion de la igualdad de oportunidades, los problemas son varios:
las clausulas de ese tipo se encuentran en un numero aun muy
pequefio de acuerdos y convenios, sus contenidos son todavia muy
generales y existen pocas experiencias de promocioén a través de la
negociacion colectiva de planes de igualdad de oportunidades que
incorporen metas e indicadores concretos y que puedan ser
monitoreados a lo largo del tiempo. Sin embargo, el hecho mismo de
gue una clausula de ese tipo exista en un convenio colectivo puede
ser considerado un avance, en la medida que expresa el resultado de
una discusiéon y negociacion colectiva sobre uno de los derechos
fundamentales en el trabajo. Su reafirmacion en el convenio colectivo
abre nuevas posibilidades para la adopcion, al interior de las empresas
y de los sectores productivos, de medidas y procedimientos concretos
gue contribuyan a la promocién y efectiva implementacion de ese
derecho.

El estudio también concluye que se debe avanzar mucho mas para
desarrollar el potencial de la negociacién colectiva como mecanismo
de combate a la discriminacion y promocion de la igualdad de
oportunidades en el trabajo. Para que eso ocurra es necesario, en
primer lugar, que los temas de género sean considerados como de
interés estratégico para el conjunto de los trabajadores (y no sélo para
las mujeres). En segundo lugar, se requiere promover y aumentar la
presencia de mujeres en las instancias de direccion y negociacion,
tanto de las organizaciones sindicales como de las organizaciones
empresariales. En tercer lugar, es fundamental desarrollar la capacidad
propositiva y argumentativa de los sindicatos con relacion a los temas
de género y de la igualdad de oportunidades en la mesa de negociacién
y promover la sensibilizacion del sector empresarial en la materia. En
altimo lugar, resulta de gran importancia aumentar el conocimiento
técnico de los actores laborales sobre las desigualdades de género
existentes en empresas y sectores productivos, sus causas y
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consecuencias, asi como de las politicas que permiten superarlas (OIT,
2005a).

Se sugiere que un analisis mas completo de los temas de género en la
negociacion colectivay el potencial de ésta para promover la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres no deberia limitarse a los
temas considerados en el estudio. También deberia contemplarse el
conjunto de las clausulas de cada instrumento colectivo, considerando,
en cada caso, un posible impacto diferenciado de cada una o conjunto
de ellas en la situacién de hombres y mujeres, tomando en cuenta,
entre otros aspectos, su distribucién en la estructura ocupacional, en
la jerarquia y en la escala de remuneraciones de las empresas (OIT,
2005a).
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A-1
Evolucion de la tasa de actividad de hombres y mujeres
(en porcentajes)

Zona urbana Hombres Mujeres Diferencia  Proporcion
Argentina 1990 76 38 -38 50,0
2000 76 45 -31 59,2
2004 75 50 -25 66,7
Brasil 1990 82 45 -37 54,9
1999 80 53 -27 66,3
2003 79 55 24 69,6
Chile 1990 72 35 -37 48,6
2000 73 42 -31 57,5
2003 73 45 -28 61,6
Paraguay 1990 84 50 -34 59,5
1999 83 54 -29 65,1
2001 81 57 -24 70,4
Uruguay 1990 75 44 -31 58,7
2000 74 50 -24 67,6
2004 71 49 -22 69,0

Zona rural

Brasil 1999 90,1 62,8 -27,3 69,7
2003 89,3 61,1 -28,2 68,5
Chile 1994 79,4 19,7 -59,8 24,7
2000 73,8 22,4 51,4 304
2003 73,5 24,8 -48,6 33,8
Paraguay 1999 88,4 40,9 -47,5 46,3
2002 90,2 48,4 -41.8 53,6

Fuente: Estadisticas de Género, Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL (actualizado a septiembre
de 2005).

Nota: Para Chile, la zona rural en el afio 1994 incluye ciudades con menos de 2000 habitantes
elegidas de manera aleatoria sin distincién de actividad econémica; y en el periodo 1998 a
2003 comprende al conjunto de viviendas concentradas o dispersas con 1.000 habitantes o
menos o entre 1.001 y 2.000 habitantes, con menos del 50% de su poblacién econémicamente
activa, dedicada a actividades secundarias y/o terciarias.
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Cuadro A-2
Variacion del producto y el empleo en los afios 80 y 90
(en porcentajes)

Paises 1980 - 1989° 1990 - 2007°
PIB Empleo PIB Empleo
(tasa de variacion (tasa de creacion) (tasa de variacion (tasa de creacion)
periodo) periodo)

Argentina -1.0 1.7 55 2.0
Brasil 1.5 3.2 2.8 2.4
Chile 2.6 2.8 7.2 31
Paraguay 3.8 2.0 3.0 3.1
Uruguay 15 1.6 4.2 1.3

Fuente: Marinakis (1999), con base en datos oficiales.
Notas: 2Argentina: 1980-1989; Brasil: 1980-1989; Chile: 1980-1989; Uruguay: 1982-1989;
bArgentina: 1990-1997; Brasil: 1990-1997; Chile: 1990-1996; Uruguay: 1990-1997.

Cuadro A-3
Evolucidn de la tasa de actividad segun relacion de parentesco y nimero de
menores de 0 a 6 afios en el hogar. Alrededor de 1994 y 2004 (en porcentajes
sobre la poblacién total femenina de 15 y mas afios)

Zona Urbana Zona Rural

Pas | Numero de - afio Relacion de parentesco

menores
Jefa Conyuge Hija Otra Total | Jefa Codnyuge Hija Otra Total

Argentina®|Sin menores | 1994 | 39,9 37,2 481 29,3 39,6
2004 | 52,6 47,6 529 30,1 48,7
un menor 1994 1 60,0 39,2 52,0 43,8 444
2004 | 725 556 47,1 415 548

2 'y mas 1994 1541 32,6 452 346 36,6
2004 | 67,8 445 509 332 483
Total 1994 1423 37,0 485 328 40,1

2004 1 56,0 49,2 516 326 499

Brasil Sin menores | 1995 | 50,6 484 585 46,3 51,2 | 59,0 688 59,4 44,2 63,3
2003 | 53,6 54,0 603 434 546 | 555 69,7 509 36,0 61,1
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Zona Urbana Zona Rural
Pais | Numero de |afio Relacion de parentesco
menores
Jefa Conyuge Hija Otra Total | Jefa Conyuge Hija Otra Total
un menor 1995 | 655 50,2 584 487 532 | 66,7 67,7 604 456 64,7
2003 | 66,1 56,8 60,9 51,1 585 | 70,7 66,7 535 357 624
2y més 1995 | 64,0 428 586 485 484|779 64,2 653 457 63,9
2003 | 62,3 46,0 56,4 454 503|765 61,2 515 438 592
Total 1995|539 48,1 585 472 513|620 674 605 448 638
2003 | 56,1 539 60,1 454 551|596 676 515 37,1 61,1
Chile® Sin menores | 1994 | 430 336 448 386 39,0 230 144 30,1 245 205
2003 | 52,2 431 426 388 445|263 215 313 21,9 247
un menor 1994 | 534 31,7 461 374 382 301 149 278 21,8 198
2003 | 58,1 418 47,1 412 451 348 20,1 345 251 257
2y mas 1994 | 46,7 244 443 39,7 337|305 10,7 250 18,6 16,2
2003 | 58,6 37,1 464 46,1 436 31,2 162 33,6 249 233
Total 1994 | 453 31,7 451 384 381 252 140 287 22,7 197
2003 | 536 42,1 441 404 446 281 20,6 324 232 248
Paraguay |Sin menores | 1994 | 550 49,2 514 554 518
2002 | 58,1 59,9 51,8 49,9 557|575 566 445 347 51,7
un menor 1994 162,5 49,7 62,3 584 555
2002 | 634 588 580 51,8 581 558 524 34,9 48,6 48,2
2y més 1994 | 57,2 42,2 60,7 62,2 515
2002 | 552 52,0 652 59,6 571 51,7 454 387 312 43,6
Total 1994 | 57,1 47,3 56,5 584 528
2002 | 59,1 57,8 56,0 52,8 56,7 | 559 51,7 399 37,6 484
Uruguay |Sin menores | 1994 | 36,2 44,2 61,1 318 444
2004 | 42,9 49,7 557 31,1 471
un menor 1994 1548 57,3 59,4 49,9 56,7
2004 | 66,7 60,9 56,2 42,2 58,6
2y més 1994 | 541 531 61,3 381 528
2004 | 55,7 51,3 51,0 52,4 52,0
Total 1994 1382 47,7 60,9 354 471
2004 | 457 52,1 554 350 494

@ Periodo 1994: Gran Buenos Aires + 18 aglomerados. Periodo 2004: Gran Buenos Aires + 28
aglomerados.

Periodo 1994: Zona Rural: Incluye ciudades con menos de 2000 habitantes elegidas

aleatoriamente sin distincién de actividad econdmica. A partir de 1998: Zona Rural: Conjunto
de viviendas concentradas o dispersas con 1.000 habitantes o menos o entre 1.001 y 2.000
habitantes, con menos del 50% de su poblacién econdmicamente activa, dedicada a actividades
secundarias y/o terciarias.
Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las

encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro A-4
Tasas de actividad por sexo y grupos de edad. Zonas urbanas,
1990-2004 (en porcentajes)

Hombres Mujeres
15a 25a 35a 50 15a 25a 35a 50
Pais Afio | TOTAL 24 34 49 afiosy |TOTAL 24 34 49 afosy
afios afios afios  mas aflos afios afios mas
Argentina 1990 76 62 97 97 55 38 41 53 52 19
(Gran Buenos | 1994 76 65 98 97 54 41 43 59 56 21
Aires) 1997 76 61 97 97 59 45 44 61 60 27

1999 76 58 96 97 62 47 42 66 63 29
2000 76 57 96 97 62 46 43 63 62 29
2002 75 52 96 98 63 48 40 66 70 28
(Urbano) 1999 74 53 94 97 59 4 36 62 61 27
2000 74 52 94 96 60 45 36 62 62 28
2002 72 48 93 96 60 46 35 64 67 27
2004 75 55 94 96 63 50 39 69 70 33

Brasil 1990 82 78 96 95 59 45 48 56 53 21
1993 83 7 96 95 60 5 51 60 60 27
1996 80 72 94 94 59 50 50 63 61 26
1999 80 72 95 93 59 53 51 67 64 28
2001 79 70 94 93 59 53 52 67 65 29
2003 79 70 94 93 59 55 53 70 68 30

Chile 1990 72 47 94 95 56 3B 29 47 46 20
1994 75 49 94 96 62 38 32 5 50 23
1996 74 44 94 96 62 39 29 53 51 23
1998 74 44 93 97 64 4 30 57 54 26
2000 73 39 92 96 64 42 28 57 5 26
2003 73 40 92 96 64 45 31 61 59 29

Paraguay 1990 84 69 97 99 75 5 51 63 58 27
(Asuncion) 1994 82 69 99 98 66 58 58 74 76 31
1996 86 76 97 97 75 5 54 69 71 40
1999 83 68 97 95 73 54 46 65 66 39
2001 81 67 95 96 69 57 52 76 68 38
(Urbano) 1994 86 75 98 98 71 53 53 62 62 32
1996 86 78 98 97 73 58 54 65 69 40
1999 83 64 97 95 76 55 47 66 67 42
2001 81 68 95 96 70 57 51 72 67 40

Uruguay 1990 75 68 98 97 54 4 47 69 64 21
1994 75 72 97 97 52 47 52 74 70 23
1997 73 71 96 97 49 47 51 74 71 23
1999 73 67 96 97 50 50 50 75 74 26
2000 74 68 96 98 50 5 52 75 75 26
2002 72 63 96 96 51 50 47 76 76 28
2004 71 61 96 97 51 49 4 75 75 29

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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DISTRIBUCION DE PAISES POR REGIONES

EcoNnomiAas
INDUSTRIALIZADAS

* (GRANDES ECONOMIAS
EUROPEAS

Austria
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Islandia
Irlanda, Eire
Italia
Luxemburgo
Paises Bajos (Holanda)
Noruega
Portugal
Espafia
Suecia

Suiza
Turquia

Gran Bretafia

e (GRANDES ECONOMIAS
NO EUROPEAS

Australia
Canada

Japon

Nueva Zelanda
Estados Unidos

e OTRAS ECONOMIAS
EUROPEAS

Andorra

Chipre
Gibraltar
Isla de Man
Liechtenstein
Malta

San Marino

* OTRAS ECONOMIAS NO
EUROPEAS

Groenlandia
San Pedro y Miquelon

EcoNOMIAS EN
TRANSICION

e EUrROPA CENTRAL Y
ORIENTAL

Albania

Bosnia y Herzegovina
Bulgaria

Croacia

Republica Checa
Hungria

Polonia

Rumania

Eslovaquia

Eslovenia

ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Serbia y Montenegro

e ESTADOS BALTICOS
Estonia

Letonia
Lituania
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« COMUNIDAD DE ESTADOS
INDEPENDIENTES

Armenia
Azerbaiyan

Belarus

Georgia

Kazajstan
Kirguizistan
Republica de Moldova
Federaciéon de Rusia
Tayikistan
Turkmenistan
Ucrania

Uzbekistan

e AsiA ORIENTAL

China

Hong Kong (China)
Republica Popular
Democrética de Corea
Republica de Corea
Macao (China)
Mongolia

Taiwan (China)

e AsiA MERIDIONAL

Afganistan
Bangladesh
Bhutan
India
Maldivas
Nepal
Pakistan

Sri Lanka



e AsIA SUDORIENTAL
(incluye Melanesia)

Brunei Darussalam
Camboya

Timor Oriental

Fiji

Indonesia

Republica Democrética
Popular Laos
Malasia

Myanmar

Nueva Caledonia
Papua-Nueva Guinea
Filipinas

Singapur

Islas Salomén
Tailandia

Viet Nam
(fideicomiso)

AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

e CARIBE

Anguila

Antigua y Barbuda
Aruba

Bahamas

Barbados

Bermudas

Islas Virgenes Britanicas
Islas Caiman

Cuba

Dominica

Republica Dominicana
Granada

Guadalupe

Guyana

Haiti

Jamaica

Martinico

Montserrat

Antillas Neerlandesas
Puerto Rico

San Cristébal y Nieves
Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Surinam

Trinidad y Tobago
Islas Turcos y Caicos
Islas Virgenes
norteamericanas

e AMERICA CENTRAL

Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama

e AMERICA DEL SUR

Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colombia
Ecuador

Islas Malvinas
(Falkland)
Guyana Francesa
Paraguay

Peru

Uruguay
Venezuela

AFRICA SUBSAHARIANA

e ArricA CENTRAL
Angola
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Camerun

Republica Centroafricana
Chad

Republica del Congo
Republica Democrética
del Congo

Guinea Ecuatorial
Gabén

Santo Tomé y Principe

e ArRricA ORIENTAL

Burundi
Comores
Eritrea
Etiopia
Kenya
Madagascar
Malawi
Mauricio
Mozambique
Reunién
Rwanda
Seychelles
Republica Unida de
Tanzania
Uganda
Zambia
Zanzibar
Zimbabwe

e AFRICA MERIDIONAL

Botswana
Lesotho
Namibia
Sudafrica
Swazilandia

« Africa Occidental
Benin

Burkina Faso
Cabo Verde



Céte d’lvoire
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Liberia

Mali
Mauritania
Niger
Nigeria
Senegal
Sierra Leona
Santa Elena
Togo

ORIENTE MEDIO Y AFRICA
DEL NORTE

e ORIENTE MEDIO

Bahrein

Djibouti

Republica Islamica del Iran
Irak

Israel

Jordania

Kuwait

Libano

Oman

Qatar
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Arabia Saudita

Somalia Republica Arabe
Siria

Emiratos Arabes Unidos
Franja Occidental y Gaza
Yemen

e AFrricA DEL NORTE

Argelia

Egipto

Jamahiriya Arabe Libia
Marruecos

Sudan

Tlnez
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(GENERO E OPORTUNIDADES LABORAIS NO
MERCOSUL

ELEMENTOS PARA UM DIAGNOSTICO

ALMA EspPINO Y SOLEDAD SALVADOR?

! Integrantes da Articulacion Feminista Marcosur pela Rede Internacional de Género e Comércio.
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APRESENTACAO

Para Oxfam do Chile € um prazer apresentar-lhes esta publicacdo e
agrega-la assim a nossa série de Direitos Trabalhistas.
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CeciLiA C. MILLAN
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INTRODUCAO

Este relatorio pretende servir de base a discusséo sobre as politicas de
emprego na regido do MERCOSUL no marco das atividades da Reuniédo
Especializada da Mulher? assim como fundamentar propostas dirigidas
a equidade de género nos diversos ambitos institucionais deste acordo
de integracéo regional.

O relatério divide-se em trés grandes secdes. A primeira trata a
problematica do emprego feminino para os membros plenos do
MERCOSUL e Chile. A segunda faz uma sintese das principais politicas
laborais implementadas na regido durante os anos noventa e a Gltima
faz referéncia aos achados centrais no que refere a inclusao de clausula
de género nos convénios coletivos de trabalho.

2 A resolugdo 20/98 do Grupo Mercado Comum cria a Reunido Especializada da Mulher

(REM) com a finalidade de: “Analisar a situacdo da mulher, levando em conta a legislacdo
vigente nos Estados Partes do MERCOSUL no referente ao conceito de igualdade de
oportunidades com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento social, econémico e
cultural dos Estados Partes”. A REM esta integrada pelas representantes governamentais
responsaveis das politicas publicas destinadas a mulher de cada um dos paises.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE ENFRENTAM AS MULHERES NOS
MERCADOS DE TRABALHO DOS PAISES DE MERCOSUL
E NO CHILE.

1. Evolucgdo da atividade, o emprego e o desemprego de homens e
mulheres

O continuo aumento da participacdo das mulheres no mercado laboral
durante a década de noventa representa o incremento total da oferta
laboral. Esse comportamento registra-se a nivel mundial, ainda que o
crescimento observado na regido da América Latina e do Caribe entre
1994 e 2004 é maior que o das demais regides do mundo (Gréfico 1).
Além do mais, em todas as regides, a participagdo masculina é superior
a feminina, porém as maiores brechas de participagdo encontram-se em
Oriente Médio, Africa do Norte, Asia Meridional e América Latina e o
Caribe. (Ver Quadro 1).

Gréfico 1
Taxas de atividade por sexo e regido
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Fonte: Estatisticas Laborais OIT
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Quad

rol

Taxas de atividade e brechas por sexo e regido, 1994 e 2004
(em porcentagens)

1994 2004 Brecha®
Regides? H M H M 1994 2004
Mundo 80,8 53,2 79,2 52,5 66 66
Economias industrializadas 71,2 51,6 68,7 52,4 72 76
Economias em transicdo 70,0 54,8 65,1 51,6 78 79
América Latina e o Caribe 82,6 457 80,1 51,3 55 64
Africa Subsahariana 87,9 64,9 86,2 62,9 74 73
Oriente Médio e Africa do Norte 77,4 28,0 76,8 28,0 36 36
Asia Meridional 83,7 37,6 81,8 36,9 45 45
Asia Sudoriental 82,2 57,1 82,8 58,4 69 70
Asia Oriental 84,8 71,3 82,2 68,0 84 83

Fonte: Estatisticas Laborais OIT.
a A composicao das regides por paises apresenta-se ao final do Anexo Estatistico.
b A brecha calcula-se como o quociente entre a taxa de atividade feminina e a masculina.

Os paises do MERCOSUL + Chile tém taxas de participacédo laboral
feminina semelhantes ou superiores a da média da América Latina e
do Caribe. O aumento dessas taxas nos anos noventa contribuiu a
fechar a brecha com a participagdo masculina, ja que a mesma se
mantém constante ou se reduz. (Grafico 2)

Gréfico 2
Taxas de atividade por sexo em areas urbanas,
1990 - 2004
%
100 o
80 76 75 8279 7273 8l 7571 B Homens
| 55 5057 49 _—
60 38 45 45 44 omens
35
40 + O Mulheres
20 -
O Mulheres
0 |
Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai

Fonte: baseado em Estatisticas de Género, CEPAL.
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Paraguai apresenta as taxas de participacdo laboral mais altas para
homens e mulheres dos cinco paises do Cone Sul, e aparece dentre os
paises com 0s niveis mais altos de América Latina. Chile encontra-se
no outro extremo, com 0s niveis mais baixos tanto para homens
guanto para mulheres.

Na area rural, os dados disponiveis para o Brasil, o Chile e o Paraguai
mostram que a oferta laboral de mulheres é mais alta no Brasil (61-
63%), menor no Paraguai (48%) e muito baixa no Chile (25%). S6 no
caso do Brasil a taxa de atividade das mulheres rurais é superior a
urbana. I1sso ndo acontece com os homens dos trés paises onde sempre
a taxa de atividade do meio rural é superior a urbana. (Gréafico 3)

Grafico 3
Taxas de atividade por sexo em areas rurais,
2000 - 2003
%
100 90 89 88 90
80 74 74 B Homens
63
60 61 48 E Homens
41
40 22 25 O Mulheres
20
U Mulheres
0
Brasil Chile Paraguai

Fuente: baseado em estatisticas de género, CEPAL.

A incorporacéo das mulheres a forca de trabalho manifesta-se
como uma tendéncia de longo prazo e de carater estrutural. Os
padrdes de comportamento das geragfes mais jovens, com novos
modelos e identidades laborais, revelam que os projetos de
trabalho sdo cada vez mais centrais na vida das mulheres, razéo
pela qual sua taxa de participagao laboral continuara crescendo.
(Gélvez e Sanchez, 1998)3

Citado em OIT 2000. As projecdes da OIT respeito a média da taxa de atividade feminina
na América Latina e no Caribe anunciam um incremento de trés pontos para o ano 2010
(passando de 51,3 atual a 54,3) e 2,6 pontos para o ano 2020. Com isso a brecha de
participagdo passaria de 63% atual a 70% em 2010 e 75% em 2020.
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O aumento da oferta laboral feminina foi acompanhado por um
incremento da demanda, porém a mesma tem sido insuficiente. O
periodo de maior auge econdmico dos anos noventa (1990-1998
segundo o0s paises) ndo registra uma geracao importante de
oportunidades de trabalho*. Nao obstante, as mulheres se beneficiaram
mais do que os homens com as novas oportunidades de emprego.
(Quadro 2)

Quadro 2
Taxa de crescimento anual da ocupagao por pais e sexo,
1990 - 1998 e 1999 — 2004 (em porcentagens)

Paises 1990 - 1998 1999 - 2004
Homens Mulheres Homens Mulheres
Argentina 1,2 2,8 -1,2 0,0
Brasil 1,4 2,4 2,1 3,7
Chile 1,7 3,9 0,9 2,1
Paraguai s/d s/d 0,8 2,7
Uruguai 0,6 1,7 -0,5 -0,3

Fontes: Estatisticas de Emprego da OIT e Estatisticas de Género sobre Emprego e rendas da CEPAL.
Periodos de referéncia: Argentina: 1991-1998 / 2000-04; Brasil: 1990-1997 / 1999-2003;
Chile: 1990-1998 / 1999-2004; Paraguai: 1998-2003; Uruguai: 1991-1997 / 1999-2004.

s/d: sem dados

Por causa da aprofundacgéo da abertura e integragdo comercial destas
economias, essa maior demanda por emprego feminino esteve ligada
a recomposicdo da distribuicdo setorial da producdo e ao tipo de
ocupactes que se desenvolveram durante este periodo. Além disso,
ampliou-se o setor dos servigos que costuma empregar médo de obra
feminina e diminuiu o emprego industrial que d& trabalho basicamente
a mao de obra masculina. (Quadro 3)

Apesar de que a criagdo de emprego estd determinada maiormente pela evolugdo do
produto, a relagdo entre ambos debilitou-se durante a década de noventa (Quadro A-3 do
Anexo). Os requerimentos de um mundo mais competitivo e integrado levam a busca de
maior produtividade através da incorporagdo de tecnologia, o que conduz a uma menor
necessidade de trabalhadores ndo qualificados.
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Quadro 3
Distribuicdo dos ocupados urbanos por tipo de atividade
conforme sexo e pais (em porcentagens)

Tipo de Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai
Atividade M H M H M H M H M H

Agricultura e pesca| 0,9 1,4 51 99| 36 8,2 29 57 19 73

Mineracéo 0,1 06 0,1 0,3 0,3 2,4 0,0 * 00 0,2
IndUstria 11,0 170 | 134 17,1| 10,1 16,9 | 10,5 17,4 | 11,7 157
Elletrici’dade, 03 0,6 0,3 1,0 0,3 0,8 * 11 05 11
gas e agua

Construcdo 0,4 13,2 04 12,7 1,1 14,2 * 9,8 04 11,4

Comércio, Hotéis, | 21,7 255 | 231 26,2 | 258 186 | 352 33,1 | 19,8 240
restaurantes

Transporte e 3,0 11,3 15 8,3 35 116 14 8,5 24 83
comunicagdes

Servigos Financeiros | 6,6 8,8 7,1 9,3 7,4 7,8 4.2 7,0 7,7 92
e imobiliarios
Servigos Sociais, 55,9 21,3 | 490 148 476 19,2 | 452 17,2 | 55,7 22,8

comunais e
pessoais

TOTAL 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 |100,0 100,0

Fonte: CEPAL - Unidade Mulher e Desenvolvimento. Baseado em tabulagdes especiais das pesquisas
de opiniao nos lares dos respectivos paises.

Ano de referéncia: 2004 (Argentina e Uruguai), 2003 (Brasil e Chile) e 2000 (Paraguai).

* Amostra insuficiente.

Os empregos gerados para as mulheres nos anos noventa pertencem,
guase totalmente, ao setor terciario. Aproximadamente 50% das
mulheres dos paises em estudo trabalha em servicos comunais, sociais
e pessoais. Na Argentina e no Uruguai essa proporcao é mais elevada
gue no resto e superior a média da América Latina.

Por outro lado, o emprego masculino se distribui de maneira mais
equilibrada nos diversos setores de atividade e nenhuma area concentra
mais de 30-35% da forca de trabalho masculina, contudo a sua presenca
no setor terciario também esta crescendo. Na década de noventa, trés
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de cada quatro novos empregos masculinos foram gerados neste setor
e s6 um deles no setor de producéo de bens (OIT, 2000).

Um dos setores mais dinamicos dos cinco paises tem sido o dos
servicos financeiros. Mesmo que 0 emprego tanto para homens quanto
para mulheres tem aumentado, estas Ultimas tém sido mais favorecidas
no que diz respeito a quantidade de postos de trabalho gerados. A
participagcdo das mulheres representa em torno de 7-8% em todos 0s
paises, exceto no Paraguai (4,2%).

O emprego feminino em setores ndo tradicionais® também esta
crescendo de maneira significativa. Conjuntamente com o setor
financeiro, os maiores incrementos percentuais na década de noventa
registraram-se nas areas do transporte e comunicacdes, construgao,
eletricidade, gas e 4gua. Sem embargo, seu peso € ainda muito baixo
em relacdo ao emprego total.

Em relagdo ao emprego industrial (que inclui a industria manufatureira,
eletricidade, gas e &gua e construcao), observou-se uma perda de
importéncia que afetou tanto a homens quanto a mulheres. No caso dos
homens passou a ser a segunda fonte de emprego na Argentina, no Chile
e no Uruguai, logo apés dos servigos. No caso do Brasil e do Paraguai
a ponderacao se reduz, mas partilha um nivel semelhante aos servicos.
No caso das mulheres, é a terceira fonte de emprego logo depois dos
servicos e do comércio. De todas maneiras, a proporcao da industria no
emprego total ndo é pouco significativa: situa-se entre 10,5% e quase
14% (sendo que as mais altas pertencem ao Brasil e ao Uruguai).

Em razdo da perda em termos absolutos de um maior niamero de
empregos, a queda do emprego industrial afetou especialmente aos
homens; sem embargo, as mulheres sofreram uma reducéo relativa
semelhante, portanto a composi¢cdo do emprego industrial por sexo
ndo tem variado significativamente (¢ mais baixa na Argentina, no
Brasil e no Chile com 20%, seguem o Uruguai com 25% e o Paraguai
com 30%). Paralelamente, a reducao registrada durante os anos noventa

®  Entende-se por setor ndo tradicional aquele onde ndo empregava-se mulheres antigamente;

ou seja, onde a concentragcdo de mulheres é reduzida.
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na Argentina afetou mais as mulheres em termos relativos, ja que sua
participacdo no setor se reduziu. No Brasil a reducdo do emprego
feminino foi maior nas areas tradicionalmente femininas: na industria
téxtil, de confeccdes e de alimentos.

Devido a sua incorporagdo a agroindustria, feminizada e em expansao,
a agricultura tem adquirido maior importéancia no emprego feminino,
enquanto o emprego na agricultura tradicional diminui. No Chile
desde 1985 e dado o aumento respectivo do setor agro-exportador e
da industria pesqueira de exportacdo a ocupacgao de mulheres na area
de agricultura e pesca vem registrando um incremento. Atualmente, as
mulheres nesse setor representam 22% do total (considerando sé o
emprego urbano). No Paraguai, o incremento do emprego no setor
agricola deve-se fundamentalmente ao aumento do emprego feminino
na producdo hortifruticula das granjas de exportagdo, que vem se
desenvolvendo gracas ao impulso do governo aproveitando as vantagens
do acordo MERCOSUL. (OIT, 2000)

O lento crescimento do emprego e 0 aumento nas taxas de atividade,
vdo acompanhados de um aumento do desemprego. No Quadro 4
observa-se que durante os anos noventa, no periodo de auge
econbmico, em todos 0s paises as taxas de desemprego aumentaram;
sendo que nos ultimos anos o incremento foi maior por causa da crise
internacional que afetou estas economias. Chile, apesar de sua melhor
performance, apresenta em 2004 taxas de 7,9% e 10,5% para homens
e mulheres respectivamente. Sempre as taxas femininas sdo superiores
as masculinas, sendo América Latina e o Caribe a regido do mundo
que apresenta a maior brecha entre homens e mulheres neste indicador
(3,4 pontos percentuais em 2003).

Em todos os paises considerados no estudo a brecha é préxima ou
superior a média regional e, com a Unica excec¢do do Chile, ampliou-
se ao longo do periodo por causa da maior expansdao do desemprego
feminino. Uruguai é o pais com a brecha mais alta, dado que a taxa de
desemprego feminina é 60% superior @ masculina.

A brecha do desemprego em prejuizo das mulheres verifica-se em

praticamente todos 0s grupos etarios, sécio-econdmicos e de
escolaridade, o que serd analisado na proxima secao.
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Quadro 4
Taxa de desemprego urbano por pais e sexo: 1990,1998 e 2004
(em porcentagens)

Pafs 1990 1998 2004

H M H M H M
Argentina® 7,2 7.6 11,8 14,6 11,9 15,8
Brasil® 48 49 71 8,3 9,1 14,4
Chile® 6,6 9,2 5,7 7,6 7,9 10,5
Paraguaid 6,6 6,5 6,2 7,8 8,7 11,6
Uruguai 6,9 10,9 7,8 13,0 10,2 16,5

Fontes: Estatisticas de Emprego da OIT.

@ Incorporagéo progressiva até alcancar 28 aglomerados urbanos a partir de 2002. Nova medigao
a partir de 2003; dados ndo comparaveis com anos anteriores.

b Seis regides metropolitanas. Nova medicéo a partir de 2002; dados ndo comparéaveis com anos
anteriores.

¢ Total nacional.

d Area Metropolitana de Assuncdo até 1993. A partir de 1994 nacional urbano.

2. Principais aspectos da participacao laboral feminina

Tradicionalmente, a participacao laboral feminina tem sido determinada
por seu nivel socio-econdmico. Em geral, durante os anos 90, as
mulheres em situacdo de pobreza tém taxas de participacdo menores
do que as ndo-pobres®. Se analisarmos por estratos de renda em baixo,
médio e alto, as mulheres do estrato alto tém taxas de atividade mais
altas que as do estrato médio e estas, por sua vez, superam as do
estrato baixo (Marinakis, 1999 e OIT, 2000). Essa situacdo vem se
modificando e o Chile mantém a maior diferenca de participacéo
entre mulheres pobres e ndo pobres, enquanto que no Uruguai a
brecha tendeu a desaparecer. Com o incremento da participacéo laboral

A medicéo da linha de pobreza implica selecionar um estrato de referéncia. O critério geral
adotado pela CEPAL para a selegcdo desse estrato de referéncia implica que os lares nela
inclusos tenham suas necessidades alimentares satisfeitas e que os habitos de consumo em
outros bens e servicos ndo sejam o resultado de decis6es adotadas em um marco de extrema
escassez de recursos nem o reflexo de lares em situacdo de grande abundancia econémica.
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feminina na década de noventa, existe aparentemente uma mudanca
no padrdo de baixa participacdo laboral das mulheres pertencentes a
lares de menores rendas. A mudanca a mais notavel na Argentina, no
Chile e no Paraguai (Quadro 5).

No caso dos homens, quando a brecha de participagéo entre pobres e
ndo pobres existe (como no caso da Argentina) essa brecha é mais
reduzida; no caso do Uruguai, a diferenca acontece ao contrario pois
0s homens pobres tém taxas de atividade mais altas que os ndo pobres.

Quadro 5
Taxa de atividade em areas urbanas por condicdo de pobreza por pais
conforme o sexo (em porcentagens)

Pais Ano Pobres Ndao Pobres
H M H M
Argentina® 1994 63,0 24,6 75,8 42,5
1999 69,7 34,1 74,4 46,2
2002 70,2 42,1 73,6 47,9
Brasil® 1995 82,4 46,0 81,9 53,3
1999 81,2 47,8 79,4 54,3
2001 79,4 46,9 79,4 55,6
Chile 1994 73,8 23,2 75,0 42,6
1998 72,0 27,1 75,0 44,4
2000 73,8 29,6 73,0 44,3
Paraguai 1994 84,9 43,1 86,5 59,9
1999 81,6 42,7 84,0 61,3
2002 80,7 49,8 81,7 59,7
Uruguai 1994 82,8 46,6 74,3 47,2
1999 80,5 47,5 72,8 49,8
2002 82,6 50,3 70,7 50,2

Fonte: CEPAL, Unidade Mulher e Desenvolvimento, sobre a base de tabulacdes especiais das
pesquisas de opinido nos lares dos respectivos paises.
@ periodo 1994 : Grande Buenos Aires + 18 aglomerados
Periodo 1999 : Grande Buenos Aires + 26 aglomerados
Periodo 2002 : Grande Buenos Aires + 30 aglomerados
b periodo 1994 : 7 Areas Metropolitanas mais resto urbano
Periodo 1999 e 2002 : 10 Areas Metropolitanas mais resto urbano
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Existe uma série de razbes para que as mulheres de baixa renda
tenham uma participacdo menor no mercado laboral. Ademais das
questbes culturais, é possivel que elas encontrem barreiras para
incorporar-se a atividade laboral relacionadas com o numero de filhos,
as dificuldades para seu cuidado, e os niveis de renda aos quais
podem aspirar a partir de seus niveis de educacgdo. A prestacdo de
servicos publicos para o cuidado de criangas (creches, jardins e escolas)
é insuficiente, como também a falta de coincidéncia de seus horarios
com os horéarios de trabalho de tempo completo.

Porém, além do aumento na participacao laboral feminina, seu modelo
de participacdo esta mudando. Aumentou a quantidade de horas que
as mulheres dedicam ao trabalho remunerado, a continuidade de suas
trajetérias e a quantidade de anos de vida laboral (Arriagada, 1997).
Até 30 anos atras o perfil tipico da trabalhadora era uma mulher
jovem, solteira, sem filhos e com pouca educacdo. Na atualidade é
uma mulher mais velha, casada, com filhos e com maior educacéo.
Dentre os fatores que incidem na participacéo laboral da mulher estdo
sua situacdo familiar, a idade e o nivel de educagao.

a) Participacéo laboral e situacgéo familiar

Nos cinco paises estudados o maior aumento das taxas de atividade
registra-se nas mulheres casadas e nas chefas de familia. Nos casos da
Argentina e do Uruguai o incremento é maior nas chefas do lar,
enquanto que no Brasil, no Chile e no Paraguai o aumento € maior nas
cbnjuges (Quadro 6).

110



Quadro 6
Evolucdo da taxa de atividade especifica por pais conforme relacdo de
parentesco (em porcentagens)

Area Urbana Area Rural

Pais Ano Relac&@o de parentesco
Chefa Conjuge Filha Outra Total Chefa Cdénjuge Filha Outra Total

Argentina® | 1994 | 423 37,0 485 32,8 401
2004 | 56,0 49,2 516 32,6 499

Brasil 1995 | 53,9 48,1 585 472 513 /620 674 60,5 44,8 63,8
2003 | 56,1 539 60,1 454 551|596 676 51,5371 611
Chile® 1994 | 453 31,7 451 384 381 (252 14,0 28,7 22,7 19,7

2003 | 53,6 42,1 44,1 40,4 446 281 20,6 32,4 232 248

Paraguai 1994 | 57,1 473 56,5 584 528
2002 | 59,1 57,8 56,0 52,8 56,7 |559 51,7 39,9 376 484

Uruguai 1994 | 38,2 47,7 609 354 471
2004 | 45,7 52,1 554 350 494

@ Periodo 1994: Grande Buenos Aires + 18 aglomerados. Periodo 2004: Grande Buenos Aires +
28 aglomerados.

b perfodo 1994: Area rural inclui cidades com menos de 2000 habitantes escolhidas de maneira
aleatoria sem distingdo de atividade econdmica. A partir de 1998: Area rural refere-se ao
conjunto de moradias concentradas ou dispersas com 1.000 habitantes ou menos ou entre
1.001 e 2.000 habitantes, com menos de 50% de sua populagdo economicamente ativa, dedicada
a atividades secundarias e/ou terciérias.

Fonte: CEPAL, Unidade Mulher e Desenvolvimento, sobre a base de tabulacdes especiais das
pesquisas de opinido nos lares dos respectivos paises.

As chefas de lar com filhos menores de seis anos sdo as que tém as
taxas mais altas de participacdo laboral, entre 55% e 72%. As mais
elevadas nesta categoria sédo as da Argentina e as mais baixas as do
Paraguai e do Uruguai (Quadro 7).

Seguem as cbnjuges com um menor e as filhas que, em geral,
apresentam taxas de atividade bastante superiores a 50%. A Unica
excecdo € o Chile onde as demais categorias (depois das chefas do lar)
tém taxas muito menores e semelhantes entre si (em torno a 40-45%).

Nas areas rurais do Brasil e do Chile, as chefas com menores a seu
cargo sdo também as que tém as maiores taxas de atividade, apesar de
gue no Chile os niveis de atividade das mulheres sdo muito inferiores
aos das areas urbanas. No Paraguai, as taxas de atividade das chefas
(com ou sem menores no lar) sdo as mais elevadas.
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Quadro 7
Taxa de atividade por pais conforme relacdo de parentesco e quantidade
de menores de 0 a 6 anos no lar (em porcentagens)

Area Urbana Area Rural

Pais e | Quantidade Relacéo de parentesco
ano | de menores | chefa Conjuge Filha Outra Total |Chefa Conjuge Filha Outra Total

Argentina |Sem menores| 52,6 47,6 52,9 30,1 48,7
2004 Um 72,5 55,6 47,1 415 54,8
2emais | 67,8 445 50,9 33,2 48,3
Total 56,0 49,2 51,6 32,6 49,9
Brasil Sem menores| 53,6 54,0 60,3 43,4 54,6 | 55,5 69,7 50,9 36,0 61,1
2003 Um 66,1 56,8 60,9 51,1 585 | 70,7 66,7 535 357 62,4
2emais |623 46,0 56,4 454 50,3 | 76,5 61,2 515 43,8 59,2
Total 56,1 53,9 60,1 454 551 |59,6 676 515 37,1 61,1
Chile Sem menores| 52,2 43,1 42,6 38,8 44,5 | 26,3 21,5 31,3 21,9 24,7
2003 Um 58,1 418 47,1 41,2 451 |348 20,1 345 251 257
2emaiss | 58,6 37,1 46,4 46,1 436 | 31,2 16,2 33,6 24,9 23,3
Total 53,6 42,1 44,1 40,4 446 | 28,1 20,6 32,4 23,2 24,8
Paraguai |Sem menores| 58,1 59,9 518 49,9 55,7 | 57,5 56,6 44,5 34,7 51,7
2002 Um 63,4 588 58,0 51,8 58,1 |558 524 34,9 48,6 48,2
2emais |552 520 652 596 57,1 | 51,7 454 38,7 31,2 43,6
Total 59,1 57,8 56,0 52,8 56,7 | 559 51,7 39,9 37,6 48,4
Uruguai |Sem menores| 42,9 49,7 557 31,1 47,1
Um 66,7 60,9 56,2 42,2 58,6
2emais |557 51,3 51,0 52,4 52,0
Total 45,7 52,1 554 350 49,4

Fonte: CEPAL, Unidade Mulher e Desenvolvimento, sobre a base de tabulacdes especiais das
pesquisas de opinido nos lares dos respectivos paises.

b) Participacdo laboral e grupos de idade

A mudanca de geracdes na participacdo laboral das mulheres vé-se
refletida no aumento da taxa de atividade das que superam a idade
reprodutiva (momento em que em periodos anteriores retiravam-se do
mercado laboral). Isto estd determinando que as mulheres decidam
ingressar ao trabalho com uma perspectiva de mais longo prazo, o
gue, somado a menor pressao sobre 0s jovens por sua responsabilidade
familiar a respeito do trabalho, leva a que tanto mulheres quanto
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homens estejam adiando o seu ingresso e permanecam mais tempo no
sistema educativo. Tudo isso vai acompanhado dos maiores
requerimentos educativos do mercado.

Homens e mulheres apresentam as taxas mais altas de participacéo
entre 0os 25 e 0s 50 anos. No caso das mulheres, esta € uma mudanca
em relagdo com o padrdo de participagdo de umas décadas atras,
guando o nivel mais alto de participacdo laboral acontecia em idades
mais jovens. Dai que o grupo que esta crescendo a maior velocidade
€ 0 das mulheres entre 35 e 49 anos, seguido do grupo das de 25 a 34
anos. SO no caso do Paraguai o incremento é superior neste ultimo
estrato etario porque as taxas para as mulheres adultas ja eram muito
elevadas no inicio dos anos noventa (Quadro 8).

Quadro 8
Taxas de atividade em &reas urbanas por pais
conforme sexo e grupos etarios (em porcentagens)

Homens Mulheres
15a 25a 35a 50 15a 25a 35a 50
Pais Ano TOTAL 24 34 49 anose | TOTAL 24 34 49 anose
anos anos  anos  mais anos anos anos mais

Argentina 1990 76 62 97 97 55 38 41 53 52 19
(Grande B. Aires)| 2002 75 52 96 98 63 48 40 66 70 28
(Urbano) 1999 74 53 94 97 59 4 3% 62 61 27
2004 75 55 94 96 63 50 39 69 70 33

Brasil 1990 82 78 96 95 59 45 48 5 53 21

2003 79 70 94 93 59 55 53 70 68 30
Chile 1990 72 47 94 95 56 35 29 47 46 20

2003 73 40 92 96 64 45 31 61 59 29
Paraguai 1990 84 69 97 99 75 50 51 63 58 27
(Assuncéo) 2001 81 67 95 96 69 57 52 76 68 38
(Urbano) 1994 86 75 98 98 71 53 53 62 62 32

2001 81 68 95 96 70 57 51 72 67 40

Uruguai 1990 75 68 98 97 54 4 47 69 64 21
2004 71 61 96 97 51 49 4 75 75 29

Fonte: CEPAL, sobre a base de tabulagBes especiais das pesquisas de opinido nos lares dos
respectivos paises.
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No estrato dos mais jovens (de 15 a 24 anos) observa-se uma queda na
taxa de atividade para os homens dos cinco paises. No caso das
mulheres, registra-se um leve incremento (0 maior é de 5 pontos
percentuais no Brasil) ou uma reducdo nos casos do Paraguai, Uruguai
e 0 Grande Buenos Aires.

Por outro lado, as mulheres maiores de 50 anos estdo adiando sua
retirada do mercado laboral que se produz massivamente s6 a partir
dos 60 anos. A OIT (2000) ressalta que houve uma prorrogacédo de 10
anos em media no declinio da participagao laboral das mulheres.

c¢) Participacdo laboral e nivel educacional

A taxa de participagéo laboral de homens e mulheres esta relacionada
ao nivel de educacdo que possuem: quanto maior for a escolaridade
mais alta sera a insercao laboral. Esta relacdo fica mais clara para as
mulheres onde a taxa de participacdo daquelas com nivel educativo
mais elevado é o dobro ou mais da taxa daquelas que se encontram
nos estratos inferiores (de 0 a 3 e de 4 a 6 anos de ensino). No caso do
Chile e do Uruguai essa diferenga € maior e acentuou-se nos ultimos
anos. (Quadro 9)

No caso dos homens, esta diferenca € muito menor. Para as mulheres,
o maior nivel educacional esta relacionado ndo s6 com a possibilidade
de encontrar uma ocupacgédo e que a mesma seja de melhor qualidade,
mais gratificante e melhor remunerada, mas também com a
oportunidade de contar com apoio em infra-estrutura e contratar
servicos que aliviem as tarefas domésticas e o cuidado das criangas.
Os fatores culturais que incidem na decisdo das mulheres de trabalhar
sdo ainda mais restritivos nos setores de menor nivel educativo onde
prevalecem imagens femininas mais tradicionais. O ‘codigo de honra’,
gue estabelece como um indicador de masculinidade a capacidade do
homem de sustentar a familia, € mais forte nestes grupos sociais
(Sabatini, 1995 citado em OIT, 2000).
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Quadro 9
Taxa de atividade em areas urbanas por pais conforme sexo
e anos de ensino (em porcentagens)

Anos de ensino

Homens Mulheres

Pais Ano |Total| 0-3 46 7-9 10-12 13e |Total 03 4-6 7-9 10-12 13e
mais mais

Argentina| 2004| 75 | 66 78 40 83 81 | 50 38 41 25 55 71
Brasil 20041 79 | 70 78 77 8 88 | 55 36 48 52 68 80
Chile 2003 73 | 55 65 64 78 80 | 45 2129 33 47 66
Paraguai | 2000 81 | 72 8 80 79 87 | 57 41 58 50 57 79
Uruguai | 2004| 71 | 34 66 75 78 83 | 49 14 36 51 58 72

Fonte: CEPAL, baseado em tabulacdes especiais das pesquisas de opinido nos lares dos respectivos
paises.

A brecha de participacdo laboral entre homens e mulheres se reduz
com a quantidade de anos de ensino. Naqueles que tém nivel terciario
(mais de 13 anos de ensino), a diferenca de participagéo laboral esta
entre 10 e 20 pontos percentuais (sendo assim, a brecha média fica
entre 20% e 30%). As diferencas mais reduzidas na participacao
laboral de homens e mulheres com nivel terciario registram-se em
Argentina, Brasil e Paraguai, e a mais alta no Chile.

3. Trabalho ndo remunerado como condicionante

O que se entende normalmente por trabalho? E comum que as analises
socio-econdmicas considerem diferentes categorias: trabalho
assalariado (setor publico e privado), trabalho por conta propria, formal
e informal, em diferentes setores da atividade econdmica. Em todos os
casos trata-se de trabalho remunerado; quer dizer, faz parte das
transac@es que se realizam nos mercados, associa-se a produc¢do para
estes mercados, tem valor econdmico e social, é visivel para a economia
e se mede nas estatisticas oficiais. Quando as mulheres trabalham em
forma remunerada normalmente realizam uma ‘jornada dupla’, e ndo
tém as mesmas condi¢des de emprego e salario que os homens.
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O tempo social destinado ao trabalho é muito mais amplo daquele que
corresponde ao trabalho remunerado realizado para o mercado. Os
niveis de bem estar das pessoas e das sociedades sdo sustentados tanto
na contribuicéo de trabalho para o mercado quanto no trabalho que se
realiza no ambito dos lares e na comunidade mais proxima, na esfera
das organizacdes sociais. Para uma distribuicdo do trabalho remunerado
e ndo remunerado nos paises considerados ver Quadro 10.

Quadro 10
Distribuicdo (&reas urbanas) do trabalho total, remunerado e doméstico ndo
remunerado, entre ambos 0s sexos por pais (em porcentagens)

Total trabalhadores Remunerados Domeésticos ndo
remunerados®
Pais Ano Ambos  Homem Mulher| Homem Mulher | Homem Mulher
SEX0S
Argentina® 1994 100 47 53 46 27 0 26
2004 100 47 53 46 34 1 19
Brasil® 2001 100 58 42 58 42 0
2003 100 58 42 58 42 0 0
Chile 1994 100 46 54 46 26 0 28
2003 100 48 52 48 31 0 21
Paraguai 1994 100 46 54 46 33 0 21
2002 100 46 54 46 37 0 17
Uruguai 1994 100 50 50 50 35 0 14
2004 100 49 51 48 36 1 15

Fonte: CEPAL, Unidade Mulher e Desenvolvimento, baseado em tabulacgdes especiais das pesquisas
de opinido nos lares dos respectivos paises.

@ Refere as tarefas realizadas no lar que ndo sdo objeto de pago monetario.

b Ano 1994: Grande Buenos Aires + 18 aglomerados; Ano 2004 : Grande Buenos Aires + 28
aglomerados.

¢ Ano 2001: 10 Areas Metropolitanas mais resto urbano.
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A crescente participacdo das mulheres no trabalho remunerado e as
transformacdes das relagdes familiares e da vida cotidiana levantam a
questdo da complementaridade entre familias, Estado e mercado
observada durante décadas. Os estudos econdémicos, assim como as
andalises sociolégicas e juridicas sobre o trabalho referem
fundamentalmente ao trabalho remunerado. Sem embargo, desde
meados do século passado os movimentos de mulheres denunciaram
a invisibilidade do trabalho feminino na esfera doméstica e
impulsionaram na Europa e nos Estados Unidos elaborac8es cientificas
neste campo’. Estes estudos desafiavam as idéias predominantes que
consideravam as familias como lugares de consumo, alheias a toda
funcdo produtiva derivada da industrializacao.

De fato, se nos lares trabalha-se para satisfazer necessidades, para
assegurar a reproducdo biolégica e social, pode a economia de mercado
funcionar sem o trabalho dedicado a reproducdo social? O
funcionamento econdmico baseia-se nos dois tipos de trabalhos; ainda
que os lares sdo unidades de consumo, também produzem, porém
esses produtos ndo passam pelo mercado, o trabalho nédo € valorizado
e é invisivel mesmo que imprescindivel.

O fato das mulheres constituirem quase o total dos trabalhadores nédo
remunerados, ou seja, inativos para as estatisticas, invisibiliza o valor
econdmico de seu trabalho. Por sua parte, as mulheres que trabalham
em forma remunerada também se encarregam de maneira predominante
das tarefas vinculadas a chamada economia do cuidado. O nédo
reconhecimento de ambos os aspectos conduz a ndo dar conta do
conjunto de atividades que permitem o funcionamento da economia
de mercado assim como a explorar o trabalho feminino. Na prética, a
capacidade das mulheres para adaptar-se a ambos tipos de trabalho e

" Nos paises europeus estdo se realizando importantes avancos no estudo do trabalho néo
remunerado familiar e nas propostas de valorizagdo monetaria do mesmo. A autoridade das
instituicoes de investigacdo e de producao de informagédo oficial que os realizam e os
difundem - por exemplo no caso da Franga, do Centre Nacional de la Recherche Scientifique
(CNRS) e o Institut Nacional d’ Etudes Démographiques (INED) e a nivel europeu a Oficina
de Estatistica da Unido Européia (EUROSTAT) -, outorgam-lhes alta legitimidade e permitem
que transcendam a opinido publica facilitando elementos para colocar estes temas na arena
politica.
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usar seu tempo na esfera mercantil e ndo mercantil é considerada
absolutamente elastica.

A pesar de ndo haver estatisticas oficiais em termos nacionais sobre o
uso do tempo nos paises do MERCOSUL, um recente estudo realizado
para Montevidéu através de uma pesquisa de opinido® estima que 84%
dos responsaveis do lar sdo mulheres. Aguirre et al (2005) ressaltam
gue a situacdo ocupacional dos responsaveis do lar € muito diferente
dependendo do sexo: 57% dos homens e 43% das mulheres esta
ocupado. A diferenca entre homens e mulheres quanto a condicdo de
dona/o de casa em forma exclusiva é muito evidente, sendo 2% dos
homens e 24% das mulheres. Ao analisarmos a informacgéo por estrato
socio-econdmico observamos que o tempo dedicado é marcadamente
maior no estrato socio-econémico baixo e médio baixo. As mulheres
jovens, de nivel sécio-econdmico mais baixo — que sdo as que tém sob
sua responsabilidade mais criancas pequenas — sdo as que destinam
mais tempo ao trabalho ndo remunerado. No estrato mais alto a maior
dedicacdo as atividades ndo remuneradas corresponde as mulheres
gue pertencem ao segundo estrato etario — entre os 30 e 39 anos -
provavelmente em razado de que a maternidade é mais tardia e de que
h& uma maior consagracdo a atividades de formacdo do que nos
outros estratos.

Nos lares constituidos por casais com pelo menos um filho menor de
18 anos é onde esta concentrado o maior peso do trabalho nédo
remunerado no lar a cargo das mulheres, com uma média de 62,5
horas semanais. Nos lares com os dois pais a média total de trabalho
ndo remunerado € de 13,6 horas semanais no caso dos homens cénjuges
e 54,2 horas semanais no caso das mulheres responsaveis pelo lar. Os
homens que vivem com sua parceira realizam menos da metade do
trabalho ndo remunerado que realizam os homens sés, e as 26,4 horas
semanais de trabalho assim poupadas recaem nas mulheres. As mulheres

A pesquisa ‘Uso do tempo e trabalho ndo remunerado’ realizou-se no marco da Universidade
da Republica em Montevidéu no ano de 2003 com o objetivo de quantificar a carga total
de trabalho da sociedades montevideana e sua distribuicdo entre as/os responsaveis e outros
integrantes do lar e de estabelecer a divisdo do trabalho doméstico e de cuidado entre os
membros do lar. Consideraram-se 1200 casos e a informacgdo recolheu-se entre abril e
agosto de 21003 (Aguirre e Batthyany, 2003).
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gue vivem com seu parceiro registram um incremento de trabalho nédo
remunerado de 26,2 horas com relacdo as que moram sozinhas.

A existéncia de um filho supde um aumento de 16,0 horas no trabalho
ndo remunerado semanal quando a mulher trabalha e de 22,7 horas
guando esta ndo tem um trabalho remunerado. Consequentemente, a
sobrecarga de trabalho ndo remunerado ndo depende sé da presenca
de filhos ou filhas, mas da forte incidéncia da divisdo sexual do
trabalho no lar.

A situacdo mais grave em termos de sobrecarga de trabalho da-se no
caso das mulheres que, trabalhando em jornada completa, realizam
semanalmente uma média de 46 horas de trabalho ndo remunerado
enquanto que os cdnjuges nessa situacdo realizam s6 uma média de
19 horas. Isto significa que as mulheres dedicam ao trabalho néo
remunerado 40 horas semanais em média mais do que os cénjuges de
igual condicao laboral. Devido a acumulacgéo de atividades e a desigual
distribuicdo da carga de trabalho nestes lares, este resultado pde de
manifesto as dificuldades que enfrentam as mulheres responsaveis
pelos lares com os dois pais para participar de ambos os trabalhos de
maneira simultanea mesmo quando os dois tiverem uma alta dedicacéo
ao trabalho para o mercado.

Em conclusdo, a pesquisa estabelece que as mulheres destinam 67%
do tempo de trabalho ao trabalho ndo remunerado e 33% ao trabalho
remunerado. Os homens fazem 32% do trabalho ndo remunerado e
69% do trabalho remunerado.

4. Caracterizagdo da problematica de género no mercado laboral:
segregacdo laboral, discriminacdo salarial, desemprego e
precariedade laboral

Muitas vezes argumenta-se, e a perspectiva neoclassica das ciéncias
econdmicas assim o considera, que a maior incorporagéo das mulheres
a forca de trabalho é o passo ‘natural’ em direcdo a uma maior
igualdade de oportunidades no emprego. Se considerarmos os exemplos
da Suécia, da Finlandia e da Noruega aparece evidente que 0s paises
que tém menor disparidade de género possuem altas taxas de
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participacdo feminina; porém, a relacdo entre o nivel das taxas de
atividade das mulheres e a reducdo das desigualdades de género no
mercado de trabalho n&o é direta, nem dé-se ‘naturalmente’.

Na regido do MERCOSUL + Chile, observa-se que 0s paises com as
taxas de participacdo feminina mais altas, como o Brasil e o Paraguai,
possuem os indicadores de disparidade de género mais baixos (Quadro
11). O indice de Desenvolvimento ajustado ao Género (IDG) busca
captar o avanco da mulher mediante o0 mesmo conjunto de capacidades
béasicas consideradas pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
— esperanc¢a de vida, conquista educacional e renda —, porém
distinguindo a situagio de homens e mulheres. O indice de Potenciacio
de Género (IPG), por sua parte, mede a desigualdade de género em
esferas cruciais da participacdo econ6mica e politica na adog¢édo de
decisdes.

Na comparacao internacional, Argentina, Chile e Uruguai situam-se
entre os paises com nivel alto dos trés indicadores; enquanto o Brasil
e 0 Paraguai estdo dentre os que possuem um nivel médio. Contudo,
€ importante notar que o IDG destes dois paises situa-se em um nivel
mais alto no ranking do que o IDH, o que indica que as mulheres
gozam de uma situacgdo relativamente melhor.

Quadro 11
Indicadores por pais de disparidade de género e taxa de atividade

Taxa de Classificacdo  Classificacéo Classificacdo
atividade conforme IDH conforme IDG  conforme IPG

Argentina 50 34 34 20
Brasil 55 63 52 s/d
Chile 45 37 38 61
Paraguai 57 88 72 65
Uruguai 49 46 42 50

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2005, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento.

IDH: indice de Desenvolvimento Humano.

IDG: indice de Desenvolvimento de Género.

IPG: indice de Potenciacdo de Género.
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Neste sentido, e possivel afirmar que a maior participacéo laboral da
mulher ndo garante automaticamente, nem por si s6, maiores niveis de
igualdade entre os géneros, dado que a mesma depende das condicdes
e setores nos que tal insercdo acontece.

4.1 Problemas de segregacéo e discriminacdo no mercado laboral

As diferencas de oportunidades e resultados na esfera do emprego ou
o trabalho remunerado entre homens e mulheres explicam-se por
diferentes fatores tanto de demanda quanto de oferta®. Em relagdo ao
primeiro, tais diferencas baseiam-se em fatores de discriminacéo. Esta
tem sido definida pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
como: “Um tratamento diferente as pessoas atendendo a certas
caracteristicas, como por exemplo a raga, a cor ou o sexo, sendo que
isto implica um menoscabo da igualdade de oportunidades e
tratamento” (OIT, 2003a). A discriminacao no trabalho pode ser direta,
através da normativa, das leis, das politicas ou das praticas que excluem
ou desfavorecem a certos trabalhadores em funcédo de pertencerem a
uma categoria social, a partir de estere6tipos que atribuem aos
individuos certas caracteristicas particulares mais além de seus talentos
e habilidades. A discriminacao indireta esta mais alastrada e refere as
disposi¢Oes ou praticas que, mesmo sendo neutras em aparéncia, tém
um efeito adverso em relacdo com algum grupo social, causando-lhe
prejuizo independentemente de que seus integrantes cumpram com as
condi¢cdes para ocupar um posto de trabalho especifico. Trata-se de
barreiras como as que se erguem para aceder a certos cargos de
hierarquia, ou a concentracdo de pessoas nos empregos de menor
renda e prestigio social.

Uma das caracteristicas constitutivas dos mercados de trabalho em
geral, e em particular da regido, € a segregagao ocupacional de género.
Ela se apodia na responsabilidade socialmente atribuida as mulheres na
reproducdo social, na medida em que esta influi no lugar que ocupam
no mercado laboral. Como vimos anteriormente, as diferencas de
insercdo laboral feminina respeito da masculina acontecem em termos
de acesso ao trabalho remunerado: a proporcdo de mulheres que

9

Ver Amarante e Espino (2001).
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participa no mercado de trabalho é inferior a dos homens. Porém
também acontece nas formas de insergdo, visto que existem notorias
assimetrias entre homens e mulheres em relacdo a duracdo da jornada
laboral, a distribuicdo por setor de atividade, tipos de ocupacdo, a
posicdo hierarquica. Este conjunto de fatores, unido ao que se conhece
como discriminacdo econdmica, influi nos resultados obtidos e as
diferencas salariais por sexo constituem o aspecto mais explicito das
disparidades.

Diversas investigagdes tanto no ambito regional quanto no
internacional, tém demonstrado que as mulheres sdo objeto de
discriminacédo laboral, fato que se revela nas diferentes remuneracdes
para trabalhos de igual valor mas também, e de maneira mais ampla,
na segregacao ocupacional de género®°.

O conceito de segregacdo ocupacional faz referéncia a adesdo de um
coletivo de pessoas a um setor econdmico ou a um conjunto de
atividades profissionais. Se identificam dois niveis de segregagao
ocupacional, um horizontal e outro vertical. O primeiro refere a
concentragdo da méo de obra feminina ou masculina em determinados
setores e oficios, 0s que se consideram adequados a seu papel de
género e relacionados portanto, no caso das mulheres, com a saude,
ensino, administracdo, cuidados e atencdo pessoal, etc. Em
contrapartida, por exemplo, a construcao, fica praticamente fora das
opcoes de emprego para as mulheres.

A segregacdo vertical designa o nivel hierarquico que um coletivo
determinado tem na estrutura ocupacional - como podem ser as
mulheres dentro de uma vertente ou familia ocupacional. Através
deste conceito mostra-se como as mulheres ocupam 0s niveis
hierdrquicos mais baixos, inclusive nas atividades nas que sua presencga
€ majoritaria (educagdo ou saude, por exemplo). Isto acontece em
razao das limitacdes e obstaculos com os que as mulheres se deparam
na hora de mudar sua posicdo hierdrquica ou de preparar a sua

 Tentou-se explicar teoricamente a discriminago laboral e a segregacio ocupacional desde

diferentes abordagens. Uma sintese das mesmas pode ser consultada em Amarante e Espino
(2001).
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elevacdo profissional. A isto refere o chamado ‘teto de cristal’, a
barreira transparente e invisivel que impede as mulheres de seguir
ascendendo mesmo quando formalmente elas tiverem igual
conhecimento e preparacdo que os homens.

Normalmente tanto a segregacdo quanto a discriminacdo laboral
derivam, em parte, de fatores de demanda. Isto quer dizer que 0s
empregadores, até mesmo influidos pela perspectiva dos préprios
trabalhadores ou os clientes, julgam as mulheres conforme a certos
estere6tipos de género, em funcdo dos quais se lhes atribuem
determinadas ‘virtudes’ ou ‘defeitos’ para ocupar diferentes postos de
trabalho. Existem o0s que poderiam chamar-se estere6tipos de género
negativos relativos a for¢a de trabalho feminina, o que mais ou menos
consiste em supor que as mulheres tém uma trajetéria laboral mais
breve que a dos homens, que preferem as jornadas a tempo parcial e
gue tém baixa disponibilidade para fazer horas extras ou horarios
extensos.

Por conseguinte, ainda que a origem da segregacdo ocupacional esteja
em relagdo direta com a divisdo sexual do trabalho dentro e fora do
lar, também esta relacionada com determinadas ocupacdes atribuidas
pela sociedade as mulheres e aos homens, e com a maneira como se
determina social e culturalmente quais sdo os oficios e espacos
econbmicos adequados para umas e outros.

Dentre os fatores de oferta considerados encontram-se as decises e
preferéncias das mulheres e das familias. Isto faz referéncia ao processo
de socializagdo diferencial de mulheres e homens, o qual cumpre um
papel fundamental reforcando os papéis de género que ambos devem
assumir. Esse processo acontece em diversos ambitos ou através de
diferentes instituicdes como a familia, o sistema educativo, 0os meios
de comunicacao, o sistema de crencas religiosas e o grupo dos pares
gue podem conduzir a escolha de certas carreiras profissionais, tipos
de atividade ou caracteristicas do emprego. Este tipo de escolha baseia-
se muitas vezes em um condicionamento que supde uma discriminacao
prévia a do mercado laboral propriamente dito.

A formagcéo profissional tem um papel-chave na segregacéo no mercado
laboral da América Latina, apesar de que nas Gltimas décadas registrou-
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se um acelerado incremento dos niveis educativos da populacdo e em
particular das mulheres jovens. Silveira e Matosas (2001), assinalam
gue, em sua maioria, as mulheres concorrem aos niveis oferecidos
mais baixos, ou seja a formacao profissional e as acGes de capacitacdo
pontuais, e concentram sua participacdo nas especialidades
‘tradicionalmente femininas’ (corte e confeccéo, gastronomia, beleza,
administracdo e trabalhos manuais nas diferentes expressdes). Isto
acarreta como conseqiiéncia uma possivel insercdo laboral associada
as mais baixas rendas, aos menores perfis de qualificacdo e inclusive
as atividades artesanais que se aplicam maiormente no ambito
doméstico. “A forca dos preconceitos, cada vez menos fundados,
sobre a inadaptabilidade das mulheres aos trabalhos técnicos, de alto
conteudo tecnoldgico ou nos ramos tradicionalmente considerados
como ‘masculinos’ tem sido uma das limitacdes do trabalho feminino
e tem condicionado a baixa auto-estima e a reticéncia feminina respeito
das opcgdes técnicas. Resumindo, o projeto educativo vigente ndo
incentiva a autonomia, a confianca em si mesmas, o desenvolvimento
das capacidades de conquista, de empoderamento e de toma de
decisdes das meninas” (Silveira, 2002)*.

O resultado deste conjunto de fatores da lugar a concentracdo de
mulheres em certos postos ‘femininos’ *2de trabalho, ou, dito de outra
maneira, a exclusdo das mulheres de certas ocupacgdes. Segregacdo
laboral e discriminagdo econbmica sdo, na pratica, fendmenos
associados e déo lugar a brecha de rendas por trabalho entre homens
e mulheres: nos setores onde trabalham mais mulheres os salérios séo
mais baixos.

A concentracdo de mulheres em certas ocupacgdes tem efeitos sobre a
persisténcia das desigualdades de renda laboral por sexo devido a que
costumam receber menor remuneracdo ou ocupar determinadas
posicdes hierarquicas. Por outro lado, a segregacdo ocupacional

™ http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/sala/silv/rellab/iii.htm

As ocupagfes costumam ser catalogadas como ‘femininas' quando a concentracdo de
mulheres nas mesmas é proporcionalmente superior & sua participacdo em média. E comum
gue estas ocupagdes estejam associadas ao que tradicionalmente faz parte da socializagcdo
de género e, portanto, vinculadas a atividades de cuidado ou a destrezas consideradas
'naturais’ (por exemplo, confeccédo de vestuario).

12
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condiciona a escolha de lugares de trabalho das mulheres e suas
decisbBes prévias a seu ingresso ao mercado laboral, tanto de
participacdo no mesmo quanto de investimento em capital humano.
Tudo isso reforca a desvalorizacdo das atividades ‘femininas’ e nega as
mulheres o ingresso a posi¢cdes de trabalho reservadas para os homens.
Devido a isto, a segregacgao laboral afeta as mulheres em dois sentido:
as exclui de algumas areas de atividade e dos postos de trabalho que
ocupam o topo da hierarquia organizativa do trabalho.

A segregacdo ocupacional horizontal e vertical que afeta as mulheres
ndo somente influi na sua vida laboral ativa mas também no momento
do retiro.

No caso dos paises do MERCOSUL + Chile, a propor¢édo de mulheres
ocupadas por grupo concentra-se no pessoal administrativo em quase
todos os paises com excecdo da Argentina. Também existe uma
guantidade importante entre os profissionais e técnicos que resulta da
concentracdo de mulheres na educagéo e na saude (Gréficos 4 e 5).

Grafico 4
Proporcdo de mulheres ocupadas em cada grupo de ocupacéo
(% sobre o total dos ocupados)

70,0
60,0
50,0 J Argentina (1994)
40,0 4 r @ Brasil (2003)
30,0 4 B Chile (2003)
200 4 [ Paraguai (2000)
10,0 4 W Uruguai (2004)
0,0
Pessoal Profisionais  pessoal Trabalhadoras  Total
diretivo e técnicos administrativo manuais

Fonte: baseado em Estatisticas de Género, CEPAL.
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Gréfico 5
Distribuicdo de ocupados de cada sexo por grupos de ocupacéo

o, Distribuicdo das mulheres ocupadas o Distribuicdo dos homens ocupados
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diretivo e técnicos administrativo  manuaies diretivo e técnicos administrativo manuaies
[ Argentina (1994) [ Brasil (2003) [l Chile (2003) [ Paraguai (2000) [l Uruguai (2004)

Fonte: baseado em Estatisticas de Género, CEPAL

As diferencas nas rendas salariais médias entre homens e mulheres
dependem de varios fatores: da posi¢édo segundo os tipos de ocupacao na
escala hierarquica, da quantidade de horas trabalhadas e da diferenga do
valor por hora de cada ocupacdo. As brechas nas rendas médias de
emprego aumentaram na Argentina e no Chile e diminuiram no Uruguai
e no Brasil, permanecendo relativamente estaveis no Paraguai (Gréfico 6).

Gréfico 6
Renda salarial média das mulheres comparada com a dos homens
%
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65,0 . 0

> — HK
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40,0 |
1990 1993 - 1994 1996 - 1997 1998 - 1999 2000 - 2002
—e— Argentina (1990 - 2002) — = Brasil (1990 - 2001)
—a— Chile (1990 - 2000) Paraguai (1990 - 2001)

—>— Uruguai (1990 - 2002)
Fonte: baseado em Estatisticas de Género, CEPAL
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As brechas salariais podem se dar a partir das diferencas do pagamento
por hora ou podem ser o resultado da diferenca na quantidade de
horas trabalhadas por homens e mulheres. Portanto, para os paises dos
gue dispdem-se de informacdao resulta claro que a evolucéo verificada
nas brechas salariais médias estaria relacionada com as brechas do
trabalho por hora (Gréfico 7).

Grafico 7
Quociente entre a renda salarial do trabalho por hora
das mulheres e dos homens (%)
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—a Chile (1998, 2000) Uruguai (1994, 1999, 2002)

Fonte: baseado em Estatisticas de Género, CEPAL

4.2 O problema do desemprego feminino

Nos paises considerados neste estudo, sdo os jovens em geral 0s que
mais sofrem a falta de emprego, mas sdo as mulheres jovens as mais
afetadas. Nos anos noventa, o incremento da participagdo laboral
feminina nas idades mais avancadas leva a que o desemprego esteja
afetando de maneira significativa aos grupos etarios de mulheres entre
25 e 34, e entre 35 e 44 anos de idade.
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Como observamos no grafico 8, a taxa de desemprego das mais jovens
(de 15 a 24 anos de idade) é a mais alta para todos os paises
considerados e nos dois extremos do periodo (1990 e 1999). Os niveis
de desemprego no inicio dos anos noventa estavam abaixo de 20%,
sendo o Uruguai o pais com o nivel mais alto (27,5%). Em 1999, a
Argentina e o Brasil colocam-se por cima de 25%, o Uruguai em 32%,
o Chile 23,7% e o Paraguai 17,196%.

Gréfico 8
Taxas de desemprego femininas por grupos etarios (areas urbanas)
anos 1990 y 1999%

Ano 1990 Ano 1999
35 35
30 30
25 25 |
20 20 |
15 4 15 | —
10 4 10 |
il 3 TET
0 | ﬂ—l;l ml 1 I
15a24 25a34 35a44 45anos e 15a24 25a34 35a44 45 anos e
anos anos anos mais anos anos anos mais
[J Argentina (Grande Buenos Aires) [ Brasil M Chile [ Paraguai (Assungdo) B Uruguai

Fonte: CEPAL, baseado em tabulac¢des especiais das pesquisas de opinido nos lares dos respectivos
paises.

Quando se avanca nas faixas etarias, observa-se que todos 0s grupos
de idade tém sofrido um incremento do desemprego sendo a mais
afetada a faixa de 35 a 44 anos de idade, seguida do grupo de
mulheres entre 25 e 34 anos. Ademais de incrementos percentuais
importantes, a brecha de género do desemprego ficou maior (Quadro
12).

O proximo dado disponivel nas Estatisticas da CEPAL é do ano 2002 que, em particular para

a Argentina e o Uruguai, mostra muito especificamente o efeito da crise financeira que
trouxe como conseqiéncia importantes taxas de desemprego.
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Taxas de desemprego (areas urbanas) por pais conforme sexo
e grupos etarios (em porcentagens)

Quadro 12

Sexo e 15a24 25a34 35a44 45 anos
Pais brecha anos anos anos e mais
(M/H) 1990 1999 | 1990 1999 [1990 1999 | 1990 1999
Argentina H 115 228 | 50 113 |39 8,0 42 13,0
(Grande Buenos Aires) M 15,6 26,3 49 130 | 43 16,0 3,0 13,0
M/H 136 115 98 115 | 110 200 71 100
Brasil H 87 184 | 47 80 |28 55 20 53
M 77 262 | 38 138 |17 90 06 58
M/H 89 142 81 173 | 61 164 30 109
Chile H 170 204 | 75 93 |48 64 56 6,7
M 19,1 23,7 | 98 109 |58 89 47 56
M/H 112 116 | 131 117 | 121 139 84 84
Paraguai H 14,7 216 | 50 52 |32 62 20 88
(Assuncao) M 165 171 | 47 88 |11 55 00 77
M/H 112 79 94 169 | 34 89 0 88
Uruguai H 222 214 | 60 72 |25 37 30 49
M 275 319 | 110 135 |64 110 | 44 77
M/H 124 149 | 183 188 | 256 297 | 147 157

Fonte: CEPAL, baseado em tabulagdes especiais das pesquisas de domicilio dos respectivos paises.

As taxas de desemprego aumentam para todos os niveis de educacado
revelando uma maior relacdo entre desemprego e grau de instrucdo
desde o primario em diante (Gréafico 9). Em geral, a taxa de desemprego
feminina por nivel de ensino ndo mostra uma relagcdo clara entre
educacdo e desemprego. Pelo contrario, o desemprego masculino esta
em relacdo direta para todos os paises exceto para o Brasil e o

Uruguai.
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Graéfico 9
Taxas de desemprego femininas por nivel de instrucdo. Anos 1990 e 1999.
(areas urbanas)

Ano 1990 Ano 1999
25 25
20 20
15 15
10 10
54 5 |
0 4 0
Oa5 6a9 10a12 13 e mais 0Oab 6a9 10a12 13 e mais
Anos de ensino Anos de ensino
[J Argentina (Grande Buenos Aires) [ Brasil M Chile [ Paraguai (Assungdo) M Uruguai

Fonte: CEPAL, baseado em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilio dos respectivos paises.
Nota: Em 1990, os trechos de anos de ensino que contém dados para a Argentina correspondem
aos estratos 0 a 6, 7 a 9 e 10 e mais anos, respectivamente.

Em consequiéncia, as brechas de desemprego desfavoraveis as mulheres
verificam-se em todos os estratos educativos com excec¢éo do primeiro,
onde observam-se somente para 0s casos do Brasil e do Uruguai
(Quadro 13).

Nos cinco paises, as mulheres com estudos pos-secundarios (13 anos
e mais) tém as taxas de desemprego mais baixas. Portanto, a educacao
terciaria constituiria uma melhor seguranca para diminuir o risco da
desocupacao.
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Quadro 13
Taxas de desemprego (&reas urbanas) por pais conforme sexo e anos de
ensino(em porcentagens)

Anos de Ensino
Sexo e 1990 1999

Pais brecha 0a 6 a 10a 13e | 0a ©6a 10a 13e
(M/H) 5 9 12 mais| 5 9 12 mais

Argentina® H 6,1 47 3,4 194 158 | 122 8,1
(Grande Buenos Aires) M 8,5 7,4 2,5 13,5 205 | 17,8 12,0
M/H 139 157 74 70 130 146 148

Brasil H 48 6,2 46 16 | 85 12,7 95 4,0
M 31 6.2 45 21 |121 20,1 | 149 6,4

M/H 65 100 98 142 158 157 160

Chile H 9,3 10,3 79 49 140 121 8,7 57
M 9,2 9,5 11,7 8,0 /10,7 125 | 125 8,8

M/H 99 92 148 76 103 144 154

Paraguai H 42 6,7 79 29 198 9.8 99 71
(Assuncao) M 47 60,0 91 48 120 9,7 12,8 12,0
M/H 112 896 115 61 99 129 169

Uruguai H 56 8,4 75 44 |74 98 86 4,3
M 56 130 | 128 7,2 |119 182 | 145 7.8

M/H 100 155 171 161 186 169 181

a8 Em 1990, os trechos de anos de ensino que contém dados correspondem aos estratos 0 a 6, 7
a 9 e 10 y mais anos, respectivamente.
Fonte: CEPAL, baseado em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilio dos respectivos paises.

As maiores diferencas no comportamento do desemprego se produzem
conforme ao nivel s6cio-econdmico do lar. Os trabalhadores de ambos
0s sexos que provém dos lares mais pobres tém taxas de desemprego
significativamente mais altas do que as daqueles pertencentes aos
lares mais ricos. A taxa média de desocupacdo do 40% mais pobre &
quatro vezes maior do que a do 20% mais rico no Brasil e oito vezes
superior no Chile. A maioria dos desocupados nos paises estudados
sdo pobres (Quadro 14).
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A taxa de desocupacado feminina € superior a masculina em todos 0s
estratos de renda. A brecha de desemprego é particularmente alta no
Uruguai nos estratos inferiores de renda (o desemprego feminino €
44% superior ao masculino) e no Brasil no estrato de renda intermédio,
no qual a taxa de desemprego das mulheres é quase o dobro que a dos
homens (CEPAL 1999 citado em OIT, 2000).

Quadro 14
Taxa de desemprego por pais e sexo conforme nivel de renda
(em porcentagens)

Pais Baixo Médio Alto Total
Argentina (1998)

Homens 20,3 8,7 4,1 11,1
Mulheres 25,8 111 5,8 13,4
Brasil (1997)

Homens 14,0 50 2,9 7,8
Mulheres 20,0 9,5 4,7 12,1
Chile (1998)

Homens 16,3 5,3 2,3 9,1
Mulheres 23,8 8,1 3,5 11,7
Uruguai (1997)

Homens 13,5 6,5 3,1 9,0
Mulheres 24,5 9,8 4,9 14,7
Média AL

Homens 13,0 55 2,9 7,6
Mulheres 19,2 8,8 45 11,2

Fonte: OIT (2000) baseado em tabulagdes especiais das Pesquisas nos Lares dos respectivos paises.
Nao ha dados disponiveis para o Paraguai.

Nota: os lares foram agrupados em trés categorias: o grupo de renda baixa (primeiro e segundo
quintil), o grupo de renda média (terceiro e quarto quintil) e o grupo de renda alta (quinto
quintil).

Mesmo considerando que durante os anos noventa registrou-se um
aumento do desemprego nas camadas médias e altas, a magnitude do
problema entre as rendas mais baixas o transforma em um grupo de
interesse prioritario - dentre as quais destacam-se as mulheres -
(Marinakis, 1999).
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Assim como homens e mulheres apresentam diferencas determinadas
pelo género para se inserirem ou ndo no mercado laboral, também as
apresentam para assumir ou ndo um trabalho. Para as mulheres, o
ingresso e a saida da forca de trabalho sdo muito mais flexiveis porque
sua oferta € mais elastica em funcdo da dimensdo da demanda, o que
regula a taxa de desocupacédo feminina com maior facilidade do que
a masculina através de mudancas na oferta de trabalho. Isto vé-se
facilitado pelo fato de que a inatividade e o desemprego masculinos
sdo castigados. Pelo contrario, o fenbmeno da inatividade por cansago
de buscar trabalho sem acha-lo afeta mais as mulheres, para quem nao
ter atividade econdmica é socialmente mais aceitavel, razdo pela qual
seus desejos de trabalhar de forma remunerada deixam de ser registrados
nas estatisticas. Em outras palavras, o custo deste desemprego oculto
€ encoberto ao interior dos lares e talvez seria mais visivel em condigdes
sociais mais favoraveis, como por exemplo, diante da existéncia de
seguros-desemprego acessiveis (Galvez, 2001).

Em termos das ocupacgdes ou preferéncias culturais dos empregadores
a segregacdo sexual dos mercados de trabalho também leva a que
mulheres e homens ndo sejam exatamente intercambiaveis. E possivel
identificar mercados diferenciados e, no caso do mercado da forca de
trabalho feminina, a oferta de trabalho das mulheres tende a ser
sistematicamente superior & demanda em maior medida que a dos
homens. (Gélvez, 2001)

Na préatica, a maior parte das mulheres esta sempre trabalhando, seja
no trabalho remunerado, no trabalho reprodutivo ou nos dois. Muitas
vezes sua disponibilidade para trabalhar de maneira remunerada é
maior do que a indicada nos numeros do desemprego. Uma parte da
estatisticamente chamada ‘populacgéo inativa’ aceitaria a oferta de um
emprego, mesmo que nao tivesse buscado por ele, e como a populacéo
inativa é, em sua maioria, feminina, quem esté disponivel geralmente
sdo todas mulheres. Por isso, mesmo na presenca de baixas taxas de
desemprego, as politicas de emprego orientadas as mulheres - seja
como politicas de combate a pobreza ou simplesmente como politicas
mais gerais de promoc¢do do emprego feminino - as mesmas justificam-
se e podem encontrar respostas mais favoraveis do que as esperadas.
(Galvez, 2001)
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4.3 Qualidade do emprego

A qualidade do emprego se define como o conjunto de fatores
vinculados ao trabalho que influem no bem-estar dos trabalhadores.
Na América Latina, o ajuste do mercado laboral foi realizado mediante
mudancas que afetam a qualidade dos empregos.

A globalizacdo e a liberalizagdo dos mercados conduziram a uma
nova forma de organizag¢do da producdo, na qual as empresas, como
uma maneira de ajustar suas plantas ao minimo, reduzir os custos de
pessoal e administracdo e enfrentar de melhor maneira a concorréncia
internacional, tendem a externalizar funcdes e partes do processo
produtivo (Abramo, 1999a citado em OIT, 2000). O trabalhador ou a
trabalhadora ‘tipica’ ou (com contrato indefinido, protecdo social e
trabalho de jornada completa realizado em um lugar estabelecido
pelo empregador) estd sendo substituido por trabalhadores ‘atipicos’,
com contratos temporais ou a prazo fixo, em regime de sub-contrato,
com relagBes de dependéncia encobertas e sem protecdo social. Entre
ambos existe uma ampla gama de situacdes intermédias.

Durante os anos noventa, as mulheres foram mais beneficiadas do que
0s homens pelas novas oportunidades de emprego — ja que sua taxa de
ocupacao cresceu mais rapido - mas estas novas ocupacdes sao mais
precérias e com menor protecdo social.

Para os cinco paises em estudo, a cobertura de protecdo social dos
trabalhadores assalariados se reduz no periodo 1990-2004 (Quadro
15 ). Conforme ao ultimo dado disponivel, em todos os casos a
cobertura das mulheres é menor que a dos homens, com a Unica
excecdo do Paraguai.

Segundo os dados disponiveis da OIT, a brecha entre a cobertura das
mulheres assalariadas comparada com a dos homens s6 aumenta no
caso da Argentina. Nos outros casos se mantém, ou se reverte, como
no Paraguai.
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Quadro 15
Proporc¢éo de assalariados com cobertura de protegdo social por pais
conforme sexo (em porcentagens)

Pais 1990 1999-2001 2003-2004
H M H M H M
Argentina® 70,0 61,9 59,1 51,4 55,9 45,9
Brasil 76,9 69,5 69,8 63,7 72,1 65,9
Chile 83,1 74,8 63,8 61,0 79,0 72,2
Paraguai s/d s/d 30,0 27,9 25,9 27,3
Uruguai s/d s/d 80,4 74,3 75,4 70,3

Fonte: Quadro 7-A do Anexo Estatistico do Panorama Laboral 2005 da OIT.

Notas: Sdo estimag6es da OIT baseadas na informacéo de Pesquisas dos Lares dos paises e outras
fontes oficiais. Argentina (2004, 28 aglomerados urbanos, 1V trimestre), Brasil (nacional urbano),
Chile (total nacional), Paraguai (nacional urbano), Uruguai (nacional urbano).

A protecao social para a Argentina esta medida pela cobertura de salde; para o Brasil, pelos
elegiveis a previdéncia social; para o Chile pela afiliagdo a previdéncia social (publica ou
privada); para o Paraguai e o Uruguai pela afiliacdo a um sistema de pensdo ou aposentadoria.

s/d sem dados disponiveis.

A protecdo social cobre os riscos previdenciarios e de saude e garante
outros direitos trabalhistas como a protecdo contra demissao, salario
minimo, descanso semanal, licenca por doenca e licenga-maternidade,
jornada diaria, férias, seguro contra acidentes, etc. Nos casos da
Argentina, do Brasil e do Uruguai existe ademais o seguro-desemprego.

A menor taxa de protecao social das mulheres as exclui do direito a
licenca-maternidade, periodo de lactéancia, etc., e significa uma maior
desprotecdo frente ao desemprego. As mulheres sofrem as maiores
taxas de desocupacao e tém um menor acesso aos seguros-desemprego,
devido a que estes seguros s6 cobrem os trabalhadores protegidos.

Em todos os paises o menor nivel de protecdo registra-se no trabalho
doméstico, seguido pelas microempresas e, por ultimo, no setor formal
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(o setor publico e as empresas com mais de 5 empregados). O fato de
gue o trabalho doméstico seja um emprego basicamente feminino
explica seu maior nivel de desprotecdo social.

No caso da Argentina, a importante reducdo da protecdo registrada
nos anos noventa verifica-se principalmente no setor formal, e nas
microempresas. De niveis de 83% e 86% em 1990 para homens e
mulheres respectivamente no setor formal, a porcentagem diminui
para niveis de 68% e 66% em 2004. Nas microempresas a reducao é
de 35% e 34% para 23% e 25% para homens e mulheres
respectivamente nos mesmos anos. Por outro lado, o nivel de prote¢céo
das trabalhadoras domésticas € s6 de 4,5% em 2004 (Quadro 16). O
Chile é o pais com maior cobertura de protecdo social no trabalho
domeéstico (45,9%), o Brasil registra 21,9% e o Uruguai 24,3%, enquanto
no Paraguai apenas alcanca 1,7%.

Para o Chile e o Uruguai, a maior reducdo na proporcao de assalariados/as

com protecgado social da-se, tanto para homens quanto para mulheres,
nas microempresas.
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Quadro 16
Proporc¢éo de assalariados com cobertura de protecao social
por pais e sexo (em porcentagens)

Secor informal
Pais / Ano Sexo Total | Trabalho | Micrompresas? Setor Total
doméstico formal®

Argentina

1990 Homens 34,8 25,5 35,0 83,0 70,0
Mulheres 24,9 6,8 34,3 86,2 61,9

2000 Homens 25,9 0,0 26,0 71,3 59,1
Mulheres 17,3 6,4 27,2 70,3 51,4

2004 Homens 23,0 0,0 23,2 67,7 55,9
Mulheres 12,5 4,5 24,8 65,5 45,9

Brasil

1990 Homens 43,9 44,0 43,9 85,4 76,9
Mulheres 33,8 24,1 50,6 87,5 69,5

1999 Homens 32,5 44,0 31,4 80,2 69,8
Mulheres 32,0 25,8 48,6 84,7 63,7

2003 Homens 32,9 40,4 32,4 82,6 72,1
Mulheres 35,1 29,1 48,1 85,5 65,9

Chile

1990 Homens 63,3 66,7 63,3 86,7 83,1
Mulheres 55,9 51,4 64,3 85,6 74,8

2000 Homens 52,3 52,1 70,1 81,1 63,8
Mulheres 49,7 57,4 44,5 81,5 61,0

2003 Homens 49,5 74,9 48,9 83,7 79,0
Mulheres 48,5 45,9 54,1 82,6 72,2

Paraguai

2001 Homens 51 2,4 53 44,8 30,0
Mulheres 3,8 1,2 10,1 54,5 27,9

2004 Homens 4,2 3,7 4,2 39,5 25,9
Mulheres 4.4 1,7 10,7 55,8 27,3

Uruguai

2001 Homens 44,7 65,8 43,2 88,8 80,4
Mulheres 39,9 31,3 60,4 91,7 74,3

2004 Homens 34,6 55,7 33,1 85,4 75,4
Mulheres 31,7 24,3 49,9 89,3 70,3

& Ocupados correspondem a estabelecimentos com até 5 trabalhadores.

b Inclui setor publico e empresas com 6 ou mais ocupados.

Fonte: Quadro 7-A do Anexo Estatistico do Panorama Laboral 2005 da OIT.

Notas: Sdo estimagdes da OIT com base na informagédo das Pesquisas de Domicilio dos paises e
outras fontes oficiais. Argentina (2004, 28 aglomerados urbanos, 1V trimestre), Brasil (nacional
urbano), Chile (total nacional), Paraguai (nacional urbano) e Uruguai (nacional urbano).

A protecéao social para a Argentina estd medida pela cobertura de satde; para o Brasil, pelos
elegiveis a previdéncia social; para o Chile pela afiliagdo a previdéncia social (publica ou
privada); para o Paraguai e o Uruguai pela afiliagdo a um sistema de pensédo ou aposentadoria.
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As mulheres ndo s6 constituem uma alta propor¢do do emprego no
trabalho doméstico, mas também representam uma porcentagem maior
dos ocupados em setores de baixa produtividade, o que inclui também
o trabalho doméstico, as microempresas e os trabalhadores
independentes ndo qualificados (Quadro 17).

Quadro 17
Proporcdo de ocupados (areas urbanas) em setores de baixa produtividade
por pais e sexo (em porcentagens)

Microempresas® Trabalhadores independentes
: < . b
Pais Total Assalariados ndo qualificados
Sexo Emprega- Prof. e Né&o prof. | Trabalho Industria e| Comércio
dores |Total técnicos nem técnicos|doméstico| Total® construgdo| e servigos

Argentina

Homens | 446 | 35 (17,7 11 16,6 0,1 |233 9,2 13,8

Mulheres| 395 | 20 |11,8 14 10,4 14,0 | 11,7 2,6 9,1
Brasil

Homens | 42,3 | 28 |123 1.2 11,1 08 |264 7,1 14,9

Mulheres| 516 | 1,3 |88 29 5,9 20,0 | 215 1,6 16,1
Chile

Homens | 279 | 29 |91 0,9 8,2 0,1 |158 52 9,2

Mulheres| 39,8 | 16 |89 11 7,8 16,0 | 13,3 2,8 10,2
Paraguai

Homens | 55,6 | 8,6 (19,3 1,3 18,0 16 |261 4.8 18,0

Mulheres| 71,9 | 3,7 [90 15 7,5 215 | 37,7 6,0 26,7
Uruguai

Homens | 43,0 | 3,2 [128 0,6 12,2 14 256 10,7 13,3

Mulheres| 496 | 14 |10,1 0,6 9,5 215 | 16,6 4,6 11,5

a Refere aos estabelecimentos ocupados por até cinco pessoas.

b Refere a trabalhadores por conta prépria e familiares ndo remunerados sem qualificacéo
profissional ou técnica.

¢ Inclui aos ocupados na agricultura, silvicultura, caca e pesca.

Fonte: CEPAL, baseado em tabulagdes especiais das pesquisas nos lares dos respectivos paises.
No caso do Chile os dados provém das pesquisas de caracterizagdo socio-econdmica nacional
(CASEN).

Ano de referéncia: Argentina 2002, Brasil 2001, Chile 2000, Paraguai 2001 e Uruguai 2002.
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O dado de 2002 para a Argentina mostra o efeito da crise econdmica
e financeira que sofreu nesse ano sobre o mercado de trabalho, onde
a relacdo entre proporcdo de emprego feminino e masculino de baixa
produtividade se reverte respeito dos anos prévios. Em 1999, a
porcentagem de homens em empregos de baixa produtividade era
40,9% e em 2000, 42,5%; para as mulheres essa porcentagem em
1999 foi 44% e em 2000, 45,2%. O crescimento do emprego masculino
de baixa produtividade e a reducdo do feminino podem explicar-se
pelo consideravel aumento do desemprego no ano de 2002, que levou
a piorar a qualidade do emprego masculino.

Para a maioria dos paises, o emprego no servico doméstico é
aproximadamente 20%, sendo mais baixo no Chile (16%) e na Argentina
(14%). As outras ocupacOes das mulheres nos setores de baixa
produtividade sdo: assalariadas ndo profissionais nem técnicas de
microempresas, e trabalhadora independente ndo qualificada do setor
comércio e servigos. Em Argentina, Chile e Uruguai, a distribuicdo das
mulheres é semelhante entre ambos os tipos de ocupacdo. No Brasil,
e mais ainda no Paraguai, o emprego como trabalhadora independente
no comércio e servigos € mais relevante. Neste ultimo, sua relevancia
supera ao emprego no trabalho doméstico, fato que ndo acontece nos
demais paises onde este tipo de ocupagao é a que predomina entre as
mulheres.

Em setores de baixa produtividade, os homens sdo trabalhadores
independentes ndo qualificados do setor comércio e servigos
assalariados, assim como ndo profissionais nem técnicos de
microempresas. Também ocupam a categoria de trabalhador
independente ndo qualificado na inddstria e na construcao; e superam
em grande medida as mulheres como empregadores de microempresas
(sdo o dobro ou mais).

5. Principais conclusdes
A participagao laboral feminina incrementa-se e ndo mostra sinais de
estagnacao. As mudancas com respeito as décadas passadas tém a ver

com a maior participacdo de mulheres no trabalho em idade
reprodutiva, casadas ou chefas de lar e de lares de baixa renda. Estas
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Gltimas ainda apresentam grandes dificuldades na sua incorporacdo a
forca de trabalho, tanto por causa da falta de apoios para delegar as
responsabilidades domésticas e o cuidado dos filhos quanto pela méa
gualidade dos empregos aos que habitualmente tém acesso.

Nesse sentido, Marinakis (1999), argumenta que é importante considerar
a diferengca substancial entre as mulheres que se incorporam
estruturalmente ao mercado de trabalho e as que se incorporam em
forma ciclica, que estdo menos preparadas e, por conseguinte, tém
menos oportunidades de emprego e alternativas de progresso social.
Estes sdo elementos a ser levados em conta pelas politicas de emprego
ligadas a reducdo da pobreza.

Por sua vez, a incapacidade das economias para criar suficiente emprego
produtivo faz prever que as taxas de desemprego continuardo sendo
altas nos proximos anos, razdo pela qual é necessario abordar o tema
de forma integral. Isso tudo, com mecanismos protetores que atinjam
homens e mulheres (na atualidade as mulheres estdo menos cobertas
pelos seguros-desemprego nos paises nos que estes existem), quanto
com politicas de fomento do emprego e programas de intermediagcédo
laboral que apoiem o processo de busca do emprego, especialmente
das jovens e das mulheres que estdo se reinserindo no mercado de
trabalho (OIT, 2000).

A ampliacdo de oportunidades ocupacionais para as mulheres € uma
condicdo para o melhoramento da qualidade de seus empregos. E
necessario acelerar o ritmo de integracdo das ocupagfes, a0 mesmo
tempo que melhoram-se as condicdes de trabalho e 0 acesso a recursos
produtivos (OIT, 2000).
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REVISAO DE POLITICAS DE EMPREGO COM ABORDAGEM
DE GENERO NA REGIAO

Em geral, as politicas de emprego desenvolvidas durante os anos
noventa nos paises do MERCOSUL e no Chile tiveram uma orientagédo
semelhante e sdo uma imitagao das estratégias desenvolvidas na Europa.
Uma recente critica realizada nos ultimos documentos da OIT as
politicas de emprego é que, a diferenca das economias européias, em
geral elas ndo tém considerado a heterogeneidade estrutural destas
economias. Além disso, as estratégias de geracdo de emprego e de
promogdo da educagdo foram orientadas maiormente a empresas
formais, sendo que o setor informal é grande relevancia para a geracao
de emprego nestas economias e ndo tem recebido o apoio necessario
para se desenvolver. Por outra parte, as estratégias implementadas sdo
rigidas em sua definicdo e instrumentalizagdo; precisa-se de uma
combinacdo de diversas estratégias dirigidas tanto aos momentos de
auge quanto aos de recessdo econémica e que possam intercambiar-se
de acordo com a fase do ciclo econémico em que se achem o pais ou
a regido.

Em todos os paises vém se desenvolvendo programas de formacéo,
capacitagdo e treinamento assim como servicos de emprego para a
orientacdo laboral, que provaram ser eficazes para satisfazer
necessidades da média e grande empresa porém sem alcancar
efetivamente as micro e pequenas empresas nem aos trabalhadores
por conta prépria informais que mais precisam deles. Os fundos de
apoio as microempresas desenvolvidos no Brasil e no Paraguai
envidaram grandes esfor¢os, e no entanto ndo conseguiram superar as
barreiras que foram impostas pela debilidade do crescimento econdmico
desses paises.

Segundo relatérios realizados por consultores nacionais para a OIT, 0s
programas orientados aos grupos vulneraveis (mulheres pobres e jovens
sem experiéncia laboral) sdo considerados menos afortunados, visto
gue a focalizacdo € geralmente deficiente e a filtragem de recursos,
grande. Muitos destes programas tém sido orientados a formacgéo e ao
desenvolvimento da empregabilidade e a promog¢do de uma
oportunidade laboral.
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Por sua parte, a OIT esta impulsionando programas regionais que
buscam promover a transversalizagdo da perspectiva de género em
programas nacionais de promoc¢do do emprego e reducdo da pobreza
(como o Programa Género, Emprego e Pobreza) ou de promocao de
formacao profissional para mulheres pobres. Este altimo, FORMUIJER).

FORMUIER, Programa Regional para o Fortalecimento da Formacéao
Profissional e Técnica de mulheres de baixa renda na América Latina,
esta sendo desenvolvido desde fins de 1998 em trés paises que se
consideram representativos das diferentes realidades da América Latina
(Costa Rica na América Central, Bolivia na Regido Andina e Argentina
no MERCOSUL) e das diferentes modalidades organizativas da
formacao profissional na regido. O programa é coordenado e
supervisado tecnicamente por CINTERFOR/OIT, e conta com o
financiamento do BID-FOMIN. A OIT € a responsavel da assisténcia
técnica aos programas nacionais e de garantir a constru¢do conjunta
de metodologias e produtos. Tem o prop6sito de apoiar os esforcos
de reducéo da pobreza mediante o melhoramento e o incremento da
produtividade e as oportunidades de emprego para as mulheres de
baixa renda da regiéo.

Além do mais, como forma de apoiar os esforgos realizados em varios
paises para implementar politicas de combate a pobreza que enfatizem
a geracao de Trabalho Decente como a melhor forma de supera-la e
gue, a0 mesmo tempo, promovam a igualdade de género, a OIT esta
desenvolvendo desde 1995 um programa de fortalecimento institucional
para a igualdade de género, a erradicacdo da pobreza e a geragdo de
emprego.

Com esse mesmo objetivo, a Secretaria Regional da OIT para América
Latina e o Caribe, com o apoio do Governo dos Paises Baixos,
iniciou em julho de 2002 a execucdo do programa ‘Incorporacao da
Dimensdo de Género nas Politicas de Erradicacdo da Pobreza e
Geragdo de Emprego na América Latina (GPE-AL)’, dirigido numa
primeiras instdncia a seis paises da regido: Argentina, Bolivia,
Honduras, Nicaragua, Paraguai e Peru. Posteriormente incorporaram-
se: Brasil, Chile e Equador. Um dos componentes béasicos deste
projeto é a realizacdo de estudos e diagnosticos nacionais sobre as
interrelacdes entre género, pobreza e emprego, que contribuam para
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aumentar a base de conhecimento sobre estes fendmenos e,
principalmente, que possam contribuir para o desenho e a implantagé@o
das politicas dirigidas a erradicar a pobreza, promover o emprego e
a igualdade de género.

1. Argentina

Os programas de formacao e emprego orientados a melhorar a inser¢éo
da mulher na Argentina tém sido dirigidos aos setores de menor renda
e entre eles podemos considerar 0s seguintes:

= Servicos de Orientacdo Laboral para a Mulher (SOLAM) que foi
coordenado entre o Ministério de Trabalho e Previdéncia Social
(MTSS) e o Conselho Nacional da Mulher.

= Servicos Comunitarios.

e Plano Chefas e Chefes do Lar.

e FORMUIER.

Dentre os programas de geracdo de emprego, Servicos Comunitarios
estava dirigido a pessoas com trajetoria laboral que se encontravam
desocupadas; a promocdo do emprego feminino consistia em exigir
como condicdo para a apresentacdo dos projetos que 80% dos
beneficiarios fossem mulheres, preferentemente chefas do lar. O
emprego era temporal (de 3 a 6 meses de duracdo) e a prestacdo
econbmica para o0 beneficiario era menor a 200 pesos argentinos
conforme a quantidade de horas de trabalho. Este programa esteve
vigente desde o ano de 1996 até o ano 2000.

Posteriormente, em 2002, no marco da emergéncia ocupacional
nacional se desenhou e implementou o Plano Chefes e Chefas do Lar.
O objetivo geral é proporcionar aos lares mais desprotegidos uma
renda que permita fortalecer o papel da familia como ambito principal
de contencdo, com capacidade de manter ou de reinserir aos filhos
menores de 18 anos no sistema educativo e facilitar o seu cuidado
sanitario; paralelamente, procura-se inserir aos beneficiarios no mercado
laboral. Quando foi implantado, o programa permitiu baixar a taxa de
desemprego em 4 pontos percentuais e em 2003 consolidou-se como
o plano de maior cobertura e contencdo na histéria do pais.
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Recentemente, o programa ‘Género, Emprego e Pobreza’ da OIT
realizou, com o intuito de melhorar a instrumentacdo de novas
estratégias, uma avaliacdo do Plano Chefes e Chefas do Lar para
identificar as deficiéncias que o mesmo apresenta desde a perspectiva
de género.

Em marco de 2002, o Conselho Nacional da Mulher (CNM) junto com
0 MTSS iniciou a elaboracdo do Programa Nacional Mulher, Equidade
e Trabalho (MET), para promover e fazer efetiva - dentro do esquema
do Plano Chefes e Chefas do Lar - a igualdade de oportunidades para
homens e mulheres em termos de trabalho. Sua implementacgéo
comecou no ano de 2003.

O objetivo geral do programa era favorecer, desde a perspectiva da
equidade e a igualdade de oportunidades, o desenvolvimento de
capacidades e atitudes das mulheres para melhorar sua posi¢cdo no
mundo do trabalho. Os objetivos especificos foram: identificar e refletir
sobre os padrdes culturais que geram e reproduzem situacbes de
desigualdade entre homens e mulheres; visualizar experiéncias e saberes
adquiridos em suas trajetérias de vida com a finalidade de reconhecer
as capacidades valoradas e demandas nos ambitos publicos e de
trabalho; identificar os obstaculos e restricdes que enfrentam para seu
desenvolvimento pessoal e laboral e que sdo derivados, em boa parte,
da assuncdo exclusiva das responsabilidades domésticas; estender a
visdo para poder encontrar novas oportunidades, desenvolver a
criatividade e fazer face a novos desafios na situacéo atual; desenvolver
e/ou fortalecer suas capacidades para a participagéo e negociagao nos
ambitos comunitarios e contar com ferramentas Uteis para a insercao
laboral.

Todas as acdes do programa sdo executadas desde o Conselho Nacional
da Mulher (CNM) que integra o Conselho Nacional de Coordenagéo
de Politicas Sociais, com pessoal proprio e orcamento do organismo.
A replicac@o da capacitacdo local se realiza a partir da articulagédo
com as Areas Mulher provinciais e municipais, outras instancias de
governo provincial e organizagfes da sociedade civil com assisténcia
técnica e entrega de materiais. O seguimento e avaliacdo do programa
esta a cargo do CNM.
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Para o CNM, a experiéncia que esta sendo realizada com este projeto
permite comprovar na pratica a possibilidade da interagdo entre os
distintos niveis governamentais e a sociedade civil desde uma
perspectiva de género. Esta proposta permitiu criar articulagdes tanto
ao interior de organismos governamentais de nivel nacional, provincial
e municipal, quanto destes com a sociedade civil que também vé-se
representada em diferentes modalidades (ONGs com longa experiéncia
no trabalho com mulheres e organizacfes sociais novas surgidas a
partir dos problemas provocados pela crise e organizacfes
comunitarias). Cabe destacar que em todos os workshops reserva-se
um espago para a participacdo dos referentes territoriais do Plano
Maos a Obra (do Ministério de Desenvolvimento Social)!* que
proporcionam as participantes um conhecimento direto do Plano, o
que faz possivel a consulta e posterior apresentacdo de projetos para
seu financiamento. Como um dos sub-produtos e no marco da execucao
deste programa foi desenhada uma rede de mulheres empreendedoras

O Programa FORMUIJER da OIT, que implementa-se na Argentina
desde o ano 2001, tem por objetivos: i) gerar condi¢cBes favoraveis
para a participacdo igualitaria das mulheres na formacgdo técnico-
profissional; ii) elevar o nivel técnico e a gama de op¢des de capacitacdo
oferecidas as mulheres trabalhadoras; iii) ajustar a oferta de capacitacdo
e formacg&o a demandas atuais do mercado de trabalho e iv) disseminar
as metodologias e os modelos desenvolvidos.

As principais linhas de acdo sdo: revisdo com abordagem de género de
perfis, curriculos e materiais didaticos de especialidades; anélise do

4 O Plano Méos & Obra, dentre outros, brinda apoio econémico e financeiro a empreendimentos

produtivos, a cadeias produtivas, a servicos a produgdo e aos Fundos Solidarios para o
Desenvolvimento; fortalecimento institucional, levando em conta o desenvolvimento de
atividades produtivas desde uma perspectiva de desenvolvimento local no marco de politicas
sociais; assisténcia técnica e capacitacdo para pequenas unidades de produgdo e seus
beneficiarios nos projetos de desenvolvimento local e economia social. O Plano destina-se
prioritariamente a pessoas, familias e grupos em situacdo de pobreza, desocupagdo e/ou
vulnerabilidade social e que conformem experiéncias produtivas e/ou comunitarias. Com
respeito ao Plano Chefes e Chefas do Lar, foi dada a possibilidade de melhorar suas rendas
desde a economia social, com subsidios para insumos e ferramentas com o propésito de que
levem adiante empreendimentos acordes as suas capacidades. Atualmente, os participantes
do Plano Chefes e Chefas do Lar estdo desenvolvendo mais de 5.000 empreendimentos
numa gestéo associada.
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mercado de trabalho local e setorial; consulta e relacionamento com
atores do mundo do trabalho para definir necessidades, atualizar
ofertas e realizar praticas em ambitos de trabalho; transferéncia de
metodologias para incorporar a dimensdo de género nos processos
formativos; desenvolvimento de projetos piloto de formacao para validar
materiais (orientagdo, formacdo e pratica laboral) e estratégias de
apoio a participantes para a formacdo, sensibilizacdo, promocéo,
difuséo, articulagido e coordenagcdo com programas afins.

As debilidades identificadas e que afetam componentes estratégicos
deste programa, que além do mais repetem dificuldades histéricas da
formacao profissional e de programas semelhantes na regido referem-
se a: identificacdo e incorporagédo da demanda do mercado de trabalho,
enlace com o setor produtivo, atenc¢é@o a grupos vulneraveis, supervisao,
seguimento e avaliacdo das agBes. Também percebe-se a necessidade
de buscar estratégias ndo convencionais para sondar o mercado tais
como a criacdo de ‘antenas’ conectadas de forma permanente a
realidades especificas que possam dar respostas rapidas e diretas as
perguntas dos formadores. No caso de Argentina tentaram-se alternativas
melhor sucedidas através das IFP/ONG?'® que utilizaram conexdes
proprias (paréquias e cooperativas) para identificar demandas e
assegurar a insercdo dos/as participantes. Mais ainda, o programa
brinda uma reformulacdo da formacdo concebendo-a num papel
proativo e articulador de atores que promove e integra esforcos e
recursos para ‘gerar novas demandas’.

O enlace com o setor produtivo também apresenta dificuldades, visto
gue o conceito de setor produtivo limita-se a economia formal,
organizada em empresas.

Existe também um tema de escala: como passar de um projeto piloto
a escalas significativas no pais, ndo somente em termos de
financiamento (que € indispensavel para bolsas e estratégias
compensatoérias) mas também da propria tecnologia de massificagdo

No desenvolvimento do programa participam em forma conjunta instituigdes de formagéo

profissional ou técnica (IFP) e organizagdes locais com trajetdria no trabalho com mulheres
— organizag6es ndo governamentais (ONG).
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que implica o desenvolvimento conceitual e metodolégico da
focalizagdo da demanda, das metodologias e estratégias de trabalho
com esses grupos, assim como da gestdo técnico-administrativa e da
avaliacdo das agOes. Formar mulheres na formagdo e passar a sua
incorporacdo em areas ‘ndo tradicionalmente femininas’ continua sendo
um desafio. A efetiva ruptura de reservas de mercado - masculinas ou
femininas - é uma questdo que também ultrapassa os limites da
formacdo, toda vez que comeca na familia e se consolida na educagéo
bésica.

Finalmente ressalta-se que, a pesar da existéncia de numerosas
experiéncias de avaliacdo de programas e seguimento dos/as
participantes que formaram-se na regido, avangcou-se pouco ha
construcdo de metodologias de baixo custo, consistentes e eticamente
replicaveis a escala massiva. Devido a isto recomenda-se um esforgco
de sistematizacdo e organizacdo de um ‘banco’ de metodologias,
instrumentos, indicadores e pardmetros que possam orientar a avaliagdo
de outros programas, principalmente a medicdo e comparacdo de
impactos da formacdo para grupos vulneraveis (satisfacao,
desenvolvimento pessoal, construcdo de empregabilidade, insercdo
laboral, etc.).

O projeto ‘Incorporagdo da Dimensdo de Género nas Politicas da
Erradicacdo da Pobreza e Geracdo de Emprego na América Latina’
(Projeto GPE) esta dirigido a incorporar esta dimensdo nas politicas de
reducéo da pobreza e de geragdo de emprego. Suas grandes linhas de
acdo sdo trés. A primeira esta dirigida a criar uma nova base de
conhecimentos que contribua para a geracdo de politicas; a segunda
propBe fortalecer os governos, organizacdes de empregadores e
trabalhadores, através de atividades de sensibilizagéo e capacitacédo a
respeito da importancia de tomar acdes positivas com a finalidade de
conseguir uma maior igualdade de género no mundo laboral. Por
altimo, procura desenvolver propostas de politicas e programas para
combater a pobreza e gerar empregos com igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres.

As atividades deste projeto estdo baseadas no suposto de que gerar

emprego é crucial para combater e erradicar a pobreza. Sustenta-se na
estratégia regional da OIT de integrar a perspectiva de género em
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todos os programas de Trabalho Decente e focaliza sua acdo através da
incorporacdo da igualdade de género na promogdo do emprego com
uma forte énfase no apoio aos programas de reducdo da pobreza.

A execucdo do projeto implica elaborar de trés tipos de estudos: a)
diagnosticos e estudos nacionais sobre o mercado de trabalho e a
pobreza analisados desde uma perspectiva de género; b) experiéncias
de programas e projetos de reducéo da pobreza e geracao de emprego,
nacionais e/ou locais, com abordagem de género, reconhecidas e
apoiadas pelo projeto e c) estudos especiais com dimensdo de género
desenvolvidos a nivel regional sobre 0s seguintes temas: politicas de
emprego, politicas de emprego para jovens e as interrelacfes entre a
pobreza, o emprego e a dimensdo étnico-racial, pobreza e emprego
no meio rural.

No caso da Argentina analisou-se o programa de emprego para chefes
e chefas do lar desocupados que constitui uma das iniciativas mais
importantes para enfrentar os efeitos da crise e o0 incremento da
pobreza no pais. Foram analisadas as dimensdes de género e se
formularam recomendac@es para transversalizar esta abordagem no
programa.® Ademais, dada a importancia das diversas estratégias que
foram desenvolvidas para enfrentar a pobreza através do emprego e do
surgimento de uma economia solidaria, estudou-se a situacdo das
empresas recuperadas?’. Nesse estudo procurou-se identificar novas
oportunidades de insercéo laboral para as mulheres. Também prestou-
se assisténcia técnica a um pequeno projeto de producéo de derivados
de soja na provincia de El Chaco a cargo de mulheres e, através do
acompanhamento realizado foram identificados os principais eixos
gue deve conter uma politica local de fomento produtivo que promova
a equidade de género. Os resultados dos estudos realizados no marco
deste projeto aparecem em OIT (2004b).

O estudo se realiza por iniciativa do Projeto GPE-AL, mas em um acordo de colaboracéo

com o Projeto do Escritério da OIT para Argentina: ‘Enfrentando os desafios ao trabalho
decente na crise argentina’.

Empresas recuperadas sdo aquelas que estavam fechadas e diante da necessidade de gerar
fontes de emprego reinstalaram-se com projetos apresentados por grupos de trabalhadores
gue buscam desenvolver sua gestdo em base a um sistema solidario, em sua maioria de tipo
cooperativo. Na Argentina existem cerca de 120 empresas recuperadas que ocupam 10.000
trabalhadores.

17

148



2. Brasil

No Brasil, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)8
gue depende da Presidéncia da Republica, elaborou e publicou em
dezembro de 2004 o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Este plano surge das diretrizes definidas na | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (CNPM)®* que estabeleceu as politicas e
linhas de acdo propostas para a promoc¢do da igualdade de género.

O Plano se estrutura em torno a quatro &reas estratégicas de acao:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educagéo
inclusiva e ndo sexista; salde das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos e combate a violéncia contra as mulheres.

Os objetivos propostos para a primeira area de agdo (autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania) séo promover a
autonomia econdmica e financeira das mulheres; promover a equidade
de género, raca e etnia nas relagdes de trabalho; promover politicas de
acoes afirmativas que reafirmem a condi¢cdo das mulheres como sujeitos
sociais e politicos; ampliar a inclusdo das mulheres na reforma agraria
e na agricultura familiar; promover o direito a vida na cidade com
qualidade e acesso a bens e servi¢os publicos.

As metas estabelecidas sao:

e Adotar medidas entre 2003 e 2007 que promovam o
incremento em 5,2% da populagéo feminina economicamente
ativa.

= Manter a média nacional em um minimo de 50% de participacado
de mulheres no total de trabalhadores capacitados e qualificados
atendidos pelo PNQ (Plano Nacional de Qualificacdo) e nos

8 A SPM criada em 2002, possui status de ministério, e busca promover a transversalidade das

politicas publicas e a igualdade de género

A | CNPM, convocada pelo Presidente da Republica e coordenada pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, reuniu 1787
delegadas, e mais de 700 observadoras e convidadas. O processo de preparacao envolveu
diretamente a mais de 120 mil mulheres que discutiram, em plenarias municipais e regionais
e em conferéncias estaduais, a situacédo das mulheres brasileiras, com o objetivo de propor
as diretrizes para a fundamentacdo do PNPM.
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convénios do MTE (Ministério de Trabalho e Emprego) com
entidades que se dedicam a formacgé&o profissional.

= Conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais no
periodo 2005 - 2006.

= Entregar o documento de identidade a 250 mil mulheres rurais
no periodo 2004 - 2007.

= Conceder 400 mil titulos conjuntos de terra no periodo 2004 -
2007 a todas as familias beneficiadas pela reforma agraria® no
caso de lotes pertencentes a casais.

e Atender no periodo 2004 - 2007 a 350 mil mulheres nos
projetos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e de Assisténcia
Técnica Sustentavel.

O Programa Pro-Eqiiidade de Género é um dos produtos deste plano.
Busca desenvolver novas concepcfes na gestdo das pessoas e da
cultura organizacional para alcancar a equidade de género no mundo
do trabalho através da difusédo de praticas exemplares entre as empresas.
Conta com a contribuicdo do Fundo de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).
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Um antecedente relevante neste sentido € o Programa de A¢des Afirmativas do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) do ano 2001, o qual, reconhecendo como problema o fato
de que os créditos destinados as mulheres ndo superavam 10% do total concedido,
estabeleceu que um minimo de 30% dos recursos do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF) deveria ser destinado preferencialmente as mulheres agricultoras. Além
de linhas de financiamento, isto incluia capacitacéo e assisténcia técnica, porém a disposicdo
ndo modificou a realidade do acesso das agricultoras ao crédito rural do programa. Um dos
fatores que influenciaram essa situagdo é que as mulheres rurais ndo sdo reconhecidas
como agricultoras e muitas vezes elas mesmas se auto-definem como donas de casa que
ajudam ao marido nas tarefas do campo e que possuem pouca autonomia econémica para
administrar os recursos proprios do seu trabalho. Além disso, elas consideram que a
documentacgéo exigida pelos bancos e seus procedimentos tradicionais nédo estdo adequados
as mulheres agricultoras, o que representa mais uma dificuldade de acesso ao crédito. Em
funcdo de que até o momento a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) exigia sé um
titular, em 88% dos casos os mesmos eram homens. Visto que a DAP é um ‘passaporte’ para
obter crédito, no caso que o mesmo fosse solicitado por uma mulher, ela necessitava que o
marido preenchesse a inscri¢ao e assinasse os requerimentos; se o pedido fosse feito pelo
homem né&o é necessario o consentimento escrito da esposa. Com a introduc@o da DAP de
titularidade conjunta e obrigatéria do homem e da mulher na SAFRA 2004/2005, espera-se
contribuir melhor para essas mudancas.
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Os objetivos do Programa sdo contribuir para a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo no acesso, remuneracao, ascensao
e permanéncia no emprego; conscientizar e sensibilizar os
empregadores e incentivar as praticas de gestdo que promovam a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro das
empresas; reconhecer publicamente o compromisso das empresas
com a equidade de género no mundo do trabalho; criar a Rede
Pro-Equiidade de Género e construir um banco de ‘boas praticas’
de gestdo que promova a eqiidade de género no mundo do
trabalho. Uma idéia para avancgar neste sentido & criar um selo
‘pro-equiidade’ que inicialmente outorga-se as empresas publicas,
para depois abrir-se a empresas e instituicdes do setor privado. Se
realizara todos os anos e as empresas poderdo solicitar sua
participacdo em cada edicdo. O periodo de adesdo comegou em
setembro de 2005.

Em 1997, o Ministério de Trabalho e Emprego implantou o Programa
Brasil, Género e Ragca com o objetivo de garantir as diretrizes e
principios das ConvengBes N° 100 e 111 da OIT que promovem o0
efetivo combate a discriminagdo no acesso e na relagdo de emprego
ou na profissao.

O Programa estd sendo implementado pelas Delegacbes e Sub-
delegagdes Regionais do Trabalho, por meio dos Nucleos de
Promocdo da lgualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminacdo. Estes nucleos realizam acg¢fes educativas e
preventivas; atuam na mediacdo de conflitos individuais e coletivos
e em acles afirmativas; realizam associagdes com entidades e
instituicdes representativas da populacao excluida e também apdiam
acOes desenvolvidas por terceiros que buscam promover a igualdade
de oportunidades e de trato.

Os tipos mais frequentes de discriminacdo contra as mulheres
trabalhadoras verificados no Brasil estdo relacionados a gravidez, a
raca, as portadoras de HIV e as mulheres com deficiéncias ou
reabilitadas. Como uma medida de forcar pedidos de demissao, elas
sdo vitimas de assédio sexual, demissdo arbitraria e ilegal, ou de
hostilidades no local de trabalho.
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Por outra parte, no ano de 2003 o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT)? introduziu mudancgas significativas
nas diretrizes que regulam a execucdo descentralizada das acdes de
intermediacdo da mao de obra. O objetivo é investir em grupos mais
vulneraveis: mulheres de ciclo escolar primario completo, secundario
completo ou superior e idade até 24 anos; mulheres de ciclo escolar
primério completo, secundario completo ou superior e idade de 25 a
39 anos; mulheres com menos de 4 anos de ensino ou ciclo escolar
primério incompleto ou ciclo escolar secundario incompleto em todas
as faixas etarias e mulheres de ciclo escolar primario completo,
secundario completo ou superior e idade de 40 anos ou mais.

O Brasil integra ha menos tempo do que a Argentina, o Paraguai e 0
Chile o conjunto de paises onde a OIT desenvolve o Projeto GPE. Os
propositos gerais do projeto ja foram descritos anteriormente e ndo ha
informacao disponivel sobre as caracteristicas especificas para o caso
brasileiro.

3. Chile

Em relacdo ao resto dos paises considerados, no Chile, a gama de
acoes para melhorar a inser¢do laboral das mulheres € ampla. Existe o
Programa de Capacitagdo Laboral para Mulheres Chefas do Lar,
programas para promover o desenvolvimento dos microempreendimentos,
acoes para contribuir para o trabalho agricola temporal das mulheres,
programas de atencdo infantil, programas para promover boas praticas
trabalhistas sobre igualdade de oportunidades para homens e mulheres
por parte das empresas e 0 programa Jovens do Chile Solidario para
melhorar a empregabilidade das mulheres jovens de lares de baixa
renda. Todas elas desenvolvem-se no marco do Servigco Nacional da
Mulher (SERNAM).

# O CODEFAT é o 6rgéo tripartite do governo, empresarios e trabalhadores que esta orientado

a capacitagao profissional através do Sistema Publico de Emprego e a execugdo de programas
de emprego e rendas. Mediante resolucdes estabelece os critérios para a atribuicdo dos
recursos entre os SINE (Sistemas Nacionais de Emprego) de cada Estado.
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O Programa de Capacitacdo Laboral para Mulheres Chefas do Lar é
coordenado pelo SERNAM e executado pelos municipios. Conta
com a participagdo de diversas instituicdes do Estado, entre as que
destaca-se o Servico Nacional de Capacitacdo e Emprego (SENCE).
Comecou em 1992 com carater de piloto e a partir de 1994 inicia um
processo de expansdo gradual em comunas distribuidas em todas as
regides do pais. O objetivo geral € aumentar a capacidade econdmica
das mulheres chefas do lar e melhorar sua qualidade de vida e a dos
membros de sua familia, para assim por um fim a qualquer tipo de
discriminagdo que os afetar. Em termos de objetivos especificos
busca:

= Desenvolver capacidades, habilidades e destrezas das mulheres
participantes para facilitar seu acesso e desempenho no mercado
laboral.

< Ampliar e diversificar suas op¢cdes de trabalho através da
capacitacdo em oficios ndo tradicionais e do apoio a iniciativas
de trabalho independente.

= Incentivar a criacdo de mecanismos de aproximacdo entre a
demanda laboral e as mulheres do Programa que demandam
una mudanca em sua situacao laboral.

= Ampliar e consolidar redes institucionais de apoio nos ambitos
de saude e cuidado infantil.

Suas linhas de acdo sdo formacao para o trabalho (equipe municipal);
capacitacdo laboral e intermediacdo laboral para o trabalho
assalariado (SENCE), apoio ao trabalho independente (Fundo de
Solidariedade e Investimento Social, FOSIS); nivelacdo de educacéo
basica e média (Ministério de Educacdo, MINEDUC, e municipios);
acesso a saude, cuidado infantil, e assisténcia judicial. Trata-se do
Programa mais completo e integral que fora desenvolvido na regiao.

Na linha de microempreendimento, 0 SERNAM esta trabalhando com
diversas instituicbes para abrir caminho ao fomento produtivo das
empresas de mulheres. No ano de 2005 os esfor¢os estavam dirigidos
a elaborar uma estratégia de comercializacdo e para isso era preciso
identificar os fatores que podem constituir uma oportunidade ou uma
ameagca para as microempresas.
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No Chile, o peso das mulheres no setor microempresarial é
relativamente baixo, indicando que em relacdo com o que acontece
no resto da economia, as mulheres enfrentam maiores barreiras na
sua incorporacdo a este setor. Alguns dos fatores que incidem nesta
situacdo sdo as desigualdades histéricas no acesso das mulheres a
recursos proprios, sua socializacdo ainda centrada em seus papéis de
mée e de esposa, assim como 0s esteredtipos e prejuizos em relagédo
as suas capacidades e habilidades para se desenvolverem no mundo
dos negdcios.

Mais ainda, os niveis de rentabilidade dos negdcios das mulheres sao
inferiores aos alcangcados pelos homens, o que se explica principalmente
dado que seus volumes de vendas sdo menores. As mulheres também
tém maiores dificuldades para poupar, o que acentua-se no caso das
microempresarias que sdo chefas de lar, indicando que os niveis de
pobreza entre elas sdo maiores. Neste sentido, os esfor¢os de assessoria
técnica e facilidades para que as mulheres acedam ao crédito devem
ser acompanhados de apoios para incrementar a associatividade e as
redes produtivas das microempresas de mulheres.

E interessante destacar que a evidéncia disponivel mostra que as
mulheres estdo acedendo ao setor microempresarial mais rapidamente
do que os homens, como trabalhadoras por conta prépria (microempresa
unipessoal) e como empregadoras (microempresa multipessoal).

O programa busca dar resposta a essa problematica, a qual deve ser
apoiada por instrumentos pertinentes de fomento produtivo para superar
0s obstaculos atuais e se incorporar ao desenvolvimento produtivo do
pais.

No ano de 2001 foi constituido o Comité Publico Privado Emprego
Agricola de Temporada, coordenado pelo SERNAM. Este comité tem o
objetivo de melhorar a insercdo, permanéncia e condicfes de emprego
de trabalhadoras e trabalhadores temporais. Opera através de cinco
comissdes de trabalho: cuidado infantil, capacitagao, pesticidas, satude
e condicOes de emprego, constituidas por representantes de servicos
publicos e privados (empresarios e organizacdes de trabalhadoras e
trabalhadores do agro nacional).
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Dos 400.000 trabalhadores agricolas de temporada que existem no
Chile, mais de 50% s&o mulheres. Trabalham na producéo e exportacdo
de frutas, flores, sementes e hortalicas, em prédios, hortas e “packings”
da Ill & X regido, em tarefas de colheita (faenas de raleo), limpeza,
colheita, selecdo e embalagem, entre outros. A maior quantidade de
trabalhadores empregados nestas tarefas concentra-se nas regides VI,
VIl e metropolitana.

Esta atividade laboral conta com um predominio de mulheres
trabalhadoras por temporada de idades intermédias, onde 58,1% tem
entre 30 e 64 anos de idade; 40,7% se encontra entre 0os 15 e 29 anos
e 1,3 % é maior de 65 anos de idade. Aproximadamente 50% delas
sdo maes, estdo casadas ou moram em parceria.

O cuidado infantil é um problema importante para as trabalhadoras de
temporada, o qual agrava-se com 0 ndo comprimento da norma sobre
salas creche.

As trabalhadoras por temporada trabalham entre 3 e 6 meses ao ano e
uma quantidade consideravel delas permanece nesta atividade por 10
a 12 anos. Sua escolaridade média é de 6.8 anos de ensino. Aquelas
gue permanecem no emprego agro-exportador tém uma média de
10.1 anos de ensino. Dezesseis por cento dessas mulheres sdo
analfabetas funcionais, 24% nao completaram a educacdo basica, e
43% tém 9 o mais anos de ensino.

Moram no campo, povoados e cidades préximas aos lugares de trabalho,
porém muitas vezes viajam a outras regides para trabalhar durante a
temporada. Estima-se que em torno de 30% do total de trabalhadoras
e trabalhadores agricolas por temporada sdo residentes urbanos, outro
20% mora em localidades proximas ao lugar de trabalho (povoados e
vilas) e 50% em outras areas rurais.

Segundo dados da Pesquisa Casen 2000, as pessoas ocupadas em
trabalho agricola de temporada, concentram-se na escala de menor
renda. Nao existem dados sobre a existéncia de méo de obra infantil.
As/os assalariadas/os temporais do sector agro-exportador, apresentam

maiores niveis de pobreza que o total da forga de trabalho (31,2% em

155



areas rurais e 55,3% na cidade). Entre 40% e 50% deles ndo assinaram
um contrato de trabalho. Tém jornadas de trabalho muito extensas e
intensas, sao habituais os horarios de 10 e mais horas diarias, geralmente
com um sistema de pagamento ‘conforme o acordado’ que intensifica
a carga de trabalho. A existéncia de intermediarios trabalhistas, sub-
contratistas ou ‘engajadores’, dificulta a identificacdo dos empregadores
e faz com que o emprego temporal agricola seja precario.

Os trabalhadores e trabalhadoras agricolas de temporada ndo sdo
elegiveis para o sistema previdenciario (68%) e recorrem aos servi¢os
de assisténcia médica do servico publico em condigéo de indigentes
ou como carga de seus parceiros/as (se € que 0s mesmos tém acesso
ao sistema previdenciario).

As organizacfes do setor sdo poucas e as que existem reagrupam
variados grupos assalariados, como trabalhadores e pequenos
produtores. Dentre elas podemos mencionar Associacdo Nacional de
Mulheres Rurais e Indigenas (ANAMURI), Movimento Unitario
Camponés e Etnias do Chile (MUCECH), Voz del Campo, etc. Estas
organizacdes contam com uma escassa presenca e participacdo de
mulheres trabalhadoras.

O Programa de Atencédo Infantil que coordena o SERNAM consta de
duas linhas de trabalho:

= Os Centros de Atencéo para filhas/os de Mulheres Trabalhadoras
de Temporada — (CAHMT).
= O Programa de Atencao Infantil para Trabalhadoras.

Ambas se caracterizam por serem modalidades ndo convencionais de
atencdo infantil e a base dos seus afazeres estd na coordenagdo com
atores publicos e privados para oferecer servicos de atencdo infantil
complementares aos oferecidos pelo sistema educativo formal.

Os CAHMT estdo dirigidos especialmente ao setor de trabalhadoras
agricolas de temporada e neles da-se atencdo a meninas € meninos
(maiormente de origem rural) cujas idades flutuam entre 2 e 12 anos e
funcionam durante o verdo, época na qual se concentra o trabalho destas
mulheres. Estes centros operam desde 0 ano de 1991 até o presente.
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A linha do Programa de Atencédo Infantil para Trabalhadoras aspira
brindar atencéo integral — que implica assegurar alimentacéo, cuidado
e atengdo a meninas e meninos urbanos cujas idades flutuam entre os
3 meses e 4 anos e 11 meses - através de um programa educativo,
formativo e recreativo. Esta estratégia de intervencdo conta com a
colaboracéo de atores publicos (Ministério do Trabalho, Ministério da
Saude, Ministério de Educacdo, MINEDUC, Fundagao Nacional para o
Desenvolvimento Integral do Menor, INTREGRA e Junta Nacional de
Jardins Infantis, JUNIJI), organismos internacionais (UNICEF, OIT) e
privados (banca e empresas administradoras de cartbes de crédito).
Para alcancar isto implementam-se espagos comunitarios de atengéo
infantil (“Comunicentros”), financiados através do co-pagamento de
diferentes atores: Estado, trabalhadoras e/ou empregadores, em funcao
da condicdo de empregadas dependentes ou independentes e da
disponibilidade de pagamento que existir. Este Programa esté dirigido
a trabalhadoras que tém o cuidado infantil sem resolver.

A iniciativa Jovens do Chile Solidario é impulsionada pelo SERNAM
no marco do Sistema Chile Solidario que esta sendo implementado
desde o ano de 2002 ao longo de todo o pais, com o objetivo de
apoiar e beneficiar as 225.000 familias mais pobres do pais. O propésito
do SERNAM com esta intervencdo (coerente com a sua missido de
desenhar politicas publicas e transversalizar a perspectiva de género)
€ chamar a atencéo da rede institucional de apoio sobre a necessidade
de brindar uma preparacdo laboral especial as mulheres para que seja
assumido por cada qual em seus proprios programas. Desta forma,
exerce-se influéncia nas barreiras béasicas que elas tém e que séo
diferentes as que tém os homens jovens, que desde cedo vao se
acostumando a obtencdo da renda e a incorporagcdo ao mundo do
trabalho.

Esta estratégia compreende a implantacdo de Workshops de Habilitacdo
Laboral e Jornadas de Formacao. Os workshops dedicam-se a formacao
para o mundo do trabalho (dependente ou por conta prépria) das
jovens (preferentemente chefas de familia) que, neste mesmo ano e no
futuro, estardo engajadas em programas de apoio. Estes podem abarcar
a alfabetizacdo, nivelacdo de estudos basicos ou médios, capacitacao
em oficios, apoio as iniciativas produtivas e de pequeno comércio,
programas de saude laboral, alternativas para o cuidado infantil,
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programas de emprego de emergéncia, contratos de aprendizagem e
outros pilares do sistema. Desta maneira procura-se enfrentar as
barreiras que impedem uma insercdo laboral relativamente estavel e
de acordo aos potenciais e dificuldades que cada uma tem para
fortalecer uma identidade de trabalhadora.

O Servigco Nacional da Mulher participa nas coordenacdes do sistema
a nivel central e regional e ali escolhem-se as regifes e comunas onde
serd oferecido este apoio. No ano de 2004 trabalhou-se com 98
grupos e em 2005 com 40. Estes grupos estdo constituidos por mulheres
jovens pertencentes a familias de extrema pobreza. No ano de 2005
estes workshops foram desenvolvidos em 7 regifes e foram executados
por organizac@es técnico-educativas.

As Jornadas de Formacao se realizam em todas as regides do pais com
mulheres pobres e tém a intencdo de mostrar o mundo do trabalho e
aproxima-lo a elas com informacao atil sobre os deveres e direitos que
tensionam as relacdes laborais. So jornadas para conhecer e conhecer-
se; para se informar e formar-se; para criar e recriar-se. Se espera uma
participacao total de 2.400 mulheres. Na convocatéria participam,
informando da oferta publica, todas as instituicdes que tém relacdo
com as condi¢Bes minimas de trabalho e renda do sistema Chile
Solidario.

Dentre as barreiras mais importantes para a participacdo laboral das
mulheres verificou-se escasso conhecimento do mercado laboral,
desorientacdo no processo de busca de emprego e baixo acesso a
recursos proprios, econdmicos e produtivos. Também existem varios
fatores associados aos papéis tradicionais das mulheres que incidem
nos maus resultados de seus negécios (rubros ‘domésticos’ com pouca
variedade de oficios, isolamento, menores niveis tecnolégicos, canais
e modalidades de comercializagdo muito restritos, rentabilidade menor
e dificuldade para capitalizar; jornada de trabalho dupla, e
desvalorizagéo do trabalho da mulher).

O SERNAM também tem impulsionado o desenvolvimento de Boas
Préaticas Laborais para a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, que consiste em um conjunto de politicas, medidas e/ou
iniciativas, adicionais as exigidas pela lei laboral, que uma empresa
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incorpora em forma voluntaria para promover igualdade de
oportunidades entre trabalhadoras e trabalhadores. No contexto das
medidas que constituem a chamada responsabilidade social empresarial
(RSE), esta nova estratégia tem a finalidade de promover uma cultura
laboral de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, em
conjunto com o setor empresarial e as trabalhadoras.

Com o fim de implantar um selo de certificacdo em boas praticas
laborais, 0 SERNAM vem implementando desde 2003, o Concurso de
Boas Praticas Laborais para a Igualdade de Oportunidades entre Homens
e Mulheres. Seu objetivo é promover e incentivar o setor empresarial
na implementagdo de medidas nesta linha que contribuam para a
eqlidade entre homens e mulheres.

Foi comprovado que a incorporacdo da mulher a atividade econémica
tem um impacto positivo na diminuicdo da pobreza e no
desenvolvimento econémico e social sustentavel, transformando-se,
ademais, num claro sinal dos niveis de modernizacdo de um pais, o
qual favorece a integracdo da empresa aos estdndares internacionais
de qualidade e suas l6gicas modernas de gestdo. Além disso, permite
aumentar a motivacao, satisfacdo e compromisso dos trabalhadores e
das trabalhadoras impactando positivamente nos niveis de producéo e
de vendas, dando as organizag@es a possibilidade de adotarem solu¢des
e inovacfes de uma forma diversa ao incluir diferentes perspectivas,
captando muitas vezes novos negécios e melhorando sua imagem
corporativa.

O projeto GPE (Género, Pobreza e Emprego) da OIT estd sendo
desenvolvendo desde agosto de 2003 no marco de um convénio de
cooperagdo técnica com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O projeto estabeleceu trés linhas de trabalho
prioritarias para o Chile.

A primeira é a producgao de conhecimentos, o que implicou a realizagdo
de estudos, analises e diagndsticos, ou a atualizagdo dos mesmos,
com o objetivo de constituir uma base comum de conhecimentos;
tudo isso para servir de contribuicdo para a discussdo com 0s
parlamentares e a elaboragdo de propostas de politicas, e servisse de
base também para as atividades de sensibilizacdo e capacitagdo

159



dirigidas a incorporacdo de uma abordagem de género na formulacao
de politicas de superagdo da pobreza e geracdo de emprego.

O segundo componente do projeto é o fortalecimento institucional
(que inclui a dimensédo de género) para fomentar as capacidades de
formulagéo e execucdo de politicas por parte dos funcionarios publicos
e, principalmente, dos executores das mesmas a nivel nacional, regional
e local relacionados a reducao da pobreza. Esta necessidade de
fortalecimento alcancou tanto aos setores empresariais - especialmente
aqueles vinculados a micro e pequena empresa — quanto aos sindicais,
e também as entidades da sociedade civil como organiza¢des nado
governamentais e outras. Tal fortalecimento se concretizou
preferentemente através de atividades de capacitacdo e de entrega de
informacao que sensibilizassem e proporcionassem ferramentas para a
integracdo de uma perspectiva de género no desenho, execucdo e
avaliacdo das politicas dirigidas aos setores pobres.

O terceiro e ultimo componente do projeto sdo as acdes de assisténcia
técnica destinadas a fortalecer a dimensdo de género nas politicas de
superacdo da pobreza. Assumindo a diversidade de iniciativas que
poderiam ser classificadas neste d&mbito e depois de processar 0s
antecedentes de diversas alternativas, escolheu-se o sistema de protecdo
social ‘Chile Solidario’ como a acdo governamental em cuja dire¢do
deveriam ser enfocadas as atividades através de propostas de
incorporacao e fortalecimento da dimensédo de género. Varios fatores
fundamentam esta decisdo: a centralidade do programa Chile Solidario
na agenda governamental sobre a pobreza, o carater transversal das
linhas de trabalho que se executam nesse programa e 0 interesse
manifestado por este tipo de colaboragédo?? (OIT, 2004d).

# O programa ‘Chile Solidario’ é um sistema de protegdo social criado pelo Governo do

Presidente Ricardo Lagos para apoiar as familias mais pobres do pais. A diregdo do
programa estad sob a responsabilidade do Ministério de Planejamento (MIDEPLAN) e o
objetivo do sistema é que entre 2002 e 2005, duzentas e vinte e cinco mil familias (15.000
delas integradas por maiores de 65 anos que moram s6s) sejam convidadas a participar para
trabalharem junto ao Governo no melhoramento de suas condicdes de vida. Para realizar
esta tarefa, MIDEPLAN encarrega-se de coordenar o conjunto da rede social publica e
privada existente a nivel nacional, regional e local em funcdo das necessidades e demandas
das familias que integram-se a este programa.
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4. Paraguai

No Paraguai, o Il Plano Nacional de lgualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens (2003-2007), além de visualizar a problematica
de género existente no pais, incorpora objetivos mais ambiciosos
como uma cultura de igualdade, acesso aos recursos econémicos e ao
trabalho, equidade na educacdo, saude integral e uma vida sem
violéncia, entre outros. No tema do acesso aos recursos econémicos e
ao trabalho, a Secretaria da Mulher (SM) assinou um convénio com o
Ministério de Justica e Trabalho (MJT) para coordenar e executar em
forma conjunta as medidas de politica laboral a fim de promover a
igualdade de oportunidades e de trato entre homens e mulheres.
Dentre elas destaca-se o Programa de Formagéo e Capacitacédo Laboral,
com a distribuicdo de bbénus de formacdo para o primeiro emprego,
buscado tanto por homens quanto por mulheres.

Com o apoio técnico da OIT elaborou-se 0 Marco de Acdo para
Transversalizar Género nas Politicas de Emprego e Acesso aos Recursos,
gue tem o propésito de identificar as linhas de trabalho que fardo
possivel a implementacdo dos objetivos estabelecidos no Il Plano
Nacional de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens
no que diz respeito aos &mbitos de trabalho e acesso aos recursos. Na
sua apresentacdo em novembro de 2005, assinou-se o convénio de
colaboracao entre o MJT e a SM e foi anunciada a abertura de uma
linha de crédito para microempresarias, 0 que representou o primeiro
passo em direcdo a implantagdo do marco de agéo proposto. Somado
a isso, a Secretaria da Mulher tem subscrito convénios com diversas
instituicBes. No setor privado podemos mencionar as seguintes:

e Com a Federacdo Paraguaia de Microempreséarios (FEPAME) a
fim de fortalecer a capacidade econémica de mulheres artesas,
trabalhadoras por conta propria, trabalhadoras do setor informal
e trabalhadoras a domicilio.

e Com a Unido de Profissionais e Empresarios Jovens (UPEJ) e a
associagao de pequenos e médios empreséarios a fim de tomar
acbes conjuntas com o setor empresarial.

= Com aRede de Mulheres Empresarias, através de mesas redondas,
seminarios e workshops de formacgéo e conscientizagao sobre a
problemética feminina e as possiveis medidas de solucéo.
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< Com a Direcdo Nacional de Cooperativismo, a fim de promover
a insercdo diretiva feminina nessas entidades.

e Com a Rede YES Paraguai, a fim de adotar medidas concretas
com respeito ao emprego juvenil para as mulheres.

No setor publico associou-se:

e Com o Ministério de Justica e trabalho (MJT)

— A partir do ano 1994 através do Servico Nacional de
Promocédo Profissional (SNPP), que fora reformulado no
ano de 1998 mediante a realizacdo de cursos em diversos
lugares do pais, fomentando a formacdo profissional da
mulher tanto em rubros tradicionais quanto ndo tradicionais.

— Desde 1997 no projeto ‘Habilitacéo laboral de reclusas da
penitencidria de mulheres do Bom Pastor e de jovens
adolescentes do Lar Rosa Virginia’, capacitando a reclusas
e jovens em ceramica artistica e artesanal.

= Com o Ministério de Educacdo (MEC) e financiamento externo
definiu-se, em 1995 e com uma duracdo de 3 anos, o Programa
Nacional de Igualdade de Oportunidades e Resultados para as
Mulheres em Educacado (PRIOME) no qual realizaram-se
workshops de formacdo para professores e autoridades do
sistema educativo. O objetivo €é incorporar transversalmente a
perspectiva de género nas politicas publicas de educagdo no
Paraguai.

e Com o Ministério de Agricultura e Pecuéaria (MAG), com a
finalidade de incorporar a perspectiva de género nos projetos
de desenvolvimento rural e no acesso ao sistema de crédito
produtivo.

e Com o Banco Central do Paraguai (BCP), com o propdsito de
promover o acesso da mulher microempresaria aos servi¢os do
sistema financeiro e garantir a consolidacdo da perspectiva de
equidade e género no marco da execucdo do programa global
de créditos para microempresas.

e Com RED CIDEM (Centros de Iniciativas e Desenvolvimento
para a Mulher), cujo objetivo fundamental foi melhorar as
condicBes de vida da mulher paraguaia, promovendo sua
participagdo ativa no desenvolvimento do pais. O referido
programa incluia varios componentes e estava dirigido as
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mulheres e homens dos Departamentos de Alto Parang,
Conceigao, Cordilheira, Canindeyu e Neembucu, chegando a
beneficiar a 282 pessoas, aproximadamente, dentro do
componente de geracdo de emprego. Este programa foi
implementado no periodo compreendido entre abril de 1998 e
abril de 2003, por meio de uma cooperagdo da Unido Econémica
Européia (UE), com um custo aproximado de 8,8 milhdes de
dolares.

Por outra parte, a OIT estd desenvolvendo no Paraguai o projeto
‘Incorporagdo da Dimensao de Género nas Politicas de Erradicagéo da
Pobreza e Geragao de Emprego na América Latina’ (Projeto GPE-AL).
Ao igual que na Argentina avancou-se no diagndéstico dos problemas
de emprego vinculados a pobreza e as desigualdades de género e
avaliaram-se programas e politicas que buscam reduzir a pobreza com
uma perspectiva de género para identificar possiveis dificuldades e
debilidades a serem corrigidas.

Com este propdsito foram analisados, desde uma dimenséo de género,
0 processo de discussdo e elaboracdo da estratégia, assim como as
suas diferentes etapas e os atores que participam na proposta sobre
‘Estratégia de Reducdo da Pobreza e da Desigualdade no Paraguai’.
Também formularam-se recomendacfes para transversalizar a
abordagem de género nessa estratégia.

Também avanca a elaboracdo de ferramentas para intensificar a
focalizagdo das politicas de reducdo da pobreza dirigidas as mulheres,
a partir de medidas estratégicas que buscam a igualdade de
oportunidades para elas nas areas rurais. Incorpora-se uma dimensao
territorial e cultural para entender as causas da pobreza, analisa-se a
nuanga de género no acesso aos recursos produtivos e formulam-se
propostas de politicas para promover uma maior eqlidade de género.
Para isso estuda-se a heterogeneidade das mulheres rurais, as relacfes
de género no mundo camponés, as dimens8es econdmicas e extra-
econdmicas do trabalho feminino e o papel que cumpre o Estado em
relacdo a implementacé@o de politicas e programas na dimensdo néo
urbana.

163



A perspectiva de género tem uma presenca transversal nas politicas
publicas do Paraguai. Desde 1993 é missdo e objetivo fundamental da
Secretaria da Mulher da Presidéncia da Republica, e no setor rural
tem sido reforcada pela recente criagdo da Direcdo de Género e
Juventude do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAG). Com
anterioridade, a posta em marcha de programas de género rurais foi
responsabilidade do Programa Mulher da Direcédo de Extensdo Agraria
deste ministério?s.

O projeto também analisa a situagdo das trabalhadoras domésticas no
Paraguai e o trabalho infantil doméstico remunerado. Apresenta-se a
situacdo de um importante grupo de trabalhadoras que concentra o0s
maiores niveis de pobreza e precariedade laboral e que deveria
constituir um grupo prioritario de qualquer politica de promocéao da
equidade de género no trabalho. Este estudo faz parte de uma relacé@o
de colaboragdo com o projeto ‘Trabalho Infantil Doméstico do Programa
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil’ (IPEC) que a OIT leva a cabo
nesse pais.

% A disponibilidade de informac&o desagregada por sexo é indispensavel para desenvolver

programas com perspectiva de género. Isso foi possivel gracas aos avancos alcangados pela
Direcdo Geral de Estatisticas, Pesquisas e Censos (DGEEC), que desagrega por sexo, publica
e difunde as varidveis incluidas na Pesquisa de Opinido dos Lares em todos os seus
capitulos. Desta fonte é possivel obter informagcado completa sobre a estrutura do mercado
de trabalho, urbano e rural, a composi¢ao familiar, o nivel de educacdo, a cobertura em
previdéncia social, os ingressos e outros aspectos relevantes nos estudos sobre a incidéncia
da pobreza em homens e mulheres. A suspenséo do Censo Agricola em 2001 significou uma
auséncia importante de informagédo, ja que a Direcdo de Planejamento do MAG tinha
prevista a incluséo de variaveis de género no mesmo. Outro déficit significativo nos estudos
sobre pobreza rural esta relacionado com a informacgao sobre assisténcia técnica e crediticia
oferecida as mulheres camponesas. Em alguns programas, tanto de organismos publicos
quanto privados (organizagdes ndo governamentais) e sociais (organizagdes camponesas),
foram registrados os apoios recebidos por comités de mulheres em suas iniciativas. Sem
embargo, esta informacédo é insuficiente para alcancar uma visdo de carater nacional. De
forma complementaria foi utilizada a assisténcia crediticia prestada pelo Fundo de
Desenvolvimento Camponés (FDC) que elabora relatérios anuais com uma crescente
desagregacéo por sexo desde 2000.
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5. Uruguai

No Uruguai, as experiéncias de politicas de emprego com
especificidades de género sdo poucas, sendo as duas mais relevantes
o0 Programa de Promocdo da Igualdade de Oportunidades para a
Mulher no emprego e a formacéo profissional (PROIMUIJER) desenhado
pela Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e o Programa
Varrido Outonal (Barrido Otofial) da Intendéncia de Montevidéu.

O Programa PROIMUIER é um programa descentralizado da Junta Nacional
de Emprego (JUNAE), que é um organismo de integracdo tripartite
comformado por trabalhadores, empregadores e governo (Dire¢gdo Nacional
de Emprego) e esta financiado pelo Fundo de Reconversédo Laboral.

Mediante convénio subscrito com a Direcdo Nacional de Emprego
(DINAE), CINTERFOR/OIT € sede do Programa e brinda assisténcia
técnica e metodoldgica no marco das acbes geradas pelo Programa
Regional FORMUIER.

Seu objetivo é contribuir para a igualdade de oportunidades e trato
entre homens e mulheres na formacdo e no emprego. Sua estratégia
aponta a transversalizagdo institucional, conceitual e metodologica da
abordagem de género nas entidades de capacitacdo e também nas
politicas, programas e projetos ligados a formacao e ao emprego.

A populagdo-meta do programa estd constituida por mulheres maiores
de 24 anos, tanto urbanas quanto rurais de diferentes regides do pais
gue se encontram desocupadas, sub-ocupadas ou inativas e com
dificuldades para aceder ao mercado de trabalho.

Desde 2001 o Programa desenvolve atividades de formacé&o profissional
com abordagem de género em todo o pais, atendendo uma média
anual de 900 participantes.
As atividades de formacdo compreendem:

= Anélise do mercado laboral que proporcione as bases da oferta

de capacitacdo apresentada ao programa pelas entidades de
capacitacéo
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= Proposta formativa com perspectiva de género e competéncias
com duas insténcias: uma primeira de formacgéo transversal e
técnica com elaboracdo de um projeto ocupacional (eixo
articulador do processo formativo) e uma segunda instancia
gue compreende o acompanhamento na implementacdo dos
projetos ocupacionais das participantes e apoio a insercédo
laboral tanto em forma dependente quanto através da geragéo
de empreendimentos individuais ou coletivos.

= Atividades com familiares e/ou referentes que visa fortalecer o
processo formativo das participantes.

= As atividades formativas que incluem o acompanhamento a
insercdo laboral tém uma duracdo méaxima de 430 horas. A
capacitacdo na aula estende-se, em média, de 4 a 6 meses e 0
acompanhamento a inser¢do laboral pode durar até dois anos.
As participantes recebem uma bolsa de 70 pesos diarios para
facilitar sua assisténcia ao curso.

O programa conta ademais com fundos extraordinarios para apoiar o
processo formativo e a insercdo laboral das participantes (cuidado de
criancgas, atendimento odontolégico e oftalmolégico, carné de saude,
tramites, etc.).

A porcentagem de inser¢ao laboral formal do programa é de 33%, mas
existe uma porcentagem de insercdo de 50% e mais se forem incluidas
as ndo formais.

Através de diferentes instrumentos o programa estimula a capacitacao
em areas tradicionalmente masculinas, e apesar de que a porcentagem
incrementou-se, ainda apresenta niveis insuficientes (oscila entre 25%
e 30%). A maior dificuldade para ampliar a participacdo em &reas
ocupacionais ndo usualmente femininas radica na resisténcia dos
empresarios a incorporar mulheres em muitos destes ambitos e das
proprias mulheres a se inscreverem neste tipo de cursos.

A partir de 2006, o programa PROJOVEN em coordenagdo com

PROIMUIJER tem incorporado a perspectiva de género as suas atividades
formativas.
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O programa ‘Varrido Outonal’, desenvolvido pela Intendéncia Municipal
de Montevidéu, estd dirigido a mulheres em situagdo de pobreza,
desempregadas e chefas de familia e tem por objetivo: “Desenvolver
uma experiéncia socio-laboral de caréater transitorio dirigida a mulheres,
gue promova o desenvolvimento de condicdes pessoais e sociais
ampliando suas oportunidades para a geracdo de rendas proprias”.
Comega a operar no ano de 2002 como uma experiéncia piloto e,
dadas as positivas avaliacbes que recebeu desde diferentes ambitos
governamentais e ndo governamentais, foi reeditado nos anos 2003 e
2004. Participaram no programa uma média de 160 mulheres que
foram selecionadas dentre as aproximadamente 3.000 que apresentaram-
se cada ano.

Consiste em um programa de emprego transitorio para varrer as calgadas
em importantes ruas comerciais, com um forte componente educativo
direcionado a uma populacdo determinada. Busca uma intervencao
integral em termos das necessidades através da articulacéo territorial
de recursos e é implementado através de convénios com ONGs. Todos
estes componentes implicam potencialidades e desafios que podem
conduzir a importantes aprendizagens tanto para as politicas que
promovam a eqiidade de género quanto para as que procuram
impulsionar especificamente a autonomia e os direitos das mulheres
pobres.

O programa esté sob a responsabilidade da Comissdo de Equidade de
Género da Cidade?*, que formulou um Plano de Igualdade de
Oportunidades para ser incorporado, em diversas areas, acdes que
visam a promocao da igualdade de oportunidades e a criacdo de
condic®es culturais para fomentar a equiidade entre homens e mulheres.
Este programa representou a primeira linha de acdo do Plano de
Igualdade.

Com a finalidade de que as intervencfes atendessem efetivamente
diversas areas de necessidades, foi solicitado as ONGs que
“coordenassem com as Comissdes zonais de mulheres e 0s governos

2 Criada em 8 de marco de 2001. Seu antecedente imediato é a Comissdo da Mulher da

Intendéncia Municipal de Montevidéu criada e institucionalizada em 1991; lhe foi atribuido
orgamento, infraestrutura e apoios técnicos em 1995.
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locais”, para o qual convocou-se o Programa de Atencado Integral a
Saude da Mulher (PAIM) nas policlinicas municipais e o0s servigos de
atencdo juridica e relativos a violéncia nas Comunas Mulher, localizadas
em diferentes areas da periferia da cidade. Um segundo mecanismo
para assegurar a integralidade e a reflexd@o sobre género das intervencoes
pedagogicas € o critério de selecdo das ONGs, que estipula que
deverd ser feita uma avaliacdo de sua trajetéria respeito da “insercédo
de programas de apoio as mulheres nos bairros”. As intervencdes
pedagdgicas levadas adiante pelas ONGs desenvolvem-se através de
trés eixos: a promocao da empregabilidade (autonomia econémica), a
reconstrucdo e fortalecimento da sua identidade e autoestima
(autonomia sécio-cultural) e a cobertura de suas necessidades e o
exercicio de seus direitos (autonomia fisica e politica). Estes eixos
permitem agrupar e classificar a diversidade de contetdos. Nao todas
as ONGs os definem desta forma nem trabalham neles com a mesma
énfase; contudo, podemos afirmar que todas as intervengdes procuram
promové-los em alguns de seus conteddos substanciais.

As caréncias em termos de procedimentos de avaliagio e seguimento
impedem saber se efetivamente aconteceram as melhoras na
empregabilidade e, se for assim, se as mesmas traduziram-se em
insercdo laboral ou em empreendimentos de geracdo de rendas.
Considerando que entre os objetivos do programa Varrido Outonal
estd o desenvolvimento de capacidades para gerar rendas, também
pode-se afirmar que o programa buscava o desenvolvimento da
autonomia das mulheres em termos de melhora de sua empregabilidade
e de desenvolvimento de sua autonomia em outras areas. A informacgéo
gue determina que cerca de 50% das beneficidrias achava cada ano
um emprego ou iniciava um microempreendimento nédo foi comprovada
através de avaliagOes ex post, razdo pela qual ndo é possivel saber se
estes resultados permaneceram no tempo. A auto-percepcdo das
beneficiarias ao finalizar o Programa evidencia mudancgas favoraveis
em conhecimentos, valores e atitudes. Suas opinides mencionam
mudancas significativas em relacdo a sua autoestima e a confianga em
si mesmas, melhoras em sua capacidade de relacdo com o entorno e
com redes sociais de apoio e um maior poder sobre suas vidas. Sem
duavida, estes avancos podem estimular sua identidade como mulheres
trabalhadoras e influir em melhoras na sua empregabilidade e na sua
gualidade de vida em geral. (Espino e Bonino, 2005).
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A NEGOCIACAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO

Além das politicas que a nivel de governo possam ser instrumentadas
para promover a igualdade de oportunidades e de resultados no
emprego entre homens e mulheres, existe a negociacéo coletiva (que
OIT promove como ‘dialogo social'?®) como instrumento para melhorar
as condicBes de emprego a nivel setorial ou de empresa.

Nos paises da América Latina, a incorporacdo dos temas de género a
negociacdo coletiva € um processo ainda incipiente, contrastando
com o que ocorre na Europa, nos Estados Unidos e no Canada, onde
as clausulas de promocéo da igualdade de oportunidades nos textos
dos convénios coletivos sdo mais frequentes. Entre os fatores que
dificultam essa incorporacao ressaltam-se: o processo geral de
enfraquecimento da negociacdo coletiva ocorrido em diversos paises
latino-americanos nos anos 90 (medido tanto em termos do nimero
de contratos quanto de seus conteudos); os problemas relativos a
aplicacdo da legislacdo laboral e a complexidade e amiude baixa
eficacia dos mecanismos encarregados de sua posta em pratica.
Entre os fatores que podem facilitd-la estdo os avangos legislativos
em matéria de igualdade de oportunidades da ultima década, os
quais eliminam as normas de carater discriminatério que ainda
existiam em alguns paises.

% A iniciativa que estd promovendo globalmente a OIT respeito & geracdo de Trabalho

Decente para reduzir a pobreza, considera que o didlogo social como é o mecanismo
indispensavel. Em sua definicdo de ‘dialogo social’ inclui todo tipo de negociacdo, consulta
ou simples intercambio de informacdes entre representantes de governos, empregadores e
trabalhadores sobre questdes de interesse comum relacionadas com a politica econdmica e
social. Pode ser um processo tripartite onde o governo é parte oficial nesse dialogo ou pode
consistir em relacdes de carater bipartite entre trabalhadores e empregadores, ou entre
organizagdes de trabalhadores e de empregadores, com ou sem intervencdo direta do
governo. Por sua vez, no primeiro Relatério Global de Seguimento a ‘Declara¢do dos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho’, apresentado na 88?2 Conferéncia Internacional
do Trabalho em junho de 2000, aponta-se entre as recomendag8es a necessidade de
incorporar as mulheres sindicalistas em posi¢do ativa na negociagdo coletiva, assim como
as demandas de género nas estratégias de negociagdo dos sindicatos.
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Na Argentina, a porcentagem dos/as trabalhadores/as potencialmente
cobertos pela negociacdo coletiva ascende a cerca de 65% dos
assalariados, descontando determinados grupos excluidos da
possibilidade de negociar coletivamente, como os trabalhadores
domésticos, do setor agrario e das Forcas Armadas e de Seguranca
(dado para o ano de 2000). Nao obstante, se considerarmos que O
numero de trabalhadores com contrato precario tem aumentado de
maneira consideravel e que muitos dos grandes convénios de atividade
mantém-se sem renovacao, essa cifra pode diminuir sensivelmente.

E muito dificil estimar a quantidade de trabalhadores cobertos pela
negociagdo coletiva no Brasil. Segundo o Sistema de Estatisticas de
Negociacdes Coletivas, de alcance nacional, entre 1997 e o primeiro
semestre de 1999 foram depositados 30.873 convénios e acordos
coletivos (um numero bastante semelhante ao registrado no ano de
2004: 29.516 instrumentos coletivos). Deve considerar-se que no Brasil
0s convénios coletivos devem renovar-se anualmente.

Para o caso do Chile pode citar-se que a taxa de sindicaliza¢do tem
diminuido muito nos ultimos anos. A Direcdo do Trabalho estima que
0 momento de maior cobertura da negociacdo coletiva foi o biénio
1991 — 1992 (este periodo coincide com o momento de maior taxa de
afiliacdo sindical), quando a populagéo coberta alcancou 15,1% dos
assalariados. No entanto, em 2003 s6 8,2% dos assalariados estava
coberto pela negociacédo coletiva.

Por outro lado, 0 mais comum no Paraguai € a negociagao por empresa.
Entre 1989 e 1994 celebraram-se 114 convénios do setor industrial e
65 do setor bancario, dentre outros. Nos Ultimos anos, os sindicatos
tém mostrado um forte crescimento, com uma grande concentracdo
no setor publico onde a legislagdo tem contemplado a possibilidade
da negociacédo coletiva.

Em 1990, no Uruguai calculava-se que 88% dos assalariados do setor
privado estava coberto pela negociagéo coletiva, porcentagem que em
1997diminuiu a 23%. Em 1998 calculava-se que a porcentagem de
assalariados protegidos por alguma forma de negociacdo estaria em
torno de 16% do total. Desde o ano de 2005, o governo convoca
novamente a negociagdo coletiva, portanto os trabalhadores formais
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do setor privado e uma parte dos trabalhadores do setor publico tém
conveénios.

Uma recente revisdo sobre a inclusdo dos tema de género na negociacéo
coletiva?® para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai e Venezuela
concluiu que estes temas ndo estdo ausentes e que sua importancia
ndo é menor. A principal conclusdo do estudo é que a presenca dos
temas de género nos resultados da negociacdo coletiva é relevante.
Nos seis paises analisados, a quantidade média de clausulas relativas
ao tema por convénio varia de 0,4 no Uruguai a 8,1 naVenezuela. Em
trés paises (Brasil, Chile e Paraguai), essa média varia aproximadamente
de 4,5 a quase 6 (Quadro 18).

Quadro 18
Média de clausulas por convénio analisado

Tipo de Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai  Venezuela
clausula (1996-2000) (1996-2000) (1996-2001) (1998-2000) (1996-2000) (2001)
Maternidade/ 12 2,7 2,0 3,0 0,2 35
Paternidade

Responsabilidades 0,9 0,8 2,0 2,1 0,1 4,1
familiares

Condigdes de 0,0 0,7 0,5 0,2 0,1 0,1
trabalho

Néo discriminagéo 0,1 0,2 0,0 0,5 0,0 0,3
e promogéo da

igualdade

Média 2,3 4,4 45 57 0,4 8,1

Fonte: OIT, 2005a (Quadro 1)

% A referida revisdo apresenta-se em: América Latina: negociagdo coletiva e eqiidade de

género. Lais Abramo e Marta Rangel (Eds.) Escritorio Internacional do Trabalho (OIT):
Santiago, 2005.
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No conjunto dos seis paises, 54,6% das clausulas negociadas referem
a maternidade/paternidade, 36,4% as responsabilidades familiares,
5,3% as condicdes de trabalho, e 3,7% a ndo discriminacdo e promogao
da igualdade de oportunidades.

Pouco mais da metade (55%) dessas clausulas representa um avanco
com relagdo ao que esti estabelecido na legislagdo laboral de cada
um dos paises; o resto € uma reafirmacédo do ja legislado. A presenca
das clausulas legais (aquelas que basicamente reafirmam o que ja esta
na lei) concentra-se na Argentina, no Brasil e no Paraguai. Estes paises
consideram que a reafirmacgdo é importante como forma de criar um
instrumento que tenha por objetivo fortalecer e fiscalizar o cumprimento
da lei. Estas clausulas fazem referéncia aos temas de maternidade/
paternidade e da ndo discriminacdo. No Chile e no Uruguai as cldusulas
legais tém uma presenca muito inferior porque sua reafirmacéo néo é
considerada relevante.

Os temas que representam avancos significativos com relacéo a legislacéo
sdo: a ampliacé@o do prazo da licenca-maternidade e do periodo em que
a mulher gravida e em fase de amamentacdo tem protecdo contra
demissdo; a instituicdo da licenca-paternidade e a ampliacdo de sua
duracgéo; a protecdo do pai contra a demissdo durante um determinado
periodo por ocasido do nascimento dos/as filhos/as; a garantia da
integridade do salario da trabalhadora durante a licenga-maternidade;
algumas medidas destinadas a apoiar as responsabilidades familiares de
homens e mulheres; diversos aspectos relacionados com o cuidado dos/
as filhos/as, e reafirmacdo dos principios de ndo discriminacdo e
remuneracdo igual para trabalho de igual valor.

Constatam-se debilidades importantes em relacdo a dificuldade de
negociar temas relativos as condi¢cfes de trabalho e de ampliar os
contetdos e o alcance daqueles relativos as responsabilidades
familiares, especialmente no que refere a promocdo das
responsabilidades que partilham homens e mulheres.

Com relacdo aos temas relativos a ndo discriminagéo e a promocao da
igualdade de oportunidades, os problemas sdo varios: as clausulas
desse tipo encontram-se em um numero ainda muito reduzido de
acordos e convénios, seus conteddos sdo ainda muito gerais e existem

172



poucas experiéncias de promoc¢do através da negociacdo coletiva de
planos de igualdade de oportunidades que incorporem metas e
indicadores concretos e que possam ser supervisados ao longo do
tempo. Nao obstante, o fato mesmo de que exista uma clausula deste
tipo dentro de um convénio coletivo pode ser considerado um avancgo,
na medida em que expressa o resultado de uma discussdo e negociacéo
coletiva sobre um dos direitos fundamentais no trabalho. Sua
reafirmacdo no convénio coletivo abre novas possibilidades para a
adocao por parte das empresas e dos setores produtivos, de medidas e
procedimentos concretos que contribuam para a promocéo e efetiva
implementagdo desse direito.

O estudo também conclui que deve-se avancar muito mais para
desenvolver o potencial da negociacdo coletiva como mecanismo de
combate a discriminacdo e promocao da igualdade de oportunidades
no trabalho. Para que isso ocorra é necessario, em primeiro lugar, que
os temas de género sejam considerados como sendo de interesse
estratégico para o conjunto dos trabalhadores (e ndo sé para as
mulheres). Em segundo lugar, € preciso promover e aumentar a presencga
de mulheres nas instancias de direcdo e negociacdo, tanto das
organizacfes sindicais quanto das organizacdes empresariais. Em
terceiro lugar, é fundamental desenvolver a capacidade propositiva e
argumentativa dos sindicatos com relacdo aos temas de género e da
igualdade de oportunidades na mesa de negociacdo e promover a
sensibilizacé@o do setor empresarial na matéria. Em ultimo lugar, resulta
de grande importancia aumentar o conhecimento técnico dos atores
laborais sobre as desigualdades de género existentes em empresas e
setores produtivos, suas causas e consequéncias, assim como das
politicas que permitem superéa-las (OIT, 2005).

Sugere-se que uma analise mais completa dos temas de género na
negociacao coletiva e o potencial dela para promover a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres ndo deveria se limitar aos
temas considerados no estudo. Também deveria ser levado em conta o
conjunto das clausulas de cada instrumento coletivo, considerando,
em cada caso, um possivel impacto diferenciado de cada clausula ou
conjunto das mesmas na situacdo de homens e mulheres, atendendo-
se, entre outros aspectos, sua distribuicdo na estrutura ocupacional, na
hierarquia e na escala de remuneragdes das empresas (OIT, 2005a).
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Evolucdo da taxa de atividade de homens e mulheres

ANEXO ESTATISTICO

Quadro A-1

(em porcentagens)

Area urbana Homens Mulheres Diferenca  Proporgédo
Argentina 1990 76 38 -38 50,0
2000 76 45 -31 59,2
2004 75 50 -25 66,7
Brasil 1990 82 45 -37 54,9
1999 80 53 27 66,3
2003 79 55 -24 69,6
Chile 1990 72 35 -37 48,6
2000 73 42 -31 57,5
2003 73 45 -28 61,6
Paraguai 1990 84 50 -34 59,5
1999 83 54 -29 65,1
2001 81 57 24 70,4
Uruguai 1990 75 44 -31 58,7
2000 74 50 -24 67,6
2004 71 49 -22 69,0

Area rural

Brasil 1999 90,1 62,8 -27,3 69,7
2003 89,3 61,1 -28,2 68,5
Chile 1994 79,4 19,7 -59,8 24,7
2000 73,8 22,4 51,4 30,4
2003 73,5 24,8 -48,6 33,8
Paraguai 1999 88,4 40,9 -47,5 46,3
2002 90,2 48,4 -41,8 53,6

Fonte: Estatisticas de Género, Unidade Mulher e Desenvolvimento da CEPAL (atualizado em

setembro de 2005).

Nota: Para o Chile, a &rea rural no ano de 1994 inclui cidades com menos de 2.000 habitantes
escolhidas de maneira aleatéria sem distingao de atividade econémica; e no periodo 1998 - 2003
compreende o conjunto de moradias concentradas ou dispersas com 1.000 habitantes ou menos
ou entre 1.001 e 2.000 habitantes, com menos de 50% de sua popula¢do economicamente ativa,
dedicada a atividades secundarias e/ou terciérias.
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Quadro A-2
Variagdo do produto e o emprego nos anos 80 e 90
(em porcentagens)

Paises 1980 - 19892 1990 - 2007°
PIB Emprego PIB Emprego
(taxa de variacdo  (taxa de criacdo)  (taxa de variagdo  (taxa de criacdo)
periodo) periodo)

Argentina -1.0 1.7 55 2.0
Brasil 1.5 3.2 2.8 2.4
Chile 2.6 2.8 7.2 31
Paraguai 3.8 2.0 3.0 3.1
Uruguai 1.5 1.6 4.2 1.3

Fonte: Marinakis (1999), baseado em dados oficiais.
Notas: @ Argentina: 1980-1989; Brasil: 1980-1989; Chile: 1980-1989; Uruguai: 1982-1989;
b Argentina: 1990-1997; Brasil: 1990-1997; Chile: 1990-1996; Uruguai: 1990-1997.

Quadro A-3
Evolucéo da taxa de atividade conforme relagdo de parentesco e nimero de menores
de 0 a 6 anos no lar. Ao redor de 1994 e 2004 (em porcentagens sobre a populacdo
total feminina de 15 anos e mais)

Area Urbana Area Rural

Pais | Nimero de |ano Relacdo de parentesco

menores
Chefa Conjuge Filha Outra Total | Chefa Conjuge Filha Outra Total

Argentina®|Sem menores| 1994 | 39,9 37,2 481 29,3 39,6
2004 | 52,6 47,6 529 30,1 487
um menor 1994 1 60,0 39,2 52,0 438 444
2004 | 72,5 55,6 47,1 415 548
2 e mais 1994 | 54,1 32,6 452 34,6 36,6
2004 | 67,8 445 50,9 332 483
Total 1994 1 42,3 37,0 485 32,8 40,1
2004 | 56,0 49,2 516 32,6 499

Brasil Sem menores| 1995 | 50,6 48,4 585 46,3 51,2 | 59,0 688 59,4 44,2 63,3
2003 | 53,6 54,0 603 434 546 | 555 69,7 509 36,0 61,1
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Area Urbana Area Rural

Pais | NUmero de |ano

Relacéo de parentesco
menores

Chefa Conjuge Filha Outra Total | Chefa Conjuge Filha Outra Total

um menor 1995 1655 50,2 584 487 532| 66,7 67,7 604 456 64,7
2003 | 66,1 56,8 609 51,1 585| 70,7 66,7 535 357 624
2 e mais 1995 | 64,0 428 586 485 484 | 779 642 653 457 639
2003 | 62,3 46,0 56,4 454 503 | 765 612 515 43,8 592
Total 1995 1539 48,1 585 472 513|620 674 605 44,8 63,8
2003 | 56,1 53,9 60,1 454 551|596 676 515 371 611

Chile® Sem menores| 1994 | 43,0 336 448 386 390 230 144 30,1 245 20,5
2003 | 52,2 43,1 4206 388 445|263 215 313 21,9 247
um menor 1994 1534 31,7 461 374 382|301 149 278 21,8 198
2003 | 58,1 41,8 471 412 451|348 20,1 345 251 257
2 e mais 1994 | 46,7 244 443 39,7 337|305 10,7 250 18,6 16,2
2003 | 58,6 37,1 464 46,1 436| 31,2 162 336 249 233
Total 1994 1453 31,7 451 384 381 | 252 140 28,7 22,7 19,7
2003 | 53,6 42,1 441 404 446|281 206 324 232 248

Paraguai | Sem menores| 1994 | 550 49,2 514 554 518
2002 | 58,1 59,9 518 499 557|575 56,6 445 34,7 51,7
um menor 1994 1 62,5 49,7 62,3 584 555
2002 | 634 588 580 51,8 581|558 524 34,9 48,6 482
2 e mais 1994 | 57,2 42,2 60,7 62,2 515
2002 | 55,2 52,0 652 59,6 57,1| 51,7 454 38,7 31,2 436
Total 1994 | 57,1 47,3 56,5 584 528
2002 | 59,1 57,8 56,0 52,8 56,7 | 559 51,7 399 37,6 484

Uruguai | Sem menores| 1994 | 36,2 44,2 61,1 318 444
2004 | 42,9 49,7 557 31,1 471
um menor 1994 | 548 57,3 59,4 49,9 56,7
2004 | 66,7 60,9 56,2 42,2 58,6
2 e mais 1994 | 54,1 53,1 61,3 381 528
2004 | 55,7 51,3 51,0 52,4 52,0
Total 1994 1382 47,7 60,9 354 471
2004 | 457 52,1 554 350 494

@ Periodo 1994: Grande Buenos Aires + 18 aglomerados. Periodo 2004: Grande Buenos Aires +
28 aglomerados.

Periodo 1994: Area Rural: Inclui cidades com menos de 2.000 habitantes escolhidos de maneira
aleatéria sem distingdo de atividade econémica. A partir de 1998: Area Rural: Conjunto de
moradias concentradas ou dispersas com 1.000 habitantes ou menos ou entre 1.001 e 2.000
habitantes, com menos de 50% de sua populacdo economicamente ativa, dedicada a atividades
secundarias e/ou terciarias.

Fonte: CEPAL, Unidade Mulher e Desenvolvimento, baseado em tabulagdes especiais das pesquisas

nos lares dos respectivos paises.
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Quadro A-4
Taxas de atividade por sexo e grupos etarios.
Areas urbanas, 1990-2004 (em porcentagens)

Homens Mulheres
15a 25a 35a 50 15a 25a 35a 50
Pais Ano | TOTAL 24 34 49 anose | TOTAL 24 34 49 anos e
anos  anos  anos  mais anos anos anos mais
Argentina 1990 76 62 97 97 55 38 41 53 52 19
(Grande Buenos | 1994 76 65 98 97 54 41 43 59 56 21
Aires) 1997 76 61 97 97 59 45 44 61 60 27

1999 76 58 96 97 62 47 42 66 63 29
2000 76 57 96 97 62 46 43 63 62 29
2002 75 52 96 98 63 48 40 66 70 28
(Urbano) 1999 74 53 94 97 59 4 36 62 61 27
2000 74 52 94 96 60 45 36 62 62 28
2002 72 48 93 96 60 46 35 64 67 27
2004 75 55 94 96 63 50 39 69 70 33

Brasil 1990 82 78 96 95 59 45 48 56 53 21
1993 83 7 96 95 60 5 51 60 60 27
1996 80 72 94 94 59 50 50 63 61 26
1999 80 72 95 93 59 53 51 67 64 28
2001 79 70 94 93 59 53 52 67 65 29
2003 79 70 94 93 59 55 53 70 68 30

Chile 1990 72 47 94 95 56 3B 29 47 46 20
1994 75 49 94 96 62 38 32 5 50 23
1996 74 44 94 96 62 39 29 53 51 23
1998 74 44 93 97 64 4 30 57 54 26
2000 73 39 92 96 64 42 28 57 5 26
2003 73 40 92 96 64 45 31 61 59 29

Paraguai 1990 84 69 97 99 75 5 51 63 58 27
(Assuncéo) 1994 82 69 99 98 66 58 58 74 76 31
1996 86 76 97 97 75 5 54 69 71 40
1999 83 68 97 95 73 54 46 65 66 39
2001 81 67 95 96 69 57 52 76 68 38
(Urbano) 1994 86 75 98 98 71 53 53 62 62 32
1996 86 78 98 97 73 58 54 65 69 40
1999 83 64 97 95 76 55 47 66 67 42
2001 81 68 95 96 70 57 51 72 67 40

Uruguai 1990 75 68 98 97 54 4 47 69 64 21
1994 75 72 97 97 52 47 52 74 70 23
1997 73 71 96 97 49 47 51 74 71 23
1999 73 67 96 97 50 50 50 75 74 26
2000 74 68 96 98 50 5 52 75 75 26
2002 72 63 96 96 51 50 47 76 76 28
2004 71 61 96 97 51 49 4 75 75 29

Fonte: CEPAL, baseado em tabulagdes especiais das pesquisas nos lares dos respectivos paises.
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DISTRIBUICAO DE PAISES POR REGIOES

EconomiAs
INDUSTRIALIZADAS

* (GRANDES ECONOMIAS
EUROPEIAS

Austria
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemanha
Grécia
Islandia
Irlanda, Eire
Italia
Luxemburgo
Paises Baixos (Holanda)
Noruega
Portugal
Espana
Suécia

Suica
Turquia
Gréa-Bretanha

* (GRANDES ECONOMIAS
NO EUROPEIAS

Australia
Canada

Japéo

Nova Zelandia
Estados Unidos

e QUTRAS ECONOMIAS

europeéias
Andorra

Chipre
Gibraltar
Ilha de Man
Liechtenstein
Malta

San Marino

* QOUTRAS ECONOMIAS NO
EUROPEIAS

Groenlandia
Sdo Pedro e Migueldo

ECONOMIAS EM
TRANSICAO

e EuropPA CENTRAL E
ORIENTAL

Albania

Bésnia e Herzegdvina
Bulgéria

Croécia

Republica Checa
Hungria

Pol6nia

Romania

Eslovaquia

Eslovénia

ex Republica Jugoslava
da Macedonia

Sérvia e Montenegro

e ESTADOS BALTICOS
Estbnia

Letdnia
Lituania
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e COMUNIDADE DE
ESTADOS INDEPENDENTES

Arménia

Azerbaijan
Bielorrassia
Georgia

Kazajstdo
Kirguizistdo
Republica de Moldava
Federagcdo de Russia
Tajiquistéo
Turquemenistéo
Ucrania
Uzbequistédo

e AsiA ORIENTAL

China

Hong-Kong (China)
Republica Popular
Democratica da Coréia
Republica da Coréia
Macao (China)
Mongolia

Taiwan (China)

e AsiA MERIDIONAL

Afeganistdo
Bangladesh
Bhutéo
india
Maldivas
Nepal
Paquistdo
Sri Lanka



e AsiA SUDORIENTAL
(inclui Melanésia)

Brunei Darussalam
Camboja

Timor Oriental

Fiji

Indonésia
Republica Democrética
Popular Laos
Malésia

Myanmar

Nova Caledbnia
Papua-Nova Guiné
Filipinas
Singapura

Ilhas Saloméo
Tailandia

Vietnd
(fideicomisso)

AMERICA LATINA E O
CARIBE

e CARIBE

Anguila

Antigua e Barbuda
Aruba

Bahamas

Barbados

Bermudas

IIhas Virgens Briténicas
Ilhas Caimao

Cuba

Dominica

Republica Dominicana
Granada

Guadalupe

Guiana

Haiti

Jamaica

Martinica

Montserrat

Antilhas Holandesas
Porto Rico

S&o Cristévao e Névis
Santa Llcia

S&o Vicente e as
Granadinas
Suriname

Trinidad e Tobago
Ilhas Turcos e Caicos
Ilhas Virgens
Norte-americanas

e AMERICA CENTRAL

Belize
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama

e AMERICA DO SuL

Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colébmbia
Equador

Ilhas Malvinas
(Falkland)
Guiana Francesa
Paraguai

Peru

Uruguai
Venezuela

AFRICA SUB-SAHARIANA

e ArricA CENTRAL
Angola
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Cameron

Republica Centro africana
Chade

Republica do Congo
Republica Democrética
do Congo

Guiné Equatorial
Gabéo

S&o Tomé e Principe

e ArRricA ORIENTAL

Burundi
Comores
Eritrea
Etidpia
Quénia
Madagascar
Malawi
Mauricio
Mocgambique
Reunido
Ruanda
Seychelles
Republica Unida de
Tanzénia
Uganda
Zambia
Zanzibar
Zimbabue

e AFRICA MERIDIONAL

Botsuana
Lesotho
Namibia
Africa do Sul
Swazilandia

e ArricA OCIDENTAL
Benin

Burkina Faso
Cabo Verde



Costa de Marfim
Géambia
Gana

Guiné
Guiné-Bissau
Libéria

Mali
Mauritania
Niger
Nigéria
Senegal
Serra Leoa
Santa Helena
Togo

ORIENTE MEDIO E AFRrICA
DO NORTE

e ORIENTE MEDIO

Bahrein

Djibouti

Republica Islamica do Ird
Iraque

Israel

Jordania

Kuwait

Libano

Oma

Catar
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Arabia Saudita

Somalia Republica Arabe
Siria

Emirados Arabes Unidos
Franja Ocidental e Gaza
Iémen

e ArricA DO NORTE

Argélia

Egito

Jamahiriya Arabe Libia
Marrocos

Sudao

Tunisia
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