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Esta publicacion ha sido impulsada por el Centro

Regional de América Latina y el Caribe del PNUD,
a través de su Area de Practica de Género.

Este documento recoge las ideas elaboradas en el
“Taller sobre Igualdad de Género y Programas de
Transferencias Condicionadas” que tuvo lugar en
Santo Domingo los dias 15y 16 de noviembre de 2010,
con la contribucién de las personas participantes
representando instituciones gubernamentales y los
programas de cinco paises, Argentina, Colombia,
El Salvador, México y Republica Dominicana.

El material se encuentra disponible en la plataforma de
conocimiento http://www.americalatinagenera.org




/ﬁ. Clarificacion de
los objetivos y de
la estrategia del
programa desde
el punto de vista
de género

]
L —

. iComo se articula con la politica de igualdad de género
y la de proteccién social?

- {Qué objetivos de género se marcan?

- ;El empoderamiento social y econémico de las mujeres
es un objetivo explicito con impactos definidos? ;Esta
considerado en el disefio de los programas? ;En que se
refleja? Por ejemplo, en los trabajos de cuidado (gestion
del cuidado de los nifios y nifias, gestion del tiempo)

;Los procesos de formacion y los recursos estidn
adecuadamente asignados para incrementar las
capacidades de las mujeres con el objetivo de garantizar
su autonomia econémica y bienestar (salud, mental y
fisica, y libertad de la violencia)?

;La transformacion de las relaciones desiguales de
género es central al programa (mediante la inclusion e
integracion de hombres y nifios)?

¢{Participan los y las beneficiarios/as en la definicion
de los objetivos, disefio, evaluacidon y gestién de los
programas?

;Las y los beneficiarios tienen conocimiento sobre sus
derechos como ciudadanas y ciudadanos (cultura legal
y politica)?

Diagnostico
de brechas
de género
existentes

» Brechas de género en las comunidades beneficiarias
en las que se quiere implementar el programa.

« Brechas institucionales de género en el disefio del
programa o servicios en si, y su gestion.

« Brechas en la informacién disponible (desagregaciéon
por sexo, edad, etnia; calidad y disponibilidad, entre
otros) para medir los impactos de género de los
Programas (Informacién relativa al cumplimento de
las expectativas de las y los beneficiarios en materia de
insercion laboral, a la organizacion familiar en materia
del sistema del cuidado, etc.)

Diseno del

@4 programa

1.Titularidades: orientarlas a madres y

padres.

.Mecanismos de transferencias: redefinir

el papel de la transferencia monetaria
como derecho y no sélo como ayuda, para
favorecer un real empoderamiento de las
y los beneficiarios y una mayor autonomia
de las mujeres.

.Diseno de la condicionalidad: considerar

la revision del monto de la transferencia,
las diversas opciones en el uso auténomo
de la transferencia, la asignacion de
responsabilidades igualitarias a la
familia beneficiaria, la recomendacién
de un monto diferenciado para nifas
y recuperacion al sistema escolar de
madres adolescentes, etc. El disefio debe
considerar los obstaculos especificos
de género (tiempo, restricciones de
movilidad, etc.).

4. Articulacion con otros servicios o

programas como los programas de
prevencion de violencia de género, salud
sexual y reproductiva, de formacién para
el empleo, de nuevos nichos de empleo,
etc.

.ldentificacién de alianzas estratégicas

y potenciales con diversos actores
nacionales o internacionales, mecanismos
de igualdad de género y otras
organizaciones.

6. Participacion de las y los beneficiarios

en el programa (diseno, evaluacion,
monitoreo, etc.).

7.Estrategias de salida de los programas

asociarlas por ejemplo a una mejora de
la situacién del hogar y no Unicamente al
alcance de la mayoria de edad de los nifios
y nifas, etc.

8.Sistema de informacion, monitoreo y

evaluacion: el diseno del programa debe
incluir un sistema de informacién y registro
articulado al sistema de informacién
de otros programas, y de monitoreo y
evaluacion, con indicadores desagregados
por sexo, edad y etnia.




Hacia una nueva
generacion de .
programas Evaacion”

Ruta para la Transversalizacion

de Género en los PTMC - Disefio de un sistema de monitoreo
y evaluaciéon, con herramientas
de medicion de resultados en la
reduccion de brechas de género e
intergeneracionales, y en el desempefio
de los programas.

Implementacion

- |dentificacion deindicadores adecuados
para medir el nivel de empoderamiento
de las mujeres (uso del tiempo, poder
de decision, acceso a los recursos,
indicadores cualitativos relativos a
las expectativas y problemas que las
personas que reciben las transferencias
tienen en materia de insercion
laboral, incluyendo los aspectos de la
organizacion familiar, en su caso, etc.)

Desarrollo de Capacidades: es necesario
proveer sensibilizacion y  capacitacidn
adecuada al personal de implementacién de
los programas.

Participacion: los Programas deben promover
la participaciéon activa de mujeres y hombres

en la gestiéon del mismo. . g
« Evaluaciones periédicas sobre la

percepcién de las y los beneficiarios
para conocer sus necesidades y las
demandas a los programas.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacién
inter-institucionales entre diversos sectores y
programas.

« Informacién para la sistematizacion: invertir
en la recogida de informacion desagregada, y
analisis de la misma como parte de los procesos
de sistematizacién de los programas.

» Resolucion operativa: revision de género de
los instrumentos administrativos, financieros,
y operativos.

Sistematizacién
y gestion del
conocimiento

- ldentificacion de los conocimientos
y practicas institucionales de género
existentes a partir de actividades
de intercambio de conocimientos vy
sistematizacion de los PTC, asi como
de las propuestas institucionales
para identificar oportunidades para
fortalecer la transversalizacion de

género en los programas.

Identificacion de buenas practicas
nacionales y locales, que aporten
experiencias innovadoras en la materia
para replicar e integrar a dichos
programas.
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/Qué anade? ;A qué contribuye la integracion de un enfoque de
género en los PMTC?

« Asuperar las brechas de género garantizando opciones igualitarias de trabajo decente para mujeres y hombres:
- Reduciendo la brecha educativa de las nifias y madres adolescentes.
- Reivindicando y garantizando efectivamente la igualdad de las mujeres y hombres en las oportunidades, en el
acceso a recursos y beneficios, y en los resultados..
- Fortaleciendo la agencia de las mujeres pobres en tanto actoras individuales o en los procesos colectivos.

- Aintegrar los programas de transferencias monetarias condicionadas en politicas mas amplias que respondan a

modelos de proteccion social con visiéon universalista:
- Incrementando la autonomia econdémica de las mujeres, mediante una mayor participacion en el mercado
laboral.

- Reduciendo la reproduccion de la pobreza de una generacién a otra.

- Vinculando las transferencias con el desarrollo de capacidades.

- Articulando estos programas con estrategias mas amplias de creacién de empleo y de trabajo remunerado,
facilitando la insercion laboral de las mujeres pobres.

- A promover la corresponsabilidad social en torno a los cuidados:
- Complementando los cambios en los mercados laborales con cambios en materia de los cuidados.
- Fortaleciendo el papel de la politica publica en materia de cuidados.
- Promoviendo una mayor participacion de los hombres en los cuidados.

\

iComo lograrlo? ;Como poner los Programas de Transferencias
Condicionadas al servicio de la Igualdad de Género?

Concretamente, se necesitan:

- Alianzas estratégicas: creaciéon de sinergias con otras iniciativas conectadas a politicas publicas en materia de
proteccion social y de creacién de empleo que promuevan la autonomia econémica de las mujeres como por
ejemplo programas/proyectos de inversién productiva, de capacitacién de las mujeres para la insercion laboral y
de creacion de empleo vinculado a los cuidados.

- Si bien los PMTC son muy heterogéneos en cuanto a su insercion institucional y a su relacién con los sistemas
de proteccion social y con la politica laboral, es necesario conciliar acuerdos comunes relativos a la importancia
de que estos programas, en tanto “bisagras’, se vinculen fuertemente con las politica sociales y laborales e
incluso se conciban no sélo como herramientas de las politicas de combate a la pobreza, sino de las politicas
de desarrollo.

Promocion de la Conciliacion entre vida familiar y laboral a partir de la corresponsabilidad social mediante:

- Creacién y/o ampliacién de los servicios de cuidado que contribuya a un mejor reparto de responsabilidades
entre las familias y otras instituciones sociales y quiten presion a las familias en materia de cuidados mediante
una mayor participacién del Estado y una ampliacion de la oferta de servicios gratuitos de cuidado.

- Poner las condicionalidades al servicio de sumar a los hombres en los cuidados, vinculando dichas
condicionalidades a la sensibilizacién, la capacitacidn y la participacion en los programas y, mas importante
aun, a los cuidados.

Estrategias para la creacion de fuentes de empleo: Desde el empleo publico pero también mixto y privado, prever
demanda de trabajo para mujeres vinculadas a los programas de transferencias monetarias condicionadas,
considerandolo no solo desde la perspectiva del insuficiente capital humano, sino también y fuertemente, de la
insuficiente oferta de trabajo decente.

Creacion de mecanismos para fortalecer la agencia de las mujeres pobres. Supone creacién y promocién de
espacios de socializacién, intercambio y reconocimiento de las propias mujeres entre si y en su relaciéon con
la administracién, y las y los profesionales a cargo de los programas sociales. Requiere reformar la normativa
(no necesariamente legislativa) de los programas para permitir que tanto la madre como el padre sean titulares
y responsables del cumplimiento de las contraprestaciones/condicionalidades. Pero sobre todo implica alterar
relaciones de poder entre quienes acttian en nombre del Estado y quienes son beneficiarias de las acciones de
dicho Estado.
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Los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas son
programas disenados para contribuir a
la promocién del capital humano basico.
Consisten en transferencias monetarias

periddicas dirigidas a los hogares en

situacion de pobreza, siempre que estos

cumplan con una o mas condiciones
preestablecidas por el propio programa
en lo que respecta a la inversion en el

capital humano de nifios y nifas con el
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En pocas palabras

América Latina continua siendo la region mas desigual del planeta (PNUD, 2010). La buena
noticia es que durante la primera década de este siglo, la mayoria de los paises mejoraron
la distribucién de los ingresos (CEPAL, 2010; Lopez Calva y Lustig, 2010). Para ello ha sido
importantisima la mayor cobertura de los servicios sociales basicos (PNUD, 2010). El comun
denominador de practicamente toda la regién ha sido la implementacion de un tipo
especifico de medidas para la reduccion de la pobreza. Se trata de los llamados programas
de transferencias monetarias condicionadas. Al intervenir en los niveles minimos de ingreso
de las familias, alli adonde estos programas son masivos como en Brasil o México, han
reducido también la desigualdad (Lopez Calva and Lustig, 2010). Y esto ha ocurrido con una
asignaciéon minima del total de los recursos destinados a la inversién social. No sorprende
entonces que conciten un amplio apoyo, no solo por parte de la poblacién cuyos ingresos y
acceso a servicios ha mejorado, sino también por parte de quienes definen cursos de accién
en materia de politica publica.

El reto es que los programas de transferencias monetarias condicionadas, sin duda
positivos en términos de sus resultados socioeconémicos, favorezcan también la igualdad
en relaciones de género en las cuales, explicita o implicitamente, se sustentan. Tres son
las principales razones para promover que esto ocurra. Primero, para alcanzar el principal
proposito de largo aliento que anima la creacién de estos programas, el cual es evitar la
trasmision inter generacional de la pobreza. Las nifas, cuyo capital humano los programas
de transferencias monetarias condicionadas buscan promover, seran en poquisimos anos,
ellas mismas, mujeres y muy posiblemente madres. Si los mercados laborales y su relacion
con los sistemas de proteccion social y las familias no cambian significativamente, ellas
enfrentaran condiciones y tensiones similares a las que hoy afectan negativamente la vida
de sus madres. Segundo, porque la lucha contra la pobreza requiere, necesariamente,
combatir la desigualdad de género. En América Latina las mujeres, los nifios y las nifias
estan sobrerrepresentadas entre la poblacién pobre (CEPAL, 2009). Cambiar esta situaciéon
necesariamente implica el acceso de mas mujeres al mercado laboral, y a un mejor “ingreso
social” en la forma de transferencias y servicios publicos. Muy especialmente requiere que
las mujeres, en particular las mujeres pobres, dejen de ser las casi exclusivas responsables
de los cuidados y del oficio doméstico. Tercero, y directamente vinculado con los dos puntos
anteriores, promover laigualdad de género es necesaria para mejorar la eficacia y efectividad
de los programas, tanto en el cumplimiento de su propésito de largo aliento, como en que
los medios propuestos para lograrlo - la formaciéon de capital humano expresados en mayor
acceso a la educacién y a la salud -efectivamente reviertan en mejores condiciones de
acceso al mercado laboral.
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A los efectos de crear sinergias entre las transferencias monetarias condicionadas y la
igualdad de género, este documento argumenta que es preciso promover cuatro tipos
de medidas las cuales constituyen una reelaboracién a partir del “Taller sobre Igualdad
de Género y Programas de Transferencias Condicionadas” (PNUD, 2010). El primer tipo
consiste en vincular més estrechamente estos programas con el apoyo directo a las propias
mujeres, no en tanto madres, sino en tanto ciudadanas y trabajadoras. El segundo tipo de
medidas implica hacer que las transferencias contribuyan a promover mayores grados de
autonomia' de las mujeres, en particular frente a sus parejas, pero también frente al Estado
y a recursos condicionados a ser madres de niflos y nifias en cierto rango de edad. El tercero
gira en torno a que la condicionalidad ayude a promover la corresponsabilidad de los
cuidados entre hombres y mujeres. Finalmente, el cuarto implica ubicar las transferencias
monetarias condicionadas en un conjunto mas amplio y articulado de politicas sociales y
laborales. Separadas 6, mucho mejor auin, combinadas, la articulaciéon de los programas
con apoyos a las mujeres en tanto ciudadanas y trabajadoras; el uso de las transferencias
para la autonomia de las mujeres; la condicionalidad para la corresponsabilidad social
entre hombres y mujeres; y la articulacion de los programas de transferencias monetarias
condicionadas como bisagra entre politicas sociales y laborales podrian crear sinergias alli
adonde actualmente hay tensionesy a la vez muchas oportunidades.

Al igual que cualquier receta de cocina, por simple que ésta sea, las politicas publicas
conllevan varios ingredientes. Uno de los ingredientes principales son ideas, formas de
construir el problema a abordar y del cual derivan luego las distintas soluciones. El enfoque
al que dan lugar estas ideas determina la suerte de las sinergias entre el combate a la pobreza
(en este caso mediante los programas de transferencias condicionadas) y la igualdad de
género (potencialmente arte y parte del combate a la pobreza). Como todo enfoque, deja
ver algunas cosas pero impide ver otras. Actualmente predomina uno que diferencia ambas
6 intervenciones como legitimas pero distintas. Este es el enfoque que es preciso cambiar.

Tales medidas estratégicas constituyen las condiciones necesarias hacia un nuevo “sentido
comun’, un nuevo enfoque entre quienes diseiian e implementan estos programas, desde
el nivel local hasta el internacional. Para que sea tan efectivo como el que prevalece
actualmente, este enfoque deberia dar por sentada la pertinenciay la viabilidad de instalar la
igualdad de género como condicién necesaria para cumplir con el propésito principal de las
transferencias monetarias condicionadas, el interrumpir la reproduccién inter generacional
de la pobreza. De un cambio en este sentido, podran luego derivarse los instrumentos
necesarios para hacerlo realidad.

1. En este documento se entiende la autonomia como equivalente a la agencia de las personas, es decir, como la libertad de “hacer y
conseguir los objetivos y valores” que cada persona considera importante (PNUD, 2010:87).
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Mas luces, menos sombras

iPor qué la desigualdad es
un problema?

“Para el PNUD, la igualdad importa en el espacio de las
libertades efectivas; es decir en términos de la ampliacién
para todos de las opciones de vida realmente disponibles
para que puedan elegir con autonomia. Importan las
oportunidades y el acceso a bienes y servicios, pero
también el proceso mediante el cual los individuos
son sujetos activos de su propio desarrollo, incidiendo
responsablemente sobre sus vidas y su entorno
inmediato. En este marco, la nueva politica integral y
especifica que se propone para reducir la desigualdad
en la region debe incidir sobre las condiciones objetivas
de los hogares y las restricciones que enfrentan, sobre
aspectos subjetivos que determinan autonomia y
aspiraciones de movilidad y, finalmente, sobre la calidad
y eficacia de la representacidn politica y la capacidad
redistributiva del Estado.” (PNUD, 2010:6).

Los programas de transferencias monetarias
condicionadas son actualmente la piedra
angular de la politica social en la mayoria de los
paises de la regién (PNUD, 2010). En 2010, unos
26 millones de hogares y unas 100 millones
de personas de 18 paises latinoamericanos y
caribefios recibian este tipo de transferencias
monetarias? (CEPAL, 2010; PNUD; 2010). Esto
ocurre con independencia de caracteristicas
nacionales como el nivel de desarrollo humano,
la orientacion ideoldgica de los/as presidentes/
as en ejercicio al momento de adoptar los
programas, y las capacidades estatales
existentes a la hora de la implementacion
(Borges  Sugiyama, 2009). Inicialmente
disefiados para combatir la pobreza, al incidir
en los ingresos de la poblacion pobre, alli
adonde se implementan masivamente, estos
programas han tenido también efectos en la
reduccion de la desigualdad socioeconémica
(Lépez Calva and Lustig, 2010).

2. Hay que tener presente que 20 de estos 26 millones de familias habitan los dos paises mas poblados de la regién: 15 millones de hogares

brasileros y 5 millones de hogares mexianos (PNUD, 2010).
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Es cierto que los programas presentan variantes tanto de disefio como de implementacion.
A la vez, tienen como denominador comun el vincular transferencias principalmente
realizadas a mujeres en tanto madres, con el requerimiento de acceder a servicios basicos
de salud y educacién por parte de hijos e hijas, generalmente, aunque no siempre, en edad
escolar (ver recuadro 1).

Recuadro 1
Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas

Son programas disefiados Transferir ingresos corrientes Reduccién de la pobreza
para contribuir a la promocién a hogares en situacion de estructural
del capital humano bésico. pobreza
Consisten en transferencias
monetarias periédicas Promover la inversién de Disminucién de las
dirigidas a los hogares hogares en situacion de restricciones de recursos mas
en situacion de pobreza pobreza en el capital humano acuciantes que enfrentan

'’

de la generacion mas joven estos hogares

siempre que estos cumplan

con una o mas condiciones L. L
Interrupcioén del ciclo inter

reestablecidas por el propio .
P P prop generacional de la pobreza
8 programa en lo que respecta
alainversion en el capital

humano de nifos y nifas.

Fuente: PNUD (2010).

En el muy corto plazo, mediante las transferencias monetarias, estos programas alivian las
condiciones de pobreza seguin ingresos. En el mediano plazo, logran ademas transformar
condiciones nutricionales, preveniry controlar enfermedades, y mejorar la asistencia escolar.
Los programas de transferencias monetarias condicionadas no fueron disefiados para
contribuir a una mayor igualdad de género. Tampoco fueron disefiados para vulnerarla. Los
efectos son tanto unos como otros; hay luces y hay sombras, generalmente como resultados
no intencionales. Partiendo de las fortalezas y oportunidades que estos programas de por si
tienen, se trata de minimizar los efectos negativos no intencionales y maximizar los efectos
positivos intencionales.

atro estrategias para la reduccion efectiva de la pobreza



Desigualdad de género:
un marco compartido

La igualdad de género debe ser un horizonte de toda la politica publica. Dicha igualdad
de género se entiende aqui en términos sustantivos, tanto de las oportunidades en el
acceso como de los resultados concretos alcanzados por tales o cuales politicas publicas,
celebrando las diferencias pero dejando atras las jerarquias y multiples discriminaciones. Para
hacer realidad este enfoque los paises cuentan con multiples instrumentos internacionales
ratificados por los paises latinoamericanos. Estamos asi frente a una arena pautada, no por
la opiniodn, sino por los compromisos asumidos. Como sombrilla de un abanico amplio de
politicas y medidas, la Convencién para la Eliminacién de toda forma de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW) ratificada por 32 paises de América Latina y el Caribe, establece
que la politica publica debe actuar bajo un enfoque de derechos, tanto civiles y politicos
como econdémicos, sociales y culturales?. El enfoque de derechos supone el reconocimiento,
laatenciony la promocién, en igualdad de condiciones, de las necesidades y las aspiraciones
de hombres y mujeres.

La agenda de la igualdad de género y de los derechos de las mujeres es ambiciosa y de
largo aliento. Uno de sus pilares hace referencia a la distribucién y la redistribucién de los
recursos. Ello requiere “atar cabos”y “deshacer” al menos dos nudos*: redistribuir el trabajo
no remunerado que tiene lugar en las familias y, simultdneamente, incorporar la cuestién
y la légica de los cuidados en la esfera del mercado laboral y de la politica publica y social.
Los cuidados comprenden un amplio conjunto de actividades dirigidas al bienestar fisico y
emocional de las personas. La demanda de cuidados es particularmente alta al principio y
al final de la vida asi como en momentos de enfermedad o ante discapacidades temporales

3. Se trata de una directriz que compromete a los Estados a impulsar ciertas acciones pero que también brinda un marco para el accionar
de multiples actores de la sociedad civil tales como partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y de mujeres.

4. Parafraseando la serie “Atando cabos, deshaciendo nudos” lanzada por PNUD en 2010. http://www.americalatinagenera.org/es/index.
php?option=com_content&amp;task=view&amp;id=905&amp;pub_id=1974.
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o permanentes. Sin embargo, a lo largo de toda la vida las personas necesitamos, en
algun grado, recibir cuidados de parte de otras personas. Ain cuando una buena parte de
esos cuidados puedan trasladarse al mercado (es decir, comprarse) o a la politica publica
(en forma de transferencias 6 de servicios organizadas de cierta manera, por ejemplo,
en términos de horarios), una parte de los cuidados necesariamente se lleva a cabo en el
marco de las familias de manera no remunerada. Incorporar la légica de los cuidados en el
funcionamiento de los mercados laborales y de la politica publica implica tener presente
que todas las personas somos o podemos ser cuidadoras de otras.

Laredistribucidon deltrabajoremuneradodisponible, requiere garantizar opcionesigualitarias
de “trabajo decente”. “El trabajo decente ha sido reconocido como un objetivo global
que ofrece un enfoque practico para alcanzar simultdaneamente crecimiento econémico,
progreso social y proteccion del medio ambiente y que aspira, ademds, a que todos los
hombres y las mujeres desarrollen una actividad productiva en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad.” (OIT/PNUD, 2010:17). Para ser tal, se requiere que cuente
con seguridad social y que respete los cuatro derechos fundamentales establecidos por la
OIT para hombres y mujeres: libertad sindical y negociacion colectiva; no discriminacion;
prohibicién del trabajo infantil y prohibicidn del trabajo forzoso (OIT, 1999).

A su vez, y simultdneamente, debe incorporar la cuestion y la l6gica del trabajo de los
cuidados (OIT/PNUD, 2009). Esto ultimo a su vez plantea el reto de crear estrategias de
corresponsabilidad social, tanto mediante un mayor reparto de responsabilidades entre
hombres y mujeres, como a través de una mayor participacién del Estado, y no solo de las
familias, en materia de los cuidados. La corresponsabilidad social es condicién necesaria para
una efectiva participacién de las mujeres en el mercado laboral. Pero la corresponsabilidad

10 social también crea valiosas oportunidades laborales.

{Como se abordan estos retos desde los sistemas de proteccion social y la politica de
empleo, y mds concretamente, los programas de transferencias condicionadas? Primero,
requiere incorporar el enfoque de derechos para determinar los estandares y los beneficios
que requieren todas las personas involucradas en los programas. En este caso incluye
claramente a nifios y nifias, pero también a las mujeres en tanto sujetas de derechos y no
solo canalizadoras de recursos a otras personas de la familia. Segundo, requiere pensar en
maneras de redistribuir, ademas de recursos, reconocimiento de la voz y la participacion de
las personas en forma individual pero, sobre todo, colectiva. Esta es la base para fortalecer
la capacidad de las mujeres de tomar decisiones informadas sobre sus propias vidas, y de
actuar en consecuencia. La autonomia de las mujeres - fisica, econdémica y politica -, es un
aspecto indispensable de su empoderamiento.

Como se muestra a continuacion, los programas de transferencias monetarias condicionadas
pueden contribuir en esta direccion. Concretamente, tienen la potencialidad de fortalecer la
autonomia de las mujeres y de contribuir a reducir las brechas de género en las condiciones
materiales de vida, en las oportunidades de empleo, y en las responsabilidades de cuidado.
Ello requiere enfrentar obstaculos y aprovechar oportunidades.

Entre el marco compartido a nivel regional, y la combinacion especifica de medidas que
pueda considerarse apropiada en uno u otro pais, cabe contemplar un triangulo del
bienestar, si se quiere imaginario, que vincula el trabajo remunerado, la proteccién social y
los cuidados a través de una légica: la de la corresponsabilidad social. La corresponsabilidad
social es en este esquema una condicién necesaria para alcanzar la participacién de las
mujeres en condiciones de igualdad en materia del trabajo remunerado, de la proteccion
social y de los cuidados (grafico 1).
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Grafico 1.
Pilares del bienestar

Trabajo remunerado

Proteccion social Cuidados

Tanto el trabajo remunerado como la proteccion social y los cuidados aluden a necesidades
basicas de las personas. Si repasamos rapidamente cada vértice, el vértice superior alude a n
la importancia de contar con ingresos monetarios propios. Las mujeres latinoamericanas

han andado un largo camino: en los ultimos veinticinco afos ha habido una transformacion

radical y ahora mas de cinco de cada diez mujeres latinoamericanas forman parte de la
poblacién econémicamente activa (OIT/PNUD, 2009). Aun asi, otras cinco mujeres de cada

diez no forman parte de la fuerza laboral y no necesariamente porque asi lo hayan elegido

sino por la falta de alternativas laborales, de arreglos familiares o de servicios sociales que

les posibiliten hacerlo.

Siguiendo con el vértice inferior izquierdo, éste alude a cdmo enfrentar riesgos como la
enfermedad, la incapacidad, los vaivenes macro econdmicos, entre otros, de manera que
ello no esté meramente sujeto a cudnto dinero se tiene en el bolsillo sino que se solvente
mediante verdaderos sistemas de proteccién social. La regién ha venido avanzando en la
construccion de “pisos” de riesgos, a veces minimos, que se considera deben enfrentarse
colectivamentey, por lo tanto, requieren algun tipo de participacién estatal.

En tercer lugar, ;como atravesar el ciclo de vida, los momentos del nacimiento, del desarrollo
temprano y de la vejez, pero también los momentos de la enfermedad y situaciones
transitorias o permanentes de discapacidad, sin recibir cuidados por parte de otras personas?
El vértice inferior derecho alude a los cuidados. Estos pueden en parte remunerarse y en
parte trasladarse a los sistemas de proteccion social, reflejandose entonces en trabajo
remunerado. Sin embargo, independientemente de los arreglos publicos y laborales de que
se trate, una gran cantidad de los cuidados permanecera siempre en los vinculos primarios
que tienen lugar en la familia, sea como sea que ésta se organice, y sera llevada a cabo de
manera no remunerada.
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La manera en que se articulan el trabajo remunerado, el no remunerado y la politica
publica en la vida de poblacion es altamente desigual. La participacion laboral femenina
continua siendo extremadamente estratificada: las mujeres pobres tienen muchas mayores
dificultades que las que nolo son. La carga de trabajo no remunerado aumenta en proporcién
directa a tres factores: la necesidad de cuidado de hijas e hijos pequefios o personas adultas
mayores; la insuficiencia de ingresos en el hogar; y la debilidad o ausencia de politicas de
corresponsabilidad social. Mientras mayor sea la carga de trabajo no remunerado, menores
son las posibilidades de las mujeres pobres de acceder al mercado laboral. (CEPAL 2010). A
su vez, los hombres destinan una muy escasa cantidad de tiempo al trabajo vinculado a los
cuidados, independientemente de su edad o de si se trata de hombres pobres, con ingresos
altos o medios. (CEPAL, 2009).
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Géneroy transfe(epcias
monetarias condicionadas

La condicionalidad refleja el acento puesto en la asistencia escolar y en el acceso a los
servicios de salud de nifios y nifias. Las transferencias se entregan a las madres porque estas
se consideran mejores administradoras de los recursos del hogar. Los cuidados y el papel de
las mujeres como principales cuidadoras estan, por lo tanto, en el centro del disefio de estos
programas. Asi, las transferencias monetarias condicionadas afectan, de manera voluntaria
o involuntaria, positiva o negativamente los tres vértices del triangulo de relaciones entre
trabajo remunerado, proteccién social y cuidados (ver el grafico 2). Asi, aunque se quisiera
poneralasrelaciones de género entre paréntesis, los programas de transferencias monetarias
condicionadas estan necesaria y directamente vinculados a la relaciones de género.

Las transferencias monetarias condicionadas con frecuencia se acompainan de la
ampliacion de servicios que permita hacer efectiva la condicionalidad. Lo mas frecuente
es la construccion de escuelas y/o unidades de salud. Esta ampliacion de servicios puede
o no contemplar la corresponsabilidad social en los cuidados. Ello depende de si se
espera que sean necesariamente las madres o se busca también incorporar a los padres.
También depende de si el cumplimiento de las condicionalidades se aborda como un
tema exclusivamente familiar o se involucra a otros actores en ayudar a crear condiciones
para el cumplimiento de las condicionalidades (por ejemplo, a las y los empleadores con
flexibilidad de los horarios para asistir a talleres u otras actividades). La corresponsabilidad
social requiere de ambas cosas: sumar a los hombres y sumar a otros actores. De lo contrario
podria ocurrir que desde la proteccion social se demande la participacion de los hombres
mientras que desde el mercado laboral se les impida. Al mismo tiempo, ;busca el sistema
de proteccién social minimizar las tensiones entre trabajo remunerado y no remunerado?
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Grafico 2
Los programas de transferencias monetarias condicionadas como
instrumento para las sinergias entre el combate a la pobrezay la
igualdad de género

Trabajo remunerado
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mujeres a los hombres y servicios publicos

Toda generacion
de empleo deberia
darle, de multiples
y diversas maneras,

un lugar a los
cuidados

Fuente: Adaptado de Martinez Franzoni (2009)

Los vinculos entre la proteccién social y los cuidados suponen contar con incentivos para la
reorganizacion y redistribucién de las responsabilidades de los cuidados. Por un lado, para
que dejen de ser casi exclusiva responsabilidad de las mujeres, y por otro lado, para que
deje de ser un asunto exclusivo de las familias y se conviertan también en un asunto de los
servicios publicos y/6 de los lugares de trabajo. Se trata de que, aunque las mujeres reciban
las transferencias, los hombres sean parte del cumplimiento de las condicionalidades.
Ademads, es necesario re-conceptualizar la focalizacion en las mujeres como sujetos de
recepcion de las transferencias. Si ellas son mas eficientes en el uso de los recursos, ;no
cabria entonces calificar y valorar socialmente los cuidados como trabajo?

El promover vinculos entre el empleo y los cuidados requiere que toda persona trabajadora
se considere también como una persona efectiva o potencialmente cuidadora. La
implicacion concreta es sencilla: toda generacién de empleo deberia darle, de multiples
y diversas maneras, un lugar a los cuidados. En algunos casos esto puede implicar la
creacion de servicios. En muchos otros, simples cambios en las reglas de juego entre
trabajo remunerado y cuidados. Los programas de transferencias monetarias condicionadas
deberian contemplar el apoyo a la formalizacién de la insercion laboral de las mujeres
madres y, para ello, darle un lugar a los cuidados y a maneras de contribuir a reorganizar y
redistribuir las responsabilidades del cuidado con los hombres y con otras esferas.

Cuatro estrategias para la reduccion efectiva de la pobreza



Si bien hay algunas experiencias nacionales, estas son puntuales e insuficientes. En términos
generales, los programas de transferencias monetarias condicionadas no contribuyen a
promover biografias femeninas similares a las que se espera (aunque sean cada vez menos
realizables) que tengan los hombres, con una insercion laboral de tiempo completo e
ininterrumpida a lo largo de toda la vida. Tampoco contribuyen a crear las condiciones para
que loshombres sean mas cuidadoresy para que la sociedad en general coloque los cuidados
en el centro de sus preocupaciones, mediante mercados laborales y politicas publicas mas
sensibles y comprometidos en la atencién de las demandas de cuidado, tanto por parte
de hombres como de mujeres. ;Y por qué, se podria plantear, deberian las transferencias
monetarias condicionadas hacer uno o lo otro? La respuesta mas directa es muy sencilla:
salvo que los mercados laborales y sus relacién con los sistemas de proteccion social y
las familias cambien significativamente, las nifias que hoy son sujetas de la formacién de
capital humano en el marco de los programas de transferencias, seran en unos poquisimos
anos, ellas mismas, madres, y enfrentaran condiciones y tensiones similares a los que hoy
enfrentan sus madres.

Para abordar escenarios concretos seria necesario dar respuesta a las relaciones y las
preguntas que se derivan de este triangulo imaginario, asi como disefar e implementar
estrategias articuladas segun resulte conveniente. Tanto el diagnéstico como la definicion
de las transformaciones deseables pueden tener lugar a nivel nacional o a nivel local, es
decir, en escalas geograficas y politicas diversas.
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Los programas de transferencias monetarias condicionadas tienen la potencialidad de
mejorar la situacion de las mujeres y contribuir a avanzar hacia la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. A continuacién se sefialan cuatro estrategias relacionadas con dichos
programas que, de abrirse, tendrian implicaciones positivas en esa direccion. La primera
tiene que ver con las propias mujeres como sujetas de la intervencion estatal vinculada
a las transferencias monetarias condicionadas. La segunda alude a las transferencias
como instrumentos para la autonomia de las mujeres. La tercera tiene que ver con la
condicionalidad como instrumento para promover la participacion de los hombres en los
cuidados asociados a los programas. La cuarta alude a las “autopistas” institucionales, o
su ausencia, por la que transitan decisiones, disefios de los programas y capacidades para
implementarlos.

Si bien los programas de transferencias monetarias condicionadas son tan heterogéneos
como la regidn, esta reflexion y las recomendaciones a las que da lugar, se ubican en el
nivel de los aspectos que se entiende son comunes a los mismos. Evidentemente, las rutas
concretas de intervencion serdn necesariamente diferenciadas no sélo a nivel nacional sino
también subnacional, y a la composicién diversa de poblaciones a las que van dirigidos.

a) Los programas como oportunidad para dirigir acciones de apoyo
directo hacia las propias mujeres

En América Latina mas de 100 millones de mujeres forman actualmente parte de la fuerza
de trabajo (ECLAC, 2010). Esto equivale a cinco de cada diez mujeres -y siete de cada diez si
tienen entre 20 y 40 afos-, en comparacién a poco mas de tres de hace tan sélo dos décadas
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(OIT, PNUD, 2010). Sin embargo, el mundo laboral femenino esta altamente estratificado:
tienen participacion laboral entre el 75 y el 80% de las mujeres ubicadas en las familias con
ingresos mas altos. En cambio, entre las mujeres de menores ingresos, dicha participaciéon
oscila entre el 38% (Chile, Costa Rica, Panama) y el 57% (Argentina, Brasil, Uruguay) (CEPAL,
2009).

Para las mujeres pobres, los programas de transferencias monetarias condicionadas son
enormemente positivos en tanto han ampliando masivamente su acceso a recursos
monetarios®. Millones de mujeres que antes de la creacién de dichos programas carecian de
dinero en su bolsillo, cuentan hoy con cantidades que, aunque minimas, pueden hacer una
enorme diferencia en su capacidad de satisfacer necesidades basicas suyas y de sus familias.

A esta oportunidad se asocian dos serias limitaciones desde el punto de vista de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. La primera tiene que ver con que las
mujeres titulares de las transferencias lo son exclusivamente en su condicion de madres y
garantes de los derechos de sus hijos e hijas; no en tanto ciudadanas que llevan a cabo un
trabajo, tanto remunerado como no remunerado, y en consecuencia, socialmente valioso.
Este enfoque fortalece una vision de las madres como meras correas de trasmision de las
acciones de politica publica dirigidas a sus hijos e hijas.

La segunda tiene que ver con la “salida” del programa después de haber recibido las

transferencias por un tiempo y que se asocia a la edad o al nivel educativo de nifios y

nifas antes que a cambios en las condiciones materiales de los hogares. En muchos

casos, la participacion en programas de empleo transitorio es incompatible con recibir

las transferencias, y excepcionalmente las personas dejan el programa como resultado

18 de mejoras en los ingresos propios. Esta mejora se da generalmente como producto de

S acciones individuales y no de esfuerzos deliberados desde los propios programas. En los

pocos casos en que la creacion de empleo se prevé, ésta estd lejos de recibir la misma

prioridad del acceso infantil a la educacion y a la salud. En general, los programas operan

sobre el supuesto de que una mejor educaciéon necesariamente acarreara un empleo.;Existe

suficiente demanda laboral para que personas con mayor capital humano puedan acceder a

estos puestos de trabajo? ;Acaso no abundan en laregidn personas calificadas desempleadas

6 subempleadas? ;No requiere acaso el reto de una mejor insercién laboral tanto oferta de
personas calificadas como demanda de trabajadores y trabajadoras?

Una vez identificadas las limitaciones, también deberiamos decir que estos programas
pueden generar nuevas oportunidades en tanto los gobiernos cuentan con amplios
registros de mujeres pobres que necesitan apoyos estatales de cara a la generacion de
ingresos propios. Estos apoyos pueden ser de tres tipos: capacitacion, creacion de fuentes
de empleo y ampliacion de los servicios de cuidados para facilitar su incorporacion al
mercado. Este ultimo tiene, ademas, la virtud de generar empleo femenino, tanto publico
como el resultante de distintas formas de colaboracion entre el sector publico y el privado®.

Si se trata de que los programas de transferencias monetarias condicionadas tengan efectos
positivos sobre la igualdad de género, es necesario promover que las mujeres puedan
contar con ingresos monetarios propios a partir de su mayor y mejor formacion, y de su
participacion en el trabajo remunerado. Entendido como trabajo decente en los términos de

5. Como se discute en el siguiente apartado, esto no necesariamente conlleva una mayor autonomia econémica de las mujeres para
decidir sobre el uso de los recursos monetarios recibidos.

6. Por ejemplo, Staab y Gerhard (2010) analizan las experiencias de Chile y de México. Recientemente los gobiernos de ambos paises han
promovido la creacion de servicios publicos dirigidos al cuidado de nifios/as entre 0y 3 afios. Lo han hecho, sin embargo, de manera muy
distintas. Mientras que Chile ha apostado a la creacion de servicios de cuidado infantil financiados y prestados publicamente, México ha
financiado servicios comunitarios.
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la OIT (1999), este trabajo requiere, ademas de formalidad y de una adecuada remuneracion,
la conciliacién con corresponsabilidad social. Esto redundaria que en el mediano y largo
plazo puedan construir estrategias de vida en las que prescindir de transferencias monetarias
condicionadas no conlleve un regreso a las condiciones de pobreza que tenian previamente.

b) Las transferencias monetarias como instrumentos para la agencia

Definida por Sen en 1985 como “aquello que una persona es libre de hacer y conseguir
para lograr los objetivos y valores que considere importantes’, la agencia se encuentra
desigualmente distribuida. “Los niveles relativamente bajos de agencia, generalmente
observados en las personas que viven en situacién de pobreza, no hacen sino sumar al
conjunto limitado de capacidades de estas personas otro elemento que inhibe su aptitud
para participar, negociar, incidir politicamente y demandar rendicién de cuentas a las
instituciones que afectan sus vidas (Narayan, 2002)” (PNUD, 2010:87). Con frecuencia, a los
procesos de creacion y fortalecimiento de la agencia se les denomina empoderamiento.

Los programas de transferencias monetarias han
dado legitimidad publica a una idea poderosa:

Transferencias monetarias y que en la administracion de sus recursos, las

autonomia

mujeres tienden mas a poner a hijos e hijas en
el centro de sus preocupaciones. Para algunos
observadores, una fortaleza de los programas de

« Evidencia a partir del programa Oportunidades, en transferencias monetarias condicionadas es la
México, mostré que la transferencia entregada a las de “impulsar el empoderamiento de las mujeres,
mujeres: promover la asociacion de las comunidades o de

«Incrementa los recursos disponibles en manos de las los grupos de beneficiarios para la consecucién
mujeres. de algun objetivo particular o incrementar las

« Promueve el conocimiento femenino sobre temas de aspiraciones de las personas respecto de las
salud e higiene como resultado de la participacion en condiciones de vida o el nivel de logro educativo
charlas grupales. que estas desean alcanzar” (PNUD, 2010:86).

- Promueve nuevas interacciones a partir de la creacion Otros analisis consideran que el acceso a las
de una red para brindar asistencia regular a las mujeres transferencias conlleva una mayor autonomia
beneficiarias del programa. econémica respecto, evidentemente, a la

- Convoca a reuniones periédicas para fomentar la parti- situacion inicial. Dicha autonomia econémica, sin
cipacién y la organizacién comunitaria de las mujeres. embargo, no necesariamente resulta en procesos

«Incrementa su confianza y su autoestima. (PNUD, de redistribucion de poder y de estatus en las
2010:86). familias (Molyneux, 2007), por lo cual inferir

empoderamiento puede ser algo exagerado; algo

similar a inferir que la asistencia escolar conlleva
aprendizaje de calidad. Siendo la asistencia escolar condicién necesaria del aprendizaje, en
modo alguno es condicién suficiente.

Entre las limitaciones para promover el empoderamiento esta la relacion que habitualmente
se establece entre quienes ejecutan los programas y quienes lo reciben. Antes que una
relacion dialégica entre profesionales y beneficiarias de las transferencias, predomina una
relacion vertical: las y los profesionales capacitan y las mujeres pobres son capacitadas. La
idea de que las mujeres son buenas administradoras de los recursos de la familia parece en
cierta medida contradictoria con las reglas de uso de dichos recursos con que generalmente
operan los programas, estableciendo restricciones y controles a sus propias decisiones. Por
ejemplo, se define e insiste en talleres de capacitacion en que éstos deben destinarse a la
alimentacién de nifos y niflas y no a ropa o necesidades de las propias mujeres. Los estudios
existentes, ;documentan que estos controles son realmente necesarios? ;O por el contrario
validan que, teniendo las oportunidades, en particular la presencia de servicios en muchos
casos previamente inexistentes, ellas las aprovechan? ;Estdn entonces los programas de
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transferencias monetarias condicionadas contribuyendo a mayores grados de agencia de
las personas latinoamericanas en condiciones de pobreza, o estdn mas bien reproduciendo
la desigual distribucién de dicha agencia?

Mas aun, las transferencias traen generalmente aparejado un profundo agradecimiento,
producto de su conceptualizacion como“ayudas’, antes que derechos. ;Puede un enfoque de
este tipo promover efectivamente procesos de empoderamiento, individuales y colectivos,
de las personas participantes?

Es necesario legitimar la capacidad que millones de mujeres tienen de tomar decisiones relativas
acomo usar los recursos monetarios que reciben. Se trata de que los programas de transferencias
condicionadas contribuyan a fortalecer las expectativas que las propias mujeres tienen respecto
al papel del Estado en crear condiciones para el efectivo ejercicio de sus derechos, a la confianza
en sus propias capacidades y a los liderazgos existentes para demandarlos. Dicha agencia se
puede promover de forma individual pero requiere ademas promover acciones colectivas.
Esto ultimo es particularmente importante dada la asimetria de poder que existe entre
quienes dan y quienes reciben las transferencias. La dindmica colectiva contribuye a
reemplazar la l6gica de “prestador/a-beneficiaria” por una légica de ciudadania y derechos
que es su vez necesaria para promover “voz”y por lo tanto la agencia.

En distintas ocasiones, la mayoria de los programas de transferencias monetarias
condicionadasreinenungrannimerode mujeres.Esen estos espacios cuandolos programas
podrian buscar el fortalecimiento de la agencia de las mujeres como instrumento explicito
para alcanzar el objetivo general de interrupcion de la reproduccién inter generacional de
la pobreza. Ello requiere la creacion o recreacién de redes de mujeres para la promocion
20 de sus derechos y la canalizacién de sus demandas, individuales y colectivas, sin que, y
SR esto es fundamental, ello amenace su acceso a las transferencias. Los mismos espacios ya
designados para, por ejemplo, la capacitacién, pueden adquirir contenidos més asociados a

promover voz y articulacién colectiva antes que solo capacitacion individual.

¢) Las condicionalidades como incentivos para sumar a los hombres

Los hombires, ricos o pobres, son basicamente “inmunes” a la llegada de los hijos e hijas o al
envejecimiento de padres y madres. El promedio de horas que destinan a los cuidados, que
estd en torno a las dos horas diarias, es también independiente de su edad. Entre las mujeres
ocurre todo lo contrario. Las mujeres entre 26 y 35 aflos son quienes dedican mas horas al
trabajo de cuidados. Sin embargo la brecha entre las de altos ingresos con respecto a las de
bajos ingresos es muy importante: seis y nueve horas diarias en Ecuador; tres y ocho horas
diarias en Uruguay, respectivamente, para mencionar sélo dos ejemplos (CEPAL, 2010). Esta
distribucion del trabajo no remunerado entre las familias pobres, especialmente durante la
etapa reproductiva, constituye un cuello de botella para la participacién laboral, lo que se
agudizard ademas con requerimientos especiales de cuidados debido al rdpido crecimiento
de la poblacién adulta mayor de 75 afios.

La reduccién de la pobreza requiere que mdas mujeres obtengan ingresos propios, algo muy
dificil de lograr con sus cargas actuales de trabajo no remunerado. Las extensas jornadas de
trabajo femenino debidas a su casi total responsabilidad en materia de cuidados, junto con
una muy escasa oferta publica de servicios de cuidado, obstaculiza la participacion laboral y la
generacion de ingresos propios por parte de las mujeres. Esta situacion sefiala la necesidad de
promover en las familias transformaciones en las practicas masculinas hacia los cuidados. Esto
supone, por un lado, desarrollar actividades de sensibilizacién y capacitacion hacia los varones
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en materia de cuidados, y por el otro, la creacién de incentivos, simbdlicos y materiales, para
promover dichos cambios. La condicionalidad ofrece una oportunidad para incentivar la
corresponsabilidad entre los hombres y las mujeres.

La principal limitacion para avanzar en esta
propuesta es que los programas de transferencias
. monetarias condicionadas tienden a reproducir
masculina la idea y la practica de que los cuidados de nifios
y nifas son exclusiva responsabilidad femenina.
Por lo tanto, para involucrar a los hombres en el
cumplimiento de las condicionalidades es preciso
abordar la conciliaciéon entre vida familiar y laboral
como un asunto que estos programas, en tanto
existan las condiciones, no puedan ignorar.

Condicionalidad y participacion

En El Salvador el programa Red Solidaria (2005-2009)
ensayo la incorporacion de los hombres en el marco
de los acuerdos que llamaron de corresponsabilidad.
(Martinez Franzoni y Voorend 2010). Si bien estd
participacion ha sido mas formal que efectiva,

muestra que es posible comenzar a dar pasos en esta ) )
direccion. Si se trata de que los programas de transferencias

monetarias  condicionadas tengan efectos

positivos sobre la igualdad de género, es necesario
un mayor protagonismo de los varones en los cuidados de nifios y nifias. Evidentemente,
esto no podra ocurrir en todos los hogares — muchos de los cuales carecen de presencia
masculina - ni en todas las familias — muchas de las cuales, independientemente de si
los padres viven bajo el mismo techo que las madres, no necesariamente mantienen un
vinculo permanente al cual se pueda apelar efectivamente desde estos programas sociales.
Sin embargo, dado que estamos ante uno de los aspectos mas inerciales de la desigualdad
de género, un avance, por pequeno que fuera, podria introducir cambios incrementales
que tuvieran efectos demostracion y pudieran ser retomados desde otras acciones futuras
complementarias. Todo lo anterior demanda cambios en los marcos normativos (no
necesariamente legales) de los programas.
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d) Las transferencias monetarias como “bisagra” de politicas sociales y
laborales

Conlasevidenciasyandlisis existentes, aun esdificil conocersilos programas de transferencias
monetarias condicionadas podran contribuir al propésito de largo aliento de interrumpir
la reproduccién de la pobreza de una a otra generacién. Por lo tanto es imprescindible
promover mas investigacién que permita valorar el impacto de dichos programas, asi como
transformar la insuficiente o nula movilidad social que es caracteristica de escenarios de
alta desigualdad social (PNUD, 2010). Lograrlo a su vez requiere incorporar los programas
de transferencias monetarias condicionadas a redes de proteccién y promocién social mas
amplias, con mdas y mejores servicios publicos de alcance universal, y con mayores grados
de articulacién tanto de la propia politica social como de la creacién de empleo capaz de
absorber a personas con educacion basica.

Dicho de otro modo, es necesario que los programas de transferencias monetarias
condicionadas formen parte de estrategias mas amplias destinadas a superar la dualidad
caracteristica de la proteccién social en América Latina. Esta dualidad se expresa claramente
en que la poblacién con ingresos medios y medios altos, los menos, accede a servicios
sociales privados de calidad muy variable — 6, cuando estos servicios son publicos, se
encuentran altamente diferenciados segun categorias ocupacionales, contribuyendo
también a sociedades desiguales -, y la poblacién con ingresos medios bajos y bajos
depende de servicios sociales publicos de mala calidad.
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Los programas de transferencias monetarias condicionadas latinoamericanos se parecen
entre asi en cuanto a su“nucleo duro’, es decir, a la existencia de transferencias cuya entrega
esta condicionada al cumplimiento de objetivos relacionados con la formacién del capital
humano de nifios y nifas. Sin embargo, estos programas son muy heterogéneos en cuanto
a su insercién institucional y a su relacidn con los sistemas de proteccion social y la politica
laboral. La oportunidad esta dada para que el acuerdo actual en torno al“ntcleo duro”de los
programas se expanda y alcance aspectos mas amplios , como que los mismos se vinculen
fuertemente con las politica sociales y laborales e incluso que puedan redefinirse como
politicas de desarrollo.

Mas concretamente, para que estos programas contribuyan a la igualdad de género se
requiere de una vision mas amplia que les ubique como “bisagra” entre los sistemas de
proteccion social, por un lado, y la politica laboral, por otro. A partir de las necesidades de las
personas, los sistemas de proteccion social deberian apoyar una accién estatal coordinada
y coherente. Se trata, por ejemplo, de combinar la condicionalidad de las transferencias
con la existencia, efectiva, de servicios de educacién y de salud oportunos y de calidad. En
particular, en paises adonde los servicios sociales publicos tienen ain escasa cobertura y
poca calidad, muchos de los gobiernos han mostrado que es posible dar pasos para ampliar
y mejorar. Cuanto mas articulada y coherente es la proteccién social, mas facil es atender las
demandas de las familias, de las mujeres y de la igualdad entre hombres y mujeres, porque
mas facil es contar con diagnésticos de necesidades y con la respectiva oferta de servicios
para atender dichas necesidades.

Del lado de los mercados laborales, el tema central es abordar los problemas de subempleo
y de desempleo como producto, no solo del insuficiente capital humano, sino también y
fuertemente, de la insuficiente oferta de trabajo decente. Este es el caso en general pero
lo es auin mas para las mujeres pobres y en edad reproductiva. Para ellas, la posibilidad de
encontrar trabajo remunerado que, al mismo tiempo, les permita de una u otra manera
resolver las demandas de cuidado, especialmente de hijos e hijas, es muy escasa. Asi lo
muestran de manera consistente las estadisticas de desempleo y subempleo de toda la
region (CEPAL, 2009).
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Los programas de transferencias monetarias condicionadas brindan abundante informacion
que puede, potencialmente, procesarse con perspectiva de género. Si se trata de mejorar
las articulaciones entre estos programas y las politicas laborales y de proteccién social,
un primer paso es usar dicha informacion para conocer mejor aspectos vinculados a la
insercion laboral y a los cuidados. Un tipo de informacidon que generalmente no se registra
y que seria sumamente Util para la formulacion de politicas es la relativa a las expectativas
y problemas que las personas que reciben las transferencias tienen en materia de insercién
laboral, incluyendo aquellos aspectos en torno a la organizacién familiar.

Si reconocemos que los programas de transferencias monetarias condicionadas deben
tener efectos positivos sobre la igualdad de género, es necesario mostrar de qué manera,
la perspectiva de género mejora la calidad, eficiencia y efectividad de dichos programas. La
produccién de informacion para dar un mejor seguimiento y evaluacion a sus resultados y
a sus relaciones con otras politicas publicas ya mencionadas, permitiran identificar también
otras medidas que fortalezcan la perspectiva de género en dichas politicas, y de esta manera,
avanzar en la direccidn correcta. El andlisis de esta informacién contribuiria asimismo, a dar
respuestas concretas sobre algunos temas hoy a debate, como por ejemplo, la necesidad o
no de introducir montos diferenciales en las transferencias dirigidas a nifios y a nifas, para
prevenir o corregir la segregacion de los nifios en la escuela y de las nifias en el dmbito
doméstico. También seria posible determinar los efectos esperados que se puedan generar
al crear transferencias dirigidas a que las madres adolescentes se mantengan o regresen al
sistema educativo.
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Ademas de la informacidn parece también necesario debatir los mejores disefios
institucionales para articular la oferta publica-social y laboral existente y crear la que haga
falta. Para esto es deseable que la participacién estatal no se restrinja sélo a intervenciones
marginales, minimas y complementarias al papel del mercado y de las familias, sino que
participe activamente en la efectiva garantia de los derechos de las personas.
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Como lograrlo

Siseavanzaenladireccion sugeridaporeste documento se contara con unanuevageneracion
de programas de transferencias monetarias condicionadas que habrd incorporado la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como una dimension necesaria
para alcanzar los objetivos de reduccion de la pobreza y de formacion de capital humano.
Para lograrlo se requiere resumir esta idea en un mensaje claro, sencillo y conciso, capaz de
transformar el sentido comun de una comunidad de politica que se basa en un conjunto
establecido de “normas” profesionales compartidas por quienes disefian e implementan
estos programas. Por lo tanto, el objetivo de la incidencia estara, muy probablemente,
dirigida a generar cambios en aquellos expertos y expertas con poder politico (tecndcratas)
asi como en sus autoridades politicas. Teniendo en cuenta este aspecto, los caminos para
dichos cambios no sélo deben sumar actores clave en las entidades de promocion de la
igualdad de género, sino que también necesitan llegar a comunidades de politica publica
relativamente cerradas. Ademas, habria que considerar otros argumentos practicos ya que
quienes toman decisiones en politicas publicas tienen también motivaciones para impulsar
consensos en ese ambito, como por ejemplo, la ampliacién de apoyos politico-electorales
en amplios sectores de la poblacion, claramente, entre las mujeres de estos programas.

Los argumentos a utilizar se fundamentan en la necesidad que las politicas publicas se
“sintonicen” mejor con los cambios en la estructura social - tanto en las familias como en
el mercado laboral, tal como lo plantea el informe regional sobre corresponsabilidad social
(OIT/PNUD, 2009). Ademas de demandar que los programas de transferencias monetarias
sean mas efectivos y eficientes en sus objetivos, puesto que la integracién de la perspectiva
de género contribuiria a una mayor reduccién de la reproduccion inter generacional de la
pobreza, es fundamental valorizar el trabajo de las mujeres y generar los cambios necesarios
que giran en torno a la creacion de empleo femenino y al tratamiento de los cuidados como
un asunto de corresponsabilidad social. En ambos casos, cualquier persona que tome
decisiones en la esfera publica puede estar de acuerdo y exclamar: jqué facil es decirlo y
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qué dificil hacerlo! Un camino para viabilizar ambas transformaciones es, precisamente, el
eslabén entre ambos: la generacion de empleo, concretamente al ambito de los cuidados,
y la incorporacién de los cuidados como parte de sistemas de proteccién social universal.

Los actores involucrados y con poder de transformar estas normas no son tantisimos. Se
trata principalmente de autoridades y de expertas y expertos, consultores internacionales,
personas afiliadas a organismos internacionales, y funcionarias y funcionarios publicos
generalmente a cargo de la implementacién mas que del disefio. Actores no oficiales como
los de sociedad civil a lo largo de la regién han tenido, hasta el momento, poca incidencia
(Teichman, 2007). A esto se agrega el que a diferencia de otros programas sociales como
los vinculados a la seguridad social, las personas a quienes van dirigidos estos programas
tienen generalmente, ellas mismas, escasa organizacién como actores colectivos.

A partir del disefio de medidas, procedimientos y las normas relativas a “lo que hay que
hacer” relacionadas con las cuatro estrategias mencionadas, resulta imprescindible
avanzar en un proceso de sensibilizacion y desarrollo de capacidades a la medida de los
ejecutores para que puedan operativizar, de manera eficiente, las normas y procedimientos
identificados. De esta manera seria posible pasar de una visién de las relaciones de género
como un asunto externo a los programas de transferencias monetarias condicionadas, a que
sean consideradas como dimensién necesaria de los programas. Es algo similar al pasaje de
los viejos programas de transferencias monetarias a los nuevos programas de transferencias
condicionadas. En aquellos el que madres y padres enviaran a nifios y nifias a la escuela
era un asunto de las familias; en los nuevos es un asunto de politica publica directamente
relacionado a las transferencias. De igual manera es preciso que las relaciones de género
y la afirmacién positiva de las mujeres deje de ser un asunto de tales o cuales programas
y politicas, para pasar a ser considerados materia necesaria de los propios programas de
transferencias monetarias condicionadas.
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Finalmente, la recopilaciéon y anélisis de informacion, la sistematizacion y evaluacion de
algunas experiencias exitosas diseminadas en el marco de la comunidad de expertos y
expertas que trabajan en torno a estos programas tendrian un efecto demostracion y
crearian espacios para nuevos ensayos, adaptandose a las necesidades sociales de cada
contexto especifico.
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/Qué anade? ;A qué contribuye la integracion de un enfoque de
género en los PMTC? Los Programas de Transferencias
a5 Condic rearsgic
- Asuperar las brechas de género garantizando opciones igualitarias de trabajo decente para mujeres y hombres: Monetarias Condicionadas son W
- Reduciendo la brecha educativa de las nifias y madres adolescentes. L. .
- Reivindicando y garantizando efectivamente la igualdad de las mujeres y hombres en las oportunidades, en el programas disefados para contribuir a
acceso a recursos y beneficios, y en los resultados.. .. X L.
- Fortaleciendo la agencia de las mujeres pobres en tanto actoras individuales o en los procesos colectivos. la promocién del capital humano basico.
- Aintegrar los programas de transferencias monetarias condicionadas en politicas mas amplias que respondan a Consisten en transferencias monetarias
modelos de proteccion social con vision universalista:
- Incrementando la autonomia econémica de las mujeres, mediante una mayor participacion en el mercado peri()dicas dirigidas alos hogares en
laboral.
- Reduciendo la reproduccion de la pobreza de una generacién a otra. situacidon de pobreza, siempre que estos
- Vinculando las transferencias con el desarrollo de capacidades.
- Articulando estos programas con estrategias mas amplias de creacién de empleo y de trabajo remunerado, cump|an con una o mas condiciones
facilitando la insercion laboral de las mujeres pobres.
reestablecidas por el propio programa
« A promover la corresponsabilidad social en torno a los cuidados: P P propio prog
. Complementando los cambios en los r,ne.rcados Iaborfales con cambios en materia de los cuidados. enlo que respecta a la inversion en el
- Fortaleciendo el papel de la politica publica en materia de cuidados.
- Promoviendo una mayor participacion de los hombres en los cuidados. . N . _
2|0 dl I 1N1alno O fligle 111 d 0l
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iComo lograrlo? ;Como poner los Programas de Transferencias
Condicionadas al servicio de la Igualdad de Género?

Concretamente, se necesitan:

« Alianzas estratégicas: creacion de sinergias con otras iniciativas conectadas a politicas publicas en materia de
proteccion social y de creacién de empleo que promuevan la autonomia econémica de las mujeres como por
ejemplo programas/proyectos de inversién productiva, de capacitacién de las mujeres para la insercion laboral y
de creacion de empleo vinculado a los cuidados.

- Si bien los PMTC son muy heterogéneos en cuanto a su insercion institucional y a su relacién con los sistemas
de proteccion social y con la politica laboral, es necesario conciliar acuerdos comunes relativos a la importancia

de que estos programas, en tanto “bisagras’, se vinculen fuertemente con las politica sociales y laborales e Ig u G Id G d d e
incluso se conciban no sélo como herramientas de las politicas de combate a la pobreza, sino de las politicas /4
de desarrollo. Ge n e ro y
Promocion de la Conciliacién entre vida familiar y laboral a partir de la corresponsabilidad social mediante: .
- Creacion y/o ampliacion de los servicios de cuidado que contribuya a un mejor reparto de responsabilidades T rq n Sfe re n C I G S
entre las familias y otras instituciones sociales y quiten presion a las familias en materia de cuidados mediante
una mayor participacion del Estado y una ampliacion de la oferta de servicios gratuitos de cuidado.

n
- Poner las condicionalidades al servicio de sumar a los hombres en los cuidados, vinculando dichas Monell.crlcs

condicionalidades a la sensibilizacién, la capacitacidn y la participacion en los programas y, mas importante

Ccondicionadas

Estrategias para la creacion de fuentes de empleo: Desde el empleo publico pero también mixto y privado, prever
demanda de trabajo para mujeres vinculadas a los programas de transferencias monetarias condicionadas,
considerandolo no solo desde la perspectiva del insuficiente capital humano, sino también y fuertemente, de la
insuficiente oferta de trabajo decente.

Cuatro estrategias

Creacion de mecanismos para fortalecer la agencia de las mujeres pobres. Supone creacién y promocién de para la reduccion efectiva
espacios de socializacién, intercambio y reconocimiento de las propias mujeres entre si y en su relaciéon con
la administracion, y las y los profesionales a cargo de los programas sociales. Requiere reformar la normativa de la pobrezq
(no necesariamente legislativa) de los programas para permitir que tanto la madre como el padre sean titulares
y responsables del cumplimiento de las contraprestaciones/condicionalidades. Pero sobre todo implica alterar
relaciones de poder entre quienes acttian en nombre del Estado y quienes son beneficiarias de las acciones de
dicho Estado.
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Esta publicacion ha sido impulsada por el Centro

Regional de América Latina y el Caribe del PNUD,
a través de su Area de Practica de Género.

Este documento recoge las ideas elaboradas en el
“Taller sobre Igualdad de Género y Programas de
Transferencias Condicionadas” que tuvo lugar en
Santo Domingo los dias 15y 16 de noviembre de 2010,
con la contribucién de las personas participantes
representando instituciones gubernamentales y los
programas de cinco paises, Argentina, Colombia,
El Salvador, México y Republica Dominicana.

El material se encuentra disponible en la plataforma de
conocimiento http://www.americalatinagenera.org

é Clarificacion de
los objetivos y de

la estrategia del
programa desde
el punto de vista
de género

]
L —

» ;Como se articula con la politica de igualdad de género
y la de proteccion social?

- ;{Qué objetivos de género se marcan?

- ;El empoderamiento social y econémico de las mujeres
es un objetivo explicito con impactos definidos? ;Esta
considerado en el disefio de los programas? ;En que se
refleja? Por ejemplo, en los trabajos de cuidado (gestiéon
del cuidado de los nifios y nifias, gestion del tiempo)

;Los procesos de formaciéon y los recursos estdn
adecuadamente asignados para incrementar las
capacidades de las mujeres con el objetivo de garantizar
su autonomia econdmica y bienestar (salud, mental y
fisica, y libertad de la violencia)?

;La transformacion de las relaciones desiguales de
género es central al programa (mediante la inclusion e
integraciéon de hombres y nifos)?

- ¢Participan los y las beneficiarios/as en la definicion
de los objetivos, disefio, evaluacidon y gestiéon de los
programas?

« ;Las y los beneficiarios tienen conocimiento sobre sus
derechos como ciudadanas y ciudadanos (cultura legal
y politica)?

Diagnostico
de brechas
de género
existentes

« Brechas de género en las comunidades beneficiarias
en las que se quiere implementar el programa.

» Brechas institucionales de género en el disefio del
programa o servicios en si, y su gestion.

+ Brechas en la informacién disponible (desagregacion
por sexo, edad, etnia; calidad y disponibilidad, entre
otros) para medir los impactos de género de los
Programas (Informacién relativa al cumplimento de
las expectativas de las y los beneficiarios en materia de
insercion laboral, a la organizacion familiar en materia
del sistema del cuidado, etc.)

Diseno del

programa

1. Titularidades: orientarlas a madres vy
padres.

2.Mecanismos de transferencias: redefinir
el papel de la transferencia monetaria
como derecho y no sélo como ayuda, para
favorecer un real empoderamiento de las
y los beneficiarios y una mayor autonomia
de las mujeres.

3. Disefo de la condicionalidad: considerar
la revision del monto de la transferencia,
las diversas opciones en el uso auténomo
de la transferencia, la asignaciéon de
responsabilidades igualitarias a la
familia beneficiaria, la recomendacion
de un monto diferenciado para ninas
y recuperacion al sistema escolar de
madres adolescentes, etc. El disefo debe
considerar los obstaculos especificos
de género (tiempo, restricciones de
movilidad, etc.).

4. Articulacion con otros servicios o
programas como los programas de
prevencién de violencia de género, salud
sexual y reproductiva, de formacién para
el empleo, de nuevos nichos de empleo,
etc.

5.ldentificacion de alianzas estratégicas
y potenciales con diversos actores
nacionales o internacionales, mecanismos
de igualdad de género y otras
organizaciones.

6. Participacion de las y los beneficiarios
en el programa (diseno, evaluacion,
monitoreo, etc.).

7.Estrategias de salida de los programas
asociarlas por ejemplo a una mejora de
la situacién del hogar y no Unicamente al
alcance de la mayoria de edad de los nifos
y ninas, etc.

8.Sistema de informacion, monitoreo y
evaluacion: el diseiio del programa debe
incluir un sistema de informacién y registro
articulado al sistema de informacion
de otros programas, y de monitoreo y
evaluacion, con indicadores desagregados
por sexo, edad y etnia.

Hacia una nueva
generacion de
programas

Ruta para la Transversalizacion
de Género en los PTMC

Py

Implementacion

Desarrollo de Capacidades: es necesario
proveer sensibilizacion y  capacitacion
adecuada al personal de implementacién de
los programas.

Participacion: los Programas deben promover
la participacion activa de mujeres y hombres
en la gestién del mismo.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion
inter-institucionales entre diversos sectores y
programas.

Informacién para la sistematizacion: invertir
en la recogida de informacion desagregada, y
analisis de la misma como parte de los procesos
de sistematizacion de los programas.

Resolucion operativa: revision de género de
los instrumentos administrativos, financieros,
y operativos.

Monitoreo y
Evaluacion

» Disefio de un sistema de monitoreo
y evaluacion, con herramientas
de medicion de resultados en la
reduccion de brechas de género e
intergeneracionales, y en el desempefio
de los programas.

- |dentificacion deindicadores adecuados
para medir el nivel de empoderamiento
de las mujeres (uso del tiempo, poder
de decisién, acceso a los recursos,
indicadores cualitativos relativos a
las expectativas y problemas que las
personas que reciben las transferencias
tienen en materia de insercién
laboral, incluyendo los aspectos de la
organizacion familiar, en su caso, etc.)

- Evaluaciones peridédicas sobre la
percepcion de las y los beneficiarios
para conocer sus necesidades y las
demandas a los programas.

Sistematizacién
y gestion del
conocimiento

- Identificacion de los conocimientos
y practicas institucionales de género
existentes a partir de actividades
de intercambio de conocimientos vy
sistematizacion de los PTC, asi como
de las propuestas institucionales
para identificar oportunidades para
fortalecer la transversalizacion de
género en los programas.

- ldentificacion de buenas précticas
nacionales y locales, que aporten
experiencias innovadoras en la materia

para replicar e integrar a dichos

programas.





