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LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
Resumen

Desde la creacion del mandato sobre la violencia contrala mujer, sus causasy
consecuencias, en 1994, el mundo ha tomado mayor concienciay ha comprendido mejor el
problema de la violencia sexista, y se estan el aborando medidas maés eficaces para superarlo.

La comunidad internacional ha hecho un gran avance en el establecimiento de normasy la
elaboracion de un marco juridico paralapromocién y proteccién de la mujer contralaviolencia
Aungue anivel normativo en genera se abordan adecuadamente |as necesidades de la mujer, €l
problema estriba en garantizar el respeto y la aplicacion eficaz de lalegislacion y las normas
vigentes. Todavia queda mucho por hacer para crear y mantener un entorno en que lamujer
pueda vivir realmente libre de la violencia sexista.

En el informe se exponen |os aconteci mientos fundamental es en los planos internacional,
regional y nacional. La Relatora Especia acoge con agrado los multiples esfuerzos normativos
en €l plano internaciona y la gama de actividades e iniciativas desarrolladas por |os Estados con
el fin de eliminar laviolencia contrala mujer, incluidalaintroduccion de enmiendas alas leyes
pertinentes, medidas educacional es, sociales y de otra indole, en particular campafias nacionales
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de informacién y de concienciacion®. Ademés de la existencia de leyes, también son de
importancia critica los mecanismos para garantizar |os derechos y reparar las violaciones.

L os ultimos acontecimientos a nivel nacional, regional e internacional en relacion con el
enjuiciamiento de quienes cometen actos de violencia contrala mujer son medidas
importantisimas en lalucha contra laimpunidad, no sdlo porque |os autores de tales actos son
sometidos alajusticia sino también por el efecto disuasivo genera que se esperade tales
acontecimientos.

No obstante |os progresos logrados, en general |os Estados no estan cumpliendo sus
obligaciones internacionales de prevenir, investigar y reprimir eficazmente la violencia contrala
mujer. Laviolencia contralas mujeresy las nifias continta en lafamiliay en lacomunidad, y es
perpetrada o tolerada por €l Estado en muchos paises.

En el informe se hace hincapié en que la violencia es un problema multifacético, para el
cual no existe una solucion simple o Unica. El problema de la violencia debe abordarse en
multiples niveles y multiples sectores de la sociedad simultdneamente, consultando con la
poblacion local paraver como pueden promoverse los derechos de la mujer en determinado
contexto. Procurando mejorar los datos y estadisticas sobre la violencia contrala mujer,
adoptando una legislacion especial que garanticeigual proteccion delaley atodas|as personasy
el cumplimiento de sus disposiciones, |os gobiernos pueden sentar |as bases de un sistema capaz
de responder mas eficazmente alaviolencia sexista. También son medidas importantesy
necesarias la asignacion de recursos, €l apoyo alainvestigacion y la documentacion de las
causas y efectos de la violencia sexista, programas de educacion y prevencion en apoyo de los
esfuerzos por incrementar la responsabilidad de la comunidad, la facilitacion del acceso a
informaci6n sobre |os derechos de lamujer y la creacion de lazos de colaboracion entre los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Por ultimo, la Relatora Especia expone sus conclusiones, 1os desafios que se plantean para
el futuro y varias recomendaciones, poniendo de relieve lanecesidad de a) abordar las causas
fundamentales de la violencia, incluidala precaria situacion econdmica, socia y politicade la
muijer, que le impide conocer sus derechos y tener acceso a oportunidadesy recursos, b) velar
por laigualdad de acceso a sistemade justiciapenal, y c) hacer frente al problemadela
impunidad de laviolencia sexista. A juicio dela Relatora Especial, el mayor escollo paralos
derechos de lamujer se originaen laideadel relativismo cultura y de que laarticulacion delos
derechos sexuales es la Ultimafrontera del movimiento de lamujer.

! \/éase E/CN.4/2003/75/Add.1 para un examen detallado de |os acontecimientos internacionales
y regionales y perfiles por paises, que contiene detalles de las iniciativas nacional es adoptadas
para eliminar laviolencia contralamujer.
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INTRODUCCION

1.  Ensu58° periodo de sesiones, mediante su resolucion 2002/52, la Comision de Derechos

Humanos encomio lalabor realizada por |a Relatora Especial sobre laviolencia contrala mujer,
Sus causas y consecuencias y tomd nota de su informe sobre las précticas culturales dentro de la
familia que entrafian violencia contrala mujer (E/CN.4/2002/83 y Add.1 a 3).

2. LaSra Radhika Coomaraswamy concluird su mandato de Relatora Especia sobrela
violencia contralamujer en 2003. En este contexto, en su informe final ala Comision de
Derechos Humanos pasa revistaa periodo del mandato (1994 a 2002) y 1o examina.

Su propdsito es presentar un cuadro de la situacion mundial para que quien la suceda disponga
de lainformacién necesaria para evaluar la orientacion y las actividades futuras de la comunidad
internacional en general y de la Comision de Derechos Humanos en particular. Se centraen la
accion emprendida a nivel internacional, regiona y nacional para eliminar laviolencia contrala
mujer desde 1994, afio en que se cred € mandato de la Relatora Especial.

3. LaRelatoraEspecia sefialaalaatenciéon dela Comision laadicion 1 a presente informe,
gue contiene un examen detallado de las medidas y |as practicas éptimas a nivel internacional,
regional y naciona y que debe leerse conjuntamente con el presenteinforme. Ademés, la
adicion 2 del informe contiene resimenes de denuncias generales y particulares, asi como
[lamamientos urgentes trasmitidos alos gobiernos, y las respuestas respectivas de éstos.

M étodos detrabajo

4.  Paraefectuar un examen sistematico de laaccion anivel mundial, la Relatora Especial
solicitd informacion sobre los esfuerzos realizados para eliminar la violencia contrala mujer, sus
causas y consecuencias, alos gobiernos, organismos especializados, 6rganos y organismos de las
Naciones Unidas y a organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, en particular a
las organizaciones de lamujer, y aacadémicos. La Relatora Especia agradece atodas las
personas y entidades que tuvieron a bien facilitarle informacion, que contribuyo
significativamente ala preparacion de su informe?. La Relatora Especial también organizé un
equipo de investigacion para que la ayudara a preparar su informe ala Comision. Los resultados
de su investigacion se incluyen también en e presente informe®,

2 Presentaron contribuciones (tiles, entre otros, los particulares y organizaciones siguientes:
Working Group on Women and Armed Conflict-Colombia, European Women’'s Lobby (EWL),
Asia Pacific Women, Law and Development (APWLD), Ain o Salish Kendra (ASK), Anu Pillay,
John Darcy, la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia, Amnistia Internacional,
la Organizacion Mundial contrala Tortura, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundia dela Salud y el Departamento de Operaciones de M antenimiento de
laPaz.

% LaRelatora Especia desearia agradecer y expresar su reconocimiento por |os documentos
informativos preparados para el presente informe por Saama Rajakaruna, Elodie Moser, Rossana
Favero, Florence Butegwa, Elizabeth Abi-Mershed, Katy Barnett, Brindusa Nicolau, Deena
Hurwitz y Rebecca Cook.
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Visitasalos paises

5. LaRelatora Especia lamenta que su visita ala Federacién de Rusia (Republica de
Ingushetiay Chechenia) con respecto ala situacion en la Republica chechena, programada para
el ano 2002, no hayatenido lugar. Lavisitaconjunta con el Representante del Secretario
Genera sobre los desplazados internos fue postergada por el Gobierno por segundavez en
septiembre de 2002, por razones de seguridad. La Relatora Especia sigue preocupada por la
situacion y espera que la visita pueda realizarse en 2003.

6. LaRelatoraEspecia postergd visitas a Turquia, la Republicalsdmicadel Iran y México
debido a circunstancias personales y espera que puedan volver a programarse para 2003.

|. LOACONTECIDO EN EL PERIODO 1994-2002

7.  El mandato del Relator Especial sobre la violencia contrala mujer, sus causasy
consecuencias fue creado en 1994, después de una década de movilizacion y preocupacion
internacionales®. La historiade los derechos de lamujer en el sistema de las Naciones Unidas ha
sido un reflgjo de los diversos problemas de la mujer en todo e mundo y de su esfuerzo conjunto
para sensibilizar mas ala comunidad internacional alas necesidades y |os derechos de la mujer.

8.  Laluchapor los derechos de lamujer en e sistema de las Naciones Unidas puede dividirse
en tres fases importantes, cada una de las cuales marca un adelanto importante en la proteccion
de los derechos de lamujer. Laprimerafase tuvo lugar poco después de la creacion de las
Naciones Unidas, con hincapié en lareivindicacion de los derechos civiles de las mujeres.

Se dieron resoluciones y declaraciones en defensa de |os derechos politicos de la mujer, en
particular e derecho ala ciudadaniay el derecho de voto.

9. Lasegundafase, enlosdecenios de 1960 y 1970, culmind con la adopcion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
("laConvencion™). Estructurada en torno a concepto elusivo de igualdad, 1a Convencién afirmoé
laigualdad de hombresy mujeresy el derecho de las mujeres a ser tratadas en pie de igualdad en
todas |as circunstancias de lavida. Centrada en los derechos politicosy civiles asi como en los
derechos econdmicos y sociales, la Convencion instaba a los Estados a que adoptaran medidas
positivas en las esferas de la administracion pablica, la educacion, lasalud, el empleoy la
familia para asegurar que las mujeres gozaran de igualdad con los hombres. En su articulo 5 la
Convencion confirmaba su designio de transformacion al exigir alos Estados que adoptaran
medidas paraluchar contralas précticas culturales y los estereotipos que contribuirian ala
subordinacion de la mujer.

10. Curiosamente, la violencia contrala mujer no fue un temade prioridad internacional hasta
fines del decenio de 1980. Como €l tema era tabl en muchas sociedades en las que se protegia €

% LaComisién de Derechos Humanos invit6 al Relator Especial arecabar y recibir informacion
sobre laviolencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, recomendd medidas, mediosy
arbitrios en los planos nacional, regional e internacional para eliminar laviolenciacontrala
mujer y sus causas, y remediar sus consecuencias.
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ambito privado de todo escrutinio, |os grupos de mujeres necesitaron una década de movilizacion
parainculcar en lacomunidad internacional e concepto de que laviolencia contralamujer era
un mal universal que exigia una normativay escrutinio internacionales. En 1991 el Consgjo
Econdmico y Social y la Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer decidieron que
la envergadura del problema de laviolencia contrala mujer justificaba la adopcion de nuevas
medidas internacionales. En consecuencia, en 1992 el Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer aprob6 la Recomendacién general N° 19 sobre laviolencia
contralamujer.

11. Por ultimo, en 1993, en la ConferenciaMundia de Derechos Humanos celebrada en Viena
se reconocieron los derechos de la mujer como derechos humanos. En la Declaracion y
Programa de Accion de Viena los Estados resolvieron adoptar medidas para luchar contrala
violencia contralamujer en todo el mundo. Seis meses después de la Conferencia, en su
resolucion 48/104 de 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General proclamo la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contralaMujer ("laDeclaracion™) y en 1994 la Comision
de Derechos Humanos cred el cargo de Relator Especial sobre la violencia contrala mujer.

La Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, reiterd los
progresos de Viena, y laviolencia contrala mujer paso a ser el elemento central de su Plataforma
de Accion.

12.  Otro acontecimiento importante fue la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la
Convencion en 2000. Facultaala Convencion a examinar peticiones de mujeres particulares o
de grupos de mujeres que hayan agotado |os recursos de la jurisdiccion interna. También faculta
al Comité ainvestigar violaciones graves o sisteméticas de la Convencion. Otros 6rganos de
vigilancia de tratados de derechos humanos estan integrando una perspectiva de género en su
labor de examen de |os informes presentados por |os Estados Partes y también adoptan
peri6dicamente observaciones finales en relacion con la violencia contra la mujer.

13. A nivel regional, en 1988 se firmé la Declaracion parael Adelanto delaMujer enla
Region dela ASEAN; en 1994 la Asamblea Genera de la Organizacion de Estados Americanos
aprobod la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala
Mujer ("Convencion de Belén do Pard"). El mismo afio, la Comision Interamericana creo el
cargo de Relatora Especial sobre los Derechos de laMujer. En 1998 la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos nombré a un Relator Especial sobre los Derechos de la
Mujer en Africa. Desde 1998 las Presidencias de la Unién Europea han incluido laviolencia
contralamujer en su programa politico y han adoptado varias recomendaciones. LaUnién
Africana esta elaborando actualmente un Protocolo Adicional ala Carta Africana de Derechos
Humanos y de |os Pueblos sobre |os derechos de la mujer en Africa. En 2002 laLigadelos
Estados Arabes cred |a Organizacion de las Mujeres Arabes y se han celebrado varias
Conferencias para examinar |os derechos de lamujer y estrategias paramejorar la condicién de
lamujer en laregion.

14. Cuando en 1994 se creo el cargo de Relator Especial, laviolencia contrala mujer eraun
fendmeno generalizado e incontestado. L os distintos grupos internacionales de mujeres
cabildeaban ante |os gobiernos para que incorporaran en el temario internacional laviolencia
contralamujer durante los conflictos armados y la violencia del Estado; en lafamilia, como la
violenciadomeésticay ciertas préacticas culturaes; y en lacomunidad, como laviolacion, el
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hostigamiento sexual, el extremismo religioso y latrata. Todos estos problemas pasaron a
formar parte del mandato del Relator Especial.

[I. CONFLICTOSARMADOS

15. En 1994 no existia ningiin marco internacional eficaz parareivindicar |os derechos de las
muijeres af ectadas por la violencia durante los conflictos. Después de la guerraen Bosniay
Herzegovinay del genocidio en Rwanda, laterrible realidad de la violencia contra la mujer
durante los conflictos bélicos quedd grabada en la mente de todos como una realidad palpable.
Se usaba la violacién con impunidad como armatécticaparaintimidar y aterrorizar ala
poblacion objetivo. En lugares como Haiti y el entonces Timor oriental, se usaba laviolacion
para castigar alas mujeres y simpatizantes del supuesto enemigo. En muchas guerrasy
conflictos locales se consideraba la violacion como un medio de humillar alaotra parte y
destruir la pureza sexual de sus mujeres. intimamente vinculada con laideadel honor, la
violacion era un medio para comunicar laderrota alos varones del campo enemigo.

16. Aungue en los codigos de conducta de la antigliedad y la edad media se prohibia alos
guerreroslaviolacion y €l pillge, en las leyes modernas se prestaba poca atencién alaviolencia
contralamujer. En el Cuarto Convenio de Ginebra, del cual son signatarios la mayoriade los
paises del mundo, se consideraba la violacion en tiempo de guerra como un acto prohibido, pero
no se definia claramente como una " contravencion grave'. Muchos paises alegaban que la
violacion en tiempo de guerra no era un crimen de guerra ni un crimen de lesa humanidad.

El argumento fue defendido enérgicamente por |as autoridades japonesas cuando se les planted |a
cuestion de las mujeres "de solaz" y la esclavitud sexual. Lainvisibilidad de los crimenes de
violencia contrala mujer en tiempo de guerra era parte del legado del derecho internacional y la
practica penal internacional. Colmar estalaguna fue una de las tareas importantes en las que se
concentraron todos los grupos y particulares interesados en reivindicar |os derechos de la mujer
en los planos nacional e internacional.

17. Desde 1994 € acontecimiento mas significativo en esta esfera ha sido la adopcién del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que define especificamente laviolacion y
otros actos de violencia contrala mujer como actos que constituyen crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra. Hoy existen, pues, disposiciones que prohiben explicitamente todos los
tipos de violencia sexual contralamujer en tiempo de guerra. En el apartado g) del parrafo 1 del
articulo 7 se establece que se entenderd por crimenes de lesa humanidad laviolacion, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzaday otros
abusos sexuales de gravedad comparable cuando concurran |os el ementos constituyentes del
delito. En el inciso xxii) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 8 se afirmalo mismo en
relacién con los crimenes de guerra durante conflictos internacionalesy en el inciso vi) del
apartado €) del parrafo 2) del articulo 8 en relacion con los crimenes de guerra durante conflictos
internos. Ademés, en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 7 se reconoce que e crimen de
esclavitud incluye €l trafico de mujeresy nifios. En el apartado h) del parrafo 1 del articulo 7 se
sefidla que € género es un motivo independiente de persecucion cuando tiene que ver con
crimenes de lesa humanidad, y |a definicion de latorturaen el apartado €) del parrafo 2 del
articulo 7 eslo suficientemente amplia paraincluir |os actos de particul ares.



E/CN.4/2003/75
pagina 8

18. En el Estatuto de Roma también se abordan muchas cuestiones estructurales -incluidala
necesidad de jueces y fiscales especializados en el problema de laviolencia contralamujer y los
nifios y de una Dependencia de Victimas y Testigos- que son esenciales si se quiere que la Corte
funcione como un mecanismo progresivo para hacer justiciaalas victimas de la violencia sexud .
En el apartado a) del parrafo 8 del articulo 36 del Estatuto se establece que debe haber un
equilibrio de género entre los jueces y en el apartado b) del mismo parrafo se establece que uno
de los jueces debera estar especializado en la violencia contralas mujeres o |os nifios.

19. Cabe mencionar importantes casos ante e Tribunal Penal Internacional parala

ex Yugoslaviay e Tribunal Penal Internacional para Rwanda. El caso Foca, el caso FWS75
ante el Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia, y el caso de JJ, testigo en el famoso
juicio de Akeyesu ante €l Tribunal Penal Internacional para Rwanda, fueron casos de importancia
histérica en los que se presto la debida atencion ala violencia contrala mujer en tiempo de
guerray se enjuicio alos perpetradores. Sus testimonios se van incorporando ala memoria
internacional publicay los hechos expuestos estan sirviendo de base para unaimportante
evolucion del derecho internacional. En €l caso Foca € Tribunal hall6 alos perpetradores
culpables de crimenes de lesa humanidad por violacion, tortura, ultragje ala dignidad persona y
esclavitud. Gracias a estos casos, estd aumentando la jurisprudenciainternacional en cuestiones
relativas alaviolencia contrala mujer en tiempo de guerra. Los tribunales internacional es estan
lidiando con definiciones que podrian establecer precedentes importantes para la doctrina
juridicanacional e internacional.

20. Lostribunalestienen diversas formas de abordar estas cuestiones y es esencial armonizar
ladoctrinajuridica para que los conceptos y procedimientos definitivos garanticen alamujer el
acceso alajusticia protegiendo al mismo tiempo los derechos de |os defensores ante un tribunal
penal. Un aspecto en que se manifiesta claramente esta necesidad es el de la definicion de
violacion. En las diversas salas de los tribunales, se ha definido de modo diferente la violacion
en el contexto de los crimenes de guerray los crimenes de lesa humanidad. En el caso Akeyesu
el Tribunal Pena Internacional para Rwanda definio laviolacidn en €l contexto de los crimenes
de guerray los crimenes de lesa humanidad como "unainvasion fisica de caracter sexual
cometida en circunstancias coactivas'. En el caso Furundzia, el Tribunal Penal Internacional
paralaex Yugosaviadefinio laviolacion como "la penetracion sexual a) delavagina, o del ano
de lavictima, por el pene del victimario o cualquier otro objeto utilizado por éste o b) de laboca
delavictimapor e pene del victimario, por coaccion, o lafuerza, o laamenaza de fuerza contra
lavictimao unatercerapersona’. En €l caso Foca el Tribunal también exigié que ladefinicion
de violacion incluyese la penetracion sexual y afadié ademés que existe violacion cuando

"1) el acto sexual va acompaiiado del empleo de lafuerza o delaamenaza del empleo dela
fuerza contralavictimao un tercero, ii) €l acto sexua va acompafiado de lafuerza o de otras
circunstancias especificas que vuelven ala victima especiamente vulnerable o le niegan la
posibilidad de negarse con conocimiento de causa o iii) €l acto sexual tiene lugar sin el
consentimiento de lavictima'. Lo que hay que determinar en el caso Foca essi lavictimano
pudo oponer resistencia.

21. Conlos afios, los especialistas han redefinido las leyes relativas ala violacion para
eliminar los requisitos de fuerza fisica abrumadora, € requisito de la penetracion sexual dela
vaging, el hincapié en el consentimiento de la victimay la necesidad de corroborar la declaracion
delavictimapara dar alamujer mayor acceso alajusticia. El articulo 96 del reglamento de
procedimiento y de pruebadel Tribunal Penal Internacional paralaex Y ugoslaviatambién tiene
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gue ver concretamente con la cuestion del consentimiento. Estipula que

"... 1) el consentimiento no podra ser utilizado como medio de defensa cuando la victima:

a) haya sido objeto de actos de violencia 0 coaccion, detencion o presion psicologica o
amenazada de tales actos, 0 b) haya estimado razonablemente que, de no someterse, otra
persona podria ser victima de tales actos, amenazada 0 coaccionada por el temor; iii) antes de
que se admitan las pruebas del consentimiento de lavictima, el acusado debera demostrar ala
sala en sesion privada que éstas son pertinentes y fiables'.

22. En este contexto de las nuevas formas de abordar el problema de laviolencia contrala
muijer, parte de la jurisprudenciareciente de los tribunales resulta inquietante. Aunque el
carécter abrumador de las pruebas ha sido tal que los culpables han sido enjuiciados y castigados
por sus actos, es importante que |os tribunales no queden ala zaga de la actual reforma que
incorpora alalegislacion las consideraciones de género. Aungue hay que celebrar las
disposiciones relativas a la violencia sexual del Estatuto de Roma, esimportante que las normas
y procedimientos relativos alas pruebas protejan también |os derechos de lamujer. De no ser
asi, los crimenes quedaran enumerados en el papel, pero 10s propios juicios no seran efectivos
por no ofrecer alamujer la debida proteccion conforme alaley. Otradeficienciadel sistema
penal internacional es que alas mujeres se les trata como testigos y nho como parte acusadora en
el enjuiciamiento de los delitos de violencia sexual cometidos contra ellas. Laexperienciadelas
victimas debe ser un elemento esencia del proceso, y debe hacerse mayor hincapié en los
intereses, problemas y derechos de las victimas, incluida laindemnizacion, paraque e
procedimiento contribuya a su rehabilitacion mediante el reconocimiento y la catarsis.

23. Lasmujeresresultan afectadas de diversas formas por |os conflictos armados. Las
victimas de violacion suelen padecer problemas de salud, incluido el VIH, rechazo, depresion,
miseriay prostitucion. En muchos conflictos las mujeres estan expuestas a la violencia sexual
del enemigo y alaviolencia doméstica de sus maridos. Las mujeresy los nifios constituyen la
mayoria de la poblacion de refugiados o desplazados internos. Ademés, las mujeres participan
cada vez mas como combatientes, desempefiando un papel importante en el conflicto armado
propiamente dicho, o son |levadas mediante la trata a zonas donde hay grandes acantonamientos
de personal militar de sexo masculino. Por Ultimo, son victimas de violenciay discriminacion
permanentes en el proceso de rehabilitacion y reconstruccion, y aungue las mujeres representan
lamayoriade los jefes de hogar en las situaciones posteriores a conflictos, sus familiasy sus
necesidades rara vez se incorporan debidamente en |os programas internacionales de ayuday
reconstruccion, o en ladistribucion del socorro humanitario.

24. A raiz delas graves denuncias de explotacion y abuso sexual generalizados de mujeresy
nifios refugiados o internamente desplazados por parte de personal de asistencia humanitariay de
mantenimiento de la paz en Africa occidental, en marzo de 2002° el Comité Permanente entre
Organismos establecid un equipo de tareas sobre proteccion contra la explotacidn y los abusos
sexuales en situaciones de crisis humanitaria. En el informey en €l plan de accion se
establecieron seis principios fundamental es que debian incorporarse en los codigos de conducta
y €l reglamento del personal de las organizaciones que integran el Comité Permanente entre

> También la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) llev a cabo una investigacion
sobre la explotacion sexua de los refugiados por personal de asistencia humanitaria en Africa
occidental, cuyas conclusiones se presentaron en un informe ala Asamblea General.
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Organismos. Estos principios representan principios y normas convenidos de comportamiento
gue los organismos humanitarios de las Naciones Unidas u ONG exigen de su personal. El
ACNUR cuenta con directrices oficiales sobre la prevencion de la violencia sexual y la adopcion
de medidas contra ésta y muchos organismos donantes han incluido los problemas de la mujer en
sus actividades de ayuda a paises asolados por la guerra. Hay que velar por que en el proximo
decenio estas normas internacional es se traduzcan realmente en nuevas practicas sobre €l terreno.
Habra que elaborar y aplicar sistemas eficaces de vigilanciay evaluacion.

25. Por ultimo, la aprobacién por parte del Consejo de Seguridad de la resolucion 1325 (2000)
ha sido muy importante porque reconoce el papel vital de lamujer en la promocion de lapaz y
pide que se aproveche mejor laexperiencia de lamujer en laresolucion de conflictos y en todas
las etapas del proceso de pacificacion y consolidacion de lapaz. El informe de Secretario
Genera sobrelamujer, lapaz y la seguridad (§2002/1154) contiene recomendaciones que
contribuiran aln més ala aplicacion de la resolucion 1325 (2000) conjuntamente con las de los
expertos independientes del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
(UNIFEM) sobre larepercusion del conflicto armado sobre lamujer y el papel delamujer en la
consolidacion de la paz®.

1. LAVIOLENCIA EN LA FAMILIA

26. En 1994, el delito de violencia doméstica quedaba oculto detrés de la cortina del respeto
por laintimidad de la vida privada; solo en casos excepcionales laviolenciaen €l hogar era
objeto de medidas de prevencion o persecucion penal. Laidea de que eranecesario proteger la
integridad familiar atoda costa impedia que muchas mujeres pidieran ayuda externa. A suvez,
las leyes y los procedimientos penales no reconocian la violencia doméstica como delito en si, y
las acciones judiciales tenian que iniciarse en €l marco de lalegislacion general sobre los delitos
deviolenciay agresion. A consecuenciade ello raravez se entablaban accionesjudiciaesy las
mujeres seguian sufriendo en silencio.

27. Desde 1994 el problema de la violencia doméstica ha sido objeto de una gran evolucién en
el plano normativo. Enla Declaracion se establece claramente que lainaccion del Estado en
relacion con laprevencion y el castigo de los delitos de violencia doméstica es una violacion de
los derechos humanos internacional mente reconocidos. La Convencion de Belém do Parareiterd
esta disposicion anivel regional y el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala
Mujer en su Recomendacion general N° 19 enuncia una disposicion analoga. Teniendo en
cuenta que la violencia doméstica es infligida por particulares, para calibrar € deber de los
Estados en relacion con laviolenciaen lafamilia se ha utilizado la norma de diligencia debida
derivada de ladoctrina del derecho internacional. A fin de proteger los derechos humanos de la
mujer, se espera que |os gobiernos intervengan activamente, incluso cuando la violacion de los
derechos sea obra de un particular. Si no interviene, en particular cuando esta omision es
sistemética, €l propio gobierno violatambién los derechos humanos de lamujer. Se solicitaalos

® Elisabeth Rehn y Ellen Jonson Sirleaf, Women, War and Peace: The Independent Experts
Assessment of the Impact of Armed onflict on Women and Women's Role in Peace,
UNIFEM, 2002.
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gobiernos que, por todos |os medios adecuados y sin demora, adopten una politica para eliminar
laviolencia contrala mujer, bien se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares.

28. Enmateriadelegidacion, sin dudalaesfera en la que muchos paises han avanzado en la
ultima década es lade laviolencia doméstica. Se va creando consenso en que para luchar contra
laviolencia doméstica los Estados deben promulgar una legislacion especial sobre € delito de
violenciadoméstica’. Esta puede consistir en modificaciones de los codigos penales actuales
para garantizar que la policiatrate el delito con seriedad, 0 en nuevas leyes que aborden las
necesidades concretas de |as victimas de la violencia domeéstica teniendo en cuentalarelacion
intima con el autor del delito.

29. Unalegidacionideal sobre laviolencia doméstica deberia combinar 10s recursos penales y
los civiles. Algunos paises han probado a aplicar €l concepto de detencion obligatoria del autor
del acto de violencia doméstica, con resultados variables. Esta medida suele ir acompafiada del
enjuiciamiento obligatorio del autor, independientemente de |os intereses o preocupaciones
expresados por lavictima. Se haaducido que la"obligatoriedad" es contrariaa concepto de
derechos humanos de la mujer y que la victima debe conservar el control de las actuaciones, en
tanto que otros sostienen que la detencidn obligatoriay €l enjuiciamiento evitaran que la policia
abuse de sus poderes discrecionales y constituiran un poderoso factor disuasivo paralos autores
de los agresores.

30. Losrecursos civiles son fundamentales; la orden de proteccion que prohibe al agresor tener
contacto con lavictimay protege su hogar y su familia de éste es un armaimportante en el
arsenal utilizado paraluchar contralaviolenciadoméstica. En lalegislacion que se ocupade la
violencia doméstica, suele definirse alafamilia en términos general es que abarcan toda la gama
de relaciones que pueden darse en el ambito doméstico, entre otros, |as parejas de hecho, las
personas mayores, los nifios y los trabajadores domésticos. Cada vez con més frecuencia
también, seincluye en la definicion de laviolencia el maltrato psicologico y la privacion
econémicade lavictima

31. Apartedelalegislacion, se necesita sensibilizar y reformar el sistema de justicia penal, ya
gue por lo general se muestrainsensible a las necesidades de la victima mujer. Algunos paises
han establecido comisarias u oficinas policiales especiaes con persona femenino para atender
mejor las necesidades de lavictima. No obstante, estas dependencias suelen carecer de los
recursos necesarios, 10s agentes no reciben una formacion adecuaday, ademas, suelen estar
situadas en unas pocas comisarias de las zonas urbanas y las mujeres de las zonas rurales siguen
concurriendo alas comisarias principal es donde la policia considera que € problemaes "cosa de
mujeres’. Esloable que haya servicios especializados como comisarias especiaes u oficinas de
policia, pero no hay nada equiparable alaformacion de toda la policiaen el problemadela

’\/éase el marco de legislacion modelo sobre laviolenciadoméstica: e informe de la Relatora
Especia sobre laviolencia contrala mujer (E/CN.4/1996/53/Add.2) y laresolucion 52/86 de la
Asamblea General de 12 de diciembre de 1997 para eliminar la violencia contrala mujer.

L os dos documentos son orientaciones para que |os gobiernos elaboren estrategias y adopten
medidas legidlativas y practicas concretas parala prevencion efectivade la violencia contrala
mujer y reaccionen contraella. Un gran nimero de Estados ha aprobado nuevas leyesy varias
otras medidas para abordar 1a cuestion de la violencia doméstica.
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violencia doméstica y otras cuestiones de la violencia contralamujer para latomade conciencia
delos problemasy del tipo de medidas que han de adoptarse.

32. Lasensbilizacion es necesaria, pero no solo paralapolicia; en los institutos de formacién
delosjuecesy en las fiscalias deben impartirse cursos especial es sobre |a violencia doméstica
paraque el sistema de justicia penal sea més sensible a estos problemas. Todo programa integral
para abordar la cuestién de la violencia doméstica debe contemplar también laformacion de los
profesionales de la salud debido a su contacto particular con las victimas. Los profesionales de
la salud deben determinar si unalesion determinada se debe ala violencia domésticay remitir la
victimaalos serviciosy € apoyo adecuados. En algunos paises de Asia sudoriental, el hospital
se ha convertido en € lugar donde |as victimas de la violencia domeéstica pueden solicitar toda
unagamade servicios. Estamos ante una evolucion innovadora y satisfactoria.

33. Lasmgoresiniciativas suelen asociar a sistemade justicia penal con las organizaciones de
mujeres. Los grupos de mujeres prestan alas victimas de la violencia servicios de apoyo, como
asesoramiento letrado, médico y psicol dgico, que la policia no puede ofrecer, o que aseguraala
victima un apoyo en las distintas etapas del proceso.

34. Otro método son los programas de tratamiento de los agresores. Algunos tienen mucho
éxito, en tanto que en otros las tasas de desercion de los infractores son altas y €
comportamiento no violento no dura més de dos afios. Aunque |os programas para | os agresores
pueden ser Utiles, no bastan por si solos paratratar eficazmente el problemade laviolencia
doméstica.

35. Enladultimadécada ha cundido muchisimo latoma de conciencia sobre la violencia
domeéstica. En algunos paises han contribuido a ello lasleyesy los programas y |as actividades
de ONG contralaviolencia doméstica. No obstante, queda todavia un largo camino por recorrer.
En 2002, 1a Organizacién Mundia de la Salud elabor6 e primer Informe Mundial sobre la
violenciay la salud. Uno de los capitul os trata de la cuestion de laviolenciade pargja. Las
conclusiones demuestran que, pese alos avances del Ultimo decenio, sdlo hemos llegado atocar
la punta del iceberg:

- En 48 estudios de poblacion realizados en distintas partes del mundo, entreel 10y
el 69% de las mujeres sefialaron que habian sido golpeadas o lesionadas por su pareja
masculina en algin momento de su vida (pag. 89).

- Estudios de Australia, el Canad, Israel, Sudéfricay los Estados Unidos de América
indican que del 40 a 70% de |as mujeres que fueron asesinadas |o fueron por su marido
0 paregja, con frecuenciaen el marco de una relacion de mal os tratos constantes

(pag. 93).

- En muchas sociedades, |as propias mujeres estdn de acuerdo con laidea de que los
hombres tienen derecho a usar de la fuerza contra sus esposas. En Egipto, més
del 80% de las mujeres de las zonas rurales comparte la opinion de que las palizas se
justifican si lamujer se niega atener relaciones sexuales con el marido; e 61%
considera que las palizas se justifican s descuida alos hijoso € hogar, y €l 78% cree
gue estajustificado que les peguen si contestan mal o desobedecen al marido (pag. 95).
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- Dd 20 a 70% de las mujeres maltratadas nunca habia hablado a nadie de los malos
tratos hasta que fueron entrevistadas para el estudio dela OMS (pég. 96).

- Entrelos factores relacionados con la violencia doméstica esta el hecho de que el
agresor suele ser joven, bebedor y con trastornos psicol 6gicos o de la personalidad.
Es probable que sus resultados escolares fueran malos, tenga bajos ingresos y que haya
presenciado o experimentado actos de violencia en su infancia. Los factores
comunitarios o sociales que inciden en laviolencia doméstica son: lainsuficienciade
las sanciones comunitarias y la existencia de normas sociales que apoyan €l uso de la
violencia pararesolver los conflictos (pag. 97).

36. El informe de la OM S muestra que queda mucho por hacer en materia de lucha contrala
violenciaen €l hogar. Esta cadavez mas extendidalaidea de que aun cuando lasleyesy los
programas sean Utiles, se precisa unaintervencién comunitaria coordinada para poner fin ala
violencia. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) procura actual mente establ ecer
consegjos de coordinacién a nivel de comunidades en que participen el alcalde, los magistrados, el
curadelalocalidad, los profesionales de la salud y las representantes de grupos de mujeres.
Estos consejos se encargan de hacer campafias puerta a puerta contra la violencia doméstica.
Teniendo en cuenta que en la actualidad se esta estableciendo €l marco legislativo nacional e
internacional, es cada vez més importante llevar la campafia a nivel local. Sin ese esfuerzo, es
poco probable que haya grandes cambios en larealidad de lavida de las mujeres en lo que
respectaalaviolenciaen lafamilia

V. LA VIOLENCIA SEXUAL Y LA VIOLACION

37. ENn 1994, e delito de violencia sexua eraun delito invisible que muy pocas veces se
denunciaba o era objeto de accion judicial. Las mujeres victimas con frecuencia se sentian
demasiado avergonzadas para presentarse y si 1o hacian el sistemade justicia penal las
penalizaba. Esta situacion obligd areconsiderar € problema y muchos paises empezaron a
estudiar la posibilidad de una reforma legidlativa para poner a disposicion de las victimas un
mejor sistemade justicia.

38. Laestructurajuridica derivada de los planteamientos clasicos sobre laviolaciony la
violencia sexual hace que recaigan fuertes sospechas sobre lavictima. En algunos paises, la
violacion se considera un delito contra el honor y no un delito contrala persona. Segun este
paradigma, la violacion es una cuestion moral y no un problemade violencia. Si lamujer no es
"honesta" en un sentido social, entonces su causa pierde fuerza. En algunos paises, un hombre
gue se casa con lamujer que haviolado puede obtener € perddn de su delito. Se considera que
de esta forma se protege €l "honor" delamujer y la"integridad" de su familia. En estos sistemas
juridicos, el acto de violacion sexua como violacién de laintegridad de la persona no tiene el
lugar que le corresponde en €l derecho penal.

39. En paises que heredaron el sistema angloamericano, laviolacion era un delito contrala
persona, pero las leyes clasicas sobre la violacién sometian ajuicio alavictimay no a
victimario. Ladefinicion clasicadelaviolacion exigiague €l pene hubiera penetrado en la
vagina. Otros tipos de actos sexuales en que no se tocabala vagina o se utilizaban objetosy no
intervenia el érgano masculino no se consideraban violacion sexual. Ademas, el término "contra
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su voluntad" exigia una prueba de laresistenciafisicade lamujer en forma de contusionesy
heridas. Segun estos mismos codigos, €l ministerio publico tenia que demostrar que la mujer no
habia consentido en larelacion. Estaba permitido remitirse al pasado sexual de la mujer como
prueba para poner en entredicho su reputacion y toda denuncia de violacion tenia que ser
corroborada por un examen médico o por testigos.

40. Ademés delasleyes que se consideraban tendenciosas contrala mujer, €l sistemade
justiciapenal solia ser totalmente insensible al delito de violacion. Se decia que habia una
jerarquiaimplicitade las victimas de violaciones. Si ladenuncia provenia de unajoven solteray
virgen €l sistemade justicia penal la consideraba més seriamente. Las posibilidades de que una
mujer mayor casada obtuviera una condena por violacion eran bastante reducidas. Si lamujer
tenia un pasado sexual que no consistia en relaciones mondgamas o exclusivas con un marido o
amigo, la posibilidad de obtener una condena por violacion eranula. En este contexto, las
muijeres tenian miedo del proceso penal, especialmente si pertenecian a grupos marginalizados o
vulnerables, y se resistian a presentar denuncias ala policia

41. En muchos paises se ha modificado la legislacion sobre la violacion para adaptarlaalas
nociones modernas de justicia. Se haampliado la definicidn del acto sexua que constituye una
"violacion" o agresion sexual paraincluir todo el espectro de los actos sexuales. En algunos
paises, estos actos son parte de una secuencia continua de agresion sexual. Ademés, la expresion
"contra su voluntad" ha sido eliminada, por o que ya no se exige la presencia de lesiones fisicas
ni de contusiones que demuestren laresistenciade lamujer. Lamodificacion delasleyes
probatorias ya no permite evocar €l pasado sexua de la victimacomo prueba, y su testimonio no
tiene que ser corroborado para probar que ha habido violencia sexua. Ademas, se han
identificado diversos tipos de violacion, entre ellas |a violacion marital y laviolacion carcelaria
S6lo en unos pocos paises se reconoce la violacion marital como delito, y en agunos, la
violacion por agentes del Estado en las instituciones de detencion y reclusion es objeto de
rigurosas sanciones. En algunos paises las violaciones en grupo y laviolacion de menores se
castiga con severas penas.

42. En muchos paises, lacomisaria de policia yano estan hostil alas victimas de laviolacion
sexual como en el pasado. Hay salas especiales para esas victimas, donde pueden declarar en un
entorno reservado y agradable, y dependencias en la policiay lafiscalia que se especializan en
delitos de agresién sexual. Estas dependencias van adquiriendo competencia profesional y con
el correr del tiempo llegan a dominar |os complgos problemas que intervienen en los casos de
agresion sexual.

43. Con frecuencialos jueces no condenan alos violadores o bien los condenan a penas de
prision breves, de uno a dos afios. Algunos paises han hecho frente a esta realidad imponiendo
penas obligatorias de siete afios como minimo. De estaforma se garantiza una condena minima
adecuada paralos violadores y |os jueces se resisten a condenar a un presunto violador cuando
las pruebas no son total mente convincentes.

44. También se han hecho esfuerzos por formar alos profesionales delasalud y facilitarles
material especial de examen para asegurarse de que en un caso de violacion se relinan todas las
pruebas necesarias. Con este material y las pruebas de ADN los juicios por violacion tropiezan
con menos dificultades que hace algunos afios. Ademas, al igual que en los casos de violencia
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domeéstica, los hospitales han pasado a constituirse en redes de apoyo alas victimas mujeres y
por consiguiente les prestan servicios especializados.

45. Las ONG han establecido centros Unicos, que funcionan de forma autbnoma o conectados
con un hospital 0 una comisariade policiay las 24 horas del dia prestan servicios de
asesoramiento letrado, médico y psicologico. Apoyan alas victimas en todas las etapas del
proceso penal. Gracias a estos grupos, que trabajan en colaboracion con la policia, € juicio por
violacion no es yalaterrible experiencia de exclusion que eraen el pasado. Ademas, graciasa
este apoyo méas mujeres estén dispuestas a denunciar, prestar declaracion y colaborar con la
policiay los fiscales en su intento de lograr una condena por violacion.

46. Pese alas numerosas transformaciones de la Ultima década, esimportante reiterar que no
en todos los paises ha habido reformas. El informe de la OM S confirma que solo un pequefio
porcentgje de las violaciones se denuncia ala policia 0 aparece en las encuestas, y que lagran
mayoriade las violaciones en e mundo quedan sin denunciar. Estas son otras de las
conclusiones:

- enagunos paises, entre el 6y el 8% de las mujeres encuestadas denunciaron
agresiones sexuales en los cinco ultimos afios (pag. 151);

- enagunos paises e 40% de las mujeres casadas entrevistadas declararon que eran
victimas de relaciones sexuales forzadas (o de intentos) por su pareja (pag. 152);

- @ 31,9% de las muchachas que asistian a una clinica prenatal de Ciudad del Cabo
(Sudéafrica) denunciaron que se habia utilizado |a fuerza durante su primera experiencia
sexual. Lo mismo ocurriaen otros paises del Caribey en € Pert (pag. 152);

- enun estudio realizado en el Canada, el 23% de las muchachas declararon que habian
sido victimas de acoso sexua en la escuela (pag. 155).

V. ACOSO SEXUAL

47. En 1994, & concepto de acoso sexual era relativamente nuevo pues tenia apenas unas
décadas de historiajuridica. En el tltimo decenio muchos paises han aprobado leyes sobre el
acoso sexua y han adoptado medidas para velar por la proteccion de la mujer en los espacios
publicosy en € trabajo.

48. Lasleyes sobre acoso sexual surgidas en el curso de la Ultima década son
fundamentalmente de dos tipos. El primer tipo, la llamada "provocacion de Eva', serefiere en
algunos paises alas insinuaciones inoportunas y el contacto fisico en los lugares pablicos.

En muchos paises se han aprobado |eyes para sancionarl os, tipificando como delito el acoso
sexual en este tipo de situacién. En este caso la mujer que ha sido manoseada en un autobls o ha
sido objeto de contactos fisicos u observaciones de fuerte connotacion sexual debe presentar una
denuncia en una comisaria de policia.

49. El segundo tipo guardarelacion con el acoso sexual en e trabgjo. En este contexto los
patronos pueden tener que responder de que una trabajadora haya sido sometida a acoso sexual,
por giemplo s sele haofrecido un trato preferencial a cambio de relaciones sexuales o sele ha
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negado un ascenso por haber rechazado insinuaciones sexuales. Ademas, |os empleados pueden
hacer responsables alos patronos de un entorno de trabajo hostil donde las expresiones verbales
o los comportamientos fisicos de tipo sexual tengan el objeto o € efecto de dificultar
exageradamente el rendimiento de una personaen el trabajo o de crear un climaintimidatorio,
hostil o vejatorio. En este contexto, e Tribunal Supremo delalndia, en el famoso caso Visakha,
decidi6 que todas las instituciones con més de 50 empleados deben establecer una politica contra
€l acoso sexual; que se cree un mecanismo de denuncia para que cada trabajador tenga acceso a
un comité de examen de las denuncias; que este comité esté presidido por unamuijer y que la
mitad de sus miembros, por |0 menos, sean mujeres. Por otro lado, en ladirectivade 1976 dela
Unién Europea sobre laigualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, alaformacion y alapromocién profesionales, y alas condiciones de trabajo se
incorpord una definicion juridica del acoso sexua. En 2002, se adoptd una directiva modificada
y los Estados miembros tienen un plazo de cinco afios para convertirla en ley nacional.

50. Losimportantes progresos en materia de legislacion y politica sobre el acoso sexual han
empezado a transformar la natural eza de algunos lugares de trabajo, de modo que las mujeres
puedan trabajar sin miedo alaintimidacion ni alas insinuaciones sexuales. Los activistas delos
derechos humanos han advertido del peligro de llevar la politica sobre acoso sexual aun
extremo. Laabundancia de normasy reglamentaciones que pretenden controlar la palabray los
comportamientos deben tener siempre en cuenta las repercusiones sobre la libertad de palabra'y
de asociacion.

VI. LATRATA

51. En 1994, se empezaba a hablar del problema de la trata como una forma de violencia
contralamujer; sin embargo, la comunidad internacional estaba muy dividida entre escuelas y
criterios de definicion de latrata’.

52. El marco tradicional en el que se abordala cuestion de latrata es el Convenio parala
represion de latrata de personas y de la explotacion de la prostitucion gjena, de 1949.

El Convenio, a adoptar €l criterio abolicionistade latratay la prostitucion, castiga a quienes
explotan la prostitucion gena. Este marco fue blanco de muchas criticasy en 1994 las
objeciones fundamental es a este enfoque de latratay la prostitucién eran dos. Laprimera
provenia de |os partidarios de la reglamentacion que querian que se despenalizaran todos los
aspectos de la prostitucién y querian que se autorizaray regulara su practica. Segun este
modelo, €l trabajo sexual es una empresalegitimay debe llevarse a cabo con la autorizacion del
Estado. Esto supondria cumplir ciertas leyes de zonificacion, garantizar niveles de higiene'y
seguridad y asegurar al trabajador sexual la proteccion de lalegislacion laboral. El segundo
model o consideraba la prostitucion como trabajo sexual pero apoyabalaorganizaciony la
sindicalizacién de los trabajadores sexuales. Estas organizaciones protegerian |os derechos de
estos trabajadores y también velarian por su salud y seguridad. El modelo sindicalista ha surgido
en |as Ultimas décadas, especialmente en paises en que se sigue el model o regulador.

8 Véase el informe de la Relatora Especial sobre la trata de mujeres, lamigracion de mujeresy la
violencia contrala mujer (E/CN.4/2000/68).
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53. Tanto el modelo regulador como el de los derechos recusaban el supuesto béasico de la
corriente abolicionista predominante ya que consideraban la prostitucion un trabajo sexual
legitimo. Ademas, aungue el marco anterior vinculaba latrata con la prostitucion con o sin el
consentimiento de las victimas, |as nuevas corrientes de andlisis sobre el fendmeno de latrata
empezaron a considerar las cosas de distinto modo. En primer lugar, € aumento de las
tendencias migratorias en todo e mundo acentuo el vinculo entre lamigracion, lalibre
circulacién de las personas y latrata. Muchos analistas consideraban que todo marco de
regulacion de latrata debia proteger lalibertad de circulacion de cada mujer, ya que con
frecuencialamigracion erala clave de su supervivencia. Ademas, se reconocia que latrata no
tenia como Unico objeto la prostitucion sino que obedecia a muchos otros motivos, como €
trabajo forzoso, los matrimonios forzosos, la extraccion de 6rganos, etc.

54. Estas criticas de la corriente predominante tropezaron con fuertes resistencias de muchos
paises y de ONG que seguian creyendo que la perspectiva abolicionista era el enfoque correcto.
Su Unica preocupacion era que el Convenio de 1949 no preveia mecanismos de vigilancia o
imposicidn y gue se necesitaba un nuevo convenio para asegurar su cumplimiento. En 1994, a
causa de lafalta de consenso internacional, parecia poco probable que se adoptase un nuevo
convenio internacional paralarepresion de latrata de personas.

55. No obstante, en 2000 se adopt6 el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latratade
personas, especiamente mujeres y nifios, que complementala Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La comunidad internacional cuenta
ahora con una nueva normainternacional paraluchar contralas formas modernas de latrata.
Tras largas y arduas negociaciones, se convino en la siguiente definicion:

"Por "trata de personas’ se entenderala captacion, €l transporte, el traslado, la
acogida o larecepcion de personas, recurriendo alaamenaza o a uso de lafuerzau otras
formas de coaccion, a rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de situacion de
vulnerabilidad o ala concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esta explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion gjena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
préacticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.”

56. Lainterpretacion de la definicidn evolucionard; sin embargo, yano es suficiente lasimple
captacion o transporte transfronterizo con fines de prostitucion, como lo eraen virtud del
Convenio de 1949. Es preciso que haya algun tipo de fuerza o maltrato. El umbral de estos

mal os tratos o fuerza es extremadamente bajo y podriaincluir el ssmple abuso de la
vulnerabilidad, una categoria que hasta e momento no se conocia en el derecho penal. Enun
articulo posterior se dispone gque el simple transporte o captacion de nifios es suficiente para
incurrir en responsabilidad. Ademés, la explotacion se define de manera general afin de incluir
no solo la explotacion de la prostitucién sino también el trabajo forzoso, las précticas analogas a
laesclavitud y la extraccion de 6rganos.

57. Loslogrosrespecto delatrata no se limitan Gnicamente a una nueva definicion
internacional; en algunas regiones y paises se estan adoptando medidas concertadas para luchar
contralatrata. LaUnién Europea cuenta con una politicay un programaintegrales sobre la
trata, por los cuaes las policias nacional es cooperan entre si y se cuenta con la ayuda especia de
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donantes alos grupos que se ocupan de latratade victimas. También los Estados Unidos de
América han aprobado unalegislacion integral contralatratay tienen una politica de ayuda que
sanciona a los paises que no adoptan medidas contra latrata en sus sociedades. Laregion de
Asiameridional inaugurd su primer convenio contralatrata

58. Se han producido muchos progresos. se han descubierto grandes redes de tratay se ha
procesado alos traficantes; se han modificado |as politicas de inmigracién para que las mujeres
victimas no sean deportadas inmediatamente, sino que se les conceda algun tiempo para declarar
contra los traficantes y descubrir las redes. En algunos paises se han promulgado leyes rigurosas
contralatratay la delincuencia organizada que contienen disposiciones para que | os testigos
declaren an6nimamente y sobre programas de proteccién de las victimas. En algunos paises se
han instaurado condenas obligatorias para garantizar €l castigo de los traficantes y ha habido una
ampliaformacion de la policia en distintas regiones. Las ONG que acttan en |os paises
receptores y en los paises de origen han recibido el apoyo generoso de donantes para que se
adopten medidas eficaces contralatrata. Estas medidas incluyen programas en las ciudades y
pueblos de origen de |as mujeres migrantes para socorrerlas y prestarles apoyo parala
rehabilitacion y orientacion en los paises alos que fueron llevadas. Sélo con medidas eficaces
durante un periodo de tiempo se puede lograr que se elimine o controle totalmente el fenémeno.

59. Cuando los Estados reforman las leyes sobre |a trata, a veces adoptan medidas que violan
los derechos humanos de | as posibles victimas a las que desean proteger. En algunos paises, los
Estados han aprobado normativas segun las cuales las mujeres tienen gque tener la autorizacion de
los hombres de lafamilia para obtener un pasaporte o vigjar a extranjero, o tener la autorizacion
del jefe del pueblo para poder salir de él. Este tipo de medidas tiene consecuencias terribles para
las mujeres. Esimportante proteger su libertad de circulacion y su deseo de migrar para mejorar
sus condiciones de vida. Muchas mujeres se van de sus pueblos a causa de los malostratosy la
violenciaen € hogar o porque e marido toma una segunda mujer o porque lavida les resultaba
agobiante y opresiva. Las medidas deben estar encaminadas a evitar que |os traficantes abusen
del deseo de migrar, que es el elemento medular de las formas modernas de latrata, alavez que
se protege la libertad de circulacién de las mujeres.

60. En este contexto, la Relatora Especial alienta atodos los Estados a aplicar 1os Principios y
Directrices recomendados sobre |os derechos humanos y la trata de personas (E/2002/68/Add.1),
elaborados para ofrecer una orientacion practica basada en los derechos sobre la prevencién de la
tratay la proteccion de sus victimas. Su objeto es promover y facilitar laintegracion de la
perspectiva de derechos humanos en las iniciativas nacionales, regionales e internacionales
contralatrata de personas.

VII. EL EXTREMISMO RELIGIOSO Y LASPRACTICAS
TRADICIONALESNOCIVAS

61. En 1994, asi como ahora, € mayor problema que se plantea en relacion con los derechos
delamujer y laeliminacion de las leyes discriminatorias y |as practicas nocivas se debe ala
doctrinadel relativismo cultura. Si bien el sector publico, en que dominan los hombres, €l
Internet y las formas modernas de mundializacion econdmicay social estan destruyendo las
ciudadelas del exclusivismo cultural en la esfera de los derechos de la mujer, sobre todo en los
asuntos del hogar y lafamilia, se rechazala Declaracion Universal de Derechos Humanos como
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unaimposicion cultural venidade fuera. Esto se ha agravado debido alas politicas adoptadas a
partir del 11 de septiembre de 2001 por muchos grupos y sociedades que se sienten amenazados
o sitiados.

62. El relativismo cultural esla creencia de que no existe ninguna norma universal juridicao
moral que sirvade modelo parajuzgar las practicas humanas. Se sostiene que € discurso de los
derechos humanos no es universal sino producto de lailustracion europeay de su desarrollo
cultural propioy, por consiguiente, constituye unaimposicion cultural de una parte del mundo
sobre otra. Irénicamente, a pesar de estas aseveraciones, |os paises firman |os instrumentos
internacional es de derechos humanos y se comprometen a respetar sus principios. Por |o tanto,
podria argumentarse que han aceptado obligarse con ciertos principios universales. Los derechos
humanos se han vuelto de alcance y aplicacion universales. En muchos contextos, esos derechos
humanos ofrecen un marco paratratar no sélo labrutalidad y laviolenciasino también la
arbitrariedad y lainjusticia que deben necesariamente repugnar alaconciencia. Los derechos
humanos, tales como laigualdad en la dignidad de todos |os seres humanos, existen en todas las
tradiciones culturales del mundo. En tal sentido, se cuenta con una base suficiente en todas las
tradiciones cultural es parafomentar y promover el valor de |os derechos humanos.

63. Enrealidad, muy pocos Estados cuestionan la validez de |os derechos humanos en general
en sus propias sociedades. El argumento del relativismo cultural se usa solo en relacion con los
derechos de lamujer, es decir derechos que afectan las practicas de lafamiliay de la comunidad.
Algunos han sostenido durante lalucha contra el colonialismo que las caracteristicas culturales
de la sociedad quedaron relegadas a hogar y lafamilia. El hogar se volvio € depositario de las
tradiciones y valores culturales de la sociedad ante la agresién colonial. El resultado es que todo
intento por cambiar las normasy préacticas de la familia se considera como un atague contrala
culturaen su conjunto. En vistade estarealidad social y politica, esimprobable que |as précticas
culturales que son perjudiciaes parala mujer puedan quedar suprimidas rapidamente mediante la
accion de lacomunidad internacional. Lo que se requiere es una estrategia concertada para
alcanzar los objetivos de igualdad y de eliminacién de la violencia durante un cierto periodo con
la plena participacion de las mujeres de las sociedades af ectadas.

64. Durante € Ultimo decenio se ha sefialado ala atencion de la comunidad internacional un
cierto niUmero de précticas culturales. Entre ellas se cuentan |a mutilacién genital femenina, los
homicidios por motivos de honor, € sati (inmolacion de las viudas), |0s castigos que prevén las
leyes basadas en lareligion y otras practicas que son propias de algunas comunidades culturales.
En el informe presentado por la Relatora Especia ala Comision en su 58° periodo de sesiones
(E/CN.4/2002/83) se pusieron de relieve muchas practicas que existen en todo el mundo y en
cada una de las regiones.

65. Laregulacion delasexualidad femeninay la proteccion de lainstitucion del matrimonio
sigue siendo la causa subyacente de muchas practicas que constituyen violencia contrala mujer.
Ladesigualdad estriba en el hecho de que en muchos casos solo las mujeres estan sometidas a
estas practicas. Las conferencias mundiales han logrado grandes progresos en €l reconocimiento
internacional de los derechos de la mujer sobre sus propios cuerpos y su sexualidad.

En particular, en el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre laPoblaciony el
Desarrollo (El Cairo, septiembre de 1994) se dice que "la salud reproductiva entrafia |a capaci dad
de disfrutar de unavida sexual satisfactoriay sin riesgosy de procrear, y lalibertad para decidir
hacerlo o no hacerlo, cuando y con que frecuencia' (A/CONF.171/13, parr. 7.2). Enla
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Plataforma de Accién aprobada en |a Cuarta Conferencia Internacional sobre laMujer (Beijing,
septiembre de 1995) se dice también que "los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho
atener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual
reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujetaala coercion, la
discriminacion y laviolencia' (A/CONF.177/20, parr. 96). Lainsercion de este parrafo, que
expresa una vision de autonomiay libertad de eleccidn en o sexual, constituyd una evolucion en
el discurso internacional de derechos humanos, pero todavia esta vision estalejos de convertirse
enrealidad. Al reconocer la autonomia sexual y reproductiva de lamujer, més que a proteger la
pureza sexua de lamuijer, se atacan lasraices de laviolencia sexista. Laenunciacion delos
derechos sexual es congtituye la Ultima frontera del movimiento afavor de lamujer.

66. Laluchapor suprimir ciertas précticas culturales que entrafian violencia contra la mujer se
vuelve muchas veces més dificil por lo que puede denominarse la "mirada arrogante” desde
fuera. Muchas sociedades estiman que las campafas por luchar contralas préacticas culturales se
emprenden muchas veces de manera que e tercer mundo aparece como un "otro” primitivo que
niegaladignidad y el respeto a propio pueblo, que estas campafias caricaturizan |as costumbres
y précticas locales y niegan valor historico y comprension alas estructuras sociales tradicional es.
Dicha"mirada arrogante”, ajuicio de muchos, ha aumentado después del 11 de septiembrey se
considera que en el futuro las campafias en favor de laigualdad de lamujer sellevaran a cabo sin
respetar la dignidad inherente de las mujeres que muchas veces son las principales iniciadoras de
esas practicas.

67. ¢Como combatir lasleyesy préacticas de violencia contralamujer a tiempo que se respeta
ladignidad del pueblo que hallegado a considerar esas practicas como tradiciones? El Relator
Especia sugiere que usemos €l jus cogens, es decir |os principios de derecho internaciona que
no pueden dejar de cumplir los paises porque forman la base del consenso internacional.

L os Estados estan obligados con esos principios, sin importar que su consentimiento haya sido o
no expreso, puesto que lanorma es de aplicabilidad universal. La prohibicion delatorturaes
unade esas normas. En este contexto, las précticas culturales que son irreversibles y causan
"graves doloresy sufrimientos’ deben considerarse como torturas y condenarse universalmente.
No es posible tolerar laviolencia fisica grave que mutilalos cuerpos y tiene como resultado
terribles dolores y sufrimientos. Es importante hacer uso de laley para prohibir y penalizar
dichas précticas.

68. Lasleyesy valores culturales discriminatorios que regulan lavida familiar violan muchas
veces |os principios basicos de la Convencion. Prevalece la discriminacion por motivos de
género, gue viola claramente los derechos de lamujer, laprivade lajusticiay |a seguridad a que
tiene derecho y, a mismo tiempo, protege alos hombres que hostigan, molestan y violan a
mujeresy nifias. Mas aln, en varios paises se aplican castigos como lalapidacion y |os azotes,
gue son considerados como tratos crueles, inhumanos y degradantes por las normas

internacional es de derechos humanos. Las salvaguardias de las Naciones Unidas para garantizar
la proteccién de los derechos de |os condenados a la pena de muerte requieren gque los paises que
mantienen la pena de muerte solo la utilicen paralos delitos mas graves, que sean intencionales y
hayan tenido consecuencias mortales u otras consecuencias en extremo graves. Las relaciones
sexuales extramarital es consensual es no redinen estas condiciones.

69. Esasleyesdiscriminatorias tienen una estrecha relacion con las comunidades que las
mantienen y son parte de una complejared de relaciones sociales y econdmicas. Con frecuencia
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los Estados no ponen fin a dichas practicas porque no desean antagonizar a las minorias, sobre
todo en los paises multiétnicos. El derecho de libre determinacion se usa como argumento
contralos articulos de la Convencion que obligan alos Estados a corregir toda incompatibilidad
entre las normas internacionales de derechos humanosy las normas religiosas y consuetudinarias
gue existen en su territorio.

70. Al luchar por laigualdad y lajusticia en esta esfera, las personas gjenas alas sociedades
interesadas pueden hacer mas dafio que bien, provocando una reaccion que haga imposible todo
futuro adelanto. Esimportante consultar con las mujeres de los paises en cuestion, y trabajar con
ellas afin de adoptar la estrategia mas eficaz. ES necesario ponerse en contacto con las gentes
del paisy seguir sus orientaciones cuando se trata de promover |os derechos de la mujer en un
determinado contexto. El trabajo en colaboracion con las mujeresy los hombres de las
sociedades interesadas sera una proteccion contrala "mirada arrogante” y permitira asegurarse de
gue toda enmienda o modificacion reciba pleno apoyo de grandes sectores de la poblacién. Sin
su participacién y apoyo, ninguna estrategia para fomentar |os derechos de la mujer puede tener
éxito. Maés aln, toda estrategia que imponga desde arriba una solucion dificil solo puede
fortalecer la polarizacidn que hoy existe entre las regiones y dentro de ellas. Se requiere un
esfuerzo de consulta y participacion para garantizar que las préacticas culturales que resultan
nocivas paralamujer se supriman en todas | as sociedades que han hecho suyala Cartade las
Naciones Unidas en tanto que contrato social fundamental que rige la comunidad de naciones.

V. CONCLUSIONES

71. Durante el Ultimo decenio se haregistrado unaimportante evolucion en lalucha por
suprimir laviolencia contralamujer. Los mayores logros se han conseguido en lo que respectaa
la sensibilizacion sobre el temayy la fijacion de normas.

72. Un estudio de laevolucion internacional, regional y nacional indica que en algunaregiones
y paises se han emprendido reformas legales y se han comenzado a aplicar medidas para
promover y proteger los derechos de lamujer. Existe cierto reconocimiento de que laviolencia
contralamujer es un problema multifacético que requiere una respuesta multiple. Laaccion
emprendida en el plano internacional revelalavoluntad de combatir la violencia contrala mujer
como condicion necesariapara €l desarrollo social. Los organismos de las Naciones Unidas y
las organi zaciones i ntergubernamental es tienen programas destinados a eliminar directao
indirectamente la violencia contralamujer. A nivel regional, el nombramiento de relatores
especial es sobre los derechos de la mujer encargados de analizar las leyes y practicas nacionales
pertinentes asi como la creacion de instituciones que se ocupan de |los derechos de la mujer,
constituyen contribuciones importantes para abordar |os problemas que se plantean en la
distintas regiones.

73.  Se han conseguido grandes progresos en lo que respecta alafijacion de normas. En €l
Estatuto de Roma, el Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslaviay e Tribuna Pena
Internacional para Rwanda se han elaborado amplias normas en lo que serefiere alaviolencia
contralamujer en tiempo de guerra. En el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata
de personas y laresolucion de la Asamblea General N° 57/179, de 18 de diciembre de 2002,
sobre la eliminacion de los delitos de honor cometidos contrala mujer se ha establecido €l marco
para una accion concertada para poner fin alas formas especificas de la violencia sexista.
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74. A nivel regiona la Convencion de Belém do Parg, €l Protocolo Adicional ala Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa, y
la Convencion para prevenir y combatir el trafico de mujeres y nifios parala prostitucion
aprobada por la Asociacion del Asiameridiona parala cooperacion regional demuestran que
existe un consenso regional acerca de lanecesidad de reconocer larealidad del problemay de
tomar medidas para erradicarlo.

75. El desarrollo delajurisprudenciay el enjuiciamiento de quienes cometen actos de
violencia contralamujer en los tribunal es internacional es, regionales y nacionales es un paso
importante en lalucha contra laimpunidad de los delitos sexistas.

76. Ené€ planointernacional y regional existen muchas declaraciones, resoluciones, directrices
y principios. Ademas, lainvestigacion sobre la cuestion en €l marco del sistema de las Naciones
Unidas, en lasinstituciones académicas y en las ONG ha generado un gran volumen de datos
sobre muchos aspectos de la violencia contrala mujer. Sin embargo, en muchos paises no
existen estadisticas de la violencia en €l hogar puesto que ésta esta tipificada como delito de
agresion. El proceso de reunién de datos ha comenzado gradual mente pero pasara otro decenio
antes de que se disponga de la informaci én adecuada.

77. A pesar delos éxitos alcanzados en la sensibilizacién y la fijacion de normas, como se
indica claramente en € informe de la OM S, muy poco ha cambiado en lavida de la mayoria de
las mujeres. Unas pocas mujeres se han beneficiado de estos cambios, pero parala gran mayoria
laviolencia contralamujer sigue siendo una cuestion tabu, que resultainvisible en lasociedad y
es un hecho vergonzoso. Las estadisticas siguen indicando elevados niveles de violenciay
maltrato. Enlamayoriade los casos de violencia contrala mujer quienes la cometen resultan
impunes, lo cual hace que se perpetle este grave delito. Debe hacerse més por garantizar la
igualdad de acceso ala proteccién y alas garantias judiciales efectivas.

78. Si durante el primer decenio se puso € acento en lafijacion de normasy la sensibilizacion,
el segundo decenio debe estar centrado en la aplicacién efectivay en la elaboracion de
estrategias innovadoras para que la prohibicion de la violencia se convierta en unarealidad
tangible paralas mujeres del mundo. En este contexto, quien suceda ala Relatora Especial
debera concentrarse en como asegurar la proteccion eficaz de los derechos delamujer y la
igualdad de acceso alajusticia de las mujeres victimas de la violencia, de conformidad con las
obligaciones que impone alos Estados &l derecho internacional. Debe prestarse ayuda alos
Estados para que supriman la discriminacion de hecho y de derecho y supervisen la eficacia de
las estrategias destinadas a poner fin alaviolencia contrala mujer.

79. El primer decenio de este mandato tuvo en muchos sentidos un caracter exploratorio.
Como la cuestion de la violencia contrala mujer eranuevaen el programa de derechos humanos,
resulto necesario elaborar definicionesy normas. Asi o han hecho muchos mecanismos
interesados en la cuestion, en particular el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer. Si bien en el primer decenio se subray6 la necesidad de claridad conceptua y
fijacion de normas, en el segundo decenio habra que ocuparse especialmente del cumplimiento y
lasupervision. Durante e primer decenio habia gue convencer alos Estados para que aceptasen
las normas internacionales, promulgasen leyes apropiadas y establecieran mecanismos para
combatir laviolencia contralamujer. En el segundo decenio debera ponerse a prueba la practica
y aplicacion de estas normas utilizando en especial un conjunto de indicadores.
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80. Enanterioresinformes, |la Relatora Especial esbozd una serie de recomendaciones
encaminadas a suprimir laviolencia contrala mujer, sus causas y consecuencias, en particular el
gjercicio de ladebida diligencia para prevenir, investigar y sancionar los actos de violencia
sexista al tenor de la Declaracion, y esas recomendaciones pueden usarse como indicadores del
cumplimiento de las normas internacional es de parte de los Estados.

81. En el proximo decenio habra que asegurarse de que |os mecanismos internacional es,
regionales y nacionales establecidos durante el presente decenio resultan accesibles alas mujeres
que tratan de obtener reparacion. La Corte Penal Internacional, €l Protocolo Facultativo de la
Convencion y e sistema de examen de casos particul ares de los tribunal es regional es son ahora
mecanismos que estan al alcance de las mujeres que piden justicia. Cabe esperar que los
enjuiciamientos y deliberaciones de estos 6rganos fijen normas de jurisprudencia que han de
seguir las jurisdicciones nacionales. La participacion de la comunidad internacional en esos
casos fortal ecera la situacion de las mujeres que han agotado todos | 0s recursos nacional es pero
consideran que no se les ha hecho justicia.

82. EnUltimainstancia, el éxito del activismo con respecto a cualquiera de los derechos
humanos consiste en e disfrute de estos derechos por el pueblo y sus comunidades. Si bien es
mucho lo que se ha conseguido en €l plano internacional, ahora es importante llevar laluchaa
las diversas comunidades, hacer que participen todos |os agentes sociales y politicos y garantizar
gue se establezcan mecanismos a nivel popular de modo que todas las mujeres estén protegidas
contralaviolencia. Hace un decenio, laviolencia contrala mujer eraun problema
completamente invisible. Hoy el derecho de la mujer ano ser victimade laviolencia se
reconoce como un derecho humano internacional y en tal sentido se han establecido normasy
mecanismos. Por consiguiente, en & futuro nuestro deber serd garantizar €l acceso, €l respeto y
la supervision de ese derecho de modo que represente un derecho fundamental paratodas las
muijeres en todas las partes del mundo.

83. Por ultimo, € éxito de los derechos de la mujer sdlo podra convertirse en realidad si 10s
derechos humanos en general se mantienen y protegen. Lalucha por el derecho delamujer ano
ser victimade laviolencia debe inscribirse siempre en € marco de lapracticay la proteccion de
los derechos humanos. En este contexto, el mayor problema paralos derechos humanos
proviene de la doctrina de relativismo cultural en que las cuestiones de la mujer desempefian un
papel vital. Esimportante hacer frente a este problema con una mentalidad abiertay sin
arrogancia haciendo que los hombres y mujeres de las comunidades local es participen en la
reivindicacion de los derechos humanos y ladignidad humana. Si 1os derechos humanosy los
derechos de la mujer son aceptados como universales e intemporal es deben conllevar las
expectativas y estilos de vida de los pueblos de todo €l planeta. El mayor desafio consiste en
conseguir gue lalucha por la dignidad humana sea un combate colectivo en que intervenga toda
la humanidad y no laimposicion de una voluntad dominante. Durante e préximo decenio e
mayor desafio en el campo de los derechos de la mujer sera combatir las préacticas culturales e
ideol 6gicas que violan los derechos de lamuijer sin por ello ofender la dignidad de las propias
muijeres cuyos derechos estemos defendiendo.
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IX. RECOMENDACIONES
A nivel nacional

84. LosEstados deben ratificar todos los instrumentos para la protecciéon y promocion de los
derechos de lamujer, en particular el Estatuto de Romay la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y su Protocolo Facultativo y retirar las
reservas. Los Estados deben cumplir sus obligaciones de presentacion de informes, incluyendo
en ellos datos desglosados segin € género, en particular datos sobre |a violencia contra la muijer,
y cumplir asimismo las recomendaciones formuladas en tal sentido.

85. Los Estados deben promover y proteger |os derechos humanos de la mujer y deben actuar
con ladebidadiligencia para:

a)  Prevenir, investigar y castigar |os actos de violencia contrala mujer en todas sus
formas gque se cometan en el hogar, € centro de trabajo, la comunidad o la sociedad,
durante la detencion o en situacion de conflicto armado;

b)  Adoptar todas las medidas necesarias para potenciar alas mujeresy fortalecer su
independencia econdmicay proteger y promover € pleno disfrute de todos los
derechos humanos y las libertades fundamental es;

c¢) Condenar laviolenciacontralamujer y no invocar la costumbre, latradicion o las
précticas religiosas o culturales para eludir su obligacion de eliminar esaviolencig;

d) Intensficar los esfuerzos paraformular o aplicar medidas legidativas, educacionales,
socialesy de otra indole para prevenir laviolencia contrala mujer, mediante la
difusion de informacion, campaiias de divulgacion de informacionesjuridicasy la
formacion dejuristas y de personal judicia y sanitario;

€) Promulgar, y cuando sea necesario, fortalecer o enmendar leyes nacionales de
conformidad con las normas internacionales, con disposiciones parafortalecer la
proteccion de las victimas, y desarrollar y mejorar 10s servicios de apoyo;

f)  Apoyar lasiniciativas de |las organizaciones de mujeres y de las ONG para eliminar
laviolenciade lamujer y establecer o fortalecer en el plano nacional relaciones de
colaboracion con las ONG pertinentes y con instituciones de |os sectores publico y
privado.

86. Los Estados deben adoptar o fortalecer medidas, inclusive mediante la cooperacion
bilateral o multilateral, para abordar |as causas fundamental es de la violencia contrala mujer,
tales como la pobreza, el subdesarrollo y lafalta de igualdad de oportunidades, algunas de las
cuales pueden estar asociadas con précticas discriminatorias.

87. Lasmedidas gubernamentales para reprimir latrata deben estar centradas en la promocién
de los derechos humanos de las mujeres interesadas y no marginarlas, penalizarlas,
estigmatizarlas o aislarlas. También esindispensable ofrecer alas mujeres y nifias posibilidades
de reduccion de la pobreza y maneras sostenibles de ganarse lavida.
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88. Los Estados deben aplicar laresolucion 57/179 de la Asamblea General trabajando por
erradicar |os crimenes contra las mujeres cometidos por motivos de honor e intensificar los
esfuerzos por prevenir y eliminar dichos crimenes recurriendo a medidas legidlativas,
administrativas y programéticas.

89. Debenidentificarsey eliminarse todas las formas de violacion de |os derechos
reproductivos de lamujer. Deben alentarse |as estrategias de fomento de la autonomia sexual y
reproductiva de lamujer.

90. Los Estados deben establecer, fortalecer o facilitar servicios de apoyo afin de atender alas
necesidades de las victimas reales y potenciales que consistan, por gjemplo, en proteccion
adecuada, refugios seguros, asesoramiento, ayuda juridica, servicios médicos, rehabilitacion y
reintegracion ala sociedad.

91. Debe abolirse la préactica de la detencion protectiva como medio de ocuparse de las
victimas de laviolencia contralamujer. Toda proteccion que se brinde debe ser aceptada
voluntariamente. Deben abrirse refugios que ofrezcan seguridad, asesoramiento legal y
psicologico y un esfuerzo por ayudar alas mujeres en el futuro. En tal sentido debe procurarse
la cooperacion de las ONG.

A nivel gubernamental

92. Lacomunidad internacional, incluidos los 6rganos, fondos y programas pertinentes de las
Naciones Unidas, deben apoyar |0s esfuerzos de todos | os paises encaminados afortalecer |a
capacidad institucional para prevenir laviolencia contralamujer y abordar las causas
fundamental es de dichos delitos.

93. Lacomunidad internaciona debe remitirse ala Declaracién sobre la eliminacion de la
violencia contralamujer afin de ofrecer directrices efectivas parala erradicacion de laviolencia
contralamujer.

94. Lacomunidad internacional debe facilitar € intercambio de informacién entre los paises
sobre estrategias encaminadas a eliminar la violencia contrala mujer mediante la cooperacion
internacional y regional.

95. ParaquelaCorte Penal Internacional consiga realmente ofrecer justicia ala mujer, debe
aplicar y desarrollar la normativa internacional de los derechos humanosy las normas
humanitarias existentes y elaborar normas de procedimiento penal que protejan |os derechos de
las victimas de sexo femenino.

96. Los6rganos pertinentes creados en virtud de tratados de derechos humanos deben seguir
examinando el problema de la violencia contrala mujer, sus causas y consecuencias.

97. Todos los equipos de las Naciones Unidas en |os paises deben incorporar plenamente una
perspectiva de género en todas | as esferas de trabajo y dar prioridad alas cuestiones de la
violencia contrala mujer.
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98. Lacomunidad de donantes debe aumentar |os fondos destinados a programas para abordar
las necesidades de |as victimas de |a violencia sexista, entre ellos programas de atencion meédica,
ayuda postraumatica, educacion, formacion profesional y programas de generacion de ingresos.

99. Las Naciones Unidas deben adoptar medidas inmediatas para garantizar que aumente la
representacion de mujeres en todas | as instituciones de las Naciones Unidas y atodos los niveles
de adopcion de decisiones, incluso en calidad de observadoras militares, policias, persona de
mantenimiento de la paz, de derechos humanos y humanitario en las operaciones sobre € terreno
delas Naciones Unidas y en calidad de representantes y enviadas especiales del Secretario
General.

100. Debe crearse una dependencia sobre cuestiones de género y deben nombrarse asesores
superiores sobre estas cuestiones en €l Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Deben nombrarse asesores superiores sobre género y asesores de proteccion de lainfancia
calificados en todas las misiones sobre €l terreno.

101. Las Naciones Unidas deben adoptar medidas para garantizar que todo el personal que
cometa abusos en violacién de los derechos humanos y e derecho humanitario, incluso contra
mujeres y nifas, tenga que rendir cuentade ello y ser enjuiciado. Todas las investigaciones
sobre dichos delitos y sus resultados deberan darse a conocer publicamente, incluso en informes
periédicos al Secretario General. El Relator Especial insta a que se nombre un mediador o se
cree otro mecanismo disciplinario o de supervision en todas las operaciones de apoyo ala paz.

102. Las experiencias en tiempo de guerray las neces dades posteriores a los conflictos de las
mujeres y nifias deberan tomarse plenamente en cuenta en laformulacién de los planes de
repatriacion o reasentamiento asi como en |os programas de desmovilizacién, rehabilitacion,
reintegracion y reconstruccion posteriores a conflicto. Todas las organizaciones internacional es
deben proteger y apoyar la prestacion de asistencia humanitaria alas mujeres y nifias afectadas
por los conflictos, en particular alas desplazadas internas. Los derechos humanos de la mujer
deben ser un aspecto central de la planificacion de los programas de reconstruccion y
rehabilitacion.

103. Lacomunidad internacional debe apoyar la participacion de lamujer en los procesos de
paz, de conformidad con laresolucién 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad. La mujer debe
participar de pleno derecho para promover respuestas al conflicto, el proceso de paz y las
violaciones que sean sensibles a las cuestiones de género, sin amenazas de nuevaviolenciay
graves atentados.

104. Lacomunidad internacional debe elaborar un plan de accion con plazos concretos para
aplicar las recomendaciones contenidas en €l informe del Secretario General sobre lamujer, la
paz y la seguridad asi como |as recomendaci ones contenidas en la evaluacion de expertos
independientes del UNIFEM sobre los efectos de | os conflictos armados sobre las mujeres y €l
papel de las mujeres en el logro de la paz.



