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Los derechos humanos de la mujer durante el ciclo de vida son
parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales.
-Plataforma de Accion de Beijing 1.216

El 10 de diciembre de cada afio, la comunidad internacional celebra el Dia de los Derechos
Humanos, en conmemoracion del aniversario de la adopcién de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos® (1948) por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La
Declaracién garantiza los derechos fundamentales y la libertad de todos los seres humanos
sin hacer distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, religion, idioma, opinidn politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Esta Declaracion sirvié de punto de partida para posteriores medidas que se tomaron con
relacion a la defensa especifica de los derechos humanos de la mujer. Otros acuerdos claves
de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos son: la Carta de las Naciones Unidas®
(1945); la Convencién contra el Genocidio* (1948); la Convencién de Ginebra® (1949); la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer® (1952), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos’ y su Protocolo Facultativo® (1966); el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® (1966); la Convencién contra la Tortura®®
(1984); y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio'! (1989), los cuales contienen medidas
especificas sobre los derechos de la mujer y sustentan el principio de la no discriminacion
por razones de género. El Unico tratado que aborda de manera amplia los derechos
humanos de la mujer es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer'? (CEDAW, 1979) y su Protocolo Facultativo®® (1999). Otros

! Preparado para el INSTRAW por Angela Mastropasqua

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos http://www.un.org/Overview/rights.html

3 Carta de las Naciones Unidas http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/ch-cont.htm

4 Convencién contra el Genocidio http://www.hrweb.org/legal/genocide.html

5 La Convenci6n de Ginebra http://www.genevaconventions.org/

6 La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer http://193.194.138.190/html/menu3/b/22.htm

7 Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos http://www.hrweb.org/legal/cpr.html

8 Protocolo Facultativo del Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos http://www.hrweb.org/legal/cpr-prot.html
9 Convenio Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales http://www.hrweb.org/legal/escr.html

0 Convencién contra la Tortura http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm

1 Convencién sobre los Derechos del Nifio http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm

2 Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/elcedaw.htm
13 protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
http://193.194.138.190/html/menu3/b/opt cedaw.htm
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instrumentos internacionales importantes son la Declaracion sobre la proteccion de la mujer
y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado** (1974) y la Declaracién sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer'® (1993), que no tienen condicién de tratado (por
€j. no se pueden hacer cumplir legalmente), sin embargo, representan compromisos de
parte de las autoridades nacionales e internacionales para abordar y defender los asuntos
relacionados a los derechos humanos de la mujer.

En 1993, la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos adoptd la Declaracion y
Programa de Accién de Viena'® (PoA), que proclama que la plena participacién en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural a escala nacional, regional e internacional y la
erradicacion de todas formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios
de la comunidad internacional y de las Naciones Unidas. Ademas, el Programa de Accion de
Viena compromete a los estados a eliminar la violencia basada en el género y todas las
formas de acoso sexual y de explotacion, tomando medidas en esferas tales como el
desarrollo econdmico y social, la educacion, la maternidad segura, los cuidados de salud y el
apoyo social. Finalmente, el Programa de Accidn reitera los objetivos establecidos para las
mujeres en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y el Capitulo 24
de la Agenda 217 sobre desarrollo sostenible y equitativo.

El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo*®
(Cairo, 1994) y el Programa de Accién de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social*®
(Copenhagen, 1995) declaran que el empoderamiento y la autonomia de la mujer y el
mejoramiento de su condicién politica, social, econdmica y de salud son propdsitos
importantes por si mismos, ya que son esenciales para el logro del desarrollo sostenible. El
Programa de Accion de Cairo fue también el primer documento sobre los derechos humanos
gue introdujo el concepto de género. El paso de un enfoque explicitamente centrado en la
mujer a un enfoque sobre las capacidades de las mujeres para ejercer sus derechos
humanos dentro de un marco de normas y estereotipos de género fue consecuencia de un
cambio general de enfoque de mujer y desarrollo a uno de género y desarrollo. Esto suposo
el inicio de un esfuerzo muy necesario por involucrar al hombre a enfrentar las normas de
género y a defender los derechos humanos de las mujeres.

El Programa de Accidon de Cairo fue también el primer documento que aborda de manera
comprensiva los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, que han sido identificados
como una prioridad en posteriores documentos de derechos humanos y definidos, tanto por
la comunidad internacional como por las organizaciones de mujeres, como un componente
no negociable de todos los derechos humanos de la mujer. Sin los derechos sexuales y
reproductivos, las mujeres estan limitadas en el ejercicio pleno de sus derechos humanos
por los embarazos forzados y no deseados; por su exposiciéon al VIH/SIDA y a otras
enfermedades de transmision sexual; por la mortalidad como resultado de las
complicaciones sufridas durante el embarazo o el parto; y las exigencias en el tiempo que le
dedican a los nifios, al esposo y a otros miembros de la familia. Como respuesta a la falta
de proteccién legal de los derechos sexuales y reproductivos en la region, varias
organizaciones de mujeres de América Latina y del Caribe han lanzado la Campana por una

4 Declaracion sobre la Protection de Mujeres y Nifios en Estados de Emergencia y de Conflictos Armados http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/24.htm
> Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/A.RES.48.104.En?Opendocument

16 Declaracién y el Programa de Accién de Viena http://www.unhchr.ch/html/menu5/wchr.htm

7 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June 1992)
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htm

18 Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo http://www.unfpa.org/icpd/icpd poa.htm

% Cumbre Mundial para el Desarrollo Social http://www.un.org/esa/socdev/wssd/agreements/index.html




4)Q instraw

Convencién Interamericana sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos,?® que llegaria a
ser un instrumento legalmente ejecutable junto a otros documentos existentes, tales como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing PfA, 1995)
reafirmo, depurd y amplié las recomendaciones hechas en la Declaracion de Viena y en el
Programa de Accion, y reiteré la importancia del Programa de Accién de Cairo para dar
firmeza a los derechos humanos de las mujeres y al desarrollo sostenible. Por lo general, la
Declaracidon de Beijing y el Programa de Accién reafirman que los derechos humanos de las
mujeres y de las nifias son una parte inalienable, integral e indivisible de los derechos
humanos universales. El goce pleno y equitativo de las mujeres y las nifias de todos los
derechos humanos y de las libertades fundamentales debe ser una prioridad de los
gobiernos y de las Naciones Unidas y debe ser esencial para el adelanto de la mujer.

La promocién de la equidad de género y del empoderamiento de la mujer fueron
reafirmados como prioridades globales para el desarrollo a través de los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio®* (MDGs), en el afio 2000. En ese mismo afio, la Asamblea
General de las Naciones Unidas mantuvo la Sesion Especial *Mujer 2000: Igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz en el Siglo XXI,” conocida también como Beijing+5,%* para revisar
la aplicacién de la Plataforma de Accién. En el documento final de la sesién Beijing+5 se
afirmaba que se habian dado varios pasos para garantizar que la mujer disfrute de sus
derechos humanos por medio de la creacion de un entorno propicio, incluyendo la adopcion
de medidas sobre politicas; el mejoramiento en los mecanismos de ejecucion y supervision;
y la puesta en marcha de las campafias para fomentar la adquisicion de conocimientos
juridicos elementales y de sensibilizacion a todos los niveles. A pesar de estos adelantos, el
documento final también sefala los muchos obstaculos que impiden a la mujer realizar y
ejercer sus derechos humanos, incluyendo la discriminacién contra el género, la violacién de
los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado, y la falta de una
ratificacion universal de la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Ademas, las leyes o cddigos de familia, civiles, penales,
laborales y comerciales todavia no han integrado completamente la perspectiva de género
y, en algunos casos, se han introducido nuevas leyes discriminatorias contra la mujer.
Finalmente, ha habido poco reconocimiento mundial de los derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres y nifias.

Los participantes en la Cumbre mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburg,
2002) adoptaron la Declaracién de Johannesburg sobre el Desarrollo Sostenible, > que los
comprometia a garantizar que el empoderamiento de la mujer, su emancipacion y la
igualdad de género estén integrados en todas las actividades contenidas en la Agenda 21,
en los Objetivos de Desarrollo para el Milenio y en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo.
Ademas, reconocen que la igualdad de género es uno de los elementos basicos para el
desarrollo sostenible.

En diciembre de 2002, se adoptaron los Principios sobre los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Mujer de Montréal, ofreciendo una guia para la interpretacion y la
aplicacion de las garantias de igualdad y la no discriminacion en los derechos econémicos,

20 para obtener mas informacién sobre la Campafia para una Convencién Interamericana sobre Derechos Sexuales y Reproductivos, visite:
http://www.convencion.org.uy/default.htm (sitio web disponible en espafiol solamente)

21 Objetivos de Desarrollo para el Milennio http://www.un.org/millenniumgoals/

22 Beijing + 5 http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5.htm

23 A/CONF.199/20 disponible en http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit docs/131302 wssd report reissued.pdf
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sociales y culturales, para que las mujeres puedan gozar plenamente de sus derechos
humanos.*

A escala regional se ha creado también un numero significativo de instrumentos
internacionales, muchos de los cuales abordan los derechos humanos de la mujer, como es
el caso de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos®® (1981) y su Protocolo
sobre los Derechos de la Mujer en el Africa®® (2003); la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos®’ (1969), que establecié la Comisién Inter-Americana de la Mujer,*®
una organizacién especializada de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que se
encarga de supervisar y de salvaguardar los derechos civiles y politicos de la mujer; la
Carta de Libertades Fundamentales de la Unién Europea®® (2000), en la cual se ratifica la
igualdad entre hombres y mujeres en todas las esferas (incluyendo el empleo, el trabajo y
la remuneracion), (Capitulo III, articulo 23). En 1993, como preparacion de la Conferencia
Mundial sobre los Derechos Humanos celebrada en Viena, los Estados de Asia y del Pacifico
adoptaron la Declaracién para el Asia y el Pacifico sobre los Derechos Humanos, *° a pesar
de que la regién misma de Asia no posee un instrumento o mecanismo legalmente
ejecutable a escala regional.

Con la celebracion del décimo aniversario de la Declaracion de Beijing y la Plataforma de
Accion (2005), es evidente que aunque se haya logrado un progreso considerable en
muchos de los puntos y en diferentes regiones, falta por lograrse un numero significativo de
obstaculos y de retos para la plena realizacidon y ejecucion de derechos fundamentales de
las mujeres como seres humanos. Estos obstaculos son de indole social, ecénomico,
cultural, politico, y estructural y continGan afectando a todos los aspectos de la vida de las
mujeres, desde su habilidad para obtener empleo y remuneracién equitativa por trabajo
equitativo, hasta su habilidad de acceder a la educacion basica y a los servicios de salud y a
protegerse de la violencia. Los instrumentos mencionados anteriormente abordan la
mavyoria de los aspectos de derechos humanos de la mujer, a pesar de que representan solo
una fraccion de los compromisos existentes (resoluciones, declaraciones, leyes, politicas,
etc.). Todos estos compromisos constituyen un amplio y exhaustivo mandato para la
promocion e institucionalizacidon de los derechos de la mujer y de la igualdad de género de
parte de la comunidad internacional, los gobiernos nacionales y la sociedad civil. Aunque
existe un esquema conceptual sobre los derechos humanos de la mujer en principio y en
teoria, el funcionamiento de este esquema o la puesta en practica de los derechos sigue
siendo el mayor reto de la comunidad internacional, de los gobiernos nacionales, de la
sociedad civil y de otros actores.

“Promover y proteger los derechos humanos de la mujer, por medio de la plena
aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos, especialmente de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”

24 Disponible en http://cesr.org/node/view/697?PHPSESSID=c3afdc7ed29efa330c9f413b26288e14

25 Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos http://www.achpr.org/english/_info/charter en.html

26 protocolo sobre los Derechos de la Mujer en Africa de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
http://www.achpr.org/english/_info/women_en.html

27 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos http://www.cidh.oas.org/Basicos/basic3.htm

28 Comision Interamericana de la Mujer http://www.oas.org/cim/default.htm

2% Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text en.pdf

3% La Declaracién The Asia-Pacific Declaration on Human Rights se refiere a la “Declaracién de Bangkok (Gubernamental) sobre los Derechos Humanos,” y
no contiene la “Declaracién de Bangkok (No-gubernamental) sobre los Derechos Humanos,” elaborada como una respuesta de la sociedad civil a las fallas
observadas en la Declaracion Gubernamental. Muntarbhorn, V. Towards an ASEAN Human Rights Mechanism: A Concept Paper. Bangkok: Chulalongkorn
University.
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Las acciones que deberan tomar los gobiernos y todos los cuerpos y agencias del sistema de las
Naciones Unidas: ratificar, acceder y garantizar la aplicacion de los tratados internacionales y
regionales sobre los derechos humanos, en particular la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, limitando el grado de restriccion de la Convencion;
crear or fortalecer las instituciones nacionales independientes para la proteccién y la promocion de
los derechos humanos; desarrollar un programa completo sobre derechos humanos para
sensibilizar a las mujeres sobre sus derechos humanos y sensibilizar a otros de los derechos
humanos de las mujeres; permitir que el Comité sobre la Eliminaciéon de la Discriminacidon Contra
la Mujer cumpla a cabalidad con su mandato; tomar en cuenta la necesidad de garantizar un
respeto pleno de los derechos humanos de la mujer indigena; garantizar la integracion y plena
participacion de la mujer como agente y beneficiaria del proceso de desarrollo; y desarrollar un
programa comprensivo de politicas para la integracion de los derechos humanos de la mujer a
través de todo el sistema de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de la importancia de los derechos humanos de la mujer se refleja en el hecho gue las
tres cuartas partes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas se han adherido a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

-Plataforma de Accion de Beijing 1.215

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, 1979) es ampliamente reconocida como una declaracion de derechos
internacionales para la mujer. Define el significado de la discriminacidon contra la mujer y
establece una agenda para acciones nacionales para terminar con dicha discriminacion. La
Convencion sobre la eliminacién de rodas las formas de discriminacion contra la mujer
define la discriminacion contra la mujer como: “toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”®'. Hasta la fecha, la Convencién ha recogido 98 firmas y 179 ratificaciones,
adhesiones y sucesiones, mientras que 67 Estados son parte del Protocolo Facultativo. El
Protocolo, que entré en vigor el 22 de diciembre de 2000, declara que las mujeres cuyos
derechos hayan sido violados y una vez que hayan agotado recursos nacionales, un
organismo internacional pedira reparacion por las violaciones a sus derechos, es decir por el
Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Por otra parte, el Protocolo
autoriza al Comité Especial a investigar las violaciones graves o sistematicas de la
Convencién.3? El Protocolo ofrece un mecanismo por medio del cual los derechos contenidos
en la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
pueden ser interpretados y aplicados. El Protocolo es un tratado separado, y debe ser
ratificado o accedido de manera independiente por los gobiernos que sean Estados Partes de
la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. El
hecho de que el Protocolo asigne el proceso de investigacion a un mecanismo externo,
violando el principio de jurisdiccion doméstica, éste ha sido un freno a su desarrollo anterior
y a su extendida ratificacion por los Estados Partes de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha sido encargado
de la aplicacidon de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Como parte de su mandato, el Comité solicita informes periddicos sobre la
situacion de la aplicacion y del cumplimiento de la Convencidn sobre la eliminacién de todas

3! CEDAW, Parte I, articulo I.
32 Refiérase también al Informe del Comité sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, (enero y julio 2004), en el A/59/38.
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las formas de discriminacion contra la mujer por cada uno de los Estados Partes, un proceso
gue supone involucrar organizaciones gubernamentales (ONG). El Comité ha invitado a las
agencias especializadas de las Naciones Unidas y a los representantes de organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, a cooperar con su trabajo proporcionando
informes especificos de los paises. Ademas, ha adoptado directrices para los informes para
ayudar a los Estados Partes en la preparacion de informes periddicos iniciales y
subsecuentes. El Comité recomienda que las agencias especializadas y otras entidades de
las Naciones Unidas con representacion en el campo, trabajen con las ONG para difundir
informacién sobre la Convencién y sobre el trabajo del Comité.3®* Sobre la base de los
informes de los paises el Comité hace recomendaciones generales en tres etapas: (1) un
didlogo abierto con organizaciones no gubernamentales sobre el (los) toépico(s) de las
recomendacione(s) generales, (2) un primer borrador de la recomendacion general que se
discuta en la proxima sesion del Comité, en uno de sus grupos de trabajo; y (3) la adopcion
final del borrador revisado.

Cuando se prepara un informe de gobierno para ser enviado al Comité, las organizaciones
no-gubernamentales pueden criticarlo por medio de un “Informe Paralelo”. Este mecanismo
alternativo para reportar tiene la intencién de otorgar voz a los defensores de los derechos
de la mujer, y resaltar esos temas que el informe official minimiza o ignora. El Comité lee
todos los informes y se refiere a los Informes Paralelos durante sus sesiones con los
gobiernos pertinentes. Un ejemplo de un Informe Paralelo que critica la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer en
Turquia, fue preparado y presentado por veintiséis organizaciones no gubernamentales a la
sesion previa a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en julio 2004, y se enfocd especificamente sobre las disposiciones
discriminatorias del Borrador de la Ley del Cédigo Penal Turco.?* Sin embargo, el proceso
del Informe Paralelo nunca se ha implementado sistematicamente y permanence siendo un
mecanismo de supervision y de presentacion de informes poco usado.

La Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW), establecida por el
Consejo Econémico y Social en el 1946, es responsable de enviar las recomendaciones y los
informes al Consejo sobre la promocién de los derechos de la mujer en las esferas politica,
economica, civil, social y educativa. Después de la Conferencia de Beijing la Asamblea
General encargd a la Comisidn que revisara y supervisara de manera regular la aplicacion
de la Plataforma de Accidon. Para lograr este objetivo, la CSW desarrollé un programa de
trabajo de multiples afios basado en cada una de las especificas Esferas de especial
preocupacion que se implementarian entre los afnos 2002 y 2006. Cada una de éstas esferas
representa un asunto tematico que se examina durante las sesiones anuales de la CSW,
tomando en cuenta los analisis de grupos especiales de trabajo que lo componen
especialmente representantes de organizaciones no gubernamentales. La cuadragésima
novena sesion de la CSW en el 2005 hara énfasis sobre la “Revision y Evaluacién de la
Declaracidn y Plataforma de Accidn de Beijing”,?® destacando la aplicacién de la Plataforma
de Accion a escala nacional y la identificacion de los logros, retos y brechas. En la escala
regional se organiza una revision por las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, las
cuales prepararon informes basados en las respuestas a los cuestionarios presentados por
los Estados Miembros. Las organizaciones no gubernamentales acreditadas ante el Consejo
Economico y Social son elegibles para participar la CSW, presentando declaraciones escritas
relacionadas a cuestiones tematicas.

33 CEDAW/C/2004/1/4/Add.1/Rev.1
34 El informe esta disponible en http://www.wwhr.org/images/shadowreport.pdf
35 Revision y Aplicacién de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/
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Las organizaciones no-gubernamentales se involucran también en la preparacion de
informes alternos sobre la aplicacidon de la Plataforma de Accion de Beijing a escala nacional,
complementando el informe official del estado. Por ejemplo, se celebré un Foro de
organizaciones no gubernamentales en Addis Ababa en octubre 2004, que adoptd un
Informe Paralelo africano®® que entonces fue presentado en la Conferencia Regional sobre
la Mujer Africana organizada por la Comisién Econémica para Africa. El Informe destaca el
progreso alcanzado por todas las sub-regiones de Africa en las esferas educativa y
participacion politica de la mujer, asi como en las esferas en las que no se ha logrado
progreso, particularmente en la habilidad de la mujer de ejercer sus derechos humanos en
el contexto de las leyes consuetudinarias y religiosas y de tradiciones culturales. El informe
también hace recomendaciones a los gobiernos, organizaciones no gubernamentales y a los
asociados sobre la aplicacién efectiva de los derechos fundamentales de la mujer.*’

La organizacién internacional de derechos humanos Equality Now,*® que trabaja para la
proteccion de los derechos politicos, civiles, econémicos y sociales de la mujer, ha
desarrollado una campafa sobre el Proceso de Revision Beijing+10. Para enfatizar sobre la
brecha entre la condicién actual juridica y social de la mujer en varios paises de todo el
mundo y los compromisos hechos por los gobiernos en Beijing, “Equality Now” ha publicado
“Palabras y Hechos: Responsabilizando a los Gobiernos en el Proceso de Revisidon
Beijing+10”,*° que ofrece ejemplos de leyes discriminatorias en paises de todo el mundo y
hace un llamado a los gobiernos para que retiren estas leyes conforme a los compromisos
hechos por medio de la Plataforma de Accion de Beijing.

A la fecha de marzo 2004, 165 Estados Miembros de las Naciones Unidas habian establecido
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, que se encargan de garantizar que
los gobiernos tomen plena consideracion de la repercusién de las leyes, programas y
politicas sobre género en todos los sectores. Los mecanismos nacionales también sirven
como vehiculos para la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer y divulgan informacidén para estimular la ratificacion y la
aplicacién del Protocolo Facultativo. Los informes nacionales presentados al Comité sobre la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer son preparados regularmente por los
mecanismos nacionales en colaboracion con otros socios.

Una piedra angular que asegura la promocion y la proteccion de los derechos humanos a
escala nacional es la existencia de las Instituciones nacionales para los derechos
nacionales (National Human Rights Institutions). Como organismos de supervisién
ellas pueden presentar informes paralelos a los organismos que supervisan los tratados
sobre derechos humanos sobre las cuestiones de interés relativas a la situacion de la mujer
en el pais, examinando la atencidon que presta el Estado a la perspectiva de género en la
elaboracién de politicas y programas. Estas instituciones también llevan a cabo
investigaciones independientes sobre la discriminacién basada en el género y sobre la
violencia contra la mujer, presentando sus recomendaciones a los gobiernos y a la
comunidad internacional. A la fecha de abril 2004, el Comité Coordinador Internacional de
Instituciones Nacionales ha acreditado a 50 instituciones nacionales.?® Una de éstas es la
Comision de Derechos Humanos de Uganda*' un organismo constitucional

36 Informe Paralelo Africano http://www.wildaf-ao.org/docs/word/press/Synthesis NGO ENG.doc

37 para la lectura de algunos informes paralelos sobre la Plataforma de Accién de Beijing: http://www.un-
instraw.org/en/index.php?option=content&task=view&id=932&Itemid=205

38 Equality Now http://www.equalitynow.org/

3% Words and Deeds: Holding Governments Accountable in the Beijing+10 Review Process. Equality Now, 2004.
http://www.equalitynow.org/english/un/beijing10/beijing10 en.pdf

4 Mesa Redonda de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y Mecanismos Nacionales para la Promocién de la Mujer, Marruecos, noviembre 2004,
disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/meetings/rt-natmach-nov04.pdf.

41 Comisién de Derechos Humanos de Uganda http://www.uhrc.org/index.php
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independiente estabecido para promover y proteger los derechos humanos. La Comision es
responsable de pedir reparacién para las victimas por las violaciones de derechos humanos
a través de la mediacion, la conciliacion o de audiencias en tribunales y para fomentar y
crear una cultura de derechos humanos y constitucionalidad a través de la educacién civica
y la capacitacion. También supervisa el cumplimiento del gobierno con relacién a los
tratados internacionales y produce informes sobre la situacion de derechos humanos en
Uganda. Otro ejemplo es la Comision de Derechos Humanos de Africa del Sur*
(SAHRC). Su mandato incluye el desarrollo de la sensibilizacion sobre los derechos
humanos, la presentacion de recomendaciones a las entidades estatales para aumentar la
de los derechos humanos y la investigacion de quejas sobre violaciones de derechos
humanos para buscar la compensacion apropiada.

Entre los instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos de la mujer, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993) tomd6 nuevas medidas para
promover y proteger los derechos de la mujer al apoyar la creacion de la posicion de
Relator Especial sobre la Violencia contra la Mujer. El Relator recoge informacion
sobre la violencia contra la mujer de parte de los gobiernos, érganos creados en virtud de
tratados, agencias especializadas, otros Relatores Especiales y organizaciones no
gubernamentales, y recomienda medidas que eliminen y aborden el tema de la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias. En el ejercicio de sus funciones el Relator
Especial transmite comunicaciones a los Estados, emprende misiones de indagacion de los
hechos y presenta informes anuales a la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas.

La Declaracion de Viena también hizo recomendaciones para el fortalecimiento de la
capacidad supervisora del sistema de las Naciones Unidas, solicitando la creacién de la
posicion de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH) (creada en diciembre 1993). Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el
organismo que se encarga de la supervision de los derechos humanos es la Comision de
Derechos Humanos,” que tiene el mandato de examinar, supervisar e informar
publicamente ya sea sobre la situacion de derechos humanos en paises especificos o
territorios, o sobre las violaciones de derechos humanos en todo el mundo. Entre los temas
tratados por la Comision estd la cuestion de los derechos humanos de la mujer. La
Comision se reune cada ano en una sesidn regular de seis semanas en marzo/abril en
Viena, o de manera excepcional, en sesiones especiales. Durante sus sesiones regulares, la
Comisidon adopta resoluciones, decisiones y declaraciones sobre asuntos de importancia para
las personas en todas las regiones, con la asistencia de la Sub-Comisién para la
Promocion y la Proteccion de Derechos Humanos, de los grupos de trabajo, de
expertos individuales, representantes y Relatores Especiales.

Con relacion a la aplicacion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
(Cairo, 1994) el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas** (FNUAP), algunos Estados
Miembros y otros socios llevaron a cabo un proceso de revision a escala nacional, regional y
global. El objetivo es evaluar los logros, identificar los retos y las oportunidades, y formular
estrategias con respecto a la del Programa de Accion de Cairo y los Objetivos de Desarollo
para el Milenio. Dentro de este proceso las organizaciones no gubernamentales han
organizado varias actividades, incluyendo el “Cuenta regresiva 2015: Salud sexual y
reproductiva y derechos para todos”, que incluye diversas actividades y eventos celebrados

42 Comisién de Derechos Humanos de Africa del Sur http://www.sahrc.org.za/
43 Comisién sobre Deechos Humanos http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/index.htm
44 UNFPA http://www.unfpa.org/index.htm
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entre el 2004 y el 2005 por un gran numero de organizaciones no gubernamenetales vy
socios donantes. *°

La Campafia para el Milenio, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) vy la Fundacion Heinrich BOll organizaron una consulta, que tuvo lugar en
diciembre 2004, con organizaciones de mujeres para recabar sugerencias sobre las
oportunidades y retos para la revision de diez afios de la Plataforma de Accion de Beijing y
la revisién de cinco afios sobre el progreso de la Declaracion del Milenio. Representantes de
30 organizaciones de mujeres del Africa, Asia, Europa, América Latina y Norte América
compartieron una amplia gama de experiencias regionales y nacionales sobre la aplicacion
de la Plataforma de Accién de Beijing, del Programa de Accién de Cairo, de los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio y de la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, asi como de otras estrategias para lograr la igualdad de
género y la justicia econémica y social. Un fuerte mensaje planteado por estos grupos de
trabajo fue que la realizacion de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio depende del
empoderamiento de la mujer y la igualdad de género como lo puntualizan la Plataforma de
Accion de Beijing y la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

A pesar de los logros que representan la ratificacion de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacidn contra la mujer y su Protocolo Facultativo, la
modificacion o la eliminacion de las reservas hechas por muchos Estados Miembros, el
progreso logrado en la aplicacion del Programa de Accion de Cairo y la Plataforma de Accion
de Beijing, y la existencia de una plétora de otras leyes, resoluciones, declaraciones vy
acuerdos sobre los derechos humanos de la mujer, el objetivo de una igualdad sustantiva
entre mujer y hombre todavia falta por lograrse. Una serie de factores, incluyendo la falta
de acceso a la educacién y a la alfabetizacidon al empleo y al ingreso, a los sistemas de
justicia, a las redes de seguridad social, etc., se combinan para limitar la habilidad de la
mujer para comprender plenamente y ejercer sus derechos humanos. Por consiguiente, es
crucial que la comunidad internacional, los gobiernos nacionales y la sociedad civil amplien
sus enfoques para abordar no sélo la creacién de un marco legal para los derechos de la
mujer, sino la creacion de las condiciones propicias para la aplicacion y la realizacion
practica de dicho marco legal.

Con respecto al derecho a participar en instituciones democraticas, la mujer permanece
todavia insuficientemente representada en la mayor parte de las posiciones
gubernamentales en todo el mundo y ha progresado lentamente en lograr poder politico en
los cuerpos legislativos. Al presente, la proporcién de escafios ocupados por mujeres en
cuerpos legislativos en todo el mundo es de un 15.4 porciento, lo que esconde variaciones
significativas entre los paises. Un niUmero de paises en situaciones de post-conflicto, tales
como Eritrea, Mozambique, Namibia, Rwanda, Africa del Sur, Timor-Leste, y Uganda,
tienen las mas altas tasas de participacion de las mujeres en cuerpos legislativos,
promediando entre 25 y 30 porciento de mujeres legisladoras.*® Otros paises,
supuestamente “desarrollados” tales como Francia, el Reino Unido, y los Estados Unidos
todavia promedian menos de un 20 porciento de mujeres legisladoras.?” A pesar de que la
mavyor parte de los paises garantizan constitucionalmente a las mujeres el derecho al voto y
a ser elegidas, la baja representacion de la mujer en la esfera politica revela un descuido en

45 yéase: http://www.unfpa.org/icpd/10/index.htm and www.countdown2015.0rg
46 Gender equality and women’s empowerment in the new Millennium, Presentacién de Carolyn Hannan, octubre 2004, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/news/speech2004/CH-InterfaithInstitute-Oct2004.pdf
47 Unién Interparliamentaria. Women in National Parliaments (al 30 de noviembre, 2004)
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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implementar tales disposiciones de manera efectiva. No obstante el aumento en la
educacion, y la entrada a la fuerza laboral, la mujer arabe permanece entre las menos
representadas a nivel politica en el mundo. Sin representacién igualitaria, la mujer arabe
continla enfrentando obstaculos para empoderarse. La Comision Econdmica y Social para
Asia Occidental trabaja con los mecanimos nacionales y organizaciones no gubernamentales
para aumentar la participaciéon politica de la mujer.

La desigualdad de género, reflejada en la brecha entre salarios y empleo y en la
desproporcidon de la carga doméstica y las responsabilidades familiares, permanecen como
obstaculos al acceso igualitario y a la participacion en el mercado laboral de la mujer. En los
paises que experimentan una falta de empleo adecuado o tasas de empleo declinantes, con
frecuencia a las mujeres les afecta de manera desproporcional y son obligadas a participar
en el sector no estructurado de bajo ingreso fuera de las redes del seguro social. En muchos
lugares del mundo esta situacién lleva a la pobreza, particularmente a la feminizacion de la
pobreza y a la exclusion social con consecuencias tales como la prostitucion forzada, el
trafico de mujeres y nifios y a la labor infantil. El trabajo no remunerado de la mujer
permanece sin reconocerse y sin contabilizarse en la mayor parte de las cuentas nacionales
y el las politicas econdmicas nacionales.*®

Cuando se comparan las diferentes regiones del mundo, la mujer en el Sub-Sahara de Africa
enfrenta los retos mas grandes. Esta region tiene los niveles mas altos de muertes
maternas y la prevalencia mas alta de VIH. La mayor parte de los adultos HIV positivos son
mujeres. Las tasas de inscripcion en las escuelas de nifias y de alfabetismo de las jovenes
son bajas en comparacion con otras regiones y en comparacion a las tasas de los nifios y
hombres en la regidén.*® La educacién, especificamente la “adquisicién de conocimientos
juridicos elementales,” es un prerequisito fundamental para la habilidad de la mujer de
entender y poner en practica sus derechos humanos; sin embargo, a escala mundial, la
mayor parte de las mujeres no conocen el marco comprensivo e internacional que existe
para proteger sus derechos. Ademas, la falta de campanas publicas educativas y la
inadecuada divulgacion significa que la mujer también desconoce los recursos disponibles
cuando enfrentan violaciones de derechos humanos y cuando tales recursos existen.

Debe prestarse atencidn especial a las violaciones de los derechos de la mujer indigena. La
mujer indigena particularmente sufre con frecuencia la violencia basada en el género la
violencia racial y la discriminacién en por ejemplo, el embarazo forzado, el asalto sexual, la
esterilizacion forzada, el abuso doméstico, y la negacién de los derechos legales y de
proteccion. Ademas, la pobreza y el acceso limitado a los recursos econdmicos, la educacion
y los servicios de salud, han contribuido a la erosién o a la negacién de sus derechos
econdmicos y sociales, mientras que las tradiciones patriarcales y las costumbres culturales
han creado obstaculos a su participacion en roles de liderazgo y en los procesos de toma de
decisiones. En las Ultimas décadas, las mujeres indigenas se han movilizado para abordar
las necesidades de sus comunidades y para garantizar que los asuntos indigenos y la
participacion de la mujer indigena al abordar los retos importantes estén visibles en la
agenda internacional.*®

Entre los actores que contribuyen al reconocimiento internacional, a la aplicacion vy
supervision de los derechos humanos de la mujer, la sociedad civil y las organizaciones no

48 E/2000/64 (Sesidn sustantiva de ECOSOC, 2000): http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/2000/€2000-64.pdf

49 progress of the world’s women 2002, Gender equality and the Millennium Development Goals, UNIFEM Informe Bienal, disponible en:
http://www.unifem.org/index.php?f page pid=10

50 UNIFEM, Working for Women’s Empowerment and Gender Equality: securing indigenous rights and participation, disponible en:
http://www.unifem.org/filesconfirmed/2/355 at a glance indigenous women.pdf.
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gubernamentales de mujeres juegan un papel principal. Especialmente en los Ultimos afios,
estos grupos han tenido una mayor y mas efectiva participacion en la preparacion y
presentacion de los informes a la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, y las organizaciones no gubernamentales de mujeres
participan cada vez mas en el analisis que el Comité realiza de los informes de su pais. Por
ejemplo, el Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer completd su
primera “indagacidon” bajo el Protocolo Facultativo de la Convencién®! durante la sesién 31%
(julio 2004) sobre la base de la informacidon suministrada por dos organizaciones no
gubernamentales (Equality Now y Casa Amiga) con relacibn a los asesinatos vy
desapariciones de mas de 200 mujeres en Ciudad Juarez, México. El Comité acord6 que éste
era un reclamo confiable de violaciones “graves o sistematicas” de los derechos humanos de
la mujer. Las conclusiones de la indagacién han sido comunicadas al Gobierno de México,
aunque a la fecha a este asunto se le ha prestado poca accién nacional o internacional.>?

Las organizaciones de mujeres han estado activas en la resolucion de conflictos, en la
pacificacién, en las actividades de desarme y en las estrategias de defensa para la paz y en
esfuerzos para la reconciliacidon. Los grupos y las redes de mujeres han comenzado también
a trabajar a escala regional y sub-regional. Por ejemplo, la Red para la Paz de las Mujeres
del Rio Mano (Mano River Women’s Peace Network), que reine a las mujeres de Guinea,
Liberia y Sierra Leone y que ha hecho una importante contribucién a la paz y a la seguridad
en la subregion, gand el Premio de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para el 2003.
Si los acuerdos de paz no abordan de manera explicita la importancia de la igualdad de
género y el respeto a los derechos humanos de la mujer, entonces sera poco probable que
los asuntos de la mujer sean considerados durante la fase de reconstruccion, por ejemplo
en relacion las disposiciones relativas a los derechos humanos en nuevas constituciones,
procesos electorales, reforma agraria y en la legislacién sobre la violencia sexual.>?

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, las entidades dedicadas a la defensa de los
derechos humanos y a la integracion de la perspectiva de igualdad de género, tal como la
Divisidon para el Adelanto para la Mujer (DAW) y UNIFEM, y los departamentos o unidades
de género de otras agencias de las Naciones Unidas juegan un papel crucial en garantizar y
salvaguardar el respeto a los derechos de la mujer. UNIFEM, por ejemplo, tiene un gran
compromiso de eliminar la violencia contra la mujer y la nifia al invertir en estrategias de
prevencion, proteccion y defensa; de fortalecer la capacidad de los gobiernos y de las
organizaciones no gubernamentales de utilizar la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacidon contra la mujer para crear marcos legales y de politicas mas
fuertes para la igualdad de género.>® El trabajo de UNIFEM sobre la Convencién sobre la
eliminacidon de todas las formas de discriminacidon contra la mujer se enfoca en aumentar la
capacidad de los gobiernos y de los grupos de mujeres para usar este poderoso instrumento
para producir cambios, crear marcos legales y politicos para la igualdad de género mas
fuertes y desarrollar sociedades sustentables a escala local y nacional. Sister Namibia, una
organizacion dedicada a la capacitacion sobre el género y derechos humanos en Namibia,
asi como el Ministerio de Asistencia a la Mujer y al Nifio recibié apoyo para realizar talleres
de capacitacion sobre la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y hacer consultas sobre la preparacion del informe a la
Convencion para el aflo 2002. UNIFEM también dié apoyo para estudios de evaluacion en
Lesotho y Swazilandia sobre la situacién actual de la Convencidén, y los resultados se usaron

51 El Protocolo Facultativo reconoce la competencia del Comité para recibir y considerar las quejas de individuos o grupos dentro de su jurisdiccién.
52 A/59/38 - Informe del Comité sobre la eliminacién de la Discriminacién contra la mujer, sesién 31, New York 2004

53 véase Gender equality and women’s empowerment in the new Millennium, Presentacién por Carolyn Hannan, octubre 2004, disponible en
http://www.un.org/womenwatch/daw/news/speech2004/CH-InterfaithInstitute-Oct2004.pdf

54 Véase por ejemplo Activities of the United Nations Development Fund for Women, nota del Secretario General, julio 2004, A/RES/59/135.
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para actividades de defensa (advocacy) para levantar las restricciones sobre la Convencion
por el Gobierno de Lesotho y para promover la ratificacion de la Convencion por el Gobierno
de Swazilandia.*®

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos>® (OACDH) ha continuado realizando y contribuyendo con una serie de
actividades de importancia particular para la mujer, aumentando su colaboracion con otras
agencias, particularmente con UNIFEM, para ayudar a los Estados en la promocion y
proteccion de los derechos humanos de la mujer a escala nacional.®’ Por ejemplo OACDH
trabaja en Guatemala para prestar asistencia al gobierno en el desarrollo y aplicacion de un
sistema de supervisién participatoria y con los informes a los organismos de derechos
humanos creados en virtud de tratados, y para prestar asistencia y apoyar a la oficina de la
Defensoria de la Mujer Indigena (Defence of Indigenous Women) en las recomendaciones
sobre los mecanismos apropiados para promover y proteger los derechos indigenas.
Ademas, OACDH en Bosnia-Herzegovina y en Serbia-Montenegro, ha desarrollado su
presencia en el campo para fortalecer la capacidad y la participacion de la sociedad civil en
las esferas de trafico humano, violencia basada en el género, explotacién y discriminacion.>®

Desde el punto de vista de la creacidon de un clima propicio para comprender la mujer y el
ejercicio de sus derechos humanos, se ha aprobado la legislacion para fortalecer la
seguridad econdmica de la mujer en esferas como las de los derechos a la tierra y a la
propiedad, al empleo decente y al acceso al crédito y a los mercados. Se han adoptado
cuotas u otras medidas para aumentar la representacion de la mujer en la adopcion de
decisiones a nivel politico en paises de todas las regiones, incluyendo los tantos paises que
emergen de afos de conflictos. A la fecha, por lo menos 45 paises tienen legislacion contra
la violencia doméstica; otros 21 paises estan redactando nuevas leyes y muchos mas han
enmendando las leyes sobre asalto criminal para incluir en ellas la violencia doméstica.
Para el afio 2000, 118 paises habian elaborado planes nacionales de accidon para
implementar los compromisos con la Plataforma de Accion de Beijing.

En mayo de 2004 la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) realizd un
taller de capacitacidon sobre la presentacion de informes a la Convencion para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer para los funcionarios
gubernamentales de las republicas de Asia Central. Los objetivos del Taller eran aumentar la
capacidad de los funcionarios gubernamentales para preparar los informes de los Estados
Partes, implementar la Convencidon a escala nacional y sensibilizar sobre los procedimientos
y las oportnidades proporcionadas a las mujeres con la ratificacion del Protocolo
Facultativo.>®

El Centro de la Mujer de la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidenal (CESPAO)
publicé un informe sobre la revision y la evaluacién de la aplicaciéon de la Plataforma de
Accion de Beijing (2004). Con relacion a los derechos humanos de la mujer el informe cita
gue algunos Estados arabes han creado una nueva autoridad para hacer cumplir la igualdad
de género y la justicia en los derechos y deberes, lo que llevd a incluir en sus constituciones
nuevas disposiciones sobre los derechos humanos fundamentales de la mujer, al
establecimiento de comisiones responsables de los derechos humanos de la mujer y a la
organizacion de cursos de capacitacidon para los funcionarios de derechos humanos de la

55 Informe sobre la Reunién Sub-regional para la Revisién de la Década sobre la de la Plataforma de Accién en el sur de Africa, Zambia 2004, disponible
en: http://www.uneca.org/fr/acgd/en/800x600/en_intro/en pub/Southern%20Africa%?20Beijing%20%2B10%20REPORT.doc

56 OACDH http://www.ohchr.org/english/

57 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, New York 2004, A/59/36.

58 yéase http://www.ohchr.org/english/countries/coop/index.htm

5% Disponible en http://www.unescap.org/esid/gad/Events/Almaty12May2004/index.asp
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mujer. Ademas, en afios recientes, algunos Estados arabes han ratificado una serie de
instrumentos internacionales, incluyendo la Convencidon para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer y otros instrumentos sobre los derechos humanos
de la mujer, y la mayoria han enmendado su legislacion para ponerla en conformidad con
las disposiciones de la Convencién. De esta manera, las mujeres han logrado beneficios
legislativos y la mayor parte de la discriminacién ha sido legalmente prohibida o eliminada
del diario vivir. ©

En el 2002, la primera Cumbre sobre Mujeres Indigenas de las Americas reunidé a
representantes de comunidades indigenas de toda la region para abordar de manera
especifica los derechos y libertades de las mujeres indigenas en un plan de accion
quinquenal.®! Las regiones africana y asiatica también han patrocinado cumbres de mujeres
indigenas y las redes de mujeres indigenas estan activas en las tres regiones. El Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas solicita a las autoridades nacionales e internacionales y a los organismos
responsables de promover la igualdad de género, prestar atencion particular a los nifios y
adolescentes indigenas en todo el mundo. El recomienda que los gobiernos deben actuar en
estrecha y pronta consulta con las mujeres indigenas para formular y adoptar medidas
especificas, proyectos y programas para beneficiar a estas mujeres y a sus familias.®> En
preparacién para la Tercera Sesion del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas en
mayo de 2004, el UNIFEM colaboré con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y el Mecanismo Nacional de la Mujer del Ecuador, para organizar y facilitar varias
reuniones para los lideres de mujeres indigenas y crear una agenda comun que consolide
los distintos puntos de vista incluidos en sus respectivas agendas nacionales para promover
sus derechos humanos. ©

| Areas de Accién Futura:

= Los Gobiernos deben retirar sus reservas a los articulos centrales (2 y 16) de la
Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y garantizar que ninguna reserva sea incompatible con el objeto y el
proposito de la Convencion o que de otra manera sea incompatible con la ley
internacional de tratados;

= Los Gobiernos deben implementar de manera efectiva las disposiciones de la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, especialmente eliminando la discriminacién en las costumbres culturales
y en los estereotipos;

= Todos los gobiernos deben ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
garantizar su plena aplicacién para garantizar la igualdad de derechos para
nifias y nifos;

= Los mecanismos de presentacién de informes para los compromisos tales como
la Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer y de Beijing deben ser fortalecidos para garantizar que la aceptacion
de los paises no sea un simple gesto. En particular la participacion de la
sociedad civil, especialmente de los grupos de mujeres en la realizacidn,
seguimiento y supervision del cumplimiento de los compromisos internacionales
debe ser fortalecida;

50 Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental, Asia, Arab Regional ten-year review and appraisal of implementation of the Beijing Platform for
Action, United Nations, New York, 2004, http://www.escwa.org.lb/ecw/editors/pubs/wom-04-WG.pdf

61 Red de Informacién de Cumbre de las Americas http://www.summit-americas.org/Quebec-Gender/women-archives-eng.htm

62 The situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous people (nota del Secretario General, en agosto 2004)- A/59/258

63 UNIFEM, Working for Women’s Empowerment and Gender Equality: securing indigenous rights and participation, disponible en:
http://www.unifem.org/filesconfirmed/2/355 at a glance indigenous women.pdf
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Las estadisticas y otra informacion sobre la participacion de la mujer en todas
las esferas del desarrollo todavia son deficientes y necesitan recopilarse,
analizarse y difundirse. Los compromisos tales como la Convencion para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y Beijing
deben tener mecanismos comprensivos basados en datos y otros indicadores
gue puedan ser manejados a escala nacional y comparados mundialmente.

“Garantizar la igualdad y la no discriminacién ante la ley y en la practica”

Las medidas que tomaran los gobiernos para: dar prioridad a la promocion y la proteccion del
disfirute pleno y en condiciones de igualdad por la mujer y el hombre de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales sin ninguna distincidn; revisar leyes nacionales, incluidas
las normas consuetudinarias y las practicas juridicas en las esferas del derecho de familia, el
derecho civil, penal, laboral y comercial para garantizar la aplicacion de los principios y
procedimientos de todos los instrumentos internacionales mediante la legislacion nacional;
revocar cualesquiera leyes restantes que discriminen por motivos de sexo y eliminar el prejuicio
de género en la administracion de justicia; tomar accion urgente para eliminar la violencia
contra la mujer y prohibir la mutilacién genital femenina; proporcionar una educacién que tome
en cuenta los aspectos relacionados con el género y capacitaciéon a los funcionarios publicos,
incluidas las personas que se ocupan de las cuestiones de migracion y refugiados y a los
maestros a todos los niveles del sistema educativo; establecer mecanismos efectivos para la
investigacion de las violaciones de los derechos humanos de la mujer perpetradas por cualquier
funcionario publico; fortalecer los mecanismos administrativos posibles a precios asequibles y
programas de asistencia juridica de facil acceso para asistir a las mujeres en situacion
desventajosa a pedir reparacion por violaciones a sus derechos; fortalecer la puesta en practica
de las recomendaciones contenidas en las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, prestando atencion especial para garantizar
la no discriminacidn.

La falta de sensibilidad, comprension y aceptacion de los derechos humanos de la mujer se
perpetla por la subordinacion social, cultural, politica y econdmica, una realidad basada en
arraigados roles, normas y estereotipos que son extremadamente dificiles de desafiar y
cambiar.

La brecha entre la existencia de los derechos humanos de la mujer y la habilidad de la
mujer a ejercer esos derechos y garantizar que son respetados, se deriva de una falta de
compromiso para la creacion de un entorno propicio. Aunque estos derechos existen y se
describen y se protegen por el amplio marco de derechos humanos de la mujer que se
discute mas arriba, la situacion de desigualdad e injusticia que las mujeres todavia
enfrentan es un resultado directo de la omisién de parte de los gobiernos nacionales y de la
comunidad internacional de educar las autoridades nacionales tales como los funcionarios
policiales y juridicos, representantes gubernamentales, autoridades religiosas y la sociedad
en conjunto, sobre la existencia de estos derechos humanos indivisibles e inalienables, y la
falta de compromiso para supervisar y garantizar la aplicacion y el uso consistente de
instrumentos tales como los de Cairo, Beijing y la Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Las mujeres encuentran muchos obstaculos al ejercer sus derechos fundamentales como

resultado de una falta de educacion sobre los derechos humanos de ambos hombres y
mujeres, por el rechazo de parte de los funcionarios policiales y judiciales de admitir las
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violaciones de los derechos humanos de las mujeres, y por la negacion de los funcionarios
gubernamentales y religiosos de aceptar y abordar los derechos humanos de las mujeres.
La existencia prolongada y extendida de violencia contra la mujer es quizas la prueba mas
dramatica de esta realidad. Mundialmente, la violencia contra la mujer es todavia una de las
mayores causas de muerte y discapacidad de la mujer en edad reproductiva. Las
autoridades en muchos paises son renuentes a responder con fuerza contra la violencia
doméstica, con el resultado de que las mujeres tienen menos seguridad personal y pierden
fé en las autoridades nacionales. La violencia contra la mujer afecta la habilidad de la mujer
de ejercer otros derechos humanos, tales como el derecho a la vida, el derecho a vivir libre
de torturas o de otras formas de castigo, el derecho al mas alto estandar de salud, y a los
derechos sexuales y reproductivos. AUn en paises donde existen leyes idoneas contra la
violencia, con frecuencia la violencia contra la mujer se considera socialmente aceptada.
Algunas constituciones exoneran a ciertas leyes de otorgar garantias de igualdad, como al
derecho familiar y por consideracidn a las practicas religiosas y culturales discriminatorias.®

El Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en sus sesiones que
celebra dos veces al afo, revisa los informes periddicos presentados por los Estados Partes
a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer
gue cubren las acciones a escala nacional para implementar la Convencién. Los expertos en
la Convencidén pueden comentar sobre los informes y obtender informacién adicional. El
Comité también hace recomendaciones sobre los asuntos que afectan a la mujer y a las
cuales los Estados Partes consideran que debe prestarse mayor atencién. Por ejemplo, en
su trigésima primera sesion el Comité expresd su preocupacion sobre la situacion de las
mujeres en Iraq durante la guerra y ha instado al Gobierno Interino a garantizar que los
principios de igualdad de género y la no discriminacidon contra la mujer sean reflejados
plenamente en la totalidad del marco legal del pais, incluyendo en las leyes sobre la
condicién de la familia y la situacién personal.®®

Otro mecanismo crucial para proteger los derechos humanos de la mujer, aunque no muy
difundido y muy poco utilizado es el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, bajo el cual individuos y
grupos pueden presentar reclamos de violaciones a los derechos a organismos
internacionales después de haber agotado las opciones nacionales. El Protocolo también
crea un procedimiento de investigacion que le permite al Comité iniciar investigaciones de
situaciones graves o sistematicas de violaciones a los derechos de la mujer. La puesta en
vigor del Protocolo Facultativo lo coloca al mismo nivel del Convenio Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, y de la Convencidén contra la Tortura y Otras Formas de Trato o
Castigo Cruel, Inhumano o Degradante.

Los gobiernos han dado varios pasos con relacion a la proteccion de los derechos humanos
de la mujer, incluyendo el establecimiento de leyes y politicas que tratan sobre los derechos
humanos de la mujer, de los cambios en las leyes nacionales constitucionales y penales que
prohiben la violencia doméstica, el asalto sexual y la mutilacién genital femenina; el
entrenamiento de las fuerzas policiales nacionales sobre la existencia y la defensa de los
derechos humanos de la mujer, la organizacion de la educacion publica y de las campafias
de sensibilizacion sobre los derechos humanos de la mujer y el establecimiento de
estructuras gubernamentales responsables del desarrollo y de la aplicacion de politicas

4 Para informacién adicional sobre el tema de la violencia contra la mujer, accese al documento del INSTRAW: Progress Report on Critical Area D.
Violence against Women.

http://www.un-instraw.org/en/index.php?option=content&task=blogcategory&id=137&Itemid=168

55 Para examinar el trabajo del Comité y la situacién de los informes nacionales: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

15



4)Q instraw

sobre género. Se han adoptado nuevas leyes para promover el Adelanto politico de la mujer
y para apoyar la contratacion de la mujer en el servicio publico. Los cambios en la ley de
familia establecen proteccion adicional para la mujer contra la discriminaciéon econémica en
casos de divorcio. En septiembre 2004 el parlamento turco aprobé una reforma al Codigo
Penal que incluyd la adopcién de varias enmiendas para proteger los derechos individuales,
la autonomia, y la integridad fisica de la mujer. La reforma se adopté después de una larga
campafa emprendida por los grupos de mujeres que analizaron el Cdédigo Penal desde una
perspectiva de género.

Para fortalecer la defensa a favor de los derechos de la mujer y de la justicia internacional,
la Junta de Mujeres de la Corte Penal Internacional fue establecida por un pequefio
grupo de mujeres activistas de los derechos humanos durante el Comité Preparatorio para
el Establecimiento de una Corte Penal Internacional en las Naciones Unidas en el 1997. La
Junta fue creada con el objetivo de garantizar la participacién de las defensoras de los
derechos humanos de todo el mundo en las negociaciones del tratado de la Corte Penal
Internacional para abogar por una corte efectiva e independiente. La Junta es una red de
individuos y grupos comprometidos a fortalecer la defensa de los derechos humanos de la
mujer y ayudar a desarrollar una mayor capacidad de las mujeres en el uso de la Corte
Penal Internacional, del Protocolo Facultativo de la Convencidon y de otros mecanismos que
proporcionan el acceso de la mujer a mecanismos alternativos de justicia. Otro objetivo de
la Junta es supervisar y prestar asistencia a la Corte para enjuiciar de manera justa y
efectiva los casos de violencia de género.®®

Para supervisar una verdadera aplicacion de los compromisos internacionales de parte de
los gobiernos, el rol de las organizaciones independientes tales como Amnesty International
y Human Rights Watch es esencial. Amnesty International®” es un movimiento mundial de
personas que hacen campafia en favor de reconocidos derechos humanos, llevando a cabo
investigaciones y acciones enfocadas en prevenir y acabar con los abusos graves a los
derechos humanos. Sus informes de los Estados Partes o informes tematicos constituyen
una supervision independiente de la situacién de derechos humanos y pueden estimular a
los gobiernos a cambiar sus politicas en este sentido. Recientemente Amnesty dirigié un
informe al Comité sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer sobre la omision
del gobierno Argelino en proteger a la mujer de la violacidn, palizas y de la propagada
discriminacion economica y legal, y para llevar a la justicia los reponsables de las
desapariciones durante el conflicto interno de los afios de 1990. Basado en entrevistas
realizadas a mujeres argelinas, organizaciones y activistas, el informe sefiala que las
mujeres tienen pocas esperanzas de recibir justicia y ser compensadas por los abusos que
han sufrido y que las leyes y las practicas actuales contindan discriminando contra la mujer
y facilitan la violencia contra ellas. El 11 de enero Argelia comparecerd ante el Comité
cuando se examinara su aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.®®

Human Rights Watch®® es otra organizacién no gubernamental independiente que investiga
las violaciones a los derechos humanos e insta a los gobiernos acabar on practicas abusivas
y a respetar la ley internacional sobre los derechos humanos. Human Rights Watch publico
recientemente un informe sobre la discriminacidon de la mujer ante la ley, el cual destacaba
entre otras cosas el acceso desigual de la mujer al divorcio en Egipto. El gobierno egipcio
ha creado, de hecho, dos sistemas distintos para el divorcio, uno para el hombre y otro para

66 http://www.iccwomen.ort

57 http://www.amnesty.org/

58 E| texto del informe esta disponible en http://web.amnesty.org/library/index/engmde280112004
9 http://www.hrw.or
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la mujer. Los hombres tienen el derecho unilateral e incondicional para divorciarse, pero la
mujer debe valerse de las cortes egipcias que tienen acumulacién de trabajo e ineficiencia,
para obtener el divorcio de sus conyugues. Este es un ejemplo patente de la desigualdad de
la mujer ante la ley y Human Rights Watch trabaja para garantizar que el gobierno egipcio
tome acciones inmediatas para abolir estas disposiciones discriminatorias en su ley de
familia y ley penal.”® Con relaciéon al desarrollo de programas sobre los derechos humanos
de la mujer, el Consejo Nacional de la Mujer’! egipcio ha dado un paso hacia adelante
con la creacion del Proyecto Mediador que oye las quejas de las mujeres y maneja los
asuntos relacionados a la discriminacion de la mujer dentro de varias instituciones
gubernamentales.

La Comision Interamericana de Mujeres ' establecida en 1928, fue el primer organismo
intergubernamental creado especificamente para luchar por los derechos civiles y politicos
de la mujer en las Américas. Su objetivo es promover la equidad de género y los derechos
humanos de la mujer especialmente con el fortalecimiento de la igualdad legal de la mujer,
la participacion plena de la mujer en la vida politica y en los procesos de toma de decisiones
y al derecho de la mujer a una vida libre de cualquier forma de abuso o violencia. La
responsabilidad de aplicar este mandato recae sobre la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), y particularmente sobre los gobiernos de los Estados Miembros de la OEA. Los
gobiernos de los Estados Miembros son instados a promover el examen vy la revision de las
leyes nacionales para garantizar que cumplen con las obligaciones estipuladas en las
convenciones y los tratados internacionales sobre los derechos humanos de la mujer, junto
a la adopcion de medidas que garanticen su  aplicacion efectiva. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presta especial atencion a los derechos
humanos de la mujer y a la igualdad de género, publicando estudios tematicos, preparando
nuevas leyes sobre los derechos de la mujer e investigando casos especificos.
Particularmente, la CIDH toma en cuenta la creacion de una corte regional para los
derechos humanos de la mujer.

En junio 2004 una coalicion de organizaciones de la sociedad civil africana anunci6 el
lanzamiento de una campafia internacional instando a los estados miembros de la Unién
Africana (UA) a ratificar el Protocolo Africano sobre los Derechos de la Mujer en Africa,
adoptado en julio 2003 como un protocolo complementario a la Carta Africana sobre los
Derechos Humanos y de los Pueblos. El Protocolo cubre una amplia esfera de asuntos
relacionados a los derechos humanos y un amplio marco legal que las mujeres africanas
pueden utilizar para poner en practica sus derechos. Entre otros adelantos para promover
los derechos humanos de la mujer africana, el Protocolo promovera la igualdad de género
haciendo un llamado para la accion afirmativa que asegure la igualdad de participacion de la
mujer en la elaboracidon de politicas, en la toma de decisiones politicas y en otras agencias
de poder judicial y del orden.

Con relacion a la practica de la mutilacion genital femenina (MGF), un grupo de
organizaciones no gubernamentales en Mali organizd un taller de expertos, incluidos
parlamentarios y organizaciones no gubernamentales que trabajan para la proteccion de los
derechos humanos de mujeres y nifios. Este taller dié como resultado la produccion de un
texto legal que incluyd la prohibicion de la MGF en Mali. Se envid copia del texto al
Presidente del Parliamento Mali y al Ministro de Justicia con el objeto de generar un debate
dentro del gobierno sobre una ley que prohiba la MGF. Se organizdé una mesa redonda en el
2000 reuniendo organizaciones no gubernamentales de Burkina Faso, Guinea y Senegal

7% El Informe de Human Rights Watch esta disponible en http://hrw.org/reports/2004/egypt1204/
7! Consejo Nacional Egipcio para la Mujer http://www.ncwegypt.com/new-ncw/english/index.jsp
72 Comisién Interamericana de Mujeres http://www.oas.org/main/main.asp?sLang=E&sLink=http://www.oas.org/cim
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donde dicha practica es ilegal, con el propdsito de informar a sus colegas (Malian) sobre las
ventajas de tener una ley contra la MGF para promover y proteger la salud y los derechos
de las mujeres y nifias en Mali. La sensibilizacién creada por estas actividades ha culminado
en la promulgacion de leyes comunitarias no escritas que prohiben la MGF e imponen
sanciones a cualquier persona que se encuentre realizando o asistiendo en la practica.”>.

En febrero 2003 la Asamblea General adoptdé una resolucién la que, preocupada sobre los
riesgos que enfrentan los defensores de los derechos humanos y las consecuencias
particulares para los defensores de los derechos humanos de la mujer, hace un llamado a
los Estados para que hagan efectiva la Declaracion sobre el Derecho y la Responsabilidad de
Individuos, Grupos y Organismos de la Sociedad a Promover y a Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Mundialmente Reconocidas.’*

Areas de accién futura:

= Los gobiernos deben revocar y eliminar las leyes y politicas que sean
incompatibles con los derechos humanos universales, indivisibles e inalienables;

= Los gobiernos deben garantizar que ninguna ley o politica doméstica sea
incompatible con el objeto y el propdsito de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, Cairo, Beijing o de cualquier
otro compromiso internacional del cual su pais sea signatario. Un mecanismo
efectivo para supervisar la legislacién y la politica nacional desde la perspectiva
de los compromisos internacionales debe ser elaborada y aplicada;

= Los mecanismos de la justicia deben ser revisados para identificar y abordar las
barreras al acceso de la mujer;

= Debe desarrollarse una educacion proyectada y programas de capacitacion para
sensibilizar a los funcionarios publicos, policiales y judiciales sobre la existencia
de los derechos humanos de la mujer, y de las violaciones de las cuales ellos son
responsables de abordar.

“Fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos elementales”

Accién que han de tomar los Gobiernos, organizaciones no gubernamentales, las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales para: traducir a idiomas indigenas y locales y en
otras formas apropiadas para las personas con discapacidad y poco alfabetizadas, publicar y
divulgar las leyes y la informacidon relativa a la igualdad de condicion y a los derechos humanos
de todas las mujeres; divulgar informacion sobre la legislacion nacional y impacto sobre la
mujer, incluidas directrices asequibles sobre como utilizar un sistema judicial; incluir
informacion sobre los instrumentos internacionales y regionales en las actividades de
informacion publica, en las actividades de educacion y en los programas de capacitacion;
cooperar con los grupos de mujeres, organizaciones no gubernamentales, educadores y medios
de comunicacion para que la mujer tenga conciencia sobre sus derechos humanos; promover la
educacion de derechos humanos y de derecho internacional humanitario para los miembros de
las fuerzas nacionales de seguridad y las fuerzas armadas para el respeto de los derechos
humanos de la mujer.

73 http://www.equalitynow.org/english/about/about _en.html
74 A/RES/57/209 http://193.194.138.190/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.En?0OpenDocument
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"Millones de mujeres en todo el mundo naceran, viviran y morirén
sin saber gue tienen derechos humanos. "
- Ivanka Corti, former Chairperson of CEDAW

En el 1993, la Comisidn sobre la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer aprobd la Resolucion
37/5 sobre la adquisicion de conocimientos juridicos elementales por la mujer
“...enfatizando que la alfabetizacion y el aumento de la sensibilizacion de la mujer sobre sus
derechos legales bajo las convenciones internacionales y la ley nacional y de su habilidad
para accesar y utilizar sistemas judiciales para garantizar sus derechos son esenciales para
la promocion, proteccidon y mejoramiento de la condicidn de la mujer y de la plena
realizaciéon de la igualdad.””> Desde entonces una serie de iniciativas internacionales y
nacionales se han concentrado en crear campafias educativas sobre los derechos humanos
de la mujer. En el afio 2004 concluyo el Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion en la esfera de los Derechos Humanos y de acuerdo con Human Rights
Education Associates (HREA) el Decenio hizo gran impacto, aunque no se lograron los
objetivos iniciales.”® HREA mantiene un Centro de Educacién sobre los Derechos Humanos
en linea y realiza talleres de capacitacion sobre los derechos humanos a través de sus
oficinas en varios paises, muchos de los cuales son sobre los derechos humanos de la
mujer.”” El Proyecto Integrado sobre la Adquisicion de Conocimientos Juridicos de la
Winrock Internacional se concentré en aumentar el conocimieto de la mujer rural sobre los
asuntos juridicos y de género y en desarrollar sus habilidades de liderazgo, y ha aumentado
exitosamente los conocimientos juridicos de las mujeres de Uzbekistan.”®

Mientras que las mujeres utilizan cada vez mas el sistema judicial para ejercer sus
derechos, en muchos paises la falta de sensibilizacion sobre la existencia de estos derechos
es un obstaculo que le niega a la mujer el pleno disfrute de sus derechos humanos y de la
igualdad de género. La educacién sobre los derechos humanos es esencial para la
promocion de la comprension de los derechos humanos de la mujer, incluido el
conocimiento de mecanismos de recurso para remediar las violaciones de sus derechos. Es
necesario que todas las personas, especialmente las mujeres en circunstancias vulnerables,
tengan pleno conocimiento de sus derechos y accedan a recursos legales contra las
violaciones de sus derechos.

La organizacidn internacional de servicio no lucrativa, The People’s Decade of Human Rights
Education,”® que trabaja para desarrollar pedagogias para la educacién en derechos
humanos, ha desarrollado el prohecto Pasaporte de la Mujer a la Dignidad (Women’s
Passport to Dignity), que trata de explicar los vinculos entre los derechos humanos y cada
una de las Esferas de especial preocupacién de Beijing, para llamar la atencion a los
compromisos gubernamentales que proponen garantizar la realizacion de los derechos
fundamentales para todas las mujeres, y proporcionan inspiracion a la mujer al ilustrar con
ejemplos cédmo otras mujeres han usado el marco de los derechos humanos para promover
cambios en sus vidas y en sus comunidades. La sensibilizacién sobre sus derechos
humanos es el primer paso para fortalecer la habilidad de las mujeres para demandar que
sus gobiernos cumplan con los compromisos con los derechos humanos contraidos a través

75 Comisién de las Naciones Unidas sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer . Informe de la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, 1993. http://www.un.org/esa/gopher-data/esc/cn6/1986-93/e1993-27.en

76 “Concluyendo el Decenio para la Educacién en la Esfera de los Derechos Humanos.” Comunicado de prensa de HREA, diciembre 10, 2004.
http://distancelearning.hrea.org/pubs/newsletter/december2004.html

77 Centro de Educacién de Derechos Humanos Asociado en Linea (Associated Online Human Rights Learning Centre)
http://distancelearning.hrea.org/learn/index.html

78 Winrock International. WILL News 5(10), 2001. http://www.willproject.uz/%28eng%29news_10.html

79 people’s Decade of Human Rights Education http://www.pdhre.org/about.html
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de la Convencidn sobre la eliminacion de todos las formas de discriminacion contra la mujer,
Cairo, Beijing y otros instrumentos.®°

La Comision Interamericana de Mujeres recomienda que los gobiernos aumenten sus
campafas de sensibilizacion sobre los derechos humanos de la mujer, y otros derechos
consagrados en convenciones internacionales, para que las mujeres tengan Ila
sensibilizacion que necesitan para exigir respeto de esos derechos. La informacion debe ser
divulgada en idiomas y formas apropiadas, adaptadas a las mujeres con necesidades
especiales (como las mujeres con discapacidad y las mujeres de edad) y de acuerdo con la
situacion de la mujer en cada pais de la region, tales como las de las mujeres en zonas
urbanas y rurales, mujeres indigenas, mujeres de diferentes grupos étnicos, mujeres de
diferentes edades y mujeres migrantes.

La Coalicion Internacional de la Salud de la Mujer (The International Women’s Health
Coalition)® (IWHC) trabaja para ejercer influencia sobre las politicas de los gobiernos,
donantes y agencias internacionales a fin de garantizar la salud y los derechos reproductivos
de la nifa y la mujer a través de programas regionales que respalden iniciativas locales y
nacionales. En este contexto, los colegas brasilefios de IWHC, Loucas de Pedra Lilas, un
grupo de activistas y actores que usan el teatro para sensibilizar sobre cuestiones criticas de
la salud y los derechos de la mujer, actuando en escuelas, para los trabajadores de la salud
y en eventos publicos. Ellos sensibilizan sobre cuestiones dificiles tales como los abortos
inseguros, la violencia contra la mujer, el VIH/SIDA, el racismo y el sexismo.

IPAS®? trabaja para aumentar la habilidad de la mujer de ejercer sus derechos sexuales y
reproductivos y para reducir disminuir la muerte y los dafios como resultado del aborto
inseguro. Sus programas incluyen la capacitacion, la defensa de los derechos, la distribucion
de equipos y suministros, y la divulgacién de informacion.

La organizacién no gubernamental turca Mujeres para los Derechos Humanos de la Mujer
(Women for Women’s Human Rights)®® trabaja para eliminar la presidon doméstica, la
discriminacion y la desigualdad que enfrentan las mujeres como resultado de costumbres y
tradiciones sociales y religiosas. Debido a que el conocimiento sobre los derechos legales y
humanos es fundamental para que la mujer tenga habilidad para ejercerlos y defenderlos, la
ONG ha desarrollado un programa de capacitacion sobre los derechos humanos de la mujer.
El programa tiene el objeto de ayudar a la mujer a desarrollar la sensibilizaciéon y la
comprension critica de sus derechos juridicos y permitirle ejercer sus derechos en el diario
vivir.

Con relacion a las mujeres trabajadoras migrantes, la quincuagésima novena sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una lista de medidas que deberan tomarse
para proteger los derechos de la mujer migrante, incluidas las actividades tales como los
programas de capacitacion llamados “conozca sus derechos”, entre otros. A través de este
programa se le proporciona representacién legal a las mujeres migrantes para ayudarlas a
ser compensadas por violaciones a los derechos humanos tales como la discriminacion, el
acoso sexual, la pérdida de sueldos, etc.?

80 http://www.pdhre.org/involved/passport.html

81 International Women'’s Health Coalition http://www.iwhc.org/index.cfm

82 IPAS http://www.ipas.org/english/

83 Women for Women’s Human Rights http://www.wwhr.org/_homepage en
84 A/59/287
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| Areas de accién futura:

= Debe prestarse atencion especial a la educacién de derechos humanos para
garantizar que las mujeres comprendan sus derechos humanos y los recursos a
los que tiene acceso para abordar las violaciones de derechos humanos;

= Las campanas proyectadas de educaciéon para la comunidad deben ser
desarrolladas para abordar los derechos de grupos especificos tales como la
juventud, mujeres indigenas, mujeres analfabetas, mujeres rurales, etc. y para
abordar cuestiones especificas de derechos humanos tales como salud sexual y
reproductiva y la violencia basada en el género.

La brecha entre la existencia de derechos y la posibilidad de disfrutarios efectivamente se deriva del
hecho de que los gobiernos no estan verdaderamente empefiados en promover y proteger esos derechos
y no informar por igual a las mujeres y a los hombres acerca de ellos.

-Beijing Platform for Action 1.217

La falta de una cultura difundida de derechos humanos representa el Unico y mas
representativo impedimento al goce y ejercicio universal de los derechos humanos, y
permanence siendo la base de normas, roles actitudes y comportamientos de género que
son perjudiciales para el hombre asi como para la mujer. Es necesario crear aceptacion
universal de los derechos de la mujer como derechos humanos, motivo por el cual la
educacion y la supervision de los derechos humanos son prerequisitos fundamentales.

Las mujeres enfrentan una serie de barreras en su habilidad de comprender y ejercer sus
derechos humanos, incluidas una subrepresentacion en los procesos politico y de toma de
decisidon; el acceso desigual a la educacion, a los servicios de salud y a otras formas de
proteccién social; el acceso desigual al empleo y a otras formas de ingresos; a la violencia
basada en el género en todas sus formas, en los conflictos dentro del estado y entre
estados; y en la discriminacion basada en la raza, el lenguaje, en lo étnico, la cultura, la
religion, la discapacidad o la condicién socioeconémica y otros factores. Las mujeres
también estan en situacion desventajosa ya que ellas mismas no estan enteradas de sus
derechos humanos, y porque la sociedad en conjunto no siempre acepta la existencia de
estos derechos humanos. Ellas también pueden estar en situacion desventajosa vy
marginalizadas por los obstaculos que enfrentan en el acceso a los mecanismos judiciales
para resolver las violaciones a sus derechos humanos.

Otro obstaculo es la falta de liderazgo y voluntad politica para garantizar los cambios
legislativos, de politicas y sociales necesarios y de la asignacién de recursos para la
promocion y la proteccion de los derechos humanos de la mujer. La iguladad de género vy el
empoderamiento de la mujer requeriran un cambio fundamental en la distribucion de poder,
oportunidades y resultados pra mujeres y hombres, asi como los cambios en los roles y
normas relativas al género, y la eliminacion de estereotipos de género. Esto requiere que
se le preste atencion a los elementos criticos de los derechos, la justicia y la libertad, contra
la amenaza de la violencia y otras formas de inseguridad.

A pesar de que se han tomado acciones positivas en muchos paises y contextos con

resultados muy alentadores, estos esfuerzos con mucha frecuencia han sido esporadicos,
aislados y no sostenibles. Los ejemplos de buenas practicas que existen no se comparten de
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manera sistematica, no se duplican y con frecuencia no se les da seguimiento. Contintan
existiendo brechas significativas entre los compromisos de politicas hechos en la
Conferencia de Beijing y la actual aplicacién de los acuerdos como el de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, Cairo y Beijing a escala
nacional e internacional. Ejemplos del uso constructivo de la Convencion para reducir la
desigualdad y empoderar a la mujer (las mejores practicas) deben ser divulgadas
ampliamente, expandidas y duplicadas cuando sea apropiado. La Convencién misma debe
ser usada sistematicamente en el didlogo sobre politicas con todos los Estados Partes, junto
a otros compromisos como el Programa de Accién de Cairo y la Plataforma de Accién de
Beijing.

Dos asuntos se manifiestan de inmediato como criticos para mejorar la creaciéon de un
entorno propicio para la habilidad de la mujer de comprender y ejercer sus derechos
humanos. Primero, se debe dar mayor énfasis a la participacion de hombres y nifios en la
promocion y proteccion de los derechos humanos de la mujer. Segundo, se necesita
proyectar mas campafias de acciones y educativas para abordar los derechos humanos de
grupos especificos como los de los adolescentes, nifias, mujeres mayores, mujeres
indigenas y minorias raciales, mujeres analfabetas, mujeres rurales y mujeres migrantes.
Las adolescentes son un grupo particularmente importante en términos de educacion de
derechos humanos, ya que las normas y roles de género se internalizan mayormente
durante la infancia y la adolescencia, y la sensibilizacién y la aceptacién de los derechos
humanos de la mujer deben ser creados en las etapas mas tempranas posibles.

Una cuestion final, pero no menos importante, es la de la discriminacién basada en la
orientacidon sexual, la que no ha sido discutida por el sistema de las Naciones Unidas ni por
los gobiernos nacionales pero que ha sido el tema de mucho activismo de parte de |la
sociedad civil en afios recientes. Con la reciente aprobaciéon de la legislacidon sobre el
matrimonio homosexual en algunos paises, la cuestion de los derechos humanos de
personas lesbianas, gay, bisexuales y de transgénero (LGBT) ha capturado el escenario
internacional. Los activistas de derechos de las personas gay insisten que las disposiciones
legales, tales como el Articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
“Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restricciéon alguna
por motivo de raza, nacionalidad o religion, a casarse y a fundar una familia,” mientras que
los que se oponen insisten que el matrimonio debe ser legalmente definido como la unién
entre un hombre y una mujer. Los casos sobre los derechos “gay” se debaten en las cortes
de todo el mundo, abordando otras cuestiones como la violencia, la discriminacion laboral y
social, y el acceso a los mismos beneficios que se otorgan a las parejas hetereosexuales.

Cualquiera que sea el resultado de este debate, la comunidad internacional eventualmente
abordara los derechos humanos de personas lesbianas, gay, bisexuales y de transgénero tal
como abordo los derechos humanos de la mujer, de las personas indigenas, de los nifios y
de otros grupos marginalizados. En el 2003, Brazil presentd una resolucién condenando la
discriminacion basada en la orientacion sexual a la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la que recibié el apoyo asi como la oposicion de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas.®® La discusidon de la resolucién se pospuso hasta la sesion del 2004 de
la Comisién, y en medio de una acalorada discusion entre los representantes de la
Comision, la discusion fue pospuesta de nuevo hasta la sesion del 2005 de la Comisidn.

85 Sexual Rights and Sexual Orientation at the United Nations Commission on Human Rights. New York: International Gay and Lesbian Human Rights
Commission, 2005. http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/UNCHR%20Action Kit 2005.doc
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Una amplia serie de organizaciones de defensa han estando haciendo cabildeo para apoyar
la resolucion en la sesion del 2005, la que esta fijada desde el 14 de marzo hasta el 22 de
abril en Nueva York.

El clima politico internacional con frecuencia parece hostil hacia la promocién y la proteccion
de los derechos humanos de la mujer, pero es importante recordar que las opiniones y las
acciones de ciertos paises y grupos han sido y continuaran siendo opuestas por un gran,
variado, bien organizado e influyente movimiento de mujeres que se ha fundado. El reto es
duplicar el mismo grado de compromiso para promover y supervisar los derechos humanos
de la mujer dentro de los procesos de toma de decision a escala nacional e internacional. La
creacion y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales y mundiales para la supervision
de los derechos humanos de las mujeres, y el cumplimiento de acuerdos tales como la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Cairo y Beijing es un paso crucial para fomentar la aplicacion de estos compromisos vy
garantizar que los derechos humanos de la mujer sean un aspecto permanente e
incuestionable de nuestro panorama social.
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