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PRESENTACION

El presente estudio es resultado de la Reunion Nacional de Juzgadores con las Instancias de la
Mujer en los estados, cerrando un ciclo que dio inicio con los Talleres para la Aplicacion en
México de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, desarrollados desde 1998 hasta el presente afio, en 28 estados, en los que participaron
proyectistas, jueces y magistrados en materia civil, penal y familiar.

Este trabajo pretende dar a conocer la existencia de sentencias en las que han sido invocados
mecanismos internacionales como la CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

El analisis de las diversas sentencias judiciales, en donde la perspectiva de género y el contenido
de los tratados internacionales han fortalecido el razonamiento juridico, se materializa en una
nueva forma de imparticion de justicia.

El Instituto Nacional de las Mujeres es consciente de que son los jueces y magistrados quienes
hacen posible que tratados y convenciones tan importantes para terminar con la discriminacion
de género, tengan vigencia y aplicacion préctica en la imparticion de justicia del pais.

Asimismo, se determina que debemos impulsar la aplicacion eficiente de un marco juridico
nacional congruente con los compromisos internacionales, que regule las instancias de procuracion
y administracion de justicia, y a través de los cuales se garantice el pleno disfrute de estas normas
fundamentales, especialmente para las mujeres y nifias.

Con el proposito de aportar elementos para atender los casos de discriminacion o violencia de
género, teniendo como base las aportaciones mas recientes del conocimiento cientifico
interdisciplinario que faciliten neutralizar usos y costumbres, se requiere desarrollar un intenso
trabajo de sensibilizacion en el ambito de procuracion e imparticion de justicia, ademas de disefiar
un sistema de informacion judicial con perspectiva de genero.

Con esta publicacion, el Inmujeres busca mejorar la relacion y fortalecer los vinculos con el
Poder Judicial de la Federacion, compartir las experiencias y dificultades a las que se enfrentan
quienes se interesan por incorporar la perspectiva de género en el ejercicio de su profesion desde el
ambito judicial.

Lic. Patricia Espinosa Torres
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres



Reunién Nacional de Juzgadores
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La Constitucion y los tratados internacionales. Un acercamiento a la interpretacion judicial de la
jerarquia de las normas y la aplicacion de los tratados en la legislacion nacional®

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS

En las relaciones internacionales conviene abrir campo
a lo que es regla entre caballeros: La palabra de honor
no se discute, se sostiene.

Felipe Tena Ramirez

Sin duda nuestra época es lo méas cercano a la maldicion china que reza: “Ojala vivas en
tiempos interesantes”.

El fendmeno de la globalizacion y las nuevas tecnologias, a la vez que ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida del hombre, ha complicado las formas de relacionarnos, de comunicarnos, de
entendernos a nosotros mismos.

El intrincado comercio internacional, tanto en su regulacion como en el diario proceso de
renovacion en sus medios; el comercio electrénico; las relaciones economicas y financieras,
globalizadas y complejas hasta los extremos que el millonario George Soros nos ha mostrado;
la comunicacién via satélite, conocida como internet, que se vuelve cotidianamente nuestra
referencia obligada; los juicios internacionales de actualidad como el caso Pinochet y la
sorprendente actuacion del juez Garzén, dan la vuelta al mundo en segundos; la creciente
preocupacion sobre la proteccidn de los derechos humanos y las condiciones de los paises en
desarrollo, que nos muestran la cruda realidad de un mundo polarizado, son muestras claras
de esa complicacién humana que confirma el mencionado presagio chino.

Los fendmenos narrados han traido como consecuencia un cambio en la regulacion de las
relaciones humanas tanto en el nivel estatal como internacional. Y es en este complicado escenario
que se inscriben los tratados internacionales que hoy nos convocan en este foro. Todos ellos
se refieren al mejoramiento de las condiciones de vida de dos de los grupos mas vulnerables
de entre los vulnerables que persisten en el mundo: las mujeres y los nifios; y es por esto que
invito a buscar condiciones mas eficaces para su debida aplicacion.

Los tratados, que en un principio se concebian como cartas de buenas intenciones, han evolucionado
de forma sorprendente en algunas materias; incluso han llegado a tener contenidos mas amplios
que las legislaciones nacionales, verbigracia, en materia de los derechos humanos.

= Este trabajo se basa en dos anteriores presentados en el marco de la celebracion del vigésimo aniversario de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el décimo aniversario de la Convencion de los Derechos del Nifio;
eventos celebrados, respectivamente, los dias 6 de diciembre de 1999 y 9 de junio de 2001, en la SRE y el IJF; en la ciudad de México.



Juzgar con perspectiva de género

Todos somos, pues, participes de la infinita red de relaciones que se tejen en el &mbito internacional,
de los inusitados problemas de aplicacion que generan los tratados multilaterales, de la injerencia
que estos problemas tienen en el derecho nacional, etcétera.

Sin embargo, en este proceso de evolucidn subsiste un problema de muy antigua discusion
que aun no ha sido definido de manera contundente: el de las relaciones entre el derecho
internacional y el derecho interno.

Las discusiones doctrinales respecto a si existe 0 no una jerarquia determinada entre ambos,
lejos de disminuir, se han ido acrecentando; y han pasado, como consecuencia de los grandes
cambios en las relaciones internacionales, del campo meramente teérico al campo de los
hechos cotidianos.

Al cambiar el enfoque de las relaciones internacionales, también han cambiado las discusiones
teoricas y las metodologias de la investigacion que abordan este problema, situandose, en la
actualidad, en un problema de derecho constitucional que tiene que ver con la forma en que los
tratados internacionales son asimilados al derecho interno; con la forma en que los procedimientos
de “adopcion o adaptacion” de esos tratados se convierten en procedimientos de produccion del
derecho dentro del sistema estatal.

Desde esta perspectiva, la discusion teorica, cualquiera que sea la corriente que se adopte, tendra
que resolverse de manera que el intérprete opere de acuerdo con las normas de derecho positivo
del lugar en el que se realice la interpretacion.

La recepcion del derecho internacional por los ordenamientos internos parte entonces de
reconocer que el Estado no puede desconocer internamente las normas que ha generado
exteriormente.

El asunto, trasladado al &mbito interno del ordenamiento juridico, se torna inicialmente en un
problema de jerarquia de las normas y, en consecuencia, de fuentes del derecho. Es decir, el
problema esencial en materia de aplicacion de tratados en el interior de un Estado consiste en
la adaptacion de las normas internacionales a su derecho interno y al lugar que éste le asigna
a esas normas. Este sera el tema que expondremos a continuacion.
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Andlisis de las convenciones con perspectiva de género y de infancia

El principio de supremacia constitucional y el esquema de fuentes del derecho en el
ordenamieno nacional

La Constitucion es la norma fundamental que nos rige y, por tanto, se encuentra por encima de
las demas normas del ordenamiento.

Esta superioridad de la Constitucion respecto del resto de las fuentes no sélo se encuentra
explicitamente reconocida por el articulo 133 de la misma Constitucion, sino que se distribuye
a lo largo del ordenamiento a través de multiples disposiciones que regulan los procedimientos
de creacion normativa.

Prueba de lo anterior es el esquema de fuentes que regula la Constitucion, y que sustancialmente
es el siguiente:2

. Reforma constitucional (articulo 135).
. Tratados internacionales (articulo 89, fraccion X, y 76, fraccion I).
. Normas con rango y valor de ley:

a) Leyes federales del Congreso (articulos71y 72);

b) Facultades extraordinarias del presidente de la Republica en los casos de
suspension de garantias (articulo 29);

¢) Regulacion economica del comercio exterior (articulo 131, parrafo I1);

d) Las medidas de salubridad general (articulo 73, fraccion XVI);y

e) Ley reguladora del régimen vy estructura interna del Congreso de la
Unién (articulo 70, parrafo II).

. Normas reglamentarias del Poder Ejecutivo (articulo 89, fraccion I; 27,
parrafo quinto y 92).

. Normas reglamentarias de los drganos constitucionales: a) Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (articulo 94, péarrafos quinto y sexto; b) Instituto
Federal Electoral (articulo 41, fraccion I11).

. Normas para la admisién de nuevos Estados en la Federacion (articulo 73,
fraccion I11).

. Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion (articulo 94, parrafo séptimo)

. Principios generales del derecho (articulo 14, parrafo cuarto).

. Usos y costumbres de los pueblos indigenas (articulo 4°, parrafo primero).

2 Carbonell, Miguel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, UNAM-IIJ, México, 1998.
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Juzgar con perspectiva de género

Como se puede apreciar, la Constitucion misma reconoce los tratados como parte del sistema
juridico nacional; sin embargo, también puede apreciarse que la materia relativa a las fuentes
se encuentra dispersa por todo el articulado constitucional y su sistematizacion es deficiente
e incompleta.

Por ello, es conveniente sefialar que el esquema descrito dista mucho de ser un esquema completo
del ordenamiento jerarquico de las normas en el sistema mexicano. Sin embargo, nos es util
para los efectos de ubicar todas las fuentes del ordenamiento y, muy particularmente, para ubicar
la jerarquia normativa que se atribuye en la Constitucion a los tratados internacionales.

Marco constitucional del derecho internacional en general y de los tratados en particular, en
el ordenamiento nacional

Conviene entonces ubicar el marco constitucional de las cuestiones relacionadas con el derecho
internacional para tal efecto. Haciendo un analisis somero de ese marco, tenemos que:

El articulo 89, fraccion X, otorga al presidente de la Republica la facultad de dirigir la politica
exterior y la de celebrar tratados internacionales (con la condicionante de que sean aprobados o
ratificados por el Senado, segun dispone el articulo 76, fraccion I).

El primero de los articulos sefialados dispone, de manera expresa, que:

“...en la conduccion de tal politica el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

Al sefialarle al presidente estos principios como rectores de la politica exterior de México, la
Constitucion los acepta e incorpora expresamente. Por lo que, en esa medida, deben prevalecer
sobre cualquier norma que se les oponga, ya sea interna o externa.

Lo mismo sucede en el caso, por ejemplo, del articulo 15 de la Carta Magna, que prohibe:
“...la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comdn que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos.”

Caso contrario es lo dispuesto por el articulo 27 constitucional, que establece el dominio de la
nacion respecto del espacio situado sobre el territorio nacional y de las aguas de los mares
territoriales, “en la extension y términos que fije el derecho internacional”.

En este caso la Constitucion, sin determinar la extension del espacio aéreo ni del mar territorial, acepta,
sean cuales fueren, dichas normas. Es decir, sigue el sistema de reenvio a las normas internacionales.

Estos sistemas de reenvio e incorporacion que hace la Constitucion de manera excepcional implican
que las normas internacionales en las materias relativas quedan comprendidas en la propia

12



Andlisis de las convenciones con perspectiva de género y de infancia

Constitucion y que, por ende, adquieren su misma jerarquia. Por ello es evidente que cualquier
conflicto que se suscitara entre estas normas internacionales y las de derecho interno tendria que
resolverse en favor de las primeras.

Del andlisis de otros preceptos constitucionales se llega a dos conclusiones:

1. Con excepcion de los casos antes sefialados, no existe en la Constitucion un
reconocimiento de validez intrinseca del derecho internacional. Es decir, las normas de
derecho internacional no son validas per se en nuestro pais, pues su eficacia opera en
tanto son aceptadas expresamente por la Constitucion; y

2. Las normas de derecho internacional se encuentran en un rango inferior de jerarquia al de
la propia Constitucion.

Una vez que los tratados son celebrados y ratificados en los términos que sefiala la Constitucion,
es decir, incorporados al ordenamiento nacional (lo que presupone su adecuacion a la
Constitucion), se plantea el problema de su aplicacion.

Al respecto, debemos decir que hay estipulaciones contenidas en los tratados internacionales que
pueden ser aplicadas de inmediato (self-executing), en tanto que otras, en cambio, requieren un
procedimiento legislativo posterior (non self-executing).

Expuesto lo anterior, es claro que la incorporacion de los tratados al derecho interno se da
generalmente de manera automatica, es decir, no se requiere un acto de produccion normativa
interna, puesto que una vez ratificado internacionalmente, en el nivel interno sélo requiere su
publicacion.

Por otra parte, la ejecutividad de las normas contenidas en los tratados deberd determinarse de
manera casuistica, dependiendo de la naturaleza de las mismas.

La jerarquia de los tratados respecto a las normas de derecho interno

Una vez precisado lo anterior, lo que no queda claro es si los tratados son jerarquicamente
superiores a las leyes o viceversa.

Como vya fue sefialado, la Constitucién no establece un sistema de fuentes que revele el lugar
jerarquico que ocupa cada uno de los ordenamientos juridicos que lo componen. En consecuencia,
sera funcion del intérprete atribuirle el lugar que ocupa o bien negarle lugar alguno.

También sera funcidn del intérprete, previo a la resolucion del caso concreto, buscar que tanto el
orden internacional como el nacional coexistan armonicamente y puedan tener aplicacion de
manera simultanea, pues no se trata de anular una de las dos normas en conflicto —privando
totalmente de sus efectos a una de ellas—, sino de definir su aplicabilidad a un caso concreto.
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Debe decirse que cualquiera que sea la solucion que se aventure a responder a la interrogante planteada,
no estara exenta de sufrir severas y muchas veces acertadas criticas, pues la doctrina y la jurisprudencia
existentes no proporcionan elementos para conducir a una solucion unanime al respecto.

Para ubicar la materia sujeta a debate, debemos partir de que la Constitucion reconoce la
obligatoriedad general de los tratados; sin embargo, existen distintas posturas en relacion con el
lugar que éstos ocupan respecto a las normas federales y locales.

1. Tratados internacionales y leyes federales en igualdad de jerarquia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que para efectos de derecho interno, los
tratados tenian el mismo rango que las leyes federales en las siguientes tesis:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.3 De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto
las leyes que emanen de ella como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el
orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley
de las Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por
contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de quince
votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.

TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA
PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION, EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL 4 La
ultima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la supremacia de la
Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y de los tratados
celebrados y que se celebren por el presidente de la Replblica con aprobacion del Senado,
respecto de las constituciones y leyes de los Estados que forman la Unién, y no la aplicacion
preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo dispuesto por las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de la Constitucion Federal. Es, pues, una regla de
conflicto a que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no puede
establecerse que los tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 256/81. C. H. Boehringer Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 60, diciembre de 1992, Tesis P C/92, p. 27.

4 séptima Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Semanario Judicial de la Federacion, tomo
151-156, sexta parte, p. 195.
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Amparo en revision 269/81. José Ernesto Matsumoto Matsuy. 14 de julio de 1981. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.

Amparo en revision 160/81. National Research Development Corporation. 16 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL ES
DE IGUAL JERARQUIA.S El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
puesto que el apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional
sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del
Nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior
a las leyes del Congreso de la Union emanadas de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere
a unos y otras es el mismo.

Tercer tribunal colegiado en materia administrativa delprimer circuito.

Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel.

2. Tratados internacionales jerarquicamente superiores a las leyes federales

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion elabor6 una tesis en la que se aparta del
criterio que habia venido sosteniendo, al resolver en un caso concreto: el amparo en revision
1475/98, promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.

En dicho asunto se resolvid que deberia privar la aplicacion del convenio 87 de la OIT —que se
refiere a la libertad sindical— sobre las disposiciones contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado; y se determin6 que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente
por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal.®

5 Séptima Epoca. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Semanario Judicial de la Federacién, tomo
151-156, sexta parte, p. 196.

6 Se trata de la tesis de pleno LXXVI/99 “TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”, aprobada en la sesion privada del
28 de octubre de 1999. Cabe mencionar que en el mismo sentido, pero bajo diversas argumentaciones, se ha pronunciado el foro. Ver,
por ejemplo, Becerra Ramirez, Manuel. “Los Tratados Internacionales y la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n”, Novedades, México,
7 de abril de 2000. Carpizo, Jorge. “Los Tratados Internacionales tienen una jerarquia superior a las leyes federales. Comentario a la tesis
192,867 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, articulo inédito. Corzo, Edgar. “Tratados internacionales se ubican jerarquicamente
por encima de las leyes y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal”, articulo inédito. Cossio Diaz, José Ramdn. “La nueva
jerarquia de los tratados internacionales”. Este Pais, México, febrero de 2000. Pereznieto y Castro, Leonel. “El articulo 133 constitucional:
una relectura. juridica”. Anuario del Departamento de derecho de la Universidad Iberoamericana, nim. 25, 1995-II. Sodi Serret, Carlos.
“Interesante jurisprudencia”, Excélsior, México, 29 de marzo de 2000. Valadés, Diego. “Nueva interpretacion de la Suprema Corte.
Asimetrias en el Congreso”, Excélsior, México, 27 de marzo de 2000.
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Valdria la pena sefialar que los argumentos esgrimidos en esa sentencia por el pleno, se enfocan a
reconocer un derecho fundamental y una garantia constitucional que es la contenida en el derecho
a la libre asociacion sindical. En consecuencia, la sentencia se pronuncié en favor de que
jerarquicamente privara el convenio de referencia atn por encima de la ley federal que se tildé de
inconstitucional. La ubicacion jerarquica de los tratados por sobre las leyes federales, se desarroll6
en esa resolucion para sostener la invalidez del articulo impugnado.

Es decir, no se establecio tajantemente un esquema jerarquico de las fuentes del ordenamiento,
sino que se ubicd a los tratados por encima de las leyes federales para apoyar los razonamientos
de la sentencia en torno a la inconstitucionalidad de las disposiciones de la Ley Burocrética relativas
a la libertad sindical.

Este asunto en particular nos es Gtil para ilustrar que, en principio, no es posible encontrar
sustento juridico positivo de la afirmacion, dogmatica por consecuencia, de que existe un
sistema jerarquico definido, segun el cual las normas externas se encuentran en un rango superior a
las nacionales o viceversa.’

Cabe sefialar, igualmente, que algunos autores® se han pronunciado en el sentido de que existen
leyes del Congreso de la Unidn con mayor jerarquia que otras a las que denominan leyes
constitucionales, las cuales se ubicarian, junto con los tratados, en un rango intermedio entre la
Constitucion y el derecho ordinario (federal o local).

Conflictos en la aplicacion de los tratados internacionales en el interior

La importancia de determinar la jerarquia de los tratados respecto al orden local deviene, mas bien,
de las contradicciones que eventualmente pudieran suscitarse en la aplicacion preferente de uno de
los dos ordenes.

En relacién con este potencial problema se han pronunciado diversos autores,® elaborando algunas
teorias y criterios de solucion que me concreto a resumir:

1. Que el tratado internacional se celebre con posterioridad a la expedicion de la ley nacional

En este caso podria afirmarse que no existe en el orden juridico interno una dificultad
verdaderamente seria para dirimir un conflicto entre tratados o convenciones internacionales y
leyes nacionales que hayan sido expedidas con anterioridad, pues tal conflicto se solventaria

7 Corzo Sosa, op. cit. p. 12, se pronuncia por un criterio de aplicabilidad, més que por un criterio jerarquico.

8 En este sentido Mario de la Cueva y Jorge Carpizo, citados por Patifio Manffer, Ruperto. “Comentario al articulo 133", en México a
través de sus constituciones, T. XII, LV Legislatura, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, p. 1183.

9 Ortiz Ahlf, et al., op. cit. pp. 27-30. Gomez-Robledo Verduzco, Alonso. Temas selectos de derecho Internacional. Universidad Nacional

Auténoma de México, México, 1999, p. 116. De Silva, Carlos. “Los tratados internacionales y la defensa de la Constitucion”. La defensa
de la Constitucion. Luis M. Pérez de Acha y José Ramon Cossio, compiladores, Fontamara, México, 1997.
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aplicando el principio de lex posterior derogat priori, esto es, que debe prevalecer la norma
posterior en el tiempo.

Segun este criterio, la contradiccion que pudiera suscitarse solo seria aparente, pues bastaria
la determinacion de la esfera competencial en que operan las normas para estar en posibilidad
de resolver en cada caso. Es decir, seria suficiente determinar en qué esfera se suscita la controversia
para aplicar la norma adecuada.

Debe decirse que resulta poco convincente este argumento, pues tal afirmacion resultaria aplicable
indiscutiblemente si las dos esferas (la nacional y la interna) estuvieran claramente delimitadas; pero
como lo hemos destacado, las relaciones internacionales se complican cada vez mas, de tal manera
que es dificil encontrar campos perfectamente definidos sobre los cuales se originen los conflictos.

Sin duda este criterio podria ser aplicable en determinados casos; pero en realidad no hace sino
confirmar nuestra afirmacion de que no puede existir una solucion Unica y definitiva. No por lo
menos con los elementos constitucionales con los que se cuenta.

Pongamos un ejemplo:

Puede darse el caso de que exista una ley vigente que regule determinada materia y el
Estado, posteriormente, suscriba una convencion en la que, siguiendo los procedimientos
constitucionalmente establecidos, se obligue a legislar en diferente sentido.

Obviamente, el compromiso seria perfectamente valido; pero se requeriria un acto legislativo
para que esos compromisos pudieran ser juridicamente eficaces en el ambito estatal.

En tanto eso no sucediera, no podria sostenerse que la sola celebracion de la Convencion
abrogue, derogue, prive de efectos o haga inaplicable a la ley vigente.

Tampoco podria sostenerse que el tratado debiera aplicarse preferentemente sobre la ley,
simplemente porgque no se emite una nueva ley que se adecue al tratado o no se abrogue la
ley anterior al mismo, pues ello no significaria otra cosa que el Estado se encontraria
incumpliendo sus compromisos internacionales, lo cual podria acarrearle sanciones; pero no
el que la ley vigente pierda por ese simple hecho su eficacia normativa.

2. Por el contrario, como ya lo hemos sefialado, resulta mas delicado determinar qué sucede
cuando es la legislacion nacional la que resulta posterior en el tiempo

Ante este tipo de conflictos, pueden suscitarse basicamente tres supuestos:10

A. Que la ley emitida con anterioridad no sea obstaculo para que el derecho internacional
pueda surtir efectos, aun cuando esté en aparente contradiccion con la normatividad interna.

10 Gémez-Robledo, op. cit., p. 116.
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B. Que la ley emitida con posterioridad y en contravencion a las normas internacionales
frene la aplicacién del derecho internacional.

En esta categoria de casos sera generalmente el tribunal constitucional quien declare la solucion en
favor de la aplicacion del derecho nacional o del internacional, segun el caso, y sefiale su
inconstitucionalidad y posible anulacion.

C. Que la legislacion nacional paralice completamente la aplicacion del derecho internacional.

Esta tercera categoria, que es la que con mayor frecuencia se presenta en los 6rdenes juridicos
internos, ha ido cediendo su lugar a nuevas formas de resolver los conflictos por los tribunales.

Ejemplo de ello es el asunto narrado sobre la aplicacion del convenio 87 de la OIT, que habiendo
sido firmado por México desde afios atras no comenzd plenamente su eficacia sino hasta el
pronunciamiento de la Corte, en el sentido de su primacia sobre el derecho interno y particularmente
de la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos de la Ley Burocratica que limitaban
la libertad de asociacion.

Organos competentes para la aplicacion de los tratados internacionales al interior del Estado

Surge con todo lo anterior una nueva interrogante: ;quién debe determinar qué ley es la
aplicable al caso concreto?

En principio debe decirse que la contradiccion entre normas internacionales y de derecho
interno generalmente plantea problemas de mera legalidad, es decir, problemas de oposicion
entre tratados internacionales y leyes ordinarias, en los cuales se trata de precisar si una
norma ha sido correctamente aplicada, o bien, de tratarse de oposicion entre normas secundarias,
determinar cudl debe ser aplicada con preferencia sobre la otra. Sin embargo, también
pueden suscitarse problemas de constitucionalidad propiamente dicha; esto es, casos en los
que sblo deba resolverse sobre la concordancia u oposicion entre las normas internacionales
y los preceptos constitucionales.

También sobre el particular existen numerosas opiniones, de entre las cuales destacamos la que opta
por sefialar que el problema no es de jerarquia de normas, sino de ambitos de su aplicacion.11

La parte final del articulo 133 constitucional dispone la obligacion de que los jueces de los
Estados de la Federacion deberan arreglarse a la Constitucion, las leyes del Congreso que de ella
emanen Yy los tratados que estén de acuerdo con la misma, a pesar de lo que en contrario
dispongan las constituciones o las leyes de los mismos.

11 Véazquez Pando, Fernando A., “Jerarquia del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada en el sistema juridico
mexicano”, en Panorama Juridico del Tratado de Libre Comercio, Memoarias, México, Universidad Iberoamericana, 1992, pp. 35y ss. También
expuesto en Ortiz, et al., op. cit. pp. 23y ss.
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De lo anterior se derivan principalmente dos tipos de conflicto y algunos criterios de solucion:
1. Conflictos entre tratados internacionales y leyes federales.
2. Conflictos entre tratados internacionales y leyes locales.

Las soluciones a estos conflictos son multiples y muy diversas. Podrian aplicarse a los casos
concretos, por ejemplo, las normas generales de interpretacidon, y resolver de acuerdo con los
principios de especialidad (ley especial priva sobre ley general), cronoldgico (ley posterior
priva sobre ley anterior), etcétera. Sin embargo, estos criterios no tienen un alcance unanime
ni pueden aplicarse en todos los casos ni por todas las autoridades.

En esa tesitura podria decirse que la determinacion sobre qué ley en particular es aplicable
al caso concreto en un conflicto de normas, eventualmente podria darse por el érgano de
control constitucional o por una autoridad ordinaria, segun la instancia en que la cuestién
haya sido planteada.

No obstante, podria argumentarse en contrario que si se considera que la Constitucion rige
la totalidad del orden juridico, el control de la legalidad seria una forma indirecta de control
constitucional, dado que en un sistema no pueden separarse las partes de un todo.

En ese supuesto, tendria que ser aplicable a la tesis siguiente:12

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO
LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. El texto expreso del articulo
133 de la Constitucion Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho sentido literal lleg6 a pronunciarse la Suprema
Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este alto tribunal, de
manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una interpretacion sistematica
del precepto y los principios que conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de
facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni
de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe
ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 1878/93. Sucesion intestamentaria a bienes de Maria Alcocer Vda. de Gil. 9 de
mayo de 1995. Once votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. Jos¢ Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de 1997. Once
votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

12 Tesis P/J. 74/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, agosto de 1999, p.5.
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Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagomez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Jos¢ de Jests Gudifio Pelayo; en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre de 1998.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesis Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

Como se viene manifestando, el problema reviste complejidades que no admiten soluciones
unanimes ni criterios uniformes en la resolucion de estos planteamientos; sino que, por el
contrario, se aprecia que la solucién a estas cuestiones debe encontrarse siempre en el caso
especifico,13 no buscando criterios Unicos, absolutos o inmutables, sino que es preciso el
analisis de las peculiaridades de cada asunto.

Quede pues la reflexion para que los 6rganos encargados de elaborar y aplicar la ley,
cumplamos debidamente con las atribuciones constitucionales que nos corresponden v,
solamente para finalizar, quisiera dejar expuesta una propuesta de cambio que puede extraerse
de los autores que han tratado el temal4 y que desde nuestro punto de vista es la mas necesaria:

Establecer en el nivel constitucional una jerarquia axiolégica que postule expresamente la
preponderancia de los tratados por encima de las leyes federales, incluso estableciendo como
obligacion genérica el interpretar todo el sistema juridico de manera que se adapte lo mas
posible a los pactos internacionales sobre derechos fundamentales. Esta Ultima propuesta ha sido
incorporada ya al proyecto de nueva ley de amparo que, coordinado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sido presentado al Congreso de la Union.

Esto haria mas dinamica la insercidn de los tratados internacionales en la legislacion nacional,
con los consecuentes beneficios para los ciudadanos.

13 En el mismo sentido, De Silva, op. cit., pp. 92 y 93, quien incluso sugiere algunas circunstancias a considerar en la resolucion de los
casos concretos.

14 En nuestra investigacion de bibliografia nacional respecto al tema tratado, hemos tenido la fortuna de encontrar las magistrales
exposiciones de don Carlos de Silva. Op. cit., asi como la de don Alonso Gémez-Robledo Verduzco. Op. cit. pp. 103-116. Propuestas
mas concretas se encuentran en Carbonell, op. cit. pp. 210 a 213 y Corcuera, Santiago. La jerarquia de las normas sobre derechos
humanos a la luz de las normas de jus cogens internacional, Trabajo inédito. Op. cit., p. 39.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio: breve acercamiento a la doctrina de la
proteccion integral de los derechos de la nifiez e implicaciones

AMAYA RENOBALES
Oficial del Proyecto Reformas
Legislativas e Institucionales
UNICEF México

Existen varias razones para incluir un articulo sobre derechos de la nifiez en una publicacion
que trate sobre la violencia contra la mujer. La primera de ellas es que, desgraciadamente, los actos
de violencia recaen normalmente no sélo sobre las mujeres, sino también en los nifios, nifias y
adolescentes. Y en segundo lugar, quedara comprobado a lo largo de este articulo que la lucha de
los nifios y nifias por el reconocimiento de sus derechos y su calidad de seres humanos tiene
muchas semejanzas con la lucha que libraron —y todavia lo hacen— las mujeres.

Si bien en estos momentos podria parecer muy obvio que las mujeres son capaces de elegir una
profesion y ejercerla sin el permiso de un hombre, o que son capaces y libres para manifestar su
opinidn, esto no era asi hace un siglo. En el &ambito de la nifiez, ésta se encuentra en el momento
histérico en el que ha entrado a luchar por un reconocimiento como personas, con capacidad
también para opinar y para exigir a los gobiernos y a los adultos en general que sus derechos
le sean respetados. Y es probable que, dentro de varios afios, ya nadie tenga dudas de la capacidad
de un nifio o nifia para decidir si quiere vivir con su padre o su madre en un caso de divorcio,
0 para intervenir directamente en un juicio sin un intermediario.

Pero para llevar a cabo un estudio sobre los derechos de la nifiez, antes hemos de analizar como
ha cambiado el concepto de infancia a lo largo de la historia, debido a que los derechos
reconocidos a un ser humano o a un determinado grupo de personas dependen del concepto
que se dé a ese ser 0 a ese grupo. Los conceptos son historicos y culturales, por lo tanto varian
y en funcidn de esta variante los derechos inherentes reconocidos a estas personas también seran
diversos. En este sentido, si se tiene en cuenta que la infancia ni siquiera era considerada como
algo diferenciado de los adultos hasta el siglo XVII, se entenderd por qué no se incluia en
textos legales de la época. Philippe Aries lleg6 a decir que “hasta el siglo XV11 la infancia no existe”.

Esta afirmacion obedece a una realidad explicada por este autor en su obra El nifio y la vida
familiar en el Antiguo Régimen;1 y es que en los cuadros 0 manifestaciones artisticas de las distintas
épocas hasta el siglo XVI1I, los nifios y nifias no aparecian en los mismos, o bien, se veian vestidos
0 representados como adultos en pequefio. Esto ocurre porque no existia una identificacion del
nifio o nifia como un ser que tenia entidad especial, necesidades especificas que lo hacian diferente
a los adultos. Y se hace referencia al siglo XVII porque en este siglo aparece la primera institucion
dedicada exclusivamente a la infancia: la escuela, reconociéndose asi que los nifios y nifias
tienen una necesidad especifica que es la de la educacion.

1 Aries, Philippe. El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Taurus, Madrid, 1987.
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Durante los siglos XVII1'y XIX se va generando esta especificidad en la infancia, mediante el
reconocimiento de sus necesidades especiales referidas sobre todo a la salud y a la higiene. Este
reconocimiento de necesidades propias, implica la inclusion en los textos legales de los nifios y
nifias; es por ello que dependiendo del concepto de infancia que tomemaos, también logramos
un reconocimiento mayor o menor de derechos, y en este sentido los nifios y nifias se vieron
contemplados en los codigos de las diferentes épocas pero no como seres humanos, sino como
objetos de proteccion de los adultos. Los nifios y nifias, entonces denominados “menores”, estaban
reconocidos como tales e incluidos en la redaccion de los codigos civiles, pero no como seres titulares
de derechos, sino como objetos de una regulacion juridica que tendia a su proteccion, precisamente,
mediante la restriccion de sus derechos. Asi, se incluia en los codigos la serie de incapacidades a
las que eran sujetos los menores de edad, como la incapacidad para administrar sus bienes o la
incapacidad para participar en un juicio, entre otras. Es decir, se definia al menor como el incapaz,
aquel gue no podia ejercer por si mismo sus derechos; y tanto es asi, que estos apartados de los
codigos llevaban o llevan por titulo en numerosas ocasiones “Del Menor o Incapaz”.

Es en el afio de 1924 cuando por primera vez, en la Declaracion de Ginebra, aparecen los nifios
y nifias como sujetos de derechos humanos. En 1959 surge algo de gran importancia, la primera
declaracion internacional donde los nifios y nifias son los protagonistas de la misma, es la
Declaracion de los Derechos de la Nifiez. Por ello, es en el siglo XX cuando se da el cambio fundamental
en el que los nifios y nifias empiezan a dejar de ser vistos como un &mbito de poder o propiedad
de los adultos, para pasar a ser los sujetos del ejercicio de derechos. En palabras de Mary Beloff:
“la nifiez es el ultimo convidado a la mesa de la ciudadania”, lo cual nos recuerda nuevamente
que las mujeres libraron la misma batalla pero con décadas de antelacion.

Con las dos declaraciones internacionales mencionadas como antecedente, el afio 1979 fue
declarado el Afio Internacional del Nifio, y supuso el punto de partida en el inicio de las
negociaciones para la redaccion de la futura Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este
mismo aflo se puso de manifiesto la necesidad de redactar un tratado internacional que obligara
formal y juridicamente a los estados, de forma que no fuera una declaracion de intenciones o
un compromiso formal internacional, sino un instrumento vinculante para los Estados Partes.
Tras diez afios de negociaciones, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd el texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN), documento
que recoge por primera vez un catalogo exahustivo de los derechos humanos de la nifiez.

Esta convencidn se considera revolucionaria para la infancia, al reconocer no sélo los derechos
humanos de supervivencia y desarrollo, sino ademas el derecho a expresarse, reunirse y asociarse,
siendo este grupo de derechos el mas dificil de comprender y aceptar por parte de los adultos.
Ademas, la CDN fue ratificada por todos los paises del mundo menos uno, lo que la constituye
como el tratado de derechos humanos mas ratificado del mundo. Esto adquiere gran importancia
si tenemos en cuenta la diversidad cultural existente en la Asamblea General de Naciones Unidas
y en el mundo. Y por ello también, los derechos reconocidos en este documento son los derechos
minimos que se reconocen a la nifiez, fruto de un consenso que reunié a paises con grandes
diferencias ideoldgicas y culturales. Esto la hace mas meritoria, pero ademas nos recuerda que
los derechos humanos son derechos basicos y, por tanto, la CDN no es una meta a conseguir,
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sino el nivel minimo indispensable que los Estados se comprometen a garantizar a los nifios y
nifias bajo su jurisdiccion.

Los derechos humanos son inherentes a la persona, luego, no pueden rebajarse o condicionarse
a ninguna circunstancia; en todo caso, se podran buscar formas para mejorar las condiciones de
vida y de ejercicio de sus derechos para las personas. El hecho de tener el consenso de practicamente
todos los paises del mundo, le da una fuerza extraordinaria a la CDN, excluyendo cualquier
duda sobre la realidad de estos derechos. Este dato es importante reiterarlo cuando se plantean
propuestas para rebajar la edad penal o restringir derechos para la infancia, siendo preciso insistir
en que el consenso sobre los minimos derechos de la nifiez es mundial.

Pero ademas de la importancia de haber logrado la inclusion de los derechos de la nifiez en un
texto escrito, ratificado por 192 estados, y su obligacion tanto formal como juridica para reconocer
y cumplir los derechos de la nifiez en cada pais firmante, se encuentra el aspecto revolucionario
de la CDN, de haber incluido a los nifios y nifias del mundo como nuevos sujetos de derechos
humanos. Y desde este punto de vista, la CDN implica no s6lo los pertinentes cambios
normativos e institucionales que habran de darse en los paises, sino el cambio cultural que
supone considerar a los nifios y nifias como personas y no como objetos de tutela o proteccion,
siendo éste un aspecto fundamental. Y aqui hago referencia nuevamente a la situacion de las
mujeres, las cuales también han sido vistas de diversa forma a principios del siglo XXy a finales,
siendo ahora contempladas como verdaderas personas capaces y titulares de derechos. Este cambio
cultural, producido por la CDN, es un aspecto de la mayor relevancia que sobrepasa el valor
juridico de la misma.

Sobre este cambio cultural e ideoldgico producido por la CDN, se sustenta la doctrina de la
proteccion integral de los derechos de la nifiez,2 de la cual se deriva toda una serie de consecuencias
hacia el tratamiento y sujecion de los nifios y nifias al derecho y a la relacion con los adultos y
los propios nifios y nifias. Esta doctrina se contrapone a la de la situacion irregular, la cual se
corresponde con la situacion anterior a la ratificacion de la CDN, donde los nifios y nifias alin
eran considerados como menores incapaces.

Es por este cambio cultural y doctrinario que se abandoné el concepto de “menores” para
sustituirlo por el de “nifios, nifias y adolescentes”, para hacer énfasis en que se trata de personas
individuales con derechos propios, y no seres a los que les falte algo o supongan “menos” para
la sociedad. El término “menor” —que, por otro lado, es un adjetivo y no un sustantivo-,
normalmente va unido al de incapaz, por hacer referencia a este concepto de infancia donde los
nifios y nifias no son seres completos y son definidos por sus incapacidades. En la CDN nos
encontramos por primera vez el témino “nifio o nifia”’, abandonando esta concepcidn peyorativa
de la infancia, y asi los derechos en la CDN son reconocidos, no limitados o restringidos. Esto

2 Toda la construccion tedrica sobre el modelo de la proteccion integral de los derechos de la nifiez, en la cual se basa este articulo, se encuentra
en las publicaciones siguientes: Garcia Méndez, Emilio, Infancia-Adolescencia: De los derechos y de la justicia, Fontamara, México, 2001; Beloff,
Mary, “Proteccién integral de los derechos del nifio y de la situacién irregular: Un modelo para armar y otro para desarmar”, en Justicia
y derechos Humanos, nim. 1, UNICEF, Ministerio de Justicia de Chile, Santiago de Chile, 1999.
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quiere decir que en lugar de definir aquellos derechos que los nifios y nifias no estan facultados
para ejercer, tal y como vinieron realizando tradicionalmente los codigos civiles, la CDN recoge
toda la serie de derechos que los nifios y nifias poseen y que pueden ejercer, esto es, en sentido
positivo y no negativo. Y por ello se habla del derecho a la educacion, a la salud, a la participacion,
a lavida y a la supervivencia, ente otros. La CDN no recoge restricciones sino facultades.

El articulo 1 de la CDN establece que se es nifio o nifia hasta los 18 afios, sin distinguir entre
nifiez y adolescencia. Han sido las leyes de América Latina las que, con gran acierto, han preferido
distinguir, dentro del rango de edad comprendido desde el nacimiento hasta los 18 afios, a los
nifios y nifias, y a los adolescentes. Esta distincion no se contrapone a la CDN, si bien no reduce
o limita los derechos a ninguno de los dos grupos de edad. La distincion parte de la presuncién
de que todo ser humano, hasta los 18 afios de edad, tiene reconocidos sus derechos humanos
en la CDN. El articulo 41 de la CDN dispone: “Nada de lo dispuesto en la presente CDN
afectard a las disposiciones que sean mas conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y
que puedan estar recogidas en: a) el derecho de un Estado Parte; o b) el derecho internacional
vigente con respecto a dicho Estado.”

En este sentido, los Estados, en este caso de América Latina, consideraron que la distincion entre
estos grupos de edad ayudaria al mejor respeto de los derechos para cada grupo. La distincion
se basa, no en el reconocimiento de distintos derechos, sino en la importancia de diferenciar
como afectan estos derechos a cada grupo de edad. Basicamente, tal y como nos indica Emilio
Garcia Méndez, existen cuatro temas que cobran especial relevancia y su tratamiento difiere
cuando afectan a un nifio o nifia, 0 a un adolescente; éstos son: el trabajo infantil, la salud
reproductiva, la justicia penal juvenil y la participacion.

Bajo la concepcion del nifio como objeto de proteccidn, la opinién de éste no importa, ya que
el nifio o nifia recibe la satisfaccion de sus necesidades de forma vertical por parte de los adultos,
como necesidades, no como derechos. En cambio, para la CDN, la opinion del nifio o la nifia
se vuelve fundamental y uno de los ejes para el ejercicio de sus derechos. El nifio o nifia pasa a
ser el titular de sus derechos con poder para exigirlos; obviamente, esto no exime a los adultos
ni al Estado de su responsabilidad para el cumplimiento de los mismos, 0 su exigencia en caso
de que el nifio 0 nifia no pueda ejercerlos por si mismo. Uno de los principios inspiradores
de la CDN es el de la participacion, en el sentido de que no pueden interpretarse ninguno de los
articulos de este tratado sin tener en cuenta que la opinion y expresion del nifio o nifia son
fundamentales en el momento del ejercicio de cada uno de los derechos. Tal y como se menciond
anteriormente, este principio supone un cambio revolucionario en la historia de la infancia,
colocandolos al mismo nivel que los adultos en la posibilidad de expresarse y de opinar sobre lo
que les afecta. De esta forma, dejan de ser sujetos pasivos que ven satisfechas 0 no sus necesidades,
para ser sujetos activos con posibilidad de exigir y de que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

Otro principio bésico de la CDN que muestra el cambio de perspectiva respecto a la infancia,

es el principio de no discriminacion. Este principio implica el reconocimiento de todos los derechos
para todos los nifios y nifias, y en este sentido se abandona la sectorizacion de la nifiez.
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Tradicionalmente, la nifiez era diferenciada en funcion de su condicion, y asi se definian los distintos
grupos de nifios y nifias como “nifios de la calle”, “nifios maltratados”, “nifios abandonados”,
etcétera. La tendencia era la de distinguir los grupos para atender a cada uno de forma también
diferenciada. La CDN no establece grupos de nifios y nifias, sino que reconoce todos los derechos
de manera integral para todos los nifios y nifias, y en este sentido trata de identificar derechos que

puedan ser vulnerados en un momento determinado.

Por ello, nos encontraremos con diversas situaciones que puedan afectar a un nifio o nifia y que
el Estado debera atender, pero sin clasificar o identificar esta circunstancia como algo inherente
al nifio o nifia. La labor del Estado sera la de proteger los derechos de este nifio o nifia, a fin de
que esté en condiciones de poder ejercerlo y disfrutarlo. En caso de vulneracion de algin derecho,
el Estado debera ver como restituir este derecho para el nifio o nifia.

Normalmente, la proteccion de los nifios y nifias, en lugar de la proteccion de sus derechos, ha
llevado a la estigmatizacion y clasificacion discriminatoria de diversos grupos y a la no restitucion
de sus derechos cuando éstos son vulnerados. Pongamos, por ejemplo, los albergues para nifios
y nifias abandonados, donde la proteccion de estos nifios y nifias en ocasiones ha propiciado la
no identificacion concreta de la problematica vivida por ellos y de los derechos vulnerados, sino
la catalogacion como “nifio abandonado” y su remision a un albergue. Atender a una identificacion
de los derechos en vulneracion, hubiera permitido trabajar con la familia en caso de un maltrato
leve, 0 la reinsercion en la escuela, o el apoyo econémico a la familia, con el propésito de que
ésta estuviera en condiciones de satisfacer los derechos y necesidades de su hijo o hija, tratandose
de problematicas muy diferentes cuya solucidon no cabe dentro de una misma clasificacion.

Por otro lado, el principio de no discriminacion también adquiere especial importancia en el
sentido de que, si histéricamente se han ido incluyendo en el reconocimiento de los derechos
humanos a determinados grupos de personas, y en virtud de ello se incluyé en los tratados inter-
nacionales la prohibicién de la discriminacion por la religion, el sexo y la etnia, entre otros, nos
encontramos con otro tipo de discriminacion posible: la edad. Y en este sentido, la CDN es el
tratado de derechos humanos que incluye a los nifios y nifias en este universo de derechos de
forma vinculante y, por tanto, prohibe la discrimacion por la minoria de edad.

La CDN otorga un rol fundamental a la familia, y por ello establece la prohibicion de su separacion
por simples cuestiones de pobreza o falta de recursos. Para la CDN, el lugar ideal de crecimiento
y satisfaccion de los derechos de un nifio o nifia esta en su familia, y por ello el Estado habra de
buscar las formas de apoyarla en casos en los que ésta no pueda satisfacer suficientemente los
derechos y necesidades de sus miembros menores de edad. Por este motivo, solamente un juez
podra separarlos o determinar la pérdida de la patria potestad en aquellos casos en los que se
demuestre que, efectivamente, esta familia no ayuda, sino que perjudica los intereses del nifio o
nifia, por ejemplo, en casos de maltrato grave o abuso sexual, entre otros. Cuando no se den los
supuestos para una separacion, el Poder Ejecutivo, mediante politicas publicas, se ve en la
obligacion de apoyar a las familias de escasos recursos o que tienen dificultades para respetar los
derechos de los menores de edad a su cargo. El Estado se coloca como corresponsable, junto con
la familia, del respeto de los derechos de la nifiez, y sus acciones deberan ser de apoyo a la misma

25



Juzgar con perspectiva de género

y no de castigo, separacion o represion; de otra forma, se contribuiria a la criminalizacion o
doble castigo de los sectores de la sociedad, de por si ya marginados. La separacion debe llevarse
a cabo so6lo en los supuestos mencionados, donde la familia es contraria a los intereses del nifio
0 nifa.

La inclusion de la familia como eje fundamental del desarrollo del nifio o nifia en el texto de la
CDN, la eleva también como ente participante en el disefio de politicas publicas y de acciones
de Estado que le afecten. En este sentido, si bien la CDN no menciona explicitamente la
democracia participativa, sus implicaciones llevan a ella inevitablemente. La ubicacion de la
familia y los nifios y nifias, como entes con derecho a opinar y a participar en los asuntos que
les afectan, implica el ejercicio de la democracia de estas personas. Y en este sentido, las politicas
verticales y centralistas se ven rechazadas por la CDN de forma implicita, apostandose por la
descentralizacion, la municipalizacion y la inclusion social. Esto es de gran importancia porque
cambia radicalmente el tradicional tipo de asistencia social brindado por el Estado hacia las
familias necesitadas. El asistencialismo tradicional se ve desplazado por politicas de inclusion
social, donde las familias y la sociedad en general tienen la capacidad para solicitar y opinar sobre
sus necesidades y la responsabilidad del Estado para cumplir con las mismas, incluyendo la
participacion en el disefio y ejecucion de estas politicas publicas. De esta forma, nos trasladaremos
nuevamente del concepto de necesidades al de derechos, ya que el Estado no solamente debera
cubrir las necesidades de la poblacion, sino que debera velar y crear los espacios para que la
sociedad pueda ejercer sus derechos.

Al no distinguirse grupos de nifios y nifias, tal y como se menciond, estas politicas pablicas no se
dirigiran exclusivamente a grupos especificos. Es decir, el Estado debera abandonar los programas
dirigidos a “nifios de la calle”, “nifios maltratados”, etcétera, para dar paso a una atencion integral
de las vulneraciones de derechos encontradas en las personas menores de edad. Es decir, el
Estado debera adecuar el funcionamiento de sus instituciones de forma tal que éstas, cada cual
en el ambito de sus competencias, sean capaces de atender a cualquier nifio o nifia que presente
una violacion a sus derechos o un riesgo de vulneracion de los mismos, interviniendo en la restitucion
de sus derechos y en las formas para garantizar su cumplimiento, en todo caso. Las formas
de atencion sectorizadas, normalmente llevan a la estigmatizacion de los sujetos, tal y como ya
se tratd en este articulo, y a la parcializacion de la atencion, sin lograr incluir al sujeto en el
ejercicio de todos sus derechos.

Como ultimo aspecto sefialado por la doctrina de la proteccion integral de los derechos de la
nifiez, la concepcidn de nifio o nifia como ser capaz y responsable de sus actos, lleva a la separacion
radical entre las cuestiones de proteccion y las de justicia. Esto viene determinado en los articulos
37 y 40 de la CDN, donde se establece un sistema de procuracion de justicia para adolescentes, el
cual reviste todas las garantias del procedimiento penal establecido constitucionalmente para los
adultos y otras que se afiaden por el hecho de tratarse de personas en desarrollo. Esto es asi
porque ante la concepcidn tradicional de corte tutelar, donde el nifio o nifia era considerado una
persona incapaz y ajena a cuanto le acontecia, las cuestiones de proteccion se veian mezcladas con
las situaciones donde el nifio o nifia se veia inmerso en la comision de actos delictivos.
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Normalmente, nifios y nifias en situacion de vulneracion de sus derechos como, por ejemplo,
los nifios y nifias en situacion de calle, 0 que no asistian a la escuela por estar trabajando o por
abandono de sus padres, terminaban recibiendo la misma respuesta por parte del Estado que
aquellos nifios y nifias que estaban en conflicto con la ley. Y esto sucedia asi porque en ambos
casos se consideraba que estos nifios y nifias estaban en situacion de riesgo o de peligro. Esta
respuesta estatal resultaba injusta para ambos grupos de nifios y nifias. Para aquellos en situacion
de vulneracion de derechos, tal y como se vio, la respuesta estatal, de acuerdo con la CDN, ha
de ser la de identificacion y restitucién de los derechos vulnerados. En este sentido, al nifio
que no va a la escuela y trabaja, el Estado debera garantizar su reinsercion en la misma mediante
el apoyo a la familia para que no se vea obligado a trabajar, por ejemplo. Si en este caso, sin
juicio previo, se somete al nifio a un tratamiento tutelar, normalmente caracterizado por la
privacion de libertad en un centro de tratamiento, con la subsecuente restriccion de derechos,
la injusticia de la medida es obvia. Pero para aquellos nifios y nifias que se vieron inmersos en
la comision de un delito, este tipo de medida estatal también resultaba injusta al no haber un
procedimiento con garantias que determinara la sancion. Esto es, una internacion en un centro
de privacion de libertad, sin haberse dado la oportunidad de ser oido, de presentar pruebas de
inocencia, de contar con un abogado defensor y un juez imparcial para la decision de la medida,
nunca sera proporcional a los actos cometidos. De hecho, los sistemas tutelares no se basan en
un derecho penal de acto sino de autor, preponderando las condiciones personales del sujeto que
cometid el hecho delictivo al acto efectivamente cometido y su participacion en el mismo y, por
ello, otorgando en la mayoria de las veces la misma respuesta a los nifios en situacion de
vulneracion de sus derechos y a los nifios que cometieron infracciones, por tratarse de sujetos,
en muchas ocasiones, en la misma condicion social y econémica.

Los nifios, nifias y adolescentes son personas en desarrollo, con los derechos humanos inherentes
a todas las personas, mas otros afiadidos por el hecho de ser personas que aun estan creciendo y
por tanto con necesidades especiales. Por este motivo, las garantias constitucionales reconocidas a
toda persona cuando se le acusa de haber delinquido no pueden ser negadas a los menores de
edad. Pero ademas, este adolescente serd sometido a un procedimiento, que si bien recoge las
garantias procesales, sera diferente al de los adultos, méas expedito y con otro tipo de sanciones,
al reconocerse que las consecuencias de un procedimiento y una sancién son mas graves para un
adolescente que para un adulto. El hecho de otorgarle garantias al adolescente, asi como de
juzgarle por sus actos y no por sus caracteristicas personales, implica hacerle responsable y
tomarle como una persona capaz de asumir las consecuencias de sus actos de forma proporcional a su
edad. Es por ello que si se busca una reinsercion en la sociedad de los jovenes que cometen delitos
y una verdadera asuncion de sus actos, sera preciso someterlos a un procedimiento con garantias.

La CDN establece especificaciones a fin de que este procedimiento no sea el mismo que para los
adultos, y de que se adecue a su circunstancia de persona en desarrollo y se respeten sus derechos.
En este sentido, la privacion de libertad se utilizara como altimo recurso y por el menor tiempo
posible, siempre que el delito cometido no pueda recibir otra respuesta menos lesiva de derechos.
De esta forma, el grueso de las sanciones a aplicar a los adolescentes serdn medidas como el
servicio a la comunidad, la reparacion del dafio, la prohibicion de entrada en determinados
lugares o de relacionarse con determinadas personas, entre otras, las cuales tienen caracter
socio-educativo y se han de adecuar a las circunstancias del adolescente y al acto cometido.
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Se menciona a los adolescentes en este caso porque los nifios y nifias quedarian excluidos del
sistema penal. Esto, en virtud del principio de intervencion minima del derecho penal y de que
el nimero de actos delictivos cometidos por nifios y nifias es infimo, por lo que el Estado debe
renunciar a la respuesta penal en estos casos.

Por Gltimo, sin &nimo de entrar en el contenido concreto del articulado de la CDN, no puede
abordarse el estudio de ésta sin conocer un principio fundamental que la inspira, el cual es el del
interés superior del nifio. Este principio ha generado importantes controversias debido, sobre
todo, a su mala interpretacion; por ello es fundamental intentar aproximar su alcance y significado.
El interés superior del nifio nos impide aplicar un postulado de la CDN vulnerando otro, es decir,
no puede ser utilizado como justificacion para vulnerar un derecho en aras del cumplimiento de
otro. En numerosas ocasiones se ha argumentado el interés superior del nifio para justificar
acciones que vulneran o restringen derechos de la nifiez. Por poner un ejemplo, no otorgar
audiencia a un nifio o nifia en un juicio en aras de su proteccion. Si la expresion, la voluntad u
opinién de un nifio o nifia en un juicio pone en peligro su integridad fisica 0 mental, el juez,
en virtud del interés superior del nifio, debera buscar la forma de evitar ese riesgo garantizando el
gjercicio de su derecho a expresarse. En aras del interés superior del nifio, por tanto, ante una
situacion en la que se deba elegir o tomar una decision que afecte directamente los derechos
de un nifio o nifia, se habré de buscar una solucion que garantice el cumplimiento de todos los
derechos de ese nifio o nifia, no pudiendo sacrificar unos derechos por el cumplimiento de otros. Por
ello, esta solucién debera basarse en todos los postulados de la CDN.3

La CDN, siendo un tratado de derechos humanos, tiene un gran alcance y llega a niveles de
concrecion inusitados, teniendo en cuenta que se trata de un texto de derechos minimos
consensuado por la Asamblea General de Naciones Unidas. Sus consecuencias van mas alla de
los propios postulados de la CDN, al suponer un cambio de mentalidad hacia el tratamiento y
concepcion de los nifios y nifias. Por ello, en el &mbito juridico serd importante tener en cuenta
la concepcion del nifio o nifia como persona con capacidad para opinar y expresarse, pero
ademas con necesidades especificas que implicaran cambios legislativos importantes que le
hagan posible el ejercicio de sus derechos. La condicién de persona en desarrollo le hace
especialmente vulnerable a ciertas situaciones que le pueden poner en desventaja para el ejercicio
de sus derechos, lo cual debe ser previsto por la legislacion, a fin de evitar esta desventaja y lograr
el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos por parte de las personas menores de edad.

En este sentido, de la CDN se derivan cambios inevitables como la creacién de un sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, la incorporacion en los codigos de la capacidad del nifio
y nifia para participar por si mismos en los procedimientos civiles y penales con el apoyo de un
asesor o de un representante legal, la capacidad de ejercicio y no sélo de goce de sus derechos,
la facultad de designar a un abogado, la adecuacion de los procedimientos civiles y penales de
manera que se ajusten a las necesidades de los nifios y nifias cuando éstos deban intervenir
(intervencion de psicologos y pedagogos para la toma de declaraciones, prohibicién del careo
con agresores adultos, explicaciones claras y adecuadas a la edad...), la facultad para opinar sobre
las politicas publicas y las decisiones politicas, entre otras.

3 Cillero, Miguel. “El interés superior del nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio”, en Justicia y
derechos del Nifio, UNICEF, Ministerio de Justicia de Chile, Santiago de Chile, 1999.
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La valoracion de las pruebas en los casos de violencia familiar.
Perspectiva de género, metodologia para la interpretacion

ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y NORONA
Delegada para América Latina de la

Organizacion Mundial contra la Tortura

I. Introduccion

La violencia familiar forma parte de una mas amplia: la violencia de género, y es, como veremos
mas adelante, un problema cuya trama estd compuesta por elementos enddgenos y exdgenos.
Entre ellos es posibe mencionar la incomprension e incredulidad social, la falta de espacios o
albergues que permitan a la victima ponerse a salvo junto con sus hijos e hijas mientras
recupera su equilibrio emocional y decide sobre su futuro, y los tecnicismos juridicos que exigen
una prueba plena ahi donde sélo son testigos de estas conductas precisamente las victimas.

Se trata de actos que vulneran derechos fundamentales de las victimas, tales como el derecho a
la integridad fisica, psicolégica y moral; el derecho a la vida, a la dignidad y a la proteccion de
la familia; el derecho a la libertad y a la seguridad; y el derecho a la salud.

La violencia familiar es fendmeno que incide en la violacion a los derechos humanos de las
mujeres, porque si bien es cierto que la igualdad juridica entre el hombre y la mujer se ha elevado
a constitucional, esta muy lejos de ser una realidad, ya que existen factores que originan o siguen
favoreciendo la desigualdad entre los géneros; un ejemplo de ello es precisamente la violencia
familiar. De ahi que su combate sea una forma de trabajar para acortar la distancia que existe
entre el ideal constitucional sobre la igualdad entre el varon y la mujer y la triste realidad, ésa que
nos hace evidente la existencia de relaciones de dominacion entre seres supuestamente iguales.

Actualmente, en la comunidad internacional se reconoce que la mujer tiene derecho a una
vida sin violencia; hoy, el combate contra la violencia hacia la mujer es un imperativo social
al cual los funcionarios y funcionarias publicos tenemos la obligacion de responder; hoy,
desde las diferentes acciones del Estado, tenemos la obligacion de hacer realidad el derecho de
toda mujer, independientemente de su edad o condicion social, a una vida digna y sin violencia.

1 Si bien la discusion sobre la aplicacién de un instrumento internacional en asuntos de orden comun y sobre la jerarquia de aquéllos en
el sistema juridico nacional esta vigente, tenemos que recordar que la Suprema Corte de Justicia en su tesis LXXVI1/99, aprobada por el
pleno el 28 de octubre de 1999, reconocio que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales
y en segundo plano respecto de la Constitucion Federal, ello implica que son norma suprema en México y que los tribunales estan obligados
a cumplir con sus preceptos. Textualmente, sefialo: “... la Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local.” Méas adelante, haciendo
referencia a la materia de los tratados y su posible incompatibilidad con los asuntos reservados a las entidades federativas, esta tesis sefiala:
“Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133, el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.” (Amparo en revision
1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos (ausente José Vicente Aguinaco
Aleman). Ponente. Humberto Roman Palacios.
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En el &mbito internacional, México, en tanto Estado miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas, aprobo el 20 de diciembre de 1993 la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, como parte de un proceso iniciado con la adopcion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer el 18 de diciembre de
1979, la cual fue ratificada por México el 23 de marzo de 1981, que pasa por la ratificacion de
la Convencion de los Derechos del Nifio aprobada por el Senado de la Republica el 19 de junio
de 1990; por los acuerdos alcanzados tanto en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993, como en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada
en Pekin en 1995; por la aprobacion en el seno de la Asamblea General de Naciones Unidas,
en 1998, de Las estrategias y medidas practicas modelo para la eliminacién de la violencia contra
la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, y culmina con la aprobacion
de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 1996. De ello surgen una serie
de compromisos que sustentan las afirmaciones hechas anteriormente.

Es cierto que, en nuestro sistema juridico, con estos compromisos coexisten grandes lagunas
que, en apariencia, son obstaculos insalvables; también es cierto que la costumbre y un mucho
de inercia nos hace pensar que entre las disposiciones de un instrumento internacional y un
caso concreto que ha de resolver un juez, existe una distancia equivalente a los afios luz que
separan el planeta tierra de la galaxia mas alejada de nuestro universo.

Si, ello es cierto; sin embargo, esas lagunas se pueden colmar, y esa distancia puede salvarse.
Puede, y debe hacerse, mediante la interpretacion jurisdiccional. Porque estoy convencida de
ello, he venido proponiendo la utilizacién de una metodologia especifica para la interpretacion
jurisdiccional que ayuda a colmar lagunas, a acortar la distancia entre la realidad y el ideal.

Desde mi punto de vista, esta metodologia es la mas adecuada, precisamente porque exige la
comprension de los hechos sociales que circunscriben cada caso concreto, elemento indispensable
en la administracion de justicia sobre aspectos que involucran a la familia. Se trata de la aplicacion
de la perspectiva de género como metodologia interpretativa, esa es mi propuesta.

En esta participacion retomo algunos elementos que he trabajado en articulos y libros,2 pero,
sobre todo, recojo los elementos que comparti, discuti, puse a prueba y defendi en los talleres
para la aplicacion en Meéxico de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, que impartimos Laura Salinas y yo en los Tribunales
Superiores de Justicia de casi toda la Republica con el apoyo incondicional de UNICEF
México, la Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco, del Programa
Nacional de la Mujer, después Comision Nacional de la Mujer y hoy del Instituto Nacional de
las Mujeres.

2 Por lo que hace a la teorfa que sustenta la interpretacion jurisdiccional en los talleres, retomé los argumentos utilizados en mi libro La
obligacién alimentaria. Deber juridico, deber moral, 22 edicion, México, Porrua, 1998, capitulo VIII, pp. 203 a 238. Este capitulo aparecio
como articulo en la Revista de derecho Privado, México, Mac Graw Hill-UNAM, Serie Juridica, afio 9, nim 25, enero-abril, 1998, pp. 71-96, por
ello se ven reflejados en esta participacion.
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Il. Elementos a tomar en consideracion
1. Lo publico y lo privado, una trama compleja

En los talleres a que hago referencia y en otros foros he afirmado que la violencia familiar es
un problema de indole “privada”, cuyas consecuencias trascienden el nucleo familiar y afectan
al conjunto de la sociedad de diferentes maneras.3 Se convierte, asi, en un problema publico y
social que implica una enorme derrama en salud y asistencia, asi como en la procuracion y
administracion de justicia porque es un problema que genera violencia social, tanto como
fortalece la cultura de la impunidad.# Por ello es indispensable combatirlo.

Por estas razones, en la IV Conferencia Mundial de la Mujer se dijo:

Los actos o las amenazas de violencia, ya se trate de los actos que ocurren en el hogar o
en la comunidad o de los actos perpetrados o tolerados por el Estado, infunden miedo e
inseguridad en la vida de las mujeres e impiden lograr la igualdad, el desarrollo y la paz.

La adopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que permita abordar la complicada
tarea de crear familias, comunidades y Estados libres de la violencia contra la mujer es
no s6lo una necesidad, sino una posibilidad real. La igualdad, la colaboracidn entre mujeres
y hombres y el respeto de la dignidad humana, deben permear todos los estadios del
proceso de socializacion. Los sistemas educacionales deberian promover el respeto propio,
el respeto mutuo y la cooperacion entre mujeres y hombres.®

La procuracion y la administracion de justicia tienen una labor que realizar en este enfoque
multidisciplinario. Para hacerlo, es necesario contar con elementos que nos faciliten la
comprension del fendmeno y la tarea de interpretacion.

Lo primero que debemos entender es que este tipo de violencia existe precisamente porque hay
estructuras sociales que la facilitan y legitiman. Es una violencia basada en el género,® una
expresion abusiva de poder, cuyo objetivo es mantener sometida a la victima produciéndole una

3 Ver Pérez Duarte y N., Alicia Elena, “La violencia familiar, un concepto juridico difuso”, en Boletin Mexicano de derecho Comparado, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Nueva Serie, Afio XXXIV, nim. 101, mayo-agosto, 2001, pp. 537-565. En los talleres, como ya
sefialé, se expresaron varios de los puntos de vista vertidos en ese articulo, por ello me permito rescatarlos en este trabajo.

4 En el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 se afirma que, efectivamente, la violencia doméstica sucede en los
espacios en donde se disefian los patrones de conducta con los que nos relacionamos en la vida publica, de ahi que: “Si en esos espacios,
por un lado, el mas fuerte ejerce violencia para imponer su voluntad, aprendemos que esa es la forma de resolver conflictos o diferencias y
no adquirimos herramientas para la convivencia pacifica, tales como las capacidades de negociar o convencer, o la de ceder. Si, por otro
lado, quien impone su voluntad por medio de la violencia no es sancionado, aprendemos que el abuso puede quedar impune”. (Ver el
Programa..., p. 12.

5 Parrafos 155y 157 de la Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial de la Muijer.
6 Es cierto que la violencia familiar o doméstica tiene dos vertientes, por un lado la que sufre la mujer a manos de su pareja o expareja; y

por otro, la que sufren los hijos e hijas a manos de su padre, madre o de ambos. Sin embargo, el porcentaje de la violencia perpetrada
en contra de las mujeres, las nifias y las ancianas es el mas significativo.
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disminucién en su propia estima hasta paralizarla en todos los ambitos sociales. ES una violencia
oculta y, al mismo tiempo, tolerada por la sociedad.” Tiene una naturaleza polifacética;8 es ciclica,
recurrente y sistematica.

Desde mi punto de vista, estos son los elementos que se deben tener siempre en mente cuando
se esté actuando en un caso de violencia familiar, si se quiere acabar con la impunidad de los
agresores y la legitimacién de la violencia.®

Sin embargo, también se debe tener presente que la violencia familiar es un fendbmeno muy
complejo porque normalmente existen fuertes vinculos de lealtad, afecto o dependencia entre
la persona agresora y la persona agredida; porque se genera un circulo vicioso en donde las
personas que ahora son victimas de esa violencia, en el futuro, a su vez y repitiendo la conducta
aprendida, seran las agresoras o, tratandose de las nifias, permitiran, en su madurez, que sus
companieros las maltraten como vieron que fue maltratada su madre.

Es un fendmeno complejo que se confunde, en ocasiones, con aquellas familias disfuncionales
en las que existe una violencia reciproca tanto entre la pareja como entre los progenitores y los
hijos e hijas. Sin embargo, son casos individuales, producto de una problematica particular que
responde sélo de manera tangencial a las caracteristicas estructurales de la violencia familiar, tal
como la estamos estudiando.

Estas agresiones reciprocas responden, mas bien, a la dificultad que tiene la pareja para
relacionarse y no a una violencia estructural.10 ;Cédmo distinguir una y otra? En la practica no
vale la pena hacerlo, pues la incidencia de este tipo de agresiones en sociedad es solo relativa y
si llega a tener alguna, al darle el mismo trato que a los actos de violencia familiar, en nada
disminuye la eficacia de la labor que se desarrolle con esa familia en particular. Sin embargo,
para mi es importante dejar constancia de que, al igual que muchas personas, reconozco esta
diferencia.ll

7 Forma parte de otras formas de violencia hacia la mujer, como son las comunitarias —asesinatos en nombre del honor, violaciones en
tiempo de guerra, mutilaciones genitales, etc.— y las perpetradas por el Estado o sus agentes —tortura especifica de género—.

8 Al utilizar este término pretendo comprender todas las formas que puede abarcar: acciones y omisiones; maltrato fisico, psicolégico o
sexual; implica dafio en la salud y pone en peligro la vida.

9 Dicho sea de paso, a pesar de que en nuestro pais en algunas normas se ha calificado este fenémeno como “violencia intrafamiliar”, y
de que yo misma he empleado este término en otras ocasiones, tanto como he utilizado hasta aqui el de “violencia doméstica”, de ahora
en adelante utilizaré el que me parece méas apropiado: violencia familiar.

10 Ver Johnson, Michael P “Patriarchal Terrorism and Common Couple Violence: Two Forms of Violence Against Women”, Op. cit.

11 E| articulo citado supra ejemplifica muy claramente las diferentes modalidades y su impacto en la sociedad.
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2. Las estructuras sociales

Para entender cémo funciona la violencia hacia la mujer y la violencia familiar, es importante
ubicarla en el contexto de la institucionalizacion y legitimacion de la violencia como instrumento
de control del Estado. Efectivamente, se reconoce que la violencia se institucionaliz6 desde el
momento en que aparecio la organizacion politica y, con ella, el poder del Estado. En este
devenir, la violencia del poder publico se justifica y legitima para mantener el orden y la paz.
Dentro de esta I6gica, la violencia del pater se justifica y legitima porque la familia es considerada
como la primera organizacion social y, por tanto, el primer &ambito de poder.12

En esta Idgica, se considera que, asi como el soberano manda a los subditos, el padre manda a
los miembros de la familia, con la diferencia de que éste recibe el poder, no como parte de
acciones politicas y de dominio, sino por “ser la imagen de Dios”. Esta estructura ideoldgica
esta presente en practicamente todas las sociedades de corte patriarcal y ha sobrevivido a multiples
cambios y revoluciones, incluso la industrial de fines del siglo XIX y principios del XX. Se
puede rastrear esta concepcion ideoldgica desde Aristoteles y Séneca, hasta Hobbes y Locke,
todos justifican y legitiman el poder del pater en el nicleo familiar y la violencia como un
instrumento de correccién y control.13

Se puede afirmar que la violencia hacia la mujer es parte de una estrategia de dominacion que
responde, por un lado, a la tarea que tiene asignada el varon como jefe de familia para mantener
el orden en ese nucleo y, por otro, mantener el papel secundario de la mujer en la familia,
circunscribirla a la funciones de reproduccion y atencion de la crianza y del trabajo doméstico.14
Es parte de una estrategia de mantenimiento de estereotipos. John Sutart Mill afirmo:

Créese que es opinién general de los hombres que la vocacion natural de la mujer reside en el matrimonio
y la maternidad. Y digo créese, porque, a juzgar por los hechos y por el conjunto de la constitucion
actual, podria deducirse que la opinién dominante es justamente la contraria. Bien mirado, se diria
que los hombres comprenden que la supuesta vocacion de las mujeres es aquello que mas repugna a
su naturaleza, y que si las mujeres tuviesen libertad para hacer otra cosa diferente, si se les dejase un
resquicio, por pequefio que fuera, para emplear de distinto modo su tiempo y sus facultades, s6lo
una minoria aceptaria la condicion que llaman natural. Si asi piensa la mayor parte de los hombres,
convendria manifestarlo. Esta teoria late, sin duda alguna, en el fondo de cuanto se ha escrito acerca de
la materia; pero me gustaria que alguien lo confesase con franqueza y viniese a decirnos: “Es necesario que
las mujeres se casen y tengan hijos, pero no lo haran sino por la fuerza. Luego es preciso forzarlas”.15

12 para ampliar la informacién sobre este punto se puede consultar a Sanchez, Aurora, “Origenes culturales de la violencia en la familia”, en
Lamberti, Sanchez, Viar (compiladores), Violencia familiar y abuso sexual, Universidad, Buenos Aires, 1998, pp.25 y ss.

13 Cecilia Amords nos recuerda que las mujeres, como grupo, somos un grupo social emergente frente al cual la sociedad patriarcal reacciona
protegiéndose. Afirma: La aristocracia masculina, interpelada no dudara en emplear la violencia represiva para restituir un orden natural que ya
de por si es violencia constituyente: reubicar a las mujeres en su espacio, recodificar este nuevo espacio al que se las constrefiira por la
fuerza empleando medidas ejemplarizantes que iran desde la condena a la guillotina para Olympe de Gouges a los cierres de los clubs de
muijeres, después de haberlas despachado por las bravas de los ejércitos calificAndolas de "plaga”. Ver su articulo “Violencia contra las mujeres
y pactos patriarcales”, en Maqueira, Virginia, y Cristina Sanchez (comp.). Violencia y sociedad patriarcal, Pablo Iglesias, Madrid, 1990, p. 3.

14 Ver Falcon, Lidia. Violencia contra la muijer, Vindicacion feminista, Madrid, 1991, pp. 34 y ss.

15 Stuart Mill, John. "Esclavitud femenina”, en De la libertad, del gobierno representativo, Tecnos, Madrid, 1965, p. 389.
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En este sentido, la violencia familiar existe y es legitimada en la sociedad como el medio mas
eficaz para impedir que la mujer ejerza su libertad, se rebele en contra de patrones y tareas que le son
impuestas para garantizar la reproduccion social. EI miedo, el terror que genera la violencia familiar es
similar, si no idéntico, al que genera y utiliza el déspota, el dictador, para mantener su poder.16

Todas las personas que se han abocado a estudiar este fendomeno coinciden en sefialar que la
violencia hacia la mujer y la violencia familiar se enmarcan en estructuras sociales desiguales,
de dominacion y sometimiento, en donde el vardn detenta el poder y lo ejerce abusando de
él, sobre la mujer y los demas miembros de su familia. Algunas de las teéricas del feminismo
han llegado a afirmar que esta violencia forma parte de una violencia estructural cuya funcion es
precisamente mantener el patriarcado, es decir, esa estructura social sostenida y reproducida
por una serie de instituciones y normas politicas, juridicas y morales que, al decir de Alda Facio:

... estan orientadas hacia la promocion del consenso en torno a un orden social, econdmico, cultural,
religioso y politico que determinan que el grupo, casta o clase, compuesto por mujeres, siempre esta
subordinado al grupo, casta o clase compuesto por hombres...17

Desde luego, estos comportamientos, esta violencia estructural, se sostienen a través de una
serie de mitos que minimizan los efectos de la agresion y devaluan los esfuerzos por controlarla
y erradicarla. Algunos de estos mitos hacen pensar que lejos de ser parte de una estructura
social asimétrica, la violencia en la familia es “natural”.

Unos ejemplos bastan: en México, existe la creencia de que a la mujer le gusta que la maltraten.
Circulan anecdotas de mujeres golpeadas que se enorgullecen de ello pues es muestra de que
su hombre las quiere, a pesar de que tenga una “querida’; otras mas se oponen a la intervencion de
terceros cuando el marido las golpea, afirmando que él es el marido y tiene derecho a hacerlo...

En fin, las anécdotas son muchas, cada una con su dosis de ridiculo, todas calificando de masoquista
a la mujer y, por tanto, responsable del maltrato.

Existe también el mito de que la violencia familiar esta presente sélo entre las clases sociales
marginadas y es debida, en gran medida, al alcoholismo, la droga, el hacinamiento, las dificultades
econdmicas. O el mito de que no hay maltrato hacia la mujer sino que ésta es histérica,
esquizofrénica, depresiva y asi provoca la reaccién agresiva de su compafiero. O el mito de la
mujer que golpea al marido indefenso, porque éste, como todo caballero, no puede tocar a su
mujer “ni con el pétalo de una rosa”.

Sin embargo, se ha demostrado que éstos son sélo eso: mitos, muy alejados de la realidad,;

reproducidos a través de procesos educativos y de socializacion, tanto formal como informal,
que contribuyen a perpetuar las estructuras patriarcales y la violencia familiar que le es intrinseca.

16 Falcon, Lidia. Violencia contra la mujer, op. cit., p. 33.

17 Facio, Alda. “Maltrato hacia la mujer en pareja”, en Facio, Alda, et al., Violencia contra la mujer... op. cit., p. 14.
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I11. Interpretacion de la norma vy la tarea de la administracion de justicia
1. Administracion de justicia y Estado de derecho

De Vega Ruiz nos refiere una opinién que atribuye a la juez asociada en la Tribuna Suprema
de Puerto Rico, que es valido y pertinente retomar. Esta juez afirmo:

Los jueces somos la Gltima autoridad en el sistema judicial y si no logramos manejar los casos de
violencia con el enfoque e interés judicial apropiados, correremos el peligro de hacer que estos
crimenes sean considerados como algo trivial e insignificante. Por tales motivos los jueces no
podemos ignorar la seriedad de estos crimenes, en particular los cometidos contra las mujeres;
restarles importancia limitaria la efectividad de la intervencion judicial en este tipo de casos y
agravaria el ya ingente problema social.18

Coincido con esa juez. Por ello he afirmado que en todo Estado de derecho, como se precia de
ser México, se debe contar con un marco juridico que responda a una serie de valores
socialmente aceptados y, sobre todo, se ofrezca un sistema de procuracién y administracion de
justicia capaz de resolver los conflictos entre las personas de manera justa, eficiente y rapida.
Estas afirmaciones son validas para cualquier tipo de problema, sea éste familiar o no; son validas,
por tanto, para la actuacion del Poder Judicial frente a la violencia hacia la mujer en la familia.

Hago mias las afirmaciones de la juez de Puerto Rico, el Poder Judicial es la Gltima instancia a
la que se recurre en los casos de violencia familiar, cuando el problema es ya grave, cuando la
victima encontrd la fortaleza para solicitar ayuda, a pesar de la paralisis que le produce el terror en
que vive. Si el juez o la juez que atiende su demanda es incapaz de responder, ;qué le queda?,
¢qué nos queda en tanto sociedad?

En otras palabras, tanto en los asuntos de indole familiar como en el resto, la sociedad demanda
que el Estado de derecho sea, ademas, un Estado justo. En este sentido, Sergio Garcia Ramirez
ha criticado la actividad reformista de los ultimos afios sefialando que:

Uno de los grandes asuntos de la justicia, hoy dia y siempre, es la reforma de las leyes, en el entendido
que he destacado que no confundimos Estado de derecho con Estado de leyes. No es la abundancia
de las leyes lo que constituye al Estado en un Estado de derecho, 0 més todavia en un Estado de derecho
justo, es la perfeccion de las leyes y su aplicacion correcta, puntual y cotidiana.19

Vimos ya que nuestro sistema juridico tiene varias lagunas y otros problemas de falta de claridad.
¢Que se puede hacer? Como dije al inicio: interpretar la norma. Efectivamente, la interpretacion
es un proceso creativo que realizan cotidianamente quienes imparten justicia. ES un proceso
creativo porque a través de €l se da vida a una norma determinada. En él, nuestro marco juridico
y sus fundamentos son una referencia para el juzgador en la toma de decisiones aplicables a cada

18 \iega Ruiz, José Augusto, de. Las agresiones familiares ... Op. cit., p. 20.

19 Ver de este autor “Algunos problemas actuales en la administracion de justicia”, lurisdictio, Revista del Tribunal Superior de Justicia del
estado de Querétaro, Querétaro, afio Ill, nim. 8, diciembre de 1994.
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caso concreto; ese marco y fundamentos constituyen la guia que debe seguir el juzgador en la
aplicacion de su propio criterio —interpretacion— al actualizar la norma en los casos que son
sometidos a su jurisdiccion.

Me vuelvo a apoyar en la opinion de Garcia Ramirez, quien sefiala que en la busqueda de la
justicia —Estado de derecho justo—, ademaés de la reforma que pretenda la perfeccion de una
norma, es necesario:

.. reformar las instituciones, la conducta de los hombres, sus costumbres, es decir, una transformacion
de la vida, no solamente de los cddigos. Esta es la verdadera reforma. Si hacer y deshacer leyes es una
tarea de Penélope, cambiar la vida, modificar las costumbres, replantear y consolidar las instituciones,
variar la conducta de los hombres [y de las mujeres],20 es el verdadero trabajo de Hércules [trabajo
de dioses y diosas]...21

En esta reforma de conductas se inserta la revision de nuestras formas y métodos de interpretacion
jurisdiccional. Siguiendo esta linea de reflexion, durante los talleres sostuve, apoyada en la
investigacion que cito lineas arriba, ante quienes tienen la enorme responsabilidad de impartir
justicia en nuestro pais que, para entender correctamente un conflicto familiar e interpretar las
normas que le son aplicables precisamente para acabar con ese conflicto, se requiere tanto del
conocimiento del derecho, de la jurisprudencia y de la teoria que las explica, como sensibilidad
para analizar y valorar los elementos que singularizan cada caso, incluido el complejo tejido de
pasiones, rencores, lealtades, afectos, despecho y toda esa gama de sentimientos propios del ser
humano, siempre presentes en los conflictos familiares.

Se necesita, también, una mente abierta con criterio objetivo y libre de perjuicios, que entienda
como varones y mujeres enfrentan de manera diferenciada los problemas de su relacién en la
familia y de su relacion con las instancias de procuracion y administracion de justicia.

Asi, durante los talleres, aprovechando la experiencia acumulada de los y las jueces que
asistieron, volvi a incursionar en la definicion de la interpretacion jurisdiccional y su
|mp0rtanC|a en el manejo de conflictos familiares y, a través de ejemplos y ejercicios que
hicieron reir a unas y enojar a algunos, traté de demostrar como la interpretacion jurisdiccional
puede contribuir a perpetuar la violencia familiar, y como puede contribuir a erradicarla
utilizando una metodologia especifica que explique y comprenda las estructuras sociales que
inciden en cada caso concreto.

2. La ideologia imperante y los obstaculos que genera en la procuracion y administracion de justicia

Sé, por experiencia propia, que impartir justicia no es una tarea sencilla y que es, ademas, una
de las mas grandes responsabilidades de la funcion pablica. Desde mi punto de vista, uno de

20 Me permito corregir la plana del maestro, sélo para introducir la perspectiva de género en sus afirmaciones e incluirnos las mujeres
en la ardua y enorme tarea.

21 |dem, por lo que hace a los corchetes. La cita se encuentra en el articulo de Garcia Ramirez, “Algunos problemas actuales en la
administracion de justicia”, citado supra.
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los factores que contribuyen a agravar las dificultades de las tareas es precisamente el hecho de
que las personas encargadas de ella forman parte de las mismas estructuras sociales y comulgan
con las ideologias que las fundamentan, asi como del caracter social que surge de la combinacion
de ambos elementos.22

Posiblemente en algin momento de la historia de México, la procuracion y la administracion
de justicia tuvieron un reconocimiento social en tanto factores de equilibrio y paz social. El
nuevo milenio nos enfrenta a una critica feroz en contra de ambas funciones pablicas. EI mayor
reclamo de la sociedad civil organizada de nuestro pais es precisamente la deficiencia de la
imparticion de justicia;23 es un reclamo que trasciende al ambito internacional y que provoca
cientos de quejas anuales en las instancias de derechos humanos multilaterales como la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Desde luego, las quejas
sobre la impunidad van de la mano. Estas quejas se refieren a todas las instancias del sistema
judicial: procuradurias y tribunales, locales y federales. No hay uno que escape. Lo mismo se
puede decir de las materias, aunque desde luego los aspectos mas sobresalientes son los de
indole penal, pero la deficiente actuacion del aparato judicial mexicano en los asuntos
relacionados con la violencia hacia la mujer también estd en la mira. En este ambiente es
doblemente dificil actuar con objetividad, sin embargo, la funcion lo exige.

Vale la pena subrayar que la objetividad no va emparentada con la rigidez. Al contrario,
pretendo demostrar que en los conflictos familiares existe un divorcio entre ambos elementos.
Cuando una persona acude a los tribunales en demanda de justicia, no busca una respuesta
I6gica por muy apegada a la letra de la ley que ésta sea. Busca simplemente: justicia, la busca

22 Retomo una de las notas que consigné a pie de pagina en mi libro La obligacion alimentaria... citado, porque es pertinente para esta
argumentacion. Se trata de una cita de Benjamin Cardozo, quien afirma: “Hay en cada uno de nosotros un impulso o tendencia -la llamemos
o0 no, filosofia- que da coherencia y direccién al pensamiento y la accion. El juez, como cualquier otro mortal, no puede escapar a esta
tendencia. Durante toda su vida ha sido acosado por fuerzas que no reconoce ni puede definir, instintos heredados, creencias tradicionales,
convicciones adquiridas y el resultado de una vision de la vida, una concepcion de las necesidades sociales, en suma, un sentido de lo
que James llama ‘el empuje y la presion total del cosmos’, que cuando las razones estan correctamente equilibradas, debe determinar
dénde ha de recaer la eleccion”. Ver de este autor, La naturaleza de la funcion judicial, Buenos Aires, Arayd, 1955, pp. 3y 4. Es pertinente
consignar, también, las afirmaciones de Sergio Garcia Ramirez, quien al respecto sefiala: “La administracién de la justicia es, por lo demaés,
un reflejo de la sociedad. Creo que una sociedad se mira en su justicia como el hombre frente a un espejo; alli se encuentra, alli localiza sus
vicios y sus virtudes, sus excelencias y sus deficiencias, sus glorias y sus bajezas. La justicia es el reflejo en el que se mira la sociedad; por
eso, cuando hablamos de imperfecciones en el aparato administrador o procurador de la justicia, de corruptelas, de extravios, de faltas,
de abrojos, hay que pensar en cudles son, de todos éstos, producto de la sociedad y en qué forma debe la sociedad concurrir como totalidad
para aliviar de semejantes problemas a la justicia y transformarla en una justicia verdadera y limpia”. Ver “Algunos problemas actuales en
la administracion de justicia”, Op. cit., p. 16.

23 Miguel Concha refiere las afirmaciones de José Carlos Rojano Esquivel, secretario ejecutivo de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro en 1994, quien afirmé en el coloquio La experiencia de las Comisiones de Derechos Humanos: realidad actual y
expectativas, realizado en la ciudad de México del 22 al 24 de junio de 1994, que existe “una larga serie de posibles violaciones puntuales
a los derechos humanos, de naturaleza administrativa, de las que pueden ser sujeto pasivo y de hecho lamentablemente muchas veces
lo son, distintos miembros del Poder Judicial, tanto estatal como federal”. La lista es larga, Rojano Esquivel habl6, entre otras cosas, de:
retraso o denegacion de justicia; ausencias de firmas en los despachos; omisién o registro indebido de los asuntos en los libros de gobierno,
aceptar toda clase de promociones fuera del plazo legal como si fuesen en tiempo; realizar cualquier diligencia fuera del Distrito Judicial
que territorialmente competa; negativa para recibir escritos y promociones, asi como sus anexos; negativa para atender a litigantes,
postulantes y publico en general; retener por mas tiempo del necesario los expedientes destinados para la practica de notificaciones
o diligencias a cargo de los actuarios; dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen; omitir, retardar o rehusar medidas necesarias
en el procedimiento; abstenerse de ejercitar la accion penal correspondiente cuando procede; delegar indebidamente funciones a
subalternos... Ver del autor: “Derechos humanos, procuracién y administracion de justicia”, lurisdictio, Revista del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Querétaro, Querétaro, afio Il, nim. 7, agosto de 1994, p. 44.
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como un valor superior a las normas dictadas por el aparato politico del Estado; la anhela como
el valor que rige la estructura social y las normas que la construyen; la necesita, de inmediato,
como el ultimo bastion de defensa antes de perder todo sentido a su propia dignidad.24

Es cierto que las tareas de procuracion y administracion de justicia tienen una légica cuya directriz
es la ley; sin embargo, la complejidad de los conflictos familiares requiere algo mas que la simple
I6gica juridica, requiere la comprension de los elementos que forman la ideologia de una estructura
social y que contribuyen a fomentar y perpetuar los conflictos; requiere creatividad para integrar,
componer y evaluar todos los elementos que se tienen a mano sobre un conflicto particular vy,
finalmente, requiere acciones rapidas, decididas y certeras de todo el aparato de justicia.

Estas afirmaciones no deben ser leidas como una invitacion a buscar caminos ilegales y, por
tanto, violatorios del Estado de derecho; tampoco deben usarse como pretexto para desconocer
la necesidad de aplicar procedimientos l6gicos, de rigor cientifico, en todo acto de interpretacion
normativa, incluidos los relacionados con conflictos familiares. Se deben leer como un Illamado
urgente a la toma de conciencia, al reconocimiento de una necesidad imperiosa: en derecho de
familia, la persona que juzga debe interpretar la norma de manera que tome en consideracion
las particularidades de cada caso, de tal suerte que las personas involucradas en el conflicto
encuentren en esa accion, en la interpretacion de la norma reflejada en la sentencia emitida por
el tribunal, la respuesta equitativa, rapida y justa que esperan del 6rgano jurisdiccional.2>

Es una defensa en pro de la aplicacion de principios de justicia y equidad en la interpretacion
de la norma. Estas afirmaciones pretenden subrayar la enorme responsabilidad que gravita sobre
la administracion de justicia en conflictos familiares: permitir que los integrantes de ese nucleo
social basico encuentren nuevamente el equilibrio en sus relaciones y en sus vidas.

3. La dimension humana de los métodos de interpretacion jurisdiccional

Podemaos reconocer que al momento de la aplicacion de una norma a un caso concreto, los fines
del derecho dejan de ser s6lo un valor absoluto para alcanzar dimensiones humanas; por ello, se
ha sostenido, y los juristas coincidimos en ello, que al dar lectura e interpretar un determinado
ordenamiento, deben tomarse en cuenta los principios ideoldgicos que lo sustentan, en la misma
medida que se debe tomar en cuenta como estos principios afectan de manera diferenciada a las

24 Sergio Gacia Ramirez afirma que la justicia es una de las referencias fundamentales del orden juridico, junto con la seguridad.
Textualmente sefiala: “Dos referencias fundamentales tiene el orden juridico, a mi modo de ver: seguridad, por una parte, y justicia, por
la otra. Seguridad que se establece con el Estado de derecho que fija las facultades de cada quién, y contiene el poderio del Estado, y
justicia que implica un paso mas alla en el Estado de derecho hasta convertirlo en un Estado de derecho justo. A esto aspiramos en éste
y en todos los foros de la Republica y del mundo: a tener un Estado de derecho convertido en un Estado de derecho justo o justiciero”.
Ver del autor “Algunos problemas actuales en la administracion de justicia”, cit., p. 16.

25 Cardozo, Benjamin. La naturaleza de la funcién judicial, op. cit., p. 2.

38



Andlisis de las convenciones con perspectiva de género y de infancia

partes de un conflicto; solo asi, la sentencia que se dicte como resultado de este ejercicio de
interpretacion sera una sentencia dictada en equidad y justicia.26

La interpretacion jurisdiccional es un proceso ldgico que conduce a la persona interesada en una
norma a desentrafiar sus posibles aplicaciones. Como proceso humano es también un proceso
creativo. La doctrina ha escrito variadas metodologias para realizar este proceso de la mejor
manera, a juicio, naturalmente, de quien escribe.

Entre la Escuela de la exégesis, que pregona la interpretacion literal y gramatical, y la Escuela del
derecho libre, que favorece el fortalecimiento y ampliacién de las facultades del juzgador a fin
de encontrar la solucién justa aun a falta de norma expresa, existen otras intermedias, todas ellas
con el mismo objetivo: aplicar el derecho de manera justa y equitativa a un caso concreto.

Todos estos métodos consideran que en el proceso de administracion de justicia la persona que
juzga recibe todos los datos que necesita de manera clara y ordenada. Ello es cierto solo por lo
que hace a la informacion recibida a través de la ley y posiblemente de la jurisprudencia, pero
es falso por lo que hace a la informacidn que recibe de las partes en el juicio. En este caso, lo mas
comun es que le llegue distorsionada, llena de ruidos, repeticiones innecesarias, incongruencias. ..
Durante los talleres recordamos una y otra vez que la informacion que empieza a acumularse en los
expedientes es proporcionada por una tercera persona ajena al conflicto, a través de un documento
en el que pretendio ordenar, “traducir” e interpretar los hechos que definen los extremos de la
problemética que vive una familia determinada, que a su vez recibié de manera desordenada por
voz de quien esta directamente involucrado en el conflicto. A ello se le suman los “ruidos” que
producen en el &nimo de cada persona la tradicion, las costumbres, la ideologia y la propia forma
de leer la norma.

Es decir, entre la persona que juzga y las personas a quienes hay que ayudar a resolver un
conflicto en justicia y equidad, se encuentra un agente del Ministerio Pablico o un abogado
defensor por cada una de las partes en el juicio, quienes presentan los hechos desde su propia
Optica, sus propios alegatos e, incluso, la forma en que seguin cada quien debe interpretarse una
norma. Desde luego, y lo constatamos en los talleres, se encuentran también los prejuicios y
temores del propio juzgador.

4. Establecimiento de principios o criterios para la interpretacion

Hay quienes sostienen que, si se establecen principios de interpretacion que pretendieran
uniformar el derecho, se estaria perdiendo la flexibilidad de la norma, caracteristica necesaria
para adecuarla a cada caso concreto.

26 De alguna manera Recasens Siches, en Nueva filosofia de la interpretacion del derecho, Op. cit. p. 15, reconoce esta realidad cuando afirma
que: “Desde el punto de vista estimativo, debe afirmarse terminantemente que la justicia y los demas valores inherentes a ésta deben
suministrar la orientacién del derecho; y que, por lo tanto, lo que el derecho debe proporcionar es precisamente seguridad en lo justo.
Ahora bien, certeza y seguridad son los valores funcionales que todo derecho realiza por su mera existencia, sea cual fuere su contenido.
Sin embargo, no se debe exagerar esta observacion mas alla de sus limites correctos. No deben interpretarse las funciones de certeza y
seguridad, que esperamos que el derecho realice, en términos absolutos. Lo que el derecho puede ofrecernos es solo un relativo grado
de certeza y seguridad, un minimun indispensable de certeza y seguridad para la vida social.”
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Si el derecho y su interpretacion fueran de aplicacion uniforme, la labor de la administracion de
justicia podria ser realizada por las modernas y sofisticadas herramientas que la cibernética ha
puesto al servicio de la humanidad. No seria necesaria la intervencion de personas capacitadas y
sensibles para hacer la valoracion de hechos, pruebas y normas. Es cierto que un niamero
considerable de jueces, sobre todo de primera instancia, desearia tener un listado de criterios que
les facilitara su tarea de interpretacion, pero también es cierto que existe una fuerte corriente en
favor de la autonomia del criterio del juzgador, contrario, desde luego, a la unificacion de criterios.

Precisamente porque la tarea de interpretar el derecho es una tarea esencial y fundamentalmente
humana, no puede ser uniforme, ni servir para unificar el derecho. En todo caso, los criterios
establecidos en casos precedentes son auxiliares para la comprension de un problema, son la
memoria que agiliza la administracion de justicia y facilita la evolucion del derecho. Esa es su
riqueza. Es importante conocer los principios l6gicos que se siguieron en la aplicacion de una
norma; cuales fueron las razones de un juez para dar un valor determinado a cierta probanza
frente a otra que, en apariencia, tendria el mismo peso; es ilustrativo conocer qué piensa una
persona desde la sala en un tribunal local o desde un tribunal colegiado sobre el llamado espiritu
de la ley. Si, asi es, conocer los precedentes y los procedimientos logicos que les dieron vida forma
parte de la responsabilidad del jurista, mas que ser una camisa de fuerza por su obligatoriedad.

En este contexto, la critica del feminismo a la administracién de justicia es muy clara: denuncia
las deficiencias que los sistemas tienen en la atencion de las demandas de mujeres. Sefiala, no sin
razon, que un sistema en el cual los atributos del hombre son los que prevalecen y son considerados
como la norma, dificilmente tienen cabida atributos de la mujer;27 en un sistema en el cual el
paradigma del ser humano es el varon —El Hombre- asi, con mayusculas, dificilmente se puede
hablar de equidad entre los sexos.

Ello es cierto, pero desde mi punto de vista no basta con denunciar las deficiencias, necesitamos
construir puentes que nos ayuden a cumplir con las tareas de procuracion y administracion de
justicia. La teoria de género y la metodologia de analisis que propone son dos instrumentos
idoneos. Vuelvo a insistir en ello porque, desde mi punto de vista, son herramientas que permiten
tomar conciencia de las diferencias entre las partes a partir de la toma de conciencia de la
construccidn cultural de la “otredad”; de los privilegios que tiene quien define lo otro, en este
caso, el prototipo del ser humano: el varén; de las diferencias reales entre las circunstancias
sociales y politicas que prevalecian cuando el legislativo dictdé una norma que ha de ser aplicada
para dirimir una controversia, y las circunstancias personales vividas en el presente por las personas
que acuden al Poder Judicial en demanda de justicia. Veamos qué es esta perspectiva y la teoria
que la sustenta.

27 Sobre el particular, se puede consultar el articulo de Nadine Taub y Wendy Williams: “Will Equality Require More than Assimilation,
Accommodation, or Separation from the Existing Social Structures?”, en Smith, Patricia, Feminist Jurisprudence, New York, Oxford
University Press, 1993, pp. 48 y ss.
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IV. La teoria de género y la perspectiva de género, conceptos filosoficos y metodoldgicos
de aproximacion a la organizacion social

5. Definicion de perspectiva de género, la experiencia en los talleres

La perspectiva de género y la teoria que la sustenta han sido presentadas en las ciencias sociales
como temas terriblemente complejos y relacionados con “asuntos de mujeres”, lo cual ha facilitado
el rechazo de amplios sectores académicos.28 Sin embargo, con un poco de buena voluntad, se
puede entender de manera mas o menos sencilla, a pesar de su complejidad.

A través de ejercicios y dindmicas sobre gustos, colores, preferencias, identidades... en los talleres
logramos entender qué es genero y qué es eso que se llama teoria de género, resumido, de
manera sencilla, a través de dos conclusiones a las que se llegaba después de reir un rato, a veces
a costillas del propio presidente del tribunal que nos abria sus puertas:2% los seres humanos
somos diferentes, pero las diferencias no son esenciales; varones y mujeres participan de una
misma naturaleza humana, por ello somos esencialmente iguales, y no existe un prototipo de ser
humano. Varones y mujeres somos igualmente diferentes.

Asi, entre risa y broma logramos poner un poco de claridad en el concepto perspectiva de género
y entenderlo como una metodologia que ofrece a la interpretacion jurisdiccional la posibilidad
de aplicar correctamente el principio de igualdad entre las partes, precisamente porque explica
las diferencias especificas entre varones y mujeres; la forma en que unos y otras se enfrentan a
una problematica concreta; los efectos diferenciados que producen en unos y otras ciertas politicas
y normas que no reconocen aquellas diferencias especificas; porque permite entender a cada
persona particular, vardn o mujer, en su problematica especifica, ésa que requiere la accion de
la justicia para encontrar el equilibrio fragil de la vida cotidiana, perdido en las oleadas de un
conflicto determinado que afecta de manera diferente a cada una de las personas implicadas.

Asi, a través de llevar a extremos creencias y mitos, se experimento que el concepto de género se
refiere a una representacion social y cultural que tiene, queramoslo o no, implicaciones concretas
en la vida de varones y mujeres. También se entendi6 que esta representacion es una construccion
social que define en categorias complementarias, y paradoéjicamente excluyentes, lo masculino y
lo femenino; categorias en las que se “clasifican”, respectivamente, todos los varones y todas las
mujeres, independientemente de las diferencias especificas de cada mujer y cada varén.30

28Como lecturas para profundizar sobre esta perspectiva y los alcances metodoldgicos que ofrece, se puede consultar, en primer lugar,
la obra de Simone de Beauvoir, El segundo sexo, lectura obligada. Ademas, entre otros muchos: Lagarde, Marcela, Género y feminismo.
Desarrollo humano y democracia, Coleccién Cuadernos Inacabados, nim. 25, Madrid, Horas y Horas La Editorial, 1996; Ramos Eacandén,
Carmen (comp.). El género en perspectiva. De una dominacion universal a la representacion mdltiple, México, UAM-Iztapalapa, 1991;
Mackinnon, Catherine A. Hacia una teoria feminista del Estado, Valencia, Instituto de la Mujer, Ediciones Céatedra, 1995; Cazés, Daniel. La
perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar seguimiento y evaluar proyectos de investigacén y acciones publicas y civiles,
México, Consejo Nacional de Poblacion, Programa Nacional de la Mujer, 1998.

29 A quienes vuelvo a agradecer su comprension y reiterar mis disculpas si en medio de los ejercicios llegué a lastimarlos.

30 Ver Laurentis, Teresa, “La tecnologia del género”, en Ramos Escanddn, Carmen (comp.), El género en perspectiva. .., op. cit. p. 231y ss.
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Refiero una de las dinamicas simplemente para ejemplificar como se vivian estas representaciones
culturales: se iniciaba haciendo una serie de preguntas sobre formas de vestir, de peinar, la utilizacion
de corbata, de tacones, de maquillaje, etcétera, para ir mostrando como esos usos y costumbres,
si bien definian lo femenino y lo masculino, no necesariamente correspondian a cada una de las
mujeres y de los hombres presentes en el taller. Este ejercicio terminaba con una pregunta: ;qué
diriamos si vieramos entrar a un hombre con falda? Sin excepcion, en todos los talleres impartidos,
en los cuatro puntos cardinales de nuestro pais, la pregunta fue seguida de risas, bromas entre
los participantes y una respuesta unanime: jque se trata de un escocés!

Es asi como nos explicamos, a través de la perspectiva de género, las semejanzas y diferencias
entre varones y mujeres; es asi como comprobamos que podiamos entender las caracteristicas
que los definen en su particularidad, en su especificidad, en su individualidad. Es asi como se
empez6 a comprender que la perspectiva de género es una herramienta muy util para entender
la complejidad de las relaciones que se dan entre varones y mujeres, asi como las formas que cada
uno tiene para enfrentar la vida cotidiana y sus problemas.

En los talleres dimos vida y reconocimos como se construye la diversidad entre los seres
humanos y como se pretende, de manera paraddjica, su uniformidad; vimos como persisten
diferencias discriminatorias en la ley y existe un impacto diferente de la misma para varones y
mujeres, por la simple utilizacion de algunos ejemplos que extrajimos de los ordenamientos
civiles y penales de las entidades que visitamos.

Revisar los tipos penales del rapto, comparar las penalidades entre violacion y abigeato, comparar
las dificultades para el reconocimiento de la paternidad y de la maternidad, comparar los efectos
de los tipos penales de estupro aplicandolo a nifios y nifias que pudieran ser victimas, fueron
ejercicios muy Utiles para demostrar que la sociedad mexicana adolece, todavia, de estructuras
de dominacidn sexuadas, las cuales permiten reconocer la existencia de un dominio patriarcal en
las familias, comunidades e instituciones; para entender que en México todavia se tienen
asignadas tareas, facultades, poderes especificos para cada quien en funcion de su sexo; todavia
hoy, por costumbre, tradicion o simple inercia, los intercambios sociales se basan en un modo
de dominacién cuyo paradigma es el vardn; que en nuestro pais existe un esquema social que,
al decir de Lagarde, “asegura la supremacia de los hombres y de lo masculino sobre la inferiorizacion
previa de las mujeres y de lo femenino”,31 para evidenciar que en estas estructuras, el acceso a la
administracion y procuracion de justicia de la mujer tiene obstaculos especificos que no enfrenta
el paradigma de lo humano: el varon.

Fueron ejercicios Utiles también para entender que el problema de las mujeres victimas de
violencia en la familia no se circunscribe al mero acceso a la justicia, entendido éste como la
posibilidad de que pueda reconocer la violacion de un derecho y la posibilidad de acudir ante
las autoridades competentes para demandar la reparacion del dafio y hacer valer el derecho
violentado. El problema es todavia mas sutil, puesto que una vez en juicio enfrenta una serie de

31 |bid. p. 52. De manera categérica afirma: “Nuestro mundo es enajenado por los hombres. En él las mujeres, en distintos grados, son
expropiadas y sometidas a opresion de manera predeterminada. En este orden se apuntala a los hombres como duefios y dirigentes del
mundo en todas las formaciones sociales. Se preservan para ellos poderes de dominio sefiorial sobre las mujeres y los hijos e hijas de las
mujeres, quienes deben corresponderles con servidumbre”.
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imagenes sobre las mujeres, sus intereses y sus deseos que perjudican a esa mujer en lo individual,
de manera directa; son imagenes que obstaculizan la equidad en los procedimientos judiciales y
que encierran a las victimas de violencia de género en circulos viciosos.

6. Una definicion académica de la perspectiva de género

La teoria de género es una concepcion filosofica y critica de las estructuras sociales que surge a
partir del movimiento feminista y estudia a varones y mujeres como parte de la historia, como
sujetos historicos, producto de una evolucion, organizacion y construccion social determinada.
En tanto concepcion filosofica, abarca los planteamientos tedricos, éticos y politicos que se
requieren para entender las complejas relaciones de poder entre varones y mujeres que determinan
el sometimiento y la desigualdad.32

Se le ha caracterizado como paradigma ético inédito, como corriente renovadora en el estudio
de la historia y accion politica democratizadora ubicada en las corrientes filosofico-politicas
posmodernas que todavia se estan construyendo.33

Desde la sociologia, la antropologia, la ciencia politica y la psicologia, se reconoce un gran valor a
la teoria de género porque permite entender y pensar en el varon y en la mujer a traves de identidades
construidas a partir de la identificacion con sus iguales, estructuradas mediante las experiencias de
socializacion.34 Permite analizar ciertos comportamientos y problemas que se consideran tipicos o
“naturales” en uno y otro sexo a partir de las estructuras sociales que los construyen, de tal suerte
que se pueden plantear estrategias para incidir en ellos y mejorar las relaciones entre varones y mujeres.

En otras palabras, la teoria de género reconoce que los comportamientos llamados “femeninos
y masculinos” son construcciones sociales relacionadas con aspectos culturales, a través de los
cuales se definen los roles y tareas a cada género, y no caracteristicas inherentes e inmodificables
de la naturaleza.3>

En este contexto, la perspectiva de género, nos dice el Consejo Nacional de Poblacion, es un
enfoque analitico y metodologico que tiene como fundamento la teoria de género y “responde
a la necesidad de abordar de manera integral, histdrica y dialéctica la sexualidad humana, asi
como sus implicaciones econdmicas, politicas, sicoldgicas y culturales en la organizacion
social”.36 Visualiza a varones y a mujeres en tanto sujetos histéricos, construidos socialmente,
producto de una organizacion social determinada; por ello ofrece una explicacion integral de
como se desarrollan las relaciones de produccion y reproduccion, asi como las implicaciones que
ello tiene en varones y en muijeres.

32 Cazés, Daniel, La perspectiva de género... op. cit. supra, p. 20.
33 Ibid., p. 37

34 Sobre el tema de la construccion de la ideologia y las identidades, se puede consultar Flores Palacios, Fatima, y Parada Ampudia, Lorenia, “Las
sexualidades y las ideologias”, Antologia de la sexualidad humana, tomo |, México, Miguel Angel Porria/CONAPO, 1994, pp. 203y ss.

35 Ver Bustos Romero, Olga, “La formacion del género: el impacto de la socializacion a través de la educacion”, Antologia de la sexualidad
humana, op. cit., 1994, pp. 267 y ss.

36 Cazés, Daniel, La perspectiva de género... op. cit., p. 79.
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7. Organizacion social y cosmovision

La perspectiva de género como enfoque metodoldgico y analitico reconoce y valora la sintesis de
los procesos socioculturales que construyen individualmente a cada varén y a cada mujer, sujetos
de una sociedad determinada, portadores de un bagaje cultural, apegados a tradiciones tanto de
grupo como familiares, identificados con la nacién y la clase social en que nacieron y
crecieron.3” Reconoce, pues, la organizacion social en que se mueven determinado varén y
determinada mujer.

En este contexto, la perspectiva de género permite entender como actlan en las personas los
papeles y los estereotipos que son definidos por un grupo social determinado para los varones y
las mujeres de ese grupo y como responden ellos y ellas a estas asignaciones, de tal suerte que
llegan a parecer conductas “naturales” y no culturales. Asi, parece natural que la mujer sea ama
de casa, cuidadora de la prole, administradora e intendente del hogar, y el varon el proveedor y
responsable del orden en la familia.38

Por otro lado, esta perspectiva reconoce la cosmovision con la cual se identifica cada persona
creyéndola un valor universal y que la hace actuar siguiendo determinados valores e
interpretaciones de la vida y las relaciones humanas.3° De esta manera, la perspectiva de género
se presenta como una alternativa para explicar lo que sucede entre los géneros, sus semejanzas,
sus diferencias, las tensiones entre varones y mujeres, y entre las personas consideradas
individualmente frente a sus dificultades de vida.

La perspectiva de género no solo ofrece un nuevo angulo de analisis de las estructuras sociales
sino que ha contribuido a crear una cultura politica que revisa, tanto en el &mbito internacional
como el interno, los factores de la organizacion social favorecedores de la disparidad entre los
géneros, la inequidad, la injusticia, la violencia y la discriminacién.

Es cierto que la perspectiva de género, en su origen, expreso las aspiraciones de las mujeres de
ser sujetos histdricos, hoy ofrece propuestas que redefinen los roles de varones y mujeres en
sociedad de manera mas democratica, dando un nuevo significado a sus vidas. Tiene propuestas
pragmaticas que inciden en la formacion social, tanto de las personas como de los hogares, de los
grupos, de las instituciones y de los Estados.

37 Sobre el particular, consultar Cazés, Daniel. “La dimensién social del género: posibilidades de vida para hombres y mujeres en el
patriarcado”, Antologia de la sexualidad humana, op. cit., 1994, pp. 335y ss.

38 Al respecto Marfa Asuncién Lara afirma: “Existen papeles y estereotipos muy claramente definidos para mujeres y hombres, comunes
ala mayoria de las sociedades. Estos se refieren a aspectos de expresividad y afectividad, por una parte, y de pragmatismo y consecucion
de metas, por la otra. Estos aspectos se relacionan con los papeles asignados tradicionalmente a la mujer y al hombre: de ama de casa,
cuidadora de la prole, y de proveedor, respectivamente.” Ver Lara C., Ma. Asuncion, “Masculinidad y femineidad”, Antologia de la sexualidad
humana, op. cit., 1994, pp. 329.

39 Céaceres afirma que “Las ideas, los prejuicios, las valores, las interpretaciones, las normas, los deberes y las prohibiciones sobre la vida
de las mujeres y los hombres conforman las cosmovisiones particulares de género, que son siempre etnocentristas. Cada persona se
identifica con la cosmovisién de género de su mundo y la cree Unica, valedera, universal. En cada persona convergen cosmovisiones de
género diversas, donde sus concepciones, valores y juicios son de origen milenario, en parte se generaron hace unos siglos, otros
provienen del racionalismo cientifico y otros mas se estructuran en el contacto con acontecimientos méas recientes y con la television. La
cultura, como vivencia social, y la subjetividad de cada quien, se organizan de manera sincrética: en ellas coexisten eclécticamente y
produciendo mayor a menor tension, aspectos de diversas cosmovisiones en general, y de las cosmovisiones de género en particular.
Ademas, a lo largo de su vida cada quien modifica su cosmovision de género a medida que cambian la sociedad y los valores y que la experiencia
personal se acrecienta.” Ver del autor, La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en practica... op. cit., p. 38.
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8. Perspectiva de género como auxiliar en la administracion de justicia

Tomando en consideracion los puntos expuestos hasta ahora, y las experiencias compartidas en
los talleres, puedo afirmar, sin temor, que la teoria de género permite dar una dimension
humana a los llamados fines del derecho, entendidos como valores absolutos; permite leer e
interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan y la forma
en que éstos afectan de manera diferenciada a quienes acuden a demandar un derecho. Ayuda a
reconocer los simbolos y arquetipos sociales que se encuentran en la trama del caso concreto que
se pretende evaluar, y reconocerlos en nuestra propia escala de valores.40

Por su parte, la perspectiva de género permite separar los elementos que tejen la complicada
trama de las relaciones humanas presentes en los procedimientos judiciales; ayuda a entender las
formas de actuar de cada persona involucrada no sélo en el conflicto que se ventila, sino en las
labores de procuracion y administracion de justicia.

Es cierto que esta metodologia requiere un esfuerzo mayor porque implica el reconocimiento de
los propios prejuicios, pero en materia de conflictos dentro del nucleo familiar, me atrevo a
afirmar que es la mas eficiente, precisamente porque esta metodologia reconoce que la tarea de
interpretar el derecho es una tarea esencial y fundamentalmente humana.

Utilizando la perspectiva de género como método de interpretacion de la normay como método
de valoracion de los elementos que se aportan a juicio, el campo visual de la persona que juzga
se amplia precisamente al comprender los elementos histdricos, politicos y sociales que
determinan una forma de conducta especifica. Con estos instrumentos al alcance se puede
detectar, con cierta facilidad, la presencia del sindrome del maltrato en las personas que acuden ante
tribunales y procuradurias para solicitar la intervencion de esas instituciones. De hecho, la evaluacion
del sindrome del nifio maltratado es ya un elemento usual en nuestro pais, tanto en escuelas
como en las procuradurias, falta hacerlo llegar a las instancias de la administracion de justicia.

Por lo que hace al sindrome del maltrato en la mujer, la perspectiva de género, reforzada con las
nuevas normas sobre la materia, permiten revisar ciertos criterios de interpretacion de la norma
y valoracion de la prueba que han sido verdaderos obstaculos en la administracion de justicia y
la busqueda de soluciones justas y equitativas a los conflictos familiares relacionados con la
violencia en ese nucleo social; criterios cuya existencia se justifica Unicamente por el temor de
que no se pueda hacer la diferencia entre este sindrome y el llamado marianismo,4! de tal suerte

40 Sobre la simbologfa y los arquetipos se puede consultar a Jung. Carl. EI hombre y sus simbolos, en México ha sido publicado por el FCE.
Sobre la incidencia de la simbologia de los rituales en la administracion de justicia, ver: Garapon, Antonie. Bien juger. Essai sur le ritual judiciaire,
Paris, Odile Jacob, 1997.

41 Que corresponde al sindrome de la mujer sufrida, conocido también como maternalismo, hembrismo, o sumisién, definido como el
“culto a la superioridad espiritual femenina que ensefia que las mujeres son espiritualmente superiores y mas fuertes que los hombres.
Este culto lleva a las mujeres a no evitar el sufrimiento sino a luchar por hacerlo evidente, mostrando las actitudes correspondientes de
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que un varon pudiera ser acusado falsamente y quedara en estado de indefension. La
metodologia propuesta permite diferenciar los elementos de uno y otro sindrome con claridad,
por lo tanto, los criterios hasta ahora vigentes deben ser revisados.

En pocas palabras, la perspectiva de género equilibra los intereses sociales presentes en un
conflicto familiar, al comprenderlos como parte de las tensiones producidas por los compor-
tamientos inducidos cultural, historica e ideoldgicamente en varones y mujeres; permite a la
persona que juzga encontrar y proponer soluciones adecuadas al conflicto particular porque las
decisiones tomadas desde esta perspectiva tienen en cuenta las caracteristicas propias de las
personas involucradas en ese conflicto, sus formas de relacion, los origenes de esas formas, y toda
la compleja trama que se teje en torno a un caso determinado, compuesta, como ya expresé, de
sentimientos, contradicciones, creencias, estereotipos, temores, etcétera.

La perspectiva de género es una base sélida para que quienes procuran o imparten justicia
modifiquen sus esquemas de interpretacion de las normas con miras a contribuir a la erradicacion
de la violencia familiar, pues pone en evidencia las caracteristicas estructurales de esta violencia,
como el secreto en que se desarrolla, mismas que han llevado al establecimiento de criterios
jurisprudenciales aberrantes e injustos.

V. La valoracion de las pruebas desde una perspectiva de género
9. La prueba indirecta y la prueba circunstanciada

Quienes tienen la tarea de impartir justicia deben modificar sus esquemas mentales, deben
comprender que la violencia familiar se desarrolla en el interior de sus hogares, de ese espacio
que supone una proteccion de las agresiones externas, de esas cuatro paredes que implican
un resguardo de la intimidad, que conforman el santuario de lo privado. Deben comprender
gue estos elementos son aprovechados por el agresor para ejercer su "poder™ con doble certeza
de su impunidad, precisamente porque dentro de este mundo privado no existen testigos y
porque sabe que, si el rumor trasciende al exterior, se considera "normal™ que existan estas rifias
en el interior del ndcleo familiar y que las autoridades se muestran renuentes a intervenir en los
conflictos conyugales.42 Deben entender estas circunstancias y aceptar la Unica prueba de la
existencia de la violencia familiar, es decir, la prueba indirecta.

En los talleres fue evidente que los y las jueces no pueden seguir pidiendo la precision de las
circunstancias de lugar, modo y tiempo, como si se tratara de la comprobacion de un delito.
Mediante dindmicas concretas se demostrd la necesidad de analizar con toda responsabilidad
cada uno de los hechos narrados por la mujer, estudiar con profundidad el sindrome de violencia

abnegacion, que son mas pronunciadas entre mas sufrimiento les provoquen sus conyuges. También se caracteriza por una gran dependencia,
conformismo, falta de imaginacién y timidez en la relacién con el hombre”. Para conocer més sobre el tema, ver: Lara C., Ma. Asuncion,
“Masculinidad y feminidad”, op. cit.

42 Ultimamente, las autoridades se han mostrado mas diligentes cuando la violencia se ejerce contra menores de edad y ésta produce
lesiones visibles graves.
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familiar y valorar en conciencia la correspondencia de las pruebas ofrecidas con los hechos y las
caracteristicas del sindrome. Sélo asi, se concluyo, se estara haciendo realmente justicia y
colaborando para que se rompa el circulo vicioso de este problema.

Sin embargo, parece no ser sencilla esta transformacion y me pregunto si la razon de esta
dificultad se encuentra en el hecho de que la mayoria de las victimas sean precisamente mujeres
y menores de edad. Aparentemente asi es y para corroborarlo basta comparar —y asi lo hicimos
en los talleres— dos causales de divorcio: el adulterio y la relacionada con la violencia familiar.

En el primer caso, hace varios afios se reconocio la imposibilidad de obtener la prueba directa y
se acepto la indirecta aclarandose que, en materia civil, "bastard" aportar indicios suficientes de
la existencia de las relaciones ilicitas de su conyuge para que el juez pueda decidir la disolucion
del vinculo por esta causal. Esta apertura se explica porque en México, como en muchos otros
paises, las consideraciones sobre el adulterio apuntan a la culpabilidad de la mujer, dado que sus
relaciones extraconyugales pueden traer un hijo o hija "ilegitimos" al matrimonio. Situacion que
no afecta al varén que tiene ese mismo tipo de relaciones, evidenciandose asi una doble moral .43

Si los argumentos empleados para aceptar la prueba indirecta en los casos de adulterio fueran
realmente un esfuerzo por impartir justicia en el nacleo familiar de manera equitativa, no existe
razon alguna para no aplicarlos a los casos de violencia familiar. La Unica real diferencia que existe
entre estas dos causales se encuentra en las relaciones de poder entre los conyuges, y mas
ampliamente, en las relaciones de poder del varén sobre la mujer en la sociedad.

La comprension de la Suprema Corte hacia la imposibilidad de la prueba directa en el adulterio,
se acaba cuando exige, "para que el demandado pueda defenderse”, que se precisen y demuestren
las circunstancias de tiempo, modo Yy lugar si la acusacion es de sevicia, injurias y malos tratos.

10. La presuncional humana como auxiliar en la valoracion de la prueba indirecta

Durante tres afios, en la Décimo Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal,44 las dos magistradas y el magistrado#> que la conforméabamos, nos dimos a la tarea de
proponer una nueva forma de valoracion de las pruebas, congruente con los argumentos expresados
hasta aqui. Esta propuesta la fundamentamos en el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, el cual establece la obligacion del analisis conjunto de todos los
elementos probatorios que consten en el expediente que se trabaje y su valoracion segun "las
reglas de la l6gica y la experiencia”.

Bajo estos principios hemos estudiado los casos concretos que llegaron a nuestro conocimiento,
enlazando cada uno de los hechos narrados en la demanda y su contestacion con las constancias

43 En algunas obras relacionadas con el derecho de familia se encuentran argumentos que pretenden justificar el adulterio del varén frente
a una condena absoluta a la mujer adultera. Ver Ibarrola, Antonio de. Derecho de Familia, 32 ed., México, Porrta, 1984, p. 319; Chéavez
Ascencio, Manuel, La familia en el derecho. Relaciones juridicas conyugales, México, Porrua, 1985.

44 Esta era, en aquel entonces, 1993-1996, una de las dos salas cuya competencia es la materia familiar.
45 Yolanda de la Cruz Mondragén, Jorge Sayeg Helll y yo misma.
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de los autos y comparados a la luz de la "experiencia™ obtenida en los estudios empiricos y
doctrinales sobre violencia familiar.

Es increible, para los circulos estrechos en los que se mueve la administracion de justicia, como
este método pone en evidencia, aun sin la declaracion de "testigos presenciales”, los casos en que
efectivamente hay un maltrato cotidiano hacia la mujer y los hijos e hijas, y aquellos en que se
esta haciendo una imputacion falsa. Durante los talleres se mostraron casos concretos y conforme
el tiempo fue pasando, en otros foros recibimos confirmacion de ello.

Un ejemplo de como se pueden valorar las pruebas aportadas para considerar acreditada la causal
X1 del articulo 267 del Cédigo Civil se puede observar en el toca 1213/93 de la Décimo Tercera
Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, relacionada con el juicio ordinario
civil, divorcio voluntario, seguido en el Juzgado Vigésimo Noveno de lo Familiar del Distrito
Federal, bajo el expediente 9/93. En la primera instancia, el juzgador considerd no probados los
extremos de la accion de la parte actora, siguiendo los lineamientos mencionados con anterioridad.
Ambas partes apelaron y la Sala considerd fundados los agravios de la mujer, parte actora,
argumentando que efectivamente el juez habia omitido valorar las pruebas aportadas en su
conjunto y de acuerdo con las reglas de la I6gica y la experiencia, segun lo establecido por el
articulo 402 del Cadigo de Procedimientos Civiles en vigor.

Estas pruebas consistieron, entre otras, en tres certificados médicos que acreditaban lesiones leves en
la mujer y las testimoniales de dos personas. Respecto de los primeros, la Sala considerd que eran
un indicio de que, efectivamente, la mujer era victima de violencia familiar a manos de su
esposo, argumentando que ... la experiencia nos demuestra que es facticamente improbable que la
propia apelante se hubiere lesionado con el Unico fin de adjudicarle dichas lesiones al demandado.

Este hecho fue robustecido con las declaraciones testimoniales, mismas que, en términos
generales, delinearon claramente el sindrome que refieren todos los estudios psicoldgicos respecto
de una persona que es maltratada sistematicamente. Con base en estas valoraciones, la Sala
Décimo Tercera considerd probada la accion de la mujer y declar6 disuelto el vinculo conyugal,
asi como conyuge culpable al varon demandado. En atencién a la violencia manifiesta de éste,
también se le condend a la pérdida de la patria potestad que ejercia sobre sus hijos.

El demandado interpuso amparo contra la sentencia de la Sala, mismo que le fue concedido por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, siendo ponente de la ejecu-
toria el magistrado Ricardo Romero Vazquez, pero Unicamente para los efectos de absolverlo
de la pérdida de la patria potestad.

En relacion con la forma en que se valoraron las pruebas que condujeron a demostrar la existencia
de la violencia familiar, el Tribunal Colegiado sostuvo que, si bien era cierto que los testigos
aportados por la mujer fueron imprecisos en sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que sucedieron los hechos sobre los cuales declararon:

... tal omisidn resulta intranscendente, en primer lugar porque, como antes se dijo, el grado de con-
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viccién obtenido por la Sala responsable no provino exclusivamente de la prueba testimonial, sino
de la adminiculacion de todo el material probatorio aportado a juicio, ya precisado con antelacion;
en segundo lugar, la actitud injuriosa del conyuge demandado que estimé probada la ad quem, no
consistio en que en determinada fecha y lugar se hubiera producido aisladamente un acto injurioso,
sino que se considerd un estado general, producido por la que se dijo "sistematica™ conducta injuriosa
del demandado, esto es, una actitud del demandado producida constantemente en la vida conyugal,
que la hace imposible dado el caréacter violento del demandado, que fue lo evidenciado por los testi-
gos, las documentales mencionadas y la confesion del quejoso, segun dice la Sala, bien o mal, pero
el peticionario no combate en lo absoluto esta consideracion; luego, desde ese particular punto de
vista del tribunal de alzada, no es trascendente que los testigos no hayan expresado en sus declaraciones
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que la enjuiciante sufrid las injurias.

En relacion con los certificados médicos, el conyuge sostuvo en su demanda de amparo que éstos
no demuestran que él hubiere golpeado a su conyuge y el Tribunal Colegiado sostuvo:

Es inatendible la aseveracién, por una parte, porque la sala responsable no tuvo por acreditado directamente
tal punto con los certificados médicos de referencia, sino que con tales probanzas tuvo por acreditado
de manera directa las lesiones que llegd a presentar la actora; por otro lado, con relacion a la
responsabilidad del quejoso en esas lesiones, fue invocada una presuncién, pues al respecto la ad
quem dijo que los certificados médicos contribuian a su conviccién, porque la experiencia ha
demostrado que no es normal que la esposa se autolesione, para posteriormente atribuirle las lesiones
a su marido; razén por la cual arrib6 a la conclusiéon de que el demandado fue quien lesion6 a su
propia conyuge. Ademas, como ya se vio antes, la ad quem no valor6 aisladamente cada una de las
pruebas, sino adminiculado todo el material probatorio, y el peticionario no combate a través de un
razonamiento completo la consideracion del tribunal de alzada, pues no dice algo para desvirtuar que la
experiencia no haya demostrado que una esposa se autolesiona para posteriormente atribuirle las
lesiones autoproducidas a su esposo, por lo cual también resulta inoperante el argumento de analisis.#6

V1. Colofén

Cabe preguntarnos si este tipo de resoluciones representan una pequefia esperanza para las
victimas de la violencia familiar. Posiblemente si. Sin embargo, la responsabilidad social en este
problema es enorme. Para que exista una verdadera administracion de justicia sobre este punto
en particular, como sobre todos los demas, es necesario que se cree una conciencia sobre la
gravedad del problema. Conciencia que incidira en los abogados y abogadas consejeros de las
victimas para que estructuren correctamente la demanda y aporten las pruebas idoneas para
sostener los hechos constitutivos de la accién correspondiente; en los jueces de primera
instancia, permitiéndoles valorar con una mentalidad distinta las pruebas aportadas; en la
sociedad en general, permitiendo que cada persona modifique sus estructuras mentales sobre las
relaciones entre varones y mujeres y sobre el ejercicio de la autoridad y del poder.

46 Amparo directo 942/94. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

49



Juzgar con perspectiva de género

Vale la pena insistir en la responsabilidad que tenemos todas las personas que de alguna manera
estamos vinculadas con la procuracion y administracion de justicia en México para romper los
patrones acufiados por siglos de aculturacion que permiten la vejacion sistematica de mujeres,
nifios y nifias a manos de la persona en la que confian, a la que aman, de la cual dependen
economica y afectivamente.

Una manera de lograrlo es hacer nuestra tarea, con la ley en una mano y el corazén en la otra.
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer

LAURA SALINAS BERSITAIN
Directora General de Promocion y Enlace
Instituto Nacional de las Mujeres

I. Introduccion
Los paises integrantes de la Organizacion de Estados Americanos, por recomendacion de la
Comisién Interamericana de Mujeres, firmaron la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer,! la cual ha sido aprobada por el Senado mexicano.
Puesto que el Estado mexicano debera cumplir los compromisos que adquiera al ratificar la
Convencion, y puesto que ese cumplimiento tendra que llevarse a cabo mediante las acciones
de los servidores pablicos en el @ambito de sus competencias, hemos querido proponer una forma

de leer e interpretar el contenido de este instrumento normativo, asi como algunos posibles
modos de cumplirlo.

El derecho a una vida libre de violencia

En el preambulo de la Convencion, los Estados firmantes reconocen que los actos de violencia
cometidos en contra de las mujeres:

—Son manifestaciones de las formas de relacion desigual que se dan entre hombres y muijeres.
—Son violatorios de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de las mujeres.
—Limitan a las mujeres el ejercicio de esos derechos humanos y esas libertades fundamentales.

Al hacer estos reconocimientos, los Estados partes de la Convencion crearon el derecho a una
vida libre de violencia.

Los Estados hacen estos reconocimientos porque estan convencidos de tres cuestiones:

Primera cuestion: De manera erronea, las relaciones entre hombres y mujeres han sido historicamente
desiguales.

Son relaciones desiguales aquéllas en donde una de las personas tiene mas poder2 que la otra.

1 Adoptada durante el XXIV periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, el 9 de junio de 1994, en Belém do Par4;
Brasil. Tiene 25 firmas y 20 ratificaciones; entro en vigor desde la segunda ratificacion. Fue rafiticada por México el 12 de noviembre de 1998.

2 Se entiende, aqui, que poder es la facultad que se tiene de imponer la voluntad propia sobre otros, seguin afirma Manuel Lépez Rey en
Criminalidad y abuso de poder, Tecnos, Madrid, 1993, p. 15.
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Todos los seres humanos nacemos libres e iguales.3 Es decir, aunque tenemos diferencias
debidas, entre otras razones, a nuestra edad y nuestro sexo, ninguno de nosotros debe ser visto
como inferior, ni siquiera cuando, a causa de esas diferencias, sea mas débil y vulnerable. De ahi
que nuestras relaciones, en principio, deban ser igualitarias.

Sin embargo, las relaciones entre los hombres y las mujeres son desiguales porque los hombres,
casi siempre, tienen mas poder que las mujeres, y éstas quedan en situacion de desventaja frente
a aquéllos.

Esto, ¢por queé sucede?

Durante siglos, todo a nuestro alrededor nos ha persuadido de que, como las mujeres son distintas que
los hombres, entonces son menos importantes, menos valiosas, menos merecedoras de bienestar
que ellos.

Tradicionalmente, dependiendo de cuél sea nuestro sexo, se nos asignan en forma rigida determinados
papeles, tareas y comportamientos. Asi, por ejemplo, se nos ensefia que, ante un dolor, los hombres
no deben llorar y si pueden responder con violencia; o que a ellos no les corresponde cuidar
nifios ni limpiar la casa, y a las mujeres no les toca ganar el sustento fuera de su hogar.

Ademés, los papeles y comportamientos asignados a los hombres son considerados mas valiosos,
por ejemplo, el llanto es despreciado y las respuestas violentas son bien vistas; o bien, el trabajo
doméstico, no obstante que es imprescindible, casi pasa inadvertido.

Por otra parte, los hombres y las mujeres hemos aprendido que tenemos que aceptar y desempefiar
esos papeles, nos gusten o no, y existen consecuencias para quienes no lo hagan. Por ejemplo, a
los hombres que lloran y a los que cuidan a los nifios se les tacha de homosexuales o de afeminados,
y a las mujeres que trabajan fuera de su casa de machorras o desobligadas.

Para contrarrestar todos estos prejuicios y superar ese error historico, conviene hacer un esfuerzo
de razonamiento igualitario:

Admitamos que es cierto que todos los seres humanos, por ser de una misma naturaleza, somos
iguales en esencia. Todos, por tanto, tenemos, derivados de esa igualdad, los mismos derechos
fundamentales.

Admitamos también que la biologia y nuestras circunstancias nos distinguen con diferencias.
Reconozcamos que la errénea consideracion de que esas diferencias implican desigualdad, ha
llevado a que se cometan abusos.

3 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos comienza con ese reconocimiento de igualdad, y a partir de él va refiriéndose a
todos los derechos que el ser humano debe ejercer, en condiciones de igualdad, para vivir dignamente, es decir, aprovechando sus
potencialidades.
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Para que cesen tales abusos es, pues, menester que se acepte que nuestras diferencias no deben
ser pretexto para el trato desigual, porque forman parte de nuestra dignidad, que es la que nos
hace iguales.

Segunda cuestion: Los actos de violencia contra las mujeres suceden, entonces, dentro de esas
relaciones desiguales, por lo que aquel que los comete abusa, al hacerlo, del poder que tiene.

Es un principio juridico el de que todo derecho que otorga poder debe ejercerse sin abuso.# Si
se ejerce con abuso, se comete un acto que viola derechos humanos.

El poder puede provenir de un derecho, pero puede también tener otros origenes o sustentos.
En el caso de la violencia contra las mujeres, puede:
«Derivar de la fuerza fisica mayor.

«Provenir de una relacién de subordinacion o de dependencia. La subordinacion puede ser
moral o juridica; la dependencia puede ser economica, afectiva o debida a carencias fisicas
de la persona dependiente.

«Resultar, simplemente, de costumbres y prejuicios conforme a los cuales la mujer, como ya
vimos, es considerada menos que el hombre.

Tercera cuestion: Cuando las personas -en este caso las mujeres- viven sometidas cotidianamente
a relaciones de violencia, ven afectadas sus posibilidades de desarrollarse plenamente.

Segun vimos, un acto viola derechos humanos cuando implica el ejercicio abusivo de un poder
cualquiera, en detrimento de alguien que esta subordinado a ese mismo poder. Ahora bien, una
forma de abuso de ese poder es la violencia,® la cual vulnera no sélo el derecho a la integridad
fisica, psicologica y moral de la persona agredida, sino muchos otros derechos que, como ser
humano que es, requiere ejercer para vivir y desarrollarse plenamente. Los Estados partes de la
Convencion se refieren a esos derechos:®

Los derechos a la vida, a la dignidad y a la proteccion de la familia, que son frecuentemente
atacados por actos de violencia doméstica, o por diversas formas de abuso sexual.’

4 La Real Academia de la Lengua define el término abusar como el acto de usar mal, excesiva, injusta, impropia o indebidamente algo.

5 Entendemos aqui, por violento, las siguientes acepciones aceptadas por la Real Academia Espafiola: "Aplicase al genio arrebatado e
impetuoso que se deja llevar por la ira; que se ejerce contra el modo regular o fuera de razén y justicia."

6 El articulo 3 dice que "toda muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado." En el
articulo 4 se reitera el reconocimiento de que las mujeres tienen los derechos y las libertades consagrados como derechos humanos en
el &mbito internacional, y luego se enlistan, como ejemplo, los que se mencionan aqui. Finalmente, en el articulo 6 se establece lo que
implica el derecho a una vida libre de violencia.

7 Articulo 4, incisos a, by c.
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Los derechos a la libertad y la seguridad personales, que pueden verse vulnerados con, por
ejemplo, el rapto.8

Los derechos a no ser sometida a torturas, a ser protegida por la Ley en igualdad de condiciones
que el hombre, y a contar con recursos jurisdiccionales eficientes que la protejan. Estos derechos
son violados por los agentes del Estado: por ejemplo, por los policias que torturan, los legisladores
cuando no emiten leyes justas, los jueces que no aplican la norma de manera igualitaria.®

Los derechos a la educacion, al trato y a una cultura que no sean discriminatorios de la mujer,
es decir, que no se basen en conceptos de inferioridad o de subordinacion de ésta respecto del
hombre.10 Estos derechos son cotidianamente vulnerados por, entre otros, los contenidos y
las préacticas educativas en las escuelas.

Las libertades de asociacion y creencias, asi como la igualdad de oportunidades para participar
en las instancias de poder y de toma de decisiones. Cuando alguno o algunos de esos derechos
se ven afectados por la violencia, se obstaculiza el pleno desarrollo en libertad de la victima.
Asi, por ejemplo, el acoso sexual imposibilita que la mujer que lo sufre exprese sus potencialidades
en su trabajo o en sus estudios; o bien la violencia en la familia impide —debido a que, como
veremos mas adelante, produce enfermedades fisicas o psicologicas— que sus victimas se
desarrollen en ningn ambito de su vida.11

La proteccion del derecho a una vida libre de violencia conlleva la necesidad de que se consideren,
como muy importantes bienes juridicos que la sociedad y sus leyes deben tutelar, los siguientes:

-La integridad fisica y psicoldgica de la mujer y de sus hijos.
-La libertad sexual de la mujer.

«Las relaciones de los hijos con sus dos padres.

-La igualdad de las personas de uno y de otro sexo.

En el transcurso del texto se ira percibiendo como estos bienes juridicos estan actualmente muy
mal protegidos en casi todo el pais, y como pueden llegar a tutelarse cabalmente.

8 Articulo 4, inciso c.

9 Articulo 4, incisos d, fy g.

10 Articulo 6.

11 Articulo 4, incisos h, i, j y articulo 5.
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Definicion de la violencia contra las mujeres

En la Convencion se dice que violencia contra la mujer es toda accion que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer.12

Es importante hacer notar que la Convencion pone el acento en que esa violencia responde al
hecho de que la victima es, por su condicién de mujer, mas vulnerable a ella.13

Espacios en los que se da la violencia contra las mujeres

De acuerdo con la Convencion, la violencia contra la mujer sucede en todos los ambitos: se da
en la familia, en los centros de trabajo, en las escuelas, en las instituciones de salud, en la calle
0 en cualquier otro lugar.

Notese que esta violencia se manifiesta, inclusive —y quiza sobre todo—, en ciertos espacios en
donde las mujeres esperan, o deben esperar, ser protegidas.

Formas de la violencia contra las mujeres

En la Convencion se incluyen, como formas de la violencia contra las mujeres, la fisica, la psicoldgica
y la sexual.14

Debe tenerse presente esta diferenciacion cuando se tomen medidas encaminadas a luchar en contra
de la violencia a la que esta expuesta la mujer, las cuales tendran que referirse a esas tres formas.

Aunque las distintas posibilidades de combinar las formas y los lugares nos llevan a mdaltiples
tipos de violencia, describiremos aquellos a los que la Convencién se refiere con mayor precision.

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar sucede en uno de esos espacios creados para garantizar la proteccion
de las personas: la familia.

La violencia intrafamiliar proviene de un miembro de esa familia; de una persona en la que la
victima requiere confiar, a la que generalmente amay de la que depende. Los lazos emocionales,
legales y economicos que vinculan a la victima con su agresor, frecuentemente la conducen a
tener baja autoestima, ser vulnerable, aislarse y sentir desesperanza, y a que le sea dificil decidirse
a proceder legalmente contra él.

12 | a Convencion utiliza la frase "basada en su género."

13 La Convencion establece, como otro principio orientador, la vulnerabilidad derivada de la raza; la condicién étnica; la calidad de
migrante, refugiada y desplazada; la caracteristica de embarazada, discapacitada, menor de edad, anciana, en la pobreza, afectada por
conflictos armados o privada de libertad. Articulo 9.

14 Articulo 2.
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Por eso la Convencidn considera que quienes imprimen violencia a sus relaciones en el ambito
de la familia, ejercen su poder de manera abusiva, lo que esta "profundamente arraigado desde
el punto de vista cultural, y frecuentemente es avalado o soslayado por la norma juridica."1®

La violencia intrafamiliar consiste en:

Humillaciones, insultos, menosprecio, abandono, amenazas, omisiones, silencios y otras
conductas similares a las que se somete cotidianamente a una mujer y a otros miembros
vulnerables de la familia, y que tienen repercusiones de tipo psicoldgico, y seguramente en
toda la salud de la persona que las sufrel6 (violencia psicoldgica).

Golpes leves que no dejan huella aparente, pero que, repetidos con frecuencia, también minan la
salud de la victima; y agresiones fisicas mas severas, que producen lesiones visibles (violencia fisica).

Cualquier suerte de abuso sexual (violencia sexual).1?

La violencia intrafamiliar se infiere de manera sistematica. Puede conformarse por un solo
acto, o bien puede consistir en una serie de agresiones que, sumadas, producen un dafio,
aunque cada una de ellas, aislada, no forzosamente lo produzca.18

En la violencia intrafamiliar, las victimas tienen en comun su vulnerabilidad, derivada de muy
diversos factores como, por ejemplo, su condicion de dependencia, su imposibilidad de tener
acceso a los espacios de procuracion de justicia por desconocimiento o falta de personalidad para
hacerlo, su desvinculacion del medio social y el caracter afectivo de sus lazos con el agresor.

La violencia intrafamiliar se da en todo tipo de relaciones: de noviazgo; de familia en matrimonio,
amasiato, concubinato o cualquier parentesco; de personas que convivieron en un grupo familiar
que ya se ha disuelto.

La violencia intrafamiliar disminuye la autoestima de la victima —lo que la hace ain mas incapaz
de defenderse, y también de desarrollarse a plenitud en su familia y en la sociedad—; pone en
peligro su vida, su salud y su integridad® (tiene efectos particularmente destructivos en el

15 Asi lo reconoce la Comisién Nacional de Derechos Humanos en: Los derechos humanos de las mujeres en México. Laura Salinas et al,
CNDH, México,1994. pp. 9-19.

16 Una encuesta realizada por las investigadoras Claudia Diaz Olavarrieta y Claudia Garcia de la Cadena, del Laboratorio de Psicologia
Experimental del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia, revelé que muchas mujeres que padecen enfermedades neurolégicas cronicas
no responden a los tratamientos médicos debido a que el origen de su padecimiento esta asociado con la violencia que viven en el hogar.

17 Més adelante se describe con mayor detalle este tipo de violencia.

18 Un dato del perfil estadistico anual de violencia intrafamiliar, enero-diciembre de 1995, elaborado por el Centro de Atencion a la
Violencia Intrafamiliar, es muy importante para atender bien al problema: en todos los casos a los que se refiere el documento hay violencia
psicoldgica, en 60% de ellos acompafiada de violencia fisica, y en 21% junto con, ademas, violencia sexual. En 19% la violencia psicoldgica
se presenta sola.

19 En el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 se reconoce que la violencia puede inhibir el desarrollo de la mujer y provocarle dafios
irreversibles; que el abuso ejercido sobre las mujeres por "sus parejas deja huellas, tanto fisicas como psicoldgicas”, que “a largo plazo (llegan a)
manifestarse mediante el miedo y la ansiedad." Pag. 49.

56



Andlisis de las convenciones con perspectiva de género y de infancia

desarrollo de los nifios).20 De ahi que también se considere que la violencia intrafamiliar viola
los derechos humanos.

La violencia intrafamiliar atenta contra la igualdad; ésta, en el caso de la familia, conlleva la
obligacion de todos sus miembros de tratarse con respeto.

Es cierto que quienes integran una familia son distintos entre ellos, ya que pueden tener desigual
fuerza fisica, ser mayores 0 menores de edad, pertenecer a sexos diferentes, desempefiar trabajos
muy diversos —unos en la escuela, otros en el hogar, otros mas en un empleo y a cambio de un
salario—. Una diferencia importante es que los padres tienen autoridad sobre los hijos.

Pero, que los miembros de una familia sean distintos entre ellos, no quiere decir que unos sean
superiores a otros, porque todas las personas son iguales en dignidad. Vivir de acuerdo con esa
dignidad es estar en paz, es decir, es vivir sin miedo, sentirse en confianza para expresarse, saber
que se cuenta con alguien que ofrece cuidados y afecto. Por eso, nadie dentro de la familia puede
tratar con violencia a los demas.2!

Violencia sexual

La violencia sexual tiene diversas modalidades; la tipificacion de cada una de ellas varia de un
codigo penal a otro.22 Entre esas modalidades podemos encontrar:

«La violacion. Suele definirsela como la penetracion sexual, por la fuerza, del cuerpo de una
persona. Algunos cddigos se refieren solamente al pene y al orificio vaginal; otros a cualquier
instrumento y orificio del cuerpo.

- Los abusos deshonestos o atentados al pudor, que son actos sexuales impuestos sin que se dé
la penetracion.

«El estupro, consistente en la relacion sexual lograda mediante seduccién o engafio con
menores, en edades que varian a partir de los 12 afios.

«El rapto, que es la retencion de la mujer para realizar el acto sexual con ella.

20 E| sindrome de maltrato infantil ha sido muy estudiado; es generado por conductas que van desde la deprivacion hasta los golpes, pasando
por los ataques sexuales y por la simulacién de sintomas de enfermedades. Esta violencia, aun en los casos en que es cometida por las
madres, es violencia de género, ya que se debe a formas aprendidas por las mujeres para resolver los conflictos por medio del abuso de
la fuerza y el poder; y generalmente las madres violentas son, a su vez, victimas de toda suerte de violencia de género. El interés de este
seflalamiento esta en que, con base en él, se pueden buscar soluciones acertadas.

21 | a Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Muijer, perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas, considera la violencia
doméstica como "un grave problema que puede revestir formas de agresion, coercion o maltrato de caracter fisico, verbal, psicolégico y
sexual." (XXXI periodo de sesiones, 1986); la Organizacién Mundial de la Salud la ve como un fenémeno que "afecta severamente la salud
de la victima y que refleja la patologia de la persona agresora,” y el Proyecto de Declaracion sobre la Violencia contra la Mujer, surgido de la
Reunién de Expertos de Naciones Unidas de 1991, la define como "todo acto, omisién, conducta dominante o amenaza, que tenga o
pueda tener por resultado el dafo fisico, sexual o psicolégico de la mujer." (Tomado de Alicia Elena Pérez Duarte. Derecho de Familia,
FCE, México, 1995, pp. 297 y 298).

22 Por ejemplo, en muchos estados no se ha tipificado ain el hostigamiento sexual.
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Es grave que en los codigos esté dispuesto que, si el raptor o el estuprador se casa con la victima,
queda eximido de la pena, porque asi el bien juridico que se esté tutelando es el honor, y no la
libertad ni la integridad.

La prostitucion forzada, definida comunmente como la explotacion del cuerpo de otra persona
por medio del comercio carnal del que el explotador obtenga un lucro.

El hostigamiento sexual, consistente en que se solicite sexualmente a una persona con la que
se tengan relaciones de subordinacion y, ante su negativa, se le produzca un perjuicio.

Debe hacerse notar que la violencia sexual ataca, ademas de otros, los derechos a la libertad sexual
y a la integridad corporal, y puede suceder en la calle, en un centro de trabajo, en una institucion
educativa o en la misma familia, como parte de la violencia intrafamiliar.23

Esos dos derechos atacados son de fundamental importancia para la sociedad, por lo que se debe
poner especial cuidado en que la norma los proteja.

La responsabilidad de los Estados en materia de violencia contra las mujeres24

Se ha ido haciendo cada vez mas clara la necesidad de que dejen de darse las costumbres y las
practicas que ponen en desventaja a la mujer, y de que las instituciones apoyen y sustenten el cambio.

Con el paso del tiempo, debido a circunstancias econémicas y a procesos de reivindicaciones
feministas, en virtud de realidades personales y gracias a la evolucion del discurso de los derechos
humanos, muchas mujeres han tenido que, o han querido, salir a trabajar para aportar al sustento
familiar o encargarse totalmente de él; otras han estudiado; cada dia es mayor el nimero de ellas
gue asumen papeles antes exclusivos de los hombres.

Pero la situacion descrita arriba no ha liberado a las mujeres de las tareas de atencion del hogar
que vya se les tenian asignadas, ni las ha igualado con los hombres en poder y derechos dentro ni
fuera de la familia. Todavia nuestras instituciones sociales, normativasy politicas no responden
a este nuevo fendmeno; un ejemplo de ello es que no se ha atacado eficientemente el problema
de la violencia contra la mujer, a pesar de que, en la Convencion, los Estados aceptan que, dadas
sus dimensiones y consecuencias negativas sobre el desarrollo igualitario de las mujeres, la
violencia que se ejerce contra ellas es un asunto de orden publico e interés social, y es necesario
que se establezcan politicas y se creen mecanismos para atacarla.

De ahi que los Estados parte se hayan comprometido a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, definiendo diversas acciones tendientes a lograrlo.2> Para los fines que

23 Un importante porcentaje de la violencia sexual es incestuosa, entendiendo por esto, en un sentido amplio, que se da dentro de la familia.

24 Ya el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas, en su Undécima
reunién celebrada en 1992, consideré que los actos de violencia cometidos en contra de las mujeres, inclusive cuando los responsables
sean particulares, constituyen violaciones a sus derechos fundamentales, y que es de la responsabilidad de los Estados la negligencia en
que incurran por no prevenir su comision.

25 Articulo 7.
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perseguimos aqui, podemos agrupar estas acciones en: legislativas, jurisdiccionales, administrativas
y educativas.

De acuerdo con la Convencion, corresponde a los Estados partes “abstenerse de cualquier accion
0 préctica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades emprendan, con la debida
diligencia, la prevencion, la investigacion y la sancion de la violencia contra la mujer.” Esto
implica que las distintas instancias estatales deban hacerse cargo de las siguientes medidas:26

Medidas de procuracién de justicia

En México, estas medidas corresponden al Poder Ejecutivo. Son, de acuerdo con la Convencidn:
Actuar con la debida diligencia para investigar la violencia contra la mujer.2” Para ello se necesita
que se acondicionen y doten de personal capacitado todos los espacios de procuracion de justicia.28

Debe reconocerse que, actualmente en México, por razones que no siempre son del ambito
normativo juridico, la victima que decide acudir a los espacios de procuracion de justicia sufre
lo que se ha llamado un nuevo maltrato, cuando comienza un procedimiento lento y accidentado
que la agobia y lastima.

Son habituales las quejas porgue las denuncias de las mujeres que sufren maltrato no son aceptadas,
0 bien porque se exige a las denunciantes que aporten las pruebas que debieran reunir los agentes
del Ministerio Publico, o porque se las desestimula atemorizandolas con la amenaza de que el
denunciado obtendra facilmente su libertad, o se les solicitan documentos innecesarios, como el
acta de matrimonio.

Esto sucede porque falta personal especializado y capacitado que, sobreponiéndose a patrones
culturales, dé una atencién interdisciplinaria a las victimas e interprete la norma de la mejor
manera en favor de que se les haga justicia. También sucede porque faltan instalaciones adecuadas
para atender a las victimas, en donde éstas puedan hablar con seguridad, tranquilidad y privacidad.

Para superar estas carencias, es necesario que:

-Se instalen en todo el pais agencias especializadas del Ministerio Pablico en la atencién de

26 Articulo 7, inciso a. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la ONU, en su XXXI periodo de sesiones, externo su
parecer de que son funciones esenciales del Estado: prestar, a mujeres objeto de agresiones fisicas, emocionales, sexuales, econémicas y
de otra indole, asistencia y proteccion inmediatas que incluyan servicios de apoyo juridico, judicial, sanitario, social y comunitario; elaborar
leyes y manuales, practicas y procedimientos apropiados de justicia penal respecto de la violencia contra la mujer en la familia, y de trato
justo a las victimas de dicha violencia; revisar la legislacion en materia de violencia sexual y evitar que se someta a las mujeres a
interrogatorios imprudentes; impedir que el concepto de privacia en el hogar sea argumento para denegar justicia; crear procedimientos
de proteccion a la victima y a sus hijos. Similares recomendaciones provienen de la Comision Interamericana de Mujeres, asi como de la
Reunién de Expertos sobre Violencia, la que también se ha referido a la necesidad de promover una red de servicios de apoyo a las victimas
y de invertir esfuerzos suficientes en la capacitacion del personal judicial, sanitario y de servicio social. EI Comité de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y la Lucha contra la Delincuencia, ha recomendado la atencién preferencial a victimas mujeres y menores,
y la 85 Conferencia Interparlamentaria sugirié que, en 1994, Afio Internacional de la Familia, las agendas parlamentarias tuvieran en
consideracion especial que la violencia intrafamiliar representa un grave abuso de poder respecto del cual los Estados deberan adoptar
medidas efectivas, como lo indica la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muijer.

27 Articulo 7, inciso b.
28 Articulo 8, inciso c.
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victimas de violencia doméstica y delitos sexuales, 0 bien que en las agencias ya existentes
se integren grupos de agentes mujeres que atiendan a esas victimas.

- Se establezcan en todas las agencias cubiculos especialmente disefiados pensando en este tipo
de victimas.

- Se organice un modelo interdisciplinario de investigacion criminal especializada de la violencia
doméstica y los delitos sexuales, que permita integrar los elementos del tipo y preservar las
evidencias, para procurar una mejor imparticion de justicia.

«Se disefie un método de trato a las victimas que procure disminuir su angustia y el estado
postraumatico en el que se encuentren. Debe tenerse presente que, cuando una mujer victima
de violencia en la familia o de algun tipo de abuso sexual busca ayuda, por una parte espera
que esa ayuda sea concreta e inmediata y, por otra, requiere una respuesta que incremente
su capacidad de defenderse y escapar a la violencia.

- Se capacite y se mantenga actualizado al personal en estas formas propuestas de trato a victi-
mas y de investigacion.

Medidas de imparticién de justicia
- Corresponden al Poder Judicial. Son, de acuerdo con la Convencion:

«Actuar con la debida diligencia para sancionar la violencia contra la mujer,29 y para hacer
que la que esté siendo agredida deje de serlo.30

«Modificar practicas juridicas que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer.3!

«Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para que las mujeres
victimas de violencia sean protegidas y se beneficien de la reparacion del dafio. 32

- Disefiar e impartir cursos de actualizacion y formacion continua para los funcionarios judiciales.33

Es cierto que los jueces deben juzgar aplicando la norma y que, en México, casi todos los codigos
civiles y penales tutelan mal los derechos de las mujeres victimas de violencia, por lo que es
necesario que se reforme la legislacion para que los juzgadores puedan impartir justicia. Sin
embargo, mientras eso sucede, seria factible que se modificaran algunas de las interpretaciones
que ahora prevalecen y que, si se analizan a la luz de lo establecido en la Convencién, pueden

29 Articulo 7, inciso b.
30 Articulo 7, inciso d.
31 Articulo 7, inciso e.
32 Articulo 7, inciso g.
33 Articulo 8, inciso c.
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identificarse facilmente como injustas y violatorias de los derechos humanos de las victimas. Los
jueces deben buscar la manera de aprovechar las leyes en beneficio y para la seguridad de éstas.
Por ejemplo, cuando las normas justifican a quienes, en el gjercicio del derecho de correccion,
causan cierto tipo de lesiones a los menores, 0 en los casos en que no se sancionan las lesiones
entre conyuges, los jueces deben procurar no dejar a las victimas sin proteccién, mientras las
normas cambian.

Otro ejemplo se refiere a las formas de valorar las pruebas aportadas por quien demanda el
divorcio por sevicia, injurias y malos tratos. Dado que se trata de hechos ocurridos en la intimidad,
aun cuando el juicio de divorcio necesario se siga por la via civil, debe dejar de exigirse en la
prueba la precision de las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Quienes imparten justicia
deben modificar esquemas, comprender las circunstancias en que la violencia doméstica se
desarrolla y aceptar la Gnica prueba de su existencia: la prueba indirecta. "No [se] puede seguir
pidiendo la precision de [esas] circunstancias..., como si se tratara de la comprobacion de un
delito. [Se tiene] que analizar con toda responsabilidad cada uno de los hechos narrados por la
mujer, estudiar con profundidad el sindrome de violencia intrafamiliar, y valorar en coincidencia
la correspondencia de las pruebas ofrecidas con los hechos y las caracteristicas del sindrome. S6lo asi
[se estara] haciendo justicia y colaborando para que se rompa el circulo vicioso de este problema."34

Medidas legislativas
Corresponden al Poder Legislativo. Son, de acuerdo con la Convencion:

- Legislar, sea para abolir, sea para modificar3>0 emitir normas —penales, civiles, administrativas
y de otras indoles— que sirvan para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,36
especificamente para evitar que el agresor siga dafiando o poniendo en peligro a la mujer agredida.3”

34 Alicia Elena Pérez Duarte. Derecho de familia, FCE, México, 1994, p. 303. "Un ejemplo de cémo se pueden valorar las pruebas aportadas
para considerar acreditada la causal XII del articulo 267 del Cédigo Civil, se puede observar en el Toca 1213/93 de la Decimotercera Sala
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, relacionado con el juicio ordinario civil, divorcio voluntario, seguido en el Juzgado
Vigésimoprimero de lo Familiar del Distrito Federal, bajo el expediente 9/93. En la primera instancia el juzgador consideré no probados
los extremos de la accion de la parte actora, siguiendo los lineamientos mencionados con anterioridad. Ambas partes apelaron y la Sala
consideré fundados los agravios de la mujer, parte actora, argumentando que efectivamente el juez habia ‘'omitido valorar las pruebas
aportadas en su conjunto y de acuerdo con las reglas de la I6gica y la experiencia, segin lo establecido en el articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles en vigor.' Estas pruebas consistieron, entre otras, en tres certificados médicos que acreditaban lesiones leves en
la mujer y las testimoniales de dos personas. Respecto de los primeros, la Sala consideré que efectivamente eran un indicio de que la
mujer era victima de la violencia familiar a manos de su esposo, argumentando: 'la experiencia nos demuestra que es facticamente improbable
que la propia apelante se hubiere lesionado con el tnico fin de adjudicarle dichas lesiones al demandado'. Este hecho fue robustecido por
las declaraciones testimoniales, mismas que, en términos generales, delinearon claramente el sindrome que refieren todos los estudios
psicoldgicos respecto de una persona que es sistematicamente maltratada. Con base en estas valoraciones, la Sala Decimotercera consideré
probada la accion de la mujer y declaré disuelto el vinculo conyugal, asi como cényuge culpable al varén demandado. En atencion a la violencia
manifiesta de éste, también se le condend a la pérdida de la patria potestad que ejercia sobre sus hijos. El Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, ante el cual se ampar6 el demandado, sostuvo que, si bien era cierto que los testigos aportados por la mujer
fueron imprecisos en sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos de violencia, tal imprecision resultaba
intrascendente en el marco de todo el material probatorio aportado, ya que se trataba de probar, no un hecho aislado injurioso, sino un
estado general producido por la que se dijo sistematica conducta injuriosa del demandado, esto es, una actitud del demandado producida
constantemente en la vida conyugal, que la hace imposible...".

35 Articulo 7, inciso e.
36 Articulo 7, inciso c.

37 Articulo 7, inciso d.
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Establecer procedimientos legales justos y eficaces que incluyan medidas de proteccion, juicio
oportuno y acceso efectivo a los procedimientos,38 a la reparacion del dafio y a otras compensaciones.39

En México, el articulo 41 constitucional, entre otras cosas: otorga a las personas, sin distincion
de sexo, igualdad ante la Ley, y ordena que ésta proteja la organizacion y el desarrollo del grupo
familiar. La normatividad secundaria, en cambio, no atiende a este mandato, y deja desprotegidas
a las mujeres victimas de abuso. Es necesario que se la adecue para que se proteja a la mujer de
la violencia en todas sus formas, ya descritas.40
En materia de violencia intrafamiliar, se plantean tres necesidades:

«Se ha de procurar que los abusos cometidos dentro de la familia no queden impunes.

-Se ha de proteger a las victimas.

-Se ha de evitar, hasta donde sea posible, la destruccion del grupo familiar, erradicando de €l
la violencia.

Para atender estas necesidades, deben darse las reformas siguientes:

En todos los &mbitos normativos ha de establecerse la figura de la violencia intrafamiliar como
una conducta u omision agresiva, muchas veces repetida en forma sistematica, siempre dolosa e
intencional que:

«Puede 0 no dejar huella visible en el cuerpo, pero siempre causa dafio psicoldgico.

«Se produce entre los miembros del grupo familiar, independientemente de si los une un lazo
de parentesco y de cuél sea éste.

- Constituye abuso de poder, dado que entre las victimas y los victimarios hay relaciones de
subordinacion en razon del afecto, de la fuerza, de la autoridad o de la dependencia econdmica.

En el &mbito penal, son necesarias las siguientes adecuaciones:
- Tipificar la violencia intrafamiliar.

- Considerar como agravados los abusos que constituyan violencia sexual cometidos en con-
tra de miembros de la familia.

38 Articulo 7, inciso f.
39 Articulo 7, inciso g.
40 La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha elaborado propuestas de modificaciones que entreg6 a las legislaturas de los estados.

En el Distrito Federal y Oaxaca se modificaron recientemente las normas, de modo que se cumple en gran medida lo dispuesto en la
Convencion a este respecto.
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- Constituir agravante de lesiones y homicidio el abuso del derecho de correccion.

«Determinar una amplia gama de sanciones que guarden proporcién con la gravedad de la
conducta y sean efectivas en términos de prevencidn; estas sanciones deben ser: de caracter
terapéutico —siempre obligatorias—, de naturaleza econémicay, como Ultima opcion, de tipo
corporal, aplicable sélo en casos de reincidencia o de mayor gravedad.

- Dar facultades al juez para dictar medidas de proteccion urgentes.

-Dar a las procuradurias la atribucion de intervenir de inmediato con fines preventivos,
inclusive en los domicilios.

En el &mbito civil procede:

«Modificar la figura de la patria potestad para que las de criar y educar no sean facultades, sino
obligaciones que no conlleven el uso de la violencia como forma aceptable de corregir o castigar.

- Establecer, para todos aquellos que convivan en relaciones de familia o que, habiendo sido
pareja, estén divorciados o separados, la obligacion de evitar conductas que impliquen violen-
cia intrafamiliar, entre ellos y respecto de sus hijos.

«Incluir la violencia intrafamiliar como causal de divorcio.

- Dar al juez facultades para que, tanto al dictar la separacion provisional o el divorcio, como
en todo asunto de violencia intrafamiliar, ordene medidas conducentes a proteger a quienes
han sido victimas de ésta.

«Ordenar que el juzgador, para decidir sobre la convivencia de los hijos con sus padres y
sobre el ejercicio de la patria potestad, tome en cuenta si hay violencia intrafamiliar, escuche
a los nifios y se oriente por el principio del interés superior de la infancia.

«Prohibir que la obligacion de dar alimentos se cumpla mediante la incorporacion de los deudores
alimentarios a la familia de quien los ha maltratado, y privar de alimentos y herencia a quien
haya sido condenado por delitos que constituyan violencia intrafamiliar.

«Disponer que el juez, al tener conocimiento de que un menor es maltratado, dé vista al
Ministerio Pablico para que lo ponga en salvaguarda; y que el Ministerio Publico avise al
juez de las denuncias que reciba a este respecto.

En las normas de asistencia social y salud, es necesario:
- Establecer programas de lucha contra la violencia intrafamiliar.
«Instituir el deber del Estado de prestar tratamiento integral a las victimas de violencia

intrafamiliar. Dicho tratamiento debe estar compuesto por asesoria juridica y psicolégica, y
por apoyos de emergencia en albergues provisionales.
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En materia de violencia sexual, también se requieren adecuaciones fundamentales. Las conductas
constitutivas de esta violencia todavia estan incluidas en muchas normas como atentatorias contra
la moral y las buenas costumbres —y no contra la integridad de la persona y la libertad sexual—,
y suelen estar sancionadas con prisién y multas menores que los delitos patrimoniales. Esto significa
que la integridad y la libertad sexual de las personas -particularmente las de las mujeres y los
nifios, quienes son los mas afectados por estos delitos- no estan siendo vistas por la norma, y por
la sociedad que se refleja en ella, como los bienes valiosos que son y que deben ser protegidos.

A fin de que esta realidad juridica se modifique, deben perfeccionarse los tipos de tal modo que,
por una parte, los bienes de la integridad y la libertad de las victimas sean tutelados y, por otra,
las agresiones sexuales que sufren sean castigadas con mayor severidad, porque esos bienes tienen
un valor especial para la sociedad.

Ademas, debe incluirse en la Ley Federal del Trabajo la prohibicion expresa de que, tanto comparieros
como jefes y patrones, hostiguen a las trabajadoras; y deben establecerse sanciones severas para
quienes la incumplan. También conviene que se exija a los patrones que en las empresas se
establezcan cddigos de conducta que incluyan este tema.

Medidas administrativas

Corresponden al Poder Ejecutivo. Son, de acuerdo con la Convencion: actuar con la debida
diligencia para prevenir la violencia contra la mujer,41 especificamente para modificar costumbres
que lleven a que persistan y sean toleradas.42 La Convencion se refiere expresamente a medidas para:

«Que las mujeres conozcan que tienen derecho a una vida libre de violencia y a que se respeten
sus derechos humanos.43

«Que se modifiquen patrones socioculturales de conducta de hombres y de mujeres, mediante
la educacion formal y no formal.

« Que se contrarresten prejuicios y costumbres basados en la premisa de la inferioridad femenina
0 en estereotipos sobre cualquiera de las personas de uno y otro sexo, mismos que legitiman
0 exacerban la violencia contra la mujer.44

+Que se fomenten y apoyen programas de educacion tendientes a crear conciencia sobre las
consecuencias de la violencia, los problemas derivados de ella, los recursos legales que tienen
sus victimas y la reparacion que les corresponde.4>

41 Articulo 7, inciso b.
42 Articulo 8, nciso e.
43 Articulo 8, inciso a.
44 Articulo 8, inciso b.
45 Articulo 8, inciso e.
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«Que se capacite a los funcionarios publicos encargados de todo tipo de politicas de prevencion.46

«Que se suministren servicios de atencion a mujeres victimas de violencia—refugio, orientacion,
cuidado y custodia de menores afectados—.47

+Que se ofrezcan a las victimas programas de rehabilitacion y capacitacion que las lleven a
poder vivir plenamente en adelante.48

+Que se aliente a los medios de difusion para que contribuyan en el esfuerzo por erradicar la
violencia contra la mujer y para lograr que se respete la dignidad de ésta.49

+Que se organice un sistema de informacion estadistico sobre todas las facetas del fendmeno
—causas, consecuencias, incidencia—, que permita basar en datos fidedignos la toma de
decisiones, asi como evaluar la eficacia de las medidas y reorientarlas si es necesario.>0

La Convencion obliga a los Estados partes a promover y alentar que el sector privado participe
en la lucha contra la violencia que afecta a las mujeres, y que se aproveche la cooperacion
internacional en esa lucha.>1

Consecuencias del incumplimiento de la Convencion

Los Estados partes quedan obligados a rendir informes nacionales a la Comision Interamericana
de Muijeres. Esos informes deben versar sobre las medidas que vayan adoptandose para luchar
contra la violencia y asistir a las victimas, asi como sobre las dificultades que entorpezcan la
erradicacion de los factores que contribuyen a esa violencia.>2

La Corte Interamericana de Derechos Humanos puede, a peticion de los Estados y de la
Comision Interamericana de Mujeres, dar opiniones sobre la interpretacion del instrumento. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos puede recibir, de cualquier persona, grupo de
personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida, denuncias sobre la no puesta en
marcha de las medidas antes descritas.53

46 Articulo 8, inciso c.

47 Articulo 8, inciso d.

48 Articulo 8, inciso f.

49 Articulo 8, inciso g.

50 Articulo 8, inciso h.

51 Articulo 8, inciso i.

52 Articulo 10.

53 Las dispuestas en el articulo 7. La intervencion de las comisiones y la Corte se dispone en los articulos 11y 12.
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KARLA GALLO CAMPOS
Directora de Equidad de Género
en Justicia y Derechos Humanos
Instituto Nacional de las Mujeres

Sexo y género

La teoria de género es un novedoso planteamiento doctrinario cientifico que permite entender
lo que significa ser mujer y ser hombre a partir de la construccion de las identidades femenina
y masculina surgida de la socializacion. Esta aportacion filosofica emerge del movimiento
feminista y su estudio fue profundizado y consolidado durante los ultimos treinta afios del siglo
XX desde la academia, por estudiosas de las ciencias sociales. Este método analitico atiende a la
hermenéuticaly se erige como un valioso instrumento para la aplicacion del derecho y en la
busqueda de la justicia.

Para comprender el concepto de género es preciso, primero, asociarlo con el concepto de sexo,
para establecer sus relaciones y diferencias. Los sexos son categorias bioldgicas que se refieren a
las diferencias determinadas genéticamente entre mujer y hombre, se trata de caracteristicas
naturales e inmodificables. En cambio, los géneros son categorias socioculturales; se trata de un
conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales construidas en cada cultura y momento
histdrico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de lo cual se constituyen los conceptos de
masculinidad y feminidad, determinando asi la relacion entre ambos. EI concepto género se refiere
a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a hombres y mujeres.2

Una vez identificada la diferencia entre sexo y género, es sencillo definir la perspectiva de género
como un concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres; asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género3.

Esta es una reflexion sobre como la perspectiva de género puede ser aprovechada por todas aquellas
personas que estan inmersas en el universo juridico, desde la creacién de la ley, su estudio, su
interpretacion o su aplicacion. Esta vision, ademas, debe utilizarse en el trabajo que realizan los
servidores publicos de los tres poderes —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- en los tres niveles de
gobierno —federal, estatal y municipal-. Solamente de esta manera sera posible alcanzar la
equidad de genero, que es el principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e
igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos

1 Salinas Beristain, Laura, Derecho, género e Infancia. Muijeres, nifios, nifias y adolescentes en los codigos penales de América Latina y el Caribe
Hispano. Bogota, 2002.

2 Articulo 5° de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

3 Ibidem.
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socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones, en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar.4 La perspectiva de género como categoria analitica en la
creacion e interpretacion juridica es una via confiable y segura para cumplir cabalmente con el
principio de igualdad juridica consagrado en nuestra Carta Magna.

La confusion entre los conceptos sexo y genero conlleva enormes riesgos. La confusion entre lo
bioldgico y lo socialmente construido suele provocar discriminacion, exclusion, inequidad e
injusticia.

La ideologia y su expresion en el lenguaje; algunos mitos y simbolos; la exclusion de las mujeres
en los espacios de decision y el pensamiento jerarquizado y dicotdmico —descrito por Alda
Facio— que sitda al hombre y lo masculino en pardmetro o paradigma de lo humano, son
ingredientes culturales que nutren la confusion entre los conceptos sexo y género, y que sitdan
a las mujeres y a lo femenino como menos valiosos o inferiores respecto de los hombres.

Lenguaje, género y derecho

La cultura y la ideologia se reflejan en el lenguaje. El castellano no se salva de esta cimentacion
historica, su nacimiento —entre el alto Ebro y el alto Pisuerga— arrastra la cultura contenida en el
latin vulgar usado en la regién cantabrica. Desde su sustrato lingdistico, el castellano es un
instrumento mediante el cual hombres y mujeres nos socializamos y entendemos el mundo.

Un ejemplo digno de comentar sobre el contenido ideoldgico y cultural del lenguaje es la definicion
que ofrece el Diccionario de la Lengua Espafiola® de los vocablos hombre y mujer.

El Diccionario define al hombre (ademas del sustantivo masculino que comprende a todo el
género humano) en su acepcion varon como criatura racional del sexo masculino. Mientras que
el término mujer es definido como persona del sexo femenino. Aunque la palabra persona
implica racionalidad, es curioso el hecho de que no se utilice la palabra racional en la definicion
de muijer.

Ademas, incluye la siguiente definicién de hombre: Individuo que tiene las cualidades consideradas
varoniles por excelencia, como el valor y la firmeza. jEse si que es un hombre!”. En esta definicion
se deja ver el estereotipo de que un hombre, y no una mujer , debe ser firme y valiente.

También se sefiala una larga lista de acepciones que nos ilustra sobre las cualidades masculinas
por excelencia; transcribo algunas: “hombre de honor, hombre de teson, hombre de valor; hombre
bueno, hombre de bien; hombre de buena capa —definido como el de buen porte—; hombre de
bigotes —el que tiene entereza y severidad—; hombre de buenas letras —el versado en letras
humanas—; hombre de cabeza —el que tiene talento—; hombre de ciencia; hombre de copete —el

4 Articulo 5° de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
5 Definiciones sustraidas del Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, tomo Il, vigésimoprimera edicién, Madrid, 1992.
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de estimacion y autoridad—; hombre de corazon —el valiente generoso y magnanimo—; hombre
liso —el de verdad, ingenuo, sincero, sin dolo ni artificio—; hombre de distincion; hombre de pelo
en pecho —¢l fuerte y osado—. Y continda el inventario detallado con acepciones tales como: “ser
uno mucho hombre; ser todo un hombre, gentilhombre; hombre espiritual; hombre hecho y
derecho”. Este catélogo de atributos masculinos, seguramente para no caer en el riesgo de la
omision, incluso define qué es un hombre rana.

Cabe sefalar que las definiciones de mujer son menos numerosas y que una de ellas es la siguiente:
“Mujer —la casada con relacion al marido—". Dentro de las pocas definiciones que se incluyen
estan: “pez mujer, del arte, del partido, de mala vida, de mal vivir o de punto, ramera, mujer
mundana y mujer perdida”.

Es interesante la incorporacion de la definicién de mujer fatal : “Aquella cuyo poder de atraccion
amorosa acarrea fin desgraciado a si misma o a quienes atrae”. El Diccionario también ilustra lo
que significa ser mujer, transcribo: “haber llegado una moza a estado de menstruar”. Y no olvida
explicar qué quiere decir la frase tomar mujer: “contraer matrimonio con ella”.

A partir de estas definiciones me permitiré comparar algunas definiciones sefialadas en el
Diccionario: mientras que hombre publico es “el que interviene pablicamente en los negocios
politicos”, mujer publica se asocia con ramera. Hombre de la calle quiere decir “pluralidad de
personas en cuanto representativos de las opiniones y gustos de la mayoria”; reflexionemos, ;qué
se entiende como muijer de la calle? Por otro lado, explica qué es un hombre de mundo: “el que
trata de negocios”, y también incluye a la mujer mundana o perdida.

Por ultimo, el Diccionario nos explica qué se entiende por hombre de Estado: “El de aptitud
reconocida para dirigir los negocios politicos de una nacion”. Y en mi empefio por encontrar
una analogia de este concepto, encontré la definicion de mujer de gobierno: “Criada que tiene
a su cargo el gobierno econémico de la casa”.

No es gratuito, pues, que nuestro lenguaje esté tefiido de estereotipos y percepciones discriminatorias
sobre las mujeres.

La construccion linguistica del castellano -su génesis cultural- provoca que las mujeres seamos
invisibles y s6lo existamos en la sombra linguistica del genérico masculino; por ello, los modelos
del lenguaje contienen claridad para los varones y son ambiguos para las mujeres.

“Todo derecho tiene como condicion de existencia, la de ser formulable en un lenguaje”, apunta
J.R Capella. Si en el lenguaje lo femenino se excluye o se esconde detras de lo masculino, es muy
probable que en el derecho suceda lo mismo. La exclusion e invisibilidad de las mujeres en el
orden linglistico se transforma en exclusidn e invisibilidad de las mismas en las estructuras
normativas. Por ello es necesario trasformar la ley mediante la utilizacion de un lenguaje
incluyente y no discriminador.
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Recordemos que, en 1953, la Constitucion Politica de nuestro pais reconocio el sufragio femenino
y que este reconocimiento fue posible gracias a la modificacion de su Articulo 34, que a la letra
dice: “son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos...”. S6lo con la inclusién de la palabra
mujeres se transforma la vida politica de nuestro pais.

Un ejemplo del uso del leguaje diferenciado para hombres y mujeres es la figura del depdsito de
la mujer casada; deposito es una palabra del derecho mercantil que involucra fundamentalmente
cosas. Jamas se nos ocurriria buscar en un codigo la figura del depdsito del hombre casado.

Recapacitemos sobre el uso del lenguaje cotidiano supeditado a la situacion civil o familiar que
viven las personas; por lo general llamamos sefiora o sefiorita a una mujer, dependiendo de su
condicion o estado civil, mientras que no es muy comun utilizar este lenguaje diferenciado si
nos referimos a un hombre; dificilmente nombramos a un hombre como sefiorito, aun cuando
sea soltero. Ademas, acostumbramos sefialar el estado de viudez de una mujer cuando su marido
ha muerto y no al contrario; decimos: la viuda de Pedro Pérez, pero no decimos el viudo de
Maria Gonzélez.

Situacion de inequidad persistente en las estructuras legales

El lenguaje sexista y los estereotipos de género basados en la exaltacion de lo masculino y la
devaluacion de lo femenino son elementos que contaminan las normas, dotandolas de
componentes discriminatorios.

Es imperativo que eso no suceda ya que el derecho juega un papel protagénico en la basqueda
de la consolidacion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Las mujeres ya no somos meras espectadoras en el desarrollo econdmico y social de nuestro pais.
Hoy por hoy, participamos con fuerza en el juego social y luchamos con firmeza por disfrutar,
a la par de los hombres, de mayores oportunidades y de una mejor calidad de vida. Sin embargo,
esta transformacion social —que se traduce en mayor participacion de la mujer en todos los
espacios— no ha sido recogida y armonizada en nuestro marco normativo. La legislacion adn no
refleja verdaderamente el principio de igualdad juridica entre el hombre y la mujer consagrado
en nuestra ley suprema.

La jurista Ixa Lopez Palay apunta que “las leyes han sido las aliadas mas importante del sistema
patriarcal. Por medio de ellas se mantiene y afianza el poder de los hombres sobre las mujeres.
Precisamente en la trinchera legal se han concentrado las armas mas potentes de este sistema.
Bajo el amparo de las leyes y cddigos de mucha influencia internacional, como el cddigo
napoleodnico, las mujeres han sido agredidas, violadas, explotadas econémicamente, discriminadas
y hasta asesinadas. Las leyes patriarcales, como legitimadoras del sistema, han tenido el propésito
de subordinar a la mujer, de controlar su cuerpo, su sexualidad y de negarle los derechos mas
elementales”.6

6 Lopez Palau, Ixa, Violencia contra la mujer, Ediciones Lego, San Juan, Puerto Rico, 1999, p. 79.
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La realidad juridica vigente —heredada 0 no— en muchas ocasiones lesiona los derechos fundamentales
de las mujeres y de la infancia. A pesar de ciertos avances en la tutela de estos derechos, producto
de recientes esfuerzos de algunos congresos legislativos, persiste un marco normativo interno
que no atiende a la perspectiva de género y quebranta los principios juridicos tutelados en las
convenciones internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres y de la infancia.

Existe un retraso importante en algunas legislaciones del pais, por ejemplo:

No se tipifica el hostigamiento sexual o la violencia familiar; no hay una regulacion adecuada
sobre el tema del reconocimiento de los hijos; hay retrasos respecto al asunto de las obligaciones
alimentarias; en algunos Estados, todavia se tienen en cuenta, para la configuracion de los tipos
de violacion, estupro y rapto, elementos subjetivos como la castidad y la honestidad de la victima,
0 estos delitos se eximen si la victima se casa con el violador, estuprador o raptor. Todavia es distinta
la edad para contraer nupcias, en casi toda la Republica es diferente para el hombre que para la
mujer, 16 y 14 afios, respectivamente; también en algunos estados existe la obligacion de la
muijer a vivir al lado del marido sin reciprocidad alguna, lo cual provoca causales de divorcio que
sancionan exclusivamente a las mujeres por negarse a seguir a su marido a una nueva residencia;
en algunos codigos, en lugar de considerar como graves o agravar las lesiones y el homicidio
cuando son cometidos con abuso de poder, tal como sucede en la violencia de género, el
parentesco o relacién se consideran como factores de disminucion de la sancién o excluyente de
responsabilidad si las lesiones o el homicidio son causadas “bajo el influjo de la pasion y los
celos”, este es el llamado “delito de honor”; en muchos estados es mas castigado el delito de
abigeato que el de estupro, rapto o corrupcion de menores.’

Interpretacion juridica

El leguaje sexista y la sobrevaloracion de lo masculino respecto de lo femenino también se filtra en
la tarea de interpretar la norma.

La Unica manera de terminar con la desigualdad en la imparticion de justicia es identificando
las formas en que se manifiesta la discriminacion hacia las mujeres, para interpretar las leyes sin
caer en los estereotipos vertidos en ellas.

Ahora veamos, ;por qué resulta tan dificil para los estudiosos del derecho detectar los estereotipos
de la norma y utilizar nuevas herramientas para la interpretacion juridica?

Podemos decir que la dificultad de aprovechar la perspectiva de género por los profesionales del
derecho deriva, entre otras cosas, del modelo educativo. La interpretacion juridica rigida y limitada
se aprende, en muchas ocasiones, desde los espacios universitarios. Alda Facio se mofa de la
ensefianza rigida del derecho en su ingenioso recuento de los 10 mandamientos del aprendizaje
del derecho, los cuales transcribo a continuacion:

7 Pérez Duarte, Alicia Elena, Legislar con perspectiva de género. Evaluacion legislativa en materia de derechos humanos de mujeres, nifias y
nifios, Inmujeres, 2002.
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« Primer mandamiento: memorizaras por sobre cualquier intento de analisis, investigacion o
cuestionamiento.

- Segundo mandamiento: escucharas pasivamente las clases mal llamadas magistrales y las
reproduciras en los examenes.

« Tercer mandamiento: estudiaras la norma prescindiendo del contexto social.

- Cuarto mandamiento: leerés y repetiras la Unica doctrina véalida: la dictada o recomendada por
tu profesor.

« Quinto mandamiento: olvidaras la ética y la justicia y te aferraras a la norma sobre todas las cosas.
- Sexto mandamiento: aceptaras el Derecho como una ciencia.

- Séptimo mandamiento: renunciaras al Derecho como instrumento de cambio social.

- Octavo mandamiento: usaras la razon como Unico método de comprension de la realidad.

« Noveno mandamiento: asumiras la neutralidad y te comprometeras con la objetividad.

« Décimo mandamiento: renegaras de todo lo personal.

Es posible y necesario romper con esta tradicion de comprension e interpretacion juridica
decimondnica para dar paso a una vanguardista forma de entender el derecho a través de la
perspectiva de género. Alda Facio afirma al explicar como se hace la investigacion juridica:
“Utilizo los mismos métodos que utiliza cualquier jurista, analizo los principios que fundamentan
la norma, examino la evolucién histérica y los antecedentes, ...Lo que si hago diferente a los
analistas androcéntricos, es que le doy importancia a lo que las mujeres tienen que decir sobre
el hecho en cuestion, hago un analisis critico de como los juristas androcentricos han conceptualizado
el fendmeno juridico y le doy importancia a hechos que la inmensa mayoria no ha considerado
relevantes”.8

La interpretacion juridica —hormenéuein de Platon— no sélo es un tema central de la ciencia del
derecho; su especial relevancia reside en que con la expresion ‘interpretacion juridica’ se designa
habitualmente el como pensar y actuar en derecho.® El desafio de las y los juristas es aplicar la
ley desde el principio de igualdad y erradicar la discriminacion y la exclusion de las mujeres.

Conocer y analizar el derecho con una mirada distinta —la de género— permite actuar, en
consecuencia, de manera mas equitativa.

La busqueda de la equidad emerge de la aspiracion de justicia.
8 Cuando el género suena cambios trae. Metodologia para el andlisis de género del fenémeno legal, San José, ILANUD,1992.

9 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México, Porria, México, 1996,
novena edicién, pp. 1793-1798.
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La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer
Instrumento de promocion y defensa de los derechos humanos de la mujer

Embajadora AibA GONZALEZ MARTINEZ
Consultora externa internacional

Antecedentes

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en
adelante CEDAW por sus siglas en ingles) forma parte del marco juridico-politico que protege
en nuestros dias los derechos de la mujer bajo la esfera normativa de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Los derechos humanos de la mujer se estructuran en un conjunto de
instrumentos de caracter legal que, aungue se analizan y promueven como un conjunto de derechos
de naturaleza particular, son interdependientes y forman parte integral e indivisible de todos los
derechos humanos, consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos firmada en
1948 vy ratificada en los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 1966.

Sin embargo, ninguno de los instrumentos (convenciones, declaraciones y resoluciones interna-
cionales) adoptados entre 1946 y 1974 lograron erradicar la discriminacion, de jure y de facto,
contra las mujeres. Ni siquiera los Pactos de Derechos Humanos antes referidos, que prohiben la
discriminacion, lograron erradicarla, aunque si permitieron el consenso para proponer y propugnar
por su eliminacion y no solamente prohibirla. Se logré también identificar la complejidad del
concepto “discriminacion”, y se pudo concluir que atafie tanto a la esfera pablica como a la privada,
que afecta el ejercicio de los derechos humanos y, lo que es alin mas grave, es acumulativo.

En efecto, una mujer puede ser discriminada por maltiples cusas, lamentablemente la primera
es por el sélo hecho de ser mujer, pero también por su raza, sus creencias, su condicion econémica,
su situacion marital, por ser o no madre y, con ello, responsable del hogar y del cuidado de la
familia y, aln mas, por las costumbres, normas y tradiciones de la comunidad a la que pertenece.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y abierta a su firma en 1980,
época en la que era el Unico instrumento internacional, de caracter contractual y global, que se
habia adoptado para consagrar, proteger y promover los derechos de la mujer y promover su
condicion; y el Unico, entre los convenios y tratados enfocados a la condicion de las mujeres,
que incluyd por primera vez un sistema de control y supervision sobre su aplicacion, lo que
significd un gran avance, toda vez que implica un compromiso concreto de las Partes por
garantizar la adopcion de las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la mujer,
sometiéndose para ello a la vigilancia internacional multilateral.
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De la fecha de su firma, en 1980 a septiembre de 2002, son ya 170 los Estados que han ratificado
la CEDAW, o que se han adherido a ella, es decir, casi 90% de los Estados Miembros de
Naciones Unidas. Ademas, otros tres Estados la han firmado con el compromiso de no contravenir
las disposiciones que en ella se establecen.

Los Estados que se han adherido a la CEDAW han aceptado la supervision internacional al
cumplimiento de sus compromisos como Partes de la Convencion, a través del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, que por sus siglas en inglés [CEDAW],
iguales a los de la propia convencién, fue creado en virtud del Articulo 17 de la propia
Convencion. Este Comité tiene la responsabilidad primordial de dar seguimiento a la aplicacion
de la Convencién, mediante el andlisis de los informes que los Estados presentan a Naciones
Unidas, como quedo establecido en el Articulo 18 de la CEDAW.

Estructura y contenido de la Convencion

Al elaborar la Convencion se busco consagrar, en disposiciones juridicamente vinculantes, el
derecho de las mujeres a la igualdad y a la no discriminacion y al goce y ejercicio pleno de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. La Convencidn es un instrumento
integral que incluye todos esos derechos y por eso se le identifica como la “Carta de Derechos
de la Mujer”. La Convencidn se estructura en seis apartados, los primeros cuatro consagran los
principios basicos y los compromisos generales para eliminar la discriminacion contra la mujer,
(primero); se reiteran los derechos civiles y politicos de las mujeres (segundo), se puntualizan los
derechos sociales y econdmicos, incluyendo la atencidn especifica a las mujeres rurales (tercero),
y se renueva el derecho de las mujeres a la igualdad ante la ley y en el &mbito de la familia (cuarto).

La Convencidn inicia su articulado sustantivo con la definicion del concepto “discriminacion
contra la mujer”, sefialando que ésta:

...denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil, o en cualquier otra
esfera.

La CEDAW es un instrumento sui generis entre los referidos a los derechos de las mujeres, ya
que no solo establece compromisos en torno a las acciones del Estado, sino que aborda también
los actos de personas fisicas 0 morales, segin lo estipula el Articulo 2(e) y, por tanto, amplia
el marco de responsabilidad del Estado, comprometiéndolo a actuar y a tomar medidas para
garantizar la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn, tanto en el ambito publico
como en el privado.

74



Derechos protegidos

El Articulo 2 de la Convencion estipula el compromiso de los Estados Partes a condenar y
erradicar la discriminacion contra la mujer y a consagrar en sus leyes, y especialmente en su
Constitucion nacional, el principio de igualdad entre mujeres y hombres, en todas las areas de su
estructura social. EI objetivo principal de este articulo es lograr que se establezca un marco
juridico apropiado que garantice la igualdad, de jure y de facto, y que se implementen los recursos
necesarios para hacerlo valer, al tiempo que se definan las medidas necesarias para sancionar los
“actos de discriminacion publicos y privados”, incluyendo aquellos que constituyen violencia
contra la mujer. (EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer lo sefiala
en su Recomendacion General No. 12 y 19, adoptadas en 1989 y 1991).

En los articulos 5 y 6 de la primera parte se abordan cuestiones muy importantes: las medidas
temporales, los estereotipos y la explotacion y violencia sexual.

En el Articulo 5 se reconoce el impacto de las tradiciones y la cultura de los paises que inciden
en la situacion de las mujeres, cuando dispone que los Estados Partes habran de adoptar las
medidas necesarias para: “modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres”, con el objeto de “eliminar los prejuicios y las préacticas consuetudinarias... que estan
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos”. En la debida
aplicacion de este Articulo y en el proposito de alcanzar un cambio de estereotipos, los medios
de comunicacion pueden desempefiar una funcién muy importante para lograr un cambio en
la difusion de estereotipos y de iméagenes poco dignas, cuando no abiertamente ofensivas, sobre
la representacion y participacion de las mujeres en la sociedad.

El Articulo 6, ultimo de la primera parte, se refiere a la explotacion de la mujer a través de la
prostitucion y al trafico de mujeres; estipula el compromiso de los Estados para adoptar las
medidas necesarias a fin de suprimir ambas préacticas; se enfoca, precisamente, a combatir a
quienes lucran con la prostitucion ajena y se benefician de la explotacion sexual de las mujeres
de cualquier edad, y a erradicar el creciente flagelo del trafico de mujeres y nifias (y nifios) con
fines de explotacion sexual. En la aplicacion de este articulo, es de esperarse que los Estados
Partes adopten las medidas conducentes a la proteccion de las prostitutas de la explotacién y
violencia, que se les proporcionen servicios de atencion a la salud y de prevencion de enfermedades
sexualmente transmisibles, sin que ello pueda significar alguna accion de discriminacion.
Asimismo, también implica que debe penalizarse severamente el trafico de personas, en particular
cuando se realiza con fines de comercio sexual, lo que hace suponer una mayor vigilancia y
medidas preventivas con respecto a la internacion de personas extranjeras en el pais con fines de
explotacion sexual, como por ejemplo mediante supuestos contratos de “actividades artisticas”
en centros nocturnos (table-dance).

En seguimiento de este articulo, se espera también la adopcién de medidas que permitan
prevenir o, en su caso, sancionar la promocién de la prostitucion de menores y la pornografia
infantil, que se han convertido en un grave problema de dignidad humana y social en México
y en muchos otros paises.
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En su Parte Il, la Convencion estipula en sus articulos 7, 8 y 9 las disposiciones que deben
adoptarse para garantizar a las mujeres el pleno goce de sus derechos civiles y politicos en igualdad
con los hombres, tanto a nivel nacional como internacional, incluyendo su derecho para
adquirir, cambiar y conservar su nacionalidad, asi como para transmitirla a sus hijos e hijas. La
aplicacion de los articulos 7 y 8, podria requerir que los Estados Partes adopten medidas
temporales de accion afirmativa, como lo dispone el Articulo 4, con vistas a alcanzar una mayor
participacion de mujeres en las actividades politicas, en la esfera de la administracion publica de los
gobiernos y en otros sectores sociales, como sindicatos, organizaciones empresariales, y en general
en instituciones y organizaciones sociales, con énfasis en una mayor incorporacion de mujeres
en los niveles de toma de decision, hasta alcanzar una igual participacion que los varones.

El Articulo 9, por su parte, implica no sdlo la igual capacidad de mujeres y hombres para transmitir
su nacionalidad a un cényuge extranjero, sino la equitativa aplicacion de los procedimientos
para adquirir o cambiar nacionalidad. Se incluye también la capacidad de los menores para viajar
con el pasaporte de la madre y no sélo con el del padre, y el derecho y capacidad de las mujeres
para obtener pasaporte sin el requisito de contar con el previo consentimiento de su conyuge o
que forzosamente deba registrar el nombre del marido para obtener dicho documento.

La tercera parte de la Convencion aborda, en los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 los derechos
econdémicos, sociales y culturales de las mujeres, incluyendo la proteccion especifica de las
mujeres rurales. Se dispone la igualdad de acceso a la educacion en todos los niveles educativos;
el derecho equitativo al trabajo y a las oportunidades en el empleo; se reafirma la igualdad de las
mujeres y los hombres en el acceso a los servicios de atencion médica; y la no discriminacion e
igualdad de acceso a créditos bancarios, préstamos hipotecarios, prestaciones y beneficios familiares.

En efecto, el Articulo 10 garantiza a las mujeres el derecho a la educacion en iguales condiciones
que los varones, la igual y equitativa participacion en la definicion de la politica nacional de
educacion y estipula la obligacion del Estado para eliminar todo concepto estereotipado de los
papeles femenino y masculino en todos los niveles y formas de ensefianza. Se garantiza también
la igual participacion de las mujeres en programas de becas o en beneficios escolares. En algunos
paises, como sucede en México con el programa PROGRESA, se adoptan medidas temporales a
fin de eliminar las diferencias entre nifias y nifios en el ambito de la educacion, y se otorgan
becas diferenciadas a las nifias, con el objeto de reducir la desercidn escolar entre ellas. Al incluir
el Articulo 10 se tuvo en mente que la educacion es un instrumento importante de politica
publica en la promocién del cambio e indispensable para transformar las relaciones de poder, al
reconocer el derecho de las mujeres al acceso igualitario a la informacion, los conocimientos y
el desarrollo de aptitudes.

El Articulo 11 estipula con detalle la obligacion del Estado de eliminar la discriminacion de la
mujer en el empleo y asegurarle el derecho fundamental al trabajo y a elegir libremente profesion
y empleo; a recibir igual remuneracion e igualdad de trato por trabajo igual; el derecho a la
seguridad social, a las prestaciones sociales necesarias para la mujer jefa de familia, incluyendo
la capacitacion y actualizacion de conocimientos, ademas, claro esta, del derecho a la licencia de
maternidad y a la proteccion de la mujer trabajadora durante el periodo de gestacion. En su
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Recomendacion General No. 12, adoptada en 1989, el Comité sefiald que la aplicacion del
Articulo 11 obliga a los Estados Partes a actuar para proteger a la mujer de todo tipo de violencia
en el ambito laboral o del acoso sexual en el lugar del trabajo. La aplicacion de este articulo
obliga al Estado a adoptar medidas enérgicas para prohibir la practica empresarial (que se ha
identificado en particular en la industria de la maquila) de exigir la prueba de no embarazo,
como condicionante para la contratacion de trabajadoras.

Asimismo, en su Recomendacion General No. 13, adoptada también en 1989, el Comité
recomienda a los Estados Partes que aun no lo hubieran hecho, a que ratifiquen el Convenio
No. 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] y a que consideren la posibilidad
de adoptar sistemas de evaluacion de rendimiento sobre la base de criterios neutrales en cuanto
al sexo, a manera de facilitar la comparacion del valor de los distintos trabajos en que predominan
las mujeres, con los trabajos en donde es mayor la poblacion masculina. Es inaceptable que, a
veinte afios de ratificada la Convencion, en México y en muchos otros paises las mujeres
perciban salarios mucho menores que los varones en trabajos iguales o similares.

El Articulo 12 se refiere, aunque de manera muy escueta, a la igualdad de derechos en la atencion
de la salud, incluyendo la planificacion familiar. Al elaborar el Articulo 12 se tuvo en cuenta que
la condicion de salud de la mujer esta directamente vinculada con la de su familia y, por tanto
de la sociedad, y que las mujeres muy frecuentemente son las prestadoras de servicios de atencion
basica de la salud para sus familias, lo que no implica (en forma automatica) que las mujeres
deban recibir menos atencion y cuidado de la salud, o que los riesgos a la salud que enfrentan
las mujeres, incluso en el seno familiar, no reciban la misma atencién que los riesgos que
enfrentan los varones.

El Articulo 12 no sefiala, como habria sido deseable de acuerdo con las circunstancias actuales,
otros problemas de salud de la mujer, tales como la desnutricién y las enfermedades sexualmente
transmisibles, asi como las enfermedades psicosomaticas derivadas de la presion de su rol social.
Por ello, el Comité adoptd dos Recomendaciones Generales referidas al derecho a la salud,
la primera en 1990, Recomendacion No. 15, en la que se aborda la necesidad de evitar la
discriminacion contra la mujer en las estrategias nacionales que se orientan a prevenir y luchar
contra el VIH-SIDA; la segunda, Recomendacion No.24 adoptada en 1999, se refiere de manera
mas amplia a la aplicacion real, efectiva, de las disposiciones de la Convencion y su impacto en
el derecho a la salud.

El Articulo 13 dispone la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en la vida econdmica
y social, incluyendo las prestaciones familiares, igual acceso al crédito y a todas las actividades
deportivas y culturales, y su aplicacion podria requerir la reglamentacion de actividades que, en
muchos paises, no son realizadas por organismos gubernamentales, sino por entidades del sector
privado (por ejemplo, cajas de ahorro, clubes o asociaciones de profesionales).

El Articulo 14 reconoce que las mujeres de las zonas rurales no sélo constituyen un grupo que

requiere una atencion especial por su vulnerabilidad, sino que su participacion en el desarrollo
rural, y por tanto nacional, es importante; se busca asegurarles la obtencion de los beneficios
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correspondientes, al tiempo que se propugna aliviarles los problemas especificos que surgen en
las areas rurales en relacion con empleo, educacion, salud, capacitacion, créditos y préstamos
bancarios, etcétera. En realidad, el Articulo 14 resume el espiritu y las disposiciones de los otros
articulos de la Convencion, especificando las necesidades y problemas de las mujeres rurales.

La Cuarta Parte de la Convencion constituye uno de los puntos de vanguardia que la caracterizan,
al abordar la capacidad juridica de las mujeres y el delicado ambito de la familia. Asi, en el
Articulo 15, se consagra la igualdad de la mujer y del hombre ante la ley y su igual capacidad
juridica en materias civiles, procedimientos judiciales, contratos y administracion de bienes, y
otras cuestiones de derecho civil. El objetivo fundamental de este articulo es que la mujer ejerza
plenamente su autonomia juridica y su capacidad de administrar tanto sus bienes como los de
su familia, y a elegir su lugar de residencia y domicilio, con vistas a eliminar las serias limitaciones
que enfrenta para proveer sus necesidades y las de sus familiares a cargo.

El Articulo 16 aborda los derechos referentes al matrimonio y a las relaciones familiares,
incluyendo el derecho de las mujeres a contraer libremente matrimonio, a decidir el nimero y
espaciamiento de sus hijos, a ejercer sus derechos como progenitoras, cualquiera que sea su estado
civil, asi como a administrar los bienes de su propiedad, sin interferencia alguna. El Articulo 16
aborda cuestiones de derecho privado que, al menos hasta los afios de elaboracion de la
Convencion (1976-1979), se regian mucho mas por tradiciones sociales o comunitarias, en las
que prevalecian criterios estereotipados sobre el papel que “correspondia” a las mujeres y el papel
que “debian” desempefiar los hombres, tanto en la familia como en la sociedad en general. En
algunos paises la legislacion de familia o los codigos civiles todavia siguen atribuyendo la
“jefatura familiar” a los varones, y en muchos casos se exige la autorizacion del marido para que
las mujeres puedan someterse a esterilizacion quirdgica.

Mecanismo de control o vigilancia

El compromiso juridico que implica la Convencion para los Estados Partes también establece
que la aplicacion de sus disposiciones esté sujeta al analisis internacional, esto es, no le corresponde
s6lo al Estado Parte decidir si ha cumplido 0 no con sus obligaciones, como sucede en el caso
de otros instrumentos internacionales. Por esa razon, la quinta parte de la Convencion, articulos
17 a 20, dispone los elementos que conforman un sistema de control y supervision de su correcta
aplicacion, que es similar, en términos generales, a los sistemas que estipulan otros convenios de
derechos humanos, incluidos los dos pactos internacionales.

Como se indicé anteriormente, el Articulo 17 dispone la creacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Este Comité esta integrado por 23 personas,
que son elegidas por la Conferencia de Estados Partes cada dos afios (una eleccion de 11 personas
y otra de 12), a titulo estrictamente personal, es decir, no se trata de representantes de los
gobiernos, sino de mujeres y hombres cuya trayectoria profesional y de vida les otorga la calificacion
y experiencia necesarias en torno a la situacion de las mujeres en las esferas abordadas por la
Convencion.
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De conformidad con el Articulo 18, los Estados Partes deben presentar al secretario general de
Naciones Unidas informes iniciales y periodicos acerca de las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de cualquier otra indole que hubieran adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion y sobre los progresos alcanzados para tal fin.

El Comité examina tales informes en sesiones pablicas, en las que participan representantes del
Estado Parte informante, durante las cuales se desarrolla un dialogo que generalmente constituye
una importante fuente de informacion e intercambio de datos. EI Comité presenta un informe
Anual ante la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el desarrollo de sus trabajos, en el
gue se incluyen sus comentarios y conclusiones sobre cada uno de los informes examinados.

El Comité ha revisado y discutido las disposiciones de la Convencion y ha adoptado diversas
recomendaciones generales sobre el significado y alcance de los articulos de la Convencion, a
algunas de las cuales se hizo referencia en parrafos anteriores.

En el andlisis de los informes, durante el dialogo con los Estados Partes el Comité ha consultado
si la Convencion esta o no incorporada a la legislacion nacional y si tiene o no fuerza de ley, ya
que en muchos paises se requiere la adopcion de una ley especifica para tal efecto. Asimismo,
el Comité ha consultado invariablemente en qué medida la Convencion es invocada en los
procedimientos judiciales, sean de caracter civil, mercantil o penal.

Procedimiento de comunicaciones.
Denuncias de incumplimiento o violacion de las disposiciones de la Convencion

Aun cuando durante el proceso de elaboracion de la Convencion se propuso incluir una
disposicion que consagrara el derecho de comunicacion, es decir, la posibilidad de que el
Comité recibiera y examinara denuncias por violaciones a las disposiciones de la
Convencidn, esa propuesta no fue aprobada.

Sin embargo, como es de todos conocido, al inicio de la década de los afios noventa esta cuestion
fue abordada por varias organizaciones no gubernamentales, que sefialaron la “falta de atencion
suficiente a las violaciones que se cometen contra el principio de no discriminacion por motivos
de sexo”.

En sus planteamientos, estas organizaciones destacaron la tendencia que se habia ido configurando
en esos afos, en el sentido de atribuir prioridad a la promocion y proteccion de los derechos
civiles y politicos, aislando los derechos econdmicos, sociales y culturales y, consecuentemente,
pretendiendo ignorar la indivisibilidad de ambas categorias de derechos humanos en las que
estan integrados, de manera indiscutible, los derechos de la mujer.

Los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales y de las expertas del Comité dieron
frutos en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, al incluirse en el Programa
de Accion un llamamiento a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y a la
CEDAW, para que examinaran “con urgencia la posibilidad de introducir el derecho de
peticion....” (elaborando un Protocolo facultativo de la Convencion).
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Con ese impulso, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en 1995, incorporo
entre sus recomendaciones dirigidas a los gobiernos el parrafo 230 k), en el que solicita a los
gobiernos la elaboracion de un Protocolo Adicional de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en el que se incluyera un procedimiento
relacionado con el derecho de peticion o de comunicacion.

En acatamiento a tales recomendaciones, la Comision de la Mujer cre6 un Grupo de Trabajo
abierto a todos los Estados, que sesion0 en paralelo con la propia Comision entre 1996 y 1999,
con el objetivo de elaborar un Proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencién, documento
que fue sometido a la LIV Asamblea General de Naciones Unidas, la que lo adoptd en octubre
y lo abrid a la firma el 10 de diciembre de 1999, fecha en la que fue suscrito por 23 Estados
Partes, México entre ellos. El Protocolo Facultativo entrd en vigor una vez que lo ratificaron diez
Estados, el 22 de diciembre de 2000.

A septiembre de 2002, el Protocolo Facultativo de la Convencidon ha sido suscrito por 75
Estados y ratificado por 44, pertenecientes a todas las regiones geograficas, entre ellos 12 Estados
de América Latina: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El Protocolo Facultativo establece un mecanismo de comunicacion y un procedimiento de
investigacion. En el primero, se autoriza a la CEDAW a recibir comunicaciones relacionadas con
violaciones a los derechos consagrados por la Convencion y a emitir opiniones y recomendaciones
(seguin se especifica en los articulos 1 a 7). De acuerdo con el segundo procedimiento, el Comité
podria iniciar investigaciones acerca de violaciones graves o sistematicas de las disposiciones de
la Convencion, cometidas por un Estado parte (Articulos 8 y 9).

Ambos mecanismos o procedimientos son aplicados en el marco de otros instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, sea a través de un Protocolo Facultativo especifico, como es el
caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Protocolo 1), o en aplicacion de
disposiciones especificas, como sucede en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (Articulo 14.1), o la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes (Articulo 22.1), en la que también se
establece el procedimiento de investigacion.

En este particular, es importante recordar que el Protocolo Facultativo permite a los Estados
Partes excluirse de la aplicacion del procedimiento de investigacion, cuando sefiala en su
Articulo 10 que cualquier Estado Parte podrd declarar, al firmar, ratificar o adherirse al
Protocolo, que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 8 y 9.

Estoy convencida de que el Protocolo Facultativo de la Convencion ha inspirado a los Estados
Partes que lo han ratificado, y confio en que también inspirara a los Estados que aln estan
examinando esa posibilidad, a revisar los recursos que actualmente estan disponibles en el
ambito nacional y su efectividad para prevenir y remediar las violaciones de los derechos de las
mujeres. En mi opinidn, en ello radica su mayor impacto y su importancia. No podemos
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ignorar o desconocer gue es s6lo la accion a nivel nacional la que crea el ambiente en el que las
mujeres y las nifias podran gozar y ejercer plenamente sus derechos humanos, y es la que permite
que sus quejas sean atendidas seria, pronta y diligentemente.

La mejor garantia de que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer sea efectivamente aplicada, radica en que el Protocolo no
requiera ser invocado por ninguna mujer o grupos de mujeres.

Prospectivas para la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Hace ya veinte afios, en octubre de 1982, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer inici6 sus trabajos. A partir de entonces ha celebrado ya 28 sesiones y una sesion
extraordinaria, ademas de tres reuniones de trabajo privado. En todos sus periodos de sesiones
formales o en reuniones de trabajo privadas, las expertas y los expertos integrantes del Comite
han puesto su mejor esfuerzo para lograr que la aplicacion de la Convencién permita a las
mujeres contar con plenas garantias para el goce de sus derechos humanos fundamentales, sin
discriminacion alguna por motivos de sexo.

En resumen, la plena y eficaz aplicacion de la Convencion, en esta tercera década de su vigencia,
significa que, como lo ha sefialado en sus informes y recomendaciones generales la Convencion,
a partir del derecho fundamental a la igualdad y la no discriminacién que consagra, las mujeres
puedan ejercer en forma plena, sin restriccion alguna, todos sus derechos politicos y civiles,
como el participar en todas las actividades politicas y en la toma de decisiones en los niveles
comunitario y estatal; el derecho, igual al del vardn, a participar con la misma fuerza y el mismo
nivel de actuacion en los procesos electorales nacionales y estatales; a decidir, en fin, en igualdad
de circunstancias con los varones, sobre la forma de gobierno de sus paises y de sus comunidades,
sobre sus métodos y procesos de fortalecimiento de la democracia y sobre la estructura de sus
organos de gobierno.

Asimismo, es necesario que las mujeres de cualquier edad gocen y ejerzan todos sus derechos
sociales y econdémicos, como el del acceso a todos los sistemas y niveles educativos; el derecho al
cuidado de la salud, a recibir informacion sobre medidas de proteccion y prevencion de las
enfermedades sexualmente transmisibles, a la atencion y cuidado de la salud reproductiva y el
derecho a recibir informacién sobre la prevencion de embarazos no deseados. De igual manera,
las adolescentes embarazadas no deben verse obligadas a abandonar sus estudios por normas o
reglamentos que aln existen en muchos paises; y las mujeres de cualquier edad deben gozar su
derecho a una vida sin violencia, a verse libres del flagelo del trafico de personas con fines de
prostitucion o comercio sexual y las de cualquier grupo étnico, sin excepcion de edad, nivel de
educacion o de vida, deben tener igual capacidad juridica y de proteccion de la ley en el ambito
de la familia en todos los paises del orbe.
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Las mujeres y las jovenes de cualquier grupo social o nivel de vida deben gozar de iguales derechos
que los varones en el trabajo y de iguales condiciones de empleo y capacitacion; de igualdad de
remuneraciones y equidad en las condiciones de contratacion; y ninguna mujer debe ser sometida
a una prueba de no embarazo como condicion para obtener un empleo o para mantenerlo, ni
mucho menos que se vea obligada a soportar el hostigamiento sexual por parte de sus jefes.

Asimismo, y sin ninguna excepcion, a todas las mujeres debe reconocérseles y respetarseles su
derecho, igual que al vardn, a la propiedad y herencia de la tierra, a la administracion y control
de sus propiedades; el mismo derecho a la vivienda, a la alimentacion, al crédito, en fin, a gozar
de su ciudadania plena.

Conclusiones

El valor sustantivo o primordial de la Convencion radica en el impacto que ha tenido en la
creacion de conciencia en las mujeres sobre “la legitimidad o validez de sus derechos” y, con ello, en
la expresion viva y pablica de sus demandas por contar con instituciones y/o mecanismos nacionales
que las protejan y que constituyan en si mismos los foros de expresion de sus reivindicaciones y
de la defensa de sus derechos humanos.

Al propio tiempo, la Convencion y su mecanismo de seguimiento, el Comité, han propiciado
que las mujeres también reclamen la adopcion de medidas internacionales por las cuales se protejan
de mejor forma sus derechos y se promueva su equitativa condicién de vida, al tiempo que
ejerzan plenamente y gocen a cabalidad de todos sus derechos humanos, tanto en lo civil y
politico, como en lo econdmico, social y cultural.

Por ello, la aplicacion de la Convencion en los niveles nacional e internacional es y ha sido tan
significativa, ya que no solo constituye el instrumento juridico mas importante que se ocupa de
la igualdad de la mujer, sino que al propio tiempo es el mecanismo bésico para la erradicacion de
la discriminacion por motivos de sexo Yy, en consecuencia, para el logro de la igualdad sustantiva
de las mujeres.

Estoy convencida de que ninguna resolucion, declaracion o convencion puede imponer patrones
de conducta o modelos sociales y politicos si los sujetos beneficiarios y actores de los mismos no lo
deciden por si y para si; por ello, el Comité ha recomendado el desarrollo y puesta en marcha de una
concienzuda y permanente labor de informacion y educacion, a través de un amplio programa
de difusion de los derechos de la mujer y de las disposiciones de la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de los mecanismos
de vigilancia existentes sobre su aplicacion, incluyendo el sistema de comunicaciones y el
procedimiento de investigacion que garantiza el Protocolo Facultativo; en esa tarea, la participacion
o la accion directa de las organizaciones no gubernamentales es fundamental.

Por esa razon, actividades como la que nos retne ahora son fundamentales para lograr éxito en
la difusion del conocimiento y la creacion de conciencia y cultura de los derechos humanos,
tanto entre las mujeres como beneficiarias, como entre los funcionarios y funcionarias responsables
de la imparticion y administracion de la justicia.
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Conclusiones

MARGARITA ORTEGA GONZALEZ
Secretaria ejecutiva
Instituto Nacional de las Mujeres

Sin duda en reuniones como ésta, renovadora y fructifera, es como igualmente aportamos al
cambio en nuestro pais, un cambio que, lejos de residir s6lo en el &mbito politico, necesita ser
impulsado en todos los espacios. Uno esencial es el ambito de la administracion de justicia, para
que cada vez mas atienda la necesidad de una justicia equitativa y comprometida con los derechos
de aquellos que viven en situacion vulnerable.

Con esta clausura, se inicia la segunda fase de un esfuerzo que se acufié a la par de lo que ahora
es el Instituto Nacional de las Mujeres. Este encuentro es la sintesis de varios procesos que
convergen pasado un lustro.

Por un lado, se cred el que fue antecedente del Instituto y que se fue fortaleciendo mediante un
trabajo serio, sdlido y plural. Parte de ese esfuerzo se hizo en coordinacion con los tribunales
superiores de justicia, quienes confiaron en nosotras y fueron abriendo sus puertas y su razon a
nuestras propuestas.

Por otro lado, con sus propias sinergias, las instancias estatales de la mujer fueron credndose en
respuesta a los movimientos locales de las mujeres y, en un doble esfuerzo, a la par que se han ido
consolidando, se han comprometido en los trabajos de busqueda de nuevas formas de hacer justicia.

Lo que encontramos cinco afios después nos asombra gratamente. Cuando comenzamos a
trabajar juntos, tribunales e instancias, era el nuestro un discurso que parecia ajeno al trabajo de
interpretar y aplicar las leyes. Al paso que recorriamos el pais con nuestra propuesta, el dialogo
se iba enriqueciendo con los aportes de juzgadores cada vez mas sensibles al tema.

Hoy hemos analizado 18 sentencias en donde la perspectiva de género y el contenido de los
tratados internacionales han fortalecido el razonamiento juridico que materializa una nueva
forma de impartir justicia.

Hoy hemos logrado el suefio de compartir las preocupaciones que nos surgen del enfrentamiento
con la realidad cotidiana de las mujeres en un dialogo con ustedes, los juzgadores, que a su vez
nos han mostrado como han tenido que deconstruir la hermenéutica decimononica que es
tradicional en la formacion juridica, para edificar, con un esfuerzo enormemente generoso,
nuevas formas de interpretar y aplicar el derecho en favor del bien comdn.

Frente a esta respuesta, el Instituto Nacional de las Mujeres no puede detenerse aqui; yo les
propongo que enfrentemos los siguientes retos:

1. Formalicemos la propuesta de convenio del que tienen ustedes una copia y mediante el
cual les proponemos entregarles el material docente utilizado en el taller; que los tribunales
lo aprovechen en cursos de capacitacion, acompafiados por el Inmujeres y las instancias; que
conjuntamente disefiemos sistemas de informacion judicial con perspectiva de género y
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recabemos las sentencias que atienden a nuestras nuevas formas de pensar, y asi conformemaos
un acervo que podamos compartir.

2. Abanderemos la busqueda de conclusiones resultantes de esa discusion que ahora comienza
y que nos presentd con mucha precision la ministra Olga Sanchez Cordero, sobre el valor
juridico de las convenciones internacionales en el marco legal mexicano.

3. Fomentemos la capacitacion de los diversos actores involucrados en la tutela del derecho a
una vida libre de violencia: legisladores, estudiantes, procuradores, abogados litigantes en las
barras y en las defensorias; y provoquemos la comunicacion entre ellos.

4. Fortalezcamos nuestro vinculo y en unos meses dialoguemos nuevamente, identificando prob-
lemas hasta ahora no abordados respecto de los cuales reconocemos que ustedes tienen la pal-
abra. Tomemos en cuenta que los avances se han dado en materia de familia y que es funda-
mental lograrlos en lo penal y en lo civil.

5. Publiquemos y difundamos los resultados de nuestros esfuerzos: mediante una memoria,
la compilacion de sentencias, la creacion de un sitio web compartido que también sea espacio de
didlogo y de retroalimentacion.

En nombre del Instituto Nacional de las Mujeres me comprometo a auspiciar la concrecion de
estos compromisos Y, con ello, declaro formalmente clausurada esta fructifera reunion.
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Andlisis de la ubicacion jerarquica en el sistema juridico mexicano de las convenciones
internacionales con perspectiva de género y de infancia,
y su aplicacion directa en sentencias judiciales

ADAN Moises ARANDA GoDoY
Abogado y miembro supernumerario de
la Academia Mexicana de Derecho
Internacional Privado y Comparado

1. Los tratados internacionales en el sistema juridico mexicano

La posicion y disposicion jerarquica de cada una de las normas en el sistema juridico mexicano,
reflejan la importancia y supremacia de su contenido. Los tratados internacionales, como
fuentes de derecho, determinan el acuerdo de voluntades de los sujetos de derecho internacional
(Estados y organismos internacionales), que hacen valer por virtud de sus preceptos constitucionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 15, 81, 76; frac. |, 89;
frac. X, 104 y 133 se refiere a los tratados como: tratados internacionales, tratados, convenios
y convenciones. Cabe destacar que, de conformidad con el articulo 2 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, debera entenderse como tratado el “acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados [...] cualquiera que sea su denominacion particular”.2

1.1. Jerarquia de los tratados en el sistema juridico mexicano

La Suprema Corte de Justicia y los tribunales han interpretado en diferentes ocasiones, a partir
de lo establecido por el articulo 133 constitucional, la importancia jerarquica que guardan los
tratados internacionales en nuestro sistema juridico nacional, asignandole su posicién
inmediatamente por debajo de la Constitucion, compartiendo el mismo lugar con las leyes del
Congreso de la Union, pero por encima de las leyes ordinarias federales, creadas con base en la
division de competencias que plantean los articulos 73 y 124 constitucionales.

El articulo 133 constitucional establece:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado de la Republica, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los

jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

1 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, fue aprobada por el Senado de la Republica el 29 de diciembre de 1972,
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Tal contenido ha generado distintas teorias sobre la jerarquia normativa existente y la relacion
que guardan los tratados con las demas normas juridicas nacionales, con lo cual debemos
determinar la ubicacion de los tratados frente a la Constitucion y frente a las leyes del Congreso
de la Union, a las leyes federales y a las leyes locales.

a) Constitucion y tratados internacionales:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que los tratados internacionales
se encuentran en un segundo plano respecto a la Constitucion, asi lo ha afirmado en su tesis
TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL en Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: P.
LXXVI11/99 Pagina: 46 Materia: Constitucional. Tesis aislada.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que
aungue en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no s6lo
la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un drgano constituido, como lo es el Congreso de la Unidn, y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion
es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales”, y la de que serd Ley Suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local.
Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano, por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de
la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jer-
arquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo
anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y
al local en una misma jerarquia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental,
el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de
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1992, péagina 27, de rubro: LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso
frente al derecho federal.”(las letras cursivas son nuestras).

b) Leyes reglamentarias de la Constitucion y tratados internacionales

Debe entenderse por ellas, de conformidad con el articulo 133 constitucional, a “leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella”. Estas se ubican en mismo rango dentro de nuestro
sistema juridico, toda vez que el articulo 133 antes referido no hace una diferencia entre estas
dos normas, sino entre ellas con relacion a la Constitucién. Asi mismo, al ser estas leyes
reglamentarias de algun articulo constitucional, o bien, que detallan principios constitucionales,
las mismas no pueden quedar por debajo del rango de los tratados internacionales. De tal
suerte, las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados internacionales se ubican en un
segundo plano. Al respecto, se transcriben las siguientes ejecutorias:

TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA
PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL; La dltima
parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la supremacia de la Constitucion
Federal, de las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y de los tratados celebrados y que
se celebren por el presidente de la Republica con aprobacion del Senado, respecto de las constituciones
y leyes de los Estados que forman la Union, y no la aplicacion preferente de las disposiciones contenidas
en los tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de la
Constitucion Federal. Es, pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades mexicanas,
pero conforme a la misma no puede establecerse que los tratados sean de mayor obligacion legal que las
leyes del Congreso. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, en Semanario Judicial de la Federacion, 151-156 Sexta Parte, Tesis: Pagina:
195. Amparo en revision 256/81. C. H. Boehringer Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad de votos.

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL
JERARQUIA; El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el
apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del nacional, ya que
si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a las leyes del
Congreso de la Union emanadas de esa Constitucidn, sino que el rango que les confiere a unos y otras
es el mismo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Parte : 151-156 Sexta Parte Pagina: 196.
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c) Leyes federales y tratados internacionales:

Los articulos 73 y 124 constitucionales establecen la distribucion de competencias a partir
de la cual se crean las leyes federales. Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
133 constitucional, que sefiala que “[...] todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma [Constitucion] seran Ley Suprema de toda la Unidén” [...], caracteristica ésta de la
que no gozan las leyes ordinarias federales, mismas que debemos entender también distintas a
las leyes reglamentarias de la Constitucion o leyes del Congreso de la Unidn a las que ya nos
hemos referido. Al respecto, la tesis TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, establece
precisamente esta distincion al referir:

Persistentemente [...]. EIl problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales”, y la de que seré ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano,
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional;
por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga
a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa
a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacidon y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la RepUblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano
en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde
de vista gque, en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion
diversa en la tesis P. C. 92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero
60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratados incluso frente al derecho federal. (Las letras cursivas son nuestras).

La tesis que presentamos a continuacion presenta el criterio que el tribunal en pleno ha considerado
oportuno abandonar para asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados frente al
derecho federal, segiin hemos visto.
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LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA . De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen
de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan ambos, el rango inmediatamente
inferior a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora
bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar
la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la ley de las Camaras de Comercio y de
las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un
tratado internacional. Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 60, Diciembre de
1992, Tesis: P. C/92 Pagina: 27

d) Leyes locales y tratados internacionales:

Estas leyes tienen menor jerarquia que los tratados, lo cual puede observarse en la parte ulti-
ma del articulo 133 constitucional, que impone la obligacion a los jueces de cada estado a ajus-
tarse en lo dispuesto en los tratados internacionales, a pesar de las disposiciones en con-
trario que puedan existir en las constituciones o leyes de la entidad. Asi mismo, tal crite-
rio se sostiene en la tesis TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL [..] No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima
del derecho federal y el local [...]. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local.

1.2. Recepcion de los tratados internacionales en el derecho interno mexicano

La recepcion de los tratados en el sistema juridico mexicano sera automatica una vez cumplidas
las formalidades de: celebracion de éstos por el presidente de la Republica, aprobacion por el
Senado de la Republica y ratificacion internacional. Con lo cual, los tratados seran obligatorios
y tan solo requieren su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para darlos a conocer a
los habitantes de la nacion y exigir su debida observancia. Ante ello, debemos aclarar dos
problemas que esto ha presentado.

1. Seria incorrecto afirmar que por cumplir con tales formalidades, se esté centralizando la
materia y con ello modificando la distribucion de competencias establecida en el articulo
124 de la Constitucion. Las entidades federativas conservan su competencia legislativa para
crear normas en todo aquello que no se ha previsto expresamente en el acuerdo. Sirve
también para entender este criterio lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia en:
TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL [...]
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Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es el relativo a que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas,
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que
por mandato expreso del propio articulo 133, el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas.

2. También resultaria incorrecto aseverar que los tratados deben ser aprobados por cada uno de
los congresos locales para que tengan vigencia, en virtud de que el articulo 133 constitucional
impone a los jueces de cada estado la obligacion de ajustarse a lo dispuesto por los tratados
internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario que existan en las constituciones o
leyes locales. Al respecto, el profesor Francisco Jose Contreras Vaca afirma:

Las autoridades jurisdiccionales locales no son competentes para resolver la posible inconstitucionalidad
de las leyes de ese estado cuando contradicen un acuerdo internacional o viceversa, toda vez que dicha
facultad es concedida a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conforme a los articulos 104 y 106

constitucionales, por lo que siempre deberan preferir las disposiciones contenidas en tratado.?

En este sentido, las convenciones o tratados deberan ser aplicados preferentemente sobre normas
federales y locales hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no determine lo contrario.

1.3. Las convenciones con perspectiva de género e infancia en el sistema juridico mexicano

Dicho lo anterior, las convenciones materia de analisis de este volumen constituyen, junto con
todo el haber de tratados firmados por México, parte integrante de nuestro sistema juridico
mexicano; y conforme a la disposicion jerarquica de las normas, tenemos que tales convenciones
representan parte de las disposiciones mas importantes de las materias reguladas en ellas, es
decir, son Ley Suprema de la Unién.

Asi, tenemos que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también conocida como Convencion
de Belém do Pard) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, constituyen derecho positivo vigente en nuestro pais, con aplicacion en todo el
territorio nacional y con la misma importancia legal que les asiste a las leyes del Congreso de la
Unidn, tanto por su ubicacion jerarquico-normativa en nuestro sistema juridico, como por la
materia que regulan cada uno de estos instrumentos legales; quedando, segun las tesis antes
citadas, por debajo de la Constitucidn, al mismo nivel jerarquico que las leyes del Congreso de
la Unidn y por encima de leyes federales y leyes locales.

2 Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Internacional Privado, Parte Especial, Oxford University Press, México, 1999, p. 43.
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2. Las convenciones con perspectiva de infancia y de género

Como ya se ha mencionado, las convenciones que nos ocupan en este trabajo son: la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En el presente apartado nos ocuparemos de establecer los antecedentes de cada uno de estos
instrumentos legales y algunas consideraciones sobre el contenido de ellos, asi como los criterios
que se han conformado a partir de las experiencias practicas de las diferentes instancias judiciales
por la aplicacion directa de dichas convenciones o, en su caso, por la utilizacion de los criterios
que inspiran su contenido.

Las experiencias practicas que seran analizadas se han obtenido de forma directa de las sentencias
dictadas por juzgadores y juzgadoras de distintas entidades de la Republica mexicana, mismas
que fueron entregadas al Instituto Nacional de las Mujeres en la Reunion Nacional de
Juzgadores con instancias de la mujer, los dias 25, 26 y 27 de octubre de 2002 en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos. Dichas sentencias se analizaran en funcion de la instancia que las dicta y
por la materia sujeta a controversia, segun tengan relacion con cada una de la convenciones.

Con ello, de ninguna manera debe entenderse que el ambito de aplicacion que pueden tener las
convenciones estara limitado a la materia bajo la cual se analiza. Debemos apreciar que a modo
de ejemplo se hace un analisis con las sentencias proporcionadas, pudiendo utilizarse para otro
tipo de casos en los que exista la necesidad de velar por los intereses de nifios, nifias 0 mujeres.
Asi mismo, debe tenerse presente que los tratados incluyen preceptos que deben utilizarse en
todas las situaciones vinculadas con el contenido de los mismos.

Es importante destacar que no en todas las instancias se han dictado sentencias utilizando de
manera directa las convenciones, sin embargo, estamos frente a dictamenes que fueron resueltos
con inspiracién en los principios consagrados en las mismas. Cada caso se analizara a fin de
orientar la incorporacion y con ello el fortalecimiento de los criterios utilizados por los jueces con
los aludidos instrumentos internacionales.

Después de haber analizado, en el apartado primero de este volumen, los criterios que imperan
para determinar la jerarquia normativa en la que se encuentran los tratados internacionales,
estaremos en condiciones de afirmar la importancia de incorporar los criterios y principios de
dichas convenciones en las resoluciones que dicten los juzgadores y juzgadoras del pais.

Recordemos que junto con las leyes del Congreso de la Unidn, los tratados internacionales son
la Ley Suprema de toda la Unidn; asi, tenemos ante nosotros un conjunto de normas que, en su
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caracter de Ley Suprema, dictan los principios que deben imperar, en nuestro caso, para el
respeto de los derechos de los nifios, nifias y de las mujeres que habitan en todo el territorio
nacional. En este mismo orden de preferencias (tratados sobre disposiciones federales o locales),
se ha pronunciado también la Suprema Corte de Justicia:

...en esta materia [jerarquia de los tratados] no existe limitacién competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.3

La Carta Magna de nuestra nacion asi lo dicta y obliga a los jueces de cada estado a ajustarse a
lo dispuesto en los tratados internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan
existir en las constituciones o leyes de su entidad, situacion ésta que hace de especial e
imperiosa observacion lo establecido en cada una de las convenciones que aqui revisaremos.

3 Ver Infra. Apartado |. “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN
UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.
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2.1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio

Privadas de la oportunidad de recibir una educacion y de participar en
sus sociedades en el mismo pie de igualdad que los hombres, millones de nifias
han sido relegadas a realizar actividades de subsistencia y tareas domésticas
en lugar de acudir a la escuela y preparar su futuro. Al mismo tiempo,
un ejemplo de la devaluacion generalizada de las nifias y las mujeres es
la denegacion de su acceso a una atencion de la salud adecuada.

CARoOL BELLAMY
Directora Ejecutiva de UNICEF,
marzo de 1999

Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1990, ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991, es la convencion de mayor aceptacion en el mundo; solamente un pais no la ha
ratificado: Estados Unidos de América.

Para el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se ha contado solamente con
sentencias de segunda instancia y una dictada en juicio de amparo; todas en materia familiar
sobre casos de investigacion de la paternidad y pago de pension alimenticia, divorcio necesario,
controversias del orden familiar y juicio oral de alimentos.*

Caso |

- Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Decimotercer Circuito. Amparo Directo --/2001.
- Juicio sobre investigacion de la paternidad y pago de pension alimenticia.

Resumen

e Promueve a juicio la Sra. Soledad YYY en su caracter de representante legitima de la menor
Mariana X-Y en contra de Fernando XXX.

e Sentencia de primera instancia: [...] CUARTO.- Se declara que el Sr. Francisco XXX es el
padre bioldgico de la menor Mariana X-Y. QUINTO.- Se condena al Sr. Francisco XXX a
reconocer como su hija a la menor Inés Mariana X-Y [...] SEPTIMO.- Se condena al
demandado Francisco XXX a proporcionar una pension alimenticia definitiva a su menor
hija Mariana X-Y consistente en el veinticinco por ciento del sueldo y todas las prestaciones

* Notas:
* Por respeto y seguridad de las partes involucradas en cada una de las sentencias, los nombres han sido cambiados y sus datos gen-
erales omitidos.
* Al margen de las transcripciones que se hagan de cada sentencia, se colocara un nimero progresivo que destaca la parte a comen-

tar de cada sentencia y el nimero con el que se identificara cada uno de los comentarios (C.I, C.2, etc.).
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que obtiene como empleado del Gobierno de Oaxaca. [...] OCTAVO.- Se absuelve al Sr.
Francisco XXX del pago de pensiones alimenticias atrasadas.

e Presentacion de Fernando XXX para revision de la sentencia dictada en primera instancia.

e Sentencia de Apelacion de la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca. Primero.- Se revoca de la sentencia que se revisa; Segundo.- Se declara
de nulo todo lo actuado en el juicio natural a efecto de que sea llamada a juicio a través de
su representante legal la menor Mariana X-Y; Tercero.- Notifiquese.

Resuelven la Sala por mayoria con voto particular de la magistrada Licenciada Maria
Eugenia Villanueva Abrajan.

e Soledad YYY promueve Amparo Directo --/2001. Recibido por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. Se le concede el amparo y en consecuencia se deja
insubsistente la sentencia reclamada. Se ordena la devolucién a la Autoridad responsable.
Resolviendo en unanimidad de votos.

e Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca Visto para dictar
nueva resolucion en el cumplimiento a la ejecutoria de amparo, dictada por el Primer
Tribunal Colegiado del Decimotercer Circuito. Resuelve. Primero.- Se confirma la sentencia
revisada. Segundo.- Notifiquese.

Texto

AMPARO DIRECTO --/2001
QUEJOSO: Soledad YYY

Oaxaca de Juarez. Oax. a — de ----- de 2001

VISTO, para resolver, en el juicio de amparo directo nimero --/2001

Resultando; PRIMERO.- Por escrito presentado el veinticinco de abril de dos mil uno, ante la autoridad
responsable Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, residente en esta ciudad,
Soledad YYY en representacion de su menor hija Mariana X-Y, demandé el amparo de la Justicia
Federal, Contra el acto de la misma autoridad que hizo consistir en la resolucion dictada en el toca [...].
Considerando; “CUARTO.- La autoridad responsable para resolver en el sentido en que los hizo,
adujo las siguientes consideraciones”.

“Segundo.- La sentencia que se revisa debe ser REVOCADA por las siguientes razones: La resolutoria
NO estuvo en lo correcto de entrar al fondo de las acciones intentadas por la actora [...] esta acreditado
que la Sra. Soledad YYY es la legitima representante de la menor, por ser su progenitora y por ende ejerce
la patria potestad sobre ella, en términos del los articulos 440 y 442 del Codigo Civil del Estado
(Oaxaca), y por lo tanto no puede ser tutora de su hija, dado que la tutela es una institucion supletoria de la
patria potestad para proteccion de los menores que no estén sujetos a ella. [...], también no es menos verdadero,
gue en el presente asunto, se estd en el supuesto del articulo 455 del Cédigo Sustantivo de la Materia,
que dispone que en todos los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad tengan interés
opuesto al de los menores hijos, seran éstos representados en juicio y fuera de él, por un tutor nombrado por
el juez para cada caso, como sucede en la especie, ya que los intereses de Mariana X-Y pueden ser opuestos
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a los de su sefiora madre, tan es asi que la accidn de investigacion de la paternidad que se intenta, reviste
singular importancia puesto que si llegare a prosperar, traeria como consecuencia la filiacion entre la
citada menor y el demandado, la cual les confiere a ambos derecho, deberes y obligaciones establecidos por
la ley [...] esto es porque la filiacion genera obligaciones del hijo hacia sus ascendentes como los relativos
a alimentos y en aquellos casos de sucesion legitima en linea recta ascendente, [...] luego entonces, al
resultar en riesgo derechos del menor surgen desde luego intereses contrarios, razon por la cual debe
oirse a dicho menor a través de un tutor a quien corresponda la defensa de los intereses del mismo. [...] el
hijo mayor no puede ser reconocido sin su consentimiento, ni el menor hijo sin el del tutor si lo tiene
o0 del juez que le nombrara especialmente para el caso oyendo para tales efectos a dicho menor, por
tales razones debe decirse que en el caso a estudio no quedd debidamente integrada la relacién procesal,
que origina la figura juridica de litis consorcio pasivo necesario, que exige que sean llamadas a juicio
todas las personas a quienes pudiera afectarles la sentencia que se llegue a dictar. [...] es procedente
REVOCAR la sentencia que se revisa, hasta en tanto no se surta tal requisito de procedibilidad
guedando como consecuencia nulo todo lo actuado en los autos naturales. RESUELVE; Primero se
REVOCA la sentencia; Segundo se declara de nulo todo lo actuado; Tercero.- Notifiquese.

Cl1
Comentario

En el comentario “C.2” de esta sentencia veremos algunos argumentos que ofrece la
magistrada licenciada Maria Eugenia Villanueva Abrajan en su voto particular. Sin
embargo, en la resolucion de la mayoria se observa la necesidad de acercar ain més a los
tribunales el espiritu de la convencion, toda vez que aun no se considera suficientemente la
importancia de los derechos de los nifios y nifias.

En la resolucion la mayoria afirma y sostiene correctamente que “los hijos tienen obligaciones
para con sus ascendientes”, obligacion que deviene del cuidado que los padres han tenido
sobre sus hijos, sin embargo, no es correcto, y mucho menos tratandose de menores de
edad, afirmar que por dichas obligaciones, evidentemente futuras y no previsibles, un hijo
se niegue a aceptar que su padre lo reconozca y, por consiguiente, le garantice todos los
derechos que la ley le confiere. Pareciera ser que con tal resolucion se busca proteger los
derechos de los nifios o nifias por posibles obligaciones futuras que acarrea la filiacion, pero
no se toman en cuenta los derechos inalienables que demandan las leyes para los infantes
en sus primeros afos de vida y hasta que cumplen la mayoria de edad, y de ser el caso,
hasta que lo consideren prudente.

Como se vera en el siguiente comentario, la magistrada, en su voto particular, hace una
muy acertada argumentacion para sostener este criterio, mismo que fortalece la decision
de la instancia superior (en amparo), lo cual resalta de la importancia de invocar los criterios
que se consideren susceptibles de aplicarse, y fundamentarlos en todas las normas que sean
necesarias para la defensa de la argumentacion, incluyendo los tratados o convenciones
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internacionales, como en este caso lo hace la magistrada, con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Texto

Lo resolvieron y firmaron los ciudadanos magistrados por mayoria de votos, expresando
su voto particular la magistrada licenciada Maria Eugenia Villanueva Abrajan, mismo que
es del tenor siguiente: Lamento disentir del criterio mayoritario en cuanto a la determinacion
adoptada para que ante la procedencia de la ACCION DE INVESTIGACION DE LA
PATERNIDAD, correctamente declarada en primera instancia e instaurada por conducto
de la actora en su calidad de representante legal de la menor titular del derecho, se haga
PRECISO EL NOMBRAMIENTO DE UN TUTOR DATIVO, ello en virtud de no estar
en un caso de CONTRADICCION DEL LEGITIMO HIO, en el que si tiene y ademas es
imperioso nombrar un tutor que lo represente, para que por su conducto sea oido y vencido
en juicio. Tampoco nos encontramos en el supuesto de que la accionante tenga INTERESES
CONTRARIOS A SU MENOR HIJA, en el caso a estudio, personalmente considero que
la resolutora estuvo en lo justo al declarar procedente la accion de investigacion de la
paternidad y de alimentos que ejercit6 Soledad YYY en su DOBLE CARACTER, es decir,
el de quien ejerce la patria potestad y el de representante legitima de su menor hija
Mariana X-Y, en términos del articulo 442 del Codigo Civil vigente en el Estado (Oaxaca)
que es concreto al sefialar “LA PERSONA QUE EJERZA LA PATRIA POTESTAD
REPRESENTARA TAMBIEN A LOS HIJOS EN JUICIO ...” en contra de Francisco
XXX, siendo aplicable al caso, los siguientes criterios Octava Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: VIII,
noviembre de 1991. P4gina: 329 de texto y rubro: TUTOR, NOMBRAMIENTO DE.
SOLO ES NECESARIO CUANDO EL INCAPAZ NO ESTA SUJETO A PATRIA
POTESTAD. (Legislacion del estado de Chiapas).- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 444 del Cddigo Civil del Estado de Chiapas, sdlo es necesario el nombramiento
de tutor al incapaz que no esté sujeto a patria potestad. Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito.- A.D. 225/90.

[...] advirtiéndose que evidentemente NO TIENE INTERES OPUESTO al de su menor
hija, sino que por el contrario, pretende el reconocimiento paterno al que tiene derecho y que
su hija no puede intentar, aun siendo titular de ese derecho, por encontrarse sin el pleno goce
de sus derecho civiles dada su minoria de edad, siendo evidente que lo debe hacer validamente
su representante legitimo, o sea, su madre [...], consiguientemente el ejercicio de la accion
de investigacion de la paternidad hecho por el promovente a nombre de su hija, no s6lo es
LEGAL, sino también JUSTO porque siempre se debe estar a los INTERESES SUPERIORES
DEL MENOR. Siendo aplicable al caso la Tesis consultable en Séptima Epoca. Tercera Sala.
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Semanario Judicial de la Federacion. Volumen: 91-96 Cuarta Parte. Pag. 69 de titulo:
PATERNIDAD. ACCION DE LA INVESTIGACION DE LAS FACULTADES DE LA
MADRE DEL MENOR PARA DEDUCIRLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).-

Por otra parte, en México se considera como derecho fundamental todas las acciones tendientes
a preservar el interés superior de los nifios, muestra de ello es la adopcion de la CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, que en nuestro pais se toma
de observancia obligatoria para todas las entidades federativas desde el momento en que fueron
aprobadas por el Senado de la Republica y ratificadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo al
articulo 133 Constitucional que sefiala: Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados internacionales que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado de la Republica, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados. La Constitucion
es la Ley Suprema del pais, después le siguen en orden de importancia las leyes federales
y los tratados internacionales; en tal virtud, los jueces de cada estado estan obligados a
aplicarlos aun cuando pugnen con las Constituciones o leyes locales. Sin duda el hecho de
que México participara en la firma y ratificacion de la misma es fundamental, ya que considera
la tutela de los derechos de la nifiez como accion prioritaria para lograr una auténtica igualdad
juridica; dicha convencion, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 444/25 de veinte de noviembre de mil novecientos
ochenta y nueve, entrd en vigor el dos de septiembre de mil novecientos noventa; en ella, en su
articulo 8. “1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas. 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad”. Una
inteleccion armonica y sistematica de los preceptos transcritos, permite colegir que es
obligacion fundamental del estado que todo nifio tenga derecho a un nombre, padres,
apellidos y consiguientemente alimentos, lo que fomenta el respeto a la persona y la dignidad
del nifio. En esta tesitura, la accionante como representante legal de su menor hija Mariana
X-Y, tiene derecho para velar por sus intereses. Sirven de apoyo los siguientes criterios
sustentados en la Octava Epoca.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VI,
Segunda Parte-1; Julio a Diciembre de 1990.- Pégina: 236, y texto: PRUEBA, LOS
TRATADOS INTERNACIONALES NO ESTAN SUJETOS A. El articulo 133 de la
Constitucion General de la RepuUblica dice: "...esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
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constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
la constitucion o leyes de los estados”. De lo anterior, se puede advertir que los tratados
internacionales celebrados con las condiciones que la propia Constitucion establece seran
ley en la Republica mexicana; es por ello que, cuando alguna de las partes invoca a su favor
un tratado de corte internacional, no se le puede exigir que sea ella quien demuestre su
existencia, pues como ya se vio, el mismo forma parte del derecho mexicano y, por ende,
no esta sujeto a prueba. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO; en Novena Epoca Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis:
P. LXXVI1/99 Péagina: 46 Materia: Constitucional Tesis aislada. TRATADOS INTERNA-
CIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.4

C.2
Comentario

Correctamente, la magistrada hace una argumentacion fijandose en todo momento
en los intereses superiores de la nifia Mariana X-Y, apoyando su dicho en todas las
normas que estima pertinentes para fortalecer su argumentacion, incluyendo los
preceptos que incluye la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Es importante
destacar que la magistrada no s6lo hace mencion de dicha convencion de manera
genérica, sino que la usa como si estuviera utilizando alguna otra norma de estricta
creacion interna. Es asi que, al fundar su argumentacion en el articulo 8 de la convencion,
no solo se funda en el espiritu de esa ley, sino que va mucho mas alla, dando fuerza
encuadrando los supuestos de hecho al de derecho.

Con ello nos damos cuenta que las convenciones o tratados internacionales pueden
tener una aplicacion directa y precisa al caso en concreto, con lo cual, y dada su posicion
jerérquica en la piramide legal, se estaria haciendo uso de un fundamento juridico
que lleva una fuerza vinculante de norma suprema, tan sélo inmediatamente por
debajo de la Constitucion.

Ahora bien, en ampliacion a los argumentos de la magistrada Villanueva, tal con-
vencion en sus articulos 3(1, 2), 5y 6(2)° establece otros criterios con los cuales se
puedan combatir las argumentaciones expuestas por los magistrados mayoritarios, a
fin de preservar el interés superior del nifio, en este caso de Mariana X-Y, por ser sus
derechos primeros, por la I6gica cronologia, frente a las obligaciones futuras que

4 No se transcribe completa la tesis, para revisarla, ver Infra. Jerarquia de los Tratados.
5 Ver Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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la filiacion le fija frente a sus ascendientes. Los derechos de los nifios y nifias y hasta
que dejen de serlo para la ley, no son intercambiables por obligaciones que en un
futuro puedan contraer; es tanto como intercambiar o renunciar a las posibilidades
de obtener todas las herramientas necesarias que sélo les son dables en esos primeros
afios de su vida para enfrentar al mundo. Todas las medidas que deban tomarse
concernientes a los nifios y nifias consideraran, en todo momento, el interés superior
del nifio.

No es dbice fundar en la Convencidn todos aquellos supuestos de hecho que encuadren
en los preceptos de la misma. Si el caso que nos ocupa hubiera sido también
argumentado de conformidad con el contenido de los articulos 3(1, 2), 5y 6(2), el
criterio hubiera sido aun mas sostenible frente a quien opine lo contrario, toda vez
que el contenido de estos articulos incluye disposiciones para la proteccion de los
derechos de los nifios y nifias, como el interés superior del nifio, la obligacién de buscar
que el nifio goce de los derechos que esa convencion le asigna y la que los Estados
Partes deben garantizar la vivencia y el desarrollo del nifio .6

Texto

QUINTO.- La parte quejosa expresé como conceptos de violacion lo siguiente: [...]La
filiacion de los hijos naturales resulta, en relacion con la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre, solo se establece por reconocimiento voluntario o por
sentencia que declare la paternidad. De lo anterior se infiere que por el solo hecho del
nacimiento de la nifia, ésta fue reconocida por su madre, por el hecho de que existe una
filiacion natural, forma por la cual se transfiere al plano de la filiacion legal, forma también
mediante la cual queda protegida la menor en términos del articulo 402 del Cédigo Civil
vigente en el Estado (Oaxaca), es decir, mediante esta forma legal la menor cuente con un
nombre y apellido, como asi se establece en la Convencion de los Derechos del Nifio elevada a
rango constitucional. Ahora bien, respecto a la filiacion natural del padre, ésta se encuentra
acreditada debidamente y no se encuentra a discusion, y para que la menor logre contar
con el apellido paterno, la ley determina el procedimiento que es el sequido acertadamente
por la actora en su caracter de representante legitima y facultada para representarla en
juicio, es decir, para pasar al plano de la filiacion legal, con ello a la menor le serad cubierta
una mas de sus garantias plasmadas en la Convencion de los Derechos del Nifio, asi tendra
derechos respecto del padre y también obligaciones futuras como es el de respetarlo como
tal y las demas que establece la ley para todo menor.

6 Ver Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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C3
Comentario

Es practica comdn que los jueces se retroalimenten de los fundamentos invocados
por las partes, asi vemos que entre los conceptos de violacion expresados por la
parte quejosa se encuentra la mencion a la Convencion de los Derechos del Nifio
como una norma que consagra los derechos fundamentales de los nifios y nifias,
haciendo notar con ello la necesidad que tienen los jueces de revisar los casos que se
le presenten a la luz de normas fundamentales, de forma tal que se construya una
interpretacion uniforme fundada en tales normas.

Es importante destacar la importante tarea que tienen las partes de hacer valer las
normas ante los tribunales y, en su caso, exigir de ellos que todos y cada uno de los
ordenamientos legales invocados sean considerados en la resolucion del caso. Por
ello no basta con enunciar la norma, sino deducir de su contenido los preceptos de
derecho que deban interpretarse a la luz de los hechos enunciados, lo cual fortalece
aun maés las pretensiones de las partes.

Texto

SEXTO.- Son fundados los conceptos de violacién hechos valer. [...]. Ahora bien,
contrariamente a lo sostenido por la sala responsable, la sola circunstancia de que la
promovente del referido juicio de investigacion de la paternidad sea madre de la menor de
edad a la cual se refiere dicha investigacion, no implica la pretendida oposicion de intereses
entre ascendiente y descendiente, sino més bien el interés natural y moral y, por ende, legitimo
de una madre obtener en un juicio, obviamente mediante las pruebas conducentes, la
condena al demandado en ese procedimiento de ser padre del menor como sucede en el
caso, con el objeto de obtener por parte de éste los beneficios de una pension alimenticia;
debiendo significarse que los riesgos a los cuales hace referencia la sala responsable y que
pudieran afectar a esta Gltima en sus derechos, no s6lo son susceptibles de presentarse en
la hipdtesis de que lo represente su progenitora, sino también cuando en su representacion
actle un tutor; por tanto, para la actualizacion del supuesto previsto en el articulo 455 del
Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca, se hace necesaria la previa comprobacién en cada
caso de la existencia de oposicion de intereses entre ascendiente (representante) y descendiente
(representado), ya desde la presentacion de la demanda o con posterioridad a ella, lo cual
no se encuentra demostrado en autos, y no es aplicable el primer criterio invocado en el
fallo cuestionado por referirse al supuesto distinto del examinado y al no considerarlo asi
la sala responsable. Ello obliga a conceder el amparo solicitado para el efecto de que ésta
deje insubsistente la sentencia reclamada y, observando lo determinado en la presente
ejecutoria, resuelva conforme a derecho proceda.
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CA4
Comentario

Baste con agregar que un tratado bien fundado, ofrece mucha més certidumbre en
las pretensiones de la actora o de la demandada, teniendo los juzgadores de
cualquier instancia la obligacion de estudiar el caso a la luz de los fundamentos que se
le presenten en cada caso.

Caso Il
-Instancia: Primera Sala Familiar del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca.
- Juicio sobre investigacion de la paternidad.
Resumen

* Promueve a juicio la Sra. América YYY a nombre de su menor hijo, Felipe X-Y, juicio sobre
investigacion de la paternidad en contra de Luis XXX, con el objeto de que en sentencia
definitiva se declarara la paternidad de dicho menor, su filiacion y al pago de pensién
alimenticia.

® Sentencia de primera instancia: [...] CUARTO.- Se declara que el Sr. Luis XXX es el padre
biolégico del menor Felipe X-Y. QUINTO.- Se condena al Sr. Luis XXX a reconocer como
su hijo al menor Felipe X-Y [...] SEXTO.- Se condena al demandado Jorge XXX a proporcionar
una pension alimenticia definitiva a su menor hijo José X-Y consistente en dos salarios minimos
diarios vigente en la region. [...] SEPTIMO.- Se absuelve al Sr. Jorge XXX del pago de pensiones
alimenticias atrasadas.

e Presentacion de América XXX para revision de la sentencia dictada en primera instancia.

o Sentencia de apelacion de la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca. Primero.- Se REVOCA la sentencia apelada; Segundo.- Notifiquese.
Resuelven por mayoria los magistrados Octavio Zarate Mijangos y Héctor Raymundo Ortiz
Soto, con voto particular de la magistrada licenciada Maria Eugenia Villanueva Abrajan.

C.5
Comentarios

En este caso, no obstante que se siguen los mismos argumentos que en el “Caso 17,
tanto por lo que hace a los magistrados mayoritarios como a la magistrada que emite
su voto particular, se revoca la sentencia emitida en primera instancia, solamente
que en esta ocasion concluye la magistrada en su voto particular que:
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Asi las cosas y desde mi punto de vista, mi discrepancia con la resolucién mayoritaria la
hago consistir en no ser indispensable, ni necesaria, la designacién de tutor dativo,
considerando acertada la determinacion de la mayoria de esta Sala, en el sentido de revocar
la resolucion de la materia del presente recurso, pero no por el litis consorcio necesario,
sino porque no se acreditaron los hechos constitutivos de la accion.

Similar al Caso I, la magistrada y los magistrados recurren a sus mismos argumentos,
solamente que en esta ocasion procede revocar la apelacion interpuesta en virtud de que
no se acreditaron los hechos constitutivos de la accion, situacion indispensable en este tipo
de juicios, la cual se presenta con la prueba pericial en genética, misma que es idonea para
demostrar cientifica y biolégicamente la paternidad y la filiacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece una serie de principios que dan
proteccion a los nifios y nifias para este tipo de casos, sin embargo, la equidad y la justicia
no pueden pasar por alto los derechos de las otras partes en el juicio, siendo asi, que de no
contar con pruebas idoneas para condenar al reconocimiento de la paternidad a favor de
un nifio o nifia, no puede proceder tal demanda. Los juzgadores deben, en consecuencia,
oficiosamente solicitar de las partes tal prueba, toda vez que la misma se hace en beneficio
del nifio o nifia, es decir, todas las medidas que deban tomarse concernientes a los nifios
0 nifias consideraran, en todo momento, el interés superior del nifio. Adicionalmente, la
convencion dispone una serie de principios que facultan como Ley Suprema a los jueces
para ajustarse a ella, segin lo manda el articulo 133 constitucional:

Articulo 2:
1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3:
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

Articulo 4:
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconacidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.

Articulo 5:
Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin establezca la costumbre local,
de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con
la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencidn.

Articulo 6:
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

En particular, el articulo 2 (2) de la Convencion, destaca la obligacion explicita para los
Estados de comprometerse a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, obligacion que debe entenderse como incondicional. El verbo “asegurar”
es muy fuerte e implica tanto obligaciones pasivas como activas (incluidas las proactivas).
Los términos proteccion y cuidado también deben entenderse de forma amplia, puesto que
su objetivo no se expone en términos limitados o negativos (como, por ejemplo, “proteger
al nifio de dafios”), sino mas bien en relacion con la perspectiva ideal de garantizar el
“bienestar” del nifio.

Asi, los juzgadores deben solicitar oficiosamente de las partes y en todo momento presentar
la prueba pericial en genética, para que con ella estén en condiciones de juzgar el caso
presentado, impartiendo direccion y orientacion para que los nifios y nifias ejerzan los
derechos reconocidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Al no utilizarse este
recurso, se quedo sin posibilidades la magistrada para emitir un voto favorable sobre la
sentencia apelada.
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La magistrada quedd con la Unica posibilidad de emitir en su voto argumentos para
desvirtuar los razonamientos que emiten los magistrados mayoritarios sobre el hecho de
que no se cumplio con el litisconsorcio necesario, donde se hace alusion a la necesidad de
contar con un tutor y no la representacion de la madre por la posibilidad de evitar intereses
contrarios, situacion que ya fue revisada en los comentarios “C.1y C.2”.

Caso Il
-Instancia: Primera Sala Familiar del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca.
- Juicio sobre investigacion de la paternidad.
Resumen

e Promueve a juicio la Sra. Ana YYY a nombre de su menor hijo José X-Y, juicio sobre
investigacion de la paternidad en contra de Jorge XXX, con el objeto de que en sentencia
definitiva se declarara la paternidad de dicho menor, su filiacion y al pago de pension alimenticia.

e Sentencia de primera instancia: [...] CUARTO.- Se declara que el Sr. Jorge XXX es el padre
bioldgico del menor José X-Y. QUNTO.- Se condena al Sr. Jorge XXX a reconocer como su
hijo al menor José X-Y [...] SEXTO.- Se condena al demandado Jorge XXX a proporcionar
una pension alimenticia definitiva a su menor hijo José X-Y consistente en dos salarios minimos
diarios vigente en la region. [...] SEPTIMO.- Se absuelve al Sr. Jorge XXX del pago de pensiones
alimenticias atrasadas.

e Presentacion de Jorge XXX para revision de la sentencia dictada en primera instancia.

e Sentencia de apelacion de la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca. Primero.- Se confirma la sentencia apelada; Segundo.- Notifiquese.
Resuelven por mayoria los magistrados Maria Eugenia Villanueva Abrajan y Leonor Galvan
Cortés, con voto particular de uno de los magistrados de la Sala.

C.6
Comentario

El presente caso versa también sobre investigacion de paternidad, donde en primera
instancia se condena al padre al reconocimiento de su hijo menor de edad. El asunto
cae en apelacion ante la Primera Sala Familiar del Estado de Oaxaca, como en los
“Casos | y I1”. Los criterios y resolutivos en esencia son los mismos. La particularidad
de este asunto radica en que la mayoria en este caso es femenina, por lo que la sentencia
sin problema alguno fue confirmada, teniendo en esta ocasion al magistrado emitiendo
su voto particular.
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El asunto no es de menor importancia si consideramos que cuando existe mayoria
masculina es muy frecuente que se tienda a ser menos sensible con el asunto en juicio
y, en consecuencia, dada la rigurosidad y estricta legalidad, se revocan las sentencias.

Los criterios torales y de analisis en los Casos I, I1'y 111, son:

1.- El litisconsorcio necesario, donde se hace alusion a la necesidad de contar con un
tutor y no la representacion de la madre por la posibilidad de evitar intereses contrarios.
2.- El perfeccionamiento o no de la prueba en genética para acreditar la paternidad, y
3.- La exposicion de lo establecido en el articulo 8 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, que protege la identidad del menor.

En el Caso I.- La mayoria (masculina) revoca la sentencia, la magistrada emite su voto
particular y en amparo se revoca la sentencia de apelacion confirmandose la de
primera instancia. El asunto en discrepancia fue el litisconsorcio necesario (C.1, C.2y C.3)

En el Caso Il.- La mayoria (masculina) revoca la sentencia, la magistrada en voto
particular no comparte las consideraciones sobre la orientacion que llevo a los
magistrados a su resolucion, pero termina también por revocar la sentencia. El
asunto en discrepancia fue aclarar por la magistrada que no se revoca la sentencia
por litisconsorcio necesario, sino por el perfeccionamiento de la prueba (C.5).

En el Caso I1.- El asunto en discrepancia por el magistrado, el litisconsorcio necesario
y el perfeccionamiento de la prueba en genética.

Sobre el litisconsorcio necesario, en el Caso I, el Tribunal Colegiado del
Decimotercer Circuito resolvido que no era procedente argumentar la posible
oposicion de intereses entre el hijo y el presunto padre, como para que sea la madre
quien represente en el juicio a su hijo menor de edad y no un tutor dativo.

Sobre el perfeccionamiento de la prueba en genética, en el Caso Il ya se vio que es
indispensable contar con ella como la Unica forma de acreditar la paternidad; es asi
que la Magistrada debe también opinar como la mayoria en este sentido y revocar
la sentencia.

En el Caso 111, el Magistrado en su voto particular determina que no se perfeccion6
la prueba en genética, toda vez que el perito designado en rebeldia se remitié a los
estudios aportados por el perito ofrecido por la actora, a lo que indica: “al resultar
extrafio al proceso el emisor de tal estudio, no se cumple con lo dispuesto en el articulo
339 parrafo segundo del Codigo de Procedimientos Civiles que se consulta, razén por la
cual la prueba no se perfecciona como se estima”.
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En consecuencia, los criterios torales giran en torno a esos dos planteamientos, sin
embargo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio solo fue utilizada en los votos
particulares que emitié la magistrada, siendo que el asunto era el mismo.

El hecho de que se tenga garantizada con la mayoria una resolucion, no debe ser
motivo para dejar de utilizar las normas que fundan y motivan los criterios que se
pretenden hacer valer. Si bien es verdad que se confirma la sentencia y condena al
padre al reconocimiento de su hijo menor de edad, también es cierto que una
sentencia sustentada con todos los fundamentos de derecho que sean necesarios,
hacen una resolucion ain mas dificil de combatir en otra instancia. Es asi que en el
Caso 111, no sabemos si la resolucion fue revisada en Juicio de Amparo y, en su caso,
qué se dicto.

De ir la sentencia fundada en todos los preceptos legales que le son aplicables, es
muy probable gque en la sentencia de Amparo se determine confirmar las resoluciones
emitidas. Recordemos que no es Obice puntualizar el interés superior del nifio, asi, las
sentencias deben ir completas en ese sentido, si esto se hace con los votos particulares,
con mayor razon en sentencia definitiva.

Caso IV

-Instancia: Segundo Tribunal Regional del Primer Circuito del Estado de Sonora.
- Juicio de Divorcio Necesario.

Resumen

e Promueve a juicio la Sra. Alicia YYY juicio de Divorcio Necesario en contra de Samuel XXX,
con el objeto de que en sentencia definitiva se disuelva el vinculo matrimonial que los une.
El asunto recae en el Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo Familiar del Distrito
Judicial de Hermosillo.

* Por la Sentencia dictada, la parte actora se inconformd y en contra de la cual interpuso recurso de
apelacion, solicitando la revocacion de la decision sobre la declaracién de que ambos conyuges
seguiran ejerciendo la patria potestad de su menor hija Teresa X-Y.

* En la sentencia de apelacion del Segundo Tribunal Regional del Primer Circuito del Estado
de Sonora, se establecid. Primero.- Se modifica la sentencia apelada en su punto resolutivo quinto,
declarandose que Samuel XXX pierde la patria potestad de la menor Teresa X-Y, consecuentemente,
en lo sucesivo la Sra. Alicia YYY la ejercera exclusivamente, tanto como su custodia.
Segundo.- No se hace especial pronunciamiento en gastos y costas [...]. Tercero. Notifiquese.

* Esta resolucion constituye fallo definitivo por unanimidad de votos, bajo la ponencia de la C.
magistrada licenciada Aurora Velarde Verdugo.
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Texto

En efecto, tal como lo aduce el inconforme, el juzgador de origen si bien es cierto que
abordo el analisis y decision atinente al ejercicio de la patria potestad de la menor, s6lo
refirié la facultad oficiosa que el legislador le concede respecto a este rubro, soslayando el
hecho de que dicha potestad discrecional conlleva la necesaria evaluacion minuciosa de todos
los elementos de juicio a su alcance que le permitan razonar, evaluar y decidir lo conducente,
circunstancia que no satisfizo en la especie, pues en una forma irregular resolvio lo atinente a
este aspecto, esto es, su analisis carece de razonamientos logico-juridicos, puesto que se
conformd para sostener su decision con argumentar que ...1a causal por la cual se decreta
en divorcio no redunda en perjuicio de los menores habidos en el matrimonio de las partes
contendientes, con esto declaré que ambos seguirian ejerciendo la patria potestad de su
menor hija. Atendiendo lo anterior, este tribunal estima que el agravio delatado por el
recurrente es fundado, ya que los 6rganos de control constitucional en multiples criterios
sostienen que los juzgadores disponen de las mas amplias facultades para resolver todo lo
relativo a los derechos inherentes, tanto a la patria potestad, como a la custodia y al cuidado
de los hijos, en particular, en las sentencias que decreten el divorcio; enfatizando que como
todos los casos en que se prevé una facultad discrecional, el ejercicio de ésta no implica
simplemente que el érgano jurisdiccional cuente con un poder arbitrario de decision, sino
que su desempefio debe traducirse siempre en el examen escrupuloso y en la evaluacion
razonada de todos los elementos con que cuente, susceptibles de conducir la emision del
juicio mas adecuado al fin que persigue la ley cuando concede dicha facultad; puntualizando
la Justicia Federal que tratandose de la situacion de los hijos en caso de divorcio, la ley
tiene una meta altisima, que incluso no se reduce a evitar a los hijos el sufrimiento de un
dafio, sino a lograr lo que mas les beneficie dentro del nuevo estado de cosas en los 6rdenes
familiares, social y juridico, originados por la separacion de los esposos. Ello explica que
con las resoluciones que se pronuncien, los jueces pueden generar la mas amplia gama de
situaciones por la combinacion de poderes y personas que tendran que ver con los hijos
en cuanto a su sostenimiento, cuidado, educacion, administracion de bienes, etc., pues se
puede decretar la pérdida, la suspension, o bien la limitacion de la patria potestad; asimismo,
dar la intervencion a ambos padres, a uno solo o a otras personas que conforme a la ley
corresponde el ejercicio de dicha patria potestad o, en un caso extremo, a un tutor.
Concluyendo los tribunales de garantias que si para resolver sobre la situacion de hijos al
decretar el divorcio, el 6rgano jurisdiccional no hace una evaluacién pormenorizada de todos
los elementos de juicio a su alcance 0 no razona debidamente su determinacidn, ello
significara la existencia de un uso indebido de la facultad discrecional otorgada por el
legislador al juzgador.

En este orden de ideas, basta yuxtaponer la decision del priminstancial que nos ocupa con
el fin juridico que tutelan los criterios de la Justicia Federal referidos con antelacion, cuyo
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tenor se transcribira con posterioridad, para considerar irregular la actuacion del resolutor
de origen, por cuanto que sabiendo lo delicada tanto como honrosa mision que el legislador
le encomienda en tratandose del rubro relativo a la patria potestad, omitié efectuar el examen
escrupuloso y la evaluacion razonada de los elementos de prueba que lo condujeron a la
emision del juicio consecuente apreciado en el fallo definitivo, y sin justificado estimo
conceder a ambos contendientes el ejercicio de la patria potestad de la menor habida en
el matrimonio, pues sin cortapisa declard que los sujetos procesales que contienden
seguirian ejerciendo la misma, so pretexto de que la causal que motivo la procedencia de la
pretension de la actora no redunda en perjuicio de los menores habidos en el matrimonio;
circunstancia que de ninguna manera y bajo ningin concepto se encuentra apegada a
derecho, en virtud de que ni se fundd ni motivo la decision emitida como era su
obligacién, mucho menos atendi6 el caso concreto que nos ocupa ya que solo existe una
hija habida en el matrimonio, no varios, como lo dedujo el natural.

Lo anterior es suficiente para efecto de declarar fundado el agravio denunciado, y ante la
imposibilidad de reenvio, esta alzada procedera a resolver lo conducente a la patria potestad
de la menor, ante la evidente afrenta ocasionada a la parte actora que se concretiz6 en
la violacién de normas juridicas, resultando ocioso e innecesario valorar los medios de
prueba aportados al proceso para tal efecto, en virtud de que el a qua agotd dicho analisis
al declarar fundada la pretension de la actora y estimar acreditada la causal de divorcio
invocada por aquélla contenida en la fraccion X1 del articulo 425 de la legislacion sustantiva.
De ahi que se reproduce en este fallo su estudio y se retoma por esta alzada, puntualizandose
que las propias argumentaciones del juez que lo condujeron a considerar demostrada en
la especie la hipdtesis referida en el ordinal apenas citado, justifican el pedimento de la
demandante referido en la Gltima parte del punto petitorio séptimo del escrito inicial de
demanda, como pasa a razonarse:

Ahora bien, tenemos que el analisis y valoracion de los medios de prueba que obran en el
proceso no dejan lugar a dudas, dada la procedencia de la causal invocada por la accionante
en el ocurso inicial de demanda que fue precisamente la que soporta la sentencia estimatoria
dictada a su favor, contemplada en la fraccion X1 del articulo 425 del Cddigo Civil
(determinacion que reviste firmeza legal al no haber sido impugnada o deja de formar
parte de los agravios delatados), que se demuestra el comportamiento grave y reprobable
asumido por el cdnyuge vencido, ya que su conducta atenta contra los valores éticos de la
menor, salud mental e incluso su seguridad y tranquilidad personal, pues no es dable ni
legal admitir que pueda vivir un sano desarrollo con el ejemplo dado por su padre, quien
durante la vigencia del matrimonio profiri6 injurias y malos tratos a la actora, manifestandole
desprecio, ofensas y golpes, como quedo evidenciado en el sumario, a tal grado que prosperd
la reclamacién de la actora relativa a la disolucion del vinculo matrimonial propuesto sélo
con el estudio de la causal de sevicia, injurias y amenazas, que invocd entre otras, realizando
especial pronunciamiento en cuanto a lo innecesario del analisis de las diversas pruebas
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hechas valer, por tanto la gravedad de la misma indiscutiblemente esta acreditada, asi que
incuestionable resulta la contradiccion en que incurrié el a quo al resolver a favor de
ambos litigantes el ejercicio de la patria potestad de la menor.

A mayor abundamiento, es importante plasmar que el orden doctrinal coincide en considerar
a la patria potestad como la autoridad y facultades que se conceden a los padres sobre sus
hijos con la finalidad de que éstos sean convenientemente educados, infiriéndose, en
consecuencia, que es imprescindiblemente necesario tomar en cuenta que lo importante
es independientemente de la naturaleza de dicha figura juridica, su objetivo de asistir,
cuidar y proteger a los menores. Resultando conveniente sefialar que las personas que
ejercen la patria potestad tienen la ineludible obligacion de observar una buena conducta, para
que sirva de buen ejemplo al menor sujeto a ella, lo que en la especie no se satisface en principio
por la conducta desarrollada por el conyuge vencido que motivo de manera irremediable la
disolucion del vinculo matrimonial que lo unia a la Sra. Laura YYY; sin que sea obstaculo a
la anterior conclusién el vago e irregular razonamiento aducido por el priminstancial en
torno a que la causal declarada fundada no redunda en perjuicio de la menor, porque tal
decision no se encuentra motivada ni razonada; contrariamente, rifie con el sentido del
fallo dictado en tomo a la disolucion del matrimonio motivado por la sevicia, injurias
graves y amenazas del reo para con la demandante que hacen imposible la vida conyugal.

Por otra parte, si la legislacion civil en los articulos 592 al 609 establece claramente que el
gjercicio de la patria potestad requiere la administracion de los bienes del menor y sobre
todo el constante cuidado, custodia y atencion personal para el auxilio inmediato en sus
necesidades mas apremiantes, asi como las que no son de esta naturaleza pero resultan
primordiales para su sano desarrollo en la totalidad de los aspectos que enfrentara durante
su crecimiento, de donde se infiere que para poder cumplir eficaz y cabalmente con los
deberes impuestos por la patria potestad, como lo son el de velar por la seguridad e integridad
animica y corporal del menor, dirigir su educacion, vigilar su conducta, relaciones, formacion
de caracter, se toma necesario tanto como indispensable que quien ejerce la patria potestad
tenga una relacion de guarda, es decir, como la posesion constante e inquebrantable del
menor deriva de la convivencia cotidiana, y ante la situacion en que se encontrd envuelto el
demandado atendiendo a la naturaleza de la causal fundada, por ende, la intranquilidad que
imperaba en la relacion afectiva del reo para con su hija, logicamente el deber que le impuso
el resolutor no podra desarrollarse como la ley lo exige y ello es suficiente para decretar la
pérdida de la patria potestad.

No es dbice a lo anterior la posible consideracién de que tuviera que demostrarse la
existencia de la realidad del dafio sufrido o factible de ocasionarse a la menor por la falta de
cuidado, atencion y buen ejemplo que debe observar su progenitor, ya que tal circunstancia
la ley no la exige, antes bien, la sola posibilidad de causarse dicho dafio es suficiente para
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decretar la pérdida de la patria potestad, ante la evidencia demostrativa que emana de los
medios de prueba aportados al proceso y que produjeron conviccion en el juez de primer
grado para tener por acreditada la sevicia, debio entonces decidir sobre la pérdida de la
patria potestad atendiendo por supuesto los argumentos contenidos en este fallo, siendo
aplicables los criterios de la Justicia Federal que el propio juez invocé en el fallo apelado,
adicionandose los siguientes: PATRIA POTESTAD. DECISION SOBRE LA, EN LA
SENTENCIA DE DIVORCIO; Octava época, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V Segunda Parte-2 Pagina 705 y PATRIA
POTESTAD, PERDIDA DE LA, BASTA LA POSIBILIDAD DE UN PERJUICIO
PARA GENERARSE; Octava época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion, tomo V Segunda Parte-2. Pagina 706.

Consecuentemente con lo anterior, si en la sentencia definitiva el resolutor tenia la
obligacion de realizar un completo estudio de las constancias para resolver la litis que
incluia la pérdida de la patria potestad, habiendo omitido en ese espacio reproducir el
analisis y valoracion de las evidencias aportadas, las que incluso le llevaron a concluir la
acreditacion de la causal invocada, y conforme a la naturaleza de la obligacion debio tener
en cuneta la circunstancia toral del necesario apoyo constante y buen ejemplo de su conducta
con la madre, dado que es inadmisible sostener que sin la relacion armoniosa pudiera
ejercerse la patria potestad lo que no acontece en la especie; y desatendiendo el inferior los
criterios jurisprudenciales relacionados al caso, actud irregularmente al estimar que la
causal por la que decreto el divorcio no redundaba en perjuicio de la menor habida en el
matrimonio, sin razonar, motivar, ni valorar los elementos de prueba que lo condujeron a
concluir tal suceso, violando asi los preceptos legales y ejecutorias federales transcritas en
este fallo, en perjuicio directo al sano desenvolvimiento fisico y mental de la menor vy el
consecuente gravamen para el eficaz ejercicio de la patria potestad materia de su estudio.

C.7
Comentario

El agravista (la Sra. Alicia YYY) desarrolla sus proposiciones, reclamando en
reparacion del perjuicio la modificacion de la resolucion impugnada, por cuanto a
que solicita la revocacion de la decision del a quo correspondiente a la declaracion
relativa a que ambos conyuges seguiran ejerciendo la patria potestad de su hija
menor de edad Teresa X-Y.

En efecto, tal como aduce el inconforme, el juzgador de origen, si bien es cierto que

abordo el analisis y decision atinente al ejercicio de la patria potestad de la nifia
Teresa X-Y, solo refirid la facultad oficiosa que el legislador le concede respecto a este
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rubro, soslayando el hecho de que dicha potestad discrecional conlleva una necesaria
evaluacion minuciosa de todos los elementos de juicio a su alcance que le permitan
razonar, evaluar y decidir lo conducente, circunstancia que no satisfizo en la especie,
pues en una forma irregular resolvio lo atinente a este aspecto, esto es, su analisis
carece de razonamientos légico-juridicos, puesto que se conforma para sostener su
decision con argumentar que ...la causal por la cual se decreta el divorcio no redunda
en perjuicio de los menores habidos en el matrimonio de la partes contendientes, con
esto anterior declaréd que ambos seguiran ejerciendo la patria potestad de su hija.

En la sentencia de segunda instancia la magistrada Aurora Velarde hace dos reflexiones
importantes, las cuales se encuentran acordes con los principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio aungue, segun se vera, su interpretacion hubiera sido
aun mas contundente en la defensa del interés superior del nifio de haberse invocado
los preceptos de la Convencion.

En su primera reflexion hace ver al juzgador de primera instancia el alcance de la
facultad discrecional otorgada por el legislador a los juzgadores, en virtud de la cual
pueden interpretar y evaluar todos los elementos de juicio a su alcance y muy en
particular cuando existan casos en que deba resolverse sobre derechos inherentes a la
patria potestad, custodia y cuidado de los hijos. Tal interpretacion, no es mas que lo
dispuesto por los articulos 3(1, 2), 5y 6(2),” seglin se ha analizado en el comentario
“C.2”, es decir, la obligacion del Estado de asegurar el interés superior del nifio, y en
el caso que nos ocupa, cuando el nifio(s) se encuentre en una situacion de divorcio
de sus padres.

Como segunda reflexion, la magistrada determina, sobre la omision del juzgador de
primera instancia, que no puede concedérsele la patria potestad al padre que en
mismo juicio se le ha decretado el divorcio por sevicia, injurias 0 amenazas, por
todas las razones expuestas para tal divorcio. Lo contrario se alejaria de toda la
debida interpretacion del interés superior del nifio; es asi que la magistrada correctamente
endereza la resolucion de primera instancia, por lo que hace a la patria potestad de
la nifia, dejandola Unica y exclusivamente a cargo de la madre. Con ello, acerca en
gran parte su interpretacion con la del articulo 9 de la Convencidon de los Derechos
el Nifio, el cual dispone que:

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion

7 Ver Convencién sobre los Derechos del Nifo.
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es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido
por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacion basica
acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion
de tal peticién no entrafie en si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.

Fortalece este criterio a favor de los nifios el articulo 12(1) que sefala:
1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

Caso V

- Instancia: Segundo Tribunal Regional del Primer Circuito del Estado de Sonora.
- Juicio de Divorcio Necesario.

Resumen

e Promueve la Sra. Laura YYY juicio de Divorcio Necesario en contra de Victor XXX, con el
objeto de que en sentencia definitiva se disuelva el vinculo matrimonial que los une. El
asunto en primera instancia fue resuelto por el Juez Primero de Primera Instancia de lo
Familiar del Distrito Judicial de Hermosillo.

* Por la sentencia dictada, la parte actora se inconformo y en contra de la cual interpuso
recurso de apelacion, solicitando la revocacion de la decision sobre la declaracion de que
ambos conyuges seguiran ejerciendo la patria potestad de su menor hija Claudia X-Y.

e La sentencia de apelacion del segundo Tribunal Regional del Primer Circuito del Estado de
Sonora, establecio. Primero.- Se modifica la sentencia apelada en su punto resolutivo quinto,
declarandose que Victor XXX pierde la patria potestad de la menor Claudia X-Y,

114



Juzgar con perspectiva de género y de infancia

consecuentemente, en lo sucesivo la Sra. Laura YYY la ejercera exclusivamente, tanto
como su custodia. Segundo.- No se hace especial pronunciamiento en gastos y costas
[...]. Tercero. Notifiquese.

e Esta resolucion constituye fallo definitivo por unanimidad de votos, bajo la ponencia de la
C. magistrada licenciada Aurora Velarde Verdugo; integrando Sala con los magistrados Jesus
Mendoza Monge y Jorge Cota Zazueta.

C.9
Comentario

La presente sentencia versa sobre el mismo asunto que la presentada en el Caso 1V;
en ella, la magistrada ponente también hace una enérgica reflexion sobre los casos
en que los juzgadores hagan uso de su facultad discrecional (Ver texto Caso 1V). Asi
mismo, hace ver la necesidad de tener congruencia cuando se resuelva sobre la patria
potestad de un menor de edad en los casos de divorcio. En el presente caso, la
situacion no es muy distinta, en virtud de que se determina la obligacién de considerar
todas las pruebas presentadas para el caso de divorcio cuando se resuelva sobre la
patria potestad de los hijos de ese matrimonio. No es 6bice mencionar lo importante
que es invocar los preceptos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, segun
se ha visto en el comentario “C.6”.

Caso VI

-Instancia: Primera Sala Familiar del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Oaxaca.
- Juicio de Controversias del Orden Familiar.

Resumen

* Promueve a juicio el Sr. Leopoldo XXX en contra de Héctor XXX, Santiago XXX, Teresa
YYY y Franco XXX. En primera instancia se absuelve a los demandados de las pretensiones
del actor relativas a recuperar la guarda y custodia de sus menores hijos Juan y Laura, ambos
de apellidos XX.

* Por la sentencia dictada la parte actora se inconformé y en contra de la cual interpuso
recurso de apelacion, solicitando su revocacion.

* La sentencia de apelacion de la Primera Sala Familiar del Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Oaxaca, estableci6. Primero.- Se confirma la sentencia apelada.
Segundo.- Notifiquese.

* Esta resolucion constituye fallo definitivo por mayoria de votos, por las magistradas Maria
Eugenia Villanueva Abrajan y Leonor Galvan Cortés, con voto particular del magistrado
Octavio Zarate Mijangos.
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Texto

El juez natural, para arribar a su determinacion, tomé en cuenta a los menores, quienes en
forma por demas categorica sefialaron no ser su deseo vivir con su progenitor, sin hacerse
necesario el nombramiento de tutor alguno, puesto que no se encuentran opuestos los
intereses de los menores con los familiares consanguineos hermana, abuela materna y tio
materno. En tales condiciones, las pruebas aportadas por el actor no resultan favorables
para acreditar su accion, y si, por el contrario, los nifios no quieren vivir con su papa
porque los maltrata y pega, siempre llega borracho, su deseo es vivir con la hermana XXX,
y atendiendo a que de no aceptar su determinacion de vivir separados les puede afectar en
su integridad fisica y moral, estando siempre, como bien sefiala el juez, al interés superior
de los menores. Como lo reitera nuestra ley sustantiva civil en su numeral 963 que refiere:
"El juez de lo familiar estara facultado para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a
la familia, especialmente tratdndose de menores y de alimentos, decretando las medidas que
tiendan a preservarla y a proteger a sus miembros”. En este mismo orden de ideas, no pasa
inadvertido que la ley pone a nuestro alcance un instrumento interpretativo para aplicar
las normas legales de relevancia dentro de las tendientes a procurar e impartir justicia para
los nifios y las nifias, como lo es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y
ratificada por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, la cual fue
aprobada por el Senado de la Republica en mil novecientos ochenta y nueve y entré en
vigor el dos de septiembre de mil novecientos noventa, el cual es un instrumento de
vinculacion juridica universal y de observancia obligatoria por tener categoria inmediata
a la de la Ley Fundamental, en ella en su articulo 3°, se dispone: En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderda sera el interés superior del nifio.

En este contexto, cabe sefialar que independientemente de lo sefialado con anterioridad,
se advierte el recurrente no precisa argumento alguno tendiente a demostrar la ilegalidad
de la sentencia, no ataca los fundamentos y razones del resolutor para declarar no probada
la accion intentada, porque contrario a ello, si se produce una correcta valoracion de todas
y cada una de las pruebas por él ofrecidas, el actor no acredita los hechos en que funda su
demanda el actor, consiguientemente ante lo infundado e insuficiente de los agravios
hechos valer, procede confirmar la resolucion de alzada.

C.10
Comentarios

Las magistradas, con gran acierto, hacen una valoracion de lo que los nifios desean,
en este sentido los han escuchado para decidir sobre su situacion de guarda y custodia,
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con lo cual se toma de relevancia uno de los principios fundamentales dispuesto por
los articulos 9y 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio citados, es decir,
tomar en cuenta la opinidn de los nifios para determinar su situacion juridica sobre
patria potestad.

C.l11

De igual manera, fundan su resolucion en el articulo 3 de tal convencion, para fortalecer
el criterio que debe imperar junto con las tesis jurisprudenciales que se han invocado,
del interés superior del nifio, con lo cual, el juzgador considera la importancia de
fortalecer su fundamento en las normas de mayor jerarquia de nuestro sistema legal.

Por otro lado, el voto particular del magistrado Zarate, hace una inexacta observacion
al no compartir el criterio de las magistradas por cuanto a que los tratados
internacionales no rednen la caracteristica de norma general y abstracta, y por lo
tanto no son un instrumento idoneo para fundarse en ellos. Asi mismo, refiere que
no son producto de la funcion legislativa y deja ver esto como un elemento mas para
no ser considerados.

Ante tales aseveraciones, es pertinente traer a colacion la tesis jurisprudencial donde
precisamente se analiza la cuestion de si los tratados son 0 no norma general y
abstracta y si éstos son materialmente actos legislativos. Instancia: Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion Parte : 193-198 Primera Parte Tesis: Pagina: 163 TRATA-
DOS INTERNACIONALES, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS.
Este tribunal en pleno ha resuelto que no es necesario que los actos legislativos, como
materialmente lo son los tratados internacionales, por contener normas generales y
abstractas, estén expresamente fundados y motivados, pues basta con que la autoridad
correspondiente esté constitucionalmente facultada para expedirlos. Al respecto
debe aplicarse, por analogia, la jurisprudencia sustentada por este tribunal en pleno,
que aparece publicada en las paginas 312 y 313 de la Primera Parte del Informe de
1984, bajo el rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Amparo en revision 8396/84. Pietro Antonio
Arisis. 14 de mayo de 1985. Unanimidad de 16 votos. Ponente: Francisco H. Pavon
Vasconcelos. NOTA: En la publicacion original esta tesis aparece con la siguiente leyenda:
"Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1917- 1985, Primera Parte, tesis 36, pag. 73". Tesis
Seleccionada.

Por tal motivo, ni es incorrecto fundar las sentencias en convenciones internacionales
como es el caso, ni es ocioso invocar articulos de las mismas bajo el supuesto de que
existen preceptos nacionales que se relacionan con el caso. Ante estos comentarios,
es pertinente recordar que los tratados y convenciones son adoptados por los
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Estados, en el entendido de que los mismos contemplan avances en las materias que
regulan y, por tanto, incluyen criterios juridicos que en algunos casos complementan
y en otros sustituyen a los criterios nacionales. Por tal motivo se puede considerar
un acierto sustentarse en los contenidos de las convenciones cuando consideremos
que el caso en cuestion es materia de las mismas, sobre todo porque existen preceptos
en ellas que todavia darian mas fuerza a la resolucion emitida, si se invocaran en
cada una de las aristas de dichas sentencias.

Caso VII

- Instancia: Primera Sala Mixta del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora.
- Juicio Oral de Alimentos.

Resumen

e Promueve el Sr. Ignacio XXX por su propio derecho en la via oral de alimentos, solicitando
se fijara una pensién alimenticia, a cargo del actor, a favor de su menor hijo Santiago X-Y,
sefialando se diera vista a la Sr. Maria YYY para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

e El asunto que fue presentado en el afio de 1991, tuvo una serie de inconvenientes procesales
y no fue resuelto sino hasta principios del afio 2001.

¢ Finalmente, la Primera Sala Mixta del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora
resolvié modificar la sentencia apelada, decretando la procedencia en muchos de sus resolutivos.

e Especificamente en su tercer resolutivo, fija una pensién alimenticia a Ignacio XXX de mil
pesos por concepto de pension alimenticia para su menor hijo Santiago X-Y.

¢ Confirma los numerales Tercero, Cuarto y Quinto de la sentencia apelada.
Esta resolucion constituye fallo definitivo, siendo ponente el magistrado Max Gutiérrez Cohen.

Comentario

Destacan del caso lo extenso que puede llegarse a presentar un asunto donde de
manera voluntaria se presenta el padre para que le sea fijada una pension alimenticia
a favor de su hijo menor de edad. La situacion lleva a algunas cuestiones de fondo
y a otras de caracter procesal.

Respecto a la dltima, que fue precisamente por la que el asunto dilaté mas, no
habria mucho que abundar, toda vez que las situaciones procesales que se hayan
presentado quedan ajenas al analisis del presente volumen. Baste mencionar que en
1993, en virtud de un amparo, se ordend la reposicion del procedimiento en 1995,
se emite sentencia definitiva, sobre la cual recayo recurso de apelacién de ambas
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partes, se emitié sentencia de tal apelacion, misma que favorecio al actor, no obstante
este ultimo presento juicio de garantias a fin de que se admitieran las pruebas ofrecidas
por él, concedido el amparo y ordenado le fueran admitidas las pruebas, se dicto
sentencia a mediados del 2001.

C.12

Dentro de los elementos de fondo encontramos una primera inconformidad del Sr.
Ignacio, toda vez que la sentencia va mas alla, estipulandose el pago de alimentos,
no solo para su hijo menor de edad, sino también para su exesposa. Inconforme el
actor porque no fueron debidamente valoradas las pruebas presentadas como lo
era el convenio de divorcio voluntario, en el cual solo se fijo pension alimenticia a
favor del nifio, aludiendo que la pensidn que le habia sido fijada para su exesposa
no era procedente, toda vez que la misma ni se habia pactado, ni era necesaria en
virtud de que recibia un sueldo determinado de sus trabajos. Tal inconformidad se
resuelve a favor del actor, afirmandose la incongruencia de la litis que se habia
fijado con la resolucion de la sentencia. En este sentido, tan sélo se fija al actor una
pension a favor de su hijo menor de edad.

Texto

Se observa que el padre del menor ejercitd una accion para que se declarase por el juez la
fijacion de la pension alimenticia, que el propio actor debe proporcionar en favor de su
menor hijo; y a peticion del actor, se ventilo en via de juicio oral de alimentos, cuya
tramitacion fue consentida por los interesados y no se cuestiona en los agravios. Asi, a
peticion del actor, en la sentencia se fijo precisamente el monto de la pension que, atendiendo
a su agravio, debe subsistir a favor de dicho menor.

Al respecto, es pertinente precisar que no procede reducir el monto de la sefialada pension
y ademas ésta debera actualizarse en términos del articulo 476 del Codigo Civil, atendiendo
a la circunstancia de que dicho precepto dispone el incremento automatico de la pension
por concepto de alimentos, equivalente al aumento porcentual del minimo diario vigente
en la zona econdémica de donde radica, salvo que el deudor alimentario demuestre que sus
ingresos aumentaron en igual proporcion, siendo que desde la fecha en que se pronuncio
la sentencia recurrida, es decir, el dia quince de febrero de mil novecientos noventa y
cinco, el salario minimo diario vigente en Hermosillo, Sonora, se ha incrementado en
diversas ocasiones, de manera que la pension alimenticia de mil pesos mensuales fijada por el
a qua debe ajustarse en cumplimiento a lo dispuesto por el precitado articulo 476 del
Cadigo Civil, conforme al aumento del referido salario y con efectos a partir de la fecha
en que se emitié el fallo combatido.
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En el caso no es dable reducir la pension fijada por el a qua, en virtud de que esta Sala
Mixta, en suplencia de queja a favor del menor, advierte que la cuantia de mil pesos de
pension mensual por parte del padre es insuficiente para cubrir las minimas necesidades
alimentarias del propio menor, porque es un hecho notorio y por lo mismo no requiere
prueba, de conformidad con el articulo 258, fraccion L, del Codigo de Procedimientos
Civiles, el constante y acelerado incremento del costo de los bienes indispensables para
una subsistencia decorosa y para el desarrollo de un menor de edad.

Se afirma la suplencia de la queja a favor del menor con abstraccion de que la madre de
éste haya desistido de la apelacion, puesto que de todas formas se atiende la apelacion del
padre del menor, quien junto con la madre ejerce la patria potestad y en razon de que se
trata de determinar y garantizar la forma en que el propio menor sobreviva dignamente
y se le prodiguen los cuidados y atenciones necesarios. Por ello, en aras de proteger el
interés superior del nifio, se afirma la suplencia de la queja, en su favor, maxime que se trata
de su derecho a los alimentos en todo lo que éstos comprenden.

Ademas, se debe fijar la pension que sea necesaria a favor del menor, siguiendo los lineamientos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que fue ratificada y adoptada por nuestro pais
de acuerdo con el decreto promulgatorio de la propia Convencion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, de fecha veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno.
En tal convencion, que es obligatoria en todo el territorio nacional, se establecen, entre
otras, las siguientes disposiciones:

Articulo 2, primer punto:
Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencidn y aseguraran
su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion publica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Articulo 3, primero y segundo puntos:
En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. Los Estados Partes
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
en él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 6, segundo punto:

Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio.
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Articulo 27, primer punto:
Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Tomando en cuenta lo anterior, se observa que el articulo 473 del Cddigo Civil establece
que los alimentos comprenden: la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia en caso
de enfermedad y, en lo tocante a menores, ademas, los gastos necesarios para su educacion,
hasta proporcionarles un oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales.

En el caso concreto es claro que los anteriores aspectos no se cubren con una pension de
mil pesos mensuales que otorgue el padre, de acuerdo con la cantidad que fijo el a qua con
efectos a partir del fallo de primera instancia, como tampoco con la suma que corresponda
al incremento del salario minimo habido desde la fecha en que se emitio la sentencia
recurrida hasta esta época, independientemente de que el padre proporcione una casa para
la habitacion del menor y de la parte de la alimentacion que le corresponda a la madre dar
al propio menor, atendiendo a las ordinarias necesidades evidentes y las particularidades
propias del menor acreedor, asi como a las posibilidades de los contendientes, ya que se
demostro en la instancia de origen que el accionante es profesionista, con un nivel educativo
universitario, que ha desempefiado labores como docente en una institucion de educacion
superior a la vez que ejercio su profesion de licenciado en derecho como notario publico
y, por ende, tiene aptitud de obtener ingresos economicos mas que suficientes para cubrir
una pension mayor a la decretada por el juez de origen para satisfacer las necesidades
alimentarias de comida, vestido, habitacion, asistencia en caso de enfermedad y gastos de
educacion, todo ello independientemente, como ya se dijo, de la contribucion a los
alimentos que corresponde a la madre del menor, maxime que el recurrente reconoce que
durante el lapso que los ahora contendientes habitaron el domicilio conyugal, tenian
un amplio nivel de vida, sin que se hubiere demostrado lo que aduce el actor de que otras
personas eran quienes proporcionaban a la pareja y a su hijo las comodidades que disfrutaban.
Por ello, con aguel reconocimiento admite que el nivel econdmico y de vida del menor,
desde el aspecto material fue amplio y decoroso, no de cuantia infima ni reducida, razon
por la cual, la mencionada pension de mil pesos, ni la suma que corresponda al incremento
del salario minimo general vigente en esta ciudad, habido desde la fecha de emision del
fallo recurrido hasta esta época, de ninguna manera exceden de las necesarias para cubrir
ni siquiera el cincuenta por ciento de las ordinarias necesidades del menor, tomando en
cuenta que el padre y la madre estan obligados a proporcionarlos, en la inteligencia de que
en el caso concreto el debate entre los contendientes se integro inicamente en relacion con
la pension alimenticia que el actor debe proporcionar al menor.

En consecuencia, tratdndose el caso de una controversia que versa sobre los alimentos que
deben proporcionarse a un menor de edad y debido a que 1a afectacion de sus derechos
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trasciende al orden y estabilidad de la familia, cuya proteccion es de primordial importancia
de conformidad con el articulo 4 de la Constitucion General de la Republica, porque la
finalidad sustancial de tal precepto es la salvaguarda de sus derechos, y tomando ademas
en cuenta que son de orden publico las cuestiones relativas a menores, dada su importancia
y trascendencia social, en razén de su jerarquia, como lo instituyen los articulos 107
constitucional y 76 bis, fraccion V, de la Ley de Amparo, que establecen como un imperativo
para la autoridad jurisdiccional la suplencia de la queja en favor de los menores de edad o
incapaces; por lo tanto, la preservacion de sus derechos es irrenunciable, porque atafien no
solo a la esfera particular del sujeto titular, sino que trascienden al orden publico, por lo
cual su aplicacion no queda sujeta a la expresa alegacion de dicha parte, ni tampoco se
circunscribe a la defensa o0 actuacion en el juicio, razones por las que este cuerpo colegiado
determina partir de la base de la misma cuantia sefialada por el a quo, Unica y exclusivamente
a favor del menor con efectos a partir de la emision del fallo recurrido.

C. 13
Comentario

Destaca de esta sentencia la apelacion que hace el actor para reducir la pension
alimenticia de su hijo menor de edad, la cual le habia sido fijada en mil pesos. Al
respecto, el tribunal sefiala que no es procedente tal reduccion sobre la pension, e
incluso, la misma debera de actualizarse desde la fecha en que fue dictada la sentencia
apelada toda vez que la actualizacion de las pensiones es fijada por la ley. Asi mismo,
establece que la Sala Mixta, en suplencia de la queja a favor del nifio Santiago X-Y,
advierte que la cuantia de mil pesos mensuales es insuficiente para cubrir las minimas
necesidades alimentarias de Samuel X-Y. De igual manera, como lo asegura el tribunal:

...5e trata de determinar y garantizar la forma en que el propio menor sobreviva dignamente
y se le prodiguen los cuidados y atenciones necesarios; por ello, en aras de proteger el
interés superior del nifio, se afirma la suplencia de la queja, en su favor, maxime que se
trata de su derecho a los alimentos, en todo lo que éstos comprenden.

En este sentido, es muy importante considerar este criterio expuesto por el juzgador,
toda vez que el mismo refleja los principios fundamentales que deben considerarse
cuando se esté juzgando situaciones en las que se afecte a un menor de edad. Asi, se
advierte que debe haber suplencia de la queja cuando se deba garantizar el interés
superior del nifio. Tales conceptos son conformes con los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, puesto que se atiende al interés superior
del nifio y el Estado, en este caso a través de uno de sus 6rganos jurisdiccionales,
establece las condiciones a fin de asegurar dicho interés.
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Sobre el particular, el magistrado ponente determind sustentar este criterio en tesis
jurisprudenciales que tienen que ver con la suplencia de la queja cuando se esté juzgando
casos en los que se afecte a nifios o nifias, y asi mismo, cabe agregar que existen gran
cantidad de tesis jurisprudenciales que protegen tal situacion en diferentes casos, es
decir, no solo cuando se hable de pensiones alimenticias.

C. 14

Otro de los puntos a destacar de esta sentencia tiene que ver con el monto que deba
fijarse para la pension alimenticia de mérito. Como ya se dijo, el actor solicita que
la misma sea reducida, a lo cual el juzgador funda lo relativo a una pension necesaria
a favor del nifio, en el contenido de los articulos 2, 3, 6 y 27 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, lo cual confirma que el magistrado se ha fijado en los criterios
utilizados en la Convencion para juzgar este asunto. Sin embargo, como veremos, no
obstante que se argumenta en todo momento el interés superior del nifio y que la
pension de mil pesos no es suficiente para pagar los alimentos del nifio, no modifica
la cantidad sefialada porque determina partir de la base de la misma cuantia sefialada
por el juzgador que emite la sentencia materia de la apelacion.

Texto

Finalmente, con acierto, el a quo estim6 como un indicio aislado e insuficiente el contenido de
la copia certificada de la resolucién constitucional emitida el dia diez de marzo de mil
novecientos noventa y tres, por el Juez Tercero del Ramo Penal del Distrito Judicial de
Hermosillo, Sonora, quien decreté auto de libertad y con las reservas de ley a favor del
padre del menor por el ilicito de incumplimiento de obligaciones familiares en agravio
del menor, en la que se estimd que el contrato de comodato celebrado puede hacer las veces
de pension alimenticia, toda vez que de la pericia que obra en autos, se desprende que el costo
mensual de la renta de tal inmueble asciende aproximadamente a dos mil nuevos pesos, lo que
excede en mucho las necesidades de un menor, que no se encuentra aun siquiera en edad escolar,
debiendo resaltarse que en el caso concreto dicho menor cuenta con dos padres con el mismo
nivel de estudio, por lo que si uno de dichos padres proporciona un lugar para que lo habite en
compafiia del otro conyuge, cuyo costo en renta es de dos mil pesos, no se observa muy gravoso
que quede a cargo del otro conyuge el proporcionarle el resto de los elementos que constituyen
los alimentos...

Esta situacion se confirmo en la resolucion emitida por el Supremo Tribunal de Justicia,

en el toca de apelacion, al estimar insuficientes los agravios de la representacion social para
destruir las consideraciones vertidas por el a quo; documental pablica que al tenor de los
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articulos 318, 323, fraccion VI 'y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles, Gnicamente
tiene valor probatorio formal; sin embargo, por su caracter de actuacion penal no es eficaz
ni suficiente para acreditar que el contrato de comodato celebrado el dia nueve de noviembre
de mil novecientos noventa entre el padre del menor como comodante y la madre del
menor como comodataria, ofrecido en el inciso €) del escrito de expresion de agravios de
fecha dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y seis, se hubiere celebrado para
sustituir la pensién alimenticia que el actor, en su caracter de padre, debe proporcionar al
menor, ni puede ni debe esta Sala admitir que un contrato de comodato de una casa,
donde habite el menor, sustituya o cubra el amplio concepto de alimentos que la ley
define en todos los aspectos ya sefialados, que los padres estan obligados a dar, como son
no solo el lugar o casa donde habitar, sino ademas, se insiste, la comida, el vestido, la
educacion, atencion médica y todos los elementos necesarios para el sano desarrollo del
nifio, por lo cual este tribunal no acepta que el multicitado comodato pueda sustituir o
relevar al padre de las prestaciones alimenticias en favor de su menor hijo.

C.15
Comentario

Otro de los puntos a destacar en nuestro analisis es el relacionado con la firme
oposicion que hace el tribunal a la pretension del actor de pagar los alimentos de su
hijo menor de edad con la casa que ha dejado en contrato de comodato a su exesposa
y donde también habita este hijo. El criterio que sostuvo el magistrado indica que no
es posible que tal contrato de comodato de una casa-habitacion pueda sustituir
una pension alimenticia, no obstante el estimado de la renta de la casa sea superior
al monto asignado para cubrir dicha pensién, situacion ésta que resulta por demas
apegada a los criterios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, toda vez que
el concepto “alimentos” no so6lo incluye la casa o habitacion, sino también conceptos
como el de comida, vestido, educacién, atencion médica y todos los elementos
necesarios para el sano desarrollo del nifio. En este sentido, el magistrado procura
asegurar en su criterio el cumplimiento de los intereses superiores del nifio.

C.16

Finalmente, la sentencia hace una larga y amplia evaluacion de varias pruebas que
el actor presento, pero concluye diciendo que “ [...] de cualquier forma, lo anterior
no puede perjudicar el derecho que legalmente le asiste al menor Santiago X-Y”, y tan
s6lo modifica la sentencia por lo que hace a la pension alimenticia para su exesposa
que habia decretado el a quo.
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Caso VIII

-Instancia: Primera Sala Mixta del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora.
- Juicio de Revocacion de Reconocimiento de Hijo.

Resumen

e Promueve el Sr. Juan XXX en la via ordinaria civil, solicitando se revoque el reconocimiento
que el Sr. Pedro WWW hizo de la menor Marcela ZZZ.

e El asunto que fue resuelto por el juez de primera instancia, quien determiné la procedencia
de la revocacion de tal paternidad y en consecuencia ordend la modificacion de la partida de
nacimiento de la menor para corregir sus apellidos de sus verdaderos abuelos paternos.

e Ante la sentencia de primera instancia, la Primera Sala Mixta del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sonora, determind en revision oficiosa, la revocacion de la sentencia y
la reposicion del procedimiento a efecto de que sean escuchados en juicio la madre de la
menor y la menor, quienes deberan expresar lo que a su derecho convenga sobre la filiacion de
la menor.

Sintesis

La demanda es presentada por quien dice ser el padre bioldgico de la menor, Sr. Juan
XXX, en contra de quien tiene reconocida a la menor como su hija el Sr. Pedro WWW.
Los hechos refieren al nacimiento de una hija fuera del matrimonio, segin narra el actor,
la menor nace producto de relaciones de concubinato que sostuvieron entre 1986 y 1988,
el actor y la madre de la menor, no obstante, la relacion no funciono y tiempo despues de
separados, la madre comenzé a sostener relaciones de caréacter sentimental con otro hombre,
quien le dio su apellido a la menor. En el afio de 2002, quien dice ser el padre biol6gico
determina demandar la revocacion de la patria potestad para reconocer a su menor hija.

El asunto incluye dos elementos importantes a saber: uno que revisa la necesidad de escuchar
a la madre de la menor y otro para escuchar a la menor respecto a su situacion juridica.

C.17
Comentario

Respecto al primero, encontramos que la madre, si bien no tiene personalidad
juridica para ejercitar accion de revocacion del reconocimiento de paternidad
puesto que ella acept6 que el Sr. Pedro WWW diera su apellido a la nifia, también
lo es que si tiene el derecho a ser considerada en el presente juicio. Asi lo determind
el tribunal de alzada, sefialando que procede revocar la sentencia y ordenar se reponga
el procedimiento para considerar a la madre de la nifia como demandada en el
presente juicio y exponga lo que a su derecho convenga.
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Tal interpretacion no hace falta ampliarla demasiado, si consideramos la oportunidad
que legitimamente le compete a la madre de la nifia de expresar todo lo que a su
juicio considere en beneficio de su hija menor de edad, y evitar sea discriminada de
ese derecho segun lo protege la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que regula la igualdad de oportunidades
procesales que deben tener las mujeres y los hombres en los procesos judiciales y en
general en todos los @ambitos de la vida en sociedad.

C.18

Respecto al segundo de los elementos que integran esta sentencia, destaca la
importancia en la fundamentacion que hace el juzgador, para después ordenar al
juez de primera instancia la reposicion del procedimiento a partir del auto de
radicacion. En un primer instante establece la necesidad de la intervencion de la
nifia en el procedimiento, posteriormente determina que tal obligacién no sdlo esta
acorde con las normas nacionales, a fin de que la nifia sea escuchada cuando se trate
de su filiacion, sino que también se considera una maxima establecida en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y, sin mayor preambulo, concluye con la
orden de reponer el procedimiento, también para que la nifia sea escuchada en
juicio y establezca lo que a su derecho convenga. Asi, dicho criterio no sélo es
acorde con el espiritu de la Convencidn, sino que también se utiliza para que el
juzgador funde sus argumentos en maximas contenidas en normas supremas.

126



Juzgar con perspectiva de género y de infancia

2.2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conocida como Convencion de Belém do Para

Antes que nada hubo que visualizar la existencia de esta violencia,
tan incrustada en las practicas culturales que no podia distinguirse
en el entramado social. Para ello fue necesario darle nombre,
0 nombres, a medida que se iban identificando sus distintas
formas de manifestacion: violencia fisica, agresion emacional,
ataque sexual, agresion patrimonial, violencia de la pareja,
incesto, violacion en el matrimonio, abuso... Y a la vez, se
fueron desentrafiando las dinamicas y explicando las causas.
En todo este proceso se fue limpiando el panorama de
interpretaciones que hasta el momento se habian dado y que
permitian en ocasiones ocultar y en otras distorsionar la realidad.
Un hilo conductor en todo este proceso fue, precisamente,
relacionar la violencia contra las mujeres con la posicion de
subordinacion que como género tenemos en nuestras
sociedades.

Ana Carcedo Cabarias
En Reflexiones / Violencia contra la Mujer (17)
Violencia contra las mujeres, un problema de poder -isis@isis.cl-.

Para el analisis de la Convencion de Belém do Para se ha contado con sentencias de primera y
segunda instancia, fundamentalmente sobre casos de divorcio necesario y una accion penal
dictada por el delito de violencia familiar. Cabe destacar que en ningun caso fue invocada la
Convencion, sin embargo, procuraremos dilucidar los casos en que la resolucion se ajusté a
dicha convencion, los que se alejan de los presupuestos de esta norma y aquéllos en que deben
invocarse los preceptos de la misma en aras de fortalecer la resolucion.

Las sentencias de este apartado, basicamente seran analizadas frente a los siguientes preceptos de
la Convencion de Belém do Para, por contener éstos los presupuestos fundamentales:

Capitulo 1. Definicién y ambito de aplicacién

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
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Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién

interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violaciones, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Capitulo I11. Derechos protegidos

Articulo 3
Toda muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a) el derecho a que se respete su vida;

b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c) el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) el derecho a no ser sometida a torturas;

e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

h) el derecho a libertad de asociacion;
i) el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y el derecho

a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.
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Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, y contard con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de compor-
tamiento y préacticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Capitulo I11. Deberes de los Estados

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

¢) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
0 perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a

violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;
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g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio
de programas de educacion, formales y no formales, apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para
el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

¢) Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y
demaés funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté
la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto
de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicio
de orientacion para toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e) Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados
a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g) Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realizar el respeto a
la dignidad de la mujer;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencias de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y
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i) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente
en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras,
de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara
a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, 0 estd en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privacion de su libertad.

Caso IX

- Instancia: Juzgado Primero de lo Familiar del Distrito Judicial Morelos en Chihuahua.
- Juicio sobre Divorcio Contencioso.

Resumen

* Promueve juicio la Sra. Soledad YYY en contra de Fernando XXX.

e Sentencia declara disuelto el vinculo matrimonial.

* Causales de divorcio invocadas por la actora: sevicia, amenazas, injurias graves, adicciones
del conyuge (masculino), abandono del domicilio por mas de tres meses sin causa justificada,
negativa a suministrar alimentos, incompatibilidad de caracteres y conductas de violencia
familiar.

Sintesis

La juez determino que la instrumental de actuaciones y las pruebas ofrecidas por la actora
tendientes a demostrar su accion, se estiman improcedentes, toda vez que de la narrativa de
los hechos esgrimidos por la demandante, en forma alguna se encuentran expresados los
acontecimientos constitutivos de las causales indicadas, ya que la actora al narrar los eventos, lo
hace de una manera vaga e imprecisa, sin expresar circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin
indicar la fecha a partir de la cual empezaron a tener verificativo tales acontecimientos, dejando
por tanto con dicha omision al Sr. Fernando XXX en total estado de indefension, porque no
conoce los hechos y las acciones que se le imputan para demandarle el divorcio, y por tanto
la sentencia que lo condenaria seria ilegal, porque se fundaria en los hechos que fueron
ocultados al mismo y quedaria inaudito, contraviniéndose por esa forma lo preceptuado por
el articulo 14 constitucional.

Ahora bien, la juzgadora considerd procedentes las causales expresadas por sevicia, amenazas

e injurias graves, considerando la sevicia como la crueldad excesiva que hace imposible la vida
en comdn; a las amenazas como aquellas que consisten en actos o expresiones concretos al grado

131



Juzgar con perspectiva de género

que provoquen un profundo y radical temor, incompatible con la permanencia que requiere la
vida en matrimonio; y las injurias graves como la expresion, acto o conducta, productores de
vejacion, menosprecio, ultraje u ofensa en contra de la mutua consideracion, respecto y afecto
que ambos conyuges se deben proporcionar y que hagan imposible la vida conyugal, debido a
la intencion con la que se profieren, o sea, para humillar y despreciar al ofendido con el fin de
causarle menosprecio ante la sociedad en su posesion o dignidad. Asi mismo, la demandante
hace referencia en diversas ocasiones en las cuales le fueron proferidas amenazas de todo
tipo por el demandado, encontrandose dentro de ellas el peligro inminente de perder la
vida, como las mismas testigos lo sefialan en sus declaraciones. Ello lo determina a partir
de los hechos narrados por la actora, pero fundamentalmente por el testimonio de las
hermanas y madre del demandado, en los que se encuentran detalladas las circunstancias
de modo tiempo y lugar. En este sentido, procede por tales causales la disolucion del
vinculo matrimonial.

Por lo que hace a las conducta de violencia familiar, la juzgadora entiende cualquier accion
0 conducta que pueda causar la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico que
tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, ya
sea que la o el agresor comparte o haya compartido el mismo domicilio que el o la agredida.
Asi, en el caso en concreto, la actora fue la parte receptora de los actos de violencia familiar
por parte del demandado, situacion que se hace evidente por las testimoniales ofrecidas
por la actora, y de continuarse presentando dichos actos, podrian llegar a causar un grave
dafio fisico o patoldgico en la actora, del cual podria ser dificil que se recupere y que son
contrarios a los fines del matrimonio, ya que en forma alguna puede considerarse que
exista entre las partes el respeto, socorro y ayuda mutua que deben prodigarse dentro de
la relacion, motivos por los cuales también se considera procedente la disolucion del
matrimonio.

C.19
Comentario

Como se observa, si bien no considera que las pruebas ofrecidas son suficientes para
acreditar la pretension de la actora, la narracion de hechos ligada con las testimoniales
ofrecidas fue suficiente para decretar procedente la disolucién del matrimonio. Ante
tales circunstancias, debemos sefialar que la juzgadora resuelve el presente asunto en
apego a los principios de la Convencion de Belém do Para. La premisa fundamental
para estos casos debe ser lo dispuesto por el articulo 3 de la Convencidn, ya que
engloba el derecho de la mujer a tener una vida sin violencia, es decir, sin sevicias,
sin amenazas, sin injurias minimas o graves y sin violencia familiar. Por ello, es
imperativo invocarla a fin de fijar la premisa fundamental y, a partir de ella, comenzar
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a enlazar todas y cada una de las causales invocadas. En otros casos se vera que al
colocar esta premisa dada por el articulo 3 de la Convencion y en complemento con
los articulos 7, 8 y 9 de la misma, los juzgadores pueden establecer muchos mas
criterios para defender este derecho de las mujeres. En sintesis, la Convencién de
Belém do Para debe utilizarse por ser ley suprema y hasta lograr encuadrar los
supuestos de hecho que en cada caso se exponen.

Destaca que las definiciones dadas por la juzgadora para las causales descritas tienen
su propia autonomia y fuerza, por lo que con su interpretacion amplia garantizarian
los derechos de la mujer a una vida sin violencia. Asi, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar a las que los juzgadores deben ajustarse, se verian reforzadas con los
criterios del propio juzgador, si éste hace una interpretacién amplia de las definiciones
dadas a las causales y coloca ante todo la premisa fundamental del articulo 3 de la
Convencion de Belém do Para.

Caso X

- Instancia: Juzgado Tercero de lo Familiar del Distrito Judicial Morelos en Chihuahua.
- Juicio sobre divorcio contencioso.

Resumen

e Promueve a juicio la Sra. Imelda YYY en contra de Porfirio XXX.

* Sentencia declara disuelto el vinculo matrimonial.

¢ Causales de divorcio invocadas por la actora: sevicia, amenazas, injurias graves, abandono
del domicilio por méas de tres meses sin causa justificada, negativa a suministrar alimentos.

C.20
Comentario

En la presente sentencia tan solo procede la causal de injurias, la cual se acredita con
los testimonios presentados por la actora, a las cuales se les otorga valor probatorio,
puesto que las mismas no contienen reticencias y los testigos dieron razén fundada
de su dicho, la que hicieron reposar en que son hijos de la actora y del demandado,
motivo por el que han presenciado los sucesos sobre los que depusieron, siendo
éstos acordes con las circunstancias narradas por la actora.

Sin embargo, por lo que hace al adulterio, a la sevicia y a las amenazas que también
invoca la actora, las mismas no proceden, toda vez que siendo indispensable que se
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expresen correctamente los hechos materia de las causales alegadas, la actora omitio
narrar los mismos y por tanto deviene la imposibilidad para la procedencia de su
pretension. Cada una de las causales las debe probar con pruebas idoneas, como son
las periciales.

Efectivamente, cada una de estas causales son auténomas y con fuerza propia, como
se ha sefialado en el comentario “C.19”, no obstante, si ya se considero la prueba
testimonial como una prueba idénea para acreditar las injurias graves, el juzgador,
fundado en la Convencién de Belém do Para, puede hacer un estudio mas amplio
de los testigos a fin de tratar de conocer ain mas sobre la procedencia o no de las
causales invocadas. Es decir, si tenemos presente las definiciones dadas en el Caso
IX sobre sevicias y amenazas, y en el entendido de que toda mujer tiene derecho a
una vida libre sin violencia (articulo 3 de la Convencion), el juzgador queda facultado
para tomar las medidas que estime necesarias para proteger ese derecho inalienable
de las mujeres. Por tal motivo, fundar los elementos de hecho en los de derecho de
que se dispongan, como son las normas constitucionales, preceptos incluidos en
tratados, en normas federales o en locales, sera un asunto de especial importancia
tratandose de la proteccion de derechos fundamentales.

Finalmente, esta sentencia abarca criterios basicos incluidos en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, como lo es el que los nifios deben de ser escuchados; asi, una
vez que se ha decretado la disolucion del vinculo matrimonial, se le pregunta al
adolescente de 15 afios respecto a que determine su situacion juridica sobre la
permanencia preferente con alguno de sus padres.

Caso XI

- Instancia: Décima Sala Civil del Supremo Tribunal de justicia del Estado de Guanajuato.
- Juicio sobre divorcio necesario.

Resumen

e Promueve a juicio la Sra. Patricia YYY en contra de Martin XXX.

e Sentencia de apelacion confirma la sentencia de primera instancia, declarando disuelto el
vinculo matrimonial.

Texto

[...] el apelante, el Sr. Martin XXX, sostiene que las sevicias, amenazas o injurias que se prevén
como causal de divorcio, deben ser lo bastante graves que hagan imposible la vida conyugal
y que en este caso no se probo la imposibilidad de seguir haciendo vida conyugal. [...]
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[...] Ahora bien, la limitacion que el recurrente atribuye a la causal de divorcio, que fue
estimada procedente, tiende a subordinar un valor universal, como es la vida y la integridad
fisica, a un valor inferior como lo es la vida en pareja. Su consideracion destruye cualquier
sustento juridico y filosofico y se destruye a si misma mediante un razonamiento
medianamente humanitario y, desde luego, juridico, porque es irracional suponer que la
norma legal s6lo reconoce a las lesiones graves como hipotesis valida para exigir el divorcio.
El apelante se equivoca. La vida matrimonial esta sustentada en valores y relaciones de
armonia y no de resistencia a las agresiones del otro conyuge, y menos aun si éstas son
susceptibles de poner en riesgo la vida o incluso la sola integridad fisica de la victima.
Razonar como lo hace el inconformante implica sostener que un conyuge se puede pasar
la vida agrediendo al otro de manera no grave, y nunca dara lugar a la hipotesis legal necesaria
para que el agredido pueda legalmente solicitar el divorcio. Desde luego que tal conclusion
no solo es ilicita, sino también inmoral.

El adjetivo de gravedad que empled el legislador del Estado al definir la causal de divorcio
que nos ocupa, solo quedd gramaticalmente circunscrito a las injurias, puesto que la causal
seflalada contiene tres supuestos diversos, a saber, la sevicia, las amenazas y las injurias,
éstas si, graves, los cuales pueden concurrir o actualizarse de manera individual; de tal forma
que la sevicia, que en si misma ya encierra un concepto de violencia y crueldad de un
conyuge hacia el otro, puede tener lugar con independencia de calificativos agregados, lo
que es lo mismo, puede presentarse acompafiada de circunstancias que impliquen
gravedad en los actos de violencia suscitados entre conyuges, pero aun sita adjetivo,
continua revistiendo el caracter de hipotesis normativa suficiente para exigir la disolucion
del vinculo matrimonial. [...].

c.21
Comentario

Aqui, la magistrada Lilia Villafuerte Zavala hace una correcta interpretacion de las
definiciones de las causales de sevicia, amenazas e injurias, haciendo notar que al dar
amplitud de los conceptos forzosamente abrird las puertas a los criterios de la
Convencion de Belém do Para, dando lugar preeminente a la vida de la mujer que
a la vida en pareja, si bien las dos son importantes, pero siendo la primera inalienable
por lo que hace a su naturaleza misma. Baste agregar que sobre tal sentencia de
apelacion, la Convencion sefialada haria las veces de una fortaleza, donde los criterios
de la magistrada tuvieran un resguardo bajo el caracter de Ley Suprema que detentan
los tratados internacionales.

C.22
Cabe agregar que el demandado aduce en sus inconformidades la falta de parcialidad
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de los testigos, a lo cual la magistrada sefiala también con interpretacion amplia que,
buscando basicamente la proteccion de los derechos fundamentales que implican
vivir con una vida sin violencia: ...en este tipo de casos, la cercania, el interés que
tengan los testigos es fundamental, basicamente tratandose de aquellas personas que
guardan cercania material de tal naturaleza con las partes en conflicto y los hechos
en debate, que no solo los convierte en los Unicos que pueden declarar sino también
en los que pueden conocer en forma directa los hechos sobre los que deponen;
puesto que si es indiscutible que todos ellos viven y conviven con los litigantes,
nadie mejor que ellos puede conocer las condiciones bajo las cuales sostienen los
conyuges su relacion matrimonial y, por tanto, no puede descalificarse en forma
apriorista el dicho de los declarantes, por el vinculo de parentesco con la actora, sin
antes analizar objetivamente el contenido de su declaracion.

Caso XII

- Cuarta Sala Civil del Supremo Tribunal del Estado de Guanajuato.
- Divorcio necesario.

Resumen

e En la primera instancia se dictd la absolucion del demandado, sefialandose que la actora no
acredito su accion y el demandado si probo sus excepciones.

* En la sentencia de apelacion, se revoca la sentencia de primera instancia, decretandose la
disolucion del vinculo matrimonial.

Texto

Aproximadamente a los ocho afios de casados comenzaron los problemas, ya que no
habiamos tenido hijo alguno, y mi esposo me culpaba de no darle un hijo, situacion que
me sorprendid ya que antes de casarnos yo le enteré a mi novio, ahora esposo, que tenia
problemas con un ovario, que tal vez no podria darle hijos; ademas de que yo era ya una
mujer madura de 40 afios al momento en que celebramos el matrimonio... mi esposo
todos los dias a cualquier hora me echa en cara que yo soy la culpable de que él no tenga
hijos, ya que yo no quiero darselos; siendo esto falso, pues recién casada acudi con un
ginecdlogo para que me orientara para tener familia, mismo que me realizé estudios de los
cuales recomendo la cirugia para extraer un tumor y el ovario; quedando asi imposibilitada
para ser madre... Algunas ocasiones es tanta su furia porque no tuvimos hijos que me ha
golpeado, ha roto macetas, trastes de cocina; una vez que me golpeo acudi al DIF de esta
localidad... Sintiéndome tan mal por las humillaciones y desprecios que mi esposo realiza
en mi contra, acudi a la Direccion de Atencion a Victimas de esta ciudad, donde obra
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expediente de la suscrita... Debido a que mi esposo cada vez me menosprecia mas; se
vuelve mas autoritario y prohibitivo con la suscrita, no permitiéndome salir de la casa, fue
asi como el dia 3 de mayo de mil novecientos noventa y ocho decidi dejar a mi marido,
pues la mutua consideracion, el respeto y el afecto que es esencial en el matrimonio se
ha terminado, con las constantes acusaciones de mi esposo respecto a mi culpa sobre el
hecho de que no tuvimos hijos...

De la relacion de hechos expuesta por la actora, se desprende que la causa por la que solicita
la disolucion del vinculo matrimonial es esencialmente la sevicia utilizada por su esposo al
culparla de que por ella no ha tenido hijos. No pasa desapercibido a esta Sala, que en la
demanda también se mencionan golpes pero éstos, al decir de la actora, fueron como
consecuencia directa del hecho esencial constituyente de la sevicia narrada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define la sevicia como la crueldad excesiva que
hace imposible la vida en comun, crueldad fisica 0 moral que predispone al conyuge ofendido
a la abstraccion de los derechos correlativos del matrimonio; los efectos naturales de la
sevicia se traducen en un estado de inseguridad fisica 0 mental en el ofendido, provocando
la imposibilidad de la continuacion del vinculo matrimonial. La sevicia son los actos vejatorios
realizados con crueldad con el propdsito de hacer sufrir, incluyen malos tratos, que sean
crueles o despiadados, y es menester un estado de inferioridad fisica o jerarquica en la
victima para constituir esta figura.

[...] Por otro lado, en el dltimo parrafo del capitulo de la contestacion de la demanda
existe una importante afirmacion del demandado, cuando dice: “pido se me conceda por
mi esposa una oportunidad para demostrarle que he tenido siempre de hacer de nuestras
vidas lo que siempre hemos querido, concediéndome el plazo de un mes para que vea que
las cosas mejoran...”. Esto permite extraer la presuncion de que el demandado admite que
si se le da esa oportunidad, €l mejorara las cosas, las que obviamente son imputables a él,
pues de no ser asi no pediria plazo para que se diera el mencionado mejoramiento.

C.23
Comentario

La narracion de hechos y las declaraciones del demandado dejan clara prueba para
que los juzgadores tomen la debida determinacion de disolver el vinculo matrimonial.
Si bien la Convencion de Belém do Paré determina los derechos inalienables de las
mujeres para gozar de una vida sin violencia, tal principio no podra nunca ser
adoptado, si la justicia no ve ante los hechos y confesiones que el caso ha arrojado
violaciones a los derechos de la mujer.
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Es supuesto imperativo buscar la sensibilizacion de los juzgadores para que circunstancias
como éstas sean apreciadas desde una primera instancia y no dejarse a resolver hasta
la segunda. Los juzgadores deben deducir su fallo de la combinacion resultante de
las normas fundamentales y su razonamiento, en este caso principios constitucionales
y de normas supremas, para que puedan ver las violaciones a derechos fundamentales
en cada momento.

Caso XIII

- Primera Sala Familiar de Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.
- Divorcio necesario (asunto de fondo: violencia familiar).

Resumen

* En la primera instancia se dictd la absolucion del demandado, sefialandose que la actora no
acredito su accion.

e En la sentencia de apelacion, se confirma por mayoria la sentencia de primera instancia, con
voto particular de la magistrada Maria Eugenia Villanueva Abrajan.

Texto

La sentencia versa sobre la causal de divorcio que se refiere a violencia familiar, la cual le
fue negada a la actora por no probar su pretension.

Ante esta decision, la magistrada sefiala que:

Los actos de poder u omision recurrente, intencional y ciclicos dirigidos a dominar, sometet,
controlar o agredir, fisica, psicoemocionalmente o sexualmente al otro cdnyuge, dentro o fuera
del domicilio comun.[...] Efectivamente, como lo sefiala la apelante, las pruebas por ella aportadas
no fueran valoradas en su conjunto de acuerdo con las reglas de la légica y de la experiencia,
pues de haberlo hecho asi la conclusién del a quo hubiera sido diferente; es decir, en el caso
concreto quedé acreditada la causal de divorcio que refiere la violencia intrafamiliar, situacién
advertida desde el escrito inicial de la demandada. [...] dichas reglas establecen la improbabilidad
factica de que la propia apelante se hubiera lesionado con el Unico fin de adjudicarselas. Esta
situacién se robustece con la prueba testimonial de la Sra. YXY, quien dijo dar respuesta a las
preguntas: “... con mucha agresividad, mucho pleito, golpes, la sefiora por lo general siempre
he estado ensangrentada, el sefior es muy agresivo con ella, con sus hijas también, inclusive un
dia que venia del mercado con sus hijas le pregunté con quién venian y le dijo que con nadie.
El le dijo que se callara y la meti6 de los cabellos; hubo un dia que estaba golpeando muy feo
a otra de sus hijas y la testigo tuvo que meterse para jalarlo porque la golpeaba con los pufios
cerrados... Siempre vio mucha agresividad, mucho pleito, golpes, la sefiora siempre estaba
lastimada con el ojo morado, lastimada de cualquier parte del cuerpo, con chipotes en la
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cabeza” [...] Sefiala la testigo que los golpes, maltratos y agresiones le constan porque Vivio
mucho tiempo con ellos y la sefiora siempre estaba lastimada, golpeada, ensangrentada, le gritaba
que no le servia de mujer. Otra de las testigos, quien dijo ser hermana del demandado, refiri6
que “ha sido una relacion muy mala, con maltrato emocional fisico, mental, emocional de parte
de él, hacia ella, hacia sus hijas, sin atencidn de proveer para satisfacer las necesidades materiales,
emocionales, afectivas [...] desde que yo era soltera al vivir en casa de mis padres, frecuentemente
mis sobrinas llamaban por teléfono a mi mama pidiéndole ayuda ya que XXX estaba golpeando
YYY, no importaba que fueran las dos, tres o cuatro de la mafiana, yo en muchas ocasiones
acompafiaba a mi mama al domicilio de ellos y me encontraba con un cuadro bastante
deplorable. A YYY la encontraba moreteada, ensangrentada, en ocasiones con chipotes en la
cabeza, con cabello desprendido, mis sobrinas llorando, con pénico. El ha sido muy
violento desde su vida como soltero” [...].

Como se aprecia de las anteriores declaraciones, es factible derivar una imputacion directa,
coherente y categérica en contra del demandado, de la cual se desprende la violencia familiar
vivida en el interior del hogar [...] contrario a lo sefialado por el juez natural como por la mayoria
de la Sala, se trata de actos recurrentes, intencionales y ciclicos, toda vez que se advierte claramente
de los hechos que se analizan, que estas agresiones han sido constantes y de tracto sucesivo dentro
y fuera del domicilio conyugal. Cabe sefialar que no hace falta referir la violencia en forma ciclica,
en virtud de que ésta es reiterada y constante, con lo cual se actualiza la causal de divorcio referido,
[...] puesto que reviste una gravedad que hace imposible la vida conyugal en armonia. [...] ES
preciso sefalar que el proposito del legislador al crear esta nueva causal de divorcio, en las
reformas hechas al Cédigo Civil estatal en 1997, fue precisamente la de adecuar nuestro marco
normativo con la finalidad de que nuestros conflictos generados por la violencia familiar cuenten
con procedimientos agiles y medidas precautorias para hacer cesar esas agresiones [...].

C.24
Comentario

El asunto de mérito, si bien ha sido confirmado como improcedente para los fines
de la actora, todavia existia la posibilidad de haberse solicitado el amparo de la
justicia, para conseguir la disolucion del matrimonio.

Para ello, si bien existen reformas en el Cddigo Civil del Estado de Oaxaca para
demandar el divorcio por esta causal, también lo es que la Convencion de Belém
do Pard establece las maximas que consagran el derecho de toda mujer a una vida
sin violencia, norma ésta a la que los jueces locales deberan ajustarse, incluso
encontrando contradiccién con su norma nacional. Esta es una regla de conflicto
de leyes a la que deben someterse los jueces, tal y como se encuentra estipulado en
articulo 133 de la Constitucion.
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No debemos olvidar el criterio que establece la juez en el caso XI, C.22, donde se
determind que los testigos en los casos de divorcio necesario podian ser los
familiares cercanos, por ser ellos quienes conocen mejor la situacién de conveniencia.
Una decision no ajustada a los dichos de los testigos presentados, no podria ser
aceptable, toda vez que refleja ortodoxia y miopia a los hechos de justicia. Este es el
tipo de asunto en el que probablemente la verdad y la justicia se confundan ante los
hechos, sin embargo, debemos optar por la justicia, la cual salta a la vista de los propios
hechos. Es por este razonamiento que los jueces deben tener un criterio amplio
sobre cada una de las definiciones dadas en las causales de divorcio y todavia mas en
aquellas que resuelven asuntos dentro de la frontera de lo civil y de lo penal.

Los juzgadores no pueden soslayar las version de los testigos, ni  fundarse en
transcripciones del dicho de éstos, sino que deben valorar todas las situaciones que
se presenten en la deposicion de las testimoniales, tanto psicologicas, como aquellas
que pudieran ser dificiles de percibir; y si es necesario, deben hacerse llegar de
opiniones que le den certidumbre o no a tales testimoniales, toda vez que lo que
esta en juego es la vida de una persona o incluso de mas, como es el caso.

Caso X1V

- Tercera Sala de lo Civil del Séptimo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua.
- Divorcio contencioso

Resumen

e En la primera instancia se dictd la no procedencia de la demanda.

e En la sentencia de apelacion se confirma la resolucion emitida, negandose en consecuencia
la procedencia del divorcio.

C.25
Comentario

En este caso, quien solicita el divorcio es el esposo, aludiendo causales de sevicia,
amenazas, injurias graves e incompatibilidad de caracteres. El juez natural y el de
segunda instancia no consideraron procedente las pretensiones del actor, por no
haberlas acreditado fehacientemente.

No es necesario revisar los argumentos porque no son susceptibles de estudio frente a

las normas materia de nuestro analisis, toda vez que aqui se estan revisando normas
que protegen los derechos de los nifios y nifias y de las mujeres. El analisis de esta
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sentencia, en su parte resolutiva, no sugiere comentario alguno en relacion o en
conexion con estas normas.

De haberse presentado una situacion distinta, como seria el caso de la procedencia
del divorcio, siendo que las pruebas ofrecidas no eran contundentes para llegar a tal
afirmacion. Entonces, es posible que el caso pudiéramos analizarlo en funcion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, quiza porgue los jueces que han revisado el asunto son del sexo masculino,
pero no es el caso, aqui el hombre alude malos tratos hacia €l y no se constata en la
sentencia que la mujer haya aludido a tales causales.

Ambos jueces entraron a la argumentacion del caso, en cada una de las pretensiones
del actor, y en ningln momento se percibe que deba hacerse justicia o determinar la
verdad legal en su favor, simplemente porque no comprueba ninguno de sus dichos.

Ahora bien, no por el hecho de que el titulo de las normas pueda referirse exclusiva-
mente a la mujer, ello implica que éstas no busquen en todo caso el equilibrio
entre el hombre y la mujer, en el entendido de que habra casos en los que se buscara
que los derechos fundamentales del hombre no queden soslayados.

En otro orden de ideas, si revisaramos la sentencia, por cuanto quién resulto
beneficiado, encontramos que los juzgadores cada dia juzgan mas en favor del
equilibrio entre hombres y mujeres, que es precisamente el fin Gltimo al que se pretende
llegar con la aceptacion de normas especificas que defienden los derechos de las
mujeres. Asi, tenemos que en la sentencia de mérito se dejan sin sustento los
argumentos del actor relativos al supuesto descuido de la mujer de sus tareas
asignadas por la tradicion y el sexo dentro del hogar. Si bien cada uno debe tener
tareas domesticas para llevar el matrimonio con buenos resultados hacia sus fines,
también lo es que por la omision de tareas que tradicionalmente le han sido adjudicadas
al sexo femenino, no pueden considerarse como acreditadas las causales de divorcio.

Caso XV

- Juzgado Segundo de lo Penal en el Distrito Judicial de Morelos, Chuihuahua.
- Orden de aprehension por delito de violencia familiar

Resumen

* Denuncia ante el Ministerio Publico.

* El juez decreta la no procedencia del auto de aprehension por no estar acreditadas las causales
del delito de violencia familiar.
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C.26
Comentario

El presente caso es uno de los tantos que lamentablemente todavia suceden en nuestro
pais. Por un lado, se tiene la narracion de hechos de una abusiva relacion por parte
del hombre sobre su mujer e hijas menores de edad, donde las insultaba y las golpeaba,
esto narrado por la mujer y sus tres hijas; asi mismo, obra en autos la version de
testigos presenciales, la detencién de la policia después de acudir a un llamado de
auxilio de una de las hijas en el momento en que el agresor golpeaba a su madre, la
propia confesion del agresor, quien afirma haber golpeado aunque no tan fuerte. Por
otro lado, se tiene una resolucion del caso hecha sin fundamento alguno sobre los
asuntos manifiestos, toda vez que simplistamente no se consideran las circunstancias
que llevan a los hechos de violencia familiar, y sin entrar al fondo del asunto, determina
circunstancias que afectan a varias personas, entre ellas a cinco menores de edad y a
una mujer, madre de estos nifios, por hechos cometidos por el demandado.

El juzgador niega la orden de aprehension sefialando la imposibilidad de otorgar
valor probatorio a las testimoniales que solo narran conflictos entre la pareja, que el
dicho de la ofendida queda como Unico y aislado; asi mismo, sefiala que no pasan
desapercibidas las manifestaciones de las menores, sin embargo, no sefiala si las ha
considerado o no, y segun su resolutivo, no fueron consideradas.

El juzgador pasa sin cuidado alguno sobre los derechos fundamentales de las
personas con una resolucién sumamente simplista, vaga y sin fundamento alguno.
Los principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de
Belém do Para surgen precisamente por la falta de probidad que se tiene en casos
como éste, donde no se toma en cuenta situacion alguna que tenga que ver con los
derechos inalienables de las personas, como es su vida, el derecho de los nifios y
nifias a ser escuchados y de una vida sin violencia, tanto para las mujeres como para
los nifios.

Tales convenciones siempre deben supraponerse en todos las casos en que los derechos
fundamentales de los nifios y de las mujeres estén involucrados, de tal suerte que los
juzgadores deben hacer mayores esfuerzos por indagar ain mas y suplir la queja
cuando se presenten hechos como éstos.
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2.3. Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Los derechos humanos estan inscritos en el corazon de las
personas; ya lo estaban mucho antes de que los legisladores
prepararan el borrador de su primera proclamacion.

Mary Robinson
Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Por cuanto hace a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, promulgada en decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de mayo de 1981, y en vigor el 3 de septiembre del mismo afio, México se ha determinado
incluir en todas sus legislaciones y vigilar una interpretacion uniforme en todo el pais que esté
acorde con la definicion dada en el articulo 1 de la Convencion sobre la expresion discriminacion
contra la mujer, misma que debe denotar toda distincion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
cualquier otra esfera.

Esta definicion debemos entenderla en el sentido més amplio, hasta encontrar la necesaria
interrelacion o conexion entre los criterios de discriminacion contra las mujeres, violencia basada
en género, violacion a los derechos humanos y derechos fundamentales, de forma tal que los
juzgadores interpreten y juzguen de manera uniforme en todos los casos en que se presenten
asuntos relacionados con derechos de las mujeres o de las nifias.

Esta convencidn protege a la mujer contra la discriminacion, entendida ésta en su mas amplia
acepcion, desde el momento en que con tal discriminacion se afecta desproporcionalmente a la
mujer por su propia condicion de género.

Asi mismo, debe entenderse que tal discriminacion contra la mujer se presenta en distintas
esferas de la vida social y, por tanto, debe apreciarse la afectacion en cada caso. Estos &mbitos
van desde las politicas publicas del pais en educacion, empleo, salud, vida econdmica, familia,
hogar, &mbitos rurales, etcétera.

En las sentencias analizadas en los apartados que anteceden, observamos la importante tarea de
los juzgadores al revisar cada caso frente a esta amplia acepcion de la discriminacion de la mujer,
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a efecto de respetar los derechos de las mujeres en busca de equilibrios entre ambos géneros, e
ir causando precedente hasta detener y eliminar los roles que parecieran perpetuos en las practicas
ciudadanas, donde la mujer tiene asignados todos los roles de subordinacion, y por tanto los de
resistencia eterna; mientras que el hombre asume los roles de poder, y por tanto los de control eterno.

Esta en manos de todas las autoridades, ejecutivas, legislativas y judiciales, pero no cabe duda
que queda en manos de las autoridades judiciales, encontrar la justicia, incluso cuando pareciera
que la verdad juridica y la justicia entran en contradiccion. Por ello, frente a cada caso, tan
distinto como cada persona que se presenta ante sus tribunales, los juzgadores deben hacer uso
de las convenciones que aqui se analizan, algunas frente a criterios Utiles y otras veces frente a
criterios inspiradores, considerando que estos instrumentos legales son ain mas efectivos cuando
se invocan para ajustar los fundamentos de hecho a los de derecho.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.

PREAMBULO
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han
decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido enunciada

en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida
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en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, “el nifio, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento™,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion
sobre la proteccidn de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente
dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada
pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho

afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencidn y aseguraran su aplicacion
a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres 0 de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido

contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

148



Textos de las convenciones y otros instrumentos legales

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderad sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segln establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion
de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en
la presente Convencién.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la méaxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y
las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apétrida.

Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
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2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos,
los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera
a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencion,
el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, 0 de ambos,
o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro
familiar, informacion bésica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello
resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la
presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o
para salir de €l a los efectos de la reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de manera
positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal
peticion no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener perioédicamente, salvo
en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal
fin, y de conformidad con la obligacion asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del
articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais,
incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas y
que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente Convencion.
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Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y
la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o
la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial
0 administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendré derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que la ley
prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o
b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes

legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta inicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos
0 los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas.
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2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de conformidad
con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o
publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos
y libertades de los demas.

Articulo 16
1. Ningln nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de comunicacion y
velaran por que el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales
e internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacion y materiales de interés social y cultural
para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29.

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la difusién de esa
informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales.

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios.

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades
linguisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena.

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda informacion y
material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencidn, los Estados
Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de
sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan

tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que reiinan
las condiciones requeridas.
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Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencidn y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20
1. Los nifios temporal o0 permanentemente privados de su medio familiar, 0 cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para
s0s nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho
islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico.

Articulo 21
Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran de que el interés superior
del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades competentes, las que
determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacion pertinente y fidedigna, que la adopcidn es admisible en vista de la situacion juridica del
nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la
base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio,
en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva
0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢) \elaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes
a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcién en otro pais,
la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

153



Juzgar con perspectiva de género

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que
la colocacion del nifio en otro pais se efect(ie por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto
de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta solo como si esta acompafiado de sus padres
o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los
derechos pertinentes enunciados en la presente Convencién y en otros instrumentos internacionales
de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos
de las Naciones Unidas y demas organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones
no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado
y localizar a sus padres 0 a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacion necesaria para
que se retina con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o
miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccion que a cualquier otro nifio privado
permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la
presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida
plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y
aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que reina las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado
del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo
2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econémica
de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacidn, los servicios sanitarios, los servicios
de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales
servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién internacional, el intercambio de informacién
adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y funcional
de los nifios impedidos, incluida la difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los
servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los
Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas.
A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
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Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho v, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios bésicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con miras a
lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por las
autoridades competentes para los fines de atencidn, proteccion o tratamiento de su salud fisica 0 mental
a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias
de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso
del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de
conformidad con su legislacion nacional.
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2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como
cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos.

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia
financiera en caso de necesidad.

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados.

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas.

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.
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2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional en cuestiones de educacidn,
en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de
facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto,
se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores,
de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como una restriccion
de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que
la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen indigena, no
Se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde,
en comun con los demés miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religién, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida

cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
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Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar
la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar.
b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo.

¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios
en la produccidn y el tréfico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de carcter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales
para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:
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a) Ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad.

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento
0 la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que
ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para
el nifo.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que alin no
hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan
cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean
menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de més edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger a
la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion
0 abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados.
Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
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con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en
la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningtin
nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron.

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus
padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia
juridica u otra asistencia apropiada en la preparacidn y presentacidn de su defensa.

iil) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a
sus padres 0 representantes legales.

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo
en condiciones de igualdad.

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u drgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el
idioma utilizado.

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.
3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han

infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:
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a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capaci-
dad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones que sean mas conducentes a
la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Parte 11

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la
Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados Partes en la presente Convencidn, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio
que desempefiara las funciones que a continuacidn se estipulan.

2. ElI Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en
las esferas reguladas por la presente Convencion. Los miembros del Comité seran elegidos por los
Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente
en cuenta la distribucion geogréfica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada Estado Parte podréa designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de la presente
Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacién respecto
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de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los
Estados Partes invitdndolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara después una lista en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos
propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los
Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada por el Secretario General
en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunidn, en la que la presencia de dos tercios de los Estados
Partes constituira quérum, las personas seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se
presenta de nuevo su candidatura. EI mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion
expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el presidente
de la reunion en que ésta se celebre elegira por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede seguir
desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre
sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la
aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en
cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. EI Comité se reunird normalmente todos los
afios. La duracion de las reuniones del Comité serd determinada y revisada, si procediera, por
una reunion de los Estados Partes en la presente Convencion, a reserva de la aprobacion de la Asamblea
General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios
para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la presente
Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud de la presente
Convencion recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segln las
condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencidn y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:
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a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor
la presente Convencién;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias y dificultades,
si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente
Convencion. Deberan asimismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal
comprension de la aplicacién de la Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan repetir, en
sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, la informacion bésica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes més informacion relativa a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comité presentaré cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto
del Consejo Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion entre el pablico de sus paises respectivos.

Articulo 45
Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencidn y de estimular la cooperacion interna-
cional en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas érganos
de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de aquellas
disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el ambito de su mandato. EI Comité
podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a
otros drganos competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado
sobre la aplicacion de la Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus respectivos
mandatos. EI Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y demas 6rganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion
de aquellas disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el &mbito de sus actividades;

b) EI Comité transmitira, seguin estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes
gue contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, 0 en los que se indique esa
necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas
solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que efectie, en
su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;
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d) EI Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacién recibida
en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencién. Dichas sugerencias y recomenda-
ciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea
General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes.

Parte 111
Articulo 46
La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48
La presente Convencidn permanecera abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los instrumentos de
adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado
el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia
después del deposito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podréa proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin
de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el
Secretario General convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por
el Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor cuando
haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de
dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado,
en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente
Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.
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Articulo 51
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados el texto de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propoésito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podré ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion hecha a ese efecto
y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa
notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion hecha por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que
la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53
Se desgina depositario de la presente Convencion al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados para ello
por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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Distr. GENERAL

A/RES/54/263

26 de junio de 2000

Quincuagésimo cuarto periodo de sesiones

Tema 116 a) del programa

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
[sin remision previa a una Comision Principal (A/54/L.84)]

54/263.

Protocolos facultativos de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en
los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion

infantil y la utllizacion de nifios en la pornografia

La Asamblea General,

Recordando todas sus resoluciones anteriores sobre los derechos del nifio, en particular su
resolucion 54/149, de 17 de diciembre de 1999, en la que apoy6 decididamente la labor de los
grupos de trabajo entre periodos de sesiones de composicion abierta, y los insto a concluir su
labor antes de la celebracion del décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Expresando su reconocimiento a la Comision de Derechos Humanos por haber concluido los textos
de los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, consciente de que en el afio 2000 se cumple el décimo
aniversario de la celebracion de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia y de la entrada en
vigor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y de la importancia simbolica y practica
que los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se aprueben
antes de que se celebre en 2001 el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al seguimiento de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia;

Suscribiendo el principio de que el interés superior del nifio ha de ser una consideracién
primordial en todas las medidas que se adopten en relacion con los nifios. Resolucion 44/25, anexo;

Reafirmando su empefio en esforzarse por promover y proteger los derechos del nifio en todos
los aspectos de la vida;

Reconociendo que la aprobacion y aplicacién de los dos protocolos facultativos constituiran
una contribucién importante a la promocion y proteccion de los derechos del nifio;

1. Aprueba y abre a la firma, ratificacion y adhesion los dos protocolos facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en los conflictos
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armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
cuyos textos se adjuntan a la presente resolucion.

2. Invita a todos los Estados que hayan firmado o ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, o se hayan adherido a ella, a que firmen y ratifiquen los protocolos facultativos adjuntos,
o se adhieran a ellos, lo antes posible a fin de facilitar su pronta entrada en vigor.

3. Decide que los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
quedaran abiertos a la firma durante su periodo extraordinario de sesiones titulado “La mujer en
el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI ”, que se celebrara del 5
al 9 de junio de 2000 en Nueva York, y, posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas,
durante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y el Futuro: en pos del Desarrollo Social para Todos en el Actual Proceso
de Mundializacion”, que se celebrara del 26 al 30 de junio de 2000 en Ginebra, y en la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas, que se celebrara del 6 al 8 de septiembre de 2000 en Nueva York.

4. Pide al Secretario General que incluya informacion sobre la situacion de los dos protocolos
facultativos en su informe a la Asamblea General acerca de la situacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

97a. sesion plenaria 25 de mayo de 2000
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ANEXO |

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Alentados por el inmenso apoyo de que goza la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
demuestra que existe una voluntad general de luchar por la promocion y la proteccion de los
derechos del nifio;

Reafirmando que los derechos del nifio requieren una proteccion especial y que, para ello, es
necesario seguir mejorando la situacion de los nifios sin distincion y procurar que éstos se
desarrollen y sean educados en condiciones de paz y seguridad,;

Preocupados por los efectos perniciosos y generales que tienen para los nifios los conflictos
armados, y por sus consecuencias a largo plazo para la paz, la seguridad y el desarrollo duraderos;

Condenando el hecho de que en las situaciones de conflicto armado los nifios se conviertan en
un blanco, asi como los ataques directos contra bienes protegidos por el derecho internacional,
incluidos los lugares donde suele haber una considerable presencia infantil, como escuelas y hospitales.

Tomando nota de la aprobacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en particular
la inclusion entre los crimenes de guerra en conflictos armados, tanto internacionales como no
internacionales, del reclutamiento o alistamiento de nifios menores de 15 afios o su utilizacion para
participar activamente en las hostilidades;

Considerando en consecuencia que para seguir promoviendo la realizacién de los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio es necesario aumentar la proteccion
de los nifios con miras a evitar que participen en conflictos armados;

Observando que el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio precisa que, para
los efectos de esa Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad;

Convencidos de que un protocolo facultativo de la Convencidn por el que se eleve la edad minima
para el posible reclutamiento de personas en las fuerzas armadas y su participacion en las
hostilidades contribuira eficazmente a la aplicacion del principio de que el interés superior del
nifio ha de ser una consideracion primordial en todas las decisiones que le conciernan;
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Tomando nota de que en diciembre de 1995 la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja recomendd, entre otras cosas, que las partes en conflicto que tomaran
todas las medidas viables para que los nifios menores de 18 afios no participaran en hostilidades;

Tomando nota con satisfaccion de la aprobacion unanime, en junio de 1999, del Convenio No.
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, en el que se prohibe, entre otros, el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

Condenando con suma preocupacion el reclutamiento, adiestramiento y utilizacion dentro y
fuera de las fronteras nacionales de nifios en hostilidades por parte de grupos armados distintos
de las fuerzas armadas de un Estado, y reconociendo la responsabilidad de quienes reclutan,
adiestran y utilizan nifios de este modo;

Recordando que todas las partes en un conflicto armado tienen la obligacion de observar las
disposiciones del derecho internacional humanitario;

Subrayando que el presente Protocolo se entendera sin perjuicio de los propositos y principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, incluido su Articulo 51, y las normas pertinentes
del derecho humanitario;

A/CONF.183/9.

Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de los nifios, en particular durante los
conflictos armados y la ocupacion extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y
seguridad basadas en el pleno respeto de los propdsitos y principios de la Carta y se observen los
instrumentos vigentes en materia de derechos humanos;

Reconociendo las necesidades especiales de los nifios que estan especialmente expuestos al
reclutamiento o utilizacién en hostilidades, contra lo dispuesto en el presente Protocolo, en
razon de su situacion econdmica o social o de su sexo;

Conscientes de la necesidad de tener en cuenta las causas econdmicas, sociales y politicas que
motivan la participacion de nifios en conflictos armados;

Convencidos de la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en la aplicacion del
presente Protocolo, asi como las actividades de rehabilitacion fisica y psicosocial y de reintegracion
social de los nifios que son victimas de conflictos armados;

Alentando la participacion de las comunidades y, en particular, de los nifios y de las victimas
infantiles en la difusion de programas de informacion y de educacion sobre la aplicacion del
Protocolo;

Han convenido en lo siguiente:
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Articulo 1
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que ningiin miembro de sus fuerzas
armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades.

Articulo 2
Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningn menor
de 18 afios.

Articulo 3

1. Los Estados Partes elevaran la edad minima para el reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas
armadas nacionales por encima de la fijada en el parrafo 3 del articulo 38 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, teniendo en cuenta los principios formulados en dicho articulo, y reconociendo que
en virtud de esa Convencion los menores de 18 afios tienen derecho a una proteccion especial.

2. Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o adherirse a él, una declaracién
vinculante en la que se establezca la edad minima en que permitira el reclutamiento voluntario en sus
fuerzas armadas nacionales y se ofrezca una descripcion de las salvaguardias que haya adoptado para
asegurarse de gque no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coaccion.

3. Los Estados Partes que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de
menores de 18 afios estableceran medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:

a) Ese reclutamiento sea auténticamente voluntario;

b) Ese reclutamiento se realice con el consentimiento informado de los padres o de quienes tengan la
custodia legal;

C) Esos menores estén plenamente informados de los deberes que supone ese servicio militar;

d) Esos menores presenten pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar
nacional.

4. Cada Estado Parte podra ampliar su declaracion en cualquier momento mediante notificacion a tal
efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, el cual informara a todos los Estados
Partes. La notificacion surtira efecto desde la fecha en que sea recibida por el Secretario General.

5. La obligacién de elevar la edad segun se establece en el parrafo 1 del presente articulo no es aplicable
a las escuelas que las fuerzas armadas de los Estados Partes administren o tengan bajo su control, de
conformidad con los articulos 28 y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 4
1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna circunstancia
reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 afios.
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2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para impedir ese reclutamiento y utilizacidn,
con inclusion de la adopcidn de las medidas legales necesarias para prohibir y tipificar esas practicas.

3. La aplicacion del presente articulo no afectara la situacion juridica de ninguna de las partes en un
conflicto armado.

Articulo 5

Ninguna disposicidn del presente Protocolo se interpretara de manera que impida la aplicacion de los
preceptos del ordenamiento de un Estado Parte, de instrumentos internacionales o del derecho humanitario
internacional cuando esos preceptos sean mas propicios a la realizacion de los derechos del nifio.

Articulo 6

1. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas juridicas, administrativas y de otra indole necesarias
para garantizar la aplicacion efectiva y la vigilancia del cumplimiento efectivo de las disposiciones
del presente Protocolo dentro de su jurisdiccion.

2. Los Estados Partes se comprometen a difundir y promover por los medios adecuados, entre adultos y
nifios por igual, los principios y disposiciones del presente Protocolo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que las personas que estén bajo su
jurisdiccion y hayan sido reclutadas o utilizadas en hostilidades en contradiccion con el presente
Protocolo sean desmovilizadas o separadas del servicio de otro modo. De ser necesario, los Estados
Partes prestaran a esas personas toda la asistencia conveniente para su recuperacion fisica y psicolégica
y su reintegracion social.

Articulo 7

1. Los Estados Partes cooperaran en la aplicacion del presente Protocolo, en particular en la prevencion
de cualquier actividad contraria al mismo y la rehabilitacion y reintegracion social de las personas que
sean victimas de actos contrarios al presente Protocolo, entre otras cosas mediante la cooperacion
técnica y la asistencia financiera. Esa asistencia y esa cooperacién se llevaran a cabo en consulta con
los Estados Partes afectados y las organizaciones internacionales pertinentes.

2. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo prestaran esa asistencia mediante los programas
multilaterales, bilaterales o de otro tipo existentes o, entre otras cosas, mediante un fondo voluntario
establecido de conformidad con las normas de la Asamblea General.

Articulo 8

1. A més tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Protocolo respecto de un Estado
Parte, éste presentard al Comité de los Derechos del Nifio un informe que contenga una exposicion
general de las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones del Protocolo,
incluidas las medidas adoptadas con objeto de aplicar las disposiciones relativas a la participacion y el
reclutamiento.

2. Después de la presentacion del informe general, cada Estado Parte incluird en los informes que presente
al Comité de los Derechos del Nifio, de conformidad con el articulo 44 de la Convencién, informacion
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adicional sobre la aplicacion del presente Protocolo. Los demas Estados Partes en el Protocolo presentaran
un informe cada cinco afios.

3. El Comité de los Derechos del Nifio podra pedir a los Estados Partes mas informacion sobre la
aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 9
1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todo Estado que sea Parte en la Convencion o la haya
firmado.

2. El presente Protocolo esta sujeto a la ratificacion y abierto a la adhesion de todos los Estados. Los
instrumentos de ratificacion o de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. El Secretario General, en su calidad de depositario de la Convencién y del Protocolo, informara a
todos los Estados Partes en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion del
depdsito de cada uno de los instrumentos de declaracion en virtud del articulo 3.

Articulo 10
1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que haya sido depositado
el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto de los Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se hayan adherido a él después
de su entrada en vigor, el Protocolo entrara en vigor un mes después de la fecha en que se haya
depositado el correspondiente instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 11

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento mediante notificacion
escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a los demas
Estados Partes en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario
General. No obstante, si al concluir ese plazo de un afio el Estado Parte denunciante esta interviniendo
en un conflicto armado, la denuncia no surtira efecto hasta que termine dicho conflicto.

2. Esa denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le incumban en virtud del presente
Protocolo respecto de todo acto que se haya producido antes de la fecha en que aquélla surta efecto.
La denuncia tampoco obstara en modo alguno para que el Comité de los Derechos del Nifio prosiga
el examen de cualquier asunto iniciado antes de esa fecha.

Articulo 12

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
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notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declaran en favor de tal conferencia, el
Secretario General la convocara con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida a la aprobacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor cuando
haya sido aprobada por la Asamblea General y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes.

3. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado;
los demés Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Protocolo y por toda
enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 13
1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo a todos
los Estados Partes en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion.
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ANEXO I

Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que para facilitar el logro de los objetivos de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y la aplicacion de sus disposiciones, especialmente de los articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34,
35y 36, seria /..conveniente ampliar las medidas que deben adoptar los Estados Partes a fin de
garantizar la proteccidn de los menores contra la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia.

Considerando también que en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer su educacion o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Gravemente preocupados por la importante y creciente trata internacional de menores a los fines
de la venta de nifios, su prostitucion y su utilizacion en la pornografia.

Manifestando su profunda preocupacion por la practica difundida y continuada del turismo sexual,
a la que los nifios son especialmente vulnerables ya que fomenta directamente la venta de nifios,
su prostitucion y su utilizacion en la pornografia.

Reconociendo que algunos grupos especialmente vulnerables, en particular las nifias, estan
expuestos a un peligro mayor de explotacion sexual, y que el nimero de nifias entre las personas
explotadas sexualmente es desproporcionadamente alto.

Preocupados por la disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en la Internet y otros
medios tecnoldgicos modernos y recordando la Conferencia Internacional de Lucha contra la
Pornografia Infantil en la Internet, que se celebrd en Viena en 1999, en particular, sus conclusiones,
en las que se pide la tipificacion en todo el mundo de la produccion, distribucion, exportacion,
transmision, importacion, posesion intencional y propaganda de este tipo de pornografia, y
subrayando la importancia de una colaboracién y asociacion mas estrechas entre los gobiernos
y el sector de la Internet.

Estimando que serd maés fécil erradicar la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia si se adopta un enfoque global que permita hacer frente a todos los
factores que contribuyen a ello, en particular el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades
econdmicas, las estructuras socioeconémicas no equitativas, la disfuncion de las familias, la falta
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de educacion, la migracion del campo a la ciudad, la discriminacion por motivos de sexo, el
comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas tradicionales nocivas, los
conflictos armados y la trata de nifios.

Estimando también que hay que tomar disposiciones para que se cobre mayor conciencia publica
a fin de reducir la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y estimando ademas que es importante fortalecer la asociacion mundial de todos
los agentes, asi como mejorar el cumplimiento de la ley a nivel nacional.

Tomando nota de las disposiciones de los instrumentos juridicos internacionales relativos a la
proteccion de los nifios, en particular el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios
y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, la Convencion de La Haya sobre los
Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios, la Convencion de La Haya sobre la
Jurisdiccion, el Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en materia
de Responsabilidad Parental y Medidas para la Proteccion de los Nifios, asi como el Convenio
No. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

Alentados por el inmenso apoyo de que goza la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
demuestra la adhesion generalizada a la promocién y proteccion de los derechos del nifio.

Reconociendo la importancia de aplicar las disposiciones del Programa de Accion para la
Prevencion de la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia , asi como la Declaracion y el Programa de Accidn aprobados por el Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo del 27
al 31 de agosto de 1996 , y las demas decisiones y recomendaciones pertinentes de los 6rganos
internacionales competentes.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada
pueblo a los fines de la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio.

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articulo 2
A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por
una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucién infantil se entiende la utilizacién de un nifio en actividades sexuales a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion;
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¢) Por utilizacién de nifios en la pornografia se entiende toda representacion, por cualquier medio, de
un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las
partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptarad medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion
se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido
dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:
Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a. Explotacion sexual del nifio;
b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;
c. Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento para la
adopcion de un nifio en violacion de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en
materia de adopcion.

b) Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifio con fines de prostitucion, en el sentido en que se
define en el articulo 2.

¢) Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con los fines antes sefialados,
material pornogréafico en que se utilicen nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2.

2. Con sujecién a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas disposiciones se aplicaran
también en los casos de tentativa de cometer cualquiera de estos actos y de complicidad o participacién
en cualquiera de ellos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacion, los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, disposiciones
que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas por los delitos enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo. Con sujecién a los principios juridicos aplicables en el Estado Parte, la
responsabilidad de las personas juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y administrativas pertinentes para que
todas las personas gque intervengan en la adopcion de un nifio actden de conformidad con los
instrumentos juridicos internacionales aplicables.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte adoptara las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto
a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3, cuando esos delitos se cometan en su territorio
0 a bordo de un buque o una aeronave matriculados en dicho Estado.

177



Juzgar con perspectiva de género

2. Todo Estado Parte podra adoptar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con
respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 en los casos siguientes:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia habitual en su territorio.
b) Cuando la victima sea nacional de ese Estado.

3. Todo Estado Parte adoptard también las disposiciones que sean necesarias para hacer efectiva su
jurisdiccion con respecto a los delitos antes sefialados cuando el presunto delincuente sea hallado en
su territorio y no sea extraditado a otro Estado Parte en razon de haber sido cometido el delito por
uno de sus nacionales.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo excluira el ejercicio de la jurisdiccion penal de conformidad
con la legislacion nacional.

Articulo 5

1. Los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 se consideraran incluidos entre los delitos que dan
lugar a extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes y se incluirdn como
delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicién que celebren entre si en el futuro,
de conformidad con las condiciones establecidas en esos tratados.

2. Si un Estado Parte subordina la extradicion a la existencia de un tratado y recibe de otro Estado Parte
con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de extradicion, podra invocar el presente
Protocolo como base juridica para la extradicion respecto de esos delitos. La extradicion estara sujeta
a las condiciones establecidas en la legislacion del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran que esos
delitos dan lugar a la extradicion entre esos Estados, con sujecion a las condiciones establecidas en la
legislacion del Estado requerido.

4. A los efectos de la extradicion entre Estados Partes, se considerara que los delitos se han cometido no
solamente en el lugar donde ocurrieron sino también en el territorio de los Estados obligados a hacer
efectiva su jurisdiccién con arreglo al articulo

5. Si se presenta una solicitud de extradicion respecto de uno de los delitos a que se refiere el parrafo 1
del articulo 3y el Estado requerido no la concede o no desea concederla en razon de la nacionalidad
del autor del delito, ese Estado adoptara las medidas que correspondan para someter el caso a sus
autoridades competente a los efectos del enjuiciamiento.

Articulo 6

1. Los Estados Partes se prestaran toda la asistencia posible en relacion con cualquier investigacion, proceso
penal o procedimiento de extradicion que se inicie con respecto a los delitos a que se refiere el parrafo
1 del articulo 3, en particular asistencia para la obtencion de todas las pruebas necesarias para esos
procedimientos que obren en su poder.
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2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumban en virtud del parrafo 1 del presente
articulo, de conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia judicial reciproca que existan
entre ellos. En ausencia de esos tratados o acuerdos, los Estados Partes se prestaran dicha asistencia de
conformidad con su legislacion.

Articulo 7
Con sujecion a las disposiciones de su legislacion, los Estados Partes:

a) Adoptaran medidas para incautar y confiscar, segiin corresponda:

i) Los bienes tales como materiales, activos y otros medios utilizados para cometer o facilitar la comision
de los delitos a que se refiere el presente Protocolo;

ii) Las utilidades obtenidas de esos delitos.

b) Daran curso a las peticiones formuladas por otros Estados Partes para que se proceda a la incautacion
o confiscacion de los bienes o las utilidades a que se refieren los incisos i) y ii) del apartado a);

¢) Adoptaran medidas para cerrar, temporal o definitivamente, los locales utilizados para cometer esos
delitos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las fases del proceso penal los
derechos e intereses de los nifios victimas de las practicas prohibidas por el presente Protocolo y, en
particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedimientos de forma que se
reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las necesidades especiales para declarar como testigos;

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las fechas y la marcha de las
actuaciones y la resolucion de la causa;

C) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y preocupaciones de los
nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados sus intereses personales, de una manera
compatible con las normas procesales de la legislacion nacional;

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adoptar medidas de conformidad
con la legislacion nacional para evitar la divulgacion de informacion que pueda conducir a su

identificacion;

f) Velar, en caso necesario, por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus familias y los
testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;
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g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion de las resoluciones
o0 decretos por los que se conceda reparacion a los nifios victimas.

2. Los Estados Partes velaran por que el hecho de haber dudas acerca de la edad real de la victima no
impida la iniciacion de las investigaciones penales, incluidas las investigaciones encaminadas a
determinar la edad de la victima.

3. Los Estados Partes velaran por que en el tratamiento por la justicia penal de los nifios victimas de los
delitos enunciados en el presente Protocolo la consideracion primordial sea el interés superior del nifio.

4. Los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar una formacion apropiada, particularmente en los
ambitos juridico y psicoldgico, de las personas que trabajen con victimas de los delitos prohibidos en
virtud del presente Protocolo.

5. Los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, medidas para garantizar la seguridad e integridad de
las personas u organizaciones dedicadas a la prevencion o a la proteccién y rehabilitacion de las victimas
de esos delitos.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se entendera en perjuicio de los derechos del acusado a
un juicio justo e imparcial, ni sera incompatible con esos derechos.

Articulo 9

1. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran y aplicaran leyes, medidas administrativas, politicas y
programas sociales destinados a la prevencion de los delitos a que se refiere el presente Protocolo y les
darén publicidad. Se prestara particular atencion a la proteccion de los nifios que sean especialmente
vulnerables a esas practicas.

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del pablico en general, incluidos los nifios, mediante
la informacidn por todos los medios apropiados, la educacion y el adiestramiento, acerca de las medidas
preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Al cumplir
las obligaciones que les impone este articulo, los Estados Partes alentaran la participacion de la
comunidad y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de informacion,
educacion y adiestramiento, incluso en el plano internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de que se preste toda la asistencia
apropiada a las victimas de esos delitos, y se logre su plena reintegracion social y su plena recuperacion
fisica y psicoldgica.

4. Los Estados Partes velaran por que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en el presente
Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para, sin discriminacion alguna, obtener de las
personas legalmente responsables reparacion por los dafios sufridos.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para prohibir efectivamente la produccién y
publicacion de material en que se haga propaganda de los delitos enunciados en el presente Protocolo.
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Articulo 10

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la cooperacién internacional
mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales para la prevencion, la deteccién, la investigacion,
el enjuiciamiento y el castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia o el turismo sexual. Los Estados Partes promoveran también la
cooperacion internacional y la coordinacién entre sus autoridades y las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, asi como las organizaciones internacionales.

2. Los Estados Partes promoveran la cooperacion internacional en ayuda de los nifios victimas a los fines
de su recuperacion fisica y psicolGgica, reintegracion social y repatriacion.

3. Los Estados Partes promoveran el fortalecimiento de la cooperacion internacional con miras a luchar
contra los factores fundamentales, como la pobreza y el subdesarrollo, que contribuyen a la vulnerabilidad
de los nifios, a las practicas de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la
pornografia o en el turismo sexual.

4. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo proporcionaran asistencia financiera, técnica
0 de otra indole por conducto de los programas existentes en los planos multilateral, regional o bilateral,
0 de otros programas.

Articulo 11
Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se entendera en perjuicio de cualquier disposicion mas
propicia a la realizacion de los derechos del nifio que esté contenida en:

a) La legislacién de un Estado Parte;
b) El derecho internacional en vigor con respecto a ese Estado.

Articulo 12

1. A mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Protocolo respecto de un Estado
Parte, éste presentara al Comité de los Derechos del Nifio un informe que contenga una exposicion
general de las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones del Protocolo.

2. Después de la presentacion del informe general, cada Estado Parte incluird en los informes que
presente al Comité de los Derechos del Nifio, de conformidad con el articulo 44 de la Convencién,
informacion adicional sobre la aplicacion del presente Protocolo. Los demas Estados Partes en el
Protocolo presentaran un informe cada cinco afios.

3. El Comité de los Derechos del Nifio podra pedir a los Estados Partes cualquier informacion pertinente
sobre la aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 13
1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todo Estado que sea Parte en la Convencion o la haya
firmado.
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2. El presente Protocolo esté sujeto a la ratificacion y abierto a la adhesion de todo Estado que sea Parte
en la Convencidn o la haya firmado. Los instrumentos de ratificacion o de adhesion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 14
1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que haya sido depositado
el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto de los Estados que hayan ratificado el presente Protocolo o se hayan adherido a él después
de su entrada en vigor, el Protocolo entrara en vigor un mes después de la fecha en que se haya
depositado el correspondiente instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 15

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento mediante notificacion
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a los demas Estados Partes
en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion. La denuncia surtira efecto
un afio después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.

2. Esa denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le incumban en virtud del presente
Protocolo respecto de todo delito que se haya cometido antes de la fecha en que aquélla surta efecto. La
denuncia tampoco obstard en modo alguno para que el Comité de los Derechos del Nifio prosiga el
examen de cualquier asunto iniciado antes de esa fecha.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de Estados Partes con el fin
de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha
de esa notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declaran en favor de tal conferencia, el
Secretario General la convocara con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor cuando haya
sido aprobada por la Asamblea General y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Las enmiendas, cuando entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado; los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Protocolo y
por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 17
1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo a todos
los Estados Partes en la Convencion y a todos los Estados que hayan firmado la Convencion.
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Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Titulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1

La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de su competencia, podran
expedir las normas legales y tomaran las medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento
a esta ley.

Articulo 2

Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos.

Articulo 3

La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social
y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:
a) El del interés superior de la infancia.

b) El de la no discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

¢) El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion econdmica, discapacidad, circunstancias
de nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o representantes
legales.

d) El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

e) El de tener una vida libre de violencia.

f) El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

0) El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales.
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Articulo 4

De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios
y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que
requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar
y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en ningdn momento,
ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atenderd al respeto de este principio, asi como al de las garantias y los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procuraran implementar los mecanismos
necesarios para impulsar una cultura de proteccion de los derechos de la infancia, basada en el contenido
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la
Republica.

Articulo 6

A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta ley o en los tratados internacionales en los
términos del articulo 133 de la Constitucidn, se estard a los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos Y, a falta de éstos, a los principios generales del derecho.

Articulo 7

Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el
ambito de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de
sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes
de sus madres, padres, y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean responsables
de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la comunidad a la
que pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio
de sus derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcién de un Programa Nacional para la Atencién de los Derechos
de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la participacion de las entidades federativas y municipios,
en el &mbito de sus respectivas competencias, asi como del sector privado y social, para la instrumentacion
de politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento de la presente ley y garanticen el mejoramiento
de la condicidn social de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 8
A fin de procurar para nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus derechos, se atendera,
al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven privados de sus derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran lo necesario para adoptar las medidas de proteccion especial que requieran quienes vivan
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carentes o privados de sus derechos, para terminar con esa situacién y, una vez logrado, insertarlos en los
servicios y los programas regulares dispuestos para quienes no vivan con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir la obligacion establecida en el péarrafo anterior,
deberan poner en marcha programas cuya permanencia quede asegurada hasta que se logre la incorporacion
a la que se hace referencia.

Articulo 9

Nifias, nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto de todas las personas, el cuidado
de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo.

Ningun abuso, ni violacion de sus derechos podra considerarse valido ni justificarse por la exigencia
del cumplimiento de sus deberes.

Capitulo 11
Obligaciones de ascendientes, tutores y custodios

Articulo 10

Para los efectos de garantizar y promover los derechos contenidos en la presente ley, las autoridades federales,
del Distrito Federal, estatales y municipales en el &mbito de sus atribuciones, promoveran las acciones
conducentes a proporcionar la asistencia apropiada a madres, padres, tutores o personas responsables para
el desempefio de sus facultades.

Articulo 11
Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

a) Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi como el pleno y
armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones,
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo. Para los efectos de este precepto, la
alimentacion comprende esencialmente la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,
educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion.

b) Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso, trata y explotacion. Lo
anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios
y adolescentes no podran al ejercerla atentar contra su integridad fisica 0 mental ni actuar en menoscabo
de su desarrollo.

Las normas dispondréan lo necesario para garantizar el cumplimiento de los deberes antes sefialados. En todo
caso, se preveran los procedimientos y la asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes,
padres, tutores y responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan con su deber de dar alimentos. Se
establecera en las leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en abandono injustificado.
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Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
atribuciones, impulsaran la prestacion de servicios de guarderia, asi como auxilio y apoyo a los ascendientes
0 tutores responsables que trabajen.

Articulo 12
Corresponden a la madre y al padre los deberes enunciados en el articulo anterior y consecuentemente, dentro
de la familia y en relacién con las hijas e hijos, tendran autoridad y consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide que cumplan con las obligaciones
que le impone esta ley.

Articulo 13
A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este capitulo, las leyes federales, del
Distrito Federal y de las entidades federativas podran disponer lo necesario para que se cumplan en todo el pais:

a) Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona que tenga a su cargo el cuidado
de una nifia, de un nifio, o de un o una adolescente de protegerlo contra toda forma de abuso; tratarlo
con respeto a su dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conozca sus
derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de las otras personas.

b) Para que el Estado, en los ambitos federal, estatal y municipal pueda intervenir, con todos los
medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones, particulares o generales del derecho
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes. Especialmente se proveera lo necesario para evitar que
salgan del pais sin que medie la autorizacion de sus padres, tutores o de un juez competente.

¢) La obligacién de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales, servidores publicos, 0
cualesquiera persona, que tengan conocimiento de casos de nifias, nifios o adolescentes que estén
sufriendo la violacion de los derechos consignados en esta ley, en cualquiera de sus formas, de
ponerlo en conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la
investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores 0 maestros seran responsables de evitar cualquier
forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o explotacion, en contra de nifias, nifios o adolescentes.

186



Titulo segundo
De los derechos de nifias, nifios, y adolescentes
Capitulo |
Del derecho de prioridad

Articulo 14

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus
derechos, especialmente a que:

a) Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria.
b) Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios, en igualdad de condiciones.
¢) Se considere el disefiar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la proteccion de sus derechos.

d) Se asignen mayores recursos a las instituciones encargadas de proteger sus derechos.

Capitulo 11
Del derecho a la vida

Articulo 15
Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida. Se garantizara en la maxima medida posible
su supervivencia y su desarrollo.

Capitulo I11
Del derecho a la no discriminacion

Articulo 16

Nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no debera hacerse ningun tipo de discriminacion
en razon de raza, color, sexo, idioma o lengua, religion; opinion politica; origen étnico, nacional o social;
posicién econdmica; discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicién no
prevista en este articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de su derecho a la
igualdad en todas sus formas.

Articulo 17
Las medidas que se tomen y las normas que se dicten para proteger a nifias, nifios y adolescentes, que se
encuentren en circunstancias especialmente dificiles por estar carentes o privados de sus derechos y para
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procurarles el ejercicio igualitario de éstos, no deberan implicar discriminacion para los demés infantes y
adolescentes, ni restringirles dicho goce igualitario. Las medidas especiales tomadas en favor de aquéllos pero en
respeto de éstos, no deberan entenderse como discriminatorias.

Articulo 18

Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores y de miembros de la sociedad, promover e impulsar un
desarrollo igualitario entre nifias, nifios y adolescentes, debiendo combatir o erradicar desde la mas tierna
edad las costumbres y prejuicios alentadores de una pretendida superioridad de un sexo sobre otro.

Capitulo IV

De los derechos a vivir en condiciones de bienestar
y a un sano desarrollo psicofisico

Articulo 19
Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social.

Articulo 20
Las madres tienen derecho, mientras estdn embarazadas o lactando, a recibir la atencién médica y nutricional
necesaria, de conformidad con el derecho a la salud integral de la mujer.

Capitulo V

Del derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad,
y contra el maltrato y el abuso sexual

Articulo 21
Nifias, nifios, y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar
su salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion en los términos establecidos en el
Articulo 3° constitucional. Las normas estableceran las formas de prever y evitar estas conductas.
Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

a) El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.

b) La explotacidn, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

¢) Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y acciones de
reclutamiento para que participen en conflictos armados.
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Capitulo VI
Del derecho a la identidad

Articulo 22
El derecho a la identidad est4 compuesto por:

a) Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser inscrito en el Registro Civil.
b) Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion.
¢) Conocer su filiacién y su origen, salvo en los casos que las leyes lo prohiban.

d) Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religion, idioma o
lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno de sus derechos.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a su identidad, las normas
de cada entidad federativa podran disponer lo necesario para que la madre y el padre los registren, sin
distincion en virtud de las circunstancias de su nacimiento.

Capitulo VII
Del derecho a vivir en familia

Articulo 23

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse
motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los familiares con los que convivan, ni causa de la
pérdida de la patria potestad.

El Estado velara porque s6lo sean separados de sus padres y de sus madres mediante sentencia u orden
preventiva judicial que declare legalmente la separacion y de conformidad con causas previamente
dispuestas en las leyes, asi como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas, incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las leyes estableceran lo necesario, a fin de
asegurar gue no se juzguen como exposicion ni estado de abandono, los casos de padres y madres que,
por extrema pobreza o porque tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia,
tengan dificultades para atenderlos permanentemente, siempre que los mantengan al cuidado de otras
personas, los traten sin violencia y provean a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de recursos no sea causa de separacion.
Articulo 24
Las autoridades estableceran las normas y los mecanismos necesarios a fin de que, siempre que una nifia,

un nifio, una o un adolescente se vean privados de su familia de origen, se procure su reencuentro con
ella. Asimismo, se tendra como prioritaria la necesidad de que nifias, nifios y adolescentes, cuyos padres
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estén separados tengan derecho a convivir o mantener relaciones personales y trato directo con ambos,
salvo que de conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es contrario al interés superior del nifio.

Articulo 25

Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su familia, tendran derecho a recibir
la proteccion del Estado, quien se encargara de procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo
la tutela de éste, se les brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo familiar.

Las normas estableceran las disposiciones necesarias para que se logre que quienes lo requieran, ejerzan
plenamente el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

a) La adopcion, preferentemente la adopcion plena.
b) La participacion de familias sustitutas, y

¢) A falta de las anteriores, se recurrird a las instituciones de asistencia publica o privada o se crearan
centros asistenciales para este fin.

Articulo 26
Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones, velaran
por que en las adopciones se respeten las normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que

nifias, nifios, y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y contendran disposiciones
tendientes a que:

a) Se escuche y tome en cuenta en los términos de la ley aplicable su opinion.

b) Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopcién, como a quienes la acepten, a
fin de que conozcan las consecuencias del hecho.

¢) La adopcién no dé lugar a beneficios econdmicos indebidos para quienes participen en ella.

Articulo 27
Tratandose de adopcién internacional, las normas internas deben disponer lo necesario para asegurar que

nifias, niflos, y adolescentes sean adoptados por nacionales de paises en donde existan reglas juridicas de
adopcion y de tutela de sus derechos cuando menos equivalentes a las mexicanas.

Capitulo VIII

Del derecho a la salud

Articulo 28

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales en el &ambito de sus respectivas competencias, se mantendran coordinados a fin de:
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a) Reducir la mortalidad infantil.

b) Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la prevencion, tratamiento y la rehabilitacion de su salud.
¢) Promover la lactancia materna.

d) Combatir la desnutricion mediante la promocién de una alimentacién adecuada.

e) Fomentar los programas de vacunacién.

f) Ofrecer atencion pre y postnatal a las madres, de conformidad con lo establecido en esta ley.

g) Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de transmision sexual y del
VIH/SIDA, impulsando programas de prevencion e informacion sobre ellas.

h) Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos.

i) Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, reciban la atencion
apropiada a su condicién, que los rehabilite, les mejore su calidad de vida, les reincorpore a la
sociedad y los equipare a las demas personas en el gjercicio de sus derechos.

j) Establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera
especial los casos de infantes y adolescentes victimas o sujetos de violencia familiar.

Capitulo IX
Derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

Articulo 29

Para efectos de esta Ley, se considera persona con discapacidad a quien padezca una alteracién funcional
fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar una actividad propia de su edad y medio social, y que
implique desventajas para su integracion familiar, social educacional o laboral.

Articulo 30

Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad fisica, intelectual o sensorial no podran ser discriminados
por ningun motivo. Independientemente de los demas derechos que reconoce y otorga esta ley, tienen
derecho a desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida digna que les permita integrarse a
la sociedad, participando, en la medida de sus posibilidades, en los ambitos escolar, laboral, cultural,
recreativo y econémico.

Articulo 31

La Federacion, el Distrito Federal, estados y municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran normas tendientes a:
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a) Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad.

b) Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y
vida digna.

¢) Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano, tratamiento y rehabilitacion
de las discapacidades de nifias, nifios y adolescentes que en cada caso necesiten, asegurando que
sean accesibles a las posibilidades econdmicas de sus familiares.

d) Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educacion especial que permitan a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, integrarse en la medida de su capacidad a los sistemas educativos regulares.

e) Dispondran de cuidados indispensables gratuitos, acceso a programas de estimulacién temprana,
servicios de salud, rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la capacitacion
para el trabajo, para lo cual se promovera, de no contarse con estos servicios, a su creacion.

f) Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a sus necesidades particulares.

Capitulo X
Del derecho a la educacion

Articulo 32

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion que respete su dignidad y les prepare para
la vida en un espiritu de comprensidn, paz y tolerancia en los términos del articulo 3° de la Constitucion.
Las leyes promoveran las medidas necesarias para que:

a) Se les proporcione la atencion educativa que por su edad, madurez y circunstancias especiales
requirieran para su pleno desarrollo.

b) Se evite la discriminacion de las nifias y las adolescentes en materia de oportunidades educativas. Se
estableceran los mecanismos que se requieran para contrarrestar las razones culturales, econdmicas
o de cualquier otra indole, que propicien dicha discriminacion.

¢) Las nifias, nifios y adolescentes que posean cualidades intelectuales por encima de la media, tengan
derecho a una educacion acorde con sus capacidades, asi como a contar con las condiciones adecuadas
gue les permita integrarse a la sociedad.

d) Se impulse la ensefianza y respeto de los derechos humanos. En especial la no discriminacion y de
la convivencia sin violencia.

e) Se prevean mecanismos de participacion democratica en todas las actividades escolares, como medio
de formacion ciudadana.
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f) Se impida en las instituciones educativas la imposicion de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten contra su vida, o su integridad fisica
0 mental.

g) Se favorezcan en las instituciones educativas, mecanismos para la solucién de conflictos, que
contengan claramente las conductas que impliquen faltas a la disciplina y los procedimientos para
su aplicacion.

Capitulo XI
De los derechos al descanso y al juego

Articulo 33

Nifias, nifios, y adolescentes tienen derecho al descanso y al juego, los cuales seran respetados como
factores primordiales de su desarrollo y crecimiento; asi como a disfrutar de las manifestaciones y
actividades culturales y artisticas de su comunidad.

Articulo 34
Por ninguna razén ni circunstancia, se les podra imponer regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de
disciplina que impliquen la renuncia o el menoscabo de estos derechos.

Articulo 35
Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en esta Ley, se reitera la prohibicion constitucional
de contratar laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier circunstancia.

A los que infrinjan tal prohibicion y que ademas pongan en peligro su integridad y desarrollo, se les
impondran las sanciones que establece el Codigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales proveeran lo necesario
para que nifias, nifios 0 adolescentes no queden en situacion de abandono o falta de proteccion por el
cumplimiento de estas disposiciones.

Capitulo XII

De la libertad de pensamiento y del derecho a una cultura propia

Articulo 36
Nifias, nifios y adolescentes gozaran de libertad de pensamiento y conciencia.

Articulo 37
Nifas, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a disfrutar libremente
de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos y formas especificas de organizacion social.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio del derecho a la
educacion, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién ni de ningun otro protegido por esta
ley. De igual manera, las autoridades educativas dispondran lo necesario para que la ensefianza, al atender
a lo establecido en el mismo precepto, no contrarie lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 4° de
esta ley.

Capitulo XIII
Del derecho a participar

Articulo 38
Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion, la cual incluye sus opiniones y a
ser informado. Dichas libertades se ejerceran sin mas limite que lo previsto por la Constitucion.

Articulo 39

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ejercer sus capacidades de opinion, analisis, critica y de
presentar propuestas en todos los ambitos en los que viven, tratese de familia, escuela, sociedad o
cualquier otro, sin mas limitaciones que las que establezca la Constitucion y dicte el respeto de los
derechos de terceros.

Articulo 40

Nifias, nifios, y adolescentes tienen derecho a la informacién. En cumplimiento de este derecho se
estableceran normas y se disefiaran politicas, a fin de que estén orientados en el ejercicio del derecho a
que se refiere el articulo anterior. Asimismo, se pondra especial énfasis en medidas que los protejan de
peligros que puedan afectar su vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41
El derecho a expresar opinién implica que se les tome su parecer respecto de:

a) Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les conciernen.

b) Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los asuntos de su familia
0 comunidad.

Articulo 42

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho de reunirse y asociarse. Las leyes deben disponer lo necesario
para que puedan ejercerlo sin mas limites que los que establece la Constitucion.
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Titulo tercero
Capitulo |
Sobre los medios de comunicacion masiva

Articulo 43
Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de comunicacion masiva, las
autoridades federales, en el ambito de sus competencias, procuraran verificar que éstos:

a) Difundan informacion y materiales que sean de interés social y cultural para nifias, nifios y adolescentes,
de conformidad con los objetivos de educacion que dispone el Articulo 3° de la Constitucion y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) Eviten la emision de informacidn contraria a los objetivos sefialados y que sea perjudicial para su
bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacion y de respeto a todas las personas.

¢) Difundan informacidn y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de sus derechos, les
ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros que puedan afectar a su vida o su salud.

d) Eviten la difusion o publicacion de informacion en horarios de clasificacion A, con contenidos
perjudiciales para su formacion, que promuevan la violencia o hagan apologia del delito y la ausencia
de valores.

e) Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos publicos, las peliculas, los
programas de radio y televisién, los videos, los impresos y cualquier otra forma de comunicacion o
informacion que sea perjudicial para su bienestar o que atente contra su dignidad.

Titulo cuarto
Capitulo unico
Del derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley penal

Articulo 44

Las normas protegeran a nifias, nifios y adolescentes de cualquier injerencia arbitraria o contraria a sus
garantias constitucionales o a los derechos reconocidos en esta ley y en los tratados, suscritos por nuestro
pais, en los términos del Articulo 133 constitucional.

Articulo 45

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las normas estableceran las bases para
asegurar a nifias, nifios y adolescentes, lo siguiente:
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a) Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

b) Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La detencion o privacién de la
libertad del adolescente se llevara a cabo de conformidad con la Ley y respetando las garantias de
audiencia, defensa y procesales que reconoce la Constitucion.

¢) Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya comprobado que se infringio
gravemente la ley penal y como ultimo recurso, durante el periodo més breve posible, atendiendo
al principio del interés superior de la infancia.

d) Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su tratamiento o internamiento sea distinto al
de los adultos y, consecuentemente, se encuentren internados en lugares diferentes de éstos. Para ello
se crearan instituciones especializadas para su tratamiento e internamiento.

e) Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoveran codigos o leyes en los que se
estableceran procedimientos y crearan instituciones y autoridades especializadas para el tratamiento
de quienes se alegue han infringido las leyes penales. Entre esas acciones se estableceran ministerios
publicos y jueces especializados.

) Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la importancia de promover la
reintegracion o adaptacion social del adolescente y para que asuma una funcién constructiva en la
sociedad.

) Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quienes infrinjan la ley penal, se encuentren
las siguientes: El cuidado, orientacion, supervision, asesoramiento, libertad vigilada, colocacién de
hogares de guarda, programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que sean tratados de manera apropiada
para su reintegracion y adaptacion social, en funcién de su bienestar, cuidando que la medida aplicada
guarde proporcion entre las circunstancias de su comision y la sancion correspondiente.

h) En las leyes penales se diferenciaran las medidas de tratamiento e internamiento para aquellos casos que se
infrinja la ley penal, cuando se trate de delitos graves o de delincuencia organizada por los mismos
adolescentes, ante lo cual se podran prolongar o aumentar las medidas de tratamiento y en dltimo
caso, optar por la internacion.

i) Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes penales, tenga derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y a cualquier otra asistencia adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos.
Consecuentemente, se promovera el establecimiento de defensores de oficio especializados.

j) Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales, se respete el derecho a la presencia
de sus ascendientes, tutores, custodios o de quienes estén responsabilizados de su cuidado.

k) Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados respetando sus derechos humanos y
la dignidad inherente a toda persona.
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1) Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener contacto permanente y
constante con su familia, con la cual podra convivir, salvo en los casos que lo impida el interés superior
de la infancia.

m) Que no procederd la privacion de libertad en ningln caso cuando se trate de nifias o nifios. Cuando
se trate de adolescentes que se encuentren en circunstancias extraordinarias, de abandono o de
calle, no podran ser privados de su libertad por esa situacion especialmente dificil.

Articulo 46

Los procedimientos a los que se someta a una o un adolescente que presuntamente haya infringido la ley
penal, deberan respetar todas las garantias procesales dispuestas en la Constitucion, particularmente
las siguientes:

a) Garantia de presuncién de inocencia, de conformidad con la cual se presume inocente mientras no
se demuestre lo contrario.

b) Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos orales y sumarios para
aquellos que estén privados de su libertad.

¢) Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adolescente, en todo momento, de los
cargos gue existan en su contra y del desarrollo de las diligencias procesales; asegurarle la asistencia de
un defensor de oficio, para el caso de que el adolescente o su representante legal no lo designe;
garantizarle que no se le obligue a declarar contra si mismo, ni contra sus familiares; garantia de
gue no sera obligado al careo judicial; permitirle que esté presente en todas las diligencias judiciales
que se realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga recursos.

d) Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.

e) Garantia de contradiccion, que obliga a dar a conocer oportunamente, al adolescente sometido a
proceso todas las diligencias y actuaciones del mismo, a fin de que puedan manifestar lo que a su
derecho convenga e interponer recursos.

f) Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche directamente al adolescente
implicado en el proceso.

Articulo 47

El adolescente que infrinja las normas administrativas quedara sujeto a la competencia de las instituciones
especializadas o de las instituciones equivalentes en la entidad federativa en la que se encuentren, las
cuales deberan asistirlo sin desvincularlo de sus familias y sin privarlo de su libertad.
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Titulo quinto
Capitulo |

De la procuracion de la defensa y proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes

Articulo 48

Para una mejor defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional, las
instituciones que la Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en el &mbito de
sus respectivas competencias, contaran con el personal capacitado y seran instancias especializadas con
funciones de autoridad para la efectiva procuracion del respeto de tales derechos.

Articulo 49
Las instituciones sefialadas en el articulo anterior tendran las facultades siguientes:

a) Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, las disposiciones contenidas en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais
en los términos del Articulo 133 constitucional y las previstas en la legislacion aplicable.

b) Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes ante las autoridades judiciales o
administrativas, sin contravenir las disposiciones legales aplicables.

¢) Conciliar en casos de conflicto en el ndcleo familiar cuando se vulneren los derechos y garantias de
nifias, nifios y adolescentes.

d) Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito,
coadyuvando en la averiguacion previa.

e) Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la planificacion y ejecucion de
acciones en favor de la atencion, defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

f) Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado en lo relativo a la proteccion
de sus derechos.

g) Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en favor de la
atencion, defensa y proteccion de sus derechos y hacerlos llegar a las autoridades competentes y a los
sectores social y privado para su incorporacion en los programas respectivos.

h) Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen la proteccion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes.

i) Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.

j) Las demas que le confieran expresamente las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 50

El Gobierno Federal promovera la celebracién de convenios de coordinacion con los gobiernos del
Distrito Federal, estados y municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas para la procuracion,
proteccion y defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 51

Las instituciones podran contar con 6rganos consultivos, de apoyo, evaluacion y coordinacion en el gjercicio
de sus funciones, en los que participaran las autoridades competentes y representantes del sector social y
privado reconocidos por sus actividades en favor de los derechos de la infancia y adolescencia.

Capitulo 11
De las sanciones

Articulo 52

Las infracciones a lo dispuesto en esta ley seran sancionadas por las instituciones especializadas de
procuracion que se prevén en este ordenamiento, con multa por el equivalente de una hasta quinientas
veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 53

En casos de reincidencia o particularmente graves, las multas podran aplicarse hasta por el doble de lo
previsto en el articulo anterior e inclusive arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. Se entiende
por reincidencia que el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo precepto legal durante
el transcurso de un afio, contado a partir de la fecha de la primera infraccion.

Articulo 54
Las sanciones por infracciones a esta ley y disposiciones derivadas de ella, se impondran con base,
indistintamente, en:

a) Las actas levantadas por la autoridad;

b) Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la institucion especializada de
procuracion;

¢) Los datos comprobados que aporten las nifias, nifios y adolescentes o sus legitimos representantes; o

d) Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos de conviccion para aplicar la sancién
correspondiente.

Articulo 55
Para la determinacion de la sancidn, la institucion especializada de procuracion estara a lo dispuesto por esta
ley y las disposiciones derivadas de ella, considerando, en el siguiente orden:
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a) La gravedad de la infraccion;
b) El caracter intencional de la infraccién;
¢) La situacion de reincidencig;

d) La condicion econémica del infractor.

Capitulo 11
Del recurso administrativo

Articulo 56

Las resoluciones dictadas por la institucion especializada de procuracion, con fundamento en las
disposiciones de esta ley y demas derivadas de ella, podran recurrirse de acuerdo con lo previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulos transitorios

PRIMERO
La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO

Las autoridades competentes podran emitir las leyes, reglamentos y otras disposiciones para instrumentar
en todo el pais lo establecido en esta ley, en un plazo que no exceda de un afio, a partir de la publicacion
a que se refiere el articulo anterior.

TERCERO
Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en esta ley.
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Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

Convencion de BELEM DO PaARA

Depositario: OEA
Lugar de adopcion: Belém do Para, Brasil
Fecha de adopcion: 9 de junio de 1994
Vinculacion de México: 12 de noviembre de 1998. Ratificacion
Aprobacion del Senado: 26 de noviembre de 1996, seglin decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 1996.
Entrada en vigor: 5 de marzo de 1995- General.
12 de diciembre de 1998- México.
Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 19 de enero de 1999.

Los Estados Partes de la presente Convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades;

Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;

Recordando la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por
la Vigesimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y
afirmando que la violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religion y afecta negativamente sus propias bases;

Convencidos de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion indispensable para
su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcion de una convencidn para prevenir, sancionar y erradicar toda
forma de violencia contra la mujer, en el &mbito de la organizacion de los Estados Americanos,
constituye una positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las
situaciones de violencia que puedan afectarlas;

Han convenio en lo siguiente:
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Capitulo |
Definicion y ambito de aplicacion

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado.

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacidn interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violaciones, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Capitulo 11
Derechos protegidos

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado.

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

a) el derecho a que se respete su vida;

b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

¢) el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) el derecho a no ser sometida a torturas;

e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
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f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;

h) el derecho a libertad de asociacion;
i) el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j) el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pablicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales, y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
Capitulo I11
Deberes de los Estados

Articulo 7
Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar

dicha violencia, y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.
¢) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra

naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.
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d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad.

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos v eficaces, y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre
y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

¢) Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y
demaés funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicio de
orientacion para toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e) Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos
legales y la reparacion que corresponda;

f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion
gue le permitan participar plenamente en la vida pablica, privada y social;
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g) Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan
a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realizar el respeto a la dignidad de la
mujer;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencias de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios, y

i) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion
de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente
en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de
su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a
la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana,
0 esta en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de
privacién de su libertad.

Capitulo IV
Mecanismos interamericanos de proteccién

Articulo 10

Con el propésito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes
nacionales a la Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacion
sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer
afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacion de las mismas vy los
factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11
Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de Mujeres podran requerir a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién consultiva sobre la interpretacion de esta
Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o
maés Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién del Articulo 7 de la presente
Convencion por un Estado Parte, y la Comision las considerard de acuerdo con las hormas y los requisitos
de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.
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Capitulo V
Disposiciones generales

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como restriccion o limitacion
a la legislacion interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los
derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como restriccion a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos 0 a otras convenciones internacionales sobre la materia que prevean
iguales o mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15
La presente Convencion esté abierta a la firma de todos los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 16
La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se depositan en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17
La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesion
se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18
Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién al momento de aprobarla, firmarla,
ratificarla o adherir a ella, siempre que:

a) No sean incompatibles con el objeto y propoésito de la Convencién;
b)No sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo 19
Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por conducto de la Comision
Interamericana de Mujeres, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

Las enmiendas estaran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que dos tercios
de los Estados Partes hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los
Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20
Los Estados Partes que tengan dos 0 mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
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relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencion, podran declarar, en el momento de la
firma, ratificacion o adhesion, que la Convencién se aplicard a todas sus unidades territoriales o sola-
mente a una 0 mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones ulteriores,
que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la presente Convencion.
Dichas declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado
el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion después
de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22
El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos de la entrada en vigor de la Convencidn.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos presentara un informe anual a los
Estados Miembros de la Organizacion sobre el estado de esta Convencidn, inclusive sobre las firmas,
depésitos de instrumentos de ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las reservas que hubieren
presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencion regird indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra denunciarla
mediante el dep6sito de un instrumento con ese fin en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Un afio después a partir de la fecha del depdsito del instrumento de denuncia, la
Convencidn cesard en sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués
son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria de
las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas
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Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion
34/180, de 18 de diciembre de 1979
Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1)

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fun-
damentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres;

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de sexo;

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen
la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos;

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer;

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por
las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer;

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones;

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones
que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad;

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a

la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como
a la satisfaccion de otras necesidades;
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Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional basado en la equidad
y la justicia contribuira significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la muijer;

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de discriminacién
racial, colonialismo, neocolonialismo, agresién, ocupacion y dominacion extranjeras y de la
injerencia en los asuntos internos de los Estados, es indispensable para el disfrute cabal de los
derechos del hombre y de la mujer;

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la tension
internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas
sociales y econémicos, el desarme general y completo, en particular el desarme nuclear bajo un
control internacional estricto y efectivo, la afirmacion de los principios de la justicia, la igualdad
y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos
sometidos a dominacion colonial y extranjera 0 a ocupacion extranjera a la libre determinacion
y la independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial,
promoveran el progreso social y el desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena
igualdad entre el hombre y la mujer;

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el
bienestar del mundo y la causa de la paz;

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la
funcion tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes
de que el papel de la mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacién, sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la
sociedad en su conjunto;

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el
papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia;

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion
en todas sus formas y manifestaciones;

Han convenido en lo siguiente:

Primera parte

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda dis-
tincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
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la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer, y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién contra la mujer.

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actlen de conformidad con esta obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o0 empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica
y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida
en la presente Convencion, pero de ningiin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad, no se considerara discriminatoria.
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Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comdn de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir
todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Segunda parte

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica
y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en
el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar
0 conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni
el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad
de la esposa, la conviertan en patrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad
de sus hijos.
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Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer,
a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a
los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto
en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional.

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal docente del mismo
nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad.

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos
de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los
libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios.
e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible

toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres.

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente.

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacién de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo, a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, en particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano.

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios
de seleccidn en cuestiones de empleo.
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¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y
a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periddico.

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo
de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas.

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil.

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales.

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion
en la vida pablica, especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios.

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya proba-
do puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo sera examinada
periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada o
ampliada segln corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricién adecuada durante el embarazo
y la lactancia.
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Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares.
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero.

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida
cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia econdémica de su familia, incluido su trabajo en
los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en las zonas rurales, a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo en todos los niveles.

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacidn, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia.

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social.
d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los

servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica.

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena.

f) Participar en todas las actividades comunitarias.

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento.

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.
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Cuarta parte

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a
la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en
todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto
juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion
relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) EI mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio s6lo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos;

) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los
hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesién y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cdnyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.
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2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

Quinta parte

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se establecera
un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (denominado en adelante el
Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencidn, de dieciocho y, después
de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio
moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucién geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como
los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de un lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitdndolos a presentar sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas
designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los
Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados Partes que sera convocada
por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual
formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité los candidatos
que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion el Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrard de conformidad con lo dis-
puesto en los parrafos 2, 3y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte
haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. EI mandato de dos de los miembros adi-
cionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el Presidente del Comité, expi-
rard al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones como
miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.
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8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran emolumentos de los
fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en
cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el
desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas, para que
lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencion y
sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la convencidn para el Estado de que se trate;
b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19
1. EI Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

Articulo 20

1. EI Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos semanas
para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente
Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier
otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara anualmente a la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de
caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados
Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité
junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes del Comité a la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacion.
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Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de
las disposiciones de la presente Convencion que correspondan a la esfera de las actividades. EI Comité
podrd invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacion de la Convencion
en las areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

Sexta parte

Articulo 23
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a disposicion alguna que sea mas conducente
al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) La legislacién de un Estado Parte; o
b) Cualquier otra convencidn, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24
Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el @ambito nacional para
conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente Convencién.

Articulo 25
1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacion se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion se efectuara
depositando un instrumento de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de revision de
la presente Convencion mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en caso necesario, hayan de
adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion.
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2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los Estados el texto de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos efectos
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta
notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos 0 mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion
de la presente Convencion que no se solucione mediante negociaciones, se sometera al arbitraje a peticion
de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de solicitud
de arbitraje, las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las
partes podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencidn o de su adhesion
a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente Articulo. Los
demés Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado Parte que haya formulado
esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente Articulo podra
retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convencion.
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Protocol_o I_:acu_ltativo de la Convencion
sobre la !Ellr_nlr]acu')_n de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

(Adoptada por la Asamblea General en su resolucion A/54/4 del 6 de octubre de 1999)
Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres;

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos Resolucion 217 A (I11), se
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona tiene todos los derechos y libertades en ella proclamados sin distincion alguna, inclusive
las basadas en el sexo;

Recordando que los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, Resolucion 2200 A (XXI1),
anexo Yy otros instrumentos internacionales de derechos humanos prohiben la discriminacion
por motivos de sexo;

Recordando asimismo la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (“la Convencion”), en la que los Estados Partes en ella condenan
la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer;

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces
para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades;

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la competencia del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (“el Comité”) para recibir y considerar las
comunicaciones presentadas de conformidad con el Articulo 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la
jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de
cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion, o en nombre de esas personas o grupos de
personas. Cuando se presente una comunicacion en nombre de personas o grupos de personas, se
requerird su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su hombre sin tal
consentimiento.
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Articulo 3
Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser andénimas. EI Comité no recibira
comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién que no sea parte en el presente
Protocolo.

Articulo 4

1. El Comité no examinara una comunicacion a menos que se haya cerciorado de que se han agotado
todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacidn de esos recursos se prolongue
injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio efectivo.

2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido o esté siendo examinada
con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.

b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion.
¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada.
d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion.

e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos continden produciéndose
después de esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre sus fundamentos, en
cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente,
una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para evitar posibles dafios irreparables
a la victima o las victimas de la supuesta violacién.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presente articulo, ello
no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacién.

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision al Estado Parte
interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que se revele su identidad a
dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda
comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones o declaraciones
en las que se aclare la cuestién y se indiquen las medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado
Parte, de haberlas.

Articulo 7
1. ElI Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo, a la luz de toda
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la informacion puesta a su disposicion por personas o grupos de personas, 0 en su nombre, y por el Estado
Parte interesado, siempre que esa informacién sea transmitida a las partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacidn, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion,
conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas.

4. El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a sus recomendaciones,
si las hubiere, y enviard al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito, especialmente
informacion sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcién de las opiniones y recomendaciones
del Comité.

5. ElI Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacién sobre cualesquiera medidas que el
Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del Comité, si las
hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado, en los informes que presente mas adelante el
Estado Parte de conformidad con el articulo 18 de la Convencion.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un Estado
Parte de los derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar
en el examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte interesado, asi como
toda informacidn fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité podra encargar a uno 0 mas de sus
miembros que realice una investigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando
se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al Estado Parte interesado
junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las observaciones y
recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara sus propias
observaciones al Comité.

5. La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitard la colaboracion del
Estado Parte.

Articulo 9

1. ElI Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha de presentar
con arreglo al articulo 18 de la Convencidén pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado
en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité podra, si es
necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida adoptada como
resultado de la investigacion.
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Articulo 10
1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacién del presente Protocolo, o de la adhesion
a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 8 y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra
retirar esa declaracion en cualquier momento, previa notificacion al Secretario General.

Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las personas que se hallen
bajo su jurisdiccién no sean objeto de malos tratos ni intimidacion como consecuencia de cualquier
comunicacién con el Comité, de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12
El Comité incluira en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la Convencion,
un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencion y el presente Protocolo y
a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacion acerca de las opiniones y recomendaciones
del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden relacion con ese Estado Parte.

Articulo 14
El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que le confiere el
presente Protocolo.

Articulo 15
1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la Convencion,
la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la
Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacién se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado la
Convencion o se haya adherido a ella.

4. La adhesion se efectuard mediante el depdsito del instrumento correspondiente en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido
depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de ratificacion
0 de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su entrada en vigor,
este Protocolo entrard en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su propio instrumento de ratificacion o de adhesién.
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Articulo 17
No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podrd proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara a los Estados Partes las enmiendas
propuestas y les pedird que notifiquen si desean que se convoque una conferencia de los Estados
Partes para examinar las propuestas y sometarlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados Partes
se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General la convocara bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Parte presentes y votantes en
la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente
Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado,
en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Protocolo
y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento mediante notificacion
escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto seis meses
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. La denuncia se hard sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan aplicandose a
cualquier comunicacion presentada, con arreglo al Articulo 2, o cualquier investigacion iniciada, con
arreglo al Articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del articulo 18;
¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente

auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo a todos
los Estados mencionados en el Articulo 25 de la Convencion.
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