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INTRODUCCION

La aplicacion del enfoque de género de manera transversal en las acciones de desarrollo es una
orientacion expresa del Comite de Ayuda al Desarrollo (CAD), enunciada en las “Directrices de/ CAD
para la jgualdad de mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujeres en la cooperacion para e/
desarrollo’ (publicadas por SECIPI en 1998), y de la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Beijing
1995).

Estas directrices y tendencias internacionales han tenido su reflejo en la legislacion e instrumentos de
cooperacion de la Cooperacion Espafiola, quedando plasmados en la Ley 23/1998 de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y en el primer Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2001-2004.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo indica en su Articulo No.2 de Principios, Objetivos
y Prioridades de la Politica Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo “La necesidad
de promover un desarrollo humano global, interdependiente, participativo, sostenible y con equidad de
género en todas las naciones...” y en su Articulo No.7 de Prioridades Sectoriales se sefiala la “Proteccion
y respeto de los Derechos Humanos, igualdad de oportunidades, participacion e integracion social de
la mujer y defensa de los grupos de poblacion mas vulnerables”.

Por otro lado, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola nos indica que debe haber vinculos entre
esta prioridad y las demas estrategias de la Cooperacion Espafiola, es decir, los aspectos relativos al
enfoque de género deben de ser integrados en la formulacion, programacion, ejecucion y evaluacion
de todos los programas y proyectos.

En Nicaragua, en el afio 2001, y después de varios afios de contar en la Oficina Técnica de Cooperacion
(OTC) con una persona dedicada parcialmente a promover acciones a favor de las mujeres, se decidio
crear una Unidad de Género con el objetivo de mejorar la aplicacion sistematica del enfoque de
género en las acciones de la Cooperacion Espafiola en Nicaragua. En estos dos afios, tanto desde la
Unidad de Género como desde los propios Proyectos y Programas que ejecuta la AECI en Nicaragua,
se haintentado hacer efectivo ese proceso de integracion o “transversalizacion” del enfoque de género
gue mandata nuestro marco normativo. El documento que se presenta ahora es fruto de este esfuerzo
colectivo, y pretende de alguna manera contribuir a la reflexion colectiva que se ha iniciado en la
region.

La idea de sistematizar las experiencias de trabajo surgio a raiz del “I Encuentro sobre Género de
las Oficinas Técnicas de Cooperaciéon de AECI en Centroamérica y El Caribe”, celebrado en
Managua en Mayo de 2003. En este encuentro, en el que participaron delegaciones de 7 Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la AECI, personal de la Subdireccién General de México, Centroamérica
y El Caribe, personal de la Oficina de Planificacion y Evaluacion, y personal del Instituto de la Mujer de
Espafia, se conocieron las diferentes experiencias de trabajo en la region y se inicié un proceso de
intercambio entre oficinas abriendo nuevas posibilidades de colaboracion futura. (Para mayor informacion
ver: http://www.aecinicaragua.org.ni/documentos/genero/index.htm).

Fruto de este Encuentro se estimé oportuno iniciar el proceso de sistematizacion de buenas practicas
en Nicaragua invitando a otras OTC a que puedan continuar con esta iniciativa que, en alguna medida,
pretende contribuir a mejorar la respuesta de la AECI en el &rea de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

En esta ocasion, la “Sistematizaciébn de buenas practicas” presenta 5 experiencias de trabajo en
diferentes sectores de intervencion de la AECI. Las experiencias seleccionadas son una muestra
significativa de los proyectos que se estan ejecutando, no so6lo en Nicaragua, sino en toda la Region.
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Son significativos porque muestran que la incorporacion del enfoque de género es algo factible en todo
tipo de proyectos, independientemente de la fase en la que se encuentre cada uno, y en todo tipo de
sectores. Ademas de los proyectos que se presentan ahora, existen otras iniciativas de la OTC de
Nicaragua que esperamos puedan consolidarse proximamente como buenas practicas (Programa Arau-
caria o Programa de Apoyo a la Reforma Educativa entre otros).

Las experiencias seleccionadas en esta publicacién contaban con diferentes condiciones de partida,
arrojan diferentes resultados y proporcionan diferentes claves sobre como integrar el enfoque de género
en las intervenciones de desarrollo.

El proyecto de Unidad de Género nos da una muestra de como puede impulsarse un proceso de
“transversalizacion” del enfoque de género en los Proyectos, desde una unidad o punto focal. La
experiencia en el area de Género del Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de Adultos de
Nicaragua (PAEBANIC) y del Programa de Patrimonio Cultural, ambos en el sector educativo, muestran
como es posible incorporar el enfoque de género en cualquier fase del ciclo de proyecto, a pesar de
gue en los documentos de formulacion no se contemplara dicho enfoque. La experiencia de trabajo del
proyecto ARAS Malpaisillo nos permite visualizar como puede integrarse el enfoque de género desde
el disefio de la propia intervencién, y como un proyecto de desarrollo rural puede abordar temas tan
importantes como la violencia hacia las mujeres. Por Gltimo, se presenta una experiencia de trabajo en
el area de justicia, también en el tema de violencia, que muestra como puede promoverse una accion
positiva desde el fortalecimiento institucional.

La sistematizacidén de las cinco experiencias no son evaluaciones de proyectos y, en cualquier caso,
no miden todavia su impacto en la transformacion de las relaciones de desigualdad entre hombres y
mujeres. Sin embargo si sefialan algunos factores de éxito en las intervenciones propuestas que puedan
ser extrapolables a otras realidades. En ese sentido, pretenden contribuir con su aporte a mejorar los
procesos de incorporacién del enfoque de género en los proyectos de desarrollo.

MiguellAngel Encinas
Coordjnador General
Cooperacion Espafiola en Nicaragua
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1. LA EXPERIENCIA DE TRABAJO DEL AREA DE GENERO
DE LA OTC DE NICARAGUA.

Ana de Mgndoza
(Responsable del Area de Género)

Con el apoyo del equipo técnico
de la OTC-Nicaragua

Participantes en un Taller de Formulacién de Proyecto.

“Es imposible trabajar en desarrollo y no darse cuenta de que son /as
mujeres /as que estan en situacion de mayor vuinerabiiaad. Creo que
debemos hacer algo, desde los proyectos, para cambiar esa situacion’.

Director de Programa AEC/ - Nicaragua






Proyecto Area de Género en la OTC de Nicaragua

1. LA EXPERIENCIA DE TRABAJO DEL AREA DE GENERO
DE LA OTC DE NICARAGUA.

En un pais como Nicaragua, donde la brecha de la desigualdad entre hombres y mujeres es tan
profunda y sostenida, se hacia indispensable contar con alguna estrategia que permitiera mejorar la
atencion que la AECI estaba dando a este problema. Por ello, en Octubre del afio 2001, se decidié
crear una Unidad de Género en la Oficina Técnica con el objetivo de mejorar la aplicacién sistematica
del enfoque de género en las acciones de la Cooperacién Espafiola en este pais.

La creacion del Area de Género ha supuesto la integracion progresiva del enfoque de género en los
proyectos de la AECI en Nicaragua, y la identificacién y puesta en marcha de nuevos proyectos y
acciones de desarrollo que contribuyan a reducir la desigualdad entre hombres y mujeres. La propuesta
es un reto novedoso y una apuesta firme y convencida por la promocién de la equidad de género como
uno de los pilares basicos del desarrollo humano.

I. ¢ Cuales eran las condiciones de partida?

Antes de la creacién de la Unidad de Género no existia una persona especificamente asignada al
tema, asi como tampoco existia asignacion presupuestaria propia. En general los proyectos no contaban
con datos desagregados por sexo, y aludian escasamente a la problemética especifica de hombres y
mujeres. No se empleaban herramientas de andlisis de género para visibilizar las desigualdades de
género, y se mantenia escaso contacto con organizaciones de mujeres y otras que trabajan por la
equidad de género.

A pesar de éstas limitaciones también se contaba con factores positivos para comenzar a incluir la
equidad de género dentro de las acciones de la Cooperacion Espafiola en Nicaragua:

Por una parte existia una firme voluntad politica a nivel local y en la sede central para comenzar a
trabajar la inclusion del enfoque de género de una forma mas sistematica. Esto se tradujo en la
formulacion y aprobacién de un proyecto concreto con asignacion propia orientado a tal fin. Por otra
parte en el equipo técnico de la oficina local se contaba con un bagaje de experiencias exitosas de
actividades a favor de las mujeres, consultorias especificas en el area de género y alta disposicion
para recibir formacién en el temay asistencia técnica. Todo ello posibilité que se iniciara el proceso de
transversalizacion del enfoque de género en los proyectos

Il. ¢COomo se disefio el proyecto de unidad de género?

El proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA APLICACION DEL ENFOQUE DE GENERO?, es la piedra
angular sobre la que descansa la intervencion propuesta. Este proyecto se definié teniendo como
contraparte al Ministerio de Relaciones Exteriores, quién en ultimo término supervisa el conjunto de
proyectos de la Cooperacion Espafiola en el pais. Se concibié como una intervencion a tres afios con
una dotacién presupuestaria de 266.913 Euros para todo el periodo. Una vez formulado y aprobado
el proyecto se procedi6 a la contratacion de una persona como Responsable del Area de Género,
quién supervisa el buen funcionamiento de la Unidad.

El proyecto de la Unidad de Género tiene como objetivo general contribuir a la reduccion de las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en Nicaragua, dando cumplimiento a los mandatos sobre
Género y Desarrollo de la Ley de Cooperacion, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola, las
directrices del CAD vy las de la Conferencia de Beijing.
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Especificamente, pretende “Mejorar la aplicacion sistematica del enfoque de género en la acciones y
proyectos de la Agencia de Espafiola de Cooperacion Internacional en Nicaragua”. (Ver cuadro 1.1).

Para conseguir dicho objetivo, se promueven cinco estrategias de trabajo que se desglosan en ocho
resultados. Estas estrategias, o lineas generales de accion, son:

1) Aplicacién transversal del enfoque de género en el conjunto de las acciones de la Cooperacion
Espafiola en Nicaragua («mainstreaming»).

2) Puesta en marcha de acciones positivas a favor de las mujeres, en proyectos especificos y en
proyectos preexistentes.

3) Puesta en marcha de proyectos/acciones de promocién de politicas publicas orientadas a la
equidad de género

4) Fortalecimiento de las capacidades de las ONGs y de otros actores espafioles en materia de
género y desarrollo.

5) Eje transversal de insercion, visibilidad e incidencia politica.

[ll. Aplicacion transversal del enfoque de género en los proyectos AECI:
¢ Qué actividades se desarrollaron?

Para lograr la incorporacion del enfoque de género en los proyectos y para identificar nuevas
intervenciones encaminadas a fomentar la equidad de género se desarrollaron una serie de actividades
de asistencia técnica que se describen a continuacion.

El primer paso fue la elaboracion de un diagnostico rapido que permitiera evaluar la inclusiéon del
enfoque de género a nivel de proyectos. El diagnéstico se hizo en poco tiempo, y se baso en entrevistas
con el personal codirector pues no se contaba con mucha documentacion escrita acerca de los proyectos.
Ademas del diagndstico inicial se elaboré una herramienta de andlisis (matriz de indicadores), que
permitiera dar seguimiento a la inclusion del enfoque de género en los proyectos atendiendo a diferentes
dimensiones. (Ver cuadro 1.2).

A partir de ahi se desarrollaron actividades de asistencia técnica y formacion. Las principales fueron
las siguientes:

1. Inclusién de andlisis de género en el proceso de identificacién y formulacion de nuevos
proyectos.

Habitualmente los proyectos se definen en talleres de formulacion con Enfoque de Marco Logico (EML),
donde todas las personas implicadas participan en el proceso de disefio del proyecto hasta alcanzar
un consenso sobre la intervencién que se propone. En ese momento inicial resulta decisivo incluir el
analisis de género. En los talleres de formulacion de proyectos se desarrollan basicamente cinco puntos:

1. En primer lugar se lleva a cabo un analisis de implicados que visibiliza qué actores existen,
cuales son sus funciones y cuales sus problemas.

2. En segundo lugar se realiza un andlisis de problemas. Para ello se ordenan de forma logica
causas y consecuencias que se derivan de un problema central, de modo que finalmente se
obtiene un “arbol de problemas”.

3. Entercer lugar se lleva a cabo un andlisis de objetivos, que resulta de la lectura en positivo de
los problemas descritos anteriormente. Se obtiene asi el “arbol de objetivos”.

4. En cuarto lugar, y partiendo de ese “arbol de objetivos”, se analizan las alternativas posibles 'y
se priorizan las que podrian definirse como una futura intervencion

5. En quinto lugar, una vez escogida la alternativa, se inicia el disefio de la Matriz de Planificacion
del Proyecto, que recogerd los objetivos, resultados y actividades del proyecto.
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Proyecto Area de Género en la OTC de Nicaragua

Cuadro 1.1 ARBOL DE OBJETIVOS
PROYECTO GI'ENERO, OTC NICARAGUA

La Cooperacion Espafiola ibuy i a acelerar la aplicacion de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el Futuro para el Avance de las mujeres
y a eliminar todos los obstéculos para lograr equidad de género en Nicaragua
I

Se cumplen los mandatos de igualdad entre mujeres y hombres de la Ley de Cooperacion,
del Plan Director, DEP, recomendaciones del CAD y Beijing

Se mejoran las capacidades para la planificacion de acciones Se reduce la exclusion social y la inequidad de género
La AECI proyecta una y proyectos que promuevan equidad de género enlas poblaci beneficiarias de los pi
IMAGEN INSTITUCIONAL I I
de compromiso con Se mejora la capacidad para evaluar el
¢l objetivo de la IMPACTO de la Cooperacion
igualdad entre Espafiola en equidad de género
mujeres y hombres - I
SE MEJORA LA APLICACION SI§TEMATIQA DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA COOPERACION ESPANOLA - NICARAGUA
) Se mejora la aplicacion del
Se aplica el Se ejecutan Se PROMUEVEN Enfoque de género
ENFOQUE TRANSVERSAL ACCIONES POSITIVAS POLITICAS PUBLICAS por parte de
de gépero en la gestion orientadas a orientadas a la equidad OTROS ACTORES DE
del cico de proyecto la igualdad entre de género desde LA COOPERACION ESPANOLA
(‘mainstreaming”) mujeres y hombres en los proyectos/ acciones de (ONGs, COD, Universidades, etc.),
Proyectos de la AECI AECI en acciones financiadas por SECIPI
Se cuenta con Los costes Se mejorala Existe una Se destinan ) Incremen_tada
de politicas técnicos percepcion de estructura que Cartera de recursos LOIE siEERlE e ) At
y estrategias lde la aplicacion |as acciones impulsa y da Proyectos | economicos Financiacién de seguimiento ez b
para la e e o s seguimiento a identificados | Paraestos proyectos a la aplicacion estos actores
aplicacion de género necesarias Ia ejecucion de proyectos con enfoque de este enfoque en materia de
d:' enfoque se reducen estas acci DEEIIDEILY género
e género |
Se mejora la \ -
Existen Existen dinacién con = Se facilita el Recursos
(5o cuenta con ¢ esten | insumentos | Experiencias Recursos instancias v Existen e humanos
una estructura Se cuenta con . ¥ e Exitosas humanos tienen gubernamentales y Se mejoralla Instancias y a Instrumentos e oo
Organizativa unabapr_oxlmatclon ds’;)scees(‘;g;r;e?wsto FEman sist“ematizadas formacién agencias y i da ; practicos formacién
que |mpu_\sa sobre impacto Téenico enla OTG | Aplicacien y Buenas especmc_a AECI conel e ase P_ara su especifica
y supervisa de género o fomanoal | sequimiento | Précticas” en materia n Técnico, Aplicacion y en materia
la aplicacién basada en un L p : de género de mujeres, Promovidas por seguimiento de género
de enfoque Di .' : Imerf:n;téc‘con ONGs locales la AECI (metodologia) SEMINARIO
de género Pr?rl:apor y °‘s";ii:|°e‘:’“ PERMANTE Y
ACCESO A
BECAS

Una vez finaliza el taller de formulacion se eleva la propuesta resultante a los niveles directivos de la
AECI y de la contraparte, y después de su aprobacién se completa el documento de formulacién de
proyectos con la informacion obtenida en el taller.

Es evidente que la incorporacién del enfoque de género en el disefio inicial del proyecto es esencial
para garantizar que se contribuya a reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y no
a aumentarlas. Por ello la responsable de la Unidad de Género trabaja en la preparacion y ejecucion
de estos talleres de forma coordinada con la Responsable de Formulacién y con la Codireccién del
futuro proyecto.

¢Coémo se incorpora la perspectiva de género en los talleres de formulaciéon?

Previo al andlisis general de problemas se analizan las principales brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres en el sector. En muchos casos existen problemas comunes para hombres y mujeres, pero
muchas veces se hace necesario visibilizar la condicion y posicién en la que se encuentran las mujeres
de forma especifica, pues suele ser desventajosa. Los problemas especificos analizados se incorporaran
en el “arbol de problemas” que se elaborara a continuacion.

Para analizar cuales son las principales brechas entre hombres y mujeres, en su sector determinado o
en una comunidad, se utilizan las clasicas herramientas de analisis de género que recogen aspectos
como la division sexual del trabajo entre hombres y mujeres, la propiedad y control sobre los recursos,
la identificacién de necesidades de género y el andlisis de factores de influencia en las relaciones de
género. A partir de esas herramientas se debate con el grupo de participantes cuales son los principales
problemas que enfrentan las mujeres y los hombres. (Ver cuadro 1.3).
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Cuadro 1.2

MATRIZ DE INDICADORES PARA VALORAR LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LOS PROYECTOS: CRITERIOS DE CALIDAD

Nombre del proyecto, afo y fase en la que se encuentra:

Ciclo de proyecto Indicadores de inclusién del enfoque de género
Planificacion sectorial: La programacion del sector sefiala brechas de género en Nicaragua.
Documento:

Acta Comision Mixta y DEP La programacion recoge las recomendaciones sobre equidad de género de los documentos marco de AECI, de Nicaragua, y NNUU

Los objetivos de la planificacién sectorial incluyen algunos indicadores con enfoque de género

La programacion del sector incluye proyectos o acciones especificas encaminadas a reducir las brechas de género

Identificacion: Coordinacion con | Se establecen alianzas con otras agencias donantes del sector, para reducir la desigualdad genérica

S RS En los mecanismos de coordinacion interagencial se participa en acciones especificas encaminadas a reducir las brechas de género
Identificacion: En las reuniones de identificacion se asegura la presencia equilibrada de hombres y mujeres, (min 30%)
B‘;ﬂmﬁ:ﬁo ;'Cha i Se consulta con informantes clave del sector con experiencia en género
En la ficha: se mencionan las brechas de género en las que el proyecto podria incidir y las posibles acciones que en materia de género se prevén
Identificacion: Los talleres de En el taller de EML se asegura la presencia de hombres y mujeres (min 30%)
L En el taller de EML se asegura la presencia de informantes clave del sector con experiencia en género (min 10%)
En el taller de EML se incluye un anélisis de género, y se identifican las necesidades basicas y estratégicas diferenciadas por género
Se amortiguan los sesgos sexistas en la participacion, si procede
En el andlisis de problemas se recogen algunos especificos identificados en el analisis de género previo
En el andlisis de objetivos se recogen algunos especificos sobre equidad
Durante el andlisis de alternativas se incluye la Equidad/Impacto de Género como criterio de analisis
Formulacion: En Contexto y andlisis de la situacién: Se mencionan las brechas de género relevantes para el de proyecto
E;)oc;ergﬁamo En Antecedentes: Si existen en relacion a equidad de género, se mencionan

En Descripcion de beneficiarios: Se cuenta con datos desagregados por sexo

En Ldgica de intervencién: Se menciona la equidad de género en objetivos
Existe algln resultado especifico que incluya de equidad de género

Se formulan indicadores sensibles al género por resultado, si procede

Se contempla una linea base en cuanto a equidad de género

El sistema de indicadores permite medir el avance en equidad de género

Se planifican actividades de formacién en género en la poblacion beneficiaria o contraparte

Se planifican actividades especificas de incidencia para promover la equidad de género

Se planifican acciones positivas hacia las mujeres

El presupuesto reserva un 1 % min. en actividades para fomentar la equidad de género

El plan de ejecucion contempla una politica de recursos humanos sensible al género

En el apartado de Enfoque de Género se analizan las principales brechas de género y las acciones con las que el proyecto pretende contribuir a
modificarlas

En los anexos al proyecto se incluye el andlisis de género realizado en el Taller de Identificacién o documentos sobre brechas y equidad de
género en el sector

Ejecucion del proyecto En el POA se identifica al punto focal de género del proyecto

Documento: POA

Plan Operativo Anual

En el POA se prevén actividades de formacion en género en la poblacion beneficiaria

En el POA se prevén actividades especificas de incidencia para promover la equidad

En el POA se prevén acciones positivas hacia las mujeres

El presupuesto del POA reserva 1% min para fomentar la equidad de género

En los TdR para perfiles profesionales se valora la formacién y/o experiencia en género

En los TdR de estudios o diagndsticos se incluye el enfoque de género.

El POA incluye una politica de recursos humanos sensibles al género

El equipo de trabajo esta formado en el &rea de género

Se fortalece la capacidad institucional local en materia de género desde el proyecto

Se promueve la organizacion de las mujeres, si procede

Se establecen coordinaciones con organizaciones género sensitivas del sector

Se involucra a los hombres en la construccion de la equidad de género

Seguimiento: Documento: La descripcion de la marcha del proyecto incluye mencion al componente de género
Informe de seguimiento Se especifican las actividades realizadas en formacion en el area de género
Se especifican las actividades en el area de género realizadas

Se reconsidera la reprogramacion de nuevas actividades en el area de género

Evaluacion: Se evalla el avance en equidad de género segun el sistema de indicadores
DERLiEi Se especifican las actividades/acciones en el &rea de género realizadas.
Informe final

Se especifica el presupuesto ejecutado asignado a género

Se valora si el proyecto ha contribuido a transformar las relaciones de género
OBSERVACIONES

Elaboracién: Ana de Mendoza
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Cuadro 1.3
EJEMPLO DE PERFIL DE ACTIVIDADES EN EL SECTOR PESQUERO
Para identificar la division sexual del trabajo en el sector pesquero se elabord el siguiente perfil de actividades:

Actividades Mujeres | Hombres Tiempo Lugar
Reproductivas
- Educar X Mucho Casa
- Cuido de enfermos X Poco Casa
- Cocinar X X Mucho Casa
- Compras X X Mucho Fuera
- Limpieza del hogar X X Mucho Casa
- Atencion de los hijos X Casa
- Lavar X Mucho Casa
- Acarreo de agua X Mucho Fuera
- Cuidado de animales domésticos X Mucho Casa
Productivas
- Preparacion de estanque X X M-Poco; H-Mucho Fuera
- Desinfeccion de estanque y equipo. X Mucho Fuera
- Llenado de los estanques
- Pesca 6 capturas de larvas X Mucho Fuera
- Aclimatacion X X Mucho Fuera
- Siembra X X Mucho Fuera
- Mantenimiento del cultivo X X Mucho Fuera
- Cosecha X X H-Mucho; M-Poco Fuera
- Transporte X X M-Poco; H-Mucho Fuera
- Maquila X M-Paco; H-Mucho Fuera
- Comercializacion X X Mucho Fuera
- Administracion X X Mucho Fuera
X X M-Mucho; H-Poco Fuera

Comunitarias

Brigadas de salud comunitaria X X Mucho Fuera
- Brigadas Ecolégicas. X X Mucho Fuera
- Comités de agua y luz X Mucho Fuera
- Asociaciones de camaroneros X X H-Mucho; M-Poco Fuera

En muchos casos no se logra profundizar lo deseable sobre las razones que sostienen la desigualdad
entre hombres y mujeres, pero con este pequefio andlisis previo se consigue: visibilizar problemas que
suelen estar ocultos (porque afectan mayoritariamente a las mujeres) y sensibilizar a las contrapartes
y losy las participantes del taller sobre la oportunidad que puede representar el proyecto para reducir
dicha desigualdad.

Una vez incluida la perspectiva de género en el “arbol de problemas” se revisa el “arbol de objetivos”
para garantizar que, en la medida de lo posible, recoge objetivos especificos encaminados a la equidad
de género. Ademas se utiliza el impacto de género como criterio de analisis en la seleccion de alternativas
Y, Si se puede se sugiere la inclusion de actividades encaminadas a lograr equidad de género (incluyendo
acciones positivas a favor de las mujeres).

Como estrategia para garantizar que efectivamente se incorpora un andlisis de género, en la realizacion
de estos talleres se asegura la presencia paritaria de hombres y mujeres y la participacion de informantes
claves en el sector con experiencia en género, si existen (organizaciones de mujeres, etc..). Ademas
se intenta amortiguar los sesgos sexistas en la participacion cuando es pertinente. En general los
hombres tienden a participar mas que las mujeres en la definicion de los puntos de la agenda, lo que
provoca que aspectos de interés para las mujeres queden invisibilizados. Ademas en sectores muy
masculinizados la opinidn de las mujeres es generalmente infravalorada. Por ello en algunos casos, se
divide al grupo en subgrupos de hombres y mujeres, o se ejerce una moderacion selectiva para dar
oportunidad a la participacion a todas las personas por igual.
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cQué se logra en los talleres de formulacion?

Como se sefialaba anteriormente, el alcance de la inclusion del enfoque de género en esta etapa es
limitado, pues los talleres se realizan en 2 6 3 dias y ese es un tiempo insuficiente para lograr una
adecuada sensibilizacion sobre el tema.

Sin embargo se obtienen algunos logros importantes: El primero es la inclusién del género como punto
a ser debatido. El taller supone una via de entrada para el “tema género”, que debera irse explorando
a lo largo del proyecto. Genera debate que podra ser retomado, visibiliza problemas que de otra forma
guedarian ocultos , y recoge los principales aspectos relativos a la equidad de género en el analisis de
problemas y de objetivos.

2. Revision de documentos de formulacion.

La responsable de género revisa los documentos de formulacion a fin de que efectivamente estén
orientados, en la medida de lo posible, a contribuir a la equidad de género. En general se pretende que
el proyecto una vez formulado:

» Visibilice las principales brechas de desigualdad del sector en el que incide el proyecto y explique
cdmo desde el proyecto se va a incidir en reducir dichas brechas.

* Recoja datos de la poblacién beneficiaria desagregados por sexo.

* Formule objetivos, resultados e indicadores donde se contemple especificamente la equidad
de género.

» Defina actividades encaminadas a promover la equidad de género y acciones positivas a
favor de las mujeres.

» Asigne presupuesto especifico para fomentar la equidad de género.

» Contemple una politica de recursos humanos sensible al género en su plan de ejecucién.

El grado de inclusion de estos aspectos varia en funcion de la naturaleza del proyecto y la fase en la
gue se encuentre. En general es deseable poder integrar la perspectiva de género desde la fase de
identificacion y formulacién (Ver cuadro 1.4). Sin embargo, aunque existen proyectos que inicialmente
no incluyen dicha perspectiva son susceptibles de ir incorporandola en su desarrollo.

Cuadro 1.4 EJEMPLO DE MATRIZ DE PLANIFICACION CON ENFOQUE DE GENERO:

Proyecto de Apoyo a la Reforma Educativa Basico y Media en Nicaragua con Orientacion y Habitacién Laboral
en el marco del Plan Nacional de Educacion

Objetivo general:

Mejora del capital humano Nicaragliense mediante procesos educativos con orientacion y habilitacion laboral que
contribuya a reducir los indices de pobreza y responda a las necesidades de desarrollo del pais

Objetivo especifico:

Fortalecimiento de la Reforma de la Educacion Basica y Media en Nicaragua con la incorporacion de la orientacion y la
habilitacion laboral

Resultados esperados:

e  Se cuenta con una propuesta curricular del componente de Orientacion y Habitacion Laboral con enfoque de
género para su implementacién en la educacién basica y Media en Nicaragua

e  Se dispone de material didactico y de difusidn apropiado y no sexista para orientar el uso y manejo de la
propuesta curricular con orientacion y habilitacion laboral

e  Se cuenta con el personal técnico y docente del MECD capacitado en la implementacion de la propuesta
curricular con el componente de orientacion y habilitacion laboral

o Sedispone de un componente de validacion practica y de monitoreo del curriculo de orientacion y habilitacion
laboral propuesto a través de su implementacion en Centros Educativos y areas geografica piloto

e Seintegra, articula y difunde la reforma curricular del componte de orientacion y habilitacién laboral al interior
del Sistema Nacional de Educacion y con la participacion de los organismos e instituciones implicada en la
labor educativa y laboral en Nicaragua
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3. Actividades de asistencia técnica durante la ejecucién del proyecto.

En general se espera que durante la ejecucién del proyecto se concreten en el Plan Operativo Anual
del Proyecto los objetivos, resultados y actividades propuestos para contribuir a la equidad de género.
En el caso de proyectos que fueron formulados con enfoque de género desde el inicio, la concrecion
de estos elementos en el Plan Operativo Anual es casi automatica. En el caso de proyectos que no
fueron formulados con enfoque de género, este momento es crucial para conseguir incluir la equidad
de género de forma especifica. En cualquier caso se recomienda que :

» Seidentifique a la persona responsable de género en el proyecto (frecuentemente la codirectora o
codirector del proyecto), que actuara como punto focal para fortalecer dicho componente.
» Se prevean las actividades de formacion en género que tendran lugar tanto para la poblacién

beneficiaria como para el equipo técnico.

» Se prevean las actividades especificas para promover la equidad incluyendo acciones positivas

hacia las mujeres.

» Se reserve presupuesto especifico para dichas actividades.
» Se valore la formacioén y/o experiencia en género en los Términos de Referencia que se publiquen

en el marco del proyecto.

» Se incluya el enfoque de género en los Términos de Referencia de estudios, diagnésticos,
procedimientos u otros productos solicitados en el marco del proyecto. (Ver ejemplo en cuadro 1.5).

Cuadro 1.5

ANALISIS DE GENERO EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONAL DE LA DIRECCI ON GENERAL
JURIDICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

El analisis institucional de género es una herramienta que revela aspectos organizativos de una insfitucion no
apreciables a primera vista pero que resultan decisivos en cualquier proceso de cambio hacia un
funcionamiento més eficiente y eficaz.

© DISTRIBUCION DE GENERO: La fendencia general del Empleo Pdblico Nicaragiiense, donde el 61% del
personal son mujeres, se ve reflejada enla propia Contraloria General de la Republica con un porcentaje similar.
Sin embargo, en la Direccion General Juridica este porcentaje es ligeramente superior y las mujeres constituyen
el 71% del total de la plantilla. En términos absolutos de 38 personas que trabajan en la Direccion General
Juridica, 27 son mujeres.

Lamayoria del
personal de la
Direccion General
Juridica son
mujeres con un
porcentaje del
"%.

2%

1%

@ DISTRIBUCION POR CATEGORIA DE PUESTOS DE TRABAJO: La mayor parte de las mujeres que trabajan
en la Direccion General Juridica ocupan Puestos de Apoyo a nivel de secretaria, auxiiar de administracion,
nofficacion y archivo. Los puestos de apoyo consttuyen alrededor del 30% de los cargos de la Direccion
General Juridica y todos ellos estén ocupados por mujeres.

Distribucion de mujeres por Puestos de Trabajo

4 7%Puestos de Direccion
< 11% Puestos de Responsable/Jefe de Departamento/Oficina

< 37% Puestos de Asesor legal/Analista

< 45% Puestos de Apoyo

Los puestos de Direccion General, Staff Asesor Juridico y Direcciones Especificas estan ocupados en su mayoria por
hombres. El porcentaje de hombres que desempefia funciones de direccion es cinco veces mayor que el de las mujeres. De
un total de 12 hombres que trabajan enla DGJ, el 64% ocupan puestos técnicos y el 36% puestos de Direccion.

©DISTRIBUCION SALARIAL: Las mujeres de la DGJ cobran entre un 18% y un 29% menos que los hombres, atin
desempefiando el mismo puesto o desarrollando funciones similares. Esta brecha es adn ligeramente mayor en los puestos
de Direccion. En el siguiente gréfico se comparan los salarios base medios de mujeres y hombres por niveles
profesionales:

Direccion 52000
21.550
J— 6.159
nalistas 8.750

Asesores 10:833)

15.333
Técnicos LR

11.750

B Mujeres
= Hombres
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Se incluya una politica de recursos humanos sensible al género.
Se incluya el enfoque de género en los informes de seguimiento del proyecto.

Como en el caso anterior esos son los indicadores maximos de inclusion del enfoque de género pero
dependiendo de la naturaleza del proyecto y de la fase en la que se encuentre sera necesario incidir
Mas en unos que en otros.

También dependiendo de la naturaleza y de la fase en la que se encuentre el proyecto, se tratard que,
en su fase de ejecucion:

Fortalezca la capacidad institucional local en materia de género, tanto en la contraparte
como en la poblacion beneficiaria directa.

Promueva la organizacién de las mujeres, especialmente cuando se trabaja directamente
con comunidades.

Establezca coordinaciones con organizaciones “género - sensitivas” del sector.

Involucre a los hombres en la construccion de la equidad de género.

¢Como se integra la perspectiva de género en la ejecucion del proyecto?

Desde la Unidad de Género se brinda asistencia continua a los proyectos, y especificamente se
desarrollan las siguientes actividades:

Revision de instrumentos a utilizar en diagndsticos previos para asegurarse de que efectivamente
recogen toda la informacion necesaria para elaborar un buen analisis de género.
Actualizacion de datos desagregados o diagndsticos de género en el proyecto o sector.
Actividades de Formacion en género para el personal codirector, los equipos técnicos y poblacion
beneficiaria. En esta primera fase se hizo énfasis en promover la formaciéon de los equipos
técnicos como condicion indispensable para lograr la integracion del enfoque de género en los
proyectos. Los cursos de formacién sirven para elaborar la linea base de conocimientos y
actitudes sobre género del equipo técnico, y para orientar las actuaciones futuras en este tema.
En general se realizan cursos introductorios al enfoque de género (Ver cuadro 1.6), aunque
también se imparte formacién sobre construccion de indicadores con enfoque de género,
identidades masculinas y violencia intrafamiliar y sexual.

Ademdas se promueve la participacion del personal técnico en actividades de difusién publica
como Conferencias Regionales y Encuentros de Intercambio a fin de ampliar sus horizontes
formativos, y reforzar las acciones emprendidas a favor de la equidad.

Apoyo a la contratacion de consultorias especificas sobre género.

Apoyo a acciones a favor de la equidad en contrapartes o grupos beneficiarios, que sean
complementarias a los proyectos (realizacion de jornadas, becas de formacién..).
Coordinacién con experiencias similares, con informantes clave, o0 con grupos interagenciales
del sector.

Apoyo documental y bibliogréafico.

En muchos proyectos existe una persona asignada como punto focal de género (que puede ser el
propio codirector o codirectora). La responsable de género mantiene estrecha coordinacién en la puesta
en marcha y seguimiento de las actividades descritas. Se pretende que la Unidad de Género de un
impulso inicial en la introduccién del enfoque de género en el proyecto, pero que sea el propio proyecto
el que se haga cargo de la estrategia para incluir la equidad de género. En ese sentido se cuida
especialmente la transferencia de capacidades con el equipo de trabajo.

16

Buenas practicas en la incorporacion del enfoque de género en proyectos de desarrollo



Proyecto Area de Género en la OTC de Nicaragua

Cuadro 1.6

DISENO DE TALLER DE INTRODUCCION AL ENFOQUE DE GENERO
INTRODUCCION:

El taller tiene una vocacién introductoria y pretende ser un espacio de trabajo que por una parte permita una
sensibilizacion personal y grupal orientada a reflexionar sobre los factores que originan y mantienen las desigualdades
entre hombres y mujeres, y por otra parte permita recoger las propuestas concretas que desde los proyectos pueden
desarrollarse para fomentar la equidad de género.

El taller consta de dos sesiones de trabajo. Se inicia con una sesién de sensibilizacion personal y grupal orientada a
reflexionar sobre los factores que originan y mantienen las desigualdades entre hombres y mujeres, centrandonos en el
caso nicaragliense. A partir de la sensibilizacién y el analisis de situacion previo, el seminario pretende aportar
elementos conceptuales y llegar a propuestas concretas de trabajo que permitan incorporar el enfoque de género en
todo el ciclo de un proyecto (desde su identificacién hasta la formulacion).

OBJETIVO GENERAL:

Iniciar la sensibilizacién sobre equidad de género con el personal técnico para mejorar la incorporacion del enfoque de
género en el conjunto de acciones y proyectos de cooperacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Sensibilizar y fomentar el analisis critico en torno a los procesos de socializacién de hombres y mujeres: roles,
estereotipos e identidades de género.

Ofrecer un panorama aproximado sobre las situaciones s de desigualdad entre hombres y mujeres en Nicaragua
Aportar elementos conceptuales sobre género y desarrollo.

Facilitar herramientas de andlisis y planificacion para la incorporacién de enfoque de género en los proyectos.

Definir y orientar las posibles estrategias de trabajo para introducir el enfoque de género en el proyecto.

@1 5 @9

CONTENIDOS GENERALES DEL SEMINARIO :

SESION I: INTRODUCCION AL ENFOQUE DE GENERO

e Presentacion del seminario

e Aproximacion a la perspectiva de género: sistema sexo-género, roles y
estereotipos Identidades de género. Procesos de socializacion.

e Aproximacion a la situacion de hombres y mujeres en el contexto nicaragiiense

e Género en Desarrollo: Marcos tedricos: enfoque mujeres en desarrollo vs.
Género en desarrollo. Conceptos clave: division sexual del trabajo, trabajo
productivo, reproductivo y comunitario, acceso y control de los recursos,
condiciéon y posicién, necesidades practicas y estratégicas, niveles de
participacion y potencial transformador

SESION Il: MARCOS DE ANALISIS DE GENERO, ESTRATEGIAS Y

HERRAMIENTAS

e ;Qué es planificar con perspectiva de género?

e Estrategias para fomentar la equidad de género. Participacion politica,
participacion de las mujeres en proyectos de desarrollo, Acciones positivas,
asociacionismo de mujeres, empoderamiento y Mainstreaming (el debate sobre
la transversalidad).

e  Guia de andlisis para incorporar perspectiva de Género (Trabajo sobre casos
practicos)

e  Guia para la elaboracién de indicadores sensibles al género.
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IV. ¢,Qué logros se han obtenido en la transversalizacién
del enfoque de género en los proyectos AECI?:

Por una parte se ha elevado el nivel de formacion en género del personal técnico de la OTC, del
personal vinculado a proyectos, y de ONGs. Desde esta Unidad, se ha dado gran relevancia a las
actividades formativas, desarrollando hasta el momento 29 cursos o talleres dirigidos a equipos
técnicos de los proyectos, poblacion beneficiaria, y personal de ONGs. Durante este periodo se ha
dado formacién a un total de 435 personas, siendo el nimero de horas impartidas 239. La formacion
del personal es una condicion necesaria pero no suficiente para que los proyectos logren incorporar el
enfoque de género.

En general, puede decirse que el proceso de incorporacion del enfoque de género en los proyectos
de la OTC Nicaragua ha pasado de ser un hecho incipiente a consolidarse. En la actualidad casi
todos los nuevos proyectos formulados incorporan en alguna medida enfoque de género, ya sea a
nivel de resultados o de actividades. Por otra parte, los que no recogian dicho enfoque en sus
documentos de formulacion, estan incorporandolo en sus sucesivos Planes Operativos Anuales, o
estan readaptando su programacion para incluirlo.

A rasgos generales, y en base a sus documentos de formulacién e informes de seguimiento, de 17
proyectos analizados podemos distinguir los siguientes grupos de proyectos (afio 2002):

1. Proyectos que tienen un claro componente de género a nivel de resultados, actividades y presupuesto
especifico, en su documento de formulacion:
* Mejora y simplificacion del procedimiento probatorio en los casos de violencia intrafamiliar y sexual
contra las mujeres.
« Desarrollo Rural Iniciativa por el Desarrollo Rural en Nicaragua.
* Proyecto ARAS Malpaisillo.
« Apoyo a la reforma educativa basica y media en Nicaragua con orientacion y habitacion laboral.

2. Proyectos que tienen un claro componente de género a nivel de resultados, actividades y presupuesto
especifico en su ejecucion, pero no en su documento de formulacidn:

« Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de Adultos (PAEBANIC).

* Programa de Patrimonio.

» Proyecto de apoyo a la Administracién Nacional de Pesca.

3. Proyectos que tienen un incipiente componente de género en su ejecucidn, a nivel de
resultados o actividades y presupuesto:

e Programa Araucaria. Proyecto Rio San Juan.

« Apoyo a la Contraloria General de la Republica.

* Fortalecimiento de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua

» Fortalecimiento del Sistema Nicaragliense de Vigilancia Epidemioldgica.

4. Proyectos que incluyen algunas actividades puntuales con enfoque de género:
* Proyectos Post Mitch (San Lucas).
« Rehabilitacion de las comunidades cafetalera de Asturias y apoyo a las actividades productivas y
comerciales de las mujeres.

5. Proyectos que no contemplan enfoque de género de forma explicita:
. Apoyo a la Policia Nacional.
. Proyecto de Prevencion de Riesgos.

6. Proyectos pendientes de inicio y de analisis:
. Proyecto de asesoramiento al Instituto de la Mediana y Pequefia Empresa.
. Fortalecimiento y desarrollo de los municipios.
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V. ¢, Qué factores han resultado decisivos en la transversalizacién del enfoque de género?

Durante este periodo se han observado algunos factores decisivos para mejorar la incorporacion del
enfoque de género en los proyectos:

» La seleccion de aquellos proyectos especialmente relevantes y estratégicos para fomentar la
equidad de género, sin intentar abarcar todos.

» Lainclusién de analisis de género desde el inicio de la identificacion y formulacion de los nuevos
proyectos (la participacion conjunta de la experta de género y la experta en planificacion en los
Talleres de formulacién ha sido exitosa).

e La inversion en actividades de formacion en género especificas para cada proyecto. La
sensibilizacién previa del equipo técnico se considera una condicidn necesaria pero no suficiente.

» Laasignacion de una persona en el equipo de cada proyecto encargada del tema de género ha
sido efectiva.

» El apoyo a la contratacién de consultorias especificas sobre género ha resultado ser una
estrategia eficaz en varios proyectos, especialmente en aquellos que no contemplaban el enfoque
de género en su disefo inicial.

e La inclusion en los documentos de formulacion de objetivos, resultados, actividades y
presupuestos especificos facilita que el proyecto realmente contribuya a lograr la equidad.

VI. ¢Qué limitaciones se observan en el proceso?
Existen limitaciones para asegurar la transversalidad del enfoque de género. En general se observa que:

» Pocos proyectos logran contar con una linea base y contemplar una estrategia de incorporacion
del enfoque de género sistematica, que permita medir los avances logrados.

» Laimplantacién de acciones positivas a favor de las mujeres sigue siendo una medida poco utilizada,
y sin embargo es una de las mas efectivas maneras de comprometer el proyecto con la equidad de
género.

» Resulta costoso incorporar el enfoque de género cuando no existen objetivos, resultados, actividades
ni presupuestos especificos.

» Por otra parte, en muchos casos se hace necesario contar con asistencias especificas que impulsen
y den seguimiento a la incorporacion del enfoque de género en los proyectos.

VII. Identificacion de nuevos proyectos en el area de politica publica:

Ademas de incidir en la transverslizacion del enfoque de género en los proyectos ya existentes,
desde la Unidad de Género, se ha trabajado en la identificacion de nuevos proyectos en el area de
Politica Publica. Uno de ellos, es el “Proyecto de mejora y simplificacion del procedimiento probatorio
en los casos de violencia contra /as mujeres’, que se ejecuta desde hace un afio con la Corte
Suprema de Justicia y cuyos alcances se comentan en otro apartado.

En cuanto a la identificacién de los nuevos proyectos en el area de politicas publicas, se han
logrado definir algunos factores decisivos como son los siguientes:

» Priorizar la identificacion en areas estratégicas para fomentar la equidad de género en el pais,
abordando sus principales problemas

» Buscar sinergias con otras intervenciones relevantes y exitosas de la Cooperacién Espafiola.
Cuando los proyectos mantienen estrechos vinculos con otros proyectos del sector, su efecto
multiplicador aumenta
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» Identificar intervenciones en areas no priorizadas por otras agencias donantes, y coordinarse
con éstas.

» Favorecer el fortalecimiento institucional para lograr la sostenibilidad de las acciones.

» Lograr la participacion activa de todos los colectivos implicados, publicos y de la sociedad civil.

VIII. Otros logros obtenidos: proyeccion social y participacién
en instancias de coordinacién interagencial.

Durante este periodo se ha mejorado la participacion como agencia donante en actividades de
promocion de politicas publicas de alto impacto y se han ampliado y mejorado los contactos
establecidos con ONGs y organismos relevantes del sector. En general puede decirse que se ha
mejorado la presencia de la AECI en los espacios de coordinacion interagencial de género, y la
imagen institucional de compromiso de la AECI Nicaragua con la equidad de género.

Especialmente es relevante destacar que se ha conseguido mejorar la colaboracién con el Instituto
de la Mujer de Espaifia, en la difusién de convocatorias, y en la evaluacion de proyectos.

Por ultimo debe sefialarse que durante este periodo se ha realizado un notable esfuerzo por promover
la edicion y publicacién de investigaciones realizadas en el marco de los proyectos que esta Unidad
de Género gestiona. Asi durante este periodo se publicaron los siguientes documentos:

» “Diagnéstico sobre la gestién de las Politicas Publicas con perspectiva de género en el
sector agropecuario y ambiental de Nicaragua”

» “Diagnéstico sobre el Procedimiento Probatorio en los casos de Violencia Intrafamiliar y
Sexual contra las mujeres, la nifiez y la adolescencia en Nicaragua”

* “Protocolo de Actuacién para los casos de maltrato familiar y abuso sexual”

* “Memoria de la Unidad de Género 2002”

IX. Recomendaciones y propuestas de futuro:

De cara al futuro, esta Oficina Técnica de Cooperacion se plantea seguir incidiendo en el proceso de
mejora de la aplicacion del enfoque de género, y especificamente se propone:

» Mejorar la capacidad del personal codirector para que pueda llevar la iniciativa en el area de género
de sus proyectos, sin recurrir a las especialistas.

* Mejorar la transversalizacion de género en el resto de proyectos.

» Elaborar estrategias por area o sector para incorporar el enfoque de género, de forma que exista
un programa planificado de como hacerlo y como medir los impactos.

* Mejorar la identificacién de acciones positivas. Se hace necesario contar con una linea
presupuestaria que permita apoyar acciones y proyectos de ONGs que sean estratégicos para
lograr la equidad de género.

» Identificar nuevos proyectos de politica publica estratégicos para la equidad de género, con las
instituciones rectoras de dichas politicas o incidiendo a nivel sectorial.

» Mejorar la coordinacion con otros actores de cooperacién para asegurar que la equidad de género
es una prioridad en las convocatorias de subvencion.

e Sistematizar la experiencia de trabajo.
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FACTORES CLAVE PARA LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LAS OTCS

EXISTENCIA DE: CONDICIONES FAVORABLES AL IMPULSO DE GENERO EN LAS OTC
V.Y Xo3 7 B TA-V e ] Resulta imprescindible un apoyo total desde la direccion para la integracion del
direccion enfoque de género en el conjunto de los proyectos de la Oficina.

Formacion La mayor parte del personal técnico, si no la totalidad ha de participar, al menos, en
Cursos de Formacién especificos de Género. La formacién ha de tener caracter
permanente y acompanar el proceso de aplicacion practica para los distintos proyectos
y fases de implementacién. La formacion ha de dar respuesta a los problemas
practicos de los técnicos y técnicas e incluir también el nivel politico y de direccion.

UL TG EL I CI N ET Creacion y puesta en marcha de una unidad de género con competencia y medios
operativa especificos para promover la integracion de género en la OTC.

Existencia de al menos una persona, responsable del area de género con dedicacion
exclusiva, en la Oficina. Asignacién de personas de apoyo en cada area, programa,
proyecto.

Consultoria Contratacion de personas expertas en género para distintos programas e iniciativas
especificas. Por ejemplo: Consultoria en introduccion de la perspectiva de género en
las Escuelas Taller del Programa Patrimonio, Experta de Género en el programa
Paebanic, Componente de género en el Programa Araucaria.

LCAELEEUE I Asignacion especifica a programa de género e incremento progresivo de su cuantia.

Metodologia La unidad de género ha promovido la integracién de género en el ciclo del proyecto:

1. En la identificacién y formulacién de los proyectos: mediante su participacién activa
en talleres de Marco Ldgico y en la revision de los documentos de proyecto
(proponiendo indicadores sensibles al género, actividades concretas, o resultados).

2. En la ejecucion de los proyectos, a través de capacitaciones, coordinacion con
organizaciones con capacidad y experiencia de trabajo en género y asistencia técnica.
3. Progresivo compromiso de los directores de los proyectos en el seguimiento de los
temas de género.

4. Asignacién de Puntos Focales de género en los proyectos.

5. Asignacién de expertas de género en los Programas mas importantes (PAEBANIC,
Araucaria y Patrimonio)

6. Promocién de la coordinacion entre los distintos responsables de género para
recoger las experiencias y lecciones aprendidas, capacitaciones, edicién de materiales,
metodologia de seguimiento y evaluacion.

7. Todavia no se ha impulsado una evaluacién que mida el impacto de género en los
proyectos, aspecto que debera ser retomado.

Coordinacion Existe muy buena coordinaciéon con otras agencias donantes. La OTC participa
Interagencial activamente en la Comisién Interagencial de Género, que aglutina a todas las agencias
donantes. Ademas ha habido colaboracion técnica y presupuestaria, en la preparacion
de seminarios y conferencias regionales, y en proyectos concretos donde se ha
aprovechado la experiencia de cada agencia. Ademas, existe buena disposicion a
trabajar entre agencias en el apoyo a politicas publicas y mecanismos de igualdad a
través de acciones coordinadas y conjuntas.

Compromiso LE:] Uno de los retos mas importantes cuando el proceso de integracion de género acaba
sostenibilidad de arrancar, a pesar de lo exitoso del mismo, es la sostenibilidad una vez que ha
cambiado el personal que lo promovia. Para ello resulta imprescindible “dejar atados
los temas”, a través de la elaboracién de un plan de trabajo escrito con perspectiva de
futuro.

Elaboracion: Irene Lépez a partir de datos facilitados por la OTC de Nicaragua.
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2. LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN EL PROGRAMA DE ALFABETIZACION Y EDUCACION
BASICA DE ADULTOS DE NICARAGUA (PAEBANIC).

Gemma Garcia
(Responsable de Género PAEBANIC)

Con el apoyo del equipo técnico
del PAEBANIC

S o

Participantes en un Circulo de Alfabetizacion.

“En cuanto a los contenidos abordados son de gran importancia, debido
a que NOSOLros 0esconociamos algunas cosas. Pero ahiora estamos claros
de que todos tenemos que ser jguales, mujeres y hombres. Esperamos
que se sigan impartiendo /as capacitaciones para qQue nosotras poaamos
mejorarnos mas y también reproaucirlo a otras personas’.

Promotora de Género de Eaucacion de Aaultos






Programa de Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos de Nicaragua

2. LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL PROGRAMA DE
ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA DE ADULTOS DE NICARAGUA
(PAEBANIC).

Uno de los graves problemas que enfrenta Nicaragua es el bajo nivel educativo de su poblacion, y la
escasa cualificacion profesional de sus recursos humanos.

Nivel educativo de la PEA ocupada de 10 afios y mas y su nivel de ingreso promedio 2001

Nivel educativo PEA Ingreso promedio mensual % del ingreso obtenido

Ocupado % (en cérdobas) con educacion superior
Analfabeta 21 239,8 14.1
Primaria incompleta 3 959,4 18.4
Primaria completa 14 1,347.0 25.8
Secundaria incompleta 17 1,549.2 29.6
Secundaria completa 8 1,867.4 35.2
Educacion técnica 2 2,369.0 45.4
Educacion superior 7 5,228.0 100.0

Fuente: Informe de Desarrollo Humano. PNUD 2002

En las ultimas décadas, Nicaragua ha realizado esfuerzos para elevar el nivel educativo de la poblacion
en un pais donde alrededor del 50% de la poblacién es menor de 15 afios. Debido a ello las acciones
educativas se han concentrado en la educacion de nifios/as vy jovenes, dejando al subsistema de
personas adultas escaso de recursos y con una baja cobertura.

Segun las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida (EMNV)! la poblacion nicaragliense tiene un
promedio de escolaridad de 5.1 afios. Este indicador que habia aumentado significativamente entre
1993 y 1998, sélo ha crecido levemente de 1998 a 2001. Para el afio 2001 la situacién ha mejorado
sobre todo en la zona rural de la regién del Caribe, la méas atrasada del pais al respecto, lo que permitio
cerrar parcialmente la brecha que la separaba de las demas regiones.

Aiios de escolaridad de la poblacién de 10 aios y mas y tasa de crecimiento promedio anual

Region 1993 | 1998 | 2001 | Tasas de crecimiento promedio anual
Numero de afnos 92 -98 98 - 01
Poblacién de 10 aios y mas 4.3 4.9 5.1 2.6 1.3
Managua 5.3 6.6 6.9 4.5 1.5
Pacifico urbano 5.7 6.0 6.2 1.0 1.1
Pacifico rural 3.2 3.7 4.0 2.9 2.6
Central urbano 5.0 5.9 5.8 3.4 -0.6
Central rural 2.0 2.6 2.7 5.4 1.3
Caribe urbano 4.9 4.8 5.1 -0.4 2.0
Caribe rural 1.7 2.1 2.5 4.3 6.0

Fuente: Informe de Desarrollo Humano. PNUD 2002

Pese a los esfuerzos realizados, Nicaragua, al igual que el promedio de paises latinoamericanos,
permanece rezagada en este indicador (afios de escolaridad promedio), de crucial importancia para
alcanzar un mayor nivel de desarrollo humano y también para reducir la pobreza.

«Actualmente, la educacion promedio de /a fuerza laboral es de 11.1 afios en los paises de la OECD, de 8.1 arios en e/ este
asiatico (excluida China) y de solo 5.4 arios en América Latina» (Brunner, 2000:38).

1 Encuesta Nacional sobre medicion del nivel de vida, 2001. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Nicaragua
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Una de las principales debilidades que enfrenta el sistema educativo nicaragiiense es la alta tasa de
analfabetismo en personas jovenes y adultas, sobre todo entre la poblacion rural y urbano marginal. La
tasa de alfabetizacion, que se habia elevado sustancialmente entre 1993y 1998, casi no ha evolucionado
de 1998 a 2001. Enla actualidad la tasa de analfabetismo se sitia en un 20.52%, 20.3% para mujeres
y 20.7% en hombres?, con un crecimiento promedio anual de la tasa de alfabetizacién menor al 0.2%.

Tasa de Alfabetizacion

Tasa de Tasas de
alfabetizacion de la| crecimiento | Tasa de analfabetismo, personas entre 10 y 24 afios. 2002
Region poblacion de 10 promedio
afnos y mas (%) anual
1993 | 1998 | 2001 | 93-98 | 98-01 Grupos de edad y zona Total
i analfabetas
Picaraqus 1851791 1 795 | 07 | 02 1014afos | 15-19afios | 20-24afios | 1024 afios
Managua 85,3 190,3 1905 | 1,1 0,1
Pacifico urbano | 89,2 | 88,3 [ 88,7 | -0,2 | 0,2 Urbano| Rural |Urbano| Rural |Urbano| Rural 239.336
Pacifico rural 731 (759|766 ] 08 | 03 | |Hombres 76 | 236 | 7.2 | 240 | 81 | 209 | 1415360
Central urbano | 850 | 855 ) 811 | 01 | 1.7 | fyyjeres 38 | 174 | 40 | 183 | 59 | 272 | 97.8000

Central rural 51,8 1592 | 604 | 2,7 0,7
Caribe urbano 84,8 180818181 -1,0 0,4
Caribe rural 53,1 15581601 ]| 1,0 2,5

Fuente: Informe de Desarrollo Humano. PNUD 2002

Los diferentes programas de alfabetizacion, tanto los impulsados por el Ministerio de Educacion Cultura
y Deporte (MECD) como por organismos de la sociedad civil, atienden anualmente a 57.750 personas,
alcanzando a menos de un 10% del total de personas mayores de 10 afios analfabetas (779.404 en
todo el pais). ElI Programa de Alfabetizacién y Educacion Béasica de personas Adultas de Nicaragua
(PAEBANIC) atiende anualmente a unas 50.000 personas mayores de 15 afios, lo que supone el 75%
de la poblacién total participante en procesos de alfabetizacion.

I. Presentacion del Programa

El Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos de Nicaragua (PAEBANIC) es un esfuerzo
conjunto de los Gobiernos de Espafia y Nicaragua que tiene como objetivo desarrollar una accién
intensa de alfabetizacién y educacion basica dirigida a mejorar el desarrollo humano en Nicaragua.

El programa se desarrolla conjuntamente por el Ministerio de Educacién Cultura y Deportes (MECD)
de Nicaragua y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, y se inserta en el Subsistema de
Educacion de Adultos del MECD.

EI PAEBANIC esta dirigido a una poblacién eminentemente rural o urbano marginal: personas mayores
de 15 afios que no han alcanzado el nivel de alfabetizacion o de educacion basica completa y que, por
lo tanto, se encuentran con serias dificultades para poder desarrollar plenamente su participacion
social y laboral en el conjunto de la sociedad. El Programa tiene presencia en 15 de los 17 Departamentos
en los que se divide administrativamente el pais.

2 En la zona urbana, la tasa de analfabetismo en poblacién de 10 afios y mas, segun la Encuesta sobre Medicion del Nivel de Vida 2001 es de 12.3%, 12.9%
para mujeres y 11.5% para hombres; en la zona rural la tasa es de 32.9%, con un 32.5% para mujeres y un 33.3% en hombres.
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1.1.1 Estudiantes atendidos por afio y por sexo en todos los niveles  (1998-2003)

60,000+ Desde su origen, en 1998, el PAEBANIC ha
atendido a unas 250.000 personas (50.000
por afio aproximadamente).

50,000

En el periodo de 1998 a 2000 la proporcién
de hombres y mujeres atendidas era de un
50.5% y de un 49.5% respectivamente. A
OTotal partir del afio 2001 se observ6 una caida de
BWueres |3 matricula femenina, siendo la proporcion
mromoes para ese afio de un 47.5% mujeres y un
52.5% hombres? (Ver cuadro 2.1).

40,000

30,000+

Niurero de estudiantes

20,000

10,000

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Afios
Cuadro 2.1

En 2003 la retencion desagregada por sexo es de un 97.9% igual para mujeres y hombres. Aunque en los totales se vea que,
efectivamente, las mujeres permanecen mas en los Circulos de Estudio (413 mujeres desertaron, frente a 511 hombres), a
pesar de tener una matricula inicial menor. No se pueden aportar datos sobre la regularidad en la asistencia a los circulos de
cada uno de los/as estudiantes que respalden esta afirmacién, pero se constata en el terreno que, las mujeres tienen una
asistencia mas irregular a los Circulos de Estudio, lo que de alguna forma justifica un tiempo de permanencia mayor dentro del
sistema. Los hombres, en cambio, tienen pautas de asistencia mas regulares y, probablemente menos flexibles, lo que conlleva
que cuando dejan de asistir (por migracion, por ciclos agricolas, u otras causas) y rompen esa regularidad, no se vuelvan a
reincorporar.

El PAEBANIC oferta una modalidad de educacién primaria acelerada y no formal. Es acelerada
porque otorga el titulo de primaria en tres afios, una vez superados los tres niveles educativos,
correspondientes a los seis grados de primaria. Es una modalidad de educacién no formal porque las
sesiones se desarrollan en “circulos de alfabetizacion”, en un espacio elegido por los/as estudiantes, y
porque las clases son impartidas por el personal més cualificado de la comunidad (que no
necesariamente tiene que ser maestro/a titulado/a). Ademas, el PAEBANIC ofrece al alumnado
alfabetizado la oportunidad de continuar sus estudios, a través de un componente de habilitacion
laboral en areas del sector productivo acorde a su nivel de escolaridad (técnico basico en carpinteria,
albafiileria, mecénica y en las ramas de belleza, peluqueria, reposteria, etc...).

El Programa se estructura siguiendo el modelo organizativo del Ministerio de Educacion, con
delegaciones departamentales y delegaciones municipales. El Personal Técnico Departamental de
Educacién de Adultos del MECD ejerce las funciones de coordinacion del Programa en el Departamento,
mientras que el Personal Técnico Municipal de Educacién de Adultos del MECD actiia como Promotor
PAEBANIC. Las personas que imparten las clases se conocen como Facilitadoras.

El Programa sigue un modelo de “capacitacion en cascada” dirigido a todo el personal técnico y docente.
Los Promotores y promotoras (153 en el afio 2002) reciben formacion periddicamente y, a su vez,
capacitan al personal facilitador (2497 personas, en el 2002) que son los que finalmente desarrollan su
tarea como docentes en los circulos de estudio.

El programa lleva funcionando desde 1998. En los ultimos tres afios, y de manera progresiva, el Ministerio
de Educacion Cultura y Deporte ha iniciado las acciones para hacerlo sostenible una vez finalice la
ayuda externa, aportando gradualmente una financiacion cada vez mayor, hasta llegar al 100% en el
proximo afio.

® Los datos de matricula hasta el afio 2000 no son totalmente confiables. En ambos casos, se esta trabajando con la matricula inicial.
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Il. ¢ Cudles eran las condiciones de partida?

El Documento de formulacion del Programa no contemplaba en sus objetivos ni resultados el componente
de género, a pesar de que en el apartado referido al “Enfoque de Género” se sefialaba la necesidad
de:

O “Orieniar la Educacion de Adultos hacia la atencion de las mujeres y jovenes en los municipios
mas pobres”.

O “Reducir el analfabetismo, especialmente en /la mujer”

O “Atencion preferente al enfoque integral de géneros, representando 10s papeles de ambos sexos,
én relaciones de equidad, respeto’.

No es hasta el afio 2000, con la evaluacion externa de final de la Fase |, que se sefiala la necesidad de
incorporar el componente género al Programa, sobre todo en el aspecto curricular. En ese momento se
lleva a cabo un “Diagndéstico para valorar, y en su caso mejorar, el principio de la equidad de género en
el PAEBANIC™, del que surgen una serie de recomendaciones que sirven de base vy justifican la
contratacion de una experta en género en el afio 2001. Como principales hallazgos del diagnéstico se
destacaron los siguientes:

1. Materiales curriculares: Los Cuadernos de trabajo y deméas materiales curriculares no se concibieron
tomando en cuenta las inequidades de género. Por tanto, no se observé la inclusion de una perspectiva
de género dirigida a consolidar planteamientos educativos no discriminatorios, con el fin de promover
avances significativos en educacion no sexista y fortalecer una formacion técnica menos tradicional
gue la existente, basada en una clara division sexual del trabajo.

2. Proceso de seleccion de beneficiarios/as: En el Proyecto global no se contemplaban acciones
positivas para favorecer la participacion de las mujeres, aunque la proporcién de hombres y mujeres
se mantenia equilibrada.

3. Capacitaciones: No se habia abordado el componente género en las capacitaciones del Programa,
siendo escasos los conocimientos del personal docente sobre el tema.

4. Capacitacion Laboral: La participacion en los cursos de capacitacion laboral manifestaba una
clara division sexual del trabajo siguiendo los roles tradicionales asignados a hombres y a mujeres. Asi
la mayoria de mujeres participaban en actividades de Reposteria, Corte y Confeccion, y Belleza, mientras
los hombres cursaban Carpinteria, Soldadura, Electricidad, Refrigeracion o Mecanica.

5. Estructura de los recursos humanos y su composicion por sexo: Junto a las condicionantes
anteriores (centradas en la parte técnica y curricular), se identificaron otras referidas a la composicion
por sexo de las personas que trabajan, colaboran o son atendidas por el PAEBANIC, que han
condicionado la estrategia de intervencion. La mas llamativa de todas ellas es la desproporcion entre
el numero de mujeres como Facilitadoras (trabajo voluntario por el que se recibe una pequefa
gratificacion) y el de mujeres como Promotoras (cargo técnico y remunerado). (Ver cuadro 2.2).

De esta forma, las intervenciones dirigidas a promover la equidad entre mujeres y hombres dentro de
la estructura del programa han tenido que tomar en cuenta esta situacion y hacer un especial énfasis
en el trabajo con los Promotores (hombres), encargados de asesorar y capacitar al personal facilitador,
mayoritariamente femenino.

6. Sistema de seguimiento y evaluaciéon: No se incluia el componente género en los criterios de
seguimiento y evaluacion.

4 Rocio Guill Torres. Pasantia del Magister “Género y Desarrollo”.
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Cuadro 2.2

3.1 Facilitadores(as) del programa por afio y por sexo en todos los niveles (1998-2003)
Promotores/as 2003

3,000,

241 2492

2,5004

NGm; oo
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tado 1,500)
res(

as)

OTotal
M@Mujeres

1,0004

5004 Total Mujeres
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Afios

Los hallazgos del diagnéstico se completaron con las aportaciones del personal técnico de la sede
Central y Departamental, lo que dio lugar a que en la V Comision de Coordinacién y Seguimiento del
PAEBANIC se pudiese presentar el “Proyecto para la incorporacion del Enfoque del Género al
PAEBANIC. 2002". Lainclusién del Enfoque de género en el Programa quedé aprobada por la Comision
de Seguimiento en los siguientes términos:

‘Se valora muy positivamente e/ tratamiento que €/ cormponente género esta teniendo en e/ desarrollo de/
PAEBANIC, haciéndose volos para que se lleve a /a prdctica de /la manera mas inmediata posible, en furncion de
/a consecucion de recursos a este fin. Se sugiere que este mismo tratamiento se extienda al resto de /os PAEBA’.

lll. ¢,Como se incorporéd el enfoque de género en el Programa?

Como ya se menciond el PAEBANIC no se formulé desde una perspectiva de género, por lo que la
estructura, funcionamiento y resultados del mismo no contemplaba acciones especificas en esta materia.
La opcion mas viable, debido a éstas restricciones y a las presupuestarias derivadas de ello, fue la de
articular un proyecto especifico que se encargara de incluir el enfoque de género en el conjunto de
actividades previstas en el Programa. Para ello se asign6 a una persona como responsable de género.

La responsable de género constituy6 un equipo compuesto por una Promotora y un Promotor de cada
uno de los Departamentos, y una responsable de area en la Sede Central. La estrategia elegida fue la
de crear puntos focales en cada ambito de intervencion, capacitados directamente por la responsable
de género, de forma que se garantizase el desarrollo de las acciones en el territorio y su sostenibilidad
futura.

Asi, se identificaron tres lineas de accidn prioritarias para el afio 2002 y se dejo pendiente la formulacion
del proyecto 2003 a expensas de los resultados de este primer afio de ejecucién. Las lineas de accion
en materia de género del afio 2002 fueron:

- Estructuracién del area de género en el entramado organizativo del PAEBANIC.

- Laintegracién del componente en las areas de Planificacion y
Seguimiento/Evaluacion.

- La capacitacién al personal de las diferentes instancias.

Los resultados obtenidos, asi como la incorporacién de nuevas lineas de trabajo y la modificacion de
ciertos procedimientos (caso del sistema de capacitacion), han conducido a que la estrategia de
intervencion en materia de género para el 2003 incorpore variaciones.

Buenas practicas en la incorporacion del enfoque de género en proyectos de desarrollo 29



AECI-Nicaragua

Las lineas de accién en materia de género para el afio 2003 son:

PAEBANIC.

Planificacion y Seguimiento/Evaluacion.

Fortalecer la estructura del area de género en el entramado organizativo del
Continuar con las acciones de integracion del componente en las areas de

Asesorar a la sub-comision curricular encargada del disefio del “Curriculum de

Educacién de personas Jovenes y Adultas” para la efectiva incorporacion del
enfoque de género en el mismo.

capacitacion.

Asesoria al personal departamental responsable del area de género encargado de la

Lineas de trabajo del Area de Género de PAEBANIC.

—

Creacion del
Area de Género:
1 persona en la

Plan . |CTA,
Anual de 2 promotores por >
Gé Departamento (15
Mo mujeres y 15
2002/03
hombres)
—_—

Incorporacion del género al pro-
grama de capacitacion

Elaboracion de materiales con
enfoque de género

/
.

Revision Curricular con enfoque
de género

Sistema de evaluacién y segui-
miento con enfoque de género

Proyeccion social

Género como area de trabajo en
la capacitacion mensual a perso-
nal promotor y facilitador

Revision de los Cuadernos de
Trabajo con enfoque de género

Elaboracion de materiales de
apoyo curriculares y para las ca-
pacitaciones mensuales

Incorporacion del componente
género en el Curriculum de EDA

Incorporacion de herramientas de
género al sistema de seguimiento y
evaluacion

Conformacion de una red de insti-
tuciones vinculadas a la educacion
desde un enfoque de equidad de
género
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IV. Actividades realizadas y resultados obtenidos: logros y limitaciones
En el aflo y medio de trabajo en materia de género los resultados han sido varios y de diversa magnitud.
1. A nivel institucional:

a. Se haestructurado un area de género, compuesta por 30 personas, unatécnica en la sede
central y dos promotores/as por departamento que, de forma voluntaria, se encargan de
estos contenidos a nivel departamental.

b. Esta experiencia, pionera dentro del Ministerio de Educacion, ha permitido establecer
sinergias con otros subsistemas educativos. El personal promotor se ha convertido en
algunos casos en el referente en materia de género dentro de las Delegaciones Municipales
del MECD vy se les solicita para dar capacitaciones y charlas en Centros Educativos de
Primaria y en otras instituciones, logrando con ello un efecto multiplicador®.

C. Se han firmado acuerdos y colaboraciones con organizaciones de la sociedad civil
especializadas en el trabajo con enfoque de género. Los Promotores/as han buscado fortalecer
sus conocimientos a través de asesoramiento por parte de estas organizaciones (ubicadas
en sus zonas de trabajo) o bien invitandolas a que se integren a los procesos de capacitacion.
En otros casos, el personal PAEBANIC ha sido invitado a participar en cursos promovidos
por estas entidades, lo cual ha redundado en una mejor cualificacion sobre este tema.

2. En el &rea Curricular:

Para el curso 2002, dentro de los materiales curriculares y de apoyo se edité la “ Guia de Conceptos
Basicos de Género”?, documento que se entrega a inicio de curso a todo el personal docente y
técnico del Programa.

Ademas, a finales de 2003 se aprobara el nuevo Curriculum de educacién de personas adultas
con habilitacion laboral, documento rector de la educacion de adultos, que incorporaalos programas
tematicas especificas de género en las diferentes areas. Es de esperar que los nuevos materiales
didacticos de alfabetizacion y educacion basica (Cuadernos de trabajo) basados en este curriculum
integren contenidos que promuevan la equidad entre los géneros. De hecho, los materiales didacticos
relacionados con la orientacién vocacional y la habilitacion laboral que se estan elaborando estan
concebidos desde un enfoque de género, incorporandolo no s6lo como eje transversal sino también en
unidades especificas.

3. En materia de formacion y capacitacion:
Durante el afio 2002:

a. Se dio formacion en género a 29 promotores (15 hombres y 14 mujeres), que recibieron
8 capacitaciones (una por mes, con un total de 64 horas). Dicho personal replicé la
formacidn recibida con el resto de promotoras y promotores (153 personas) que a su vez
capacitaron al personal facilitador (2.497personas) que son las que finalmente desarrollan
su tarea en los circulos de estudio. Por lo tanto se ha logrado multiplicar las capacitaciones
en género y llegar directamente a 2497 personas e indirectamente a 50.000 personas mas
(todo el alumnado del programa). La capacitacién versd sobre los mismos temas que se

5 En Matagalpa y Jinotega, promotoras del PAEBANIC han sido solicitadas para impartir talleres en Cuarteles y Centros Penitenciarios.
5 Garcia Oliva, Gemma. (2002) Guia de Conceptos Basicos de Género. PAEBANIC. Managua
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desarrollan en los cuadernos de trabajo, a fin de que el personal docente lograra incorporar
los conocimientos adquiridos en su tarea educativa diaria (Ver cuadro 2.3).

Ademéas todo el personal departamental recibi6 un taller al inicio del curso (Ver cuadro
2.4) de 8 horas sobre Conceptos basicos de género, impartido desde la sede central. El
75% de los Departamentos recibieron el médulo de “Genero y Educacién de personas Adultas”
(16 horas), dentro del Post grado sobre Educacion de personas adultas, impartido por la
Universidad Centroamericana (UCA).

Se elaboraron guias de contenidos y desarrollos metodoldgicos para cada una de las
capacitaciones (mensuales, inicial y post grado) lo que ha facilitado el proceso de ensefianza-
aprendizaje en los diferentes niveles (Ver cuadro 2.5).

Se promovid la participaciéon del personal PAEBANIC en otros procesos formativos.
Asi, 3 personas de la sede central participaron en talleres sobre género organizados desde
el area de género de la OTC, y 8 participaron en la Conferencia Regional “Reduccion de la
Pobreza, Gobernabilidad Democratica y Equidad de Género”. Ademas el personal PAEBANIC
participé activamente en el | Encuentro sobre Género de Oficinas de Cooperacién de AECI
en Centroamérica.

En el aflo 2003.

Los Promotores/as voluntarios de género de cada departamento han asumido directamente las
capacitaciones mensuales, contando con la asistencia técnica de la responsable de Género de
PAEBANIC. De esta forma, los Promotores/as de género se encargaran de la elaboracion de los planes
de capacitacion del Departamento y de formar al resto del equipo departamental, para lo que cuentan
con los materiales entregados el curso pasado.

Cuadro 2.3
CONTENIDOS DE LOS CUADERNOS DE TRABAJO Y CAPACITACIONES DE GENERO

Curso de Post Grado (Mddulo) Genero y Educacion de personas adultas
Capacitacion Inicial Conceptos Basicos de Género
Capacitacion Sistematica Mensual

Cuaderno de trabajo Contenidos
Nosotras y nosotros (1er N) e  Salud reproductiva:
¢,Coémo soy? (2do N) e Derechos sexuales y reproductivos segun Naciones Unidas.
Nuestra salud (3er N)
Nuestras necesidades (1er N) e Lasalud desde un enfoque integral.
El Medio Ambiente (2do N) e Situaciones que afectan a nuestra salud: en el hogar, en el trabajo y en la
Recursos Naturales (3er N) Comunidad.
Nuestras necesidades (1er N) e Lasalud desde un enfoque integral. (Equipos Departamentales)

El Medio Ambiente (2do N)
Recursos Naturales (3er N)

Identidades Masculinas y Femeninas (Promotores de Género)

Educacion y Trabajo (1er N) o Tipos de trabajo y situaciones que se derivan.

El Mundo Laboral (2do N) e |gualdad de derechos laborales entre mujeres y hombres.
Energia fuente de progreso (3er N) e Elaboracion de Informes con enfoque de género
Educacion y Trabajo (1er N) e  Tipos de trabajo

El Mundo Laboral (2do N) e Andlisis de informes con enfoque de género

Energia fuente de progreso (3er N) o Planificacién de capacitaciones

Somos iguales en dignidad (1er N) e  Género y Educacion de personas Adultas

Nicaragua en Centroamérica (2do N)

Ciudadania y Desarrollo ( 3er N)

Somos iguales en dignidad (1er N) e Los derechos de los humanos y las humanas

Nicaragua en Centroamérica (2doN) | e  Formulacion de proyectos con enfoque de género
Nicaragua en el Mundo (3er N)

Herramientas de evaluacion e Elaboracion de instrumentos de evaluacion con enfoque de género.
con enfoque de género e  Construccion de indicadores.
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Cuadro 2.4 PLAN DE CAPACITACION INICIAL EN GENERO PAEBANIC 2002

Objetivo general: Contribuir al proceso formativo del personal de PAEBANIC a través de su capacitacion en materia de género.
Objetivos especificos:

. Identificar y reflexionar sobre los elementos principales que conforman el sistema sexo-género como herramienta de analisis
en las relaciones de desigualdad entre los géneros.

. Visibilizar y analizar los diferentes elementos de la subordinacion femenina que intervienen y se transmiten a través de las
instituciones sociales, analizando algunas de sus manifestaciones sexistas como la violencia de género.

. Ubicar los diferentes aspectos sexistas - actuaciones, expectativas, comportamientos - en nuestro proceso educativo,
promoviendo acciones que disminuyan nuestra practica sexista.

. Elaborar propuesta de trabajo que posibiliten la incorporacion real del enfoque de género como eje transversal y sectorial en
el PAEBANIC, mediante la capacitacion en formulacion de proyectos con enfoque de género.

Destinatarios:

BENEFICIARIOS DIRECTOS MUJERES | HOMBRES TOTAL

Equipos MECD 34 1" 45
Coordinadores/as 6 8 14
Promotores/as apoyo 6 9 15
Promotores/as 33 105 138
Secretarias Departamentales 14 0 14
TOTAL DIRECTOS 96 146 242
BENEFICIARIOS INDIRECTOS

Facilitadores/as 1946 554 2500
Estudiantes 25500 24500 50.000
TOTAL INDIRECTOS 27446 25054 52.500

Metodologia: El programa de Capacitacién en Género PAEBANIC 2002 seguira el método utilizado tradicionalmente en el proceso de
formacion del personal: Un modelo activo-participativo-reflexivo dirigido a la interiorizaciéon de los contenidos tanto a nivel personal

como de desempefio profesional.

Contenidos:
El programa se estructura en cuatro ejes tematicos, en cada uno de los cuales se aportaran:
. Contenidos teoricos
. Propuestas metodol6gicas
. Materiales de apoyo
. Actividades practicas

Los ejes tematicos propuestos son :
1. Las relaciones de poder entre los géneros
2. Ambitos e instituciones que reproducen el sexismo
3. El sexismo en el ambito educativo

Cuadro 2.5 RESENA BIBLIOGRAFICA
Titulo: Género Conceptos Basicos

Autora: Gema Garcia (PAEBANIC)

Ediciéon: Programa de Alfabetizacion y

Educacion Basica de Adultos en Nicaragua

(AECI) — Ministerio de Educacién Cultura y Deporte

— Organizacion de los Estados Iberoamericanos, 2002

N° Paginas: 30

N° Ejemplares impresos: 6.000

Contenido:

El documento es una buena introduccién a la perspectiva de género en el &mbito educativo: Presenta
en un lenguaje sencillo y asequible conceptos basicos, tales como: sistema sexo-género, diferencias
y desigualdades entre hombres y mujeres, roles y estereotipos, proceso de socializacion, e identidades
de género. Se concibe como material de apoyo a utilizar en la formacién de personal promotor y
facilitador del (PAEBANIC), aunque puede ser (til para todas aquellas personas que quieran introducir
la perspectiva de género en los procesos educativos.

Propeama m ki w b e B

ST r—
SITTTEe

LEMERC

Condiplin Bidon
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4. En el area de planificacién, seguimiento y evaluacion:

El trabajo se ha centrado en la elaboracion de reportes estadisticos y andlisis de los mismos
desagregados por sexo, informacién que hasta el 2002 se reportaba agregada, lo cual impedia conocer
la evolucién de la matricula (retencidn y desercion de estudiantes) y tomar, en cada caso, las medidas
mas apropiadas. En este terreno las dificultades son mayores, puesto que existen multiples variables
gue inciden en la evolucién de la matricula. De ahi que, en este afo, se esté trabajando en dos lineas:
la mejora de los formularios de seguimiento y la creacion de fichas censales por estudiante, que permitan

una mejor caracterizacion de la poblacion estudiantil y facilite la toma de decisiones.

Asimismo, se esta elaborando un analisis de la educacion de personas adultas desde una perspectiva
de género, cuyo fin es detectar cuales son las principales brechas entre hombres y mujeres dentro del

sistema, para poder elaborar indicadores de seguimiento que midan la calidad de la intervencion.

5. Principales logros obtenidos

Se ha establecido una unidad de género dentro del PAEBANIC y, por ende, dentro de la
Direccién de Educacién Continua para Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion
nicaragiiense, compuesta por la responsable en la sede central y treinta técnicas/os (una
mujer y un hombre por cada departamento’) que de forma voluntaria han asumido el
papel de punto focal en cada Departamento.

Se han editado documentos curriculares de apoyo que abordan diversos contenidos de
los Cuadernos de Trabajo desde un enfoque de igualdad entre mujeres y hombres (divisién
sexual del trabajo, salud sexual y reproductiva, género y educacién, entre otros) y que
han servido como guias para el programa de capacitacion.

El sistema de capacitacién permanente al personal técnico y docente de educacion de
personas adultas ha incorporado los contenidos de género como contenido especifico.
El sistema de seguimiento y evaluacion ha incorporado indicadores desagregados por
sexo, Y los analisis incorporan el género como variable.

Se ha fortalecido la situaciéon de las Técnicas en los Equipos Departamentales, donde la
proporcion de mujeres es de una por cada cuatro hombres.

Se ha posibilitado que, en algunos municipios, los y las Técnicos del PAEBANIC sean
referentes en materia de género dentro de la estructura del Ministerio de Educacion, lo
cual se traduce en solicitudes de capacitacién a Directores/as de centros, por ejemplo.
El nuevo Curriculum de eaucacion de personas aaullas con habilitacion laboral, documento
rector de la educaciéon de adultos, incorpora en los programas algunas tematicas
especificas dirigidas a promover la equidad entre mujeres y hombres.

6. Limitaciones:

En cuanto a las limitaciones, las mayores resistencias se han encontrado en el &mbito institucional,
debido a la novedad del tema, lo que se ha traducido en trabas para el desarrollo de los contenidos. A
ello ha contribuido la falta de asignacion presupuestaria especifica para el desarrollo de las acciones
planificadas, por lo que en algunos casos las actividades de género se han quedado relegadas a un

segundo plano o fuera de cronograma.

" El Departamento es la division politico-administrativa en que se divide el pais. Nicaragua cuenta con 17 Departamentos y en 15 de ellos existe sede del

PAEBANIC.
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V. ¢ Qué factores han sido decisivos en la transversalizacién del enfoque de género?

Algunos de los factores que explican el éxito de la incorporacién del enfoque de género en el programa
son los siguientes:

 El compromiso de la Direccion espafiola del Programa y de la OTC con la equidad de género.

» La asignacion de un recurso humano especifico, la Responsable de Género, encargada de
introducir el componente de género en el Programa.

* La predisposicion del personal promotor de género a asumir las acciones previstas en cada
Departamento.

* Laconformacion de un equipo formado por puntos focales en los departamentos que garantizan
la continuidad y sostenibilidad de las acciones emprendidas en materia de género

 Labuenaidentificacion de las acciones prioritarias en cada una de las areas, lo que facilito el
proceso de formulacion del Proyecto de incorporacion del género al PAEBAN/C, anexo al Documento
de Formulacion de la Il Fase.

» ElProyecto de género se concibi6 con una clara orientacién a la participacion de todo el personal
implicado en el Programa, tanto mujeres como hombres, lo que propicié una buena acogida en
los equipos departamentales y entre las y los docentes. La alta participacién de los hombres en la
promocién de la equidad de género es uno de los factores de éxito de la experiencia.

 Elcomponente de género se haintegrado como eje transversal en la planificacion anual y a
través de acciones especificas en todas las areas de trabajo del Programa.

* Los temas relacionados con la equidad de género se han trabajado junto con el resto de
contenidos curriculares vinculdndolos a las experiencias de vida de todas y todos los participantes
en el proceso de ensefianza — aprendizaje. De esta forma se ha buscado huir del caracter excepcional
con el que se suelen percibir estos contenidos, integrandolos en el curriculum central del Programa
de Alfabetizacion.

* La inversién efectuada en actividades de formacién y su inclusién en la dinadmica habitual del
propio programa, utilizando el mismo formato de capacitacion en cascada, ha asegurado el efecto
multiplicador de las acciones formativas.
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3. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL
PROGRAMA DE PATRIMONIO EN NICARAGUA

Leyla Morales
M2 Lourdes Chévez
Julia Margarita Zeledén
Antonio Diez
(Equipo docente)

Con el apoyo del equipo técnico
de las Escuelas Taller

Actividad en Escuela Taller

"Es bueno que entren mujeres y que 1as apoyen en sus ramilias porque
cuando yo estudie, estuve sola como 3 meses y a veces no sabla que
hacer ni que decir entre tantos varones’.

Ex alumna Escuela Taller de Leon






Programa de Patrimonio en Nicaragua

3. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL
PROGRAMA DE PATRIMONIO EN NICARAGUA

I. Presentacion del Programa

El Programa de Patrimonio de la Cooperacion Espafiola en Nicaragua comprende tres areas de
intervencion: Revitalizacion de Centros Histéricos, Restauracién de Monumentos y Bienes Muebles, y
Escuelas Taller.

El Programa viene trabajando desde 1991 en el eje conformado por diversas ciudades a lo largo del
Pacifico, de las cuales cuatro tienen declaratoria de Patrimonio Nacional: Chinandega, Ledén, Granada
y Masaya. El Programa se ejecuta con las correspondientes Alcaldias Municipales y en coordinacion
con el Instituto Nicaragliense de Cultura. En la actualidad existen tres escuelas taller financiadas por
AECI y una traspasada completamente a la Alcaldia (Chinandega).

El esquema de trabajo es triangular: en un vértice, a la cabeza, se encuentran las Oficinas de los
Centros Histdricos donde se planifica, se da seguimiento y direccidn a las obras, se realiza el control
urbano y se sensibiliza a la poblacion sobre la importancia de sus bienes culturales y su relacién con el
potencial turistico. Otro vértice son las Obras de Revitalizacion del Patrimonio Cultural de estas
ciudades, las cuales son ejecutadas por el tercer vértice, que son las Escuelas Taller, donde se capacita
a jovenes, de entre 16 y 24 afios, en oficios tradicionales de la construccion. Desde su inicio hasta
ahora estas Escuelas han acumulado una experiencia significativa que les acredita como una de las
mejores alternativas de formacion técnica en el pais. Entre las tres Escuelas Taller: Ledn (1991), Granada
(1995) y Masaya (1998) se han ejecutado un total de 9 proyectos de Revitalizacion y de Restauracion
y han egresado casi 500 jévenes en las diferentes especialidades (Albafileria, Fontaneria, Carpinteria,
Electricidad, Herreria, Dibujo Arquitectonico, Jardineria e Instalaciones Domiciliares). El porcentaje de
mujeres egresadas en estos doce afios no llega al 10 %, estando muy por debajo todavia el porcentaje
de insercion laboral de estas mujeres en el oficio que aprendieron.

El sistema formativo de las Escuelas Taller se desarrolla en un periodo de dos afios, con énfasis en la
Formacién Practica en Obras (60%), la Formacion Técnica Especifica (30%) y la Formacién
Complementaria (10%). Este proceso se concreta en un Sistema Modular secuencial, organizandose
en grupos de 10 alumnos / as por especialidad atendidos de forma directa por instructores. Estos a su
vez responden ante la Coordinacion del &rea, coordinacién docente y coordinacion de obra. La maxima
autoridad del centro es la Direccion de la Escuela.

El interés que tiene este programa para el pais, y su experiencia acumulada, planteaba a las Escuelas
Taller la necesidad de mejorar la calidad de la formacion que imparte. Uno de los retos era laincorporacion
del enfoque de género en el conjunto del programa para contribuir a fomentar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en Nicaragua.

Il.¢, Cudles eran las condiciones de partida?

El Programa de Patrimonio no habia sido formulado desde un enfoque de género, y no contemplaba
acciones especificas para promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Sin embargo,
tanto el personal directivo, como el personal docente tenia gran interés en introducir dicho enfoque,
por lo que se decidié contar con los servicios de una consultoria para que orientase dicho proceso.

Como actividad previa, desde el Area de Género de la OTC AECI, se desarrollaron dos sesiones
formativas para el personal de las Escuelas Taller (un taller introductorio al tema de Género y un taller
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sobre masculinidad). Fruto de esos seminarios iniciales se constato el interés existente en las Escuelas
Taller en incorporar la equidad de género en su quehacer cotidiano, y se logré elaborar un primer
diagnostico de género, que arrojo los siguientes datos:

» Inexistencia de una politica de equidad de género en las Escuelas Taller, aunque si existia un
gran interés por incorporar dicho enfoque en la intervencion.

* Minima presencia de alumnas en las Escuelas Taller en relacion con los alumnos. En el curso
2001 de un total de 240 sélo 10 eran mujeres, lo que suponia algo mas de un 4%.

» Oferta educativa tradicionalmente orientada a los hombres y escasamente atractiva para las
mujeres. Tampoco existia una estrategia especifica para fomentar el ingreso de mujeres a
especialidades tradicionalmente asignadas a los hombres (albafiileria, carpinteria, electricidad..).

* Mayor desercion de mujeres respecto a los hombres. Se detectaron diversos factores como
presiones familiares, ambiente masculinizado, falta de apoyo especifico, presion social de los
comparfieros y/o docentes, actitudes y estereotipos machistas, embarazo en adolescentes,..etc.

En el mismo diagnéstico inicial se identificaron algunas estrategias que podrian implementarse para
revertir esa situacion. Aunque fueron un conjunto de ideas rapidas, si mostraban entonces el abanico
de posibilidades que podrian tenerse en cuenta en el futuro: mejorar la difusion de la oferta formativa
para que llegara a mas mujeres, orientar vocacionalmente a las mujeres que ingresan ahi, establecer
acciones positivas, diversificar la oferta formativa de los centros dentro de las posibilidades que marca
la obra, coordinar la insercion laboral de chicos y chicas a través de convenios con el mercado local,
alcaldias, y otros actores de la sociedad civil, revisar el curricula de las Escuelas, el oficial y el “oculto”
, incorporando valores, conocimientos y actitudes promotoras de equidad de género, etc.

lll. ¢Como se incorporo el enfoque de género en el Programa?

La incorporacion del enfoque de género en el Programa fue un proceso progresivo orientado a conseguir
las siguientes metas:

* Fomentar el ingreso de estudiantes mujeres en las Escuelas Taller
* Lograr mayores indices de permanencia de las estudiantes
* Promover la insercion en el mercado laboral de las alumnas egresdas

Para lograr dichas metas se desarrollaron las siguientes lineas de trabajo:

Formacion inicial paratodo el personal de las Escuelas Taller: Desde la Unidad de Género de la
OTC se impartieron seminarios de formacion en género para el personal de las Escuelas Taller. Esta
formacion permitié establecer la linea base de conocimientos y actitudes del personal de las Escuelas,
y elaborar de forma consensuada una estrategia de intervencion.

Conformacién de una Comision de Género: Cada Escuela Taller designé a una persona de su
Comision Docente como “punto focal de género”, conformando asi un grupo de trabajo que recibio
apoyo y asesoria por parte de una consultora especializada.

Contratacion de una consultoria especializada: Por el periodo de un afio se decidié contratar una
consultoria especifica que asesorara en la elaboracion y puesta en marcha de una estrategia de
integracion del enfoque de género en las Escuelas Taller (Ver cuadro 3.1).
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Cuadro 3.1

Objetivo:
1.

OBJETIVOS Y RESULTADOS PREVISTOS EN LA
CONSULTORIA DE GENERO EN LAS ESCUELAS TALLER: 22 FASE

Elaborar y poner en marcha una propuesta para la integracion del Enfoque de Género de manera transversal en las Escuelas
Taller del Programa de Patrimonio de Nicaragua, a fin de promover la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Implementacion del Plan Estratégico del Enfoque Transversal de Género en la Escuela Taller, el cual contribuye a promover la
igualdad entre los géneros.

Resultados:

1.

© ®© N aE D

Elaborado el Documento de Convocatoria (Planes de Difusion y Divulgacion del Proceso de captacion e insercion de muchachas
ala Escuela).

Fomentar el ingreso de estudiantes mujeres a las Escuelas Taller.

Lograr mayores indices de permanencia de las estudiantes ingresadas a través de procesos de sensibilizacion y formacion.
Insertar en el mercado laboral de los oficios tradicionales a las alumnas egresadas.

Insertar de 25 a 30 mujeres en la Escuela distribuidas equitativamente en las especialidades.

Firmados de tres a seis convenios de colaboracion con organizaciones de mujeres.

Elaborado plan de sensibilizacidn para estudiantado, madres y padres de familia.

Elaborados los Documentos del Sistema de Evaluacion.

Elaborados de dos a tres documentos de Proyectos para la implementacion de Micro- empresas en conjunto con las
organizaciones.

IV. Actividades realizadas y resultados obtenidos: Logros y limitaciones

La consultoria especializada se incorporé en las Comisiones de trabajo de las Escuelas Taller brindando
asesoria especifica a cada uno de los centros y desarrollando las siguientes actividades:

Diagnostico de género: Para la realizacion del diagnéstico se entrevist6 a 65 personas (incluyendo a
docentes, alumnos y ex alumnos, alumnas y ex alumnas). El diagndstico se orienté a indagar sobre
actitudes en torno a la participacion de las mujeres en las Escuelas Taller. Los resultados del diagnéstico
arrojaron disparidad de opiniones sobre este punto, y sefialaron la existencia de fuertes estereotipos
en la comunidad educativa. A pesar de ello, la mayoria de la comunidad educativa valor6 positivamente
la participacién de las mujeres en las especialidades (Ver cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 DATOS SOBRE EL DIAGNOSTICO INICIAL

Se realiz6 un diagndstico donde se involucré al personal de las Escuelas, a una muestra de la poblacion cercana y al estudiantado,
dando como resultado la aceptacion positiva al ingreso en la formacion no tradicional para las mujeres. Se puede observar en el
siguiente grafico las expresiones brindadas:

¢Qué opina usted de la participacion de las
mujeres en la especialidad?

50 ~
401 Omuybuena
30 A
20 - Emala
10 - Onada
0 -

Instructores  Poblaciéon  Estudiantado
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Disefio y ejecucion de talleres de sensibilizacidn: A partir de los resultados obtenidos en el diagnéstico
se inicié un proceso intensivo de formacion en género orientado al personal docente y administrativo
de las Escuelas, padres, madres y alumnado, llegando a un total de 483 personas. En estos cursos se
abordaron diversos temas como: sistema sexo-género, socializacion genérica, identidad y subjetividad,
necesidades practicas y estratégicas de género, cumbres y conferencias mundiales sobre desarrollo
humano y social, conferencias de la mujer, etc. Durante la segunda fase de la consultoria se promovio
la preparacion de los cursos de formacion con el propio personal de la Escuela, para contribuir asi al
proceso de trasferencia de capacidades (Ver cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Talleres de Formacion en Perspectiva de Género
Personas Participantes Total de|Total de
Participantes Eventos/Horas
| Personal. Docente | Estudiantado | Madres y Padres | Total general
E.T. GRANADA

M H T M H T M H T M H T N° Horas
2002 |5 9 14 3 55 58 32 16 48 38 74 112 |8 64
2003 |1 7 8 1 44 45 36 14 50 31 66 97 8 64

E.T.LEON
2002 |6 8 14 50 50 32 16 48 38 74 112 |8 64
2003 |5 7 12 1 44 45 25 15 40 31 66 97 8 64
E.T. MASAYA

2002 5 10 15 5 2 7 3 62 65 12 56
2003 1 7 8 - - - 11 67 68 52 13 65 |7 22
Total | 23 48 71 10 | 195 | 205 | 139 | 190 | 319 | 190 | 293 | 483 |51 334

M Mujeres

H. Hombres

T Total

Contenidos abordados en los talleres de sensibilizacién en género.
Con los equipos docentes: Con el estudiantado se abordo la siguiente tematica:

Diferentes corrientes feministas en el mundo.

Expresiones de las corrientes del feminismo en Nicaragua.
Procesos de socializacién genérica.

Identidad y subjetividad femenina.

Necesidades practicas y estratégicas de género.

Sistema sexo — género.
Socializacion genérica.
Estereotipos de género.
Division sexual del trabajo.

Del exilio de género a la cultura del pacto. Con madres y padres de familia:

El desarrollo humano, las mujeres y la perspectiva de género.

Cumbres y conferencias mundiales sobre desarrollo humano y social. =  Elsistema sexo- género.

Introduccién a la pedagogia, educacion y ciencias de la educacion =  Lasocializacion genérica.

La reproduccién generacional de la voluntad de dominar el mundo. =  Los estereotipos y prejuicios genéricos.

Lenguaje no sexista.
Planificacion estratégica.
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Revision Curricular y Revision de Materiales educativos : El curriculum de las especialidades y los
materiales educativos fueron revisados para introducir el enfoque de género de forma transversal y especifica.

Contacto con organizaciones locales: Se establecieron contactos con organizaciones que trabajan
por la equidad de género iniciandose diversas colaboraciones con las Escuelas Taller.

Con 13 organizaciones se consiguieron firmar convenios de colaboracién para favorecer el ingreso y
retencion de mujeres en el nuevo curso escolar. Ademas se iniciaron actividades conjuntas como la
realizacion de jornadas sobre Salud Sexual y Reproductiva, o visitas a organizaciones de mujeres del
sector de la construccién (Ver cuadro 3.5).

Cuadro 3.5
Creacion y desarrollo de vinculos con las organizaciones que trabajan promocionando
la igualdad de derechos y oportunidades para la mujer.

En Leon: En Granada: En Masaya:
Instituto “Hablemos de Nosotras” Casa de la Nifiez Centro de Mujeres
Ixchen Casa de la Mujer “Claudia Chamorro” Colectiva de Mujeres
Pro Mujer Movimiento de Mujeres trabajadora Ixchen
Paebanic y desempleadas “Maria Elena Cuadra”, Pro Mujer
Movimiento de Mujeres trabajadoras Xchen Profamilia
y desempleadas “Maria Elena Cuadra” Profamilia Nakawe.
Proyecto “Las Tias” Paebanic.

Proyecto “Los Caminantes”.

Elaboracion de una estrategia de incorporacion del enfoque de género en cada Escuela Taller
La estrategia de género se perfil6 a través de un proceso de planificacion participativa, utilizando el
Enfoque del Marco Ldgico, e insertandola en la marcha general del Programa. Las estrategias, ya en
ejecucién, se centran en cuatro aspectos: ingreso, retencién escolar, egreso y ubicacion laboral (Ver
cuadro 3.6).

Respecto al ingreso se vino desarrollando un proceso de convocatoria amplio con perspectiva de
género para lograr la captacién de mujeres jévenes. Se prepararon materiales de difusion de la oferta
educativa orientados a chicos y a chicas como vifietas, tripticos y afiches. En la preparacion de los
materiales participé todo el personal de las Escuelas Taller, de tal forma que se logré mejorar el nivel
de implicacion en el proceso. También se promocioné el ingreso de mujeres a través de entrevistas
trasmitidas por la radio local.

Ademas, para promover la motivacion personal de las jovenes aspirantes hacia a las diferentes
especialidades se organizaron visitas a la Escuela y al Proyecto. En esas visitas se logré involucrar a
las organizaciones de mujeres. Al finalizar la campafia de ingreso se habia logrado inscribir en las dos
Escuelas Taller que iniciaban su periodo formativo a mas de 50 mujeres, de un total de 130 plazas,
siendo la mitad procedentes de organizaciones de mujeres.

Para favorecer la retencidon y el egreso de alumnas se trabajé en varios niveles:

- Por una parte se dio continuidad al proceso de sensibilizacion en el tema de género dirigido al
personal docente.

- Por otra parte, para mejorar el monitoreo y seguimiento de las jévenes matriculadas, se lograron
firmar convenios de colaboracion con las organizaciones de mujeres de la zona, quienes han estado
fuertemente involucradas en este proceso..
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Ademads, se revisaron los programas formativos con el propésito de que el curriculo ofrezca alternativas
y oportunidades no sexistas para la preparacion y formacion, tanto presente como futura.

Por ultimo, para incidir en el incremento de la insercién laboral de mujeres se prevé la promocion de
mecanismos para la realizacion de practicas productivas y la contratacion de egresadas en el mercado
laboral. Se tiene previsto la realizacidn de visitas y reuniones con talleres, microempresas y empresa
privada. lgualmente se pretenden formular proyectos de microempresas y talleres para generacion de
autoempleo, tanto con las organizaciones contraparte, como desde las propias Escuelas Taller.

Promocion deintercambio entre las Escuelas Taller en el tema de género y participacién en encuentros
de formacion. Se organizaron dos encuentros de Intercambio entre las Escuelas Taller, uno para
elaborar consensuadamente la Estrategia de Género y otro para poner en comun los resultados de la
experiencia. Ambos encuentros resultaron muy Utiles para compartir resultados y procesos, y muy
motivantes para los equipos educativos. Ademas el Programa de Escuelas Taller participé activamente
en el | Encuentro sobre Género de Oficinas de Cooperacién de AECI en Centroamérica y el Caribe.

Cuadro 3.6 ,
EJEMPLO DE ESTRATEGIA DE GENERO: ESCUELA TALLER DE GRANADA

Objetivo especifico:
Mejorados los niveles de ingreso, retencion e insercion laboral de mujeres en la Escuelas Taller.
Resultados esperados:

1. Elaborado e implementado documento de convocatoria con el propdsito de captar jévenes mujeres para el periodo
de formacion 2003-2005.
2. Ingresadas entre 15y 25 mujeres jévenes en las diferentes especialidades

Actividades:

« Elaboracion de plan de convocatoria para su divulgacion

« Evento de capacitacion para la elaboracion de material de difusion

« Elaboracion de material para la difusion y promocion de oferta educativa

« Difusion por medios de comunicacion (radio, periédico) de la oferta educativa
« Realizacion de reunién con organizaciones de mujeres

« Elaboracién de convenios con organizaciones de mujeres

* Proceso de matriculacion

Elaborado e implementado el plan de sensibilizacion en perspectiva de género dirigido a la comunidad educativa
Egresadas de 10 a 15 mujeres

Elaborado e implementado el documento del sistema de evaluacién del enfoque transversal de género
Formadas 4 personas en la perspectiva de género para la multiplicaciéon de eventos

Elaborado material de apoyo al proceso educativo con perspectiva de género.

Nookow

Actividades:

« Elaboracién de un diagnéstico de las causas que provocan la desercion de estudiantes
« Elaboracion del plan de sensibilizacion y su implementacion

« Realizacion de 3 talleres de formacion de formadores en género

« Intercambios de experiencias y visitas

« Elaboracion y aplicacion de instrumentos de evaluacion para la perspectiva de género
« Supervision didactica y metodoldgica en los periodos de docencia y obra

8. Insertadas laboralmente de 7 a 10 mujeres

Actividades:

« Elaboracion del plan de relacion con empresas e instituciones a nivel local

« Implementacién de visitas a empresas, alcaldia e instituciones

« Formulacion de proyectos orientados a la creacién de microempresas y/o cooperativas

« Aportacion de la Escuela de equipo y/o infraestructura a las egresadas que participan en los proyectos
formulados.
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Principales logros:

» Se han mejorado los conocimientos sobre género entre la comunidad educativa de las Escuelas
Taller.

» Se ha comenzado un proceso de modificacion de actitudes sexistas entre el personal docente
de las Escuelas Taller.

» Se hainiciado el proceso de formacién de formadores/as para asegurar la sostenibilidad de las
acciones emprenidas en cuanto a la formacién en género

» Se ha fomentado la revisién curricular y la revision de materiales educativos

» Se haelaborado, consensuado y aprobado el plan estratégico para la incorporacién del enfoque
transversal de género en cada una de las Escuelas Taller.

» Se han fortalecido los contactos y vinculos con organizaciones que promocionan la equidad de
género a nivel local, logrando firmar 13 convenios de colaboracion para el seguimiento de las
alumnas que ingresan a fin de favorecer su retencioén y brindarles apoyo psicolégico.

» Se hamejorado el proceso de convocatoria de matricula orientandolo a hombres y a mujeres y
logrando la participacion de todo el personal de la Escuela Taller.

» Se ha logrado elevar la matricula de mujeres ingresando en dos Escuelas Taller en el curso
2003.

Principales Limitaciones

Las principales limitaciones tienen que ver con el ambiente profundamente masculinizado del sector
de la construccion (que incluye actitudes discriminatorias arraigadas entre el personal).

Por otra parte se estima conveniente seguir profundizando en el proceso de supervisién educativa y en
la aplicacion de nuevas metodologias de evaluacion pedagdgicas.

V. ¢ Qué factores han sido decisivos en la transversalizacion del enfoque de género?

» Ladisponibilidad mostradapor ladireccion delaescuela, y el interés del personal docente
ha facilitado la insercién del enfoque de género en el quehacer cotidiano del centro educativo.

* La conformacién de un Equipo de trabajo integrado por la Comision Docente y la
Consultora externa ha propiciado la consecucion de los resultados y el traspaso de capacidades
y conocimientos, asegurando asi la sostenibilidad de la propuesta.

e Lainclusién detodalacomunidad educativa en los procesos de formacién ha sido también
un factor clave para lograr una excelente disposicién para el cambio de actitudes y de
comportamientos (tanto en los equipos docentes, como en el resto del personal de la Escuela,
familiares, y en el propio alumnado). La alta motivacion de toda la comunidad educativa para
participar durante un afio en estos seminarios ha sido un factor clave.

» El compromiso mostrado por la comision docente en la insercion del enfoque de género en el
curriculum del Programa y la concrecion de una Estrategia de Género en cada Escuela
Taller suponen un gran logro.

» El contacto con organizaciones de mujeres y su receptividad a trabajar conjuntamente
Escuela — Organizacién ha sido otro de los factores de éxito.

» Se ha aplicado una nueva concepcion sobre el proceso de convocatoria y promocion de
la oferta educativa, con un corte participativo, lo que ha facilitado el compromiso de todos los
actores.
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4. LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL
PROYECTO ARAS-MALPAISILLO

Almudena Moreno
(Directora del proyecto)

Con el apoyo del equipo ARAS - Malpaisillo

=T

Comisaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia de Malpaisillo.

“Las mujeres de estas comunidades se encuentran en un proceso de
movilizacion, motivadas a la particijpacion en diferentes ambitos del desarrollo
de la comunidaa, por lo que hay que seguir poltenciando este recurso. A pesar
de esta situacion, /as mujeres siguen sufriendo maltratos y sufren sobrecarga
de frabajo, ya que por la situacion de desempleo y poca proaduccion son /as que
se encargan de /la economia famiar’.

Entrevista Diagnostico Rural Participativo






Proyecto ARAS - Malpaisillo

4. LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN EL PROYECTO ARAS-MALPAISILLO

I. Presentacion del proyecto

El Proyecto Asentamiento Rural Autosostenible (ARAS)-Malpaisillo es una iniciativa post-Micht de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI) y del Banco de la Vivienda Nicaragtiense
(BAVINIC), ahora Instituto Nacional de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR), dentro de las acciones
que lleva la primera en Nicaragua. Si bien este proyecto, en su primera definicion, iba a ser una
iniciativa de caracter habitacional, en la actualidad se esta trabajando, junto con el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAG-FOR) y en el marco del Programa de Desarrollo Rural de la cuenca
del Rio Sinecapa, en una intervencion de desarrollo rural de trece comunidades del Municipio de
Larreynaga. El proyecto esta iniciando su ejecucion y tiene una duracién prevista de 3 afios con un
presupuesto total de 3.060.183 Ddélares, aportando AECI 2.406.305 Délares

El objetivo de este proyecto es mejorar las condiciones de vida y de equidad entre hombres y mujeres
de 13 comunidades del Municipio de Larreynaga, evitando con ello los desplazamientos de la poblacion
hacia la capital y zonas mas prdsperas, mediante una intervencién que lleve al ordenamiento, en un
entorno saludable y de equidad, de la infraestructura de produccién y los servicios de las trece
comunidades sefialadas.

Los resultados esperados con esta intervencién van dirigidos a:

* Reducir la incidencia de la violencia intrafamiliar.

* Mejorar las condiciones del entorno de la vivienda y su habitabilidad.

« Mejorar el acceso y la calidad de la educacion primaria y secundaria en 10 comunidades del
Municipio.

» Generar combustible de manera sostenible.

« Tecnificar la produccién ganadera de manera adecuada al medio, permitiendo la generacion
de un modelo econdmico de incremento de los ingresos.

e Ordenar la produccion agricola segun tecnologia sostenible que permita responder a las
demandas del mercado.

« Ordenar la produccion ganadera, agricola y artesanal de bienes y servicios en funcién de los
flujos comerciales que se mantienen en el area de influencia del Municipio de Larreynaga.

Es necesario sefialar que todos los resultados esperados van a ir dirigidos a equilibrar las relaciones
entre los hombres y las mujeres en las comunidades beneficiarias. Especialmente el proyecto prevé
tomar en cuenta la incorporacién de las mujeres en los sectores productivos que generan mayores
ingresos.
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Il. ¢,Como se incorporo el enfoque de género en el Proyecto ARAS?

Desde la programacion de esta iniciativa, la relacion entre hombres y mujeres fue considerada como
uno de los ejes principales del proyecto, contemplandose la insercion del enfoque de género en todas
las fases del ciclo del proyecto.

1. El enfoque de género en la fase de Programacion:

En la fase de Programacion el proyecto fue reorientado. La intervencion, que inicialmente estaba prevista
como una iniciativa de caracter habitacional, fue definiéndose como un proyecto de desarrollo rural en
el sentido més amplio del término. Esta reorientacion del proyecto abri6 la oportunidad de incorporar la
equidad de género como un componente especifico y transversal.

El primer paso en este proceso fue la seleccidon de las comunidades beneficiarias del proyecto. Para
ello se realiz6 un Diagnostico Répido Participativo (DRP) que permitié conocer la vision de la poblacion
acerca de su realidad cotidiana (incluyendo sus carencias necesidades). En el Diagndstico se puso
especial atencion a las brechas de desigualdad existentes entre hombres y mujeres, tomando éstas
como criterio de seleccién de las posibles comunidades beneficiarias.

Entre los principales hallazgos del diagnéstico se identificé la existencia de un alto indice de violencia
intrafamiliar y sexual hacia la mujer, asi como la presencia de otras problematicas, tales como: embarazos
prematuros y alto indice de desempleo, que colocaban a las mujeres en situacién de alta vulnerabilidad
y de desventaja respecto a la poblacién masculina (Ver cuadros 4.1, 4.2).

Para delimitar la zona del proyecto se utilizaron los siguientes criterios: desigualdad genérica existente,
enfoque de cuenca, Mapa de la pobreza de Nicaragua (incluido en la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza), deterioro del suelo por uso no racional y dificiles
condiciones agrocliméticas con riesgo de sequia.

Cuadro 4.1

Criterios de seleccion de las 10 comunidades a partir del Diagnéstico Rural Participativo:

+  Forman parte del area de intervencion del Proyecto ARAS

+  Fueron afectadas por el Huracan MITCH y hasta la fecha han sido totalmente desatendidas.

+  Carecen de suficientes servicios basicos (luz, agua, letrina).

+  Son familias que se encuentran en extrema pobreza.

+  Estan ubicadas en zonas de riesgo.

+  Poseen buena estructura organizativa.

+  Estas comunidades se encuentran interrelacionadas y el desarrollo de una de ellas beneficiaria a las aledafias.

+  Existe el problema de sequia que aumenta el indice de desempleo en la zona.

+  Existe un alto indice de violencia hacia la mujer, asi como otras situaciones tales como: embarazos prematuros, falta de empleo y
abuso sexuales, que hacen que la mujer se encuentre en situacion de vulnerabilidad.

Problemas de Salud detectados en el Diagndstico Rural Participativo:

+  Embarazos de adolescentes

*  Abusos a menores, incestos

+  Violencia intrafamiliar

+  Existencia de Alcoholismo en la poblacion masculina

+  Poco presupuesto para insumos médicos

+  Escaso presupuesto para personal y medicinas, por lo que sélo se atiende prioritariamente a nifios nifias y mujeres embarazadas.

50 Buenas practicas en la incorporacion del enfoque de género en proyectos de desarrollo



Proyecto ARAS - Malpaisillo

Cuadro 4.2
Propiedad de la tierra Proyecto ARAS Actividades Productivas Proyecto ARAS
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2. El enfoque de género en la fase de Identificacidn

Una vez delimitada la zona de actuacion, se realizaron los talleres de identificacién del proyecto, donde
todas los actores implicados participaron en el proceso de disefio del proyecto. Los talleres realizados
fueron dos:

 Un Taller de Cuenca realizado en Malpaisillo, en el que participaron 33 personas de
comunidades e instituciones de los tres municipios implicados. El taller logré establecer los
objetivos del programa de accién como base para emprender proyectos de desarrollo en la
zona.

» Un Taller especifico del Proyecto en el cual participaron 27 personas de las comunidades
pre-seleccionadas del proyecto e instituciones que tienen que ver con el mundo rural y que
trabajan con estas comunidades (Ministerio Agropecuario y Forestal -MAG-FOR-, Ministerio
de Educacion, Culturay Deportes —-MECD-, Ministerio de Salud —MINSA-, Policia Nacional,
Ministerio de la Familia —MIFAMILIA-, organizaciones de mujeres como Xochilt Acalt y la
Casa de la Mujer, etc.)

En ambos talleres se considero clave la inclusion de mujeres en los grupos de trabajo, lograndose una
participacién paritaria. En este sentido, se inst6 a las instituciones y a las comunidades a ampliar la
presencia de mujeres, dado que la mayoria de personas con capacidad de representacion eran hombres.
En este ultimo caso, se solicitd la designacion de mujeres. Un ejemplo de ello, fue la participacion de
mujeres pertenecientes al Comité Comarcal, cuando al frente de la comunidad habia un hombre.

Ademads, se invito a participar a las principales organizaciones de mujeres de la zona como informantes
clave y ala Responsable de Género de AECI Nicaragua. La presencia de estas organizaciones (Xochilt
Acalt y Casa de la Mujer) fue muy relevante tanto en la definicién de los problemas que afectan
mayoritariamente a las mujeres como en el establecimiento de futuras lineas de colaboracion en el
proyecto.

Durante el primer taller se realizé un andlisis de género para conocer cuales eran, a juicio del grupo
participante, las principales brechas entre hombres y mujeres en las comunidades y en la cuenca. En
el taller se destacaron como problemas principales el alto indice de violencia, asi como las especiales
dificultades de las mujeres en el acceso a recursos.
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En el segundo taller se volvié a destacar el tema de la violencia intrafamiliar y las dificultades econémicas
de las mujeres como problemas prioritarios. El andlisis realizado sobre violencia intrafamiliar se detalla
a continuacién tal como quedé recogido en el arbol de problemas:

Violencia
intrafamiliar

Situacion
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dificil

— ——— ——t— !

Dificil acceso § | La educacion Victimas Falta de interés
Desempleo en : ) Mal Desconoci-
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leyes
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3. El enfoque de género en la Fase de Formulacion:

Una vez finalizados los talleres de identificacion, se elaboré la Matriz de Planificacion del Proyecto que
incluye de forma especifica el componente género, dado que las deficiencias en la situacion de las
mujeres es una de las causas del deterioro del nivel de vida de la poblacién rural.

Es relevante sefialar que en el documento de formulacion del proyecto se aborda la equidad de género
a nivel de obijetivos, resultados, indicadores, actividades y presupuesto (Ver cuadro 4.3)

En el disefio de indicadores se tratd de desagregar en la medida de lo posible la informacién por sexos,
para poder evaluar cémo incide el proyecto en las condiciones de vida de hombres y de mujeres. La
formulacion de indicadores fue un proceso complejo pues no se contaba con datos especificos de la
zona en las principales instituciones estatales y en pocas ocasiones éstos estaban desagregados. A
pesar de ello, y gracias a los estudios previos realizados se cuenta en la actualidad con suficiente
informacion desagregada por sexo de todos los sectores (salud, educacion, produccion..) lo que permite
el establecimiento de una linea base bastante confiable.

Algunas acciones especificas para incluir el enfoque de genero en el disefio de indicadores fueron
entre otras:

» Larecogida de informacion desagregada por sexos.

» Realizacién de entrevistas y censos con participacion tanto de los hombres como de las
mujeres.

» Elaboracién de los documentos censales con lenguaje no-sexista.

» Laatencion a las mujeres en la resolucion de conflictos que pudieran desarrollarse con
los hombres por la participacion de éstas en esta fase del proyecto.

Cuadro 4.3
Inclusion de la equidad de género en el documento de formulacién de proyecto

« En contexto y analisis de la situacién se mencionan las brechas de género relevantes para el proyecto

e  Se cuenta con datos desagregados por sexo

¢« Se menciona la equidad de género en los objetivos y en los resultados

e Se formulan indicadores sensibles al género para cada resultado

e Se contempla una linea base en cuanto a equidad de género

¢ Se planifican actividades especificas para promover la equidad de género

« El presupuesto reserva mas de un 10% para el componente de reduccidn de violencia contra las mujeres
« El plan de ejecucién contempla una politicade recursos humanos sensible al género
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4. El Enfoque de Género en la Fase de Ejecucién:

La ejecucion del proyecto comenzé en Enero de 2003 con el inicio las actividades en los componentes
de violencia y educacion, y con la idea de responder a las expectativas que se habian venido
generando en la zona desde 1999 y que han sido definidas como prioritarias por la poblacién.
Aunque a estas alturas es prematura una valoracion del impacto del proyecto en la reduccién de
brechas entre hombres y mujeres, si pueden avanzarse las principales acciones previstas para
incorporar el enfoque de género en cada componente:

a. Componente de violencia:

La inclusion de un componente orientado a reducir la incidencia de la violencia intrafamiliar se
concibe como una accién positiva a favor de las mujeres, ya que claramente son ellas junto a los
nifios y a las nifias, las principales afectadas.

Desde este componente se han impulsado las siguientes acciones:

e La conformacion de un comité municipal de prevencién de la violencia intrafamiliar, en el
que participan representantes de diferentes instituciones Yy organizaciones con
representacion local como son Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Alcaldia, Policia,
Judiciales, y organizaciones de mujeres de la zona.

« El apoyo a la creacion de una Comisaria de la Mujer y la nifiez, en la delegacion policial de
Malpaisillo. Este servicio de atencion especializada para victimas de violencia se lleva
desarrollando en algunos lugares del pais, pero nunca se habia financiado la apertura de
una Comisaria de la Mujer en el sector rural. La comisaria viene funcionando desde Enero
de 2003 contando con resultados muy positivos.

e La organizacion de actividades de formacién para personal médico a fin de que puedan
actuar como forenses cuando desde las instancias judiciales se lo soliciten.

Ademas, esté prevista la ejecucion de las siguientes actividades:

» Lapuestaen marchade un plan de accion comunitario contralaviolencia que incluya:
campafas de prevencion de violencia intrafamiliar y sexual y formacién para la poblacién e
instituciones de las 13 comunidades en relaciones de género y en violencia contra las mujeres
y los nifios.

» La organizacion de cursos de formacion para el personal sanitario, judicial y municipal.

» Elimpulso de redes de intercambio entre instituciones.

» La Creacion de grupos de reflexidbn con hombres sobre género y masculinidad .

» La Creacion de grupos de autoayuda con victimas y sobrevivientes de violencia.

» La oferta de tratamiento psicoldgico a victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

» Laoferta de tratamiento psicologico a victimarios.

b. Componente de Infraestructura
Las principales actividades previstas giran en torno a:

» Elapoyo en la legalizacién de lotes.

* Lamejora en el uso y mantenimiento de lotes.

e Laformacion en prevencion y mitigacion de desastres naturales.

* La construccion o reconstruccion de viviendas.

e La construccion/reparacion de cocinas, pozos, lavaderos, zonas de aseo, letrinas e
infraestructura de saneamiento
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* Laformacién de hombres y mujeres en:

* Mejoramiento y uso de adecuado de los componentes del lote

* Sistemas constructivos

* Equipamiento mobiliario en centros escolares

» Construccion de puentes que permitan acceder a los centros educativos
» Construccion de un instituto de educacion secundaria

Las actividades a ejecutar estan inminentemente unidas a obras de infraestructuras que son
subcontratadas. En este caso, la incorporacion de las mujeres como beneficiarias directas ha estado
ligada a dar prioridad, por parte del area social del proyecto, a las mujeres de las comunidades del
proyecto que no son beneficiarias ni en el componente de infraestructura ni en los componentes
agropecuarios, para que sean contratadas como mano de obra no cualificada en la construccién de los
puentes y de los centros escolares.

A pesar de los esfuerzos realizados todavia no ha sido posible la contratacién de mujeres como mano
de obra, ya que no se ha logrado interesar a la mujeres en estas actividades, por lo que se preveé un
mayor esfuerzo en este sentido. A pesar de ello las mujeres han mostrado interés en participar como
oferentes de servicios de alimentacion o alojamiento.

En las actividades de mejora de vivienda se pretende fomentar la participacion de hombres y mujeres
en la toma de decisiones sobre el disefio de las mejoras, asi como en el uso y mantenimiento del lote.
Para ello se pretende promover la participacion activa de las mujeres en los cursos de formacion
previstos: sistemas constructivos, uso y manejo del lote y prevencion de desastres naturales.

c. Componente productivo:

Las acciones previstas giran en torno a ordenar y/o tecnificar la produccion agricola ganaderay artesanal
para poder responder a las demandas del mercado. Estas incluyen:

El diagnéstico inicial y los resultados de los talleres de identificacion sefialaron las dificultades que
enfrentan las mujeres en el sector productivo. La mayoria de ellas no cuenta con tierras propias, y
escasamente acceden a actividades generadoras de ingresos como la ganaderia y agricultura, por lo
gue se dedican a actividades productivas que generan pocos ingresos (manejo de huertos o patios
familiares e incipiente actividad artesanal).

Por ello se tiene intencién de realizar acciones positivas a favor de las mujeres para lograr insertarlas
en las actividades principales generadoras de ingresos. De esta manera, se pretende dar acceso a la
titularidad compartida de las tierras o apoyar a las mujeres para que se inserten en los rubros de
agricultura y ganaderia para venta, los cuales son ampliamente dominados por los hombres. Asimismo,
se pretende potenciar las actividades comerciales de las mujeres (sobretodo lo que respecta a la
artesania) para la generacién de ingresos suficientes.

En la actualidad se esta desarrollando un diagndstico socioecondmico que permitird conocer con mayor
profundidad las posibilidades de insercion econémica de la poblacion, y poniendo especial atencioén la
incorporacién de las mujeres en los sectores productivos que generan mayores ingresos (Ver cuadro
4.4).

A partir de ahi se tiene prevista la formacion de Unidades de Produccion Ensefianza (UPE), como
fincas de referencia en la que participen hombres y mujeres. Asimismo se va a fomentar la participacion
de mujeres en actividades de formacion microempresarial (sean o0 no propietarias de tierras), el
intercambio con mujeres productoras, la creacion de organizaciones en la comunidad.
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Otras acciones emprendidas paralaincorporacion del enfoque de género en lafase de ejecucion:

La politica de recursos humanos del proyecto contempla la equidad de género como criterio basico.
Asi, en la elaboracion de Términos de Referencia y en la seleccion del personal se priorizan y valoran
los conocimientos y la experiencia en aplicacion del enfoque de género, no sélo en la convocatoria
publica, si no también en la fase de seleccion y entrevistas.

Ademas el proyecto pretende mantener una politica de acciones positivas a favor de las mujeres en la
contratacion de personal, especialmente en las areas técnicas tradicionalmente asignadas a hombres
(sectores de ingenieria civil, agropecuaria, construccion).

Por otra parte el proyecto contempla la formacién en género de todo el equipo técnico con el objeto de
homogeneizar conceptos sobre este tema.

Cuadro 4.4

EJEMPLO DE TERMINOS DE REFERENCIA CON ENFOQUE DE GENERO

Objeto de la Consultoria:

El objetivo de la consultoria consiste en disponer de un documento en el que se defina el area en que confluyen la
oferta y la demanda y se analicen las transacciones de bienes y servicios a precios determinados en el ambito de
actuacion del Proyecto ARAS-Malpaisillo.

Alcance de la prestacion de servicios:

El alcance de los trabajos objeto de este Pliego de Prescripciones Técnicas debera incluir, necesariamente, la
presentacion de los siguientes productos:

Elaboracion de un perfil socioeconémico del area de intervencion, el cual debera incluir, como minimo, la descripcion
de los aspectos fisicos, sociales (con variables diferencias por sexo) y econémicos.

Definicion y naturaleza de los productos considerados; bienes y servicios que se contemplan en el estudio.
Analisis de la demanda regional (actual y su evolucién en los ultimos 20 afios), entendido como la cantidad y
calidad de bienes y servicios que el mercado solicita para satisfacer una necesidad especifica a un precio
determinado. Esta demanda debera ser analizada en niveles geograficos distintos, con mayor detalle en el area
de intervencién del Proyecto, siendo progresivamente menor segun se amplie el estudio al ambito departamental,
departamentos aledafios, nivel nacional y nivel internacional.

Analisis de la oferta de las trece comunidades objeto del Proyecto ARAS-Malpaisillo, entendida como la cantidad
y calidad de bienes y servicios que los/as oferentes (diferenciando entre mujeres y hombres) estan dispuestos
a poner a disposicion del mercado a un precio determinado.

Analisis de los precios

Analisis del sistema de comercializacion, entendido como la actividad que permite a los/as oferentes hacer llegar
los bienes y servicios al demandante en tiempo, lugar y precio.

Evaluacion y seleccion de opciones de mercado, concluyendo con una serie de actividades agropecuarias que
con potencial de mercado, sean aceptadas por los/as agricultores/as, sean rentables y contribuyan a la conservacion
de los recursos naturales.

Es necesario sefialar que las opciones de mercado deberan contemplar actividades dirigidas a equilibrar las
relaciones entre los hombres y las mujeres en las comunidades beneficiarias.

Elaboracién de perfiles de proyectos que apoyaran el mercadeo agropecuario en el area de intervencion, en los
cuales se debera poner especial atencion la incorporacion de las mujeres en los sectores productivos que generan
mayores ingresos.

Revision bibliografica del material empleado para los estudios previos.
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lll. Resultados obtenidos: logros y limitaciones

El proyecto esté teniendo una gran incidencia en el resultado relacionado con la reduccion de la
violencia intrafamiliar. A pesar de las dificultades para abordar dicho componente, la creacién de la
Comisaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia ha tenido un gran impacto en la atencion a usuarias,
en el numero de casos remitidos al sistema judicial y en moderar los niveles de violencia, por su
propio caracter disuasorio.

Las mayores dificultades encontradas se ubican en la incorporacion de las mujeres como beneficiarias
del componente agropecuario, mas concretamente, en el rubro de generacion de ingresos, dado
gue muchas mujeres si bien son duefias de las tierras, no las trabajan; o bien hay mujeres jefas del
hogar que, abandonadas por los hombres, no pueden disponer de sus tierras porque su pareja no
esta dispuesta a cederles la titularidad. Como no pueden demostrar la propiedad de la tierra se
hace muy complicado trabajar con ellas al no poder asegurar el destino final del beneficio. En todo
caso, en la actualidad se esta trabajando en el disefio de la estrategia para incorporar a las mujeres
en estos rubros.

Por otra parte, muchas mujeres no demuestran una clara vocacion agropecuaria, siendo
mayoritariamente los maridos y los hijos varones quienes se desempefian en estas cuestiones. De
ahi que uno de los resultados del Proyecto prevea mejorar las condiciones de comercializacion de
la artesania, rubro dominado por las mujeres y que puede suponer una fuente de ingresos destacable.

IV. ¢ Qué factores han sido decisivos en la transversalizacién del enfoque de género?

 Laintegracion del enfoque de género desde la primera fase de programaciéon ha sido
fundamental para que éste recogiera la equidad de género como algo intrinseco al proyecto.

» Un factor de éxito ha sido la inclusién de la variable género como criterio de anédlisis en el
proceso de identificacion del proyecto, tanto en los estudios previos que obtuvieron datos
desagregados por sexo, como en los talleres de formulacion que permitieron visibilizar
problematicas especificas que afectan a las mujeres de forma particular (como es el caso de la
violencia o las dificultades en el acceso a actividades productivas). Esto ha permitido que el
proyecto recoja la equidad de género en todos los niveles de la Matriz de Planificacion de
Proyecto: Objetivos, resultados, indicadores, actividades y presupuesto.

* Ladefinicién de indicadores sensibles al género es otra de las buenas précticas a destacar,
a pesar de las dificultades encontradas. En ese sentido el proyecto pretende elaborar una linea
base que permita medir el impacto del proyecto en las relaciones entre hombres y mujeres.

* Lainclusion del enfoque de género a nivel especifico y a nivel transversal: definiendo
acciones positivas a favor de las mujeres e incorporando la equidad de género como meta a
lograr en el conjunto de actividades previstas.

» Laasignhacion presupuestaria especifica, que permite asegurar que el componente de género
no queda a nivel de discurso.

» El disefio participativo de la intervencién: Tanto en los talleres de identificacién como en la
ejecucion del proyecto la participacion de la comunidad esta siendo un elemento fundamental.
Merece la pena destacar que el proyecto ha conseguido identificar necesidades e intereses
comunes y diferenciados para hombres y para mujeres.
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* Lacoordinacién con informantes claves del sector y con organizaciones de mujeres con
amplia experiencia de trabajo en la zona.

* Lainclusiéon de los hombres en el proceso de construccién de equidad de género. En
ese sentido se han realizado numerosos esfuerzos para trabajar desde un enfoque de género
gue no asuma la equidad como un “asunto de mujeres” y que involucre a los hombres desde
un inicio.

» Laexistencia de personal formado en el tema de género

 Elcompromiso con laequidad de género por parte de todo el equipo técnico, especialmente
en el nivel de direccion del proyecto.
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5. PROYECTO “MEJORA Y SIMPLIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO PROBATORIO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y SEXUAL CONTRA LAS MUJERES”

Ana de Mendoza
Silvia Rosales
(Directoras del proyecto)

Con el apoyo del equipo técnico del proyecto.

Firma del Protocolo de Actuacion en delitos de maltrato familiar y agresiones sexuales.

“Yo espero que esto le sirva a otras mujeres, a lo mejor a mi no me va a beneficiar
en naada, pero me siento bien sabiendo que esto puede servirle a otras, para que
no vivan lo que yo he tenido que vivir”,

Diagndstico. Participante grupo focal de mujeres






Proyecto en el area de Género y Justicia

5. PROYECTO “MEJORA Y SIMPLIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PROBATORIO EN LOS
CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL CONTRA LAS MUJERES”

I. Las condiciones de partida

En Nicaragua, la violencia hacia las mujeres destaca como uno de los principales problemas del pais
(Ver cuadro 5.1). La prevalencia estimada para este tipo de casos es, segun datos oficiales, del 29%
(algunos estudios la elevan a 60%). En cualquier caso hay que tener en cuenta que el temor de las
mujeres a denunciar estos hechos y la disparidad de registros existentes, contribuyen a que la mayoria
de los casos queden subrregistrados. Los datos muestras que menos de un 20% de los casos se
denuncia y sélo un 10% de los casos denunciados llegan a juicio.

El Estado de Nicaragua ha dado pasos para atender a este grave problema. A nivel legislativo hay que
sefalar algunos avances, como ha sido la promulgacién de la Ley 230 (1996) que reconoce el maltrato
psicolégico como un delito, la Ley de Creacién de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, expresada en la
Ley Organica de la Policia Nacional (1996) y la Ley contra la violencia familiar, asi como la creacion del
Instituto Nacional de la Mujer, la creacién de la Procuraduria Especial de la Mujer, y la Aprobacion de
un Plan Nacional para la prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual.

Una buena iniciativa ha sido la conformacion de Comisarias de la Mujer y la Nifiez, que pretenden
atender a mujeres victimas de violencia de una forma coordinada desde la Policia Nacional y los
centros de atencién a mujeres. El proyecto de las Comisarias, que comenzé en 1993 gracias al apoyo
de diversos donantes europeos, fue promovido por la Red de Mujeres contra la Violencia, el Instituto
Nicaraglense de la Mujer y la Policia Nacional. En la actualidad se considera que esta teniendo bastante
éxito en la atencién a victimas de violencia. A pesar de ello, el nUmero de Comisarias, sigue siendo
insuficiente para atender al conjunto de la poblacion nicaragtiense, ya que en la actualidad s6lo hay 18
para cubrir todo el territorio nacional.

Las Comisarias de la Mujer siguen siendo la principal puerta de entrada al sistema judicial de las
mujeres que denuncian violencia. Sin embargo se calcula que sélo un 14% de las mujeres que sufren
violencia llega a este tipo de recurso especializado.

Aunque hasta el momento se habian realizado importantes esfuerzos para mejorar el proceso de
atencion a mujeres victimas de violencia en el &mbito policial, no existian iniciativas del mismo tipo en
el ambito de la justicia, terreno en el que se presentaban numerosos problemas.
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Cuadro 5.1

LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SEXUAL EN NICARAGUA:

En Nicaragua, la violencia hacia las mujeres destaca como uno de los principales problemas del pais, habiendo
sido declarado como problema de salud publica desde 1996 por las autoridades sanitarias (MINSA).

A pesar de ser un problema de gran magnitud, resulta complejo conseguir datos actualizados sobre su
prevalencia. El propio ambito donde se da este tipo de violencia, fundamentalmente el hogar (que, en buena
medida sigue considerandose socialmente como un ambito privado), el temor de las mujeres a denunciar
estos hechos, y la disparidad de registros existentes, hace que la mayoria de los casos existentes queden
subrregistrados. Como indica la CEPAL:

“En Nicaragua el sistema de registro es muy aiverso y disperso en /as diferentes instancias ae/
Estado y la sociedad civil que prestan aterncion a /as victimas de violencia. En muchios casos o se
Neva ningun control de la atencion o bien el registro que se realiza no permite identificar la dimension
del problema ni la forma en que e/ mismo es atendido’, CEFPAL, 2001

El mismo estudio de CEPAL analiza los resultados de las tres investigaciones desarrolladas en Nicaragua
sobre este tema en 1996, 1997 y 1998:

e 1996: Ellsbergy al. (1996), Confites en el infierno. prevalencia y caracteristicas de la violencia conyugal
hacia las mujeres en Nicaragua, Managua, Puntos de Encuentro, en Isis Internacional, http://www.isis.cl/
mujereshoy/ viol/dicenque.htm;

e 1997: A. Morrison y M. B. Orlando (1997), £/ /mpacto Socio Economico de /la Violencia Doméstica
contra la Mujer en Chife y Nicaragua, BID, Washington, DC, en Isis Internacional, http://www.isis.cl/
mujereshoy/ viol/dicenque.htm;

. 1998: ENDESA 1998, en http://www.undp.org.ni/idhnicarafua/capitulo7.htm

Los resultados de estas investigaciones arrojan datos de prevalencia que varian considerablemente (entre un
29% y un 60% de tasa anual), por el tipo de muestra, la metodologia utilizada, y el subrregistro habitual en este
tipo de violencia. A pesar de ello, resulta oportuno sefialar algunos hallazgos: En el estudio de Ellsberg et. al.
de 1996 desarrollado en Leodn, se sefiala lo siguiente:

¢ De las 448 mujeres entrevistadas, el 60% reconocié haber sido victima de algun tipo de violencia
fisica, sexual o psicolégica alguna vez en su vida. En los casos mencionados el tipo mas comun de
violencia reportada fue el abuso por parte de la pareja (75%)

« De las 360 mujeres entrevistadas que habian estado casadas o unidas alguna vez, el 52% report6d
haber sufrido por lo menos un episodio de violencia por parte de su compafiero.

e  Sisetomara como referencia esta muestra representativa de la ciudad de Ledn, para extrapolar datos
al conjunto del pais, supondria una tasa anual de 170.000 mujeres que sufren violencia. Dato que
contrasta con las 8.000 mujeres que denunciaron este tipo de delitos en el mismo afo.

¢ EI80% de las mujeres maltratadas indicaron que nunca habian buscado ningun tipo de ayuda para su
situacion. Apenas el 14% de las mujeres habian denunciado el abuso en la policia y menos de 6%
habia visitado un centro de salud o casa de la mujer .

Por su parte, en el estudio de 1997 del BID, desarrollado en Managua y enfocado a desentrafar los costos
econdmicos de la violencia, se reporta que:

e EI53% de las mujeres habia sufrido agresiones psicoldgicas, fisicas o sexuales.
e  Se calcula que en el afio 1997 las mujeres empleadas ganaron alrededor de US$ 29,5millones menos
debido a la violencia doméstica, cifra que representa el 1,6% del PIB nacional.

Por ultimo, la encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud de 1998 estima que:

e El grado de prevalencia anual de violencia fisica y sexual para todo el pais esta en torno al 29%,
aunque el 57% de las mujeres entrevistadas reportaron haber sufrido al menos una lesion por parte
de sus parejas a lo largo de su vida.

e El 17% de las mujeres que ha sufrido violencia tienen pensamiento suicida y el 10% ha intentado
suicidarse.

¢ Mas del 30% de las adolescentes de 15 a 19 afios fueron forzadas sexualmente por un conocido de la
familia. El 26% pensaron quitarse la vida, y de ese porcentaje, un 70% lo intento.
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Il. ¢, Como se disefo el proyecto?

Partiendo de la realidad descrita anteriormente, y siendo consciente que la violencia contra las mujeres
se constituye como uno de los principales problemas que impiden el desarrollo humano con equidad,
desde la OTC AECI, se mantuvieron conversaciones con diferentes instituciones implicadas, con el fin
de identificar un posible proyecto en prevencidn o atencidn a mujeres victimas de violencia.

En las primeras reuniones de identificacién, en la que participaron instituciones y organizaciones del
sector, se identifico el area de justicia como el &mbito prioritario de actuacion. A partir de entonces se
decidi6 contar con la Corte Suprema de Justicia como institucion contraparte del proyecto.

Una vez definido ese espacio de intervencion y la contraparte, se convocaron las “Sesiones de Trabajo
para la Formulacion del Proyecto en Marco Légico”, con el fin de involucrar desde un inicio a las
principales instituciones y organizaciones implicadas en la problematica, y con el animo de lograr un
proyecto consensuado que respondiera a las necesidades detectadas.

El taller de formulacion del proyecto en Marco Idgico tuvo una duracion de 4 dias 'y contdé con la
presencia de las siguientes instituciones:

* AECI

* Procuraduria de Derechos Humanos, Procuraduria Especial de la Mujer.

* Corte Suprema de Justicia y organismos adscritos: Defensoria, Magistratura, Escuela Judicial
e Instituto de Medicina Legal

* Organizaciones y Colectivos que trabajan a favor de los derechos de las Mujeres y en
atencién a victimas de violencia. Cinco colectivos pertenecientes a la Red de Mujeres contra
la violencia.

* Fiscalia — Ministerio Publico

* Policia Nacional de las Comisarias de la Mujer

En las sesiones de trabajo se identificaron los principales problemas, y los posibles perfiles de proyectos
gue podrian desarrollarse en esta area. Se analizaron y valoraron las alternativas propuestas, teniendo
en cuenta su pertinencia y viabilidad.

Fruto del trabajo colectivo se logré formular el proyecto identificando dos areas principales de
intervencion: la simplificacion del procedimiento probatorio y la mejora en la formacién de fiscales y
jueces. Dicha propuesta logré la aprobacion de la Corte Suprema de Justicia y de la Coordinacion
General de la OTC.

lll. Descripcion del proyecto

En Julio de 2002 dio inicio el proyecto de “Mejoray simplificacion del procedimiento probatorio en
los casos de violencia intrafamiliar y sexual contra las mujeres”. El proyecto se ejecuta con la
Corte Suprema de Justicia, y en €l colaboran la Fiscalia General de la Republica, la Policia Nacional,
la Escuela Judicial, el Instituto de Medicina Legal y la Red de Mujeres contra la Violencia (que agrupa
a mas de 100 organizaciones de mujeres).

El proyecto, de tres afios de duracion, cuenta con un presupuesto total de 255.228 USD y se concibe
como una accion positiva encaminada a mitigar uno de las principales problemas que afectan a las
mujeres nicaraguenses.
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Con su puesta en marcha se pretende mejorar y simplificar el procedimiento probatorio del hecho y de
la autoria del delito, en los casos de violencia hacia las mujeres, (Objetivo especifico), y contribuir asi
a mejorar la eficacia de la administracién de justicia en ese tipo de delitos (Objetivo General).

Los resultados esperados son los siguientes:

* Simplificar el procedimiento probatorio en los casos de violencia contra las mujeres.

* Mejorar la formacion de fiscales para una mayor adecuacion en el ejercicio de sus funciones

* Mejorar la formacion de jueces para una mayor adecuacion en el ejercicio de sus funciones.

* Mejorar la respuesta del Sistema Nacional Forense a las necesidades del Sistema Judicial en
los casos de violencia contra las mujeres.

* Mejorar el reconocimiento de los dictamenes forenses de personal acreditado por la Corte
Suprema de Justicia.

Para conseguir dichos resultados el proyecto propone las siguientes lineas de accion (Ver cuadro 5.2):

1) Llevar a cabo un diagndstico sobre el procedimiento probatorio para los casos de violencia
hacia las mujeres.

2) En base a los resultados aportados por el diagnéstico, proponer un PROTOCOLO DE
ACTUACION que permita simplificar y mejorar el procedimiento probatorio en este tipo de
delitos, con el fin de que sea de obligado cumplimiento para todos los actores que intervienen
en el proceso probatorio.

3) Editary distribuir el protocolo de actuacion como manual y afiche, en las diferentes instituciones
gue intervienen en el proceso judicial, para lograr su difusidn en todo el territorio nacional.

4) Impartir cursos de formacion sobre el Protocolo de Actuacién y sobre como atender a victimas
de violencia intrafamiliar y sexual, dirigidos a la préactica totalidad de funcionarios /as que
intervienen en este tipo de delitos.

5) Trabajar en la homologacion de perfiles y procedimientos en el area médico forense y en la
formacién y acreditacién de especialistas en psicologia forense para mejorar la respuesta del
sistema nacional forense a las necesidades del sistema judicial.

6) Fomentar, durante toda la ejecucion del proyecto, la participacion de las diferentes instituciones
gue intervienen en el &mbito violencia contra las mujeres, tanto del estado como de la sociedad
civil.

7) Cuidar especialmente el monitoreo y evaluacion de la intervencion definiendo dos evaluaciones
externas (a los 18 meses de inicio, y una vez finalice el proyecto),

8) Por ultimo se pondra especial énfasis en documentar y difundir la experiencia, a lo largo de
toda la ejecucion del proyecto, y una vez éste haya finalizado.

Directamente el proyecto pretende capacitar a un equipo multidisciplinar que se encargara de replicar
la formacion recibida con funcionarios y funcionarias del sistema juridico (jueces, policias, fiscales y
forenses). Indirectamente el proyecto pretende beneficiar al conjunto del funcionariado que trabaja en
las instituciones anteriormente mencionadas, participen o no en los cursos de formacion, con la edicion
y distribucién de materiales formativos, que puedan contribuir a mejorar la calidad de la tarea que
tienen encomendada.

También son beneficiarios indirectos el futuro personal que vaya formandose como jueces, fiscales,
médicos y psicologos forenses en la Escuela Judicial, quién velara por la sostenibilidad de la formacion
iniciada.

Evidentemente, el proyecto pretende beneficiar, en dltimo término, al conjunto de la ciudadania
nicaragiiense y especialmente a las mujeres que pueden estar sufriendo violencia.

64 Buenas practicas en la incorporacion del enfoque de género en proyectos de desarrollo



Proyecto en el area de Género y Justicia

Cuadro 5.2
Conformacién de la Conformacion del
DIRECCION EQUIPO TECNICO
TECNICA del proyecto | MULTIDISCIPLINAR
(Codireccion AECI-CSJ) de 6 personas
[
Consultoria 1:
Elaboracion de un DIAGNOSTICO sobre procedimiento probatorio en el
R Jornadas de e I area de justicia incluyendo el Sistema Nacional Forense
DIFUSION DEL DIAGNOSTICO T
Asistencia “Técnica 1:

ELABORACION DE UN PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO (prontuario). para atender casos de violencia contra
las mujeres en el ambito judicial y forense, que incluya UN SISTEMA DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO y
HOMOLOGACION DE PERFILES DE MEDICO Y PSICOLOGO FORENSE

T
JORNADAS DE DISCUSION
TECNICA

I
APROBACIGN DEL NUEVO PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO —— [ osetocurouarce
Y DE LOS PERFILES DE MEDICO Y PSICOLOGO FORENSE POSTGRADO EN PSICOLOGIA
en Pleno de la Corte Suprema de Justicia y Ministerio Publico FORENSE Aprobado por la CSJ

Corformacn Gl Eqipo G Fomacin 20 PASANTIAS |

*2 policias en el IML para Licitacion entre universidades para la organizacion
+2 médicos/as del IML Medicos orenses del Postgrado en Psicologia Forense

+2 funcionarios/as del CSJ/MP
+2 integrantes de la Red de Mujeres

PUBLICACION Y DISTRIBUCION del
nuevo procedimiento
(1000 manuales y 600 afiches)

Consultoria 2:
Formacién de ~
n g FORMACION DE 20
10 CURSOS DE FORMACION por afio formadores: CURSO 0. A ToRe O
\ Mediante becas o convenios
Ter Afio: Formaciona : o A o A
+70 jueces 2 A'T°' FTEEENE 3er Afio: Formacion a : ACRE.DITACION
+100 jueces DE MEDICOS Y
+55 fiscales/15 defensores +100 jueces
o +100 fiscales PSICOLOGOS
+70 médicos/as forenses .50 policias +100 fiscales FORENSES
+50 policia P +50 policias
PUBLICACION Y DIFUSION DE JORNADAS DE DIFUSION DE X
LA EXPERIENCIA RESULTADOS Consultoria 3: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL IMPACTO DELPROYECTOA LOS 18 Y 36 MESES

IV. Actividades realizadas
1. Conformacion de un equipo técnico multidisciplinar:

Para lograr la coordinacion y el consenso entre las diferentes instituciones participantes, se formé un
equipo técnico, multidisciplinar, compuesto por 9 personas pertenecientes a las distintas instituciones
(AECI, Corte Suprema de Justicia, Instituto de Medicina Legal, Defensoria Publica, Ministerio Publico,
Policia Nacional, Escuela Judicial, Red de Mujeres contra la violencia). El equipo supervisa el buen
funcionamiento del proyecto y actia como interlocutor en cada una de las instituciones.

2. Elaboracién y Publicacién del Diagnoéstico inicial (Ver cuadro 5.3):

A partir de la conformacién del equipo técnico se inici6, como primera actividad del proyecto, la
elaboracion del diagnéstico, tarea que fue llevada a cabo durante cuatro meses por un equipo consultor
perteneciente a la Red de Mujeres contra la Violencia. El diagndstico, editado y publicado con una
tirada de 1000 ejemplares, fue presentado publicamente en Diciembre de 2002 en el Auditorio de la
Corte Suprema de Justicia. Al acto, que cont6 con cobertura medidtica asistieron méas de 100 personas.

El diagnéstico analiza el marco conceptual con relacidon a prevalencia, caracteristicas y dimensiones
del problema, proceso de atencion y marco juridico para el abordaje de la violencia intrafamiliar y
sexual. También ofrece un panorama general sobre la actuacién de las diferentes instancias policiales,
judiciales y sociales, identificando las diferentes rutas que siguen las mujeres que viven violencia
intrafamiliar y sexual, para acceder a la justicia. Recoge ademas, la percepcion que tienen las usuarias
de los procedimientos e instituciones que intervienen en el proceso judicial. El diagndstico presenta los
resultados obtenidos y sus recomendaciones de forma diferenciada para cada una de las instituciones
implicadas, ademas de incluir recomendaciones de caracter general.
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3. Elaboracion y aprobacion del Protocolo de Actuacién (Ver cuadro 5.3):

Partiendo de los datos arrojados por el diagnéstico se solicitdé una asistencia técnica para la elaboracion
de un Protocolo de Actuacién para delitos de maltrato familiar y agresiones sexuales. Dicha asistencia
técnica fue desarrollada por un magistrado del Tribunal Supremo de Justicia de Espafa, seleccionado
por el Consejo General del Poder Judicial.

Durante la elaboracién del Protocolo se mantuvieron entrevistas y reuniones de trabajo con responsables
de los Tribunales de Apelacion, los Juzgados de Distrito y Local, Secretarios Judiciales, Fiscalia General
de la Republica, Ministerio de Salud, Instituto de Medicina Legal, Instituto Nicaragliense de la Mujer,
Defensoria Publica, Policia Nacional (Comisarias de la Mujer y Auxilio Judicial) UNICEF y ONGs del
ambito de la infancia, y Red de Mujeres contra la Violencia. A partir de las aportaciones recogidas, y
enmarcandose dentro del nuevo Cadigo Procesal Penal, se redacté el Protocolo, que fue presentado
a las instituciones pertinentes.

Se estimd oportuno que la aprobacion del Protocolo trascendiera a la Corte Suprema de Justicia, para
que fuese de obligado cumplimiento en todas las instituciones del Sistema de Justicia Penal. Asi, se
consiguio el consenso y la aprobacion del Protocolo de Actuacion por parte de la recién creada Comision
Nacional de Coordinacion Interinstitucional del Sistema de Justicia Penal de la Republica de Nicaragua.
Dicha comision engloba a nueve instituciones: Corte Suprema de Justicia, Policia Nacional, Ministerio
Publico, Defensoria Publica, Instituto de Medicina Legal, Procuraduria de los Derechos Humanos,
Sistema Penitenciario, Comision de Justicia de la Asamblea Nacional y Auditoria Militar.

El acta de firma del Protocolo tuvo lugar en Febrero de 2003 en la Corte Suprema de Justicia. En el
acto participaron como testigos el Excmo. Embajador de Espafia en Nicaragua, la Viceministra del
Ministerio de Salud y la directora ejecutiva de la Red de Mujeres contra la Violencia.

El Protocolo fue publicado con un tiraje de 2000 ejemplares. Una version reducida del mismo se editd
en forma de afiche, con el objeto de apoyar su difusion en todas las instituciones (Ver cuadro 5.4):

Cuadro 5.3
PUBLICACIONES DEL PROYECTO

i—.

[ e ey gy pprree
gl el ey e
e e B gt

Titulo: Diagnostico sobre Procedimiento Probatorio en
los casos de violencia intrafamiliar y sexual contra las
muijeres, la nifiez y la adolescencia en Nicaragua
Autoras: Yamileth Molina, Lorna Norori, Margarita
Quintanilla (Red de Mujeres contra la Violencia)
Edicion: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional - Corte Suprema de Justicia, 2002

N° Paginas: 228

N° Ejemplares impresos: 1.000

Titulo: Protocolo de Actuacion en Delitos de Maltrato
Familiar y Agresiones Sexuales.

Autor: Andrés Martinez Arrieta

(Tribunal Supremo de Justicia de Espana)

Edicion: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional - Corte Suprema de Justicia, 2003

N° Paginas: 104

N° Ejemplares impresos: 2.000
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([ ]
¢ Qué hacer en caso de violencia intrafamiliar y/o abuso sexual

Si estas viviendo, actos de violencia fisica,
psicolégica o sexual como: golpes, insultos,
violacién, abusos, acoso sexual...

1. Habla con alguien. Antes de poner una denuncia contale a
alguien de tu confianza lo que te pasa a vos, o a tus hijas e
hijos. También podes recurrir a un colectivo o centro de
mujeres que te quede cercano para que te apoyen y asesoren.

2. Tratd de conservar cualquier evidencia fisica u objeto que
pueda servir de prueba en el juicio. En los casos de violencia
sexual debes conservar la ropa dafiada. No la laves, ya que
pueden haber huellas del agresor.

3. Para denunciar el delito, podes ir a:

Policia Nacional, a la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, al
Ministerio Piblico (Fiscalia), Centro o Colectivo de Mujeres
mds cercano.

Si se trata de delitos sexuales contra personas menores de
18 afios, es obligacién de la persona que tiene conocimiento
denunciar el delito ante las autoridades.

(Art. 220 Cédigo de la Nifiez).

. . . ... KEU

En la Unidad Policial o Comisaria: [ E

1. Si necesitas atencién médica de urgencia te deben
trasladar a la Unidad de Salud o Centro de Mujeres mds
cercano.

2. Una vez tomada tu denuncia el o la Investigadora Policial
debe de actuar rdpidamente para recoger las pruebas
necesarias. Cuando se trate de delitos graves la policia
enviard la denuncia al Ministerio Piblico (Fiscalia), y si son
leves la remitird directamente al juzgado local:

La policia deberd de :

Recoger las evidencias necesarias (instrumentos u
objetos).

Tomar tu declaracién en privado.

Realizar inspeccién ocular en el lugar donde se cometid el
delito.

Acompafiarte al Instituto de Medicina Legal o al Medico
Forense del departamento.

Informarte sobre los pasos a seguir.

Llevar la citacién al denunciado.

Audiencia Inicial: Se valora si hay motivos para iniciar
el juicio, se intercambia la informacién entre las partes
sobre las pruebas, se revisan las medidas cautelares y
se determinan actos procesales previos al juicio.

El o la Investigadora Policial preparard un informe
y lo enviard al Ministerio Plblico (Fiscalia). A este
le corresponde ACUSAR ante el Juzgado
correspondiente.

El Ministerio Pidblico (Fiscalia) debe de:

+ Garantizar que no se produzcan situaciones
que te hagan sentir mal, te revictimicen, o te
hagan recodar la situacién vivida nuevamente.

+ Supervisar que no te manden a repetir las pruebas o
interrogatorios, si no es necesario.

+ Supervisar que se apliquen las medidas de proteccién para
garantizar tu seguridad, la de fus hijas e hijos y la de
testigos.

Una vez que el Ministerio Piblico (Fiscalia) tenga la
informacién y las pruebas presentard la ACUSACION ante el
Juzgado Penal correspondiente, para que inicie el JUICIO

ORAL.
Yy N

En los Juzgados tienen el deber de: ll lll

+ Dar trdmite a la acusacidn, garantizando . — .
que las audiencias DEL JUICIO ORAL sean rdpidas y
efectivas.

+ Evitar que el agresor coincida en el mismo local de espera.

+ Garantizar que en el trdmite de mediacioh respeten tus
decisiones.

+ Aceptar que se hagan nuevas pruebas, exdmenes y/o interrogatorios,
sélo cuando sean indispensables para comprobar el delito.

* Por ningtin motivo deberdn hacerte preguntas que agredan tu dignidad.
¢Qué es el juicio oral?

Es la forma del procedimiento, donde predomina la palabra hablada
sobre la escrita. Los actos del juicio son: presentar las pruebas, los
alegatos y conclusiones finales de las partes, y dictar sentencia. A
continuacién presentamos los diferentes momentos del juicio.

Audiencia Preliminar: en un término de 48 horas, se
admite la acusacién, se notifica al detenido y se
adoptan medidas cautelares que garanticen tu
seguridad.

Juicio Oral y Pdblico: la audiencia publica se desarrolla
en forma oral. También se pueden presentar pruebas
documentales, informes, certificaciones, peritos y

testigos.

PROTOCOLO DE ACTUACION EN DELITOS DE MALTRATO FAMILIARY AGRESIONES SEXUALES

o e
) p . g
%, corresumeva Al - L comsox  GE . LEE ST AECE
é DENSTION P : ¥ é DE JUSTICIA EMBAJADA OFICINA
5 y y x Ty & ¥ s ASAMBLEA N CNIC
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INSTERIO I % DEFENSORIA i Hica e MINSA EN NICARAGUA (COOPERACION
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4. Puesta en Marcha del Programa de formacién en la Escuela Judicial:

Una vez aprobado y editado el protocolo de Actuacion se inicié la preparacion de los cursos de formacion
gue impartira la Escuela Judicial. En primer lugar se llevé a cabo un curso de formacién de formadores,
en el que participaron 20 personas, 12 de las cuales fueron seleccionadas como futuros docentes para
impartir los cursos a los funcionarios y funcionarias.

El equipo de formacién estd compuesto por personal de la Corte Suprema de Justicia, Policia Nacional,
Instituto de Medicina Legal y Red de Mujeres contra la violencia.

En la actualidad se ha iniciado la puesta en marcha de 25 cursos de formacion para funcionarios y
funcionarias del sistema (judiciales, fiscales, personal policial y personal médico). Estos cursos, que se
imparten en las cabeceras departamentales de todo el pais, con una duracién de 24 horas, pretenden
formar a personal de todas las instituciones implicadas. La interdisciplinariedad del equipo de formador
y del alumnado es pieza clave para lograr un abordaje integral de la problemética.

Los cursos pretenden contribuir a mejorar la calidad de la atencién que brindan los servicios de acceso
a lajusticia para las mujeres que han sufrido violencia intrafamiliar y/o sexual. Los resultados esperados
son los siguientes:

* Desarrollar una percepcion mas consciente sobre la situacion real de la mujer en el marco
juridico legal existente.

* Conocer la problemética sobre Violencia Intrafamiliar y Sexual en Nicaragua

* Manejar Adecuadamente el Protocolo de Actuacién en Delitos de Maltrato Familiar y Agresiones
Sexuales.

Los contenidos que se imparten giran en torno a: Violencia de Género; Diagndstico sobre Procedimiento
Probatorio en los casos de violencia intrafamiliar y sexual; Codigo Procesal Penal: Medios de Prueba
y Peritaje: Cadigo Procesal Penal y la Victima;Protocolo de Actuacién en Delitos de Maltrato Familiar y
Agresiones Sexuales (Ver cuadro 5.5). Ademas de trabajar estos contenidos, en los mismos cursos se
esta aprovechando para extraer informacion sobre conocimientos, actitudes y practicas profesionales
en el &rea de violencia intrafamiliar, que permitir4 contar con una linea base para en un futuro poder
medir el impacto de la aplicacién del Protocolo de Actuacion.

d . N
Cuadro 5.5 DISENO DEL CURSO

SESION I: INTRODUCCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIA Y SEXUAL
. Presentacién y explicacion de los objetivos y metodologia del curso
. Conocimiento previo de actitudes conocimientos y practicas profesionales
. Violencia de Género: Construccion genérica de las identidades, tipos de violencia, mitos acerca de la violencia,
el ciclo de la violencia
. Resultados del Diagnéstico sobre procedimiento probatorio en los casos de violencia intrafamiliar y sexual
. Analisis de estadisticas nacionales y locales sobre violencia intrafamiliar y sexual

SESION II: CODIGO PROCESAL PENAL Y PROTOCOLO DE ACTUACION |
. Caodigo Procesal Penal: Medios de Prueba y Peritaje
Cabdigo Procesal Penal: La victima
Presentacién del Protocolo de Actuacion en delitos de maltrato familiar y agresiones sexuales.
La fase investigativa: La Actuacion de la Policia Nacional
Actuacion del Ministerio Publico

SESION lll: PROTOCOLO DE ACTUACION II
. La valoracién médico legal de los casos de violencia intrafamiliar y agresiones sexuales
La actuacion del poder judicial en casos de violencia intrafamiliar y sexual
Resumen final del Protocolo de Actuacién: simulacién de caso
Pos test
Evaluacion del curso
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5. Otras actividades programadas:

En los proximos meses se pretende comenzar el proceso de puesta en marcha de pasantias para
Médicas Forenses en el Instituto de Medicina Legal, e iniciar un Postgrado en Psicologia Forense, que
culmine con la acreditacion de estos profesionales como peritos forenses por parte de la Corte Suprema
de Justicia.

V. Logros obtenidos

Al afio de inicio del proyecto, la valoracion de su puesta en marcha y consecucion de objetivos y
resultados es muy positiva. A grandes rasgos pueden destacarse los siguientes logros:

* Un alto compromiso con el proyecto tanto por parte de la contraparte (Corte Suprema
de Justicia), como por parte del resto de instituciones colaboradoras. La conformacién
de un equipo técnico multidisciplinar ha sido un factor clave en la apropiacion del proyecto
por cada una de las instituciones.

* Una alta calidad de los productos obtenidos hasta el momento, tanto el Djagnostico
sobre Procedimiento Probalorio en los casos de violencia intratamiliar y sexual/ como el
Protocolo de Actuacion para este tipo de delitos. Ambos documentos han sido publicados,
contando una gran acogida por parte de instituciones y organizaciones nicaragiienses.

* Se ha conseguido involucrar a todas las instituciones integrantes de la Comisién
Nacional de Coordinacion Interinstitucional del Sistema de Justicia Penal de la
Republica de Nicaragua en la firma del “Protocolo de Actuacion en Delitos de Maltrato
Familiar y Agresiones Sexuales”.

El @mbito de aplicacion del Protocolo se amplia por tanto respecto a lo esperado inicialmente
por el Proyecto, ya que se convierte en Norma de obligado cumplimiento para todas las
instituciones intervinientes en el proceso, y no sélo en recomendacion para judiciales.

* Sehalogrado involucrar al Ministerio de la Salud en la discusion sobre protocolos médicos
y en las actividades de formacion. Inicialmente este Ministerio no formaba parte del equipo
técnico del proyecto.

* Por otra parte se ha ampliado la prevision de poblacidon beneficiaria directa, estimada
inicialmente en 710 personas, a 900 personas que participaran en los cursos de formacion
organizados por la Escuela Judicial durante los tres afios de ejecucion del proyecto.

* El proyecto se ha convertido en un referente de actuacion para las instituciones
contrapartes y colaboradoras, lo que ha promovido el establecimiento de colaboraciones
con otras instancias y proyectos (Colaboracion con la Comision de Género de la Corte Suprema
de Justicia, inclusion del Proyecto como prioridad en el Plan Quinquenal de la Corte Suprema,
colaboracion con otras actividades impulsadas desde la Escuela Judicial y el Instituto de
Medicina Legal..etc.)
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VI. Limitaciones

Mereceria la pena resaltar las siguientes:

En primer lugar las dificultades propias del trabajo interinstitucional. La coordinacion entre
diferentes instituciones, del estado y de la sociedad civil de instituciones, es que en ocasiones compleja,
lo que enlentece los procesos de toma de decisiones consensuadas.

Por otra parte, debe sefialarse la sobrecarga de trabajo que ha supuesto el proyecto para el
personal que conformael equipo técnico del proyecto, quienes estan delegados pero no “liberados”
por sus instituciones.

Por dltimo se hace necesario recordar que ha sido muy dificil involucrar a otras instituciones
rectoras de las politicas publicas en el proyecto (INIM y Procuraduria Especial de la Mujer)

VII. Factores de éxito de la experiencia

* Eldecidido apoyo de la Corte Suprema de Justicia para impulsar las acciones de proyecto al
mas alto nivel de toma de decisiones.

* La alta participacion de todas las instituciones y organizaciones implicadas desde la propia
identificacion y formulacion del proyecto hasta su fase de ejecucion, lo que ha fomentado la
apropiacion del proyecto por parte de todas ellas y no sélo de la contraparte directa. El
acercamiento entre las instituciones implicadas ha influido no sélo en la buena marcha del
proyecto, sino también en la planificacién de futuras colaboraciones.

* Laestrecha colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial de Espafia que ha facilitado
una asistencia técnica del mas alto nivel, lo que ha redundado en la calidad de los productos
obtenidos.

* Lassinergias establecidas con otras intervenciones de la Cooperacion Espafiola especialmente
con las acciones emprendidas en el &rea de Justicia y en el componente de violencia del
proyecto ARAS Malpaisillo, lo que ha facilitado la interlocucion con las partes implicadas y ha
potenciado, sin duda, el alance de sus resultados.

* Laintensa coordinacion con el resto de intervenciones, programas y proyectos que trabajan
en atencion a la violencia intrafamiliar en Nicaragua. (Proyecto Comisarias de la Mujer,
Proyectos de Fortalecimiento en el &mbito Forense, Proyecto de Apoyo a la Escuela Judicial,
Proyectos de salud)

* El énfasis en el fortalecimiento institucional para lograr la sostenibilidad de las acciones
(especialmente en la Escuela Judicial y en el Instituto de Medicina Legal).

* La interdisciplinariedad de los equipos de formacion y el alumnado que recibe los cursos,
que permite un abordaje integral a la problematica desde la vision de las propias instituciones
nicaragienses.
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