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Presentacién segunda edicidén

El gran instrumento universal que se refiere especificamente a los derechos de las mujeres,
es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), adoptada por las Naciones Unidas en 1979. Esta Convencién se suma a los
instrumentos juridicos internacionales que conforman e derecho internacional de los derechos
humanos.

Es hasta veinte afios después, en diciembre del afio 1999, que se aprueba e Protocolo
Facultativo a esta Convencion, estableciéndose al fin mecanismos minimos de exigibilidad y
equiparando a la CEDAW con otros instrumentos de derechos humanos. A partir de esa fecha, se
ha abierto un proceso de ratificacion por la comunidad internacional, que ha tenido una respuesta
lenta, considerando que en junio de 2004 solo el 33% de los Estados que integran la Organizacion
de Naciones Unidas han ratificado.

El desafio de ampliar las ratificaciones a Protocolo Facultativo, asi como de divulgar y
cumplir con los derechos sustantivos que protege la Convencién, sigue vigente. Por ello el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, en continuidad con sus acciones anteriores sobre lamateria,
actualizay presenta a ustedes la segunda edicién de este libro acerca de la Convencién CEDAW y
su Protocolo Facultativo. Hemos incluido dos articulos de Aida Gonzélez (México), integrante del
Comité CEDAW, asi como uno de Line Bareiro (Paraguay), que amplian la informacion sobre este
instrumento internacional y dan cuenta de las experiencias de las organizaciones de mujeres de
distintos paises en |os procesos internos para la ratificacion; también se integraron mas documentos
COMO anexos.

Esperamos de esta manera seguir aportando en la construccion de relaciones mas igualitarias
y menos discriminatorias en nuestras sociedades.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo IIDH
San Josg, Costa Rica junio 2004






Presentacion primera edicion

La aprobacién de la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion en Contra la Mujer hace veinte afios constituy6 sin duda un paso importante por
la reividincacion de los derechos humanos de las mujeres. Sin embargo, existia una deuda
pendiente de aprobar un protocolo facultativo que pusiera a esta convencion en igualdad de
condiciones con otros instrumentos internacional es.

El progreso de la lucha impulsada para la aprobacion de este mecanismo juridico se dio
porque su creacion constituye una garantia para remediar incumplimientos de compromisos
adquiridos por los Estados al suscribir esta Convencion. La ratificacion del protocolo de la
CEDAW expresa la voluntad politica de que estos avances en la proteccion internaciona se
reviertan en transformaciones concretas en las vidas de las mujeres y se pase de la declaracion de
principios ala aprobacion de mecanismos de rectificacion de denunciay de rectificacion précticas
de cualquier tipo que atenten contra los derechos protegidos en la CEDAW.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos se sumd a otros esfuerzos en este proceso:
prepard las sesiones del grupo de trabajo para la elaboracion y aprobacion de este protocolo, un
documento especializado con antecedentes normativos, criterios de interpretacion jurisprudencial
y estandares ya consolidados en otros mecanismos de derechos humanos con particular énfasis en
el sistemainteramericano.

En 1999 respaldé |a participacion de algunas delegadas | atinoamericanas como un modo de
reforzar el compromiso de los paises de la region con e logro de un protocolo que garantizara un
eficiente mecanismo de denuncia frente a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres
y brindo asistencia técnica a aquellas delegaciones que asi se lo solicitaran.

Corresponde ahora impulsar el debate interamericano sobre la pertinencia de fortalecer la
Convencion de la CEDAW ratificando su Protocolo. Para tales fines se ha elaborado este nuevo
documento que mantiene |os antecedentes del proceso pero incorpora nuevos componentes como
un andlisis comentado de los articulos aprobados, estrategias para su ratificacion, nuevas
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atribuciones del Comité de la CEDAW y algunas orientaciones de su uso através del analisis de un
caso hipotético.

El proceso hasido largo y ain no concluye pero es oportuno destacar que sin €l apoyo de la
Embajada Real de los Paises Bajos, ASDI, AID y UNIFEM/ New York estainiciativadel 11DH no
hubiera sido posible. Merecen un reconocimieno especial ASDI, Liliana de Pauli e llana
Langsberg-Lewis quien hicieron posible superar las barreras del idioma y permitir que este
documento sea publicado en inglés, francés y portugués. Agradecemos la presente reimpresion a
la Autoridad Noruega para € Desarrollo Internacional (NORAD), cuya cooperacion nos ha
permitido colaborar en € proceso de firma vy ratificacion del Protocolo Facultativo en América
Central.

Por ultimo un reconocimiento al equipo de consultoras involucradas en las diferentes etapas
de este proceso y a mis colegas Juan Méndez, quien erael Director Ejecutivo del 11DH cuando
iniciamos este proyecto, a Gilda Pacheco coordinadora de este iniciativa y la asistencia de Katya
Jiménez.

La eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres es un esfuerzo
politico que involucra a todos los sectores de la sociedad. La ratificacion de este protocolo es la
expresion concreta de este compromiso internacional con |os derechos humanos en genera y, en
particular, los de las mujeres.

Roberto Cuéllar
Director Ejecutivo IIDH
San Josg, Costa Rica mayo 2000
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l. Introducciodn






l. Introduccién sobre el proceso de elaboracidén del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer*

En 1991, durante una reunion de especialistas convocada por la Division para el Adelanto de
la Mujer de la ONU, se recomend6 que la ONU considerara la posibilidad de crear un protocolo
facultativo de la* Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer” 1. Seiniciaasi un largo camino hacia la creacion de un instrumento formal, separado de
la CEDAW, gue introduciria un procedimiento de recepcién de comunicaciones y, posiblemente
también, un procedimiento de investigacion de conformidad con las normas de la misma CEDAW.

El presente documento pretende ser un apoyo para aquel las personas interesadas en promover
y defender la creacion de un mecanismo de supervision de un tratado de derechos humanos de las
mujeres.

Preguntas basicas
¢Qué esun protocolo facultativo u opcional ?

Es un mecanismo juridico, adjunto a una Convencion o Pacto, que introduce aspectos no
contemplados en la Convencion o Pacto al cua se refiere.

Es un documento que esta abierto a la ratificacion por parte de aquellos Estados que ya lo
hicieron con la Convencion o Pacto. Se dice que es opcional o facultativo porque los Estados no
estan obligados aratificarlo, aungue ya lo hayan hecho con la Convencion.

Por egemplo, el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU
es un instrumento adjunto al Pacto, que entrd en vigor a mismo tiempo que el Pacto, en 1976. Los

* Articulo elaborado en su version original por Alda Facio y actualizado por Ana Elena Obando, ambas abogadas
costarricenses.

1 La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, adoptaday abierta parafirmas,
ratificaciony adhesion mediante la resolucion No. 34/180 del 18 de diciembre de 1979 de la Asamblea General, entré en
vigor el 3 de setiembre de 1981 (ver anexo).
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Estados, al adherirse al Protocolo opcional, facultan al Comité de Derechos Humanos -que es €l
Comité que supervisa e cumplimiento de las obligaciones derivadas del Pacto- para recibir
comunicaciones de particulares gue aseguran ser victimas de una violacion de cualquiera de los
derechos enumerados en dicho Pacto.

¢Porquéy para qué se necesita un Protocolo Facultativo ala CEDAW?

Para subsidiar la accion de advocacy en favor de un Protocolo Facultativo de la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW), el Centro
para € Liderazgo Global de la Mujer (Center for Women's Global Leadership) elaboro, parala
reunion de marzo del997 del Grupo de Trabajo, un documento con diversos argumentos que
muestran la necesidad del Protocolo Facultativo. Vamos a transcribirlos a continuacion.

1.- Como han sefidlado los miembros del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, durante su 14 sesion, los mecanismos internacionales existentes para la
implementacion de la CEDAW son inadecuados o insuficientes. El Gnico mecanismo de
implementacion previsto en la Convencion, es el procedimiento de informe establecido en el
Articulo 18. El Articulo 29 de la CEDAW, que establece un procedimiento para que los Estados
Partes arbitren disputas relativas a lainterpretacion o implementacién de la Convencion en la Corte
Internacional de Justicia, es objeto de un nimero elevado de reservas y nunca fue utilizado.

2.- En € sistema de Naciones Unidas no existen procedimientos especificos que contemplen
casos individuales o violaciones extensivas sobre derechos humanos de las mujeres con la
posibilidad de obtener una reparacion de la violacion causada; o que posibiliten la revisiéon de los
casos por un érgano especializado independiente que incorpore en €l andlisis el enfoque de género
y la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres.

3.- Un Protocolo Facultativo promoveria una implementacion més efectiva de la CEDAW a
través de laampliacion de su interpretacion y de la aplicacion practicade la Convencion. Lalectura
dela CEDAW, a partir de un procedimiento de comunicaciones, propiciaria una guia detallada del
contenido de las normas establecidas en la Convencién. Al examinar un caso particular, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer estaria en mejores condiciones de hacer
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una apreciacion mas completa de una ley o politica nacional en un contexto determinado. El
proceso de revision de las comunicaciones podria estimular cambios en la legislacion y practicas
nacionales. Aln més, la existencia de un recurso de procedimiento de comunicaciones a nivel
internacional, obligaria a los Estados Partes a emprender sus mejores esfuerzos para dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas en laratificacion de la CEDAW.

4.- El Protocolo permitiria la reparacion en casos de comunicaciones individuales. La
existencia de recursos internacionales es particularmente significativa para las mujeres porque en
general, las leyes nacionales no protegen a las mujeres de violaciones de derechos basicos, como
la discriminacién de género en el mercado de trabajo o0 en la legislaciéon laboral. Cuando las
legislaciones protegen a las mujeres, las discriminaciones de hecho obstaculizan |os recursos para
solicitar dicha proteccion. Los funcionarios encargados de la administracion de justicia no tienen el
entrenamiento necesario para cumplir sus obligaciones en relacién con la violacion de los derechos
humanos, ya que no toman en cuenta las disparidades por género y, en consecuencia, los
impedimentos que las mujeres enfrentan para demandar reparaciones a esas Violaciones.

5.- El Protocolo Facultativo podria crear una mayor conciencia publica sobre las garantias
internacionales a los derechos humanos de las mujeres, asi como una mayor atencion ala CEDAW
por parte de personas, grupos y organizaciones no gubernamentales de muijeres.

6.- El Protocolo contribuiria ala integracion de los derechos humanos de las mujeres en los
programas de derechos humanos de las Naciones Unidas a crear una doctrina sobre estos. Otros
organismos de derechos humanos de la ONU, podrian inspirarse en €l Protocolo Facultativo de la
CEDAVW, para redlizar un analisis méas profundo de la naturaleza y el ambito de los aspectos
especificos de la discriminacién de género.

7.- Un Protocolo Facultativo colocaria a la CEDAW en condiciones de igualdad con otros
tratados internacionales que tienen procedimientos de comunicaciones. Tres de los seis mayores
tratados de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, actualmente en vigor, dan a sus
organismos de supervision y monitoreo autoridad para recibir y considerar comunicaciones. El
Primer Protocolo opcional a Pacto sobre Derechos Politicos y Civiles, en vigor desde 1977,
establece procedimientos de denuncias al Comité de Derechos Humanos. El Articulo 14 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, en
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vigor desde 1982, permite denuncias a Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
El Articulo 22 dela Convencién contralaTorturay otros Tratos Cruel es, Inhumanos o Degradantes,
en vigor desde 1988, permite denuncias al Comité de Tortura. La Convencion sobre los Derechos
de los Trabajadores Migrantes y sus Familias, que aln no esta en vigor, también establece un
procedimiento de denuncia. Convenciones regionales de derechos humanos, incluyendo la
Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, y
la Convencion Americana de Derechos Humanos, también establecen procedimientos de denuncias
para individuos. Por ultimo, también para € Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Socialesy Culturalesy parala Carta Social Europea se propusieron procedimientos de denuncia.

Antecedentes de un largo proceso

¢Cudles son los antecedentes de este Protocol 0?

. En 1991, como ya se menciond anteriormente, se habla por primera vez de la necesidad de
un protocolo opcional parala CEDAW en un grupo de trabajo convocado por la DAW.

. En 1992, en San José de Costa Rica, el movimiento Latinoamericano y del Caribe de mujeres,
congregado en la "Reunion Satélite de las Mujeres’, preparatoria para la Conferencia Mundia de
Derechos Humanos de Viena, acuerda solicitar a la Conferencia la creacion de un recurso de
peticion bajo la CEDAW.

. En 1993, en la Conferencia Preparatoria Regiona de Latinoamérica y e Caribe para la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, se acoge la peticion de las mujeres de
solicitar alos 6rganos correspondientes de la ONU la elaboracion de un protocolo facultativo bajo
laCEDAW.

. En 1993, el Comité dela CEDAW, en su SugerenciaNo. 4, dirigidaala ConferenciaMundial
de Derechos Humanos de Viena, recomienda que se introduzca €l derecho de peticién bagjo la
CEDAW, con € fin de ponerla en pie de igualdad con otros instrumentos de derechos humanos.
Recomienda que para lograr esto, se realice un estudio sobre la posibilidad o viabilidad de un
protocolo opcional.
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. En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, cediendo a una masiva
peticion de las mujeres del mundo, acordd que "la Comision de la Condicion Juridicay Social de
laMujer y el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
deben examinar rapidamente la posibilidad de introducir €l derecho de recurso, preparando un
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer”.

. En enero de 1994, en su siguiente reunién, e Comité de la CEDAW, cumpliendo con el
acuerdo de la Conferencia de Derechos Humanos de Viena, se aboco a examinar la cuestion de la
elaboracion de un protocolo. En su sugerencia No. 5, recomienda a la Comision de la Condicion
Juridicay Socia de la Mujer (CSW) que, durante 1994, se convocara a un grupo de especiaistas
independientes, con conocimientos de las diferentes formas de civilizacion y de los principales
sistemas juridicos, para que preparara un proyecto de Protocolo Facultativo. Sugirié ademas que
este grupo presentara €l proyecto a Comité de la CEDAW en su reuniéon de 1995, para que
formulara sus observaciones; y a la CSW, en su reunion del mismo afio, para que adoptara
decisiones.

. En marzo de 1994, la CSW no toma en cuenta la sugerencia del Comité de la CEDAW, sino
gue decide que examinara la posibilidad de introducir un derecho de peticién bgjo la CEDAW en
Su sesion de 1995.

. En julio de 1994, el ECOSOC adopt6 la resolucion 1994/7 en la que decide "que la CSW
examinard, en su 39 Sesion (en 1995), en cooperacion con el Comité de la CEDAW, y tomando en
cuentalos resultados de un grupo de expertos/as gubernamental es que se hubiesen reunido paratal
propésito con anterioridad a dicha sesién, la viabilidad de introducir € derecho de recurso através
de la preparacion de un protocolo opcional”.

. En setiembre-octubre de 1994, varias integrantes del Comité de la CEDAW participaron en
un grupo de especialistas convocado por varias ONGs internacionales y financiado por los
gobiernos de Australia y Holanda y otros, para redactar un borrador de un protocolo. Este es el
documento que ha circulado por todo el mundo y que cred laidea de que ya existia un borrador de
Protocolo optativo que seria estudiado, ya sea por la CSW o por un grupo de especialistas que esta
Comision nombraria.
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. En enero de 1995 & Comité de la CEDAW adoptd su Sugerencia No. 7 en la cual desarrolla
los elementos que considera que deben incluirse en un protocolo opcional. (Estos 24 elementos
estan contemplados en el documento E/CN.6/1995/CRP.I)

. En marzo de 1995, la CSW decide pedirle a Secretario General que invite a los Estados,
organizaciones intergubernamentales y ONGs a gque le envien a Secretario General, sus opiniones
sobre la posibilidad de un protocolo opcional ala CEDAW.

. En julio de 1995, en su resolucion 1995/29, el Consgjo Econémico y Social (ECOSOC)
acuerda que la CSW debe establecer un Grupo de Trabajo Abierto que sesione paralelamente a su
402 Reunion. Acuerda, ademas, que este grupo de trabajo estudie el informe del Secretario General
sobre las opiniones recogidas contenidas en e documento E/CN.6/1996/10. Como se puede ver,
entre la resoluciéon 1994/7 y la 1995/29, ambas del ECOSOC, se perdié la importante frase que
contenia la primera resolucion que sefialaba: "la viabilidad de introducir € derecho de recurso a
través de la preparacion de un protocolo opciona”.

. En setiembre de 1995, la Conferencia de Beijing hace un llamado a los Estados para que
apoyen €l proceso yainiciado por la CSW en relacién con la elaboracion de un protocolo, para que
éste entre en vigor o mas pronto posible.

. En marzo de 1996, de conformidad con la resolucion 1995/29 del ECOSOC, la CSW
conforma un Grupo de Trabajo de composicién abierta para considerar € informe del Secretario
General que contiene las opiniones de los Estados, asi como las de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, tomando en cuenta la Sugerencia No.7 del Comité de
la CEDAW que contempla los elementos que e Comité considera debe contener e protocolo
optativo.

. Al finalizar la reunion del grupo de trabajo, la CSW adopté la resolucion contenida en el
documento E/CN.6/1996/L.11 en la que solicitaa ECOSOC que renueve el mandato del grupo de
trabagjo para 1997, y que se invite a una integrante del Comité de la CEDAW a esta reunion en
calidad de consultora.

. En marzo de 997, se volvi6 aconformar €l Grupo de Trabajo de composicion abierta que esta
vez se abocd a examinar el documento oficioso que contiene un borrador de protocolo facultativo
propuesto por la Presidenta bajo las siglas E/CN.6/1997/WGJL. | .
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. Al finalizar la reunion del grupo de trabajo, la CSW adopté la resolucion contenida en €l
documento E/CN.6/1997/L.8 en la que solicita @ ECOSOC renovar el mandato del grupo de
trabajo para que continle su tarea durante la 422 y 432 sesiones de la CSW. Asimismo solicita la
presencia de una integrante del Comité de la CEDAW en calidad de consultora.

. En marzo de 1998, e Grupo de Trabgo se abocd a la discusion de los articulos que
presentaban mayores desacuerdos por parte de varios Estados, especialmente € Articulo 2, a final
de dos semanas de negociacion se resolvid gue las delegaciones oficiales se reunirian para debatir
acera del tema nuevamente en 1999.

. En marzo de 1999, e Grupo de Trabao contd6 con € documento oficioso
E/CN.6/1998/WG/L.2 y con la asesoria de la experta del Comité de la CEDAVW, jueza Silvia
Cartwrigth, parte de la discusion se centrd en la definicién del procedimiento de investigacion
previsto en €l Articulo 8, € cual fue finalmente aprobado.

Acerca del Grupo de Trabajo
¢Como funcionod e Grupo de Trabajo de composicién abierta en 1996?

Ladiscusion del Grupo de Trabgjo, luego del debate general en torno ala viabilidad o no de
un protocolo, se centrd en € estudio de los 24 elementos elaborados por e comité de la CEDAW
en su sugerencia No.7. Es importante recalcar, que en esta etapa de |as discusiones, ningun Estado
se opuso a la viabilidad del protocolo. Sin embargo, a pesar de que ningun Estado manifestd
abiertamente su oposicion, cuando se pasd a la discusion de los elementos, algunos Estados
centraron sus intervenciones en los multiples obstécul os que encontraban para la incorporacion de
cada uno de |los elementos de la Sugerencia No. 7.

Algunas delegaciones insistieron en argumentar, ante € estudio de cada elemento de la
SugerenciaNo.7, que esto no constituye una practica establecidaen el sistema de Naciones Unidas.
Este argumento no viene al caso debido a que es precisamente porque la "préctica establecida’ del
sistema de derechos humanos de la ONU ha degjado sin mecanismos de proteccion a los derechos
humanos de las mujeres, por 1o que se propone establecer un mecanismo especifico. De hecho, los
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Estados han aceptado reiteradas veces, como se ha sefiadlado en los antecedentes, que hay una
necesidad impostergable de crear un mecanismo especifico parala CEDAW.

En cuanto ala posicién de los Estados L atinoamericanos y Caribefios en el Grupo de Trabajo,
apesar de que habian apoyado desde Vienay en Beijing la elaboracion del Protocolo, fue poca la
participacion en la discusion. Sélo una delegacion aporté argumentaciones a favor de aligerar €
proceso de elaboracion de un protocolo, y presentd argumentos para combatir las posiciones de
aguellos Estados que plantearon serias dudas en relacion a cada uno de los elementos de la
Sugerencia No. 7.

También algunas ONGs mandaron a Secretario General sus opiniones, recomendaciones o
sugerencias cuando éste las solicitd, aunque su participacion en este proceso ha sido escasa.

En este punto vale la pena destacar que no solo es importante para las mujeres que se les
reconozcan nuevos derechos o que los Estados se comprometan a un determinado nimero de cosas,
sino también la creacion de mecanismos de supervision para implementar €l respeto de las
obligaciones asumidas.

Este retraso en la redaccion del Protocolo tuvo, tal vez como Unica ventgja, darle a
movimiento de mujeres y a los gobiernos comprometidos con el avance de la condicién juridicay
social de las mujeres; mas tiempo para ponerse al tanto de lo que significaria un protocolo, para
estudiar los argumentos a favor y en contra, y para disefiar una estrategia que agilice la creacion de
mecanismos y procedimientos que le darian herramientas eficaces ala méas importante convencion
internacional que tiene que ver exclusivamente con los derechos humanos de todas |as mujeres.

L os argumentos maés utilizados para oponerse alaincorporacion de muchos de los elementos
de la Sugerencia No.7 se pueden clasificar en tres categorias: |) Lano justiciabilidad de algunas de
las disposiciones de la CEDAW, 2) Los problemas financieros de la ONU; y 3) La superposicion o
duplicacion de mecanismos.

Contra esos razonamientos, sobran las argumentaciones afavor del Protocolo que demuestran
gue ninguno de ellos tiene un peso suficiente como para entorpecer la elaboracion del Protocolo
Facultativo. A continuacién los exponemos:
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1. Argumentos sobrelano justiciabilidad de algunas de las disposiciones
dela CEDAW

. En contra

En relacion a primer grupo de argumentos, se afirma que muchos de los derechos que se
encuentran en la CEDAW, no son exigibles judicialmente. En ese sentido, se insiste en que muchos
de estos "derechos' constituyen solamente un programa de accién a que se compromete cada
Estado una vez que ratificala CEDAW. Por €ello, se afirma que s muchas de las disposiciones de
la CEDAW son un "programa de accién” y no una obligacion juridica, cada Estado puede gjecutar
dicho programaal ritmo gque considere conveniente o posible, dependiendo de |os recursos con que
cuentey gue, por ende, ninguin érgano internacional puede decidir sobre € "ritmo" que adopte cada
Estado paralaimplementacion o gjecucion de las obligaciones contraidas al ratificar la CEDAW.

. A favor

Es importante destacar que e Comité de la CEDAW es un érgano de supervision que valora
mediante informes y recomendaciones €l nivel de cumplimiento de las obligaciones contraidas por
los Estados. No tiene las mismas atribuciones de un tribunal o una corte internacional.

No es recomendable distinguir entre derechos justiciables y no justiciables. Todos los
derechos contenidos en la CEDAW son igualmente importantes y susceptibles de implementacion
en derecho interno y de evaluacion por un érgano como el Comité de la CEDAW. Es perfectamente
factible que el Comité de la CEDAW determine gue un Estado, por € emplo, no esta haciendo todo
lo posible por eiminar la discriminacién en el campo educativo, independientemente de s las
victimas de discriminacion tienen o0 no a su disposicion recursos efectivos en la jurisdiccion
nacional.

Todos los derechos humanos implican la obligacién para los Estados de disefiar politicas y
programas que |os hagan realizables. Hasta un derecho civil tan clésico como el derecho a debido
proceso, implica que &l Estado destine fondos para la creacion y manutencion de los tribunales 'y
de salarios paratodo € personal que esto implica.

Hay que destacar que la Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial
contempla un procedimiento de queja para todas sus normas, a pesar de que algunas de ellas son
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inmediatamente exigibles y otras se cumplen mediante la llamada "realizacién progresiva' de los
derechos, porque requieren inversion social por parte del Estado. El que exista un mecanismo de
reclamo para la discriminacién racial y no para la discriminacién sexual, es un mensaje para el
mundo de que la discriminacién sexua es menos oprobiosa que otras.

Conviene destacar, no obstante, que puesto que la CEDAW esta basada en el derecho alano
discriminacion y alaigualdad, todos los derechos contemplados en ella se basan en este principio;
por ello, todo reclamo es por naturaleza justiciable, en tanto se base en la violacion a principio de
no discriminacion.

Se debe insistir también en este punto: lajusticiabilidad de un reclamo en todo caso debe ser
decidida por el Comité de la CEDAW, no a priori en € Protocolo Facultativo.

2. Argumentos sobre los problemas financieros de la ONU
. En contra

En relacion a segundo grupo de argumentos se aduce que no es e momento de crear nuevos
procedimientos, debido a la crisis financiera por la que atraviesa la ONU. Se argumento que la
ONU no esta en una situacion financiera que le permita establecer nuevos mecanismos que
requeririan costos adicionales y mayor persona para proporcionar 10s servicios necesarios para
darle curso alas peticiones y demandas.

. A favor

Hay que recalcar que, si bien es cierto que la ONU atraviesa unacrisis financiera, no es justo
que sean de nuevo las violaciones a los derechos humanos de las mujeres las que se queden sin
respuesta. Es hora de que los mecanismos de promocién y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, sean un asunto prioritario de la comunidad internacional. Ademas, la creacion de este
mecanismo ya fue acordada por las Conferencias de Vienay de Beijing, por lo que ya existe €l
compromiso por parte de la ONU de establecerlo.
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3. Argumentos sobre la superposicion o duplicacién de mecanismos que implica la
creacion de un Protocolo Facultativo de la CEDAW

o En contra

En relacion a tercer grupo de argumentos, se dice que si 1os derechos de las mujeres son
derechos humanos, por qué no se utilizan los mecanismos y procedimientos ya existentes para estos
ultimos. Se argumenta que los mecanismos ya existentes en la ONU permiten reclamos de mujeres
con base en la discriminacion por sexo. Seinsiste en que, en realidad, no es necesario un protocolo
opciona ala CEDAW, ya que las mujeres tendrian la posibilidad de gjercer un derecho de peticién
ante otros mecanismos de las Naciones Unidas. Como ejemplo, se menciona el procedimiento
establecido por € Protocolo del Comité de Derechos Humanos que monitorea e Pacto
Internacional de los Derechos Civilesy Poaliticos.

. A favor

Esimportante insistir en que el Protocolo no es una duplicacion de mecaniSmos existentes en
otros convenios, pues si bien estos contemplan algunas formas en que se puede violar €l principio
de la no discriminacion, la CEDAW aporta la especificidad y todas las formas en que se puede
violar e principio de no discriminacion en razén del sexo.

Tampoco es una duplicacion, en € sentido de que no se esta proponiendo que las mujeres
puedan |levar un mismo reclamo a dos 0 méas mecanismos alavez. Este protocolo es un mecanismo
gue le permitird alas mujeres escoger, entre |0os mecanismos existentes, cual es mas apropiado.

En general, los argumentos a favor del Protocolo fueron expuestos por varios Estados; por
tres personas expertas, procedentes de otros comités, y por unafuncionaria del Centro de Derechos
Humanos de Nueva York, cuando fueron invitados a referirse explicitamente a estos puntos. Es
importante recalcar que durante toda la reunion se le permitié intervenir a las pocas ONGs
presentes asi como ala Presidenta del Comité de la CEDAW.

L uego de ladiscusion de cada elemento, se lleg6 ala elaboracion del Borrador de Resolucion
gue pide al ECOSOC que en la sesion 412 del CSW, se redlice de nuevo unareunion del Grupo de
Trabajo para continuar €l andlisis. Laresolucion también pide a Secretario General dela ONU que
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de nuevo invite alos gobiernos, organizaciones intergubernamentales y ONGs a que |le envien sus
opiniones y recomendaciones, respecto a la Sugerencia No. 7 del Comité de la CEDAW.

¢Como funciono e Grupo de Trabajo de composicién abierta en 1997?

A diferencia de la reunion de 1996, en 1997 e Grupo de Trabajo contd con un borrador o
documento oficioso, presentado por la Presidenta, y con la participacion de la Jueza Silvia
Cartwright, experta del Comité de la CEDAW, en calidad de consultora. También se logré un
acuerdo para que las ONGs fueran invitadas a participar con sus opiniones a lo largo de toda la
sesion.

La participacion de la Jueza Cartwright y de las ONGs, facilitaron que aquellas delegaciones
compuestas por especialistas en derecho internacional conocieran mejor las necesidades e intereses
de las mujeres de las distintas regiones del mundo.

Esto permitié que las delegaciones pudieran valorar la necesidad de disposiciones que no se
encuentran en otros instrumentos internacionales. Es mas, debido a que una delegacion manifestd
su deseo de que para reuniones futuras las delegaciones oficiales contaran con delegados expertos
en derecho internacional, algunas delegaciones manifestaron que también se requeria personas
expertas en derechos humanos desde la perspectiva de género.

Debido a que en 1997 se acordd que el Grupo de Trabajo revisara € borrador o documento
oficioso propuesto por la Presidenta, se logré debatir cada uno de los articul os propuestos. Es asi
como ahora se cuenta con un documento oficial, ya no oficioso, que sera negociado en la reunion
prevista para 1998 con miras a que el Protocolo sea adoptado.

¢Como funcion6 e Grupo de Trabajo de composicion abierta en 1998?

En 1997 se lleg6 a acuerdos basicos como el de incluir los procedimientos de peticion y de
investigacion, pero la mayor parte del borrador del texto del Protocolo estaba “en corchetes’ al
terminar la sesion.
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En 1998, a iniciar la sesién varias de las delegaciones oficiales que otrora se habian
manifestado en contra del Protocolo, hicieron comentarios que demostraban un cambio de actitud
positiva hacia su aprobacién en este afio.

En 1998, se celebra el 50 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y
muchos de los gobiernos lo vieron como una oportunidad de realizar un gesto politico simbdlico
mas gque como la urgente necesidad que tenian las mujeres de contar con un instrumento de tal
naturaleza.

A pesar de que muchos gobiernos reconocian laincapacidad de los instrumentos ya existentes
para satisfacer |as necesidades de las mujeres, cada propuestainnovadora que se hacia paramejorar
los estdndares existentes eran objetada.

En la segunda semana de negociaciones, alin se seguian debatiendo las normas més cruciales
del texto, sobre todo € articulo segundo, sin llegar a ningln consenso y el dltimo dia de sesiones
el resultado era un texto débil que habia perdido los elementos més innovadorest.

La urgencia de aprobar un documento ese afio, sin importar si su contenido serviao no alas
mujeres del mundo, hizo que algunas delegaciones negociaran € articulo 2 a ultima hora. Sin
embargo, otra delegacion propuso que € grupo se volviera a reunir €l siguiente afio para discutir
nuevamente su contenido. Fue asi como en 1999 |os gobiernos acordaron reunirse para volver a
debatir el borrador del texto del Protocolo.

Es importante mencionar que las delegaciones latinoamericanos no formaron un blogque
unificado, como si sucedio en 1999.

1 Los corchetes [ ] simbolizan desacuerdos por parte de varios Estados o paises miembros sobre el texto en cuestion.
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¢Como funciono e Grupo de Trabajo de composicién abierta en 1999?

El grupo de trabajo contdé con un borrador o documento oficioso (E/CN.6/1998/WG/L.2)
presentado por la Presidenta Aloisa Woergetter de Austriay con la participacion de la Jueza Silvia
Cartwright, experta del Comité de la CEDAW, en calidad de consultora.

El factor de riesgo durante los debates de 1999 era que los ciento ochenta y nueve paises
representados no llegaran a un consenso con respecto a la propuesta en discusion y el debate se
prolongara un afio més.

El 1IDH participd activamente en la asesoria de las delegaciones oficiales durante todo ese
proceso, poniendo a disposicion de éstas un equipo técnico juridico. Asesoraron también expertas
de organizaciones no gubernamentales como e Amnesty International, International Women's
Rights Action Watch-ASIA PACIFIC, asi como algunas juristas atitulo personal, asi como algunas
juristas atitulo personal.

Por otro lado, la labor realizada por las delegadas apoyadas por el [I1DH y lalegitimidad del
equipo de asesoria entre las delegaciones oficiales de otros paises y entre las mismas ONGs,
garantizo que las propuestas y argumentos formulados por este grupo incidieran de manera positiva
en la reformulacion de los articulos debatidos, asi como en e contenido de la Declaracion
Interpretativa suscrita por once paises |atinoamericanos.

L os puntos controversiales durante la reunién de marzo de 1999 fueron:

. La primera parte del articulo segundo que marcaria €l alcance que tendria el procedimiento
de comunicaciones, es decir quiénes finalmente estarian reconocidos para peticionar y poner en
funcionamiento el mecanismo de proteccion previsto en el Protocolo.

. En lineas generales, los Estados presentaron reparos a la aceptacion de peticiones que no
contaran con autorizacion de la victima para su presentacion, argumentado el riesgo de abuso en la
utilizacion del mecanismo.

. El documento final admitié las peticiones “en nombre de” y siguiendo la linea de los
mecanismos de proteccion de ONU y el sistema europeo establecié la necesidad de contar con el
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consentimiento de la victima, aunque relativizando esta exigencia a incluir la formula “a menos
que el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin su consentimiento.”

. El articulo segundo también planteaba dos alternativas controversiales en relacion con que las
comunicaciones enviadas a Comité se refirieran a “violacion de derechos’ o0 a “violacion de
disposiciones’.

La diferencia adquiria relevancia en funcién del lenguaje de la Convencion, y la postura de
muchos Estados de limitar € alcance del mecanismo de proteccion a aquellos derechos que fueran
“justiciables’, esto es reclamables judiciamente, entendiendo que la adopcion de la formula
“violacién de las disposiciones’ excedia este planteamiento, por 1o que se adoptd la primera opcion
en el texto final.

. Por otro lado, se discuti6 sobre la violacién de los derechos como “resultado de un acto o de
una omision del Estado”, contemplado en el articulo segundo.

Esta formula se encontraba encorchetada en el documento de trabgjo. El estado actual de la
jurisprudenciainternacional sobre la responsabilidad internaciona del Estado, no solo surge por su
actuacion deliberada sino también por falta de actuacion en relacion con sus obligaciones
internacionales. Sin embargo, € texto final elimind dichafrasey en su lugar agreg6 “ por ese Estado
Parte”.

Un importante mecanismo de supervision institucionalizado por el Protocolo Facultativo, es
el procedimiento de investigacion previsto en el articulo 8° que, sumado a procedimiento de
comunicaciones previsto en €l articulo 2, da origen a un circuito de control del cumplimiento delas
obligaciones de los Estados Parte, de conformidad con las normas de la Convencion.

La inclusion de este procedimiento fue uno de los puntos mas controvertidos en las
discusiones del Grupo de trabajo. Durante las sesiones de los afios 1997 y 1998, algunas
delegaciones indicaron que € Protocolo debia limitarse a establecer sdlo un procedimiento de
presentacion de comunicaciones por particulares. En 1999, si bien fueron muchas més las
delegaciones favorables a lainclusion de este procedimiento, €l temarelativo ala naturaleza de la
violacionesy las visitas a territorio del Estado investigado constituy6 una fuente de discrepancias.
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Gran parte de la discusion se centré en la calidad de las violaciones de los derechos de la
Convencion que ameritarian una investigacion. Algunas delegaciones sostuvieron la exigencia de
dos condiciones. que se tratara de violaciones graves y sisteméticas; y otras -como las delegaciones
latinoamericanas - plantearon mas bien que bastaba con el cumplimiento de una de las condiciones,
es decir que se tratara de una violacion grave o sistemética, formula ésta que finalmente se adopto.

Por otro lado, algunas del egaciones estimaron que € consentimiento del Estado paralavisita
asu territorio eraun exceso; sin embargo, selogro el consenso de adecuar €l lenguaje del Protocolo
alo consignado en la Convencién sobre la Tortura que plantea el necesario acuerdo del Estado y la
importancia de su cooperacion en lainvestigacion.

Otro de los puntos més debatidos fue la llamada clausula del “opt-out” y la clausula de “no
reservas’ delosarticulos 10y 17.

En contraste con el logro anterior, los paises contrarios a la inclusion del procedimiento de
investigacion, cobraron un ato precio por esta inclusion. Si bien e Protocolo establece la
posibilidad de desarrollar un procedimiento de investigacion en e articulo 8, la disposicion
contenida en €l articulo 10, debilita significativamente la integridad del Protocolo a dar la
posibilidad de que todo Estado Parte -al momento de la firma, ratificacion o adhesién al Protocolo
Facultativo -pueda declarar que no reconoce la competencia del Comité para proseguir una
investigacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de esteinstrumento. De esta
manera, en la practica, esta disposicion permite una suerte de reserva a Protocolo Facultativo, 1o
que contradice el espirituy la letramismadel articulo 17 de este instrumento.
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Participacién del IIDH en el proceso

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) considerd estratégico apoyar este
proceso, asistiendo técnicamente, por medio de cuatro expertas, a las delegaciones
gubernamental es que participaron en la sesion de marzo de 19972. Posteriormente, € |1DH prepard
un documento con una sintesis del debate, recomendaciones y precedentes, contenidos en otros
instrumentos internacionales, de cada uno de los 24 articulos discutidos. A su vez, el documento
sugirio algunas estrategias politicas y acciones a desarrollar por el movimiento de mujeres, las
oficinas de lamujer y los gobiernos.

Se vaoré que era pertinente difundir, a nivel de los paises, informacion sobre este
instrumento y para tales efectos se promovio, durante 1998, €l debate de este documento en 20
paises de América Latina y e Caribe, con representantes de Cancillerias, Oficinas
Gubernamentales de la Mujer, Organizaciones de Derechos Humanos y movimiento de mujeres.

Para la reunion convocada en 1999, se considerd prioritario intensificar estas acciones y
garantizar la asistenciatécnicay la participacion de del egaciones latinoamericanas en €l debate del
Grupo de Trabajo. Lo anterior con el fin de reforzar el compromiso de los paises de la region
latinoamericana con un protocolo que garantice un eficiente mecanismo de denuncia frente a las
violaciones de |os derechos humanos de las mujeres.

Es importante anotar que la participacion del movimiento de mujeres de la region ha sido
limitada, asi como también la de las Oficinas Gubernamentales de la Mujer3.

En este contexto, el IIDH formul el proyecto “ Asesoria sobre e Protocolo Facultativo ala
CEDAW?” auspiciado por UNIFEM/New York y la Agencia Internacional parael Desarrollo (AID).

2 El grupo de expertas lo conformaron Celina Romany, Gladis Acosta, Marlene Libardoni y Alda Facio, quien seintegré ala
delegacion oficia de CostaRica.

3 Enviaron sugerencias, en 1995, Chile, Costa Rica, Colombia, Cuba, México y Venezuela. Asistieron ala primera reunion
del Grupo de trabajo de marzo de 1996, Chile, Colombia, Costa Rica, Cubay México. Solamenteel primer pais asumio
una firme posicion de defensa del Protocolo. Para la sesion de marzo de 1997 asistieron 16 paises. Defendieron
firmemente el Protocolo solamente Costa Rica, RepUblica Dominicana, Chile, Argentinay, con menor intensidad, Paraguay,
Ecuador y Venezuela.
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Este proyecto se propuso garantizar durante la 432 reunion de la Comision Socia y Juridica
de laMujer (CSW) de marzo de 1999, la participacion de delegadas |atinoamericanas apoyando a
representantes oficiales* de Bolivia, Costa Rica, Colombia, Panama, Perti y Replblica Dominicana
y conformado un equipo de asesoras especialistas en derecho internaciona y derechos humanos de
las mujeres. Este grupo de asesoras® brindd apoyo técnico a estas seis delegaciones y a todas
aquellas que solicitaron su asesoria.

A las delegadas participantes | es correspondi6 coordinar con las Misiones Permanentes de sus
respectivos paises, participar activamente en todas las reuniones convocadas por |la Presidenta del
Grupo deTrabgjo, formular propuestas en estrecha coordinacion con las Asesorasy hacer lobby con
otras del egaciones sobre puntos acordados con los paises “amigos del Protocolo”.

El IDH ya habia establecido coordinaciones con la Mision Diplomatica de Chile ante la
ONU, afin de que realizara las gestiones pertinentes para que se llevara a cabo un taller con las
delegaciones de América Latinay el Caribe a cargo del equipo de asesoras del Instituto.

El debate que generd € taller entre las delegaciones participantes permitié a las asesoras
identificar aguellos puntos que generaban mayor polémica, realizar un primer diagnéstico de los
argumentos en disputa sobre los cuales se centraria la asistencia técnica y acercarse a las personas
protagonistas del debate de las siguientes dos semanas.

La modalidad que adopt6 la asesoria permanente ofrecida a las delegaciones oficiales debid
adaptarse a los distintos tipos de reuniones que celebraba el Grupo de Trabajo (abiertas, oficiosas,
por blogues regionales). En este sentido, €l equipo particip6 de aguellas reuniones que eran abiertas
y reaizo, dia a dia, e seguimiento directo del debate que posibilitaba que se adelantaran
antecedentes técnico-juridicos sobre los temas que debatian. Durante las reuniones cerradas, €l

4 El grupo de delegadas oficiales quedd conformado por: Sergia Galvan, de la Oficina Gubernamental de la Mujer de
Republica Dominicana; Tatiana Soto, del Instituto delaMujer de Costa Rica; NishmaVillareal, de la Oficina Gubernamental
de la Mujer de Panamg; Cristina Calderdn, de Profamilia de Colombia; Rocio Villanueva, de la Defensoria del Pueblo del
Per(; y Julieta Montafio, de la Oficina Juridicay CLADEM de Balivia.

5 El equipo de asesoras lo integraron Violeta Bermidez, del Movimiento Manuela Ramos de Per(; Ana Elena Obando,
consultora experta en género y derecho de Costa Rica e integrante del Caucus de Mujeres para una Justicia de Género en la
Corte Penal Internacional; Suzanne Spears, consultora independiente de Estados Unidos; y Liliana Tojo, de CEJIL/Brasil,
de nacionalidad argentina. Durante €l taller se cont6 con la asistencia técnica de la especialistainternaciona Alda Facio, de
CostaRica.
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equipo permanecié en las cercanias de la sala en la que se sesionaba, a efecto de que las
delegaciones pudieran consultarles.

La elaboracion de documentos de trabajo por parte del equipo asesor del [IDH, fue una
respuesta a lainquietud de algunas delegaciones de contar con algiin material escrito que facilitara
susintervenciones durante los debates. En estalinea, se elaboraron material es sobre algunos puntos
especificos; se tradujeron algunas propuestas elaboradas por las ONGs que circulaban en idioma
inglés; y en otras ocasiones se trabajo a partir de peticiones especificas de las delegaciones, como
la solicitud de redacciones alternativas a algunos articulos o los contenidos a ser incluidos en la
Declaracion Interpretativa.

En estainiciativa institucional fue importante la estrecha coordinacién que se establecid con
la Misién permanente de Chile ante la ONU. Esta gercio un liderazgo muy activo a que se
sumaron otras delegaciones latinoamericanas en sus esfuerzos por presentar la Regién como un
bloque en el marco de las negociaciones. Estas acciones complementadas con la asesoriadel 11DH
incorporaron aportes a los contenidos del Protocolo, sustentados en la jurisprudencia del Sistema
Interamericano.
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Il. Comentarios sobre el Protocolo Facultativo
de la Convencion CEDAW"

Introduccion

El 10 de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté un
Protocolo Facultativo (“el Protocolo Facultativo”)1 ala Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (“la Convencién”). Veintitrés Estados Partes en la
Convencion firmaron e Protocolo Facultativo inmediatamente después de su adopcion. Entraraen
vigor cuando diez Estados Partes hayan completado e proceso de ratificaciéon o adhesion.

El Protocolo Facultativo es e resultado de esfuerzos sostenidos por parte de activistas para
fortalecer la proteccion de los derechos humanos de la mujer. En la Conferencia Mundia de
Derechos Humanos de 1993, los grupos gue trabajan en pro de la mujer y otras organizaciones no
gubernamentales (ONG) lograron que la comunidad internacional se comprometiera a explorar la
necesidad de un procedimiento facultativo para la presentacion de denuncias con arreglo a la
Convencion. En 1994, el Grupo sobre el Derecho Internacional de Derechos Humanosy e Centro
de Derechos Humanos de Maastricht co-patrocinaron la celebracion de una reunion de expertos
independientes, en la cua se elabord un proyecto de protocolo que contemplaba procedimientos
tanto para las comunicaciones como para las investigaciones. A través de una camparia realizada
antes de la Cuarta Conferencia Mundia de la Mujer en 1995, activistas de todas las regiones
consiguieron una vez mas el compromiso de los gobiernos en el sentido de que trabajarian para
lograr la adopcion de un procedimiento que permitiera la presentacion de denuncias relacionadas
con los derechos consagrados en la Convencion.

* El presente articulo fue elaborado por la abogada estadounidense Donna J. Sullivan. La autora desea expresar su
agradecimiento a John Cerrone, L.L.M. 1999, Escuela de Derecho de NYU, y a Margaret Satterthwaite, J.D. 1999,
Escuela de Derecho de NY U, por sus amplios aportes a este comentario.

1 Resolucién de la Asamblea General A/RES/54/4. (Ver anexo).
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Entre 1996 y 1999, un Grupo de Trabajo de Composicién Abierta de la Comision de la
Condicion de la Mujer se reunid, una vez a afio, para andizar la necesidad de un protocolo
facultativo y redactar el texto de éste. Los elementos eshozados en el proyecto de protocolo
redactado en Maastricht proporcionaron € punto de partida para las deliberaciones de los
gobiernos. Durante todo el proceso de las negociaciones, una coalicién internacional de ONG,
asistida por académicos, hizo aportes substantivos. Esta logré que los gobiernos incorporaran
elementos que harian que los procedimientos establecidos en € Protocolo Facultativo respondieran
mas alas necesidades de las mujeres. La adopcion del Protocolo Facultativo dafe de la efectividad
de alianzas interregional es entre activistas abocadas a la proteccién de los derechos humanos de la
mujer.

El comentario

El Protocolo Facultativo establece procedimientos tanto para las comunicaciones como para
las investigaciones. El procedimiento para las comunicaciones autoriza al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (“el Comité’) arecibir peticiones relacionadas
con violaciones de los derechos consagrados en la Convencion y aemitir decisiones en laformade
“opiniones y recomendaciones’. El otro procedimiento permite al Comité iniciar investigaciones
acerca de violaciones graves o sisteméticas cometidas por un Estado Parte.

Existen precedentes para ambos procedimientos en el marco de otros tratados internacional es
de derechos humanos. Procedimientos para comunicaciones existen en e marco del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“ICCPR”),2 la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (“CERD”),3 la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (“CAT”),4 y la Convencion

2 El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, adoptado y abierto para firmas, ratificacion y adhesién mediante la
resolucion No. 2200A(XX1) del 16 de diciembre de 1966 de la Asamblea General, entrd en vigor € 23 de marzo de 1976.

3 La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién, adoptada y abierta para firmas
y ratificacion mediante laresolucion No. 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965 de la Asamblea General, entrd en vigor €l
4 de enero de 1969.

4 La Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada y abierta para firmas,

ratificacion y adhesion mediante laresolucién No. 39/46 del 10 de diciembre de 1984 de la Asamblea General, entrd en vigor
el 26 de junio de 1987.
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sobre los Trabajadores Migratorios (“MWC”). El procedimiento de comunicaciones para la
ICCPR fue creado mediante la adopcion del Protocolo Facultativo del Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Politicos (“ Primer Protocolo Facultativo”)€. Un procedimiento de investigacion
quedd establecido en la Convencion contra la Tortura’. Asimismo, los sistemas regionales de
derechos humanos tienen procedimientos paralas peticiones. La jurisprudenciay la practica de los
organos de vigilanciaregionales, 1a Corte Europea de Derechos Humanos, la Corte | nteramericana
de Derechos Humanos y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, asi como
las del Comité de Derechos Humanos relacionadas con e Primer Protocolo Facultativo, pueden
proporcionar orientaciones valiosas parael Comité alahorade desarrollar su propiajurisprudencia
y reglamento. EI Comité de Derechos Humanos, por ejemplo, ha tomado en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Europea y la Comision de Derechos Humanos, en muchas ocasiones, al
articular sus opiniones relacionadas con el Primer Protocolo Facultativo.

Este comentario ofrece una vision general, paso por paso, de los procedimientos establecidos
en e Protocolo Facultativo y una explicacion del significado del texto. Dichas explicaciones se
basan en e significado literal del lenguagje utilizado en el texto, la jurisprudencia y la préctica
establecidas en relacion con procedimientos de derechos humanos internacionales y regionales
similares, y los debates formales que tuvieron lugar durante el proceso de redaccionS.

El Protocolo Facultativo esta estructurado en cuatro secciones principales: € preambulo; €l
procedimiento para comunicaciones (articulos 1-7); e procedimiento para investigaciones

S La Convencion Internacional sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada
mediante laresolucién No. 45/158 del 18 de diciembre de 1990 de la Asamblea General, todavia no ha entrado en vigor.

6 El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, adoptado y abierto parafirmas, ratificacion
y adhesién mediante la resolucion No. 2200A (X X1) del 16 de diciembre de 1966 de la Asamblea General, entrd en vigor €
23 de marzo de 1976. Los procedimientos para las comunicaciones relacionadas con la CAT, la MWC y la CERD se
establecen en el texto mismo de dichas convenciones.

La CAT, supranotab, Art. 20.

8 Si bien las actas of iciales de |os debates en torno alaredaccion se adoptaron en laforma de Informes de la Presidencia, éstos
son breves resimenes y reflgjan solamente las conclusiones generales y los principales puntos de desacuerdo. Dichos
informes no identifican los Estados Miembros que participaron por nombre ni incluyen el texto de los borradores especificos
propuestos. La autora particip6 como representante de las ONG en todas las sesiones del Grupo de Trabajo de Composicién
Abiertay, junto con la Profesora Cees Flinterman, convocd el grupo de expertos independientes que elaboro el proyecto de
protocolo de Maastricht.
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(articulos 8-10); y disposiciones administrativas (articulos 11-16, 18-21). El comentario sigue esta
estructura, con una quinta seccion dedicada al articulo sobre reservas (articulo 17).

. Preambulo

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando gue en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y €l valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres'y mujeres,

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona tiene todos los derechos y libertades en ella proclamados sin distincién alguna,
inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos
internacional es de derechos humanos prohiben la discriminacion por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer ("la Convencién'), en la que los Estados Partes en ella
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formasy convienen en segui,
por todos |os medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contrala mujer,

=)
e~
~
QD

Reafirmando su decision de asegurar ala mujer el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de
adoptar medidas eficaces para evitar |as violaciones de esos derechos y esas libertades,

/

predm

Acuerdan lo siguiente:
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El predmbulo establece el objetivoy el propdsito del Protocolo: avanzar en |os esfuerzos para
asegurar alamujer € disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de
esos derechos y esas libertades. Vincula e Protocolo a la prohibicion de la discriminacion por
motivos de sexo en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los pactos internacionales y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.
Esta vinculacién sirve para enfatizar €l hecho de que la eliminacién de la discriminacion contra la
mujer es un objetivo clave de la comunidad internacional. La necesidad de que |los Estados Partes
en la Convencion y el Protocolo adopten medidas para lograr dicha meta se enfatiza en los dos
ultimos parrafos del preambulo. Las referencias a accion por todos los medios apropiados y sin
dilaciones y a la determinacion de los Estados Partes a adoptar medidas efectivas subrayan la
importancia del Protocolo como un medio para promover laimplementacion de la Convencion.

Il. El procedimiento para la presentacion de denuncias
Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo ("Estado Parte") reconoce la competencia
del Comité paralaEliminacién de laDiscriminacion contralaMujer (el Comité") para
recibir y considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

El procedimiento para comunicaciones consiste de tres etapas. En la primera, el Comité
considera si puede recibir la peticion y si es admisible. Si declara una comunicacién admisible, €
Comité procederd ala segunda etapa, en la cual consideralos fundamentos de lamismay emite sus
“opiniones y recomendaciones’. Los procedimientos de seguimiento se gjecutan durante latercera
etapa.

L os procedimientos establecidos en el Protocol o Facultativo son vinculantes Unicamente para
aguellos estados que son partes en la Convencion y deciden ratificar el Protocolo. Segun €l articulo
1, los estados que ratifican e Protocolo Facultativo reconocen la competencia del Comité para
recibir y considerar comunicaciones presentadas de conformidad con |os requisitos establecidos en
el articulo 2.
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La primera etapa: la recepcion y admisibilidad de la
comunicacion (articulos 2 -5)

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas 0 grupos de personas que se
hallen bajo lajurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion
por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion, o en
nombre de esas personas o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacion
en nombre de personas 0 grupos de personas, se requerira su consentimiento, a menos
gue el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.

El articulo 2 establece: 1) quiénes pueden presentar denuncias en €l marco del Protocolo
Facultativo, es decir, quiénestienen el derecho ahacerlo; y 2) el campo de aplicacion del Protocolo.
Si e autor o la autora de una comunicacion no tiene derecho a presentarla o su contenido no esta
considerado dentro del campo de aplicacion del Protocolo, ésta sera declarada inadmisible y no se
considerarén los fundamentos de la misma.

El derecho a presentar una peticion

En € articulo 2 se establecen varios requisitos que deben ser cumplidos para que se reconozca
el derecho de una persona a presentar una denuncia.

a) El primer requisito es que la comunicacion debe ser presentada por “personas o grupos de
personas’ 9 que alegan ser victimas de una violacion. Los autores pueden ser: i) una persona cuyos
derechos con arreglo ala Convencion han sido violados; 0 ii) un grupo de personas especificas que
han sido victimas con base en el mismo conjunto de hechos. Ademas, el objetivoy e propoésito del
Protocolo Facultativo permitirian el reconocimiento del derecho a presentar peticiones de: iii)
grupos de personas de las cuales todas han sufrido la misma violacion pero que tal vez no se

9 Lareferenciaa " grupos de personas’ essimilar a articulo 14 dela CERD. Si bien el Primer Protocolo Facultativo serefiere
Unicamente a “individuos’, en la préctica el Comité de Derechos Humanos también acepta comunicaciones de grupos de
individuos mencionados por nombre. Ver, por gemplo, Lansman et a. vs. Finlandia, Comunicacién No. 511/1992;
Aumeeruddy-Cziffray 19 otras mujeres mauricianas vs. Mauricio, Comunicacion No. R.9/35.
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mencionan por nombre - debido a amenazas a su seguridad o la impracticabilidad de hacerlo;10 y
iv) grupos que han sufrido violaciones como un grupol. Consecuente con el objetivo de garantizar
los derechos humanos de la mujer, y tomando en cuenta la necesidad de lograr eficiencia
administrativa en sus actividades relacionadas con €l Protocolo Facultativo, e Comité podria, por
gjemplo, decidir reconocer e derecho de un grupo de mujeres a que & gobierno le ha prohibido
realizar sus actividades como organizacion para promover |os derechos de lamujer en conformidad
con la Convencion.

Alternativamente, €l articulo 2 permite que se presenten comunicaciones “en nombre de” las
victimas. Una victima o un grupo de victimas puede designar a un representante para que presente
una denuncia en su nombre. Dichos representantes podrian incluir un asesor legal, familiares, un
organismo no gubernamental nacional o internacional, o cualquier otro representante designado por
la(s) victima(s). El articulo 2 sigue € precedente establecido por la CAT y la MWC, a permitir
explicitamente la presentacion de comunicaciones “ en nombre de” las victimas!2. No se exige que
los representantes de |as victimas estén sujetos a la jurisdiccion de un Estado Parte.

10 Las comunicaciones relacionadas con violaciones contra miembros innominados de un grupo que han sufrido la misma
violacion han sido consideradas por organismos regionaes de derechos humanos. Por gjemplo, en e Caso 10.675, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos consideré admisible una peticion alegando violaciones de |os derechos de
“personas de nacionalidad haitiana innominadas que han sido y estdn siendo devueltas a Haiti contra su voluntad”, entre
otros. La Comision declard que los Estados Unidos habia violado varios de los derechos consagrados en |la Declaracion
Americana por la forma en que habia tratado a los refugiados haitianos innominados. Informe No. 51/96, Decision de la
Comisién en cuanto al mérito del Caso 10.675, Estados Unidos, 13 de marzo de 1997.

11 L os sistemas regionales de derechos humanos establecen antecedentes para esta categoria. El articulo 44 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece que “ cual quier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental, puede
presentar peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion”. La Convencién Americana de Derechos Humanos,
firmada el 22 de noviembre de 1969, entrd en vigor €l 18 de julio 1978, O.A.S.T.S. 36 dela O.E.A., OEA/Ser. L/IV/11.23,
Doc. 21, Rev. 6 (1979). El articulo 34 de la Convencion europea para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales también reconoce este derecho para cualquier persona, entidad no gubernamental o grupo de
individuos que alega ser la victima de una violacion. La Convencién europea para la proteccion de los derechos humanos'y
de las libertades fundamentales, firmada el 4 de noviembre de 1950, entré en vigor el 3 de setiembre de 1953, 213 U.N.T.S.
221.

12 La CAT, supranota 5, Art. 22; la MWC, supra nota 6, Art. 77. Los reglamentos del Comité contra la Torturay el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial establecen que los familiares de victimas se ubican en la misma categoria
como un representante designado. Reglamento del Comité contra la Tortura (“Reglamento de la CAT”), Doc. de las
NACIONES UNIDAS CAT/C/3/Rev.2, Regla 107(1)(b); Reglamento del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial (“Reglamento de la CERD”), Regla 91(b), Doc. de las NACIONES UNIDAS CERD/C/35/Rev.3 (1989). EI Comité
de Derechos Humanos permite que las comunicaciones sean presentadas por asesores legales u otros representantes
debidamente autorizados, o por parientes cercanos delavictima, sl éstano esta en condiciones de presentar la comunicacion.
Reglamento del Comité de Derechos Humanos (“Reglamento del CDH") Regla 90 (a) y(b), CCPR/C/3/Rev.5 (1997).
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Normalmente, se requiere e consentimiento de la victima para que una peticion sea
presentada en su nombre, tal y como se indica en la segunda oracion del articulo 2. Evidencia de
dicho consentimiento puede ser ofrecida mediante la aceptacion por escrito de la representacion
legal, un poder, u otra documentacion que demuestre que el/la representante esta autorizado(a) para
actuar en nombre de la(s) victima(s). El articulo 2 permite al Comité determinar €l consentimiento
alaluz de todas |as evidencias presentadas por €l autor o la autora de la comunicacion.

El articulo 2 establece una excepcidon a requisito referido a consentimiento: los
representantes pueden presentar comunicaciones en nombre de las victimas, sin su consentimiento,
S pueden “justificar” el actuar en su nombrel3. Al no estar calificada la palabra “justificar”, el
Comité tiene la discrecion de admitir comunicaciones en nombre de las victimas en una variedad
de circunstancias en que esimposible 0 poco préctico obtener su consentimientol4. Por iemplo, un
representante que busca presentar una comunicacion en nombre de una clase 0 un grupo muy
grande de personas puede ser justificado a no obtener e consentimiento de cada una,
especialmente si resultara poco practico hacerlo. Otros gjemplos incluyen circunstancias en que: i)
la victima corre € riesgo de maltrato u otra represalia, incluyendo dafio fisico o pérdidas
econdémicas, s da su consentimiento para gue una comunicacion sea presentada en su nombre; ii)
si por alguna razén la victima no puede dar su consentimiento (por estar detenida o confinada de
alguna otra manera, por estar gravemente enferma, o por falta de la capacidad legal para darlo); o
iii) cualquier otra circunstancia en que seria poco razonable exigir el consentimiento de la victima.

b) El segundo requisito establecido en e articulo 2 es que el Estado mencionado en la
comunicacién debe ser parte en el Protocolo.

c) El tercer requisito es que la victima debe haber estado bajo lajurisdiccion del Estado Parte
en cuestion en e momento en que ocurrio la violacion. El derecho internaciona reconoce que la
jurisdiccién de un Estado no se limita a su territorio. Por |o tanto, no es necesario que la violacion

13 El requisito de que el autor debe “justificar” €l actuar en nombre de la victima sin su consentimiento se basd en los
reglamentos de la CAT y de la CERD. Reglamento de la CAT, supra nota 13, Regla 107(1)(b); Reglamento de la CERD,
supranota 13, Regla 91(b)

14 Al contrario, en los reglamentos de la CAT y la CERD se estipula que debe parecer que la victima misma no puede presentar
la comunicacion. La CERD también declara que comunicaciones de este tipo pueden recibirse tnicamente como una
excepcion.



alegada en una peticion haya ocurrido dentro del territorio del Estado Parte. Las circunstancias en
gue una victima no estaria dentro del territorio de un Estado Parte, pero siempre bajo su
jurisdiccién, incluyen las violaciones contra personas que residen en los territorios dependientes de
un Estado Parte, o violaciones cometidas por un Estado Parte contra ciudadanos suyos que residen
en el extranjero.

L a practica establ ecida para otros tratados de derechos humanos indica que debe entenderse
gue € articulo 2 exige que la victima haya estado bgjo la jurisdiccion del Estado Parte en €
momento de laviolacion. Si bien podriainterpretarse que € lenguaje del articulo 2 impone un doble
requisito jurisdiccional (es decir, que en € momento de presentarse la denunciala victimatambién
debe estar bgjo la jurisdiccion del Estado Parte contra €l cual se presenta la denuncia), una
interpretacion de esta indole se opondria a los objetivos del Protocolo y a las interpretaciones
aceptadas de textos similares en otros instrumentos.

d) El cuarto requisito es que la victima debe alegar que haya sufrido dafio como consecuencia
de unaviolacion. Las violaciones pueden tomar la forma de un acto cometido por el Estado Parte
o derivarse del hecho de que no haya actuado cuando la Convencion asi lo requeria, tal y como es
reconocido por los principios generales del derecho internacional. El elemento de “dafio” requiere
gue la victima haga esfuerzos razonables para demostrar que: (i) “un acto o una omision de un
Estado Parte ha tenido ya efectos adversos’ para su gozo de un derecho establecido en la
Convencion; o (ii) “existe una amenaza real de que se produzca ese resultado” 15,

Es posible que un individuo o grupo de individuos que buscaimpugnar leyes que, segun €llos,
son incompatibles con la Convencion pero que no han sido aplicadas por las autoridades
pertinentes, sea(n) reconocido(s)as como victima(s) en conformidad con €l articulo 2, siempre y
cuando hagan esfuerzos razonables para demostrar que la amenaza de la aplicacion y e grave
impacto de la continuada existencia de dichas disposiciones sobre las précticas administrativas y la
opinion pablica le(s) ha(n) afectado, y que sigue afectandolos personalmentel®. Un individuo o
grupo de individuos gque pertenece a “una categoria de personas cuyas actividades, en virtud de la

15 Comité de Derechos Humanos, Bordes vs. Francia, Comunicacion No. 645/1995, parr. 5.4 -5.5.

16 Comité de Derechos Humanos, Toonen vs. Australia, Comunicacion No. 422/1992, parr. 5.1.
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legislacion aplicable, se consideren contrarias a la ley”,17 también podra alegar su condicién de
“victimas’. Ademas, las victimas “indirectas’ que han sufrido dafio como resultado de una
violacién contra otro individuo, como, por gemplo, los familiares o dependientes de una victima
directa, gozan de la condicion de victimas segun el articulo 2.

El &mbito jurisdiccional o de aplicacion

El articulo 2 hace referencia a las violaciones de “ cualquiera de los derechos enunciados en
la Convencién’. Esta frase indica que el procedimiento para denuncias se aplica a todas las
disposiciones sustantivas de la Convencion (articul os 2-16)18. Sin embargo, un derecho que no esta
enunciado explicitamente en la Convencion podria estar dentro del campo de aplicacion del
Protocolo Facultativo si puede ser: (i) derivado de uno o mas de | os derechos que estén reconocidos
explicitamente; (ii) interpretado como una precondicion para €l gozo de un derecho reconocido; o
(iii) definido como un aspecto especifico de un derecho que esta enunciado en términos mas
generales. Por gemplo, e derecho a heredar en igualdad de condiciones no se menciona en la
Convencion, pero puede ser derivado de los articulos 2(e) y (f), 5(a), 15(1) y 16(1). El derecho a
ser informado sobre los riesgos de salud en e lugar de trabajo es un aspecto del derecho a “la
proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo” reconocido en € articulo
11(2)().

La prohibicion de la violencia contra la mujer, que no se aborda explicitamente en la
Convencion, ilustracoémo |los derechos que no se enuncian explicitamente en la Convencion pueden
tanto derivarse del gozo de derechos reconocidos y ser precondiciones para éste. En su
recomendacion general No. 19, e Comité declaré que varias formas de violencia estaban
prohibidas por varios articulos de la Convencion. Sus opiniones dentro del marco del Protocolo
Facultativo le proporcionaran al Comité un medio para aclarar €l alcance de las obligaciones de los
Estados Partesy las interrel aciones entre |os derechos enunciados en la Convencién en un contexto
factico especifico.

17 Comité de Derechos Humanos, Ballantyne et a. vs. Canadd Comunicaciones No. 359/1989 & 385/1989, péarr. 10.4.

18 El articulo 1 corresponde a una definicién.
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El acance de los derechos enunciados en la Convencion abarca la libertad de la
discriminacion por personas, grupos o empresas no gubernamentales, incluyendo la discriminacion
en la vida familiar. En € texto de la Convencién queda claro que los Estados Partes tienen la
obligacion de eliminar la discriminacion perpetrada por actores no gubernamentales!® y la
discriminacién en “todos | 0s asuntos rel acionados con el matrimonio y las relaciones familiares’ 20,

Como ya se ha indicado, una violacion puede tomar |a forma de un acto cometido por €l
Estado Parte o derivarse del hecho de que éste haya dejado de actuar en una situacion en que la
Convencion regueria que lo hiciera, en consonancia con los principios generales del derecho
internacional. Si bien muchos de los articulos de la Convencién se han formulado como
obligaciones impuestas a los Estados, crean derechos correspondientes. Con respecto a hecho de
gque un Estado haya dejado de cumplir con las obligaciones de lograr un resultado amplio (la
obligacién de reducir la tasa de abandono femenino de | os estudios, 2! por gjemplo), la victima debe
demostrar que ha sufrido algin detrimento a causa del incumplimiento de dicha obligacién por
parte del Estado.

19 Ver, por ejemplo, € Art. 1, 2 (e) y (f), 5 (8), la Convencién, supra nota 2.
20 Ver el articulo 16, la Convencion, supra nota 2.

21 Convencion, supranota 2, Art. 10 (f).

47

=
~
~
=
Y~
o
S




O
~
~
=
Y~
o
S

Articulo 3

L as comunicaciones se presentardn por escrito y no podran ser anénimas. EI Comité no
recibird comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién que no
sea parte en el presente Protocolo.

Antes de que e Comité pueda considerar el fondo de las denuncias hechas en una
comunicacion, ésta debe ser recibida y luego declarada admisible. El articulo 3 establece los
requisitos minimos con respecto a la recepcién de comunicaciones. Estipula que éstas deben
presentarse por escrito. No pueden ser presentadas en un medio alternativo, como una grabacion de
audio o video. Si bien otros instrumentos internacionales de derechos humanos no especifican el
medio en gque una peticién debe presentarse, los reglamentos y la practica de los érganos de
vigilancia establecen que esencialmente debe ser por escrito.

El articulo 3 también establece que una comunicacion no puede ser anénima22. El requisito
se refiere, como minimo, a autor o la autora de la misma, quien puede ser la misma victima, un
representante designado por lavictima o un grupo o un individuo que actiaen nombre delavictima
sin su consentimiento, si el Comité decide que la representacion sin consentimiento es justificada.
En e caso de peticiones presentadas en nombre de una victima en que no se divulga el nombre de
ésta, puede ser que e Comité exija que todas las victimas se mencionen por nombre.
Alternativamente, podria exigir que se divulgue el nombre del autor o la autora y que se
identifique(n) la(s) victima(s) con suficiente especificidad para permitir que e Estado Parte
responda efectivamente. Esta Ultima opcién le daria @ Comité suficiente informacion para
administrar el procedimiento de comunicaciones, alavez que reconoce las dificultades préacticas de
cumplir con este requisito que podrian surgir en €l caso de grupos grandes de victimas, o de
individuos particularmente vulnerables a represalias. El articulo 6(1) aborda el asunto de hacer del
conocimiento del Estado Parte laidentidad de la(s) victima(s).

22 Este es un requisito estandar para la declaracion de la admisibilidad. Ver Primer Protocolo Facultativo, supranota 7, Art. 3;

laCAT, supranota 5, Art. 22(2), la CERD, supranota 4, Art. 14(6)(a), laMWC, supranota 6, Art. 77(2).
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Si parece que una comunicacion no puede ser recibida por € Comité, éste puede informar a
los autores de lainformacién adicional que se requiere para que dicha comunicacion sea registrada
para su consideracion.

La segunda oracion del articulo 3 confirma que e Comité no recibird comunicaciones
relacionadas con estados que no hayan ratificado o adherido a Protocolo Facultativo. No habra
ninguna revision de la admisibilidad o del fondo de peticiones de esta indole.
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Articulo 4

1. El Comité no examinara una comunicacion a menos que se haya cerciorado de
gue se han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la
tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable
gue brinde por resultado un remedio efectivo.

2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacién que:

a) Se refieraa una cuestion que ya ha sido examinada por €l Comité o yahasido o
esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo
internacionales;

b) Seaincompatible con las disposiciones de la Convencion;
c) Seamanifiestamente infundada o esté insuficientemente substanciada;
d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

€) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de
entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo
que esos hechos contintien produciéndose después de esa fecha.

Tras haber recibido una comunicacion, el Comité debe determinar s es admisible. Si €
Comité la considera inadmisible, no considerara el fondo (los “fundamentos’) de las denuncias
hechas. El articulo 4 detalla las razones por las cuales el Comité debe declarar una peticion
inadmisible.

El parafo 1 del articulo 4 estipula que una comunicacion sera considerada admisible
Unicamente s la victima ha agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna. Otros
procedimientos internacionales y regionales referidos a las comunicaciones también incluyen este
requisito23, El requisito de que se deben agotar todos |os recursos de jurisdiccion interna debe instar

O
~
~
=
Y~
o
S

23 Ver Primer Protocolo Facultativo, supra nota 7, Art. 2 'y Art. 5(2)(b); la CAT, supra nota 5, Art. 22(5)(b); la CERD, supra
nota 4, Art. 14(7)(a); laMWC, supranota 6, Art. 77(3)(b).
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a los Estados Partes a asegurar que dichos recursos internos para violaciones relacionadas con la
Convencion estén disponiblesy efectivos. De esta manera, € articulo 4 subraya el hecho de que e
aspecto més significativo del Protocolo es € potencial que tiene para fomentar cambios en la
legislacion y las précticas nacionales.

El articulo 4 reconoce excepciones a requisito referido al agotamiento de recursos internos.
el Comité podra prescindir de é, s la tramitacion de los recursos internos se prolonga
injustificadamente 0 no es probable que brinde por resultado un remedio efectivo?4. No es
necesario agotar procedimientos internos que requieren un plazo irrazonable para completarse o
gue se caracterizan por una demora no razonable. La decisién de s la aplicacién de recursos
internos se prolonga injustificadamente depende del carécter de la supuesta violacion.

En consonancia con la jurisprudencia regiona e internacional establecida, €l parrafo 1
también suspende el requisito referido a recursos internos s los que estan disponibles no son
“efectivos’. La efectividad de un recurso también depende del carécter de la supuesta violacion2°.
L os factores pertinentes a la efectividad de |os recursos internos incluyen, por ejemplo:

(a) s € recurso interno permite una adecuada reparacion, indemnizacién, rehabilitacion
0 asistencia de otro tipo ala victima;

(b) s existen barreras legales, como la falta de capacidad legal, que impiden que la
victima busque reparacion;

(c) s lavictimaha sido disuadida o impedida de buscar reparacion por la intimidacién
0 amenazas hechas por funcionarios 0 miembros de su familia o de su comunidad;

(d) si la discriminacion generalizada por motivos de género en la administracion de

justicia o la debilidad del estado de derecho en general hacen que los procedimientos
internos sean ineficaces,

24 Esta excepcion a requisito de que se hayan agotado todos los recursos internos también se establece en otros instrumentos.
Ver la CAT, supranota5, Art. 22(5)(b); laMWC, supranota6, Art. 77(3)(b). En lapractica, el Comité de Derechos Humanos
exige este requisito solamente en lamedida en que los recursos internos sean efectivos. Ver, por iemplo, Informe del Comité
de Derechos Humanos, Doc. A/49/40 de las NN. UU., val. |, parr. 404-406 (1994).

25 Comité de Derechos Humanos, Vicente et a vs. Colombia, Comunicacion No. 612/1995, péarr. 5.2.
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(e) s al recurso se le puede dar seguimiento efectivo sin asesorialegal y, de no ser asi,
si el estado proporciona asistencia legal ;26

(f) s e acto legidativo, gecutivo o administrativo, o la omision de actuar, que
supuestamente violala Convencion puede ser considerado por |os tribunal es nacionales
o impugnado Unicamente a través de procesos politicos;27

(g) s limitaciones practicas hacen que el recurso sea inaccesible; por gemplo, s los
costos econdmicos son tan onerosos que la victimano puede recurrir a recurso que esta
disponible, si la ubicacion geogréfica del foro pertinente hace que sea inaccesible para
lavictima, o s € Estado Parte no proporciona servicios de interpretacion cuando la
victima no sabe hablar o noentiende €l idioma de trabajo del foro pertinente; y

(h) s & mismo recurso interno incorpora elementos discriminatorios, tales como
restricciones sobre el peso del testimonio de la mujer como evidencia

De acuerdo con € articulo 4, laautora de la comunicacion debe a egar que se han agotado los
recursos internos o especificar las razones por |as cual es dichos recursos no se hayan agotado. Una
afirmacion en el sentido de que no se han agotado |0s recursos internos porgue no son efectivos o
son irrazonablemente prolongados debe incluir detalles de laley y/o hechos pertinentes. Las meras
dudas acerca de la efectividad de un recurso no constituyen suficiente razén para dejar de buscar
reparacion a través de dicho procedimiento?8. EI Comité de Derechos Humanos requiere que un
Estado Parte que disputa la admisibilidad de una peticidn proporcione "detalles de | os recursos que

26 Ver Comité de Derechos Humanos, Champaigne et al vs. Jamaica, Comunicacién No. 445/1991, parr. 5.2.

27 Ver el Comité de Derechos Humanos, Gauthier vs. Canada, Comunicacién No. 633/1995, parr. 9.2 El Comité de Derechos
Humanos ha declarado que en los casos de violaciones particularmente graves “el término "recursos de la jurisdiccion
interna"’ debe entenderse primordialmente como recurso judicial”. Vicente et al vs. Colombia, Comunicacion No. 612/1995,
parr. 5.2. El Comité explico que “s € supuesto delito es especialmente grave, como en € caso de violaciones de derechos
humanos basicos, en especial del derecho alavida, |os recursos de indole puramente administrativay disciplinariano pueden
considerarse adecuadosy efectivos’. Idem.

28 Tanto el Comité de Derechos Humanos como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial han aplicado este
estandar. Ver, por gjemplo, Comité de Derechos Humanos, Faurisson vs. Francia, Comunicacién No. 550/1993, parr. 6.1.
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afirma que podria haber utilizado el autor en las circunstancias de su caso, junto con las pruebas de
que existian posibilidades razonables de que tales recursos fuesen efectivos'29,

Los requisitos adicionales sobre la admisibilidad establecidos en € parrafo 2 del articulo 4
aparecen también en otros procedimientos para denuncias internacionales y regionales en materia
de derechos humanos. El propdésito del inciso (i) es evitar una duplicacion innecesaria al prohibir
comunicaciones que estdn siendo o han sido examinadas en otros foros internacionales®. La
préctica del Comité de Derechos Humanos ha establecido que una investigacion por parte de un
relator especial de las Naciones Unidas no constituye una investigacion de la denuncia dentro del
significado del inciso (i) y, por lo tanto, no impediria la admisibilidad.

Para determinar s “el mismo asunto” ha sido considerado por otro 6rgano del sistema
internacional, deben examinarse los hechos en que se basa la denuncia y e contenido de los
derechos substantivos que supuestamente se violaron. Si el Comité decide que los hechos han
cambiado de manera importante, 0 que las denuncias presentadas en otros foros internacionales
alegaron violaciones substantivamente diferentes con base en el mismo conjunto de hechos, puede
que una comunicacién sea declarada admisible. Por gemplo, una victima cuya denuncia
relacionada con una violacién en e contexto de la limpieza énica como una forma de
discriminacion racial ha sido considerada y rechazada por €l Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, podria presentar una comunicacion con arreglo a Protocolo Facultativo, al
alegar que la violacion es una violacion de la prohibicién de la violencia por motivos de género
enunciada en la Convencion.

El inciso (ii) establece que las comunicaciones que se oponen alo dispuesto en la Convencion
son inadmisibles. La “incompatibilidad” implica que los hechos en que se basa la denuncia no se
relacionan con los derechos substantivos garantizados por la Convencion o que la denuncia busca
un resultado que se opone a los objetivos generales de la Convencion misma.

29 Comité de Derechos Humanos, Torres Ramirez vs. Uruguay, Comunicacion No. 4/1977, en péarr. 4.1.

30 Ver laCAT, supranota 5, Art. 22(5)(a); la MWC, supra nota 6, Art. 77(3)(a). En €l caso del Primer Protocolo Facultativo,
se excluye solamente |la posibilidad de un examen simultédneo. Primer Protocolo Facultativo, supra nota 7, Art. 5(2)(a). De
esta manera, € Comité de Derechos Humanos puede considerar casos que han sido examinados anteriormente por otros
organos internacionales de derechos humanos. Ver, por eiemplo, Doc. de las Naciones Unidas A/49/40, Val. |, parr. 402
(1994).
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El inciso (iii) requiere que e Comité determine si una comunicacién es manifiestamente
infundada o insuficientemente substanciada. Una comunicacion se considera “manifiestamente
infundada’ si, suponiendo que todos los hechos descritos son veridicos, alega violaciones de
derechos que no son garantizados por la Convenciéon, depende de una interpretacion claramente
errénea de la Convencién, o alega hechos que incuestionablemente indican que € acto u omision
del Estado Parte es consecuente con las obligaciones impuestas por la Convencion.

El requisito explicito que las peticiones deben ser “ suficientemente substanciadas’ constituye
un cambio con respecto a otros instrumentos que contemplan procedimientos en esta érea, si bien
el Comité de Derechos Humanos ha incorporado dicho requisito a su reglamento3l. La
admisibilidad se refiere a la primera determinacion que le corresponde hacer a Comité: s debe
proceder a examinar los fundamentos de la comunicacién. Por ende, €l estdndar exigido para
fundamentar y documentar en esta etapa del proceso debe ser bajo. Por gemplo, la practica del
Comité de Derechos Humanos indica que para cumplir con € requisito de que toda denuncia debe
estar suficientemente fundamentada, deben proporcionarse detalles especificos, en particular
informacion referida a la situacion especifica de la victima32. Alegatos no especificos referidos al
contexto general no serian suficientes, de acuerdo con €l inciso (iii), como, por gemplo, una
referencia a informes sobre las condiciones en las carceles de mujeres sin informacion adicional
sobre la situacion de muijeres especificasss.

El inciso (iv) establece que e Comité no podra considerar denuncias que constituyan un
abuso del derecho de presentar una comunicacion3. Unos gjemplos serian denuncias hechas

31 El que una comunicacién esté “ suficientemente substanciada’” no es un criterio parala admisibilidad en el caso de la CAT,
laCERD o laMWC. Si bien e Comité de Derechos Humanos rechaza la admisibilidad si determina que una comunicacién
no esta suficientemente substanciada, este requisito se establece en su reglamento (articulo 90(b)), no en €l texto del Primer
Protocolo Facultativo.

32 Ver, por eiemplo, Comité de Derechos Humanos, Canepavs. Canada, Comunicacion No. 558/1993, en el parr. 6.3; Hertzberg
et a. vs. Finlandia, Comunicacion No. 61/1979 , en el parr. 9.3; C. et al. vs. Italia, Comunicacion No. 163/1984, en €l pérr.
6.2.

33 Ver Comité de Derechos Humanos, Champagnie et a. vs. Jamaica, Comunicacion No. 445/1991, parr. 5.3; Steadman vs.
Jamai ca, Comunicacion No. 558/1993, parr. 6.5.

34 LaCAT, laMWCy e Primer Protocolo Facultativo contienen disposiciones similares. La CAT, supranota 5, Art. 22(2); la
MWC, supra nota 6, Art. 77(2); Primer Protocolo Facultativo, supra nota 7, Art. 3. La CERD no contiene ninguna
disposicién comparable.



indisputabley Unicamente con € propdsito de difamar a un funcionario u otras personas o por algun
otro motivo malicioso, o la presentacién de una denuncia en repetidas ocasiones cuando el Comité
yala hadeclarado sin fundamento.

Finalmente, el inciso (v) indica que el Comité no podra examinar comunicaciones que se
refieren a violaciones que sucedieron antes de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo para
el Estado Parte en cuestion. Se reconoce una excepcion en el caso de situaciones en que |os hechos
que dieron lugar a la peticién han continuado3>. Por lo tanto, abusos de carécter continuo
(“violaciones que continten produciéndose”) pueden ser objeto de una denuncia, aun cuando las
violaciones comenzaron antes de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo. Los efectos
continuos de violaciones cometidas en e pasado también pueden servir como base para la
admisibilidad, en e sentido de que € hecho de que e Estado Parte no haya solucionado las
consecuencias puede considerarse una afirmacion de sus violaciones anteriores. Por gemplo, la
privacion discriminatoria de derechos a la propiedad, aunque haya ocurrido antes de la entrada en
vigor del Protocolo para el Estado Parte en cuestion, podria dar lugar a una denuncia debido a sus
efectos continuos3.

35 Las reglas de los otros 6rganos de vigilancia de |os derechos humanos no abordan expresamente la cuestion de violaciones

que siguen produciéndose. Sin embargo, la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos indica su disposicion a
examinar supuestas violaciones del Pacto que ocurrieron antes de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo, siempre y
cuando dichas violaciones contindien después de ésta. Ver, por gjemplo, Comunicacion No. 520/1992, Doc. A/49/40 de las
Naciones Unidas, Vol. Il, Anexo X, T, parr. 6.4 (1994). Ver también la nota 109, infra.

36 Ver, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos, Aduayom et a. vs. Togo, Comunicaciones Nos. 422-424/1990, en parr. 6.2.
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Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusién sobre sus
fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir a Estado Parte interesado,
a los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas
provisionales necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la victima o las
victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité gjerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del
presente articulo, ello no implicajuicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo
de la comunicacion.

El articulo 5 autoriza al Comité solicitar al Estado Parte interesado que adopte medidas
inmediatas para proteger las victimas de una supuesta violacion de dafios irreparables, antes de
proceder a anadlizar el fondo de los alegatos. Se pueden solicitar medidas provisionales, por
giemplo, para evitar dafios fisicos 0 mentales a la victima o una accion gque tendria un impacto
irreversible en los derechos de la victima, incluso una accion que haria imposible que la victima
obtuviera sus derechos més adelante si e Comité llega a una determinacién, con base en los
fundamentos, de que efectivamente ocurrid unaviolacion. El parrafo 2 del articulo 5 aclara que una
solicitud del Comité en el sentido de que se adopten medidas provisionales no implica una decision
sobre el fondo del asunto3’ y que medidas provisionales para evitar que se infrinjan los derechos
de la victima no perjudicaran la posicion del Estado Parte con respecto a los fundamentos de la
denuncia

Los reglamentos del Comité de Derechos Humanos, el Comité contrala Torturay el Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial contienen disposiciones que les permiten solicitar
medidas provisionales para evitar “dafnos irreparables’. EI Comité de Derechos Humanos ha
declarado que la cuestién de lo que podrian constituir “dafios irreparables’ deberd decidirse a
referirse a los criterios del Comité, no alos criterios desarrollados por los tribunales nacional es38.

37 Ver el Reglamento de la CAT, supranota 13, Articulo 108(9), Reglamento del CDH, supra nota 13, Articulo 86; Reglamento
dela CERD, supranota 13, Articulo 94(3).

38 Comité de Derechos Humanos, Stewart vs. Canada, Comunicacion No. 538/1993, en parr. 4.4.
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Ha explicado que “el criterio esencial es... la irreversibilidad de las consecuencias’39. En varios
casos presentados con arreglo al Primer Protocolo Facultativo, ha solicitado una suspension
temporal de la gjecucion. Otros g/ emplos incluyen solicitudes para la suspension temporal de una
deportacion cuando e denunciante posteriormente quedaria prohibido de regresar a territorio del
Estado Parte en cuestion, un examen meédico urgente, y que “se abstuviera de adoptar medidas que
pudieran causar un dafo irreparable a medio que, segun los autores, es vital para su culturay su
subsistencia’40. EI Comité contra la Tortura ha enfatizado que “el cumplimiento de las medidas
provisionales, solicitadas por el Comité en |os casos que éste considera razonables, esindispensable
para poder evitar ala persona objeto de las mismas dafios irreparabl es que, ademas, podrian anular
el resultado final del procedimiento ante el Comité&’ 41,

39 Idem en pérr. 7.7.
40 Comité de Derechos Humanos, Lansman vs. Finlandia, Comunicacién No. 671/1995, en parr. 4.1.

41 Comité contrala Tortura, NUfiez Chipanavs. Venezuela, Comunicacion No. 110/1998, parr. 8.
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La segunda etapa: la consideracion del fondo de la comunicaciéon y la
transmision de “opiniones”

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision
al Estado Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan
en que se revele su identidad a dicho Estado Parte, e Comité pondra en conocimiento
del Estado Parte, de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo a
presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentarda a Comité por escrito
explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion y seindiquen las medidas
correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

En € articulo 6(1) se esboza el procedimiento que ha de seguirse unavez que el Comité haya
hecho su determinacién inicial con respecto a la admisibilidad de la comunicacion (admisibilidad
a prima facie). La determinacion inicial del Comité se basard Unicamente en la informacion
presentada en la peticion. Si, con base en la informacién suministrada en una comunicacion, se
determina que ésta es inadmisible por alguna de | as razones especificadas en €l articulo 4, no ser4
enviada a Estado Parte para obtener una respuesta 'y e procedimiento se da por terminado. Una
comunicacion declarada inadmisible en esta etapa (“sin remision a Estado Parte interesado”)
podria volver a presentarse posteriormente, de existir informacion adicional que se oponga a la
conclusion de inadmisibilidad.

Una denuncia que cumple con los criterios prima facie para concluir que es admisible sera
enviada a Estado Parte siempre que “la persona o personas interesadas consientan en que serevele
suidentidad” adicho Estado Parte?2. En vista de que se requiere que se revele laidentidad del autor
o laautorade lacomunicacion, el Comité tendré que decidir qué debe hacer en €l caso de peticiones
gue no identifican por nombre todas las victimas de un grupo o que identifican una victima por sus

42 La CERD también requiere que “las personas 0 grupos de personas interesadas’ den su consentimiento para que se revele
su “identidad” al Estado Parte interesado. La CERD, supra nota 4, Art. 14(6)(a).

58



iniciales o por un seudonimo. Podria decidir cefiirse al significado literal del texto y exigir que una
victima acepte que se divulgue su identidad pero no su nombre. Si optara por esta interpretacion,
se tendrian que revelar Unicamente aquellos hechos relativos a la victima que sean necesarios para
permitir que el Estado Parte responda a la comunicacién de manera efectiva. Un planteamiento de
esta indole le permitiria a Comité responder a casos en que: (i) se trata de un gran nimero de
personas y es poco factible identificarlas todas por nombre; o (ii) la victima es particularmente
vulnerable a represalias 0 amenazas, como es el caso de mujeres que son objeto de violencia en €
seno de su familia. Puesto que, antes de buscar reparacion con arreglo al Protocolo Facultativo, las
victimas deben haber agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna (salvo que no sea
probable que brinde por resultado un recurso efectivo o la tramitacion de dichos recursos se
prolonga injustificadamente) en la mayoria de los casos la identidad de la victima ya sera de
conocimiento publico. Si e Comité decide que el parrafo 1 establece que los nombres de todas las
victimas han de ser revelados al Estado Parte, debera evaluar 1a necesidad de medidas provisionales
para evitar posibles dafios irreparables a la victima, de conformidad con € articulo 5. El
consentimiento de la victima es un prerrequisito para que se revele su identidad o su nombre?3.

El parrafo 1 del articulo 6 establece que el Comité debera poner en conocimiento del Estado
Parte, “de forma confidencial”, toda comunicacién que reciba. El procedimiento paralas denuncias
de la CERD es €l Unico que comparte este requerimiento referente a la confidencialidad?4. Tal y
como lo indica la préctica del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, dicho
requerimiento se aplica Unicamente ala divulgacion publica de los documentos de trabajo de dicho
Comité relacionados con las comunicaciones o los escritos de las partes involucradas. El
reglamento del Comité de Derechos Humanos estipula que son confidenciales |os documentos de
trabajo de éste y los escritos del autor o la autora de una comunicacion y del Estado Parte. Sin
embargo, €l autor o la autoray el Estado Parte en cuestion tienen derecho a hacer publicos sus
escritos o informacion relacionada con el proceso, a menos que e Comité de Derechos Humanos
solicite que se mantenga la confidencialidad?®. Las decisiones finales sobre la admisibilidad y €l

43 La(s) victima(s) podria(n) dar su consentimiento en la comunicacion original.
44 LaCERD, supranota4, Art. 14(6)(a).
45 Reglamento del CDH, supra nota 13, Regla 96.
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fondo de la peticién adoptadas por € Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, €l
Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura se hacen publicas, incluso en sus
informes anuales. El articulo 12 del Protocolo Facultativo establece que “el Comité incluird en el
informe anual que ha de presentar con arreglo a articulo 21 de la Convencion, un resumen de sus
actividades en virtud del presente Protocolo”.

El Estado Parte debe presentar su respuesta a la comunicacion en un plazo de seis meses a
partir de la fecha de dicha notificacion (parrafo 2)46. En su respuesta € Estado Parte puede
impugnar tanto la admisibilidad como el fondo de la peticion y debe incluir informacion acerca de
cualquier recurso que haya sido proporcionado. El Comité puede reexaminar la admisibilidad de la
comunicacion alaluz de lainformacion presentada por €l Estado Parte. Normalmente, al impugnar
el fondo de la denuncia, €l Estado Parte abordara tanto los hechos aegados en la comunicacion
como lalegislacion vigente, entre éstalalegislacion internay su interpretacion de las disposiciones
pertinentes de la Convencion.

El Comité podria decidir combinar su consideracion de la admisibilidad y del fondo de una
comunicacion afin de agilizar €l proceso. Podria establecer este método de trabajo en €l reglamento
que esta autorizado a desarrollar con arreglo a articulo 1447. El Comité también puede designar un
grupo de trabajo para considerar la admisibilidad de comunicaciones y hacer recomendaciones a
Comité en pleno relativas a la situacion referente a peticiones declaradas admisibles. Esta préctica
ha sido adoptada por otros 6rganos de vigilancia para facilitar la consideracion oportuna y
minuciosa de comuni caciones.

Al igua que otros procedimientos internacionales, e Protocolo Facultativo no establece
ningln procedimiento para llegar a una “solucion amistosa’48. Dado que |as victimas no disponen

46 El Primer Protocolo Facultativo (Art. 4(2)), la CAT (Art. 22(3)) y laMWC (Art. 77(4)) también imponen un limite de seis
meses paralarecepcion de larespuesta del Estado Parte. La CERD establece un plazo maximo de tres meses (Art. 14(6)(b)).

ar El Comité de Derechos Humanos ha adoptado este método de trabajo y sdlo en circunstancias excepcionales solicita a un
Estado Parte que aborde Unicamente la cuestion de la admisibilidad de la comunicacién.

48 Una disposicion sobre soluciones amistosas se incluy6 en los borradores del texto, pero se elimind durante la sesién del
Grupo de Trabajo de Composicién Abierta en 1999. En cambio, los instrumentos regionales si contienen disposiciones de
este tipo. Ver, por gjemplo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, supra nota 12, Art. 48(f).
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de los mismos recursos que poseen los Estados Partes y que son vulnerables a incentivos o la
amenaza de sanciones, los procedimientos para llegar a un arreglo crean el riesgo de que las
victimas sean disuadidas o le sea prohibido seguir con sus denuncias.
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Articulo 7

1. El Comité examinaralas comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo
a la luz de toda la informacion puesta a su disposicién por personas 0 grupos de
personas, 0 en su nombre, y por € Estado Parte interesado, siempre que esa
informacién sea transmitida a las partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones gue reciba en virtud
del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, e Comité hara llegar sus opiniones sobre la
comunicacién, conjuntamente con sus recomendaciones, s las hubiere, a las partes
interesadas.

4. El Estado Parte dara la debida consideracion alas opiniones del Comité, asi como a
sus recomendaciones, si las hubiere, y enviaraal Comité, en un plazo de seis meses, una
respuesta por escrito, especialmente informacion sobre toda medida que se hubiera
adoptado en funcion de las opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podré invitar a Estado Parte a presentar més informacion sobre
cualesguieramedidas que &l Estado Parte hubiera adoptado en respuesta alas opiniones
0 recomendaciones del Comité, s las hubiere, incluso, s e Comité lo considera
apropiado, en los informes que presente més adelante el Estado Parte, de conformidad
con € articulo 18 de la Convencién.

El Articulo 7 esboza cuatro elementos: (i) € proceso que debe seguir el Comité a considerar
una comunicacion; (ii) la presentacion por parte del Comité de sus “opiniones’ y
“recomendaciones’ con respecto a los fundamentos de la(s) denuncia(s) interpuesta(s); (iii) los
deberes del Estado Parte a considerar y responder alas opinionesy recomendaciones del Comité;
y (iv) los procedimientos de seguimiento.
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Los parrafos 1 y 2 describen someramente el procedimiento para la consideracion de
comunicaciones?. Al considerar los fundamentos, e Comité puede tomar en cuenta no solo la
peticion original y la respuesta del Estado Parte, sino también cualquier informacién adicional
suministrada por la victima y/o sus representantes, 0 por otros en su nombre, y cuaquier
informacion suplementaria presentada por € Estado Parte (parrafo 1). EI Comité puede permitir
gue las organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales presenten informacion
para apoyar la denuncia de la victima (“en su nombre”), tales como informes preparados para
esclarecer 1os asuntos abordados en la comunicacion, informes de relatores especiales de las
Naciones Unidas u otros expertos intergubernamentales, andlisis de legislacion interna o
internacional, o pruebas documentales de las leyes, politicas o préacticas nacionales. El parrafo 1
busca crear una crénica més detallada'y comprensiva que sirva de base para la toma de decisiones
por parte del Comité. El objetivo del requisito, en €l sentido de que toda informacion adicional sea
transmitida a todas las partes, es asegurar que e procedimiento sea imparcial. El Comité debe
analizar las denuncias en sesiones a las cuales no pueden asistir miembros del publico, las victimas
ni sus representantes, ni el Estado Parte en cuestion (parrafo 2).

Después de analizar la comunicacion a la luz de la informacion suministrada, el Comité
transmitiréa sus “opiniones’ y “recomendaciones’ a las partes®0. Sus “opiniones’ indicaran s ha
ocurrido una violacién de la Convencién. Dichas opiniones pueden incluir tanto las conclusiones
del Comité con respecto alos hechos, como su razonamiento al aplicar laley alos hechos, es decir,
una explicacion de las razones por las cuales €l acto u omision constituye 0 no una violacion. En
su consideracion tanto de los hechos como de la interpretacion y aplicacion de la legislacion
interna, es probable que e Comité siga la practica de otros organos de derechos humanos al
otorgarles considerable importancia a las decisiones de tribunales nacionales. Por gemplo, €l
Comité de Derechos Humanos ha establecido jurisprudencia, “segun la cual corresponde a los
tribunales de los Estados Partes interesados, y no a Comité, revisar la evaluacion de los hechos en

49 El Comité podria decidir establecer pautas mas detalladas cuando adopte €l reglamento contemplado en €l articulo 14.

S0 El articulo 14 de la CERD establece que el Comité debe comunicar sus “sugerencias y recomendaciones’ relativas a
comunicaciones. La CERD, supra nota 4, Art. 14(7)(b). La CAT se refiere ala comunicacion del “parecer” del Comité. La
CAT, supranota, Art. 22(7).
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un caso determinado, asi como la aplicacion de la ley [interna], salvo que las decisiones de los
tribunales sean manifiestamente arbitrarias o representen una denegacion de la justicia” (énfasis
de la autora)®l. Si el Estado Parte no responde a las acusaciones del autor o la autora, se da la
“ debida importancia’ a dichas acusaciones no rebatidas “en la medida en que estén probadas’>2,

Si é Comité concluye que ha ocurrido una violacion, emitira recomendaciones con respecto

ala accion que deber tomar el Estado Parte para remediar la violacion®3. Puede ser que dichas
recomendaciones identifiquen medidas especificas de reparacion, indemnizacion y/o rehabilitacion
paralavictima, o cualquier otra accion que sea hecesaria para restaurar a la victima la condicion
en que hubiera estado de no haber ocurrido la violacion®4. Asimismo, en sus recomendaciones €l

51

52

53
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Comité de Derechos Humanos, A vs. Nueva Zelandia, Comunicacién N° 754/1997, parr. 7.3. Ver, por gemplo, el Comité de
Derechos Humanos, Hankle vs. Jamaica, Comunicacion N° 710/1996, parr. 6.5 (“[con] relacion a pretendido
incumplimiento del articulo 14 porque €l juez decidié no pedir que se retirase el jurado después que el fiscal pidié un
aplazamiento, ya que los testigos de cargo supuestamente habian sido amenazados, y por las instrucciones que dio luego al
jurado sobre este punto, €l Comité reitera que por lo general compete a los tribunales de apelacion de los Estados Partes
examinar si las instrucciones que €l juez da al jurado y €l propio proceso respetan € ordenamiento juridico interno. Por o
tanto, el Comité solo puede analizar si ladecisiony las instrucciones del juez fueron arbitrarias 0 no se hizo justicia, o si €l
juez manifiestamente alland la obligacion de actuar con imparcialidad”).

Comité de Derechos Humanos, Brown vs. Jamaica, Comunicacion N° 775/1997, parr. 6.13. Generalmente, |os alegatos del
autor o la autora se aceptan como veridicos, si internamente son coherentes y creibles en otros respectos.

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial ha emitido recomendaciones para Estados Partes con respecto a
comunicaciones que, en su criterio, no entrafiaban ninguna violacion de la CERD. Ver, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, B. M. S. vs. Australia, Comunicacion No. 8/1996l; Narrainen vs. Noruega, Comunicacion No.
3/1991.

El principio basico de lareparacion fue afirmado por la Corte Internacional de Justiciaen €l caso de la Fébrica de Chorzow,
PCIJ, Serie A, No. 17, 1928, pp. 47-48. La Corte consider6 que, en la medida de lo posible, la reparacion deberia eliminar
todas las consecuencias del acto ilegal y restablecer la situacion que probablemente hubiera existido si el mismo no se
hubiera cometido.

Paraun andlisis del alcance del derecho areparacionesy pautas preliminares sobre €l derecho de las victimas de violaciones
a los derechos humanos y a derecho humanitario internacional a obtener reparacion, ver € informe del experto
independiente sobre el derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, € Sr. Theo van Boven, Doc. E/CN.4/1997/104 de las NACIONES
UNIDAS (1997). Para unadiscusion delos criterios sobre reparaciones de expertos en derechos humanos de las NACIONES
UNIDAS vy las disposiciones pertinentes del Estatuto de la Corte Penal Internacional, ver € informe del experto
independiente sobre el derecho de restitucidn, indemnizacién y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, € Sr. M. Cherif Bassiouni, Doc. E/CN.4/1999/65 de las NACIONES
UNIDAS (1999). Para una discusion de las diferentes formas de reparacion, las cuales incluyen la restitucion, la
compensacion, larehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion, ver idem, parr. 21-24.



Comité puede pedir medidas especificas para poner fin aunaviolacion que continta produciéndose
0 para evitar una repeticién de dicha violacion o violaciones similares en el futuro. La obligacion
general de los Estados Partes de cumplir con sus obligaciones con arreglo ala Convencion implica
el deber de tomar medidas para evitar violaciones similares en e futuro. Recomendaciones
especificas y detalladas serdn mas Utiles que las de carécter general, tanto para mujeres cuyos
derechos han sido violados como para Estados Partes que buscan cumplir con sus obligaciones con
arreglo ala Convencion.

Entre los gemplos de recursos especificos recomendados por e Comité de Derechos
Humanos en comunicaciones relacionadas con e Primer Protocolo Facultativo figuran: la
revocacion de legislacion;®® una revision de la legislacion pertinente para asegurar que ni su
contenido ni su aplicacion tienen efectos discriminatorios;>6 la indemnizacion;® la puesta en
libertad de un prisionero;>8 un cambio en las condiciones de detencion o encarcelamiento;® otro

55 Ver Comité de Derechos Humanos, Toonen vs. Australia, Comunicacion No. 422-488/1992, parr. 10.
56 Ver Comité de Derechos Humanos, Simunek et al. vs. Republica Checa, Comunicacion No. 516/1992, parr. 12.2.

S7 Ver Comité de Derechos Humanos, Pauger vs. Austria, Comunicacion N° 716/1996, parr. 12 (se solicité a Estado Parte que
pagaraalavictimauna sumafija cal culada sobre la base de |a cuantia completa de la pensién y sin discriminacién); Spakmo
vs. Noruega, Comunicacion No 631/1995, parr. 8 (se solicitd al Estado Parte que proporcionara un recurso efectivo que
incluyera una indemnizacion); Simunek et al. vs. Republica Checa, Comunicacion No. 516/1992, parr. 12.2 (se solicito al
Estado Parte que proporcionara una reparacion efectiva, que podria “consistir en una indemnizacion si las propiedades en
cuestion no pueden restituirse”); Mukunto vs. Zambia, Comunicacion N° 768/1997, parr. 8 (se solicit6 al Estado Parte que
proporcionara un recurso efectivo, que entrafiara “ unaindemnizacion por el retraso indebido al decidir sobre su demanda de
indemnizacion por la detencion ilegal que sufrié en 1979”).

o8 Ver Comité de Derechos Humanos, Domukovsky et al. vs. Georgia, Comunicaciones N° 623/1995, 624/1995, 626/1995,
627/1995, parr. 20 (se solicité a Estado Parte que pusiera a las victimas en libertad); Maleki vs. Italia, Comunicacién N°
699/1996, parr. 11 (se solicité a Estado Parte que liberara a la victima inmediatamente o que se le volviera a juzgar en su
presencia).

59 Ver Comité de Derechos Humanos, Thomas vs. Jamaica, Comunicacion N° 800/1998, parr. 8 (se solicité a Estado Parte que
colocara alavictimaen “un correcciona de menores, separado de los adultos si la legislacion de Jamaicalo permite, y que
[proporcionara] una indemnizacion porgque no se le separd de los adultos cuando era menor”’); Hamilton vs. Jamaica,
Comunicacion N° 616/1995, péarr. 10 (se solicito al Estado Parte que proporcionara ala victima una reparacién efectiva que
entrafiara “indemnizacion y condiciones que tengan plenamente en cuenta su condicion de invalidez”).
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juicio;€0 la ejecucion del fallo de un tribunal nacional con respecto a derechos de visita;51 y una
revision independiente de una decisién administrativab2. Las recomendaciones hechas por
Comité de Derechos Humanos regularmente incluyen la obligacion de adoptar medidas para evitar
violaciones similares en el futuro. En comunicaciones relacionadas con € articulo 22 de la CAT, €
Comité contrala Tortura opiné que e Estado Parte en cuestion tenia la obligacion de abstenerse de
expulsar, devolver o extraditar las victimas a su pais de origen o0 a cualquier otro pais donde
correrian el riesgo de ser expulsados o devueltos a su pais de origen3.

Los Estados Partes tienen la obligacion de dar “debida consideracion” a las opiniones y
recomendaciones del Comitéy de formular una respuesta por escrito,84 en un plazo de seis meses,
incluida informacién acerca de las medidas que se han adoptado. Si bien las recomendaciones del
Comité no son vinculantes, conforme a derecho internacional general, los Estados Partes tienen la
obligacion de cumplir con ellas de buena fef5. Asimismo, en conformidad con el articulo 3, los
Estados Partes en la Convencion tienen la obligacién general de adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizarle a las mujeres el gercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con e hombre. Debe entenderse que este

60 Ver Comité de Derechos Humanos, Maleki vs. Italia, Comunicacion N° 699/1996, parr. 11 (se solicit6 a Estado Parte que
liberara ala victima inmediatamente o que se le volviera ajuzgar en su presencia).

61 Ver Comité de Derechos Humanos, Fei vs. Colombia, Comunicacion No. 514/1992 (se solicité a Estado Parte que
garantizara el acceso regular de la victimaa sus hijas, y que asegurara que se cumplieran los términos de los fallos emitidos
por los tribunales nacionales a favor de la victima).

62 Ver Comité de Derechos Humanos, Gauthier vs. Canadd, Comunicacion No. 633/1995, parr. 15 (se solicité a Estado Parte
gue proporcionara una revision independiente de la solicitud de la victima para que se le permitiera tener acceso a las
instalaciones para la prensa en € Parlamento).

63 Ver Comité contralaTortura, EImi vs. Australia, Comunicacion No. 120/1998; Ayas vs. Suecia, Comunicacion No. 97/1997;
Korban vs. Suecia, Comunicacion No. 88/1997. La devolucidn esta prohibidaen el articulo 3 de la CAT. La CAT, supra nota
5.

64 Compare €l Reglamento de la CAT, supra nota 13, Regla 111(5) (el Comité puede invitar al Estado Parte a que le informe
oportunamente de las medidas que adopte). Ver también el Reglamento dela CERD, supranota 13, Regla 95(5) (en € mismo
sentido).

65 Ver la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 24 de abril de 1970, Art. 26, 8 1.L.M. 679.
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deber incluye la provision de recursos efectivos para las violaciones como una medida necesaria
para garantizar €l gjercicio y el goce de |los derechos humanosS®.

Cuando decide que ha ocurrido una violacién del ICCPR, el Comité de Derechos Humanos
regularmente hace referencia al vinculo que existe entre la ratificacion por € Estado Parte del
Primer Protocolo Facultativo, a través del cua reconoce la “competencia del Comité para
determinar si se ha violado o no el Pacto” y su obligacion con arreglo a ICCPR de “garantizar a
toda persona que se encuentre en su territorio y esté sujeta a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en e Pacto, y a garantizar que pueda interponer un recurso efectivo, con fuerza
gjecutoria, en caso de violacion comprobada de esos derechos...”67. La experiencia del Comité de
Derechos Humanos sugiere que e seguimiento por parte del Comité contribuird al cumplimiento
con sus opiniones y recomendaciones’8. En una evaluacion de sus procedimientos de seguimiento,
el Comité de Derechos Humanos informo que:

66 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la obligacion de "garantizar" |os derechos reconocidos en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta e gjercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno gercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos
reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, €l restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
lareparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos®. Caso Velasquez Rodriguez, Cortel. D. H.,
(Ser. C) No. 4, péarr. 166 (1988) (sentencia).

El articulo 9 de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, 1os gruposy las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y |as libertades fundamental es universalmente reconoci dos reconoce que:

1. En € gercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidas la promocion y la proteccion de los
derechos humanos a que se refiere la presente Declaracién, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
disponer de recursos eficaces y a ser protegida en caso de violacion de esos derechos.

2. A tales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido presuntamente violados tiene €l derecho, bien por si
misma o por conducto de un representante legalmente autorizado, a presentar una denuncia ante una autoridad judicial
independiente, imparcial y competente o cualquier otra autoridad establecida por laley y a que esa denuncia sea examinada
répidamente en audiencia publica, y a obtener de esa autoridad una decision, de conformidad con la ley, que disponga la
reparacion, incluida la indemnizacion que corresponda, cuando se hayan violado |os derechos o libertades de esa persona,
asl como a obtener la gjecucion de la eventual decision y sentencia, todo ello sin demora indebida.

Asamblea General, A/RES/53/144, Anexo, 8 de marzo de 1999.
67 Informe del Comité de Derechos Humanos, Doc. A/54/40 de las Naciones Unidas, Vol. |, parr. 454 (1999).

68 El Comité de Derechos Humanos ha establecido procedimientos de seguimiento por medio de su reglamento. Ver la seccion
C.
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“En efecto, algunos Estados Partes que han respondido con arreglo a procedimiento de
seguimiento han argumentado que estaban aplicando las recomendaciones del Comite,
por ejemplo, poniendo en libertad a las victimas de violaciones de los derechos
humanos que se encontraban detenidas, otorgandoles una indemnizacion por los
perjuicios sufridos, modificando la legislacion que resultase incompatible con las
disposiciones del Pacto, u ofreciendo a los demandantes recursos de otra indole.
Algunos Estados Partes han adoptado medidas en atencion alos dictdmenes del Comité
y han otorgado u ofrecido algun tipo de recurso, pero no han informado de €llo a
Comité. Por otra parte, varios de los Estados Partes han sefialado que se efectuaron
pagos graciables a las victimas a titulo de indemnizacidn, sobre todo en los casos en
gue € ordenamiento juridico interno no preveia ningun otro tipo de indemnizacion; o
que se les ofrecio alguin recurso a titulo también graciable...59

La tercera etapa: el seguimiento

En el parrafo 5 del articulo 7 se detallan medidas de seguimiento que ha de adoptar el Comité
con respecto a sus decisiones con arreglo a procedimiento de comunicaciones. Después de recibir
la respuesta del Estado Parte a sus opiniones, de conformidad con €l parrafo 4, el Comité podra
invitar al Estado Parte a presentar méas informacion sobre las medidas que haya adoptado en
respuesta a sus opiniones o recomendaciones. El Comité puede solicitar informacién adicional si 1o
considera apropiado; €l parrafo 5 no establece ningun plazo para dicho proceso. Ademas, puede

69 Comité de Derechos Humanos, Doc. A/50/40 de las Naciones Unidas, Vol. I, parr. 550-51 (1995). Por giemplo, el Comité
de Derechos Humanos informo que:

El Gobierno del Ecuador en una comunicacién informé a Comité que se habiareunido con el representante del Sr. Villacres
Ortega... parallegar a un arreglo amistoso sobre la base del dictamen del Comité. En otra comunicacion..., €l Gobierno del
Ecuador transmitié al Comité una copia del acuerdo de indemnizacion convenido con € representante del Sr. Villacres
Ortega... En el acuerdo el Estado Parte reconocia su responsabilidad internacional por haber violado €l articulo 7 y el parrafo
1del articulo 10 en €l caso del autor y conveniaen pagarle en el plazo de 90 dias la cantidad de 25.000 ddlares de los EE.UU.
en concepto de dafios y perjuicios. El Estado Parte acordaba ademas adoptar medidas civiles, penales y administrativas
contra los autores de las violaciones y adoptar las medidas necesarias para llevarlos ante los tribunales y se reservaba el
derecho areclamar alos autores el importe de |os dafios y perjuicios pagados.

Informe del Comité de Derechos Humanos, Doc. A/54/40 de las Naciones Unidas, Vol. |, parr. 466 (1999).
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solicitar a Estado Parte que proporcione informacion de esta indol e en sus informes periédicos con
arreglo a articulo 18 de la CEDAWY0. Al vincular las funciones del Comité en el marco del
Protocolo Facultativo con el proceso de presentacién de informes con arreglo a la Convencion, el
articulo 7(5) fortalece la efectividad del procedimiento de comunicaciones como un instrumento
para promover cambios en la legislacion y la préctica nacionales, y para ofrecer alas victimas la
posibilidad de reparacion.

Al recibir informacién adicional del Estado Parte, e Comité podra monitorear las medidas
adoptadas para cumplir con sus opinionesy recomendaciones. Esto también facilitaralos esfuerzos
del Comité paraayudar al Estado Parte aidentificar medidas efectivas que le permitan cumplir con
sus obligaciones en el marco de la Convencion. En particular, es posible que las respuestas del
Estado Parte ayuden a Comité a identificar obstaculos a la provision de recursos adecuados. Por
giemplo, por medio de su procedimiento de seguimiento el Comité de Derechos Humanos ha
identificado la necesidad de que |os Estados Partes consideren la posibilidad de aprobar legislacion
habilitante especial y, mientras ello no se haga, a que efectien pagos graciables a titulo de
indemnizacion’l,

Es posible que el Comité también decida desarrollar actividades de seguimiento adicionales
através de su reglamento. Medidas de seguimiento productivas podrian incluir:

() nombrar, de entre sus miembros, a un relator especial para dar seguimiento a sus
dictamenes;

(b) dar publicidad a las actividades de seguimiento del Comité, por medio de
comunicados de prensa en |os cuales se destaquen tanto |os acontecimientos positivos
como negativos relacionados con el cumplimiento de sus opinionesy recomendaciones,
y por otros medios,

(¢) incluir en & informe anual del Comité un capitulo separado y visualmente real zado
acerca de las actividades de seguimiento realizadas con arreglo a Protocolo

70 El articulo 18 establece que los Estados Partes deben presentar informes periddicos cada cuatro afios.

71 Informe del Comité de Derechos Humanos, Doc. A/50/40 de las Naciones Unidas, Val. |, parr. 552 (1995).
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Facultativo, identificando los Estados Partes que han proporcionado informacién de
seguimiento, con un resumen de sus respuestas, los Estados Partes que no han
respondido a solicitudes por informacién de seguimiento, y cualquiera tendencia en €l
cumplimiento de las opiniones y recomendaciones del Comité;

(d) enviar recordatorios a todos los Estados Partes que no hayan proporcionado
informacion sobre medidas adoptadas,

(e) establecer contactos directos con misiones permanentes ante las Naciones Unidas
paraaveriguar y deliberar acercade lo que los gobiernos interesados estarian dispuestos
a hacer para dar cumplimiento alas opiniones y recomendaciones del Comité;

(f) invitar a las ONG a presentar informacion respecto de las medidas que hayan
adoptado o dejado de adoptar |os Estados Partes,

(g) organizar misiones de seguimiento del relator especial cuando se recibe una
invitacion del Estado Parte; y

(h) en las reuniones de los Estados Partes en la Convencion, sefidlar e hecho de que
algunos Estados no hayan dado cumplimiento a las opiniones y recomendaciones del
Comité o que no hayan respondido a solicitudes por informacion de seguimiento’2,

El Comité de Derechos Humanos ha adoptado cada uno de estos enfoques. Ver Informe del Comité de Derechos Humanos,
Doc. A/50/40 de las Naciones Unidas, Val. I, (1995). Para un resumen de la mision de seguimiento efectuada por € Relator
Especial en 1995, ver idem, parr. 557-62. EI Comité de Derechos Humanos ha recomendado la inclusion en su presupuesto
de por o menos unamision a afio. Informe del Comité de Derechos Humanos, Doc. A/54/40 de las Naciones Unidas, Vol.
I, pérr. 474 (1999).
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lll. El procedimiento de investigacion
Articulo 8

1. S & Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o
sistematicas por un Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencién, €l
Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en € examen de lainformaciony, a esos
efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado €l Estado Parte
interesado, asi como toda informacion fidedigna que esté a disposicién suya, el Comité
podra encargar a uno 0 mas de sus miembros que realice una investigacion y presente
con carécter urgente un informe a Comité. Cuando se justifique y con el
consentimiento del Estado Parte, lainvestigacion podraincluir unavisitaa su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, € Comité las transmitira al
Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir |os resultados de lainvestigacion y las
observaciones y recomendaciones que le transmita € Comité, el Estado Parte
interesado presentara sus propias observaciones a Comité.

5. Lainvestigacion sera de carécter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la
colaboracién del Estado Parte.

El procedimiento de investigacion faculta al Comité para emprender una investigacion de
violacionesgue son particularmente graves, ya sea por la severidad del acto de que se trate
(“violaciones graves’) o €l carécter sistematico de las violaciones (“violaciones sistematicas’).
Dicho procedimiento permitira a Comité responder mas oportunamente a violaciones serias que
siguen produciéndose. Asimismo, sera muy Util en situaciones en que comunicaciones individuales
no reflegjan adecuadamente €l caracter sistemético de violaciones muy extendidas de los derechos
de la mujer, o cuando individuos o grupos no pueden presentar denuncias debido a limitaciones
précticas o por temor arepresalias. El procedimiento de investigacion esta basado en €l articulo 20

articulo
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de la CAT, que autoriza al Comité contra la Tortura a efectuar investigaciones s recibe
“informacién fiable que a su juicio parezca indicar de forma fundamentada que se practica
sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado Parte”.

En € articulo 8 se establece la autoridad del Comité parainiciar investigaciones con base en
acusaciones de violaciones graves o serias. El parrafo 1 establece dos requisitos principales para
gue se inicie una investigacion.

1. Violaciones graves o sistematicas

El Comité puede tomar |a decisién de emprender una investigacion de violaciones “graves’
0 “sisteméticas’ de los derechos enunciados en la Convencion. El término “grave” serefiere ala
severidad de la violacion’3. La discriminacion contra la mujer vinculada a violaciones de sus
derechos a la vida, a la integridad fisicay mental, y a la seguridad de la persona, obviamente
constituyen violaciones graves con arreglo al articulo 8. Una sola violacion puede ser de caracter
grave y un solo acto puede violar méas de un derecho. Puede ser que el Comité determine que una
investigacion de una sola violacion grave es apropiada con base en los hechos de una situacion
especifica. Por ggemplo, unainvestigacion seriajustificada si funcionarios gubernamentales no han
asegurado que se investigue adecuadamente un intento de asesinato contra una abogada, motivado
por su defensa de |os derechos humanos de lamujer, y si no han adoptado medidas adecuadas para
protegerla contra amenazas y hostigamiento que siguen produciéndose, creando de esa forma un
clima de impunidad para ataques de ese tipo.

Alternativamente, el Comité puede emprender una investigacion de violaciones
“sistematicas’. El término “sistematico” serefiere alaescala o frecuenciade las violaciones, o ala
existencia de un plan o politica que incentive a que se cometan dichas violaciones. Aun cuando las

3 No existe ninguna definicidn aceptada de la expresion “violaciones graves’ en el derecho internacional de los derechos
humanos y tampoco se refiere a una categoria especifica de violaciones. La intencion de los redactores fue, aparentemente,
describir una situacion factica caracterizada por violaciones severas. La palabra “grave’ se usa en e derecho humanitario
internacional para definir una categoria de violaciones que las Partes Contratantes en los convenios de Ginebra estan en la
obligacion de castigar como delitos penales'y por los cuales deben procesar alos perpetradores o extraditarlos para que sean
enjuiciados en otro Estado. Ver, por eiemplo, el Convenio de Ginebra relativo ala proteccion debida a las personas civiles
en tiempos de guerra, 75 U.N.T.S. 287, que entré en vigor el 21 de octubre de 1950, Art. 146-47. Las violaciones graves con
arreglo alos convenios de Ginebra pueden ser actos individuales.
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violaciones no son tan severas para calificarse como “graves’, pueden ser objeto de una
investigacion si revelan la existencia de un patron sistematico o son cometidas conforme a un plan
o politica. Las violaciones pueden ser de caracter sistematico sin que sean € resultado de la
intencion directadel Estado Parte. Por € emplo, puede ser que la discriminacién resulte de factores
sociales y culturales sobre los cuales €l Estado dificilmente puede influir, o de un desfase entre la
politica y la legislacion del gobierno y su aplicacion a nivel local. El procedimiento de
investigacion le permite al Comité abordar |as causas estructural es de violaciones en situaciones de
esta indole. Por lo tanto, no es necesario que exista un plan o politica para que las violaciones sean
sistematicas. Sin embargo, la existencia de una politica nacional gque autoriza violaciones de
derechos enunciados en la Convencion podriajustificar unainvestigacion, puesto que normalmente
laintencién es que una politica de este tipo sea aplicada en forma sistemética. Por ggemplo, si una
politica estatal impone restricciones amplias a la participacion de la mujer en la vida publica, la
intencion seria promover actos que constituyen viol aciones sisteméticas’4.

Podria ser més efectivo abordar violaciones cometidas en gran escala, tales como la trata de
mujeres con el fin de explotarlas econdmica o sexuamente, a través del procedimiento de
investigacion que por medio de una serie de comunicaciones de individuos o grupos de individuos.
El procedimiento de investigacion permite que el Comité fundamente sus conclusiones y
recomendaciones en un conjunto de hechos mas amplio y que realice una investigacion sobre el
terreno s el Estado Parte da su consentimiento (ver adelante).

2. Informacién fidedigna

El Comité esta habilitado para iniciar el procedimiento de investigacion en respuesta a
informacion “fidedigna’ que revele violaciones graves o sistematicas cometidas por un Estado
Parte. La palabra “fidedigna” indica que el Comité debe encontrar la informacién creible. La
fiabilidad de la informacion puede evaluarse a la luz de factores como: su especificidad; su
coherencia interna y las similitudes entre la relacion de los hechos por diferentes fuentes; la

74 Es posible que una politica produzca restricciones sisteméticas a los derechos de la mujer enunciados en la Convencion
aungue no se intente aplicarla, si disuade a las mujeres de gercer sus derechos humanos o legitima précticas sociaes y
culturales que son incompatibles con los derechos humanos de la mujer.
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existencia de evidencia corroborativa; la credibilidad de la fuente en cuanto a su capacidad
reconocida paraindagar y presentar informes sobre|los hechos; y, en €l caso de fuentes relacionadas
con los medios de informacién, la medida en que son independientes y no partidarios. No se
establecen restricciones en cuanto alas fuentes de dichainformacion ni al formato en que ésta debe
recibirse. Entre las posibles fuentes de informacion figuran organizaciones de la mujer y otras
ONG, otros érganos o expertos de las Naciones Unidas, organismos 0 expertos regionales de
derechos humanos, reportajes en la prensa, y organismos y organizaciones gque trabgjan con los
refugiados y los desplazados internos.

La CAT es més exigente en cuanto al criterio probatorio requerido para que se emprenda una
investigacion. El articulo 20 autoriza al Comité contra la Tortura a iniciar €l procedimiento de
investigacion si recibe “informacion fiable que asu juicio parezcaindicar de formafundamentada”
que se practica sisteméticamente |a tortura (énfasis de la autora)’>. Las fuentes de informacion
“fundamentada’” en que e Comité contra la Tortura ha basado su decision de iniciar una
investigacion han incluido informes presentados por organizaciones no gubernamentales
internacionales y por el Relator Especial sobre la Tortura de las Naciones Unidas’®.

Asimismo, la informacion debe referirse a presuntas violaciones por un Estado Parte que no
ha declarado que no reconoce la competencia del Comité con arreglo al articulo 10 (ver adelante).
Informacién relacionada con violaciones en €l territorio de un Estado Parte que no reconoce dicha
competencia no sera recibida para consideracién por el Comité.

Si el Comité concluye que informacion fidedigna sugiere gue una investigacion es necesaria,
invitara a Estado Parte interesado a colaborar y presentar observaciones sobre las supuestas
violaciones. La colaboracién del Estado Parte aumentara en forma significativa la efectividad del
procedimiento de investigacion como una manera de poner fin a violaciones y evitar nuevos

7 La CAT, supranota5, Art. 20(1).
76 Informe del Comité contra la Tortura, resumen de los resultados de |a investigacion sobre Turquia, Doc. A/48/44/Add.1

(1993) de las Naciones Unidas, parr. 3-4; Informe del Comité contralaTortura, resumen delos resultados de lainvestigacion
sobre Egipto, Doc. A/51/44 (1996) de las Naciones Unidas, parr. 182-83.
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abusos. El parrafo 5 egtipula que en todas las etapas de la investigacion “se solicitara la
colaboracion del Estado Parte”. Sin embargo, la colaboracién del Estado Parte no es un requisito
para que se efectlie una investigacion’”.

El parrafo 2 establece que el Comité debe tomar en consideracion |as observaciones que haya
presentado el Estado Parte, asi como toda informacion “fidedigna’ que esté a disposicién suya al
decidir si debe iniciar unainvestigacion’8. Al igual que en el contexto del parrafo 1 del articulo 8,
la palabra “fidedigna” se refiere a la credibilidad de la informacion. EI Comité decidira si debe
realizar una investigacion aunque no haya recibido una respuesta del Estado Parte. Si decide que
una investigacion es apropiada, €l Comité encargara a uno o mas de sus miembros que realice(n)
unainvestigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando “se justifique’ y
con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a territorio de
éste’9. Durante una visita in situ, los miembros del Comité podran entrevistarse con funcionarios
gubernamental es, jueces, representantes de ONG, supuestas victimas, testigos, u otros individuos o
grupos que poseen informacion pertinente a la investigacion80. EI Comité podria optar por
establecer sus métodos de trabajo y pautas para investigaciones in situ en el reglamento que ha de
elaborar con arreglo a articulo 14. En el transcurso de una investigacion, los miembros del Comité
encargados de realizarla (o € Comité en pleno) también pueden solicitar informacion adicional al
Estado Parte, ONG, individuos u otras fuentes.

7 Unareferenciaal “consentimiento” del Estado Parte incluidaen unaversion preliminar del parrafo 5 del articulo 8 . La CAT
también permite que la investigacion prosiga sin la cooperacion del Estado Parte. Ver Informe del Comité contrala Tortura,
resumen de los resultados de la investigacion sobre Egipto, supra nota 77, parr. 193, 200, 218. Tanto el procedimiento
establecido en € articulo 20 de la CAT como €l procedimiento de investigacion esbozado en el Protocolo Facultativo exigen
que € Estado Parte interesado dé su consentimiento para que se realice una visita a su territorio.

8 Conforme a articulo 20(2) de la CAT, el Comité contra la Tortura realiza una investigacion s “decide que ello esta
justificado”. Al tomar esta decision, debe tener en cuenta todas las observaciones que haya presentado el Estado Parte de
que setrate, “asi como cualquier otrainformacion pertinente de que disponga’. La CAT, supranota5, Art. 20(2).

79 La CAT establece que “de acuerdo con ese Estado Parte, tal investigacion podraincluir unavisita a su territorio”. La CAT,
supranota5, Art. 20(3).

80 Por ejemplo, Turquia autorizd una visita a su territorio a dos miembros del Comité contra la Torturaentre el 6y € 18 de
junio de 1992. Los miembros del Comité se reunieron con altos funcionarios del gobierno y funcionarios judiciales,
representantes de las autoridades locales civiles y militares, representantes de ONG y prisioneros. Un experto médico que
los acomparfio examind a presuntas victimas de tortura. Informe del Comité contra la Tortura, resumen de |os resultados de
lainvestigacion sobre Turquia, supranota 77, parr. 13-15.
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Si determina que tiene suficiente informacién con base en la cual formular una opinion, €l
Comité en pleno elaborara conclusiones con respecto a la situacién y emitird “observaciones y
recomendaciones’ (pérrafo 4)81. Puede basar sus conclusiones en lainformacion recibidade: (i) los
miembros del Comité encargados de efectuar lainvestigacion, incluidos |os resultados de lamision
in situ, S es que se realizd una;82 (ii) victimas individuales y testigos; (iii) & Estado Parte; (iv)
ONG internacionales, regionales o nacionales, incluidos grupos dedicados ala defensa de la mujer;
0 (V) otros organismos 0 expertos regionales o de las Naciones Unidas que se especializan en los
derechos humanos83,

En sus recomendaciones el Comité puede identificar acciones que deberia tomar € Estado
Parte para poner fin a violaciones que siguen produciéndose y para evitar violaciones similares en
el futuro. Dichas acciones podrian incluir medidas legales, administrativas o educativas, y
asignaciones presupuestarias relacionadas con las mismas. Entre las medidas sugeridas por el
Comité contra la Tortura figuran: cambios en los procedimientos empleados para los examenes
forenses;84 inspecciones de los centros de interrogacion; 8 la creacion de mecanismos nacionales
para.combatir latortura, con responsabilidades especificadas por el Comité;86 |a prohibicién de que
se les vende los 0jos a los detenidos durante |os interrogatorios;87 |a provision de asistencia legal
gratuita a personas detenidas por la policia; 88 |lademolicion de celdas usadas para aislamiento penal

81 La CAT establece que “e Comité transmitira las conclusiones a Estado Parte de que se trate, junto con las observaciones o
sugerencias que estime pertinentes en vista de la situacion”. La CAT, supranota5, Art. 20(4).

82 Comité contralaTortura, resumen de los resultados de la investigacién sobre Turquia, supranota 77, parr. 36 (lainformacion
considerada por e Comité a formular sus conclusiones y sugerencias incluyd: e testimonio de supuestas victimas
recopilado por los miembros del Comité dentro y fuera de lugares de detencién durante su visita in situ; entrevistas con
funcionarios y ONG durante la visitain situ; e informacién presentada por el Estado Parte y por ONG).

83 Por gjemplo, informacion fidedigna pertinente a una investigacion podria estar contenida en los informes de relatores
especiaes o grupos de trabajo nombrados por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas o por laComision
Interamericana de Derechos Humanos.

84 Informe del Comité contra la Tortura, resumen de |os resultados de la investigacion sobre Turquia, supranota 77, parr. 27.
85 Idem, parr. 43.

86 Idem, parr. 47.

87 Idem, parr. 48(a).

8 |dem, par. 48(b).



que, segin e criterio del Comité, no cumplan con las normas internacionales;89 |la asignacion de
financiamiento para resolver e problema de hacinamiento en las carceles;®0 e traslado de
prisioneras a otra cércel;91 y unainvestigacion por parte del gobierno de las acusaciones de tortura
cometida por la policia2. Al igual que en e caso del procedimiento para comunicaciones, las
recomendaciones especificas seran més Utiles que las generales, tanto para las mujeres cuyos
derechos han sido violados como para |os Estados Partes que desean cumplir con las obligaciones
que asumieron a adherirse ala Convencion. El Estado Parte interesado debe presentar su respuesta
(“observaciones’) a las conclusiones, comentarios y recomendaciones del Comité en un plazo de
seis meses (parrafo 4) 93,

El parafo 5 establece que toda investigacion serd de “carécter confidencial” 94 La
confidencialidad se aplica a todo € proceso de la investigacion y la consideracion de la
informacion. Los documentos presentados por el Estado Parte, ONG y otras fuentes, asi también
como los documentos de trabajo del mismo Comité, serian confidenciales. EI Comité examinaria
lainformacion en sesiones cerradas a publico, incluida cualquier audiencia convocada en relacion
con una investigacion. Sin embargo, una vez concluida la investigacion, se espera que el Comité
sigalaprécticadel Comité contralaTorturay publique sus conclusiones y recomendaciones®. Las
investigaciones realizadas con arreglo a articulo 8 forman parte de las “actividades’ del Comité
gue han de ser incluidas en forma resumida en su informe anual con arreglo ala Convencién, tal y
como se establece en € articulo 12. Losinformes anuales de los comités son documentos publicos.

89 Idem, péarr. 52.

90 Idem, parr. 55(a).

o1 Idem, péarr. 55(c).

92 Informe del Comité contra la Tortura, resumen de los resultados de la investigacion sobre Egipto, supra nota 77, parr. 222.

93 El Reglamento de la CAT aborda la presentacién de observaciones por €l Estado Parte. Reglamento de la CAT, supranota
13, Regla 83.

94 La CAT establece que “todas |as actuaciones del Comitéalas que se hacereferenciaen los parrafos 1 a4 del presente articulo
seran confidenciales’. La CAT, supranota5, Art. 20(5).

95 Ver laCAT, supranota 5, Art. 20(5); Reglamento de la CAT, supra nota 13, Reglas 72-74, 81-82, 84.
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Articulo 9

1. EI Comité podrainvitar a Estado Parte interesado a que incluya en el informe que
ha de presentar con arreglo a articulo 18 de la Convencion pormenores sobre
cual esguiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada
con arreglo a articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido € periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, €
Comité podrg, si es necesario, invitar a Estado Parte interesado a que le informe sobre
cualquier medida adoptada como resultado de la investigacion.

El articulo 9 establece dos métodos para dar seguimiento a una investigacion. Primero, el
Comité puede solicitar a Estado Parte a que incluya en € informe periédico que ha de presentar
con arreglo a la Convencion informacion especifica sobre las medidas que haya adoptado en
respuesta a una investigacion. Segundo, el Comité estd habilitado para solicitar a Estado parte
interesado a que le informe sobre las medidas adoptadas en respuesta a unainvestigacion seis meses
después de comunicarle sus conclusiones, opinionesy recomendaciones. Al igual que en el caso del
procedimiento para comunicaciones, el Comité puede decidir desarrollar actividades de
seguimiento adicionales para el procedimiento de investigacion por medio de su reglamento®.
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96 Ver laseccion |, supra. Varios de los mismos métodos de seguimiento podrian aplicarse con arreglo atanto el procedimiento
para comunicaciones como € empleado para las investigaciones.
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Articulo 10

1. Todo Estado Parte podrd, a momento de la firma o ratificacion del presente
Protocolo, o de la adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité
establecida en los articulos 8 'y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo a parrafo 1 del
presente articulo podra retirar esa declaracion en cualquier momento, previa
notificacion a Secretario General.

El articulo 10 permite a los Estados Partes en el Protocolo Facultativo eximirse del
procedimiento para investigaciones. Los Estados Partes podran declarar, al momento de firmar,
ratificar o adherir a Protocolo Facultativo,9” que no reconocen la competencia del Comité en
relacion con el procedimiento creado en los articulos 8 y 9. Esta disposicion esta inspirada en el
articulo 28 de la CAT98. Se incluy6 con el propdsito de animar a los Estados Partes que estén
dispuestos a aceptar € procedimiento para comunicaciones pero no e de investigacion, a que
ratifiqguen el Protocolo Facultativo, para que las mujeres sujetas a su jurisdiccion tengan la
posibilidad de buscar reparacion por medio del procedimiento de comunicaciones. Segun se
establece en €l parrafo 2, |os Estados Partes que han hecho una reserva en este sentido podran retirar
dichas declaraciones posteriormente. De esta manera €l articulo 10 contempla una aplicacion cada
vez més amplia del procedimiento para investigaciones, conforme los Estados Partes estén
dispuestos a aceptarlo.

97 Lafirmatiene lugar cuando un funcionario autorizado de un Estado Parte en la Convencidn firma el Protocolo Facultativo.
La ratificacion ocurre después de la firma, cuando dicho Estado Parte completa los procedimientos requeridos por la
legislacion nacional para que se acepten las obligaciones eshozadas en €l Protocolo Facultativo. La adhesion se refiere a
proceso através del cual un Estado se hace parte en el Protocolo Facultativo después de la entrada en vigor de éste.

98

El articulo 28(1) permite a un Estado Parte declarar, en el momento de la firma o ratificacion de la Convencidn o de la
adhesion a ella, que no reconoce la competencia del Comité contrala Tortura establecida en el articulo 20. El articulo 28(2)
refiere a esta declaracion como unareserva. La CAT, supranota5.
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IV. Disposiciones administrativas
Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las
personas que se hallen bajo su jurisdiccion no sean objeto de malos tratos ni
intimidacion como consecuencia de cualquier comunicacion con e Comité de
conformidad con el presente Protocolo.

El articulo 11 obliga a los Estados Partes a proteger a las personas de malos tratos o
intimidacion de los cuales podrian ser objeto por € hecho de haberse comunicado con € Comité,
aprovechando los procedimientos establecidos en el Protocolo Facultativo. Esto se aplica tanto al
procedimiento para comunicaciones como al de investigaciones.

Laobligacion de “garantizar” que las personas no sean objeto de malos tratos ni intimidacion
implica el deber de adoptar medidas razonables para evitar abusos de este tipo y asegurar que los
responsabl es no queden impunes. Este deber emana del derecho a un recurso por violaciones de los
derechos humanos; si un Estado Parte tolera la impunidad por abusos vinculados con e uso de los
procedimientos de recurso, las personas seran disuadidas de buscar un recurso e impedidas de
hacerl0®. La obligacion de adoptar “todas las medidas necesarias’ significa que el Estado Parte
debe adoptar medidas que seran efectivas en las circunstancias. El alcance de esta obligacién se
limitaalos malos tratos o intimidaci6n que resulten de contactos con el Comité en relacién con una
comunicacion con arreglo a articulo 2, unainvestigacion con arreglo al articulo 8, o las actividades
de seguimiento o de presentacién de informes del Comité con arreglo al Protocolo Facultativo.
Abarca cualquier tipo de maltrato o amenaza de maltrato (“intimidacion”) que constituya una
represalia contra personas que se comunican con €l Comité, o cuyo propésito es disuadirles de
hacer tales contactos. Unos ejempl os serian: asesinatos; ataques contra laintegridad fisica o mental

99 Para una afirmacién de como este principio se aplica a los procedimientos internacionales, ver la Declaracion sobre €l

derecho y el deber de los individuos, los grupos y las ingtituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamental es universalmente reconocidos, resolucion dela Asamblea General A/IRES/53/144, Anexo (1999), Art.
9(4): “[a] los mismos efectos, toda persona tiene el derecho, individual o colectivamente, de conformidad con los
instrumentos y procedimientos internacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a los organismos internacionales que tengan
competencia general 0 especia pararecibir y examinar comunicaciones sobre cuestiones de derechos humanos y libertades
fundamentales, y a comunicarse sin trabas con €llos”.
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o0 seguridad personal; la terminacién de empleo; la negacion de beneficios o servicios alos que una
persona tiene derecho por ley; la privacion de propiedad; ataques ilegales contra el honor o
reputacion; o la amenaza de tales acciones contra dichas personas o sus parientes o0 asociados.

Tal y como lo indica la frase “cualquier comunicacion con e Comit€”, los Estados Partes
deberan adoptar medidas para proteger no solo alas victimas y sus representantes u otras personas
gue acttan en su nombre, sino también a cualquier persona que suministre informacién o que tenga
cualquier contacto de otro tipo con e Comité en relacion con los procedimientos establecidos en €l
Protocol o Facultativo. Dichas medidas de proteccién deberan abarcar cualquier persona que podria
ser amenazada como resultado de su contacto con la victima, tales como miembros de la familiao
los colegas de la(s) persona(s) que se comunica(n) con el Comité, que podria ser objeto de una
represalia o intimidacion por su relacion con lavictima. El articulo 11 se aplicaatodas |as personas
sujetas a lajurisdiccion de un Estado Parte.

Laobligacion establecidaen e articulo 11 se aplica a malos tratos o intimidacién por actores
gubernamental es e individuos, grupos o empresas no gubernamental es. Medidas para asegurar que
mujeres que se comunican con € Comité no sean maltratadas o intimidadas podrian ser
particularmente necesarias en situaciones que involucran actos de violencia cometidos contra
muijeres por individuos no gubernamentales, como |os golpes u otros abusos en lafamilia o latrata
de mujeres con € fin de explotarlas econdmica o sexua mente.
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Articulo 12

El Comitéincluiraen el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de
la Convencidn, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

El articulo 12 instruye al Comité a incorporar en su informe anual un resumen de sus
actividades con arreglo al Protocolo Facultativol@, Dicho resumen de las actividades del Comité
podriaincluir: los textos de sus decisiones sobre la admisibilidad de comunicaciones; |os textos de
sus opiniones y recomendaciones sobre comunicaciones que se declararon admisibles; un resumen
de sus conclusiones y recomendaciones relativas a cualquier investigacion realizada de
conformidad con €l articulo 8; una descripcion del seguimiento efectuado con respecto a los
procedimientos de comunicaciones e investigaciones, incluidas respuestas de Estados Partes; y un
andlisis de cualesquier hechos o tendencias importantes en cuanto a violaciones, 10s recursos
proporcionados por Estados Partes, |a cooperacion de Estados Partes con e Comité, os recursos
usados por el Comité para sus actividades con arreglo al Protocolo Facultativo, o sus métodos de
trabajo y su reglamento. El informe anual del Comité es de distribucién general. Por lo tanto, en €
resumen de su trabajo en relacién con el Protocolo Facultativo puede divulgar informacion acerca
de los esfuerzos de todos los Estados Partes para cumplir con la Convencién, no solamente los que
han sido objeto de una comunicacion o investigacion. Al publicar sus opiniones y
recomendaciones, el Comité brindaraalas ONG y otros sectores de la sociedad civil lainformacion
necesaria para instar a un Estado Parte a que responda a las recomendaciones del Comité con
respecto a las acciones que deberian tomarse en relacion con una comunicacion o investigacion
especifica

100 verd Reglamento de la CAT, supra nota 13, Regla 112(1); la CERD, supra nota 4, Art. 14(8).
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Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencion y el
presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacion
acerca de las opiniones y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las
cuestiones que guarden relacion con ese Estado Parte.

Conforme a articulo 13, todos los Estados Partes aceptan: llevar a cabo programas de
educacion publica acerca de la Convencion y e Protocolo Facultativo; dar publicidad a ambos
instrumentos; y facilitar el acceso a informacion acerca de las opiniones y recomendaciones del
Comité. Dichas obligaciones forman parte integral de los objetivos del Protocolo Facultativo,
puesto que las mujeres deben estar conscientes de sus derechos y de los recursos disponibles para
poder buscar reparacion por violaciones. Esta disposicion se basa en e articulo 42 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifiol91, Al igual que en el caso de esta Ultima disposicion, la
frase “dar a conocer ampliamente” indica que un Estado Parte debe suministrar informacion de
forma tal que la Convencién y el Protocolo Facultativo lleguen a ser “comprendidos’ por la
poblacion en generall02, |as iniciativas de educacion publica en relacion con esta obligacion
deberan ser disefiadas para familiarizar atodos los sectores de la sociedad con tanto la Convencion
como €l Protocolo Facultativo, tomando en cuenta la necesidad de presentar informacion en una
forma accesiblel93 y de asegurar que esté disponible en todas | as regiones. Laincorporacion de esta
informacién sobre la Convencién y € Protocolo Facultativo en programas de estudio escolares y
colegialesy capacitacion parafuncionarios del Estado constituyen un paso clave paradar a conocer
dichos instrumentos “ampliamente”.

101 E articulo 42 establece que: “Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamentelos principiosy disposiciones
de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios’. Convencion sobre los Derechos
del Nifio, adoptada y abierta para firmas e 20 de noviembre de 1989. Resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas No. 44/25, que entré en vigor el 2 de setiembre de 1990.

102 M. santos Pais, The Convention on the Rights of the Child, en Manua on Human Rights Reporting, p. 411, Doc.
HR/PUB/91/1 de las Naciones Unidas, Revs. 1 (1991).

103 | asmanerasde lograr que lainformacion sea accesible incluyen su traduccion aidiomas locales, € uso de formatos orales
y escritos, su adaptacion al idiomavernacular y el desarrollo de material es para grupos especificos de la sociedad (p. g ., las
adolescentes).
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La publicidad a través de los medios de informacion estatales y en colaboraciéon con los
medios privados también es esencia para destacar la posibilidad de obtener un recurso por
violaciones y identificar medidas correctivas con arreglo a los procedimientos establecidos en €l
Protocolo Facultativo. El acceso alas opiniones y recomendaciones del Comité, en particular alas
gue tienen que ver con € Estado Parte en cuestion, mejorara la comprension por parte de los
funcionarios gubernamentales y la sociedad civil de los derechos de la mujer y |as obligaciones del
Estado Parte con arreglo a la Convencion. Tanto los funcionarios publicos como la sociedad civil
estaran en condiciones de promover e cumplimiento de las recomendaciones del Comité. La
publicidad a través de la television, laradio y |a prensa escrita es una manera facil de facilitar el
acceso alas opiniones y recomendaciones del Comité.



Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en gercicio de las funciones
gue le confiere el presente Protocolo.

El articulo 14 habilita al Comité para desarrollar su propio reglamento para sus actividades
con arreglo a Protocolo Facultativo. Dicho reglamento podria abarcar varios aspectos del trabajo
del Comité, por gemplo: la creacién de un grupo de trabajo sobre las comunicaciones u otros
mecanismos destinados a agilizar la consideracion de éstas, e nombramiento de relatores
especiales para la recepcién de nuevas comunicaciones, y € mandato de los mismos; los requisitos
con respecto al consentimiento de la(s) victima(s) para que sea(n) representada(s); €l procedimiento
para solicitar medidas provisionales y la respuesta del Estado Parte; la adopcién y publicacién de
opiniones y recomendaciones; la publicacion de opiniones concurrentes o disidentes; el
nombramiento de miembros encargados de realizar unainvestigacion con arreglo a articulo 8, y €
mandato de los mismos; |os métodos de trabajo paravisitas in situ; e nombramiento y mandato de
un relator(es) especial(es) para dar seguimiento a los procedimientos para las comunicaciones e
investigaciones; la confidencialidad de los documentos de trabajo; y la forma de dar publicidad a
las actividades del Comité, entre éstas al seguimiento. La experiencia del Comité de Derechos
Humanos, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y del Comité contra la
Tortura, asi como de los organismos regional es de derechos humanos, podria ser aprovechada para
establ ecer |0os mecanismos procesal es més propicios paralograr laimparcialidad y lafuncionalidad.
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Articulo 15

1. El presente Protocolo estara abierto a lafirma de cualquier Estado que haya firmado
la Convencidn, la haya ratificado o se haya adherido a ella

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesién de cualquier Estado que haya
ratificado la Convencién o se haya adherido aella

4. La adhesion se efectuara mediante e deposito del instrumento correspondiente en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El articulo 15 establece los requisitos formales que deben cumplir los Estados para llegar a
ser partes en e Protocolo Facultativo. Unicamente aquellos Estados que son partes en la
Convencién de la Mujer pueden ser partes en €l Protocolo Facultativo. La notificacién oficial de su
ratificacion o adhesion debe ser depositada ante el Secretario General.
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Articulo 16

1. El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de lafechaen
gue haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el
décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su

entrada en vigor, este Protocolo entrard en vigor una vez transcurridos tres meses a

partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de

ratificacion o de adhesion.

El articulo 16 establece que € Protocolo Facultativo entrara en vigor como un instrumento
legal vinculante una vez que haya sido ratificado por diez Estados Partes en la Convencion. Segln
el parrafo 2, unavez que el Protocolo entre en vigor, sera vinculante para los Estados que lo hayan
ratificado tres meses después de la fecha de su ratificacion o adhesion.
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Articulo 17
No se permitira reserva alguna a presente Protocolo.

El articulo 17 impide que se hagan reservas a Protocolo Facultativo. Esta disposicion
constituye un importante compromiso por parte de los Estados a mantener la integridad de los
procedimientos establecidos en e Protocolo Facultativo. Si bien existen pocos precedentes para una
prohibicion explicita de las reservas, 104 el articulo 17 es completamente consecuente con las reglas
del derecho internacional consuetudinario, tal y como queda reflejado en € articulo 19 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados05. El articulo 19(3) permite las reservas a
menos que sean prohibidas por €l tratado en cuestion o incompatibles con el objeto y €l fin del
mismo.

Existen varios factores que hacen que la prohibicion de reservas a Protocolo Facultativo sea
particularmente apropiada. El Protocolo Facultativo es un instrumento procesal que no crea ningin
nuevo derecho substantivo. Las inquietudes de Estados que podrian haber provocado reservas con
respecto a aspectos especificos de los procedimientos para comunicaciones o investigaciones han
sido atendidas en las disposiciones del mismo Protocolo Facultativo. El articulo 10 permite a los
Estados Partes declarar que no reconocen el procedimiento para investigaciones, haciendo
innecesariala formulacién de reservas para denunciar las obligaciones con arreglo alos articulos 8
y 9. Finamente, la claridad del articulo 17 evita que se agraven las dificultades que han surgido a
raiz de la gran cantidad de reservas sustantivas hechas a la Convenci6n196,

104 ver, por gjemplo, la Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, latrata de esclavos y las ingtituciones y

précticas analogas a la esclavitud, aprobada en Ginebra el 6 de setiembre de 1956, Art. 9, 226 U.N.T.S. 3; e Estatuto de
Romadela Corte Pena Internacional, Art. 120, 37 |.L.M. 998 (1998). El Segundo Protocolo Facultativo al ICCPR establece
gue "No se admitird ninguna reserva al presente Protocolo, con excepcion de una reserva formulada en el momento de la
ratificacion o la adhesion en la que se prevea la aplicacion de la pena de muerte en tiempo de guerra como consecuencia de
una condena por un delito sumamente grave de caracter militar cometido en tiempo de guerra’. Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, destinado aabolir la pena de muerte, aprobado y abierto
parafirmas el 15 de diciembre de 1989, resolucion 44/128 de la Asamblea General, que entré en vigor el 11 dejulio de 1991,
Art. 2(2).

105 | 5 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, supranota 66, Art. 19(3).

106 Ante la ausencia de una prohibicion a las reservas, € articulo 19(c) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados establece que un Estado puede hacer una reserva siempre y cuando no sea incompatible con el objeto y fin del
tratado en cuestion. Son inadecuados |os mecanismos internacionales existentes para determinar si una reserva a un tratado
de derechos humanos satisface la prueba relacionada con el objeto y €l fin del mismo.
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L os procedimientos para comunicaciones enunciados en el Primer Protocolo Facultativo, la
CERD, la CAT no abordan la cuestion de las reservas. Varios de los Estados Partes en el Primer
Protocolo Facultativo y en los procedimientos para comunicaciones establecidos en la CERD vy la
CAT han formulado reservas o declaraciones con respecto a los criterios de admisibilidad. Han
estipulado, por g emplo, que no reconocen la competencia del érgano de vigilancia pertinente para
examinar peticiones relacionadas con un asunto que ya haya sido examinado o que esté siendo
examinado con arreglo a otro procedimiento internacional de investigacion o para soluciones
amistosas, 0 denuncias relacionadas con actos ocurridos antes de la entrada en vigor del
procedimiento para comunicaciones para € Estado Parte interesado. EI Comité de Derechos
Humanos ha sostenido que reservas de esta indole no son incompatibles con el objeto y € fin del
Primer Protocolo Facultativol9”. El articulo 28 de la CAT refiere a procedimiento por medio del
cual un Estado Parte puede declarar que no reconoce la competencia del Comité como una
“reserva’ a procedimiento de investigacionlos,

107 En su Observacion General 24, & Comité de Derechos Humanos not6 que:

“Se han formulado reservas para limitar la competencia del Comité alos actos y hechos ocurridos después de la entrada en
vigor del Primer Protocolo Facultativo para el Estado interesado. En opinién del Comité, esto no es una reserva, sino, con
mucha frecuencia, una declaracion acorde con su competencia normal ratione temporis. Al mismo tiempo, € Comité ha
insistido en su competencia, incluso ante tales declaraciones u observaciones, cuando los hechos o actos ocurridos antes de
laentrada en vigor del Primer Protocolo Facultativo han continuado surtiendo efecto sobre los derechos de una victima con
posterioridad a esa fecha. Se han formulado reservas que afiaden de hecho un nuevo motivo de inadmisibilidad... a impedir
€l examen de una comunicacion cuando la misma cuestion haya sido ya examinada en otro procedimiento comparable. En
la medida en que la obligacion més fundamental ha sido garantizar el examen por una tercera parte independiente de los
derechos humanos de las personas, el Comité ha considerado que, cuando el derecho establecido por ley y la cuestion de
fondo sean idénticos en virtud del Pacto y de otro instrumento internacional, esa reserva no viola el objeto y fin del Primer
Protocolo Facultativo”.

Observacion Genera No. 24, Informe del Comité de Derechos Humanos, Doc. A/50/40 de las Naciones Unidas, Anexo V,
p. 124, parr. 14 (1995). Con respecto a reservas a Primer Protocolo Facultativo, el Comité ha declarado que una reserva
cuyo proposito es eximirse de la competencia del Comité con arreglo al Primer Protocolo Facultativo no seria compatible
con €l objeto y fin de éste, idem, péarr. 14, el cua es “reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones de particulares que aleguen ser victimas de la violacion por un Estado Parte de cualquiera de los derechos
tutelados en e Pacto”, idem, parr.13. Ver también Kennedy vs. Trinidad y Tobago, Comunicacién No 845/1999, parr. 4.1
(con respecto alareserva hecha por Trinidad y Tobago a volver a adherirse a Primer Protocolo Facultativo “en el sentido
de que e Comité de Derechos Humanos no sera competente para recibir ni examinar comunicacion alguna que tenga
relacion con los reclusos que estén condenados a pena de muerte respecto de cualquier asunto relacionado con su acusacion,
detencidn, procesamiento, condena, sentencia o g ecucion de la pena de muerte a que se le hubiera condenado, ni con ninglin
asunto conexo").

108 LacaT, supranota5, Art. 28(2).
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Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara a los
Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedira que notifiguen si desean que se
convoque una conferencia de los Estados Partes para examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si un tercio a menos de los Estados Partes se declara en favor
detal conferencia, el Secretario General la convocard bajo |os auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes presentes y
votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarén en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes en e presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos
procedi mientos constitucional es.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serén obligatorias para los Estados Partes
gue las hayan aceptado, en tanto que los demés Estados Partes seguirén obligados por
las disposiciones del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen

aceptado.

El articulo 18 establece e procedimiento que deben seguir los Estados Partes s desean
enmendar el Protocolo Facultativo. El procedimiento descrito en este articulo es estandar, muy
parecido alos establecidos en otros instrumentos de derechos humanos.
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Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar € presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escritadirigidaa Secretario General de las Naciones Unidas. La
denunciasurtira efecto seis meses después de lafechaen que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo
sigan aplicandose a cualquier comunicacion presentada, con arreglo a articulo 2, o
cualquier investigacion iniciada, con arreglo a articulo 8, antes de la fecha de
efectividad de la denuncia.

El articulo 19 reconoce la prerrogativa de los Estados Partes de denunciar € Protocolo
Facultativo. Dicha denuncia debe ser notificada en forma escrita'y surte efecto seis meses después
delafechaen que e Secretario General recibe la notificacion. El parrafo 2 garantiza que cualquier
investigacion iniciada o comunicacion recibida antes de la fecha de efectividad de la denuncia no
sera afectada por la mismal%. Una vez que un Estado Parte notifica al Secretario General de su
denuncia, a Comité todavia le quedan seis meses pararecibir peticiones e iniciar investigaciones.

109  Estadisposicion también es estandar. Ver, por ggemplo, € Primer Protocolo Facultativo, supranota 7, Art. 12(2).
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Articulo 20
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos |os Estados;
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas a presente Protocolo;

b) Lafecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en
virtud del articulo 18;

¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

El articulo 20 instruye a Secretario General a informar a los Estados Partes de cualquier
enmienda a Protocolo Facultativo o ratificacion o denuncia de éste.
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Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol, francés, inglésy ruso
son igualmente auténticos, seré depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General delas Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente
Protocolo a todos los Estados mencionados en &l articulo 25 de la Convencion.

El articulo 21 identifica los idiomas oficiales del Protocolo Facultativo e instruye al
Secretario General a enviar copias certificadas del texto a los Estados Partes en la Convencion,
siguiendo la modalidad de otros tratados internacional es de derechos humanos.
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IIl. El Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer






lll. EI Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer*

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

La Carta de las Naciones Unidas fue el primer acuerdo internacional en proclamar, en 1945,
laigualdad de los derechos humanos de los hombres y las mujerest. Desde entonces la normativa
internacional sobre la prohibicién de la discriminacion por razones de sexo se ha codificado en La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se ha reafirmado en dos pactos internacionales
de derechos humanos y se ha incorporado a diversas convenciones, resoluciones, declaraciones y
recomendaciones a nivel internacional2. No obstante, durante las primeras dos décadas de la
historia de la ONU, los tratados en materia de derechos humanos de la mujer tuvieron un alcance
limitado, fueron ratificados por pocos paises y no se establecieron mecanismos para fiscalizar su
implementacion3. Latemética de lamujer normalmente no se abordaba en los debates y organismos
generales de derechos humanos en la ONU#. La Comision sobre la Condicion Socia y Juridica de
la Mujer (CSW), e unico 6rgano de vigilancia de los tratados dedicado a la promocion de los
derechos humanos de la mujer, contaba con menos recursos y poder gque las estructuras generales
de derechos humanos®.

*

Articulo elaborado por Suzanne A. Spears, abogada estadounidense
Carta de las Naciones Unidas, Articulos 1(3); 13(1)(b); 55(c); 76(c).

2 Ver Women and Human Rights: The Basic Documents The Center for the Study of Human Rights, Columbia University,
NuevaYork, 1997.

3 Ver por gemplo Convenio sobe la Remuneracion Equitativa para Hombres y Mujeres (Convencién de la OIT No.
100)(1951); Convencion sobre los Derechos Paliticos de la Mujer (1953); Convencion sobre el Consentimiento para e
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y € Registro de los Matrimonios (1962).

4 Felice Gaer Human Rights at the UN: Women'’ s Rights are Human Rights, International League for Human Rights, En Brief
No. 14 (nov. 1989), citado en Alston y Steiner, Human Rights... p.905. Gaer afirma que “En términos sencillos, las
organizaciones de derechos humanos no califican el problema de [discriminacién de género]”.

5 LaCSW fue establecida como comision funcional del ECOSOC en 1946. Prepara estudios, informes y recomendaciones
para e Consglo sobre la promocién de los derechos de la mujer y sobre problemas urgentes que requieren de atencion
inmediata en temas relacionados que afectan a las mujeres. A principios de la década de 1980, el ECOSOC confirié a la
Comision poderes muy limitados para estudiar quejas sobre violaciones de los derechos humanos de las mujeres. Este
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Reconociendo la insuficiencia de la proteccion internacional de los derechos de la mujer, la
Comision de Derechos Humanos elaboré la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contrala Muijer, emitida por la Asamblea General en 1967. La declaracion no impuso obligaciones
legales a los Estados, mas subray6 la necesidad de proteger a las mujeres de la discriminacién y
adopt6 una mirada amplia e integral de la problemétical. Tuvieron que pasar otros seis afios para
gue la CSW presentara |la propuesta para la creacion de una convencion de caracter vinculante para
la prohibicion de la discriminacién contra la mujer. Se convoco a los Estados a entregar sus
opinionesy propuestas al respecto’. Transcurrieron otros seis afios, en que se desarrollaron intensos
debates sobre cada aspecto de la propuesta al pasar |aboriosamente por los grupos de trabajo de la
CSW y de la Asamblea General8. El proceso se acelerd a aproximarse e fin de la década de 1970
para asegurar un texto final parala Conferencia Mundial en julio 1980 con motivo de la Década de
la Mujer. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979, representa uno de los
principales logros de la Década para la Mujer (1976-1985) y un hito en la historia de los derechos
humanos de la mujer®. Entré en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981
después de su ratificacion por el vigésimo pais signatario. Al cumplirse veinte afios de su vigencia,
treinta paises han optado por estar sujetos a su provisiones.

procedimiento de quejas no tienecomo objetivo reparar casos especificos de abusos, sino apoyar a la labor de la Comision
en cuanto a busqueda de informacion sobre violaciones de derechos humanos masivas. La CSWse ha esforzado para obtener
un minimo de recursos necesarios para llevar adelante este modesto procedimiento y ampliar su rol a un mecanismo de
supervision mas efectivo con atribuciones de investigacion. Actua mente se reline Uinicamente unavez a afio por un periodo

de tres semanas.

6 LauraA. Donner “Gender Biasin International Discrimination Conventions,” California Western International Law Journal
vol. 24 (1994).

7 Algunas organizaciones y delegaciones alegaron que una convencion de la mujer era innecesaria 'y que duplicaria otras

convenciones ya en vigor, obstaculizando el esfuerzo parainiciar € proceso de elaboracion de la propuesta.

8 Ver Traveaux Preparotoires of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women; y “Gender
Bias in International Discrimination Conventions,” California Western International Law Journal vol. 24 (1994).

9 Andrew C. Byrnes, “The ‘Other’ Human Rights Treaty Body: The Work of the Committee on the Elimination of
Discrimination Against Women,” The Yale Journal of International Law, vol. 14, no. 1, 1-67, (1989). Sobre la Década de las
Naciones Unidas delaMujer y laimportancia de la Convencidn paralamisam ver A. Franser, The U.N. Decade for Women:
Documents and Dialogue (1987) ; Elder, “The Rights of Women: Their Status in International Law,” 25 Crime and Social
Justice. 1, 23-32 (1986).
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a)  Alcance normativo: discriminacion contrala mujer

La Convencion de la Mujer establece garantias de no discriminacion contra la mujer e
incorpora una definicién mas amplia de discriminacion que la establecida en instrumentos previos,
ya que abarcatanto laigualdad de oportunidades (igualdad de jure), como laigualdad de resultado
(igualdad de facto)10. No slo establece que los Estados partes “aseguraran” y “otorgarén” alas
mujeres el “derecho” alano discriminacion en todo dambito de lavida privaday puablica;ll sino que
ademés establece la obligacién de los Estados partes que “tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contrala mujer en lavida pablicay privada’ 12,

La Convencién delaMujer se hamerecido el nombre de Carta Internacional de los Derechos
de laMujer y, después de la Convencion de los Derechos del Nifio, es la convencion internacional
de derechos humanos gque cuenta con més ratificaciones. Sin embargo, a pesar de la apariencia de
un apoyo amplio a sus objetivos, la Convencion no halogrado el reconocimiento y respeto de otros
tratados de derechos humanos!3. Esto se debe, en parte, a la amplitud y complejidad de la
problematica que aborda y a su aproximacion integral y novedosa. La Convencion se dirige a la
inter-relacion entre las dos mitades de la humanidad, prohibe la discriminacion por actores no
estatales, abarca las tres “generaciones’ de derechos humanos y hace un llamado a la

10 El Articulo 1 definela*discriminacién contralamujer” de lasiguiente manera: “...toda distinacion, exclusion, o restriccion

basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular € reconocimiento, goce o gercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de laigualdad entre el hombre y la mujer, de (sus) derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

11 Articulos 9(1) v (2); 15(1),(2) v (4); 16(1); 7; 15(3) y 16(2).

12 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Resolucién de la Asamblea

General de las Naciones Unidas 34/180, 18 diciembre 1979.
13 Ver Donner p. 242y Byrnes p.3.
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transformacion social 14/15, Los Estados partes han demostrado su reticencia a aceptar muchas de
las provisiones de la Convencion presentando un nimero de reservas sin precedentes.

b) Organo de supervision: e Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer (CEDAW)

Al igual que otros tratados de derechos humanos,16 la Convencion de la Mujer establece un
comité supervisor “con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencién”17. El Comité parala Eliminacion de Discriminacion contrala Mujer, conocido como
CEDAW, esta conformado por 23 expertos/as en el area de derechos de la mujer de distintos paises,
quienes son elegidos/as por |os Estados Partes de la Convencion. Al elegirles se toma en cuenta la
distribucion geogréfica equitativa y la representacion de distintas culturas y sistemas juridicos.

14 Mientras la mayoria de los tratados de derechos humanos se dirige a individuos vulnerables y marginados — como las
minorias étnicas y religiosas, activistas politicos, privados/as de libertad o refugiados/as — la Convencion de la Mujer se
dirige alarelacion entre las dos mitades de la humanidad. Mientras que en la mayoria de los tratados de derechos humanos
se puede interpretar la proteccion de abusos de actores no estatales, la Convencion de la Mujer protege explicitamente de
dicho tipo de abusos a prohibir la discriminacion por personas privadas u organizaciones. Mientras que |la mayoria de los
tratados de derechos humanos se dirige a una de las llamadas “generaciones’ de derechos humanos — derechos civiles y
politicos; derechos econdmicos, sociales y culturales; y derechos colectivos — la Convencion de la Mujer abarca las tres.
Mientras la mayoria de los tratados de derechos humanos se limitan a la gama de derechos de las tres generaciones, la
Convencién de laMujer vamés ala a llamar alos gobiernos a “reconsiderar y cambiar las estructuras politicas, sociales,
econémicas y religiosas més importantes, y a modificar |a cultura através de la cual los pueblos se definen y comprenden a
si mismos’, Ed. Rebecca Cook, Derechos Humanos de la Mujer: Perspectivas Nacionales e Internacionaes, Profamilia,
Santafé de Bogota Colombia, 1997, p. 248.

15 Para una discusion sobre el acance de la Convencion, ver Natalie Hevener Kaufman y Stefanie Lindquist, “ Critiquing
Gender-Neutral Treaty Language: The Convention of the Elimination of All Forms of Discrimination against Women ,” eds.
Julie Petersy Andrea Wolper, Women’'s Human Rights, Routledge, Nueva York, 1995; y Hilary Charlesworth, “ ¢Qué son los
‘derechos humanos internacionales de la mujer’?’, ed. Rebecca Cook, Derechos Humanos de la Mujer: Perspectivas
Nacionales e Internacionales, Profamilia, Santafé de Bogota Colombia, 1997.

16 Otros mecamismos de supervision de tratados incluyen: e Comité de Derechos Humanos que supervisa e Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que supervisa el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socidles y Culturales; el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racia que supervisala Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racia ; y el Comité contra
la Tortura que supervisa la Convencion contra la Torturay Otras Formas de Trato Cruel, Inhumano y Degradante.

17 Convencion de laMujer Articulo 17(1).

100



Los/as miembros/as del Comité asumen el puesto a titulo personal, no como representantes de su
gobierno, por periodos de cuatro afios!8.

Desde que inicié su labor en 1982, e CEDAW se ha diferenciado de los 6rganos de
supervision de los tratados de la ONU en cuanto a su composicion, duracion de sesiones, nivel de
financiamiento y administracion. Todos/as los/as miembros/as del Comité, salvo uno, han sido
mujeres. A diferencia de la mayoria de los 6rganos de derechos humanos de la ONU cuyos
miembros son predominantemente abogados y jueces, los/as miembros/as del CEDAW proceden
de una amplia gama de disciplinas, incluyendo economistas, diplométicos/as y socidlogos/asl®. La
Convencidn establece que las sesiones del CEDAW sean mas cortas que las de los demas érganos
de supervision de los tratados (dos semanas comparado con tres a nueve semanas de los otros
6rganos)20. En 1997 se establecio una segunda sesion anual, pero la CEDAW sigue con un atraso
en la consideracion de informes dada la insuficiencia de su agenda original?l. Aunque la carga de
trabajo del Comité sigue aumentando dramati camente, cuenta con recursos i nadecuados comparado
con otros Organos de supervision de los tratados?2. EI Comité también padece de aislamiento
geogréfico, ya que se administra desde la Division para el Progreso de laMujer con sede en Nueva
York, en vez del Centro para los Derechos Humanos con sede en Ginebra, como todos |os demas
6rganos de supervision de los tratados?3. El trabsjo del Comité se ha visto restringido por
limitaciones de tiempo, recursos y logisticas, lo cual ha contribuido a la “marginalizacion” de los
derechos humanos de |as mujeres dentro del sistema de las Naciones Unidas?4.

18 El mandato de la Comision y la administracién de la Convencidn se definen en los Articulos 17 al 30 de la Convencion.

19 Algunos/as cometaristas afirman que estos dos factores le han permitido al Comité encontrar métodos de trabajo més
diversosy creativos. Ver UNIFEM/UNICEF “The Convention at Work”.

20 Articulo 20.
21 Byrnesy Connors, 1996.
22 Sin embargo, el nivel de apoyo financiero y administrativo ha mejorado desde 1991 (Byrnes 1991a).

23 Como resultado, el Comité no goza del privilegio de colaboracion cercana con los organismos situados en Ginebra a los
cuales las organizaciones no gubernamental es general es dirigen su atencion (Gallagher, 1997, p.3).

24 Ver UrsulaO’Hare, “Ending the ‘ Ghettoisation’: The Right of Individual Petition to the Women's Convention”, Web Journal
of Current Legal Issues, Blackstone Press Ltd., 1997.
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c¢) El procedimiento de supervision y presentacion de informes

La efectividad de la CEDAW también se ha visto limitada por restricciones procesales.
Actualmente sélo cuenta con un mecanismo de “supervision y presentacion de informes’2. Los
paises que hayan ratificado la Convencion tienen la obligacion de presentar un informe al
Secretario General sobre sus esfuerzos en materia de implementacion de la Convencion. El plazo
de entrega para €l primer informe es de un afio después de su entrada en vigor, los informes
periédicos se presentan cada cuatro afios e informes extraordinarios se presentan a solicitud del
Comité. Los informes deben cubrir las medidas legidativas, judiciales, administrativas y otras que
se hayan adoptado para combatir la discriminacion contra la mujer. EI Comité se reline dos veces
al ano pararevisar los informes, un procedimiento que puede implicar una presentacion oral por el
Estado Parte y una serie de cuestiones planteadas por expertos. Al finalizar larevision, e CEDAW
formula algunas conclusiones, subrayando aspectos positivos del informe del Estado y sefialando
las principales areas que suscitan su preocupacion, y recomendaciones al respecto. EI Comité
también tiene competencia para presentar sugerencias y recomendaciones generales sobre la
implementacion de la Convencion, basandose en la revision de informes e informacion adicional
de los Estados Parte. Dichas recomendaciones generales, que se refieren a articulos especificos de
la Convencién o ateméticas que abarcan varios articulos, mas no a situaciones particulares dentro
de Estados, son de importancia para la interpretacion y aplicacion de la Convencion.

Laintencién de fondo del procedimiento de informes es mantener alos Estados Partes atentos
aquetienen que rendir cuentas de sus obligaciones internacional es en materia de no discriminacion
contrala mujer, dar publicidad a las violaciones de derechos humanos y presionar a los gobiernos
y a otros responsables de violaciones para que cambien sus préacticas. Sin embargo, la efectividad
de este procedimiento se ve limitado por la dependencia casi exclusiva del CEDAW en las auto
inspecciones de los propios gobiernos?8 y en la dificultad que tiene e Comité para convencer a

25 Bajo e Articulo 19 de la Convencién, los Estados partes pueden referir disputas a la interpretacion o aplicacion de la Corte

Internacional de Justica, pero este procedimiento no es un mecanismo de cumplimiento per se, esta sujeto a una gran
cantidad de reservas y nunca ha sido utilizado.

26 Activistas de los derechos de la mujer tienen poco acceso formal a proceso. Sin embargo, en afios recientes, algunos/as
miembros/as del Comitéy el Comité en su conjunto han aceptado informacion y opiniones directamente de los/as activistas.
El CEDAW cada vez depende més de estos “Informes Alternativos’ o de “Sombra’ como fuentes de informacion al
considerar los informes de los Estados.
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Estados Partes recal citrantes a que presenten sus informes. La mayoria de los Estados |o hacen con
anos de retraso, algunos presentan informes incompletos, muchos no los entregan nunca y pocos
Estados se oponen a la falta de cumplimiento de los deméas?’. EI Comité mismo se ha mostrado
renuente en adoptar recomendaciones formales o0 en interpretar las provisiones substantivas de la
Convencién28. Como resultado de su debilidad y timidez, la CEDAW ha merecido menos atencion,
respeto y publicidad que otros comités internacionales de derechos humanos?®. A pesar del
progreso alcanzado en los ltimos afios,30 e procedimiento de informes sigue siendo ineficaz en
términos de influir en la préctica de los Estados31.

El CEDAW ha tenido una posicion poco privilegiada dentro de la estructura de los derechos
humanos de las Naciones Unidas32. Una de sus principales debilidades comparada con € Comité
de Derechos Humanos, € Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial33 y el Comité
contra la Tortura, es que no tiene mandato para recibir quejas individuales o inter estatales. Sin la

27 Cook, 1994 citada en Women, Law and Development International y Human Rights Watch, Women’s Human Rights Step
by Step, Women, Law and Development International, Washington D.C. 1997, p.38.

28 Women, Law and Development International y Human Rights Watch, Women's Human Rights Step by Step, Women, Law
and Development International, Washington D.C. 1997, p.38

29 Ver Byrnes p.3.

30 Ursula O'Hare, “Ending the ‘ Ghettoisation”: The Right of Individual Petition to the Women's Convention”, Web Journal of
Current Legal Issues, Blackstone Press Ltd., 1997 y R. Jacobson “The Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women” en Alston, P. (ed.) The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal, Oxford: Clarendon Press,
1995.

31 Para un andlisis critico del procedimiento de informes, ver Rebecca Cook “ “; Andrew Byrnes, “The ‘Other Human Rights
Treaty Body: The Work of the Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,” The Yale
Journal of International Law, Vol. 14, No.1, 1989 y Charlotte Bunchh, “Women’s Rights as Human Rights: Towards a Re-
Vision of Hua Rights’, 12 Human Rights Quarterly, 1990.

32 UrsulaA. O’ Hare, “Ending the ‘ Ghettoisation’: The Rights of Individual Petition to the Women’s Convention”, Web Journal
of Current Legal Issues, Blackstone Press Ltd., 1997.

33 Creado por Parte |l dela Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 660 U.N.T.S. 195,
arts. 8-16.
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posibilidad de determinar cuando se han violado derechos humanos de manera individual34, el
Comité no puede ofrecer remedios inmediatos alas victimas de dichas violaciones. Muchos opinan
que esta es la razén fundamental que explica por qué los Estados parte no han tomado sus
obligaciones bajo la Convencion de la Mujer con e mismo compromiso que ha caracterizado su
quehacer con respecto a otros instrumentos de derechos humanos3.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

El 12 de marzo de 1999, la Comision sobre la Condicion de la Mujer adoptd un anexo a la
Convencion de la Mujer para ponerla en condicion de igualdad con otros tratados de derechos
humanos y para mejorar su implementacion. El Protocolo Facultativo, como es conocido este
tratado, més corto que la Convencion, fue necesario para compensar las fatas del derecho
internacional, en términos del alcance normativo y procesal de los mecanismos de instrumentos de
cumplimiento existentes0.

El Protocolo Facultativo fue aprobado por la53 Asamblea Genera de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1999. Unavez abierto para su firma, entrarden vigor tres meses después de que
se haya ratificado por el décimo estado. El Protocolo Facultativo establece dos procedimientos
nuevos a ser supervisados por e Comité para la Eliminacion de Discriminacion contrala Mujer3?,
El primero permite que mujeres o grupos de mujeres presenten quejas individuales ante el Comité,

34 Meron 1986.

35 Ver por giemplo Charlotte Bunchh, “Women’s Rights as Human Rights: Towards a Re-Vision of Human Rights’, 12 Human

Rights Quarterly, 486 (1990); Ursula A. O'Hare, “Ending the ‘Ghettoisation’: The Rights of Individual Petition to the
Women's Convention”, Web Journal of Current Legal Issues, Blackstone Press Ltd., 1997.

36 Ver p. 11 del presente volimen para la historiay el razonamiento que motivan e Protocolo.

37 Las quejas seran consideradas por todos/as los/as miembros/as del Comité, incluidos los/as nacionales de Estados que no
sean partes del Protocolo Facultativo, y que quizés se opongan a derecho ala quegjaindividual. Para una discusion de los
beneficios y desventajas del esta practica con respecto a Comité de Derechos Humanos, ver Dominic McGoldrigh, The
Human Rights Committee: Its Role in the Development of the International Convenant on Civil and Political Rights,
Clarendon Press, Oxford, 1994, pp.124-125.
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alegando que sus paises han incumplido sus obligaciones bajo la Convencién. El segundo
procedimiento faculta al Comité a investigar violaciones graves o sistematicas de derechos
humanos de la mujer en Estados Partes.

Al igual que otrostratados acerca del derecho de peticion individual, €l Protocolo Facultativo
es notable por su brevedad. EI mismo le permite al Comité un amplio margen de flexibilidad y
alcance para establecer el sistema procesal necesario para implementarlo. EI Comité establece sus
propias reglas de procedimiento parael Protocolo Facultativo, basdndose en las de otros comités de
derechos humanos que cuentan con procedimientos similares. Para asegurar su efectividad bajo el
Protocolo, e Comité tendra que establecer politicas y précticas que se dirigen a tres tipos de
desafios, a saber: aquellos enfrentados por mujeres que acceden a los mecanismos de derechos
humanos de la ONU, aguellos que el Comité enfrentaa supervisar e cumplimiento de un tratado
tan complgo como la Convencién de la Mujer y aquellos que enfrentan los Estados parte a
eliminar un fenémeno tan endémico como la discriminacion contra la mujer.

A continuacién se incluye una descripcion de como el Comité se conducira probablemente
ante las quejas individuales y los procedimientos de investigacion. La descripcion se basa en las
provisiones del Protocolo Facultativo, las reglas de procedimiento de otros Comités de la ONU, la
préctica de otros comités de la ONU vy las recomendaciones de quienes quisieran que € Comité
adopte una préactica flexible.

a) El procedimiento de quejasindividuales

Bajo el Protocolo, CEDAW estd a cargo del primer procedimiento de la ONU de “recurso de
quejas’ 38 que se dirige especificamente a los derechos humanos de la mujer con €l objetivo de
responder a casos individuales de violaciones y garantizar reparacion paralas victimas3®. CEDAW

38 Comentaristas han identificado dos tipos de procedimientos de queja basados en distintos objetivos y productos:
procedimientos de queja-recurso y de queja —informacion. Ver Byrnes quién cita? y Women, Law and Development
International and Human Rights Watch, Women’s Human Rights Step by Step, Women, Law and Development International
Washington D.C. 1997, p.16.

39 En su estudio sobre la propuesta de Protocolo Facultativo, una de las miembras del CEDAW, Justice Silvia Cartwright de
Nueva Zelanda, explico su significado de la siguiente manera: “ Es importante tener mecanismos de quejas exclusivamete
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estard facultado para recibir y considerar quejas, o “comunicaciones’, de Estados Partes tanto a la
Convencion de la Mujer como a Protocolo Optativo. Individuos y grupos de individuos podran
presentar quejas al Comité alegando ser victimas de violaciones ala Convencién. Otros individuos
0 grupos de individuos (incluidas las organizaciones no gubernamental es) podran presentar quejas
en nombre de las victimas, sdlo si cuentan con el consentimiento de las mismas o pueden justificar
su actuacion sin ella. El procedimiento de quejas individuales establecido por e Protocolo
Facultativo es similar a del Primer Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos®, aunque cuenta con algunas diferencias significativas. Las quejas individuales
presentadas a Comité pasardn por |0s siguientes cinco etapas.

Pre-admisibilidad: Cada afio decenas de miles de queas individuales sobre derechos
humanos se reciben en las Naciones Unidas*L. La Unidad de Comunicaciones del Centro paralos
Derechos Humanos en Ginebra recibe todas las quejas (no obstante la direccion) a nombre del
Secretario General y después las remite al 6rgano apropiado. Si €l/a autor/a de la queja no indica
su preferencia, €l secretariado puede solicitar una aclaracion del/a autor/a o mandar laquejaal foro
gue considere mas apropiado. Aungue no hay un requerimiento de formato para las quejas (ver
apéndice de una queja individual modelo), |as peticiones se deben recibir por escrito y no pueden
ser anénimas.

Una vez entrado en vigor el Protocolo Facultativo, |as quejas referentes a derechos incluidos
en la Convencion de la Mujer presentadas contra Estados partes del Protocolo Facultativo, seran

dedicados a las necesidades de las mujeres. No hay ningln otro instrumento internacional de procedimiento de derechos
humanos que tenga esto como su objetivo Unico. Las mujeres enfrentan obstaculos particulares para alcanzar y retener la
igualdad tanto en la vida privada como la publica. Un Protocol o Facultativo administrado por expertos en derechos humanos
de las mujeres apoyara para alcanzar los objetivos de la Convencion.” An Optiona Protocol on the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Nota preparada por Silvia Rose Cartright
CEDAW/C/1995/WG.1/WP.1 del 8 noviembre 1994.

40 Para una breve descripcion del procedimiento del Primer Protocolo Optativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos ver Women, Law and Development International and Human Rights Watch, Human Rights Step by Step, Women,
Law and Development International, Washington D.C. 1997, pp 29-30. Para una descripcion detallada ver Dominc
McGoldrick, The Human Rights Committee: Its Role in the Development of the International Convenant on Civil and
Palitical Rights, Clarendon Press, Oxford 1994, p.127-150.

41 Dominic McGoldrigh, The Human Rights Committee: Its Role in the Development of the International Covenant on Civil
and Political Rights, Clarendon Press. Oxford, 1994, 0.127.
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remitidas CEDAW por medio de su secretariado, la Division para el Progreso de laMujer (DAW).
CEDAW entonces solicitara cualquier informacion adicional requerida para la etapa de
admisibilidad. En cualquier momento después de haber recibido una quejay antes de que se haya
tomado una determinacidn sobre los méritos, el Comité podra solicitar al Estado Parte que tome
medidas cautelares para asegurar que la violacion alegada no continlie y cause dafio irreparable a
la/s victimals al egada/s?2.

Decision de admisibilidad: Una vez que el Comité haya declarado una queja inicialmente
admisible, tendrd que determinar s el/la solicitante ha agotado todos los recursos internos
razonables y satisfecho otros criterios de admisibilidad43. El Comité probablemente seguira el
giemplo del Comité de Derechos Humanos, convocando a un grupo de trabajo de por 1o menos
cinco de sus miembros una semana antes de cada una de sus sesiones para deliberar sobre
decisiones de admisibilidad delasquejas. Si el grupo de trabajo no logra declarar un caso admisible
por unanimidad, entonces el Comité en pleno tendra que tomar una determinacién al respecto. En
caso de que una queja se declare inadmisible, el/la autor/a podra solicitar la reconsideracion de la
decision.

Consideracion de méritos. Cuando un caso se declare admisible y e individuo o los
individuos hayan consentido en que se revele su identidad al Estado en cuestion, la queja se remite
de manera confidencial al Estado para su consideracion. El Estado cuenta con seis meses para
responder a Comité por escrito, para aportar informacion adicional y aclaraciones sobre la
violacion alegaday proponer un posible acuerdo amistoso, de ser posible, alog/as peticionarios/as.
Aunque el Protocolo Facultativo no lo establezca explicitamente, CEDAW probablemente le dara
la oportunidad al/la autor/a de la queja de responder a la comunicacion del Estado dentro de un
plazo establecido, tomando como ejemplo la practica del Comité de Derechos Humanos.

42 Esta provision representa la codificacion de la practica establecida en las reglas de procedimiento del Comité de Derechos
Humanos. De acuerdo con Jane Connorsy Andrew Byrnes “este poder es alin més importante para CEDAW en vista de que
se retine con menos regularidad que el Comité de Derechos Humanos.” Jane Connors y Andrew Byrnes, “Enforcing the
Human Rights of Women: A Complaints Procedura for the Women’s Convention?’, Brooklyn Journal of International Law,
vol. XXI. no.3, 1996, p.766.

43 Articulo 4 del Protocolo Facultativo.
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El Comité revisara la queja teniendo en cuenta toda la informacion que le haya sido
proporcionada por parte del peticionario o los peticionarios y por parte € Estado en cuestion. Toda
informacion tendra que ser remitida a las dos partes. A diferencia del Primer Protocolo Facultativo
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, este nuevo Protocolo no requiere que toda informacion
le sea remitida por escrito?4. Siguiendo e gjemplo del Comité de Derechos Humanos, el CEDAW
probablemente requerira que toda documentacion relativa a las quejas individuales sea
confidencial. Sus sesiones para considerar las quejas no serén abiertas a publico.

Opinionesy recomendaciones: Después de revisar toda la informacion, el Comité formulara
una opinién y recomendaciones y se las transmitird al Estado Parte?. El Protocolo Facultativo
prevé amplios poderes parael Comité pararecomendar |as medidas que estime mas apropiadas para
resolver € caso bajo su consideracion. “ Como se contempla bajo el Primer Protocolo Facultativo,
estas medidas pueden abarcar €l pago de indemnizacion por los dafios causados o0 aguna otra
reparacion, larevision o derogacion de las leyes violatorias, 1aliberacion de una personade prision
o la adopcién de otras medidas para prevenir futuras violaciones a la Convencion”46, Las
decisiones emitidas bgjo procedimientos de quejas individuales de la ONU no son vinculantes, pero
la mayoria de los Estados las cumple. El nuevo Protocolo Facultativo da un paso méas que los
procedimientos existentes, al establecer que los Estados partes tienen que dar debida consideracion
alas opiniones y recomendaciones del Comité.

Seguimiento: El Protocolo Facultativo también mejora otros procedimientos de la ONU a
establecer explicitamente procedimientos de seguimiento de corto y largo plazo?’. Dentro de un
plazo de sei's meses después de haber recibido la opinion y recomendaciones del Comité, el Estado
Parte debe someter una respuesta escritainformando sobre cual quier accién tomada como resultado

44 El representante de CEDAW ante €l Grupo de Trabajo sobre el proyecto del Protocolo Optativo, Judge Cartwright, y otros
han notado que éste es un progreso significativo dado €l alto nivel de analfabetismo entre mujeres.

45 Incluir disusion sobre el significado del término “recomendaciones’. Ver p.150 de McGoldrick.

46 Jane Connors y Andrew Byrnes, “Enforcing the Human Rights of Women: A Complaints Procedure for the Women's
Convention?’ Brooklyn Journal of International Law, vol. XXI, no. 3, 1996, p.767.

47 Ver 1IDH p. 92, B&C p.768 y McGodirick 151.
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del procedimiento. Después de este periodo, €l Comité podrainvitar al Estado Parte a proporcionar
informacion adicional sobre las medidas tomadas. También podra invitarlo a incluir esta
informacion en sus informes periédicos al Comité. Los activistas esperan que con esta facultad
formal de dar seguimiento a sus decisiones, e Comité tendra una actuacion més activa 'y se
mantendra en comunicacién con Estados Partes hasta que esté satisfecho con las medidas que se
hayan tomado.

b)  El procedimiento deinvestigacion

El Protocolo Facultativo también establece el primer procedimiento de “investigacion” de la
ONU especificamente para los derechos humanos de la mujer. EI mismo tiene como objetivo la
investigacion de violaciones graves o masivas alos derechos humanos dentro de un plazo oportuno.
L os Estados Partes podran “retirarse” de este segundo procedimiento, declarando que no reconocen
la competenciadel Comité para supervisar este procedimiento cuando firmen, ratifiquen o accedan
al Protocolo. El procedimiento de investigacion establecido en el Protocolo Facultativo se basa en
el de la Convencion de la Tortura, pero tienen algunas diferencias significativas. El procedimiento
pasa por las siguientes cuatro etapas.

Recibo de denuncia: El Protocolo Facultativo faculta al Comité para recibir informacion
sobre violaciones graves o sisteméticas a la Convencién dentro de Estados Parte que hayan
aceptado esta competencia del Comité. La regla jurisdiccional para iniciar este procedimiento es
que se indigue una violacién seria a la Convencién, como por gemplo un caso de sati, o de
violaciones masivas, como €l tréfico de mujeres. El limite es general para darle a Comité la
oportunidad de interpretar la regla segin e contexto de casos especificos. Las fuentes de
informacion que el Comité puede utilizar para basar su conclusion de que se haya acanzado el
limite en un caso particular de investigacion incluye — pero no se limita a — informacion de un
Estado Parte, agencias especializadas de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamental es,
o informes de organismos o funcionarios de la ONU48. Si el Comité determina que la informacion

48 Jane Connors y Andrew Byrnes, “Enforcing the Human Rights of Women: A Complaints Procedure forthe Women’'s
Convention?’ Brooklyn Journal of International Law, vol. XXI, no. 3, 1996, p.771.
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recibida es confiable, puede invitar a Estado Parte en cuestién a colaborar para examinarla y
presentar sus observaciones.

Inicio de la investigacion: ElI Comité revisara las observaciones que le hayan sido aportadas
por el Estado Parte y cualquier otra informacion confiable a su disposicion. Sobre esta base, el
Comité tomara la decisiéon de designar uno/a 0 mas de sus miembros/as para llevar adelante una
investigacion confidencial. Al iniciar una investigacion, e Comité tendra que buscar la
colaboracion del Estado Parte en todas las etapas del procedimiento. Lainvestigacion podraincluir
unavisita a su territorio, encaso de contar con €l consentimiento del mismo.

Hallazgos, comentarios y recomendaciones: Una vez concluida la investigacion, miembro/s
del Comité informaran de manera urgente sus hallazgos. Al revisarlos, el Comité podra hacer
comentarios o recomendaciones a Estado Parte sobre como rectificar situaciones que considere
violaciones a la Convencion. Las mismas, junto con los hallazgos de la investigacion, seran
transmitidos al Estado Parte en cuestion.

Seguimiento: El Protocolo Facultativo significa un megoramiento del Comité contra la
Tortura porque explicitamente establece un procedimientos de seguimiento a corto y largo plazo?®.
Dentro de los seis meses de haber recibido los hallazgos, comentarios y recomendaciones de la
investigacion, €l Estado Parte podra someter sus observaciones a Comité. Si e Estado Parte no
responde dentro de dicho plazo, e Comité podra invitarlo a informar sobre las medidas tomadas
paradar respuestaalainvestigacion. El Comité también tendralafacultad deinvitar al Estado Parte
aincluir en sus informes periédicos detalles de cualquier medida tomada para dar respuesta a la
investigacion. Procedimientos de seguimiento contribuiran a asegurar un didlogo continuo entre el
Comitéy el Estado Parte.

Provisiones de procedimiento: El Protocolo Facultativo también incluye cuatro provisiones
de procedimiento que no aparecen en otros instrumentos de derechos humanos de la ONU, aunque
en algunos casos hayan sido incorporadas a las reglas de procedimiento en la practica de otros
comités.

49 Ver IIDH p.92, B&C p.768 y McGoldrick 151.
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Una provision importante es la obligacién de cada Estado Parte a tomar medidas adecuadas
para asegurar que individuos bajo su jurisdiccién que se comuniquen con € Comité, no seran
sometidos a malos tratos o a intimidacion. La obligacion especifica de proteger a las personas
contra la victimizacién, no solo por parte del Estado mismo, sino también por parte de individuos
privados, no aparece en ningun tratado de derechos humanos anterior.

Otra provision importante obliga explicitamente a cada Estado Parte a difundir y dar
publicidad a la Convencion y a su Protocolo. Cada Estado Parte debe facilitar € acceso a
informacion sobre las conclusiones y recomendaciones del Comité, sobre todo en lo referente a
asuntos que involucren a propio Estado Parte™0.

Laterceraprovision del Protocolo confiere al Comité el poder para escribir sus propias reglas
de procedimiento. Tanto la Convencién de la Mujer, como el Pacto de DerechosCivilesy Politicos
facultan a los comités para escribir sus propias reglas de procedimiento. Pero en Protocolo
Facultativo de la Convencién de laMujer significa un adelanto al Primer Protocolo Facultativo del
Pacto de Derechos Civilesy Politicos, que no se dirige al asunto, ya que explicitamente confiere a
Comité esta facultad bajo € Protocolo, en vez de dejarlo implicitamente bajo la Convencion. La
aclaracion de este asunto le permitird a Comité evitar discusiones poco productivas, de
consideraciones ultravires y actuar més expeditamente.

Finalmente, la cuarta provision incluida en el Protocolo, por la cual se luché mucho, eslade
prohibir reservas®l. Como es sabido, la Convencion de la Mujer tiene una gran cantidad de
reservas, muchas de ellas amplias y sustantivas en su alcance. En lapréacticael Comité de Derechos
Humanos ha encontrado que todas las reservas a Primer Protocolo Facultativo son incompatibles
con su objetivo y propdsito meramente procesal. La prohibicion de las reservas en € Protocolo
Facultativo aseguraran que la Convencion de la Mujer no se debilite a someterse a més reservas
en contra de su nuevo tratado procesal.

50 Hay una provision similar en el Articulo 42 de la Convencion de los Derechos del Nifio, G.A. Res. 44/25. U.N. GAOR,
sesion 44, supp. no.49, en 182 U.N. Doc A/44/49 (1989).

o1 La provision de retirarse en relacion con € procedimiento de investigacion funcionard como una reserva.
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IV. Algunas orientaciones para la utilizacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW?*

La Convencién para la Elimininacién de todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer
(alaque en adelante llamaremos “la Convencién” ) constituye una verdadera carta de derechos de
las mujeres cuya violacion puede comprometer |a responsabilidad internacional del Estado.

Sin embargo, se trataba de un conjunto de derechos a los que podiamos calificar de
“devaluados’, en la medida en que no preveian ningun mecanismo destinado a denunciar su
violacién y exigir su consecuente reparacion.

El Protocolo Facultativo viene a saldar esta deuda, reconociendo al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer una nueva competencia pararecibir y considerar
comunicaciones presentadas en razon de violaciones a los derechos reconocidos en la Convencién.

Segun su propio Preambulo, el Protocolo Facultativo constituye una reafirmacion de la
“decisidon de asegurar a la mujer @ disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y todas las libertades fundamental es, y de adoptar medidas eficaces para evitar
las violaciones de esos derechos y esas libertades” .

Ante todo, resultaimportante tener presente que la Convencion parala Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y e Protocolo Facultativo son instrumentos
diferentes, aunque estan intimamente relacionados.

La Convencion establece en su Parte V un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (a que a partir de ahora llamaremos e Comité), a que le asigna funciones para
evaluar los informes que los Estados Partes de la Convencién presentan, referidos a las medidas
gue hayan tomado para hacer efectivos |os compromisos internacionales en esta materia.

El Protocolo Facultativo viene aampliar las funciones de este Comité reconociéndol e ademas
competencia para “recibir y considerar comunicaciones’ en los términos que el propio Protocolo
establece, por violaciones a los derechos que la Convencidn consagra.

Articulo elaborado por Liliana Tojo, abogada ar gentina, Directora de CEJIL/Brasil.
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Esto quiere decir que e Comité no sblo va a evaluar los informes presentados por los
Gobiernos —como o ha hecho hasta ahora- , sino que también podrarecibir y dar curso a denuncias
gue se presenten por violaciones de los derechos contenidos en la Convencion.

Ahorabien, e que setrate de instrumentos diferentes —tal como dijimos al inicio— se traduce
en gue cada uno de €ellos tiene su propio proceso de aprobacion y ratificacion por parte de cada
Estado.

Que un Estado sea Parte de la Convencion no significa que automaticamente se conviertaen
Parte del Protocolo Facultativo; sino que serd necesario que cada Estado realice los actos de
gobierno necesarios paralaaprobacion y ratificacién de este nuevo instrumento internacional. Debe
sefialarse que no se permite reserva alguna a Protocolol.

Podria darse € caso de que un Estado sea Parte de la Convencién pero no lo sea del
Protocolo; en este caso no estaria habilitada la via para accionar €l mecanismo de peticién ante €l
Comité.

El objetivo de estos apuntes es brindar una primera presentaciéon de las disposiciones del
Protocolo con un criterio préctico, parafacilitar su apropiacion y su puesta en préactica frente a un
caso concreto de violacion de derechos humanos.

Las vias para peticionar ante el Comité en el Protocolo Facultativo

El Protocolo Facultativo establece, por un lado, la posibilidad de presentar
“comunicaciones’, en e marco del Articulo 2, lo que significa que algunas de las personas
habilitadas por €l propio Protocolo denuncien a un Estado Parte por la violacién de uno 0 mas
derechos consagrados de la Convencion?.

1 Ver Articulo 17. Aungue los Estados si pueden declarar que no reconocen la competencia del Comité para el procedimiento
de investigacion de los articulos 8, 9 y 10 del Protocolo.

2 Ver Articulo 2.
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Por otro lado, también incluye un “procedimiento de investigacion”, en el marco del cual el
propio Comité puede iniciar una actuacién, a tomar conocimiento de “informacion fidedignaen la
que se indique una violacion grave o sistemética’ de |os derechos enunciados en la Convencions.

Evaluemos una u otra vaa de acceso a Protocolo a partir de un caso concreto. Vamos a
presentar uno de |os testimonios que formaron parte del Global Tribunal on Violations of Women's
Human Rights, que se llevd a cabo en Viena durante la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en 1993.

“Me llamo Grazyna, tengo 30 afos y soy polaca. Antes trabajaba en la industria naviera,
pero después de la [lamada “ revolucidon” ya no habia trabajo parami. La crisis econdmica puso
a mi vida patas arriba. Soy divorciada y tengo dos hijos.

En setiembre de 1991 habia estado trabajando en un restaurante en Yugoslavia [donde] ...
conoci a un hombre, John G. Me pregunt6 si tenia interés en ir a trabajar en un restaurante en
Alemania donde podria ganar tres veces mas de lo que ganaba en Yugoslavia por €l mismo tipo de
trabajo... Pocos dias después me presentd a otro hombre, Robert, quien dijo que era €
administrador de un restaurante en Alemania... Unos dias mas tarde Robert 11egd con dos hombres
mAs para recogerme. Habia otra mujer con é que también iba a trabajar en Alemania.

En la frontera con Alemania tuve que darle mi pasaporte, porque logré convencerme de que
seria mejor que fuera é que se lo entregara a los oficiales de migracion. Nunca me lo devolvio
después. En el camino paramos en un hotel en algun lugar en Alemania. Robert y uno de los otros
hombres, Mario, se quedaron conmigo mientras el otro hombre sali6 con la otra mujer. Entonces
me dijeron que tenia que trabajar como prostituta. Me opuse, pero mis protestas eran inutiles.

Cuando segui negandome, Mario me viol6 mientras Robert sacaba fotos. Amenazd con
mandarlas a mi madre s seguia negandome. Después de eso me dio mucho miedo. Mi madre es
una catdlica devota y temi que si veia lasfotosle podria dar un ataque al corazon. Luego seguimos
nuestro viaje hasta llegar a Essen. Ahi me vendieron a un tercer hombre, Josef. Después me di
cuenta de que Robert habia recibido Dm 3000 de Josef por mi. Josef me trajo a Holanda.

3 Ver Articulos 8y 9.
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En Holanda fui obligada a trabajar como prostituta en una “ ventana” , en una calle llena de
ventanas de prostitutas... También me dijeron que de nada servia ir a la policia porque estaban
pagando a la policia también. Tenia que ganar por |o menos 600 guilders cada dia. S no ganaba
suficiente me pegaban. Me golpearon en la cabeza y me patearon en la barriga. Todavia padezco
de dolores de este maltrato. Me mostraron armas y me dijeron que no vacilarian en usarlas si yo
no cooperaba. Tirarian mi cadaver en el canal y nadie podria identificarme.

Estaba aterrorizada. A veces me dejaban guardar algo de dinero para mi. Luego enviaba €l
dinero a mi madre y mis hijos en Polonia, pero no me atrevia a contarles sobre mi situacion tan
dificil... Fingia someterme, trabajaba y me reia, con la esperanza de que mis captores bajarian su
guarda y que podria evitar mas ataques fisicos. Todavia estaba resuelta a escapar. Finalmente
funciond. En un momento de descuido hui sin saber adondeiir...

[ Eventualmente] me entrevistd un funcionario del Ministerio de Justicia. Le conté como
habia llegado a Holanda y cdmo me habian obligado a trabajar como prostituta. Le dije que tenia
miedo de volver a Polonia porque temia que los traficantes tomaran venganza contra mi por haber
huido, y también por las fotos comprometedoras que habia sacado Josef. Pero e Ministerio de
Justicia decidié que yo no cumplia con los requisitos para ser reconocida como una refugiada
politica y rechazaron mi solicitud de asilo” 4.

Si estuviéramos pensando en hacer una denuncia ante el Comité, por violacién del articulo 6
de la Convencion®, como pensar €l caso en funcion de una u otra via de acceso? ¢Presentamos una
denuncia individual sobre e caso de Grazyna o intentamos que e Comité haga uso de la
competencia del llamado procedimiento de investigacion previsto en los articulos 8, 9y 10?

Por ggemplo: s en el caso de Grazyna, ella no quisiera verse involucrada en una denuncia
internacional, y estuviéramos frente a una préactica generalizada y sistematica de trafico de mujeres

4 Bunch, Charlotte y Reilly, Niamh. Demanding Accountability. The Global Campaign and Vienna Tribunal for Women's
Human Rights. Center for Women’'s Global Leadership. UNIFEM. 1994. El testimonio transcripto es una sintesis de la
presentacion original .

5 Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter |legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.
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y explotacion de su prostitucion, y las organizaciones de mujeres tuvieran documentada esta
préctica podriamos enviar esta documentacion a Comité solicitando que se iniciara una
investigacion a respecto lo que, entre otras cosas, nos releva del requisito de individualizar alals
victimals.

También podriamos evaluar hacer uso del mecanismo de la denuncia individual, y entonces
presentariamos €l caso de Grazyna, y deberiamos argumentar las violaciones de derechos que ella
sufrié como victima. Esto no impide que presentemos su situacion en el marco de un contexto de
practica generalizada de tréfico de mujeres, pero lo estariamos haciendo a partir de la denuncia de
un caso individual, y como se vera mas adelante serd necesario, en principio, e consentimiento de
lavictima

Para elegir una u otra via sugerimos:

- Verificar en e documento de ratificacion del Protocolo si € Estado no desconocio la
competencia del Comité para el mecanismo de investigacion previsto en los articulos 8, 9y 10.

- Verificar si se trata de una violacién “grave o sistematica’ de derechos y, en tal caso, si se
cuenta con documentacion suficiente para fundamentarlo.

- Pensar en qué objetivo se persigue con la presentacion de la denuncia en la instancia
internacional .

Las peticiones del articulo 2 del Protocolo
. Quién puede peticionar ?
. ¢Contra quién se presenta la comunicacion?

Con respecto a quiénes pueden presentar las comunicaciones, el Protocolo establece que
puede tratarse de particulares o grupos de particulares, que aleguen ser victimas de una violacion
de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién®.

6 Ver Articulo 2.
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También existe la posibilidad de que la presentacién sea hecha por un tercero “a nombre de
estos’; el Protocolo no establece ninguna restriccién respecto de quien pueda asumir este lugar,
excepto la exigencia de gue se cuente con € consentimiento de la victima, a menos que se pueda
justificar actuar en su nombre sin éste.

El Protocolo no especifica pautas acerca de como justificar este extremo, por 1o que quien
presente la peticion deberd proveer las razones que lo llevaron a concluir que la victima no podria
realizar el pedido por si misma.

Esto quiere decir que la presentacion podria ser hecha por la victima directa de la violacion
del derecho, o por un tercero que actlie en su nombre: este tercero tendra caracter de “peticionario”
pero no de victima. El Protocolo es claro respecto de la necesidad de presentar una victima en
relacién con las comunicaciones que se presenten fundadas en el articulo 2 del mismo.

El Protocolo no exige que la presentacion este acompariada por un/a abogado/a. Respecto de
contra quien se presentala comunicacion, solo pueden hacerse presentaciones contra Estados Partes
que hayan violado los derechos reconocidos en la Convencién’.

Esto quiere decir que las denuncias no podran versar sobre la conducta de personas o
instituciones privadas. Sin embargo, esto no significa que actos u omisiones de actores no estatales
no puedan caer dentro de la esfera de la responsabilidad estatal.

L os Estados Partes de la Convencién tienen €l deber de garantizar ciertos derechos, este deber
incluye la obligacién de organizar €l aparato del Estado de modo que se asegure juridicamente el
libre'y pleno gercicio de los mismos.

De no ser asi, € Estado estaria incumpliendo sus obligaciones internacionales y
comprometiendo su responsabilidad.

Como lo dijimos anteriormente para que el Estado pueda entrar dentro de la competencia del Comité, no solo debe ser parte
de la Convencién sino también del Protocolo.
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. ¢, En qué momento se presenta la peticién? ¢Cuando tienen que haber ocurrido los
hechos que se denuncian?

No existe en e Protocolo ningun plazo perentorio para la presentacion de la comunicacion.

Con respecto a momento en que ocurrié la violacién de derechos que se denuncia, en
principio debe haber ocurrido con posterioridad a la entrada en vigor del Protocolo respecto del
Estado que va a ser denunciado.

El propio Protocolo contiene las reglas que se aplicaran para ello: paralaentradaen vigor del
Protocolo se requiere € depdsito de diez instrumentos de ratificacién o adhesion, luego de lo cual
deberan transcurrir tres meses del Ultimo depdsito.

Para los Estados que adhieran o ratifiquen posteriormente entrara en vigor una vez
transcurridos tres meses a partir de la fecha de deposito del instrumento®.

Ahora bien, cabe llamar la atencién respecto de la competencia del Comité para conocer
sobre una comunicacion que denuncie la continuacion de una violacion de derechos humanos que
seinicié antes de laentrada en vigor del Protocolo, en lamedida en que haya subsistido después de
ésta, y solo respecto de estos hechos posteriores.

. ¢Donde tienen que haber ocurrido los hechos?

En este sentido, los Estados solo pueden ser responsabilizados por violaciones que ocurran
dentro del marco de sus jurisdicciones, esto es, en principio, en su territorio.

. ¢Qué puede denunciar se?

El Comité solo podrd examinar a la luz del Protocolo las denuncias referidas a violaciones
“de cual quiera de los derechos enunciados en la Convencion”®.

Ver Articulo 16.
9 Ver Articulo 2y Articulo 8.
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Es preciso poner atencién a algunos derechos que aparentemente podrian no encontrarse
protegidos, por no estar explicitamente incluidos en € texto de la Convencion.

Sin embargo, e Comité en sus Recomendaciones Generales ha hecho interpretaciones
ampliando los alcances de |as formulaciones de derechos contenidas en dicho instrumento.

Por gjemplo, en materia de violencia contra las mujeres, en su Recomendacion General Nro.
19, el Comité haentendido que laviolencia de género se incluye en la definicidn de discriminacion
consagrada en el articulo 1 de la Convenciéonlo,

Pararelacionar ahora estos contenidos en relacion con un caso concreto, presentamaos un caso
hipotético:

Luguely Dellcarive es una famosa militante politica de su pais, la Republica del Mer Engue.
Desde muy joven trabajo en favor de causas sociales y, en particular, por la igualdad de
oportunidades para las mujeres, con lo cual se convirtio en una referente de la dirigencia politica
de su partido.

A propésito del proceso Post Beijing, y debido a la escasa presencia de mujeres en la
Legislatura de la Republica del Mer Engue (cuyo ndimero alcanza €l 2% del total) se ha aprobado
una ley de accidn positiva (conocida como Ley Nro. 456) que promueve la participacion de las
mujeres en las listas de candidatos para |as el ecciones de diputados estableciendo que dichas listas
deberan contar obligatoriamente con “ un minimo del 30% del total de los candidatos’ .

Con motivo de las préximas elecciones, Luguely es entusiasmada por sus seguidores/as y
decide aprovechar la oportunidad que le brinda la aplicacion, por primera vez, de laley Nro. 456
y presenta su candidatura a Diputada.

10 Recomendacién General No.19, 11 periodo de sesiones, 1992. Parrafo 6: “En el articulo 1 de la Convencidn se define la
discriminacién contralamujer” (...). Parrafo 7: “La definicion de discriminacion incluye la violencia basada en el sexo, es
decir, laviolencia dirigida contrala mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada’ (...). Parrafo 8: “La
violencia contrala mujer, que menoscaba o anulael goce por lamujer de sus derechos humanos y libertades fundamental es
en virtud del derecho internacional o de convenios especificos de derechos humanos, constituye discriminacion, tal como
se entiende en el articulo 1 de la Convencién”.
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Pero su propio partido la rechaza basandose en la Constitucion de Mer Engue que establece
gue: “ Todo ciudadano tendra igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades ante la ley, no
admitiéndose privilegios de ningun tipo”. Y que ademas declara inconstitucionales, nulas y no
validas las leyes, e derecho consuetudinario, las regulaciones y practicas gubernamentales
oficiales que permitan la discriminacion de las mujeres.

El Tribunal Superior (Ultima instancia posible del sistema) resuelve que la ley Nro. 456 es
violatoria de la Constitucion Nacional.

Hasta aqui la informacién sobre los hechos del caso. Pensemos ahora en funcién de una
denuncia ante el Comité.

. ¢Quién podria peticionar €l caso? En principio podria hacerlo |a propia Luguely como
victima de laviolacion. Ahora bien, que pasaria si Luguely nos dice que no quiere aparecer Como
denunciante porque cree que esto puede perjudicar su carrera politica en el futuro? En ese caso la
ONG, por gemplo, podria asumir €l papel de “tercero” siempre que pueda justificar actuar en
nombre de Luguely.

. ¢COmo saber s es pertinente desde el punto de vista temporal la presentacion de la
denuncia. Es importante identificar:

- cuando fueron cometidos los hechos,

- s el Protocolo ya se encontraba en vigor,

- cuando fue la ratificacion del Estado contra el que estamos denunciando, y

- recordar que el Protocolo no establece ningun plazo para la presentacion de denuncias.

. ¢Queé estariamos denunciando en el caso de Luguely? Esimportante que identifiquemos
todos los articulos de la Convencion que estuvieran involucrados en e caso, por gemplo, los
articulos 1, 2.d., 4, 7.
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. El tramite de la peticion: momentos claves del proceso

El Protocolo faculta a propio Comité para el dictado de su reglamentoll; no obstante en su
texto se encuentran algunas disposiciones generales y que tratan algunos momentos o instancias
procesales claves del tramite de las comunicaciones.

En principio, a recibir una comunicacion, el Comité examina si se cumple con los requisitos
formales; esto es, presentacion por escrito, identificacion de los peticionariog/as y las victimas -en
el supuesto de que no se trate de las mismas personas-.

Posteriormente, cabe el andlisis con respecto a s se han agotado |os recursos internos
disponibles, o bien resultan aplicables algunas de las excepciones a esta reglal?.

Laexigenciadel agotamiento delosrecursosinternos esreflejo de lareglageneral de derecho
internacional con respecto a caracter subsidiario de los mecanismos internacional es de proteccion
de los derechos humanos; se trata de darle a los Estados la oportunidad de prevenir o remediar las
violaciones en la instancia domeéstica.

La responsabilidad primaria con respecto a la vigencia de los derechos consagrados en la
Convencion recae sobre el Estado y sus instituciones.

El Protocolo establece dos excepciones a la regla general, que se configuran cuando los
recursos.

. sean de tramitacion indebidamente prolongada; o
. dificilmente puedan brindar un remedio efectivo.

El Protocolo no fija los criterios aplicables para la determinacion de un tramite
“indebidamente prolongado”, por lo que habra de considerarse en cada caso concreto apreciando
las circunstancias particulares y teniendo en mente la proteccién de las personas.

1 Ver Articulo 14.
12 Ver Articulo 4.1.
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Con relacion a de la exigencia de efectividad del recurso, la excepcion apunta a superar la
existenciameramente formal de mecanismosjudiciales, ya sea porque selos subordine aexigencias
procesales que los hagan inaplicables, carezcan de virtualidad para obligar a autoridades, resulten
peligrosos para las interesadas o no se apliquen imparcial mentel3,

Una vez superado €l andlisis de los recursos internos, aparece otro momento procesal clave:
la determinacién de la admisibilidad de la comunicacion, y en este sentido el Protocolo establece
algunos supuestos de inadmisibilidad, a saber:

- Cuando la comunicacion serefiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité
0 por otro procedimiento internacional: lainclusién de esta causal apunta a evitar la duplicidad de
procedimientos en la instanciainternacional. El Protocolo se refiere a que la cuestion ya haya sido
0 esté siendo examinada por el Comité o por otro “procedimiento de investigacion o solucion
internacional”. A efectos de establecer el alcance de esta clausula, debera considerarse cada
situacion en particular, de modo de encontrar la mejor solucion para las violaciones que se
denuncien.

- Seaincompatible con las disposiciones de la Convencion: setrataria de casos que no entran
dentro de los limites de la Convencion, por g emplo si se denunciaran violaciones a derechos que
Nno se encuentran protegidos por ella.

- Sea manifiestamente infundada o insuficientemente corroborada: se refiere a
comunicaciones que no brinden en su presentacion informacion suficiente como para poder
visualizar una posible violacion a algun derecho protegido, lo que torne imposible su sustanciacion.

- Su presentacion constituya un abuso de derecho: la aplicacidn de esta regla requerira un
andlisis de cada situacion particular, en otras instancias internacionales se ha entendido que
constituiria un abuso del derecho presentar una peticion gque incluya evidencia manifiestamente
falsa

13 Estos criterios se encuentran consolidados en la jurisprudenciainternacional. En el sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos ver ,por gjemplo, Corte IDH, Sentencia Velasquez Rodriguez , Sentencia Julio 1988, par. 66.
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- Los hechos sobre los que verse hayan ocurrido antes de la entrada en vigor del Protocolo
con respecto de ese Estado, salvo el supuesto de violaciones de derechos continuadas.

Vedmoslo con otro caso hipotético:

Anituchi Fenchui vive en €l parajerural de Cuscuz, en la Republica de Propdleo. Esta casada
hace 10 afos y desde entonces vive con su padre y su marido, atendiendo las tareas domésticas y
trabajando en la explotacion de una pegueiia parcela de tierra (propiedad de su padre) con cuya
produccion la familia se abastece de alimento y el sobrante 1o negocian en € mercado de la
comunidad.

Al morir su padre un afio atras, su hermano Timoteo reclamd judicialmente la propiedad de
la parcela familiar basandose en € derecho que las normas consuetudinarias de Propdleo le
reconocian, toda vez que establecian que los derechos hereditarios estaban en cabeza de los
varones, impidiendo a las mujeres casadas ser propietarias o poseedoras de tierras por esa via.

La Carta de Derechos Humanos de Propdleo aludia a la familia como protectora de los
valores tradicionales reconocidos por la comunidad, estableciendo la obligacion de las personas
de preservar su desarrollo armonioso y propender por su cohesion y respeto.

Ademéds, la Constitucion Politica de Propdleo reconocia fuerza legal a las disposiciones del
derecho consuetudinario. El pais firmd y ratifico la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y € Protocolo Facultativo.

Aungue Anituchi sigue viviendo como cuando estaba su padre, la incertidumbre sobre su
futuro lalleva a pedir asesoramiento legal a una organizacién no gubernamental de Propdleo con
experiencia en la defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Alli le explican que la legidlacion de Propdleo en materia sucesoria es claramente violatoria
de las disposiciones de la Convencion, y que € Protocolo Facultativo le da la posibilidad de que
su caso sea llevado ante una instancia internacional.

Suponiendo que Anituchi le pidieraala ONG que su caso fueradenunciado de inmediato ante
el Comité, para poder tener |0 antes posible una resolucién a respecto, ¢cual seria su viabilidad a
laluz de laregla del agotamiento de |os recursos internos que vimos anteriormente?
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De acuerdo con lainformacion de los hechos, € recurso interno alin no ha sido resuelto, por
lo que en principio no estaria disponible la via del mecanismo internacional, excepto que podamos
esgrimir algunas de las excepciones.

Supongamos que se hubieran agotado los recursos internos y que € Tribunal Superior de
Propdleo reconoce |os derechos de Timoteo alatierrafamiliar, fundandose en las disposiciones del
derecho consuetudinario y la fuerzalegal que la Constitucion le reconoce.

Se radica la denuncia ante el Comité, y e Estado de Propdleo al presentar su defensa
argumenta que el caso de Anituchi —como otros- ya fue referido en e Informe que e Comité
elabord en el marco de las competencias que le otorga el Articulo 18 de la Convencion y que, por
lo tanto, se esta frente a un supuesto de inadmisibilidad de la denuncia, ya que se refiere a una
cuestion que ya ha sido examinada por el Comité.

En este caso, debemos tener presente la diferente naturaleza de uno y otro procedimientoy al
evaluarlos recordar que el Protocolo se refiere a que la misma cuestion ya haya sido analizada por
otro “procedimiento de investigacion o solucion internacional”.

La presentacion de informes del Articulo 18 de la Convencion es un compromiso exclusivo
del Estado en € que e Comité sdlo examina los progresos que se hubieran realizado para hacer
efectivas las disposiciones de la Convencion.

. Pautas generales del tramite
- Confidencialidad

No debe confundirse con la reserva de identidad de log/llas involucrados/as en la
comunicacion, la que se relaciona por |o general con la situacién de vulnerabilidad en que suelen
encontrarse las denunciantes y |os riesgos especificos que pudieran correr.

La confidencialidad se refiere a la reserva del contenido de la comunicacién, limitando su
publicidad con respecto del publico en general. El Protocolo establece que el examen de las
comunicaciones que se reciban se har en sesiones privadas.
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- Plazos

Unavez recibidala comunicacion, e Comité pondraen conocimiento de lamismaal Estado,
quien dispondra de un plazo de seis meses para presentar al Comité, por escrito, explicaciones o
declaraciones en que se aclare la cuestion denunciada y, de haberlas, se sefialen las medidas que €l
Estado hubiera dispuesto para reparar |a situacionl4.

- Fuentes de infor macion. Pruebas

En el andlisis sobre el fondo de las comunicaciones, e Comité tiene amplia libertad para
hacer uso de toda la informacién que le sea (til para el esclarecimiento de la denuncia, con la sola
exigencia de que sea puesta en conocimiento de las partes involucradast®.

El Protocolo no tiene en su texto ninguna pauta especifica sobre €l tipo de evidencia por lo
gue, de acuerdo con la préctica general de los tribunal esinternacionales, estaria abiertaen principio
la posibilidad de admitir cualquier tipo de prueba, sobre la que oportunamente el Comité decidira
en funcion de su relevanciay fuerza probatoria.

Debe tenerse presente, a evaluar y/o preparar la comunicacién que la carga inicia de la
prueba estd a cargo de quien alega ser victima; a efectos de que la peticién tenga tramite, alcanza
con ofrecer evidencia suficiente para que “prima facie” se sustenten los hechos denunciados. Esto
no quiere decir que el esfuerzo probatorio recaiga exclusivamente en quien presenta la
comunicacion; més aln si se considera que éste no tiene, en general, igual acceso alaevidenciaque
el Estado.

- Adopcion de observacionesy recomendaciones

Finalmente, el Comité esta facultado para elaborar sus “opiniones’ y “recomendaciones’ en
relacion al caso en cuestion, |as que deberan ser comunicadas a las partes interesadast®.

14 Ver Articulo 6.2.
15 Ver Articulo 7.1.
16 ver Articulo 7.3.
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- M ecanismos de seguimiento

El Protocolo contiene disposiciones que establecen un mecanismo de seguimiento para las
recomendaciones del Comité, 1o que en la préctica va a posibilitar la implementacién de una
instancia de comunicacion permanente entre el Estado y el Comité para e monitoreo del
cumplimiento de las medidas recomendadas en relacion con la situacion denunciada.

En este sentido se establece que el Estado dard “debida consideracion” a las
Recomendacionesy en un plazo de seis meses informard al Comité sobre las medidas que se hayan
adoptado en funcién de las mismast’.

Mas adel ante, también se faculta al Comité para que invite al Estado a presentar informacion
adicional sobre las medidas adoptadas en funcidn de opiniones y/o recomendaciones emitidas; e
incluso —a juicio del Comité- solicitar a Estado que informe sobre ellas en el marco del
procedimiento previsto en €l Articulo 18 de la Convencion.

Las violaciones graves o sistematicas

El Protocolo prevee un mecanismo para poner en su conocimiento la existencia de “una
violacién grave o sistemética’ de los derechos enunciados en la Convencionis,

En estos casos el Comité tiene facultades para “invitar” al Estado a colaborar en el examen
de lainformacién y, consecuentemente, presentar observaciones sobre la misma.

El Protocolo faculta a los Estados a que, @ momento de la firma o ratificacion del mismo,
declaren que no reconocen la competencia del Comité para llevar adelante este procedimiento de
investigacion.

17 Ver Articulo 7.4.
18 Ver Articulos 8, 9y 10.
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La investigacién realizada en este marco es confidencial y e Comité cuenta con amplias
facultades para su implementacion, pudiendo considerar para el tratamiento de la cuestiéon toda
informacion fidedigna que esté a su disposicion, e incluso encargar a alguno/a de sus miembros/as
larealizacion de una investigacion especial sobre €l temay la presentacion de un informe urgente
al Comité sobre la cuestion gue se esta ventilando.

También, con consentimiento del Estado, podra incluirse en lamisma unavisitain loco.

El Comité redlizara un Informe con las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas, el gue sera puesto en conocimiento del Estado, que tendra seis meses para presentar sus
propias observaciones.

También se prevé un mecanismo de seguimiento del cumplimiento de las Recomendaciones,
facultando a Comité a invitar a Estado a incluir informacion sobre las medidas adoptadas en
ocasion de la presentacion del informe del Articulo 18 de la Convencion o en formaindependiente,
y después de concluidos los primeros seis meses de haberle remitido el Informe Final.

Las medidas provisionales

Se trata de medidas destinadas a brindar a la/s victimals proteccion frente a “ posibles dafios
irreparables’ 19,

El Protocolo admite la peticion en €l marco del tramite de una comunicacion, y a partir del
momento en que la misma es recibida, imprimiendo a su trdmite carécter de urgente.

Como resultado de esta peticion el Comité podra solicitar al Estado que adopte las medidas
necesarias paraevitar |os posibles dafios; sin que tal decision suponga unaopinion del Comité sobre
laadmisibilidad o el fondo de la denuncia.

19 Ver Articulo 5.
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V. Estrategias dirigidas a la aprobacion y ratificacion del
Protocolo Facultativo de la CEDAW*

Sobre el estado actual del Protocolo

La mayoria de los Estados de América Latinay e Caribe apoyaron la creacion de un
Protocol o Facultativo ala CEDAW desde la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena
en 1993 y en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1995. Sin embargo, a
momento de su discusion, elaboracidn y aprobacion, algunos Estados, que generalmente ostentan
una postura de defensa de los derechos de las mujeres, no fueron capaces de gjercer un liderazgo
claroy definido.

A principios de 1999, tras cinco afios de discusion y negociacion, la Comision de la
Condicién Juridica y Socia de la Mujer, en su 43 periodo de sesiones, aprobd finalmente un
Protocolo que permite, aunque bajo un standard inferior a de otros sistemas de proteccién, el
derecho de peticion respecto de la Convencién y un procedimiento de investigacion sobre
violaciones graves o sistematicas de |os derechos humanos de |as mujeres. Queda pendiente ahora,
su ratificacién por parte de cada Estado.

La participacion del movimiento de mujeres en el proceso de elaboracion y negociacion del
Protocolo ha sido limitada. En la préctica, esta labor fue més € trabajo de un grupo reducido de
ONGs y de mujeres dedicadas a los puntos técnicos y juridicos del Protocolo, que una estrategia
politica definida desde e movimiento para alcanzar su aprobacién y monitorear todo el proceso de
formulacion, discusion y negociacion.

En virtud de lo anterior, no existié una labor amplia de concientizacion sobre el significado
gue tiene el instrumento para las mujeres del mundo. Se espera que el proceso de ratificacion sirva

Articulo elaborado en su versién original por Marlene Libardoni, economista Brasilefia y Laura Guzman,
especialista en género costarricense. Fue actualizado por Ana Elena Obando, abogada costar ricense.
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paraconcientizar y educar alapoblaciony alas instancias gubernamental es sobre los diversos usos
que se le pueden dar a Protocolo Facultativo.

Debe tenerse claro que el reconocimiento y los avances logrados en este largo proceso, no son
el resultado exclusivo de los esfuerzos de los Estados, sino también de la interlocucion y presion
gjercida por diferentes sectores de la sociedad civil desde muy diversas frentes. La coyuntura en
gue se encuentra €l Protocolo exige la puesta en marcha de estrategias que posibiliten una
sensibilizacion sobre los beneficios que les deparara este instrumento.

Este trabajo supone, por una parte, sensibilizar de manera particular a las organizaciones de
mujeres, acerca de cdmo la aprobacion de este instrumento y su ratificacion por los Estados,
facilitaria la gestion de legislacion nacional para proteger efectivamente los derechos de las
mujeres, e impulso de politicas publicas género-sensitivas, los cambios en € sistema de
administracion de lajusticiay la puesta en g ecucion de mecanismos internacional es que refuercen
el trabagjo que impulsan desde |o nacional. Por otra parte, hay que sensibilizar a los organismos de
la cooperacion, a las Naciones Unidas y a los gobiernos para que procedan a su ratificacion y
entiendan que éste es un trabgjo que demanda recursos financieros y técnicos oportunos y
suficientes.

En este sentido, el Instituto I nteramericano de Derechos Humanos sugiere algunas estrategias
gue podrian desarrollarse, con €l objetivo de involucrar a las organizaciones de mujeres, para que
logren que laregion de América Latinay el Caribe desarrolle una accion articulada que promueva
la concientizacién, educacion, ratificacion y apropiacion del Protocolo Facultativo en €l nuevo
milenio.

Paralograr lo anterior es fundamental la definicidn de una estrategia politica del movimiento
de mujeres con otros sectores de la sociedad civil. Esta estrategia debe integrar acciones anivel del
movimiento y otros sectores solidarios, para sociaizar lainformacion, debatir el tema e influir en
diferentes instancias, como los medios de comunicacién. Asimismo, para sensibilizar ala opinion
publica; a los organismos gubernamentales de la mujer, para que influyan en sus gobiernos; y a
estos para que adopten un fuerte compromiso con la aprobacion y ratificacion del Protocolo. En el
ambito de las Naciones Unidas, se requieren acciones para monitorear todo e proceso de
formulacion de casos ante el Comité de la CEDAW.
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Las legidlaciones nacionales son también fundamentales en la accion de defensa del
Protocolo Facultativo porque los paises se resistiran a suscribir una convencién, convenio,
protocolo, tratado internacional o plan de accion gue esté en contra de su legislacion nacional. Es
preciso ampliar la interpretacién o e lenguaje de las leyes nacionales, asi como € de los
instrumentos internacionales, con e fin de ampliar también los espacios de actuacion.

Las alianzas estratégicas entre sectores del movimiento de mujeres con el poder legislativo
(hombresy mujeres) han demostrado ser muy Utilesy efectivas en este esfuerzo paralograr avances
en lalegislacion nacional que proteja los derechos de las mujeres, asi como para sensibilizar alos
niveles de toma de decisiones acerca de la necesidad de apoyar una mayor participacion
gubernamental en €l proceso de aprobacion y ratificacion del Protocolo Facultativo. En varios
paises, e proceso de aprobacion de legislacion nacional y tratados internacionales se acelerd en la
medida en que algunos congresistas se comprometieron con |os proyectos.

El trabajo internacional en el &mbito de las Naciones Unidas debe ser coordinado con
acciones anivel de los paises, de concientizacién y movilizacién de las organizaciones de mujeres,
de sensibilizacién de la opinion publica y de cabildeo ante los gobiernos para que ellos se
comprometan efectivamente con la aprobacion y ratificacion del Protocolo y posteriormente, con
el tratamiento de las comunicaciones e investigaciones por violaciones a los derechos humanos de
las mujeres desde una perspectiva género sensitiva.

Es por ello, que este capitulo sugiere un conjunto de estrategias encaminadas a movilizar y
apoyar acciones para la concientizacién, educacién y ratificacion desde e movimiento de mujeres
de AméricaLatinay el Caribe hacialos diversos actores sociales.

Estrategias para la concientizacion, educacion
y ratificacion del Protocolo

Estrategias para la concientizacion

1. Informar a las organizaciones de mujeres, funcionarios/as del gobierno y Estado y la
poblacion en general sobre la importancia del Protocolo Facultativo, asi como sobre los
mecanismos que les permitan participar e influir en laratificacion del mismo.
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Se sugiere la siguiente estrategia para lograr este objetivo:

- Diseminar entre el mayor niUmero posible de medios de comunicacion, informacion precisa
y entendible sobre el Protocolo Facultativo de la CEDAW, su significado e implicaciones y la
importancia de su ratificacion. Para ello es decisivo que expertas en € tema, de cada pais,
participen en programas detelevision y radio y escriban articul os en la prensade mayor circulacion.

- Hacer un uso 6ptimo de la comunicacion electronica en la divulgacion de informaciones y
en una mayor movilizacion del movimiento de mujeres y ONGs que trabajan en la promocion,
defensay proteccion de los derechos de las mujeres. Esto puede ser posible tanto por la utilizacion
de listas electrénicas o redes de e-mails, asi como el uso de recursos web?.

- Diseminar ampliamente informaciones sobre el proceso de ratificaciéon del Protocolo
Facultativo y monitoreo de peticiones o investigaciones del Comité de la CEDAW, que tomen en
consideracion los espacios en gue se mueven los diversos organismosy las mujeres, empleando los
medios mas efectivos para hacer llegar la informacion y partiendo de condiciones particulares
como la bgja escolaridad, la diversidad de lenguas y otros.

- Articular esas acciones con el movimiento de mujeres de los diversos paises, en especial con
el movimiento de defensa de los derechos humanos de las mujeres de otras regiones.
Particularmente Utiles son las reuniones de trabgjo, foros nacionales, conferencias de prensa y
seminarios a nivel local, nacional, regional e internacional que permitan informar, articular
iniciativas diversas, formular propuestas y monitorear la ratificacion y posterior utilizacion del
instrumento.

- Promover encuentros y discusiones entre la sociedad civil, € gobierno, el Estado y las
agencias de cooperacién para informarles sobre la aprobacion y ratificacion del Protocolo y las
formas en que podrian contribuir desde el ambito de sus competencias. Si existiesen Mesas
Tripartitas en el pais seria conveniente impulsar reuniones de informacion y cooperacion con éstas.

1 Recomendamos visitar la seccion web especializada del 11DH, Derechos Humanos Mujer
(http://www.iidh.ed.cr/comunidades/DerechosMujer/ ), que en su componente de Proteccion contiene informacion de
interés sobre e seguiemento ala CEDAW y su Protocolo Facultativo.
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- Promover la redizacion de tribunales que puedan dar testimonio de las constantes
violaciones de derechos contemplados en la CEDAW por parte de los Estados que ratificaron la
Convencion, para crear conciencia sobre la necesidad y e pape que jugaria € Protocolo
Facultativo.

- Generar una campafia en cada uno de los paises de América Latinay el Caribe sobre la
importancia del Protocolo y su ratificacion, destacando las ventgjas que ofreceria para el
movimiento de mujeres una apropiacion de este proceso.

- Contactar con todas las redes posibles de la region latinoamericana y otras regiones para
intercambiar informacion, dar apoyo técnico, enviar expertas, y eercer presion internacional
cuando un pais asi lo requiera.

- Formular un triptico donde se explique en qué consiste el Protocolo Facultativo, qué abarca,
la disponibilidad de los procedimientos, los requisitos de accesabilidad, e mecanismo de
reparacion, las ventajas y desventajas de su utilizacion y €l significado de la ratificacion para los
paises.

2. Redlizar un trabajo conjunto desde el Foro de Organismos Gubernamentales de la Mujer
de América Latinay e Caribe, con miras a socidizar la informacion y profundizar la discusion
sobre € Protocolo Facultativo, asi como e significado de sus alcances para los organismos
gubernamentales de la mujer e instancias organizadas de la Sociedad Civil.

Estrategias parala educacion

1. Recabar informacién sobre el estado en que se encuentra el pais en relacion con el proceso
de ratificacion. Para ello es importante conocer:

-El procedimiento legal necesario para ratificar e Protocolo, de conformidad con la
Constitucion Politica de cada pais.

-El estado actual o situacién del gobierno en relacion con la ratificacion (firma, ratificacion,
requerimientos especiales, etc.).
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-Los 6rganos de gobierno responsables en la preparacion y las personas claves en dichos
Organos encargadas de estudiar |laratificacion.

-Los obstaculos (legislativos, politicos, financieros, etc.) que deben ser superados
previamente alaratificacion.

-El conocimiento que tienen del Protocolo losy las funcionarias de gobierno encargadas del
proceso de ratificacion.

-Los argumentos en contra y a favor de la ratificacion por parte del gobierno y los contra-
argumentos de incidencia para lograr la ratificacion.

2. Promover debates en el Congreso Naciona sobre la CEDAW y el Protocolo Facultativo,
con representantes del movimiento de mujeres, organizaciones de la sociedad civil y otros sectores
interesados en la aprobacién del Protocolo, para educar, sensibilizar e involucrar a representantes
parlamentarios en la discusion.

3. Trabgjar una posicion firme en defensa de la ratificaciéon del Protocolo con las
parlamentarias mujeres (bancada femenina), asi como con las comisiones de la mujer, de derechos
humanos y/o de las minorias existentes en el Congreso.

4. Promover audiencias publicas en las comisiones técnicas o comisiones especiales afines,
para discutir la posicion y las acciones que estan siendo desarrolladas por e Ministerio de
Relaciones Exteriores con relacion a Protocolo.

5. Desarrollar una accion de capacitacion dirigida a los Organismos Gubernamentales de la
Mujer para que éstos.

- Incluyan entre sus prioridades la ratificacion y posterior monitoreo del Protocolo Facultativo.

- Gestionen el compromiso de los gobiernos basados en la Plataforma de Accién de Beijing 95 y €
Programa de Accién de la Conferencia de Viena.

- Aprendan como acceder a este tipo de mecanismo para presentar casos ante € Comité de la
CEDAW.
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- Promuevan la participacion de feministas latinoamericanas en el Comité de la CEDAW déel
Sistema de Naciones Unidas.

- Desarrollen una estrategia de convencimiento de las agencias internacionales de cooperacion
acerca de la importancia de financiar al movimiento de mujeres para el monitoreo del Protocolo
Facultativo.

- Desarrollen, en coordinacion con las redes y articulaciones de organizaciones de mujeres que
trabgjan en el campo de los derechos de las mujeres, una estrategia de informacion vy
concientizacion de las mujeresy lasociedad en general, sobre el significado y lasimplicaciones del
Protocolo Facultativo en el marco de la CEDAW.

- Promuevan debates con e movimiento de mujeresy con expertas y expertos sobre la materia, en
los que se discutay analice € contenido del Protocolo y sus alcances, como una manera de apoyar
y asesorar lainterposicion de casos ante el Comité de la CEDAW.

6. Promover y gecutar un plan de sensibilizacion y capacitacion a los y las funcionarias
gubernamental es que estén involucrados en la ratificacion del Protocolo Facultativo.

Estrategias para la ratificacion
¢A qué llamamos ratificacion de un instrumento o tratado internacional ?

El Protocolo fue aprobado por una mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
presentes en el 43 periodo de sesiones de la Comision dela Condicion Juridicay Social delaMuijer.
Mas para que adquiera caracter de ley2 en cada uno de los paises, tiene que ser aprobado
internamente mediante procedimiento legidlativo.

Se [lama “ratificacion” porque es el Poder Ejecutivo € que aprueba en primera instancia, un
tratado o pacto con otro Estado u organismo internacional como las Naciones Unidas o la
Organizacion de Estados Americanos. Corresponde a Poder Legidativo ratificarlo o denegarlo.

2 En todos los paises de América Latina los tratados tienen jerarquia o rango superior alas leyes generales, lo que les otorga
jerarquia constitucional.
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El mecanismo de ratificacion varia segin la organizacion del Estado, més concretamente, de
las competencias que tenga € Ejecutivo y la organizacién propia del Poder Legidativo. En los
paises de América Latinay € Caribe, los Congresos Nacionales son, en unos casos, bicamerales y
en otros, unicamerales.

Los primeros cuentan con dos camaras. € Senado o Camara de Diputados o de
Representantes. Paises con esta organizacion son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Meéxico, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. En la mayoria de estos paises, participan
ambas camaras en €l proceso de ratificacion, pero en unos casos se requiere que ambas aprueben
por mayoriasimple mientras en otras, por mayoria calificada (dostercos de los votos). Es el Senado
al que, por lo general, corresponde finalizar el proceso de ratificacion.

En los paises con dos camaras, corresponde a Presidente someter el tratado a Senado. Sin
embargo, en Argentina éste tiene que ser discutido por ambas camaras y aprobado por mayoria
calificada en las dos.

L os Congresos Unicameral es tienen distintas denominaciones: Congreso Nacional, Asamblea
Legidativa, Asamblea General (Nicaragua). Los paises con esta organizacion son: Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Pert, y Venezuela. Si bien
en este caso, el procedimiento es muy similar, existen algunas variaciones en cuanto a tipo de
mayoriague prevalece para su aprobacion y las instancias del Poder Ejecutivo o Judicial que deben
ser consultadas en algunos paises, antes de laratificacion. En Cubaes el Consejo de Estado, y quien
firmay dispone la publicacion en la Gaceta Oficial es el Presidente de la Asamblea Nacional del
Poder Popular.

Algunas estrategias para lograr laratificacion

1. Establecer laratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer como una de las prioridades de las
instancias coordinadoras y las articulaciones nacionales de mujeres, de las ONGs de mujeres y
mixtas que estan trabajando por la puesta en marcha del Plan de Accién de Beijing 95y en la
evaluacion hacia Beijing + Cinco. Iguamente, es conveniente concientizar a las mujeres
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congresistas y en los poderes locales para que incorporen dicha meta como una de sus prioridades
en los planes anuales.

2. Desarrollar una accién hacia el Poder Ejecutivo con miras a que los gobiernos de América
Latina apoyen y participen efectivamente en la aprobacion y ratificacion de este instrumento. En
este sentido, se puede solicitar a los primeros gobiernos que ratifiquen e instrumento que
incentiven a otros a hacerlo.

3. Impulsar una accién hacia € Poder Legislativo, en especia hacia las mujeres
parlamentarias, para que introduzcan en el Congreso € tema de la ratificacion del Protocolo
Facultativo de la CEDAW, y comprometan a los parlamentarios sobre este proyecto.

4. Instar al Poder Legidlativo para que se cree una comision técnico-juiridicade género dentro
de los Parlamentos, que incorpore en la discusion de la legislacion nacional los avances de las
Conferencias, Tratados y del Protocolo Facultativo una vez ratificado.

5. Instar alos organismos gubernamental es de lamujer que tienen laresponsabilidad de poner
en marcha la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, para que
promocionen el compromiso de los gobiernos con la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
CEDAW.

6. Impulsar una activa labor de cabildeo con autoridades gubernamentales, e Poder
Legislativo y otros sectores gubernamentales que tienen la capacidad de incidir en la aprobacion y
ratificacion del Protocolo. Los organismos gubernamentales de la mujer podrian, en este contexto,
operar como interlocutoras con las instancias gubernamentales, apoyando las acciones del
movimiento de mujeres.

7. Desarrollar una estrategia de convencimiento del Poder Ejecutivo sobre la importancia de
la aprobacion y ratificacion del Protocolo Facultativo para tornar més efectiva la CEDAW y
garantizar laigualdad de derechosy de ciudadania paralas mujeres. Un componente importante de
esta estrategia deberia incluir argumentos contundentes sobre las ventajas que tiene para el
gobierno invertir en e fortalecimiento y aplicacion de la CEDAW.
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8. Redlizar un trabajo conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores para discutir y
articular una posicion claray contundente del gobierno en favor de la aprobacion vy ratificacion del
Protocolo Facultativo.

9. Ejercer, en conjunto con los organismos gubernamentales de la mujer y escuchando al
movimiento de mujeres, una posicion firme con argumentos juridico-politicos en defensa del
Protocolo Facultativo ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

10. Establecer alianzas estratégicas con parlamentarios varones conscientesy comprometidos
con la igualdad de género, para que adopten una posicion firme en defensa de la aprobacion y
ratificacion de este instrumento.

11. Redlizar un monitoreo de las acciones del Poder Ejecutivo en materia de aprobacion y
ratificacion del Protocolo.

Esimportanterecordar que...

La discusion en torno a las estrategias que deben implementarse para lograr una mayor
participacion del movimiento de mujeresy un compromiso mas fuerte de los gobiernos de América
Latinay el Caribe en la concientizacion y ratificacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW, nos
demuestra que ninguna de €llas sera plenamente efectiva en tanto no se articulen las iniciativas y
acciones de cada uno de |os sectores que participan en este proyecto.

Si bien corresponde alos gobiernos llevar adelante el proceso de aprobacion y ratificacion de
este importante y necesario instrumento, lahistoriay larealidad demuestran que no pueden hacerlo
solos. Requieren de la participacion del movimiento de mujeres'y de otros sectores de la Sociedad
Civil, de los organismos gubernamentales de la mujer y de la cooperacion internacional .

Este esfuerzo mancomunado no solo agilizara el proceso de aprobacion y ratificacion, sino
gue aportard nuevos elementos para mejorar € Protocolo y permitird que las organizaciones de
mujeres y otras que lo empleardn como instrumento en la defensa de |os derechos humanos de las
mujeres, o sientan como una herramienta cercana y Util. Las alianzas estratégicas entre diversos
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sectores son un recurso valioso porgue van creando condiciones para €l desarrollo de acciones
coordinadas que faciliten la oportuna y adecuada aplicacion de la Convencion.

La eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres supone un esfuerzo
politico que involucra a todos |os sectores de la sociedad. Es ala vez un proceso de cambio en las
concepciones, en las estructuras sociales y culturales, en las relaciones entre las personas. Como
proceso en construccion, demanda entonces una concertacion que agilice el proceso de elaboracion
y aprobacion, asi como la ratificacion y monitoreo de la aplicacion de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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VI. El protocolo facultativo de la CEDAW:
mitos y supuestos*

El sistema de proteccion de los derechos humanos y sus mecanismos
de supervisioén

La agenda de las relaciones entre Estados soberanos incluye entre sus temas prioritarios, la
proteccion o tutela de los derechos humanos. Més de cincuenta afios después de que la comunidad
internacional identificd cada uno de los derechos humanos fundamentales, consagrandolos en la
Declaracion Universal adoptada en 1948, e movimiento entonces iniciado ha tomado fuerza
propia, ampliando la esencia del derecho internacional para abarcar no solo las relaciones entre
Estados, sino también los derechos de las personas y las obligaciones del Estado hacia los
individuos.

Aunque se ha admitido ya internacional mente que la proteccion de los derechos humanos no
€s un asunto que corresponda exclusivamente alajurisdiccion de los Estados, no se puede ignorar
gue laaplicacién del derecho internaciona en lamateriaes paralelaa derecho interno de cada pais,
toda vez que para su aplicacion o cumplimiento, depende de los 6rganos internos del Estado?.

La dignidad de todas las mujeres y los hombres y sus derechos iguales e inalienables, fue
reconocida por los Estados fundadores de la Organizacion de las Naciones Unidas como base de la
libertad, lajusticiay la paz en e mundo. Al mismo tiempo los Estados firmantes de la Carta de
San Francisco, se comprometieron a desarrollar y estimular “el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos los seres humanos, sin distincion alguna por motivos de
raza, sexo, idioma o religiéon”, segun reza el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones
Unidas.

* Articulo elaborado porAida Gonzélez Martinez. Abogada mexicana. I ntegrante del Comité de Naciones Unidas

parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer (CEDAW).
1 César Sepllveda.- Lainternacionalizacion de los derechos del hombre: expansion y movimiento”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, 1988, pp.295-316.
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Asi se inici6 la constitucion del sistema internacional de promocion y proteccion de los
derechos humanos, que se compone de un area juridica integrada por todos los instrumentos
internacionales adoptados en el esquema de las Naciones Unidas, en los que se consagran los
derechos protegidos, se enuncian los criterios que guiaran su restriccidn o suspension legitimay se
estipulan los compromisos que asumen los Estados que los ratifican. El sistema abarcatambién un
area ingtitucional que esta compuesta por instancias internacionales de vigilancia, tanto
intergubernamental es (como la Comision de Derechos Humanos, el Consgjo Econdémicoy Social o
la propia Asamblea General de Naciones Unidas), como instancias de supervision o control que,
en su caso, establece cada Tratado o Convenio?2.

El nidcleo juridico de ese Sistema internacional para la promocién y proteccion de los
derechos humanos, estd compuesto hasta ahora por tres instrumentos globales y cuatro especificos,
gue integran lo que en la actualidad se conoce como la “Carta Universal de Derechos Humanos'.
Esos siete instrumentos son:

Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, de 1966 (con sus dos Protocolos
Facultativos).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, de 1966.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1965.

Convencion Internacional sobrela Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, de 1979.

2 Moénica Pinto: Temas de Derechos Humanos.- Editores del Puerto, 1999.
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Convencion Internacional contrala Torturay otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos
o Degradantes, de 1984.

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, de 1989 (con sus dos
Protocol os Facultativos, adoptados en € afio 2000).

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabgjadores Migrantes y sus Familias (adoptada en 1990 y vigente desde 2003)

Si aguien se pregunta cua es la razén por la que se ha considerado que esos ocho
instrumentos conforman la [lamada “ Carta Universal de Derechos Humanos’, la respuesta es muy
sencilla: el 80% de los Estados miembros de Naciones Unidas (hasta ahora 191) han ratificado
cuatro o més de los seis instrumentos juridicamente vinculantes; y las disposiciones de los ocho
instrumentos se aplican a todas las personas en e mundo, o sea alrededor de seis mil millones de
seres, mujeres y hombres por igual, de todas las edades, razas, culturas, religiones y credos
politicos.

La aplicaciéon de las disposiciones de los seis Convenios antes listados (al igual que los
Convenios internacionales del trabajo adoptados en el marco de la OIT), aunque constituyen una
obligacion juridica de los Estados Partes, esta sujeta a andlisis internacional. Esto es, no es €
Estado Parte mismo e que decide o determina s ha cumplido o no con los compromisos que
asumio a ratificar tales acuerdos, sino que a hacerlo acepta también someterse a la supervision y
control internacionales. esto se lleva a cabo mediante mecanismos que pueden aplicarse en forma
independiente o consecutiva y/o complementaria. Tales mecanismos son |os siguientes:

a) Lapresentacion de informes sobre las medidas que hubieran adoptado para dar aplicacion
efectivaalas disposiciones de los Tratados. Tales informes tienen una periodicidad especifica
gue los mismos Tratados sefidlan y los datos solicitados abarcan el campo legidativo, €
administrativo o € programético.
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b) El procedimiento de comunicaciones, esto es, € derecho de individuos o grupos de
individuos a presentar denuncias 0 quejas aegando violaciones de los derechos que los
instrumentos internacional es protegen.

c) El procedimiento o sistema judicial, que solo opera en la region americana 'y en Europa, a
través de la Corte | nteramericana de Derechos Humanos (que tiene su sede en San José, Costa
Rica) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (con sede en Estrasburgo).

Examinemos rgpidamente dichos mecanismos.
a) Informes de cumplimiento

El primero de estos mecanismos, o sea la obligacién de presentar informes periddicos de
cumplimiento de los Tratados, fue establecido inicialmente por la Organizacién Internacional del
Trabajo, mediante la presentacion de “Memorias de cumplimiento”. Esta obligacion se estipulaen
cada uno de los seis Convenios de derechos humanos adoptados en Naciones Unidas a que se ha
hecho referencia anterior. En el ambito interamericano, la Convencion Americana de Derechos
Humanos no dispone especificamente tal obligacién.

En e sistema de Naciones Unidas, la aplicacion del procedimiento de informes de
cumplimiento (sean inicidles o periodicos) ha sido encomendada a Comités de Expertos
independientes, que han sido creados por disposicion de los propios Pactos o Convenios, con
excepcion del referido a los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos Comités forman el
area ingtituciona del Sistema de promocién y proteccion de los derechos humanos a que se hace
referencia anterior. Las personas integrantes de estos Comités, son elegidas a titulo personal por
los Estados Partes de cada instrumento; |a responsabilidad prioritaria de tales Comités es analizar
los informes que los Estados Partes presentan y, de ser el caso, emitir recomendaciones o
sugerencias para el megjor cumplimiento de las disposiciones de cada instrumento internacional .

El procedimiento de presentacion de informes de |os Estados Partes no sélo ha significado el
cumplimiento de una disposicion de los Tratados o Convenios internacionales, sino que también ha
propiciado que:
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. L as autoridades nacionales examinen a profundidad la legislacion aplicable, las normas, los
procedimientos administrativos y las practicas nacionales referidas a tema o temas de los
instrumentos internacional es.

. El Estado Parte preste atencién constante ala situacion practica que existe en relacién con los
derechos protegidos por el Convenio de que se trate, como por gemplo, la situacién de los
nifios, la condicién de las mujeres, los programas de educacion, de atencion ala salud, de
alimentacion y vivienda; o, en su caso, los procesos electorales, las actividades de las
organizaciones politicasy civilesy su libertad de movimiento o de accidn; |os procedimientos
judiciales y la administracién de justicia; y otros.

b) Procedimiento de comunicaciones. Denuncias de incumplimiento o violacion de las
disposiciones de los Tratados o Convenios de der echos humanos

El procedimiento de comunicaciones constituye la aplicacion préctica del derecho de peticion
gue corresponde a cualquier persona, hombre o mujer, sin distincion alguna; es una herramienta
importante para proteger el gercicio o goce de los derechos humanos fundamentales, cuando éstos
sean vulnerados por el Estado o sus agentes.

Se reconoce también el procedimiento de comunicaciones de Estados o entre Estados, que
permite que un Estado denuncie a otro Estado por violaciones a las disposiciones de los tratados
de derechos humanos.

El primer caso, 0 sea, €l derecho de comunicacion individual o de grupos de individuos esta
reconocido por € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poaliticos, a través de su Primer
Protocolo Facultativo; por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial; y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. A partir de diciembre de 2000, forma parte también de |os mecanismos
de aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
laMujer. En los cuatro casos, debe existir la aceptacion explicita de los Estados, sea mediante la
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ratificacion del o los Protocolos Facultativos correspondientes; o a través de la declaracion ex-
profeso que reconoce la facultad de los Comités de Expertos para recibir y examinar
comunicaciones.

En la esfera interamericana, €l procedimiento de comunicacién o derecho de peticion
individual se aplica en forma ejecutiva por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de
conformidad con el Articulo 44 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en cambio,
el procedimiento de comunicacion de Estados solo se aplica cuando existe una declaratoria expresa
de los Estados Partes aceptando este mecanismo, segun lo dispone e Articulo 45 de la misma
Convencion.

c) Sistema judicial

En &l dambito interamericano, €l procedimiento o sistema judicial descansa, como antes se
indica, en la Corte Interamericana de Derechos Humanos; la jurisdiccion de la Corte requiere que
los Estados Parte en la Convencion Americana de Derechos Humanos acepten expresamente su
competencia, mediante la declaracion prevista en € Articulo 62 de la Convencion. La Corte
I nteramericana tiene competencia jurisdiccional y consultiva de conformidad con los Articulos 61
a 64 de la Convencién, segun lo especifica el Articulo 2 de su Estatuto.

A diferencia del mecanismo o procedimiento de comunicaciones, los individuos no pueden
presentar casos 0 denuncias ante la Corte. Todos los casos son promovidos o planteados por la
Comision I nteramericana de Derechos Humanos, cuando se trata de violaciones de derechos de los
individuos. Cuando se refiere a pedimentos de opiniones consultivas, éstas generalmente son
presentadas por Estados Parte de la Convencién o por los érganos y organismos del Sistema
Interamericano.

Una vez resumida la estructura global del Sistema Internacional de Proteccién de los
Derechos Humanos, paso a referirme a su aplicacién en materia de derechos humanos de las
muj eres.
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Proteccién de los derechos humanos de las mujeres: la Convencion CEDAW

Las tareas de promocién y respeto a los derechos humanos fundamentales, incluyendo su
definicion, han propiciado que los derechos de lamujer se analicen y promuevan como un conjunto
de derechos de naturaleza particular, pero interdependientes. Esto se confirmo hace casi cincuenta
y cinco afos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, a consagrar la
igualdad del hombre y la mujer; y se ratificd en los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos Socialesy Culturales.

Desde los inicios del Siglo XX, se adoptaron varios tratados o convenios internacionales
referidos a la condicién de la mujer, en particular en las areas de lasalud y € empleo. En € curso
de la segunda mitad del siglo pasado se revisaron algunos de esos instrumentos o se reemplazaron
por otros, que fueron producto de cuidadosos estudios, negociaciones y decisiones politicas
adoptadas en los trabgjos de las Naciones Unidas, de los Organismos Especializados que
conforman el Sistema de Naciones Unidas o0 en el marco del Sistema Interamericano.

Entre los principales temas gque fueron cubiertos por esos instrumentos internacionales
enfocados a la proteccion de los derechos de las mujeres, podriamos citar: |a proscripcion de la
“trata de blancas’ o trata de mujeresy nifios (1904, 1933 y 1949); la proteccién de la maternidad,
el empleo y condiciones de trabajo; la igualdad de pago y oportunidades (abordadas por la OIT
desde 1919); e matrimonio y la edad minima para € matrimonio; e derecho a la nacionalidad y
los derechos civiles y politicos (este ultimo tema, fue abordado también en el ambito regional).

Sin embargo, ninguno de los tratados internacionales o regional es adoptados, incluyendo los
Pactos de derechos humanos que protegen por igual a las mujeres y a los hombres (y asi lo
establecen ambos instrumentos de manera especifica en su Articulo 3), pudieron eliminar la
persistente discriminacion, de jure y de facto, que se gjercia contra las mujeres en todo el mundo,
dando lugar a reclamo por la concertacion de un instrumento que garantizara a las mujeres el
reconocimiento universal de su derecho alaigualdad y la no discriminacion.
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Desde |os primeros afios de la década de |os afios setenta, se hizo més patente la conviccion
de la comunidad internacional de la necesidad de conjuntar, en un solo instrumento de carécter
obligatorio, todo e gran flujo de principios y normas enunciados en resoluciones, declaraciones o
recomendaciones de diversos organismos internacionales, asi como en las disposiciones de los
Convenios y Pactos ya adoptados. Esto a fin de consolidar una estructura politica, juridica y
administrativa que permitiera erradicar la discriminacion contra la mujer y, a mismo tiempo,
propiciaray promovieralas medidas y programas necesarios para su incorporacion alavida de la
sociedad en que se desenvuelve, en pie de igualdad con el hombre.

En ese objetivo, ainiciativa de la Comision de la Condicion Juridicay Socia de laMujer de
Naciones Unidas y en respuesta a una recomendacién expresa de la Conferencia Mundial del Afio
Internacional delaMujer (celebradaen México, D.F. en 1975), sedioinicio alaelaboracion de una
Convencion, teniendo como base la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra
laMujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1967.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
(también conocidapor sus siglaseninglés, CEDAW y en adelante la Convencién) fue adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y abierta a la firma de todos |os
Estados en julio de 1980, fecha en la que fue suscrita por 64 Estados, dos de |os cual es presentaron
al mismo tiempo su instrumento de ratificacion, Cubay Guyana.

Para el afio de su firma la Convencion era el Unico instrumento contractual, de caracter
global, orientado a proteger |os derechos de las mujeres, que incluyd por primeravez un sistema de
control y supervision sobre su aplicacion. Esto en ese entonces representd un logro importante,
pues implicoé el compromiso concreto de las Partes (a diferencia de otros instrumentos que solo
reflgjaban una cierta voluntad politica), de garantizar la adopcion de las medidas necesarias para
eliminar la discriminacion contrala mujer sometiéndose, para€llo, alavigilancia multilateral.

Es interesante destacar también que la Convencion es uno de los tres instrumentos juridicos
multilaterales que recibid, en menor tiempo después de abrirse ala firmay ratificacion, un mayor
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numero de ratificaciones y/o adhesiones. ES necesario también hacer notar que la region
latinoamericanay del Caribe, eslaunicaen e mundo en la que todos |os Estados que la conforman
han ratificado la Convencion, que a mes de diciembre de 2003 ha recibido 175 ratificaciones.

La Convencién tiene caracteristicas propias, que la convierten en un instrumento sui generis
entre los referidos a los derechos de las mujeres, ya que reconoce la complejidad del concepto de
“discriminacion” y, 1o que es mas grave, que ella es acumulable. Por €llo, la Convencion no sélo
serefierealas acciones del Estado, sino que incluye ademas |os actos de personas fisicas 0 morales,
como se estipula en su Articulo 2(e) y, por lo tanto, amplia € marco de responsabilidades del
Estado y lo obligan a actuar para garantizar la aplicacion de las disposiciones de la Convencién
tanto en e ambito publico como en el privado.

La Convencion se estructura en seis partes.

Laprimera abarca seis articulos en los que se define la discriminacion contrala mujer,
se consagran los principios basicos y se establecen los compromisos para prohibir la
discriminacion y lograr su eliminacién; para adoptar las medidas y programas de
desarrollo politico, econdmico y social que permitan garantizar la igualdad de las
mujeres y e goce de sus derechos humanos, para adoptar las medidas especiales
temporales que sean necesarias a fin de alcanzar la igualdad de facto entre mujeres 'y
hombres,; para cambiar los patrones socio-culturales y los estereotipos y costumbres
gue asignan un valor diferenciado a papel de las mujeres y de los hombres en la
sociedad y fortalecer la funcion social de la maternidad; y para eliminar €l trafico de
mujeresy nifias y la explotacion de la prostitucion.

La segunda parte reafirma, en tres articulos, los derechos civiles y politicos de las
mujeres, estipulando e compromiso de los Estados para promover una participacion
mayor e igualitaria de las mujeres en la vida publica y politica y en las relaciones
internacionales de los Estados, asi como la igualdad de derechos de las mujeres para
adquirir, cambiar o transmitir su nacionalidad.
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Latercera parte de la Convencion, en cinco articulos, puntualiza los derechos sociales
y econémicos de las mujeres, entre ellos su derecho a tener acceso igual a de los
varones a la educacién formal e informal, a la orientacion y capacitacion profesional;
el derecho a empleo, ala seguridad social, atener igual remuneracion por trabajo igual
y a gozar de licencia pagada de maternidad; se reafirma también e derecho, en
igualdad de circunstancias con los varones, a la atencion y cuidado de la salud, a los
programas de planificacion familiar; se reitera el derecho de las mujeres a recibir
iguales beneficios sociales que los varones, incluyendo las prestaciones familiares, los
créditos bancarios e hipotecarios, etc; y se incluye una disposicion especifica que
atiende las necesidades de las mujeres rurales y su participacion igua que el varon en
el desarrollo rura y sus beneficios.

La cuarta parte de la Convencion constituye uno de los factores de vanguardia que la
caracterizaron en los afios de su elaboracion y adopcion, a abordar la capacidad
juridicade las mujeresy €l delicado &mbito de la familia en dos articulos: el 15 por €l
gue se consagra la igualdad de derechos de las mujeres ante laley y su protecciony la
igual capacidad juridica de las mujeres y los varones en materia civil, en
procedimientos judiciales y para contratar y administrar propiedades, asi como para
elegir su lugar de residenciay domicilio; en el Articulo 16 se estipula laigualdad de
las mujeres y los varones en el matrimonio y en las relaciones familiares, la igualdad
de derechos para decidir cuando y con quién casarse, cuando y cuantos hijostenery la
igualdad de derechos y responsabilidades en la educacién y cuidado de los hijos.

La quinta parte de la Convencién dispone el establecimiento del mecanismo
internacional de vigilancia o supervision de la aplicacion de la Convencion, a que se
hace referencia anterior como parte del Sistema Internacional de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos; y se estipula la obligacion de los Estados Partes
parapresentar uninformeinicial al afio de laratificacion de la Convencion einformes



periddicos cada cuatro afios, en 1os que se deberan resefiar |as medidas que se hubieran
adoptado para aplicar efectivamente la Convencion.

La sexta parte de la Convencién contiene las disposiciones reglamentarias para su
registro y administracion.

a) Mecanismo de vigilancia de la aplicacion de la Convencion

En el caso de la Convencidn, el mecanismo lo constituye el Comité parala Eliminacién de la
Discriminacion contrala Mujer (en adelante el Comité), conocido también por sus siglas en inglés
como “el CEDAW” (que a demés son las mismas que identifican ala Convencion) creado en virtud
del Articulo 17 de la Convencion; esta integrado por 23 personas expertas en materia de derechos
humanos o, mejor alin, en derechos de las mujeres.

El Comité se reuni6 por primera vez en octubre de 1982. A partir del segundo periodo de
sesiones, en 1983, e Comité inicié € examen de los informes de los Estados Partes; hasta agosto
de 2002, el Comité habia celebrado 27 periodos de sesiones ordinarios y uno extraordinario,
durante los cuales ha considerado un poco mas de 300 informes iniciales y periddicos (312 para
ser exactos) de Estados Partes pertenecientes a todas | as regiones geogréficas, niveles de desarrollo
diferentes, culturasy sistemas socioeconémicos diversos.

b) Procedimiento de comunicaciones. Denuncias de incumplimiento o
violacién de las disposiciones de la Convencion

La Convencion para la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
al igual que e Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, no incluye ninguna disposicion que reconozca €l derecho de comunicacion, o
sea la posibilidad de que se puedan presentar a Naciones Unidas quejas 0 denuncias alegando
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violaciones a los derechos consagrados por la Convencién. Aungue en €l curso de su preparacion
(entre 1975 y 1979) se presento la propuesta de incorporar un articulo en el que se estableciera el
“derecho de comunicacion” o “denuncia’ (planteada por Bélgica), estainiciativano logro € apoyo
suficiente para su inclusion en el articulado de la Convencion.

En cambio, el Pacto de Derechos Civiles 'y Politicos, a través de su Protocolo Facultativo I,
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, asi como la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, si
contienen sendas disposiciones en las que se “reconoce”’ |a competencia del Comité de Expertos
respectivo, para recibir y examinar peticiones o denuncias sobre violaciones a cualquiera de los
derechos consagrados en cada uno de tales instrumentos. Sin embargo, no existian procedimientos
especificos que contemplaran casos individuales sobre violaciones a los derechos humanos de las
mujeres y menos aun, al derecho ala no discriminacién por motivos de sexo, y que establecieran
la posibilidad de obtener una reparacion de la violacion causada.

En este particular, debemos reconocer que en materia de procedimiento de presentacién de
guejas o0 denuncias, desde afios anteriores se consideré como tal, el procedimiento establecido en
la Comision sobre la Condicion Juridicay Socia de la Mujer (Comision de la Mujer) desde los
inicios de sus funciones en 19473; y que, después de diversas modificaciones, se ha encomendado
a un Grupo de Trabajo llamado “de Comunicaciones’, cuyo sistema de trabajo no permitiria
considerar, seguin los pardmetros actuales, que €l andlisis detales“comunicaciones’ seaafin a que
aplican otros mecanismos de derechos humanos.

En efecto, el Grupo de Trabajo de “Comunicaciones’ de la Comision de la Mujer, examina
en cada periodo de sesiones una lista de comunicaciones que le presenta el Secretario General,
elaborada a partir de informacién presentada por la Oficina del Alto Comisionado para Derechos
Humanos o por otros 6rganos del Sistema de Naciones Unidas o por alguno o algunos de los

3 Resoluciones 76(V) de 1947, 304 1 (X1) de 1950, 1983/27 y 1993/11 del ECOSOC, que dan competencia ala Comision de
laMujer para analizar comunicaciones sobre la situacion de la mujer en todo el mundo.
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Organismos Especializados, y son asuntos siempre referidos a la discriminacion contra la mujer.
Sin embargo, este procedimiento no esté vinculado a la Convencion y més bien constituye una
fuente de informacion para la Comision sobre la Condicion Juridicay Social de la Mujer.

Estas cuestiones fueron abordadas por varias organizaciones no gubernamentales (ONG), las
que destacaron la tendencia que se habia ido configurando hasta 1993, en la que se atribuia
prioridad o atencién preferente a la promocion y protecciéon de los derechos civiles y politicos,
aislando los derechos econdmicos, sociales y culturales; y por ende, pretendiendo ignorar la
indivisibilidad de ambos grupos de derechos humanos, de los que los derechos “de lamujer y de la
nifia son parte inalienable, integrante e indivisible”, como lo reafirmala Declaracion y e Programa
de Accion adoptados por la Conferencia Mundia de Derechos Humanos, de 1993.

Las mismas ONG y agrupaciones de mujeres hicieron notar que la ausencia de una
perspectiva de género en los andlisis que los drganos responsables de atender los casos de
denuncias o0 quegjas por violaciones de los derechos humanos, ponia en situacion de desventgjay/o
vulnerabilidad la proteccion y promocién de los derechos de las mujeres, a tiempo que daba lugar
al cuestionamiento de la jerarquia de la Convencion misma, en relacion con otros instrumentos
internacional es de derechos humanos.

Las ideas y planteamientos de las agrupaciones de mujeres y ONG fueron apoyadas por
varios Gobiernos, dando frutos en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena, en 1993, al incluirse en e Programa de Accién un Ilamamiento a la Comision de la
Condicién Juridica 'y Social de la Mujer y a Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, para que examinaran “con urgencia la posibilidad de introducir € derecho de
peticion...”, elaborando un Protocolo facultativo de la Convencién. En este particular, debe
hacerse notar que el Comité CEDAW, como Comité de Expertos, no tiene competencia para
elaborar o preparar ningun instrumento internacional y alo més que podriallegar, seriaque, como
lo hizo en su momento, adoptara una recomendacion a los 6rganos pertinentes, en este caso, ala
Comisién sobre la Condicién Juridicay Social de la Mujer.
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Con este impulso, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, incorporé entre sus
recomendaciones para |os Gobiernos, en materia de derechos humanos, |ade “apoyar €l proceso
iniciado.... con miras a redactar un proyecto de protocolo adicional de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, que pudiera entrar en vigor lo
antes posible, sobre un procedimiento relacionado con e derecho de peticion...”4.

No es el proposito de este trabajo el hacer un recuento de los hechos que tuvieron lugar entre
1995 y 1999, o de las circunstancias que rodearon la negociaciéon y elaboracion del texto del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Para tal efecto, es de recomendarse la lectura y estudio de dos
publicaciones del Instituto Interamericano de Derechos Humanos®.

El Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW y sus procedimientos

El Proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, fue adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas €l 6 de octubre de 1999 vy abierto ala firma de los Estados Partes en la Convencion, € 10
de diciembre del mismo afio. El Protocolo entré en vigor € 22 de diciembre de 2000; a 31 de
diciembre de 2003, lo han suscrito 75 Estados y 58 Estados han presentado su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

4 Péarrafo 230 (k) de la Plataforma de Accion de Beijing

S IIDH. Protocolo Facultativo. Documento de Trabajo. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer. 1998. Como su titulo indica, se trata de un documento de trabajo que hace una relatoria
muy puntual de los antecedentes y etapas del proceso de elaboracion del Protocolo Facultativo “a partir de un proyecto
propuesto por la Presidenta (del Grupo de Trabajo de la Comision de la Condicion Juridicay Social delaMujer establecido
ex-profeso paratal objeto) Aloisa Worgetter...”; este mismo documento incluye |os términos del debate en cada uno de los
articulos discutidos para integrar el Protocolo Facultativo.

IIDH. Protocolo Facultativo. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer. Primeraimpresion. 2000. Este documento contiene un resumen de |os antecedentes y eventos que condujeron ala

decision de elaborar un Protocolo Facultativo, asi como un historial de las Ultimas etapas de la negociacion del proyecto de

Protocolo. Asimismo, incluye el texto de cada uno de los 21 articulos del Protocolo con explicacionesy comentarios de su

significado y posibles interpretaciones, incorporando notas explicativas de los procedimientos afines que son aplicados en

‘r;jllagi 0n con otros instrumentos internacionales de derechos humanos. Esta publicacion se actualiza en |a presente segunda
icion.
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El Protocolo Facultativo establece dos procedimientos. e de comunicaciones y e de
investigacion. El Protocolo esta integrado por 21 articulos; en los primeros siete se dispone €
compromiso de los Estados Partes de reconocer la competencia del Comité parala Eliminacion de
la Discriminacion contralaMujer pararecibir y examinar |as comuni caciones que puedan presentar
alguna persona o grupos de personas (que estén bajo lajurisdiccion del Estado); las caracteristicas
que deben tener esas comunicaciones para que puedan ser consideradas por € Comité, entre otras,
gue no pueden ser andnimas, estipulandose también los criterios de admisibilidad de las
comunicaciones que condicionan €l que el Comité pueda recibir y considerar alguna comunicacion;
entre esos criterios estariac s se han agotado 0 no 10s recursos internos nacionales, si € asunto
materia de la comunicacién ha sido o esta siendo examinado por agun otro procedimiento
internacional (esto es, por alguno de los otros Comités o por la Comision de Derechos Humanos)
0, en su caso, por alguno de los procedimientos regionales.

De igual forma, en esos articulos, el Protocolo autoriza a Comité a solicitar a Estado
involucrado la adopcion de medidas cautelares, en €l caso de que considere que la supuesta victima
0 victimas puede sufrir un dafio irreparable; se dispone también cada una de las etapas que debe
cubrir € procedimiento, incluidala oportuna comunicacién al Estado Parte o la solicitud de nuevos
datos a la autora o autores.

EnlosArticulos8y 9 del Protocolo se establece el procedimiento de investigacion, por € que
se permite al Comité iniciar unainvestigacion confidencial, cuando reciba informacion confiable
sobre violaciones graves o sisteméticas de | os derechos consagrados en la Convencion; y se estipula
el procedimiento que el Comité debera seguir para desahogar 10s asuntos que sean materia de una
investigacion.

Es interesante destacar dos articulos que requirieron de intensas negociaciones. € que
establece la cldusula “de exclusiéon”, o sea €l Articulo 10, por e que los Estados Partes tienen la
opcién de declarar que no reconocen la competencia del Comité para iniciar y desarrollar una
investigacion, al momento de firmar, ratificar o depositar su instrumento de accesién. En opinion
de algunas agrupaciones, este Articulo 10 permite, de manera implicita, una forma de “reserva’
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para los Estados que no son “afectos’ a procedimiento de investigaciones. Por su parte, en €l
Articulo 17 en el que se estipula que e Protocolo Facultativo no admite reservas.

El resto de los articul os establecen |os el ementos necesarios para la administracion, registro
y operacion del Protocolo Facultativo. De estos articulos vale la pena mencionar €l Articulo 11, en
el que se estipulala obligacion del Estado para garantizar que las personas bajo su jurisdiccion que
hayan presentado alguna comunicacion, no se vean amenazadas 0 sean victimas de malos tratos.

Los dos procedimientos estipulados en el Protocolo Facultativo son similares a los que se
aplican en virtud de tres de los otros cinco instrumentos internacionales de carécter global, sea a
través de un Protocolo Facultativo especifico, como es el caso del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos en el procedimiento de comunicaciones; o en virtud de disposi ciones especificas,
como es la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial que contempla el procedimiento de comunicaciones en su Articulo 14.1; o la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos 0 Degradantes que establece €l
procedimiento de comunicaciones en su Articulo 22 y €l procedimiento de investigaciones en su
Articulo 20, peroincluye también la*“clausula de exclusion” en su Articulo 28.1.

La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos |os Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares contempla también el procedimiento de comunicaciones a través
de su Articulo 77, pero no incluye & procedimiento de investigacion.

Por lo que toca al Pacto de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, no incluye tampoco,
como se indica en parafos anteriores, ninguna disposicion que contemple e derecho de
comunicacion o de peticion; sin embargo, se encuentra en preparacion un Proyecto de Protocolo
Facultativo en el que se contemplaria el procedimiento de comunicacion.

El Protocolo Facultativo complementa el marco juridico parala aplicacion de la Convencion

sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, a establecer el
recurso de queja o denuncia, reconociendo el derecho de las personas protegidas por la Convencion
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para demandar e cumplimiento y respeto a los derechos que les son reconocidos en ella s
consideran que estén siendo vulnerados por € Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentran.

Al observar en junio del afio 2000, el nimero de ratificaciones al Protocolo Facultativo, €
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se abocd a la tarea de examinar
los procedimientos que habria que adoptar para cumplir las nuevas responsabilidades que le asigna
el Protocolo una vez que entrara en vigor. Se presté la mayor atencién al contenido, en formay
fondo, del Reglamento que guiariasustrabajosy alas basesjuridicas que habriadetener, derivadas
de las disposiciones de la Convencion y del Protocolo; y examind los procedimientos necesarios
para el examen de las comunicaciones que le sean presentadas en virtud del Articulo 2 del
Protocolo.

Como corolario de esas discusiones, en su vigésimocuarto periodo de sesiones en enero de
2001, el Comité adoptdé un nuevo Reglamento que guiard sus trabajos de seguimiento de la
aplicacion de la Convencion y e Reglamento, que establece las normas para aplicar las
disposiciones del Protocolo que le sefialan nuevas responsabilidades.

Algunos mitos y supuestos sobre el Protocolo Facultativo de la CEDAW

La aprobacion y entrada en vigor del Protocolo Facultativo alentd grandes esperanzas entre
las agrupaciones de mujeres y organizaciones no gubernamentales, sobre su significado para la
defensa de los derechos humanos de las mujeres, que redoblaron sus esfuerzos por promover la
ratificacion del Protocolo Facultativo en todo el mundo. En esa tarea, las mujeres recibimos €l
apoyo invaluable del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y del Fondo de Naciones
Unidas para €l Desarrollo de laMujer (UNIFEM), en continuacién o complemento del apoyo que
otorgaron en el proceso de elaboracién de dicho instrumento.

Desafortunadamente, €l proceso por laratificacion del Protocolo, también impulso ladifusion
de opiniones e interpretaciones de personas 0 grupos de personas que pueden ser muy respetables,
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pero gque estan equivocadas acerca del significado de este instrumento y sobre el impacto de su
aplicacion paralos Estados Partes de la Convencion.

En efecto, en varios paises del hemisferio occidental se ha argumentado que la ratificacion
del Protocolo habra de imponer para los Estados Partes obligaciones distintas o que ampliard las
estipuladas en la Convencion. Yo me atreveria a denominar a esas opiniones o interpretaciones,
como “mitos’ o “supuestos’ que resultan de una lectura fuera de contexto de los instrumentos
juridicos y de los informes del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
cuyas observaciones y recomendaciones se citan, en formaparcial y tendenciosa, como parte de una
camparia desplegada para evitar laratificacion del Protocolo Facultativo en muchos paises del érea
latinoamericana y del Caribe; y se ha llegado incluso, en algunos casos, a descalificar € valor
intrinseco de la Convencion para la proteccion de los derechos de las mujeres.

Mitos acerca del Protocolo Facultativo

Se hace necesario entonces hacer referencia a algunos de los argumentos y comentarios,
planteados como parte de esa “ campafia de desorientacion” sobre el valor de la Convencion parala
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer con su correspondiente
Protocolo Facultativo, parala defensay proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Argumento:

Al ratificar el Protocolo Facultativo se permitird la “ actuacién en el pais (ratificante)
de un organismo jurisdiccional supranacional llamado “ el Comité” ; ello permitiria ....
imponer “una instancia internacional superior, que intervenga en los casos que
presenten “ grupos de personas’ ... alegando ser victimas de una violacién por el
Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion” .

Lo anterior significaria que e Estado (ratificante) aceptaria esa “instancia
internacional superior” dandole prevalencia (preeminencia) a los érganos judiciales
superiores, incluso la Corte Suprema de Justicia.
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Comentario:

El Protocolo Facultativo de la Convencion no crea ningun Tribunal u organismo
supranacional, tampoco amplia las obligaciones de los Estados. Los Estados Partes en la
Convencion, a ratificar € Protocolo, reconocen la competencia del Comité parala Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, para recibir y examinar comunicaciones denunciando
violaciones a los articulos de la Convencién y, por ende, a los derechos humanos de las mujeres
protegidos en la misma.

Las observaciones y comentarios finales del Comité en relacion con los informes iniciales o
periddicos que son examinados, no son, juridicamente vinculantes para los Estados; esto es, son
recomendaciones cuyo seguimiento permitiria al Estado mostrar claramente que tiene la voluntad
politica para aplicar debidamente la Convencion.

Argumento:

El texto de la Convencion “ esta plagado de vaguedades’ y “ manifiesta una vision
unilateral de la mujer” por “no valorar en su justa dimension a la maternidad y no
conceder atencion a la relacion de la mujer con la familia” .

Comentario:

Se hace indispensable destacar que la Convencidn es uno de los instrumentos internacional es
gue mayor énfasis ha puesto en laimportanciadel papel delamujer enlafamiliay en el significado
social de la maternidad. Si se revisa € texto de la Convencion, encontramos que desde €
Predmbulo se recuerda “el gran aporte de la mujer al bienestar de la familiay a desarrollo de la
sociedad...”; “laimportanciasocia delamaternidad y lafuncién tanto del padre como de lamadre
en lafamiliay en la educacién de los hijos’; al tiempo que se reitera que € “papel de lamujer en
la procreacion no debe ser causa de discriminacion”; y que “la educacion de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres 'y la sociedad en su conjunto”.
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Asimismo, en relaciéon también con la maternidad y el papel de la mujer en la familia, €
articulado de la Convencion incluye también varios principios y propésitos, entre los que vale la
pena citar los siguientes:

. El Articulo 4.2 estipula que la adopcion “de medidas especiales (de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer...) encaminadas a
proteger la maternidad no se consideraran discriminatorias’.

. Por su parte € Articulo 11 establece una serie de compromisos a Estado Parte que buscan
impedir la discriminacién contrala mujer por razones de matrimonio o de maternidad, entre
otros, €l prohibir e despido por motivos de embarazo, el implantar la licencia de maternidad
con salario pagado; el promover la prestacién de servicios sociales que permitan alos padres
combinar “las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabgo”, y
prestar proteccion especia “alamujer durante el embarazo”.

. En & ambito de la familia, el Articulo 16 de la Convencién establece, precisamente, €l
compromiso de los Estados Parte para “eliminar la discriminacion contra la mujer en ... los
asuntos relacionados con €l matrimonio y las relaciones familiares...” a través de diversas
medidas, tales como, entre otras:

“d) Los mismos derechosy responsabilidades como progenitores.... En materias rel acionadas
con sus hijos; en todos los casos, los intereses de |os hijos seran la consideracion primordial”;

“f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcién de los hijos...; en todos los casos los intereses de los hijos serén la consideracion
primordial”.

Argumento:

Se ha dicho también que “la Convencién no atiende debidamente la relacion de la
mujer con la familia, y que contiene “una ambigledad juridica” al incorporar
conceptos que no define como son “la identidad de género” y e de “derechos
reproductivos” .
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Comentario:

Por lo que se refiere a los que se dice “nuevos conceptos’ como € de “género” y e de
“derechos reproductivos’, seguramente ha habido algiin error en las citas que se han difundido de
las argumentaciones contrarias a Protocolo, pues la Convencidn no hace mencion aninguno de los
dos conceptos.

Debe recordarse que €l concepto de “género” se empezd a utilizar en las negociaciones y
documentos de Naciones Unidas, durante la Ultima etapa de la preparacion de la Cuarta
Conferencia Mundia de la Mujer, de 1995; y ciertamente, fue motivo de intensas y dificiles
negociaciones para lograr que se aceptara su inclusion en la Declaracion y en la Plataforma de
Accién de Beijing, esto es, quince afios después de que la Convencion fuera adoptada por la
Asamblea General y abierta a la firma de los Estados. En los esfuerzos por obstaculizar la
ratificacion del Protocolo Facultativo se han vuelto a utilizar argumentos que incluyen
interpretaciones muy desviadas del concepto de género, como € que yo califico de extremo que es
el aventurar que puede “implicar la homologacion de la homosexualidad, € leshianismo, la
bisexualidad y latransexualidad, con la heterosexualidad...”; o que también podriatratarse de “una
desnaturalizacion del mismo concepto de matrimonio”.

Acercadel concepto de “género”, me atreveriaaincluir aqui la definicién del concepto y de
otros términos relacionados que han sido aceptados o utilizados en varios foros multilaterales,
incluyendo lalV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995:

. Partiendo de la base de que e término sexo identifica las diferencias bioldgicas y
congtitutivas de las mujeres 'y los hombres (o del macho y de la hembra, cuando se trata de
animales), género se entiende como el conjunto de caracteristicas especificas culturales que
identifican el comportamiento social de mujeresy hombresy las relaciones entre ellos. Por
tanto, el género no se refiere simplemente a mujeres u hombres, sino alarelacién entre ellos
y la manera en que se construyen socialmente. Debido a que es un término relacional, €
género debe incluir a mujeres y hombres. Al igua que los conceptos de clase, raza y
etnicidad, el género es la herramienta analitica para entender |os procesos sociales.
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. En ese mismo enfoque, equidad de género es e proceso de ser justos con mujeres y
hombres. Para asegurar la justicia, deben existir medidas para compensar las desventajas
histéricas y sociales que han impedido a mujeres y hombres disfrutar de oportunidades
iguales. La equidad conduce a laigualdad, pero nuncala sustituye.

. Consecuentemente, igualdad de géner o significa que mujeres y hombres gozan de la misma
situacién. Laigualdad de género significa que mujeres y hombres tienen condiciones iguales
paralarealizacion plena de sus derechos humanosy € potencial para contribuir a desarrollo
nacional, politico, econdmico, socia y cultural y a beneficiarse de los resultados.

En cuanto al término “derechos reproductivos’ efectivamente no figura en ninguin articulo de
la Convencion y solamente empezd a surgir en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993 y, en particular, en € curso de los trabgos preparatorios de la
Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (ElI Cairo, 1994). El Programa de Accion
aprobado en esta Conferencia, define explicitamente qué se debe entender por derechos
reproductivos. “...los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en |os documentos internacional es sobre derechos humanos y
en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se
basan en & reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre 'y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientosy € intervalo entre éstos
y, a disponer de la informacién y de los medios para ello y € derecho a acanzar € nivel més
elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas
a la reproduccién sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo
establecido en los documentos de derechos humanos...” (parrafo 7.3).

Posteriormente, en la Plataforma de Accién adoptada por la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer (Bejing, 1995), se reafirma que: “los derechos reproductivos forman parte del derecho
basico de todas |as pargjas y de cada personaindividualmente a decidir libre y responsablemente el
numero de hijas e hijos, e espaciamiento de los nacimientosy e momento en que desean tenerlos
y adisponer de lainformacion y de los medios para€llo, asi como el derecho a alcanzar € mas alto
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nivel de salud sexual y reproductiva.  También incluyen su derecho atomar decisiones relativas a
la reproduccion libres de discriminacion, coaccion y violencia, de conformidad con lo establecido
en los documentos de derechos humanos’®.

Esta definicion de los derechos reproductivos es la que hasido atendida por lasy |os expertos
integrantes del Comité.

Argumento:

El Comité ha “promovido la promiscuidad entre los jovenes’ al recomendar la
aplicacion de programas de “ educacion sexual, sin referencia a valores morales y
evadiendo -o incluso oponiéndose- a la participacion de los padres...”

Comentario:

Efectivamente el Comité ha sugerido o recomendado en varias ocasiones alos Estados Partes
gue se adopten Programas de Educacion Sexual dirigidos a la poblacion adulta y a adolescente,
pero en ninglin momento se ha opuesto a que en estas acciones se involucre o incorpore a los
padres de familia.

La recomendacion ha obedecido al hecho de que muy frecuentemente, e Comité ha
observado que en los paises cuyos informes se examinan, se presentan |os elementos siguientes:

. Altas tasas de embarazos adolescentes, que le han preocupado profundamente, en particular
cuando un gran porcentgje de esas jovenes se convierten en madres solteras.

. Tasas elevadas de fecundidad y embarazos frecuentes (en muchas ocasiones no deseados)
entre la poblacion de menores recursos.

6 Plataforma de Accioén.- 1995.- Parrafo 223
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. Incremento de la pandemia del VIH/SIDA y de otras enfermedades sexuamente
transmisibles, tanto entre parejas de mujeres y hombres adultos unidos en matrimonio, como
entre adolescentes, mujeresy hombres, que desarrollan vida sexual activa, aunque no siempre
con pareja estable.

En varios de sus comentarios finales, cuando ha expresado su preocupacién por las atas tasas
de embarazos de adolescentes, el Comité ha sugerido a los Estados Partes que mejoren “sus
politicas y programas de planificacion de lafamiliay salud reproductiva, incluso la disponibilidad
y accesibilidad de métodos anticonceptivos econémicos y modernos para mujeres y hombres’, y
ha alentado a los Gobiernos a “elaborar y promover programas de derechos reproductivos y
conducta sexual responsable para mujeres y hombres, en particular entre los adolescentes.”

Ademas, e Comité considera que la adopcion de programas de educacion sexual es
recomendable no sdlo para jévenes adolescentes de ambos sexos, sino para todas las edades de
mujeres y hombres por igual, con €l objeto de prevenir los problemas antes sefialados. En muchos
paises se han establecido programas de educacion sexua para la poblacién adolescente, en
particular la poblacién escolarizada, 10 que ha permitido reducir los embarazos adolescentes y
propiciar que las jovenesy los jovenes puedan continuar su educacion.

Asimismo, el Comité ha observado que entre |as parejas formalmente establecidas, en union
consensual o por matrimonio (civil o eclesiastico, 0 ambos) la educacién sexual propicia una mayor
armoniade pargja, alientaun trato respetuoso y una procreacion deseada, buscada, |0 que conduce
a una familia mejor avenida con hijos que son recibidos con amor y educados en un ambiente de
respeto y armonia. Como han sefialado estudiosos del tema, |os hijos que no son deseados, al nacer
encuentran o perciben e rechazo de los padres o de la madre cuando es soltera, y ello puede
conducir a problemas de desarrollo personal o de conducta.

Mitos acerca del Comité

En la misma campafia desorientadora a que se hace mencién, se han planteado diversas
referencias a Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y sus comentarios
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finales, incluyendo las observaciones o comentarios del Comité, en el contexto real en que fueron
planteadas.

Antes de citar esas referencias, creo necesario recordar que desde su creacion en 1982 hasta
agosto de 2002, el Comité ha analizado y discutido méas de 300 informes, iniciales o periddicos, de
los Estados Partes; y, en un didlogo que se ha considerado fructifero con las Delegaciones de cada
Estado, ha discutido |as distintas modalidades de aplicacion de la Convencion.

Sin embargo, fue solamente a partir de 1994 que el Comité decidid adoptar recomendaciones
y sugerencias dirigidas en forma particular a los Estados Parte, mismas que se incluyen en los
informes anuales del Comité ala Asamblea General de las Naciones Unidas, que son documentos
publicos y, por lo tanto, pueden ser libremente consultados por toda persona o institucién
interesada.

A continuacién se citan algunas de |as supuestas recomendaciones o peticiones del Comité
gue se han sefialado en varias ocasiones, por diferentes grupos o personas de otros tantos paises.

Argumento:

El Comité ha defendido la legalizacion del aborto y recomendado la revision de las
leyes que penalizan €l aborto, cuando la Convencion no lo incluye.

Comentario:

Efectivamente, el tema del aborto no estd mencionado en la Convencién, ni en el Articulo 12
que aborda € derecho alasalud, ni en € Articulo 16 que se refiere alaigualdad de derechos de la
mujer en lafamilia. Sin embargo, el Comité ha abordado el tema del aborto en varias ocasiones y
motivado por distintos factores, pero siempre en el contexto en que este tema se ha abordado en los
foros de Naciones Unidas, tanto en la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994),
como en la Cuarta Conferencia Mundia de la Mujer (Beijing, 1995); esto es, como uno delos“
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graves problemas de salud publica’” y que “en ningln caso el aborto puede ser utilizado como
método de planeacion familiar” 7.

El Comité ha expresado su profunda preocupacion por |as altas tasas de mortalidad derivadas
de lamaternidad, entre las mujeres de las zonas rurales o de las poblaciones urbanas mas pobres,
en particular cuando esas muertes son, en un alto porcentaje, resultado de abortos clandestinos. En
estos casos, € Comité ha recomendado la adopcién de “medidas efectivas como camparias de
educacion e informacion sexual y € suministro de anticonceptivos eficaces, parareducir el nimero
de abortos clandestinos’.

El Comité hatomado nota de que en varios paises €l aborto es penalizado en formatotal, esto
€s, no existen causales excluyentes ello ha inducido a Comité a expresar su preocupacion por el
hecho de que se penalice, incluso en los casos en que € embarazo es producto de una violacion
sexual o de un incesto. Hay algunos casos en que la penalizacion es absolutay alcanza al personal
profesional de la salud que auxilia o atiende a una mujer en proceso de aborto con riesgo de vida.
En estas situaciones el Comité ha expresado su profunda preocupacién y ha sugerido que:

“Se fortalezcan las medidas para prevenir los embarazos no deseados, incluyendo la
ampliacién, sin restricciones, de la disponibilidad de anticonceptivos de toda indole y de
mejores programas de educacion sexua y planificacion familiar.

Considerar laposibilidad de revisar las leyes que penalizan a personal de salud y que imponen
sanciones de pena carcelaria a las mujeres que se ven obligadas a recurrir a aborto.”

En la campafia, sin embargo, no se hace ninguna mencion a que, en muchas ocasiones, €l
Comité haexpresado su profunda preocupacion ante € alto indice de abortosy, en varias ocasiones,
ante lo que parece indicar que el aborto se utilizacomo “medio de control delanatalidad”. Por ello
ha enfatizado que “el aborto no es y no debe ser considerado o utilizarse como método de

7 Plataforma de Accion.- 1995.- Péarrafo 106 (k).
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planificacion familiar”, segun ha sido ya acordado por los Estados miembros de Naciones Unidas
en varias ocasiones, entre ellas, en la Conferencia sobre Poblaciony Desarrollo (El Cairo, 1994) y
en la IV Conferencia Mundia de la Mujer (Beijing, 1995). Invariablemente ha instado
enérgicamente alos Estados Partes, en |os que estas circunstancias se perciben, a que “ establezcan
0 mejoren s ya existe, una politica integral de planificacion de la familiay de salud reproductiva,
incluso la disponibilidad y accesibilidad de medios anticonceptivos modernos’.

Argumento:

El Comité ha criticado gue se acepte la objecién de conciencia de los médicos para no
realizar abortos, por motivos religiosos.

Comentario:

En relacion con la“ objecion de conciencia’, el Comité expreso su “particular preocupacion”
en el caso de un Estado Parte en e que el aborto eslegal y sin ninguna limitacion, pero en una de
cuyas regiones las mujeres tenian “limitado acceso alos servicios médicos de aborto”, debido alas
objeciones de conciencia de los médicos y el personal de los hospitales; pero en ningln momento
el Comité serefirio alos“motivos religiosos’ que podrian haber inspirado tales objeciones. En su
recomendacion € Comité pidié a Estado Parte que adoptara las medidas que permitieran
garantizar alas mujeres de esaregion, el recibir |os servicios médicos para €l aborto en condiciones
de seguridad en los hospitales publicos.

Argumento:

El Comité ha criticado la instituciéon del “ Dia de las Madres’, por considerarlo un
ester eotipo negativo.

Comentario:
En este caso debe recordarse que e Comité ha sefialado en repetidas ocasiones el ato valor

social de la funcion de la maternidad; ha recomendado invariablemente que los Estados Partes
adopten las medidas necesarias para proteger a las madres de familia, en particular las madres
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trabgjadoras. Ciertamente se ha comentado con preocupacion € predominio de conceptos
estereotipados sobre las funciones exclusivas o caracteristicas de cada sexo, como es la
reintroduccién de simbolos como € “Diade laMadre”, sin que a mismo tiempo se destaque, con
igual atenciény apoyo, muchas otras actividades y funciones que desarrollalamujer, en lafamilia
y en la sociedad, como por gemplo el valor del trabgjo no remunerado que realiza la mujer en el
hogar o su contribucion al desarrollo.

Argumento:
El Comité ha criticado a los paises en los que se penaliza la prostitucion.

Comentario:

En relacién alasupuestacriticaalapenalizacion de la prostitucién o supuestarecomendacion
para que se “legalice” la prostitucion, es necesario aclarar que el Comité no ha recomendado o
sugerido que “se legalice” la prostitucion. Debe recordarse que la Convencion no prohibe la
prostitucion, ya que el Articulo 6 de la Convencion establece el compromiso de los Estados Partes
de tomar “las medidas apropiadas, incluso de caracter legidativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer”. La Convencion no pide la
“supresion” o “penalizacion de la prostitucion”, demanda la eliminacion de la explotacion de la
prostitucion de lamujer.

El Comité haobservado con preocupacion que en muchos paises se penalizala prostitucion
en general, pero se somete ajuicio y se sanciona solamente a las prostitutas y no a quienes utilizan
sus “servicios’, esto es, los clientes del “servicio de la prostitucion”. Asimismo, en los informes
de varios paises no han podido identificarse las medidas que se hubieran adoptado para penaizar a
guienes explotan la prostitucion de las mujeres, tampoco se ha observado que exista una politicade
combate a tréfico de mujeres y nifias.

Por lo tanto, el Comité ha recomendado en varias ocasiones la promulgacion de legislacion
penal que permita someter ajuicio y sancionar penalmentey con severidad a quienes explotan alas
prostitutas y a quienes trafican con mujeres y nifias, en particular con propésitos de comercio
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sexual. Se harecomendado al mismo tiempo, laadopcion de programas de orientacion, informacion
y proteccién de las mujeres que se dedican ala prostitucién, contralos abusos sexuales, laviolencia
y las infecciones y enfermedades sexualmente transmisibles, a tiempo que se les proporcionen
medios para su rehabilitacion y reinsercion social.

Argumento:

El Comité ha recomendado la legalizacion del lesbianismo, en nombre de la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

Comentario:

En lo que se refiere a una supuesta recomendacion del Comité para la legalizacion del
lesbianismo, debe comentarse en primer lugar que € término “lesbianismo”, como el término
“homosexualismo”, no figuran en € texto de la Convencion, como otros que se han comentado
anteriormente. Es hasta las Ultimas décadas que estos términos se han utilizado en los documentos
de los organismos internacionales, en particular los de Naciones Unidas.

El Comité se ha referido a la homosexualidad o a lesbianismo, solo en dos de sus
Comentarios Finales. una fue para preguntar si €l Estado Parte se proponia penalizar o no la
homosexualidad, pero fue una pregunta que no resultd en ninguna recomendacién; en el segundo
caso, € Comité expresd su preocupacion porgue el “Codigo Penal tipifica el lesbianismo como
delito sexual” y recomendo que se derogue toda pena por practicarlo.

Argumento:

El Comité ha solicitado €l reconocimiento de uniones homosexuales con iguales
derechos ...que los matrimonios legitimos...

Comentario:

En ningin momento y en ninguno de sus Comentarios Finales, el Comité ha solicitado el
“reconocimiento de las uniones homosexuales con iguales derechos.... que los matrimonios
legitimos...”.
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Argumento:

El Comité ha insistido en cambiar los patrones socioculturales de conducta y las
estructuras tradicionales de la familia y ha recomendado que se promulguen leyes que
autoricen €l divorcio.

Comentario:

El Comité ha observado con preocupacion que persisten conceptos estereotipados sobre “ el
papel de las mujeres y los hombres en la sociedad y en la familia’, que contradicen e contexto
mismo del Articulo 5 de la Convencion; esto es, la necesidad de lograr un cambio en los
estereotipos gque asignan valores diferenciados a las actividades de cualquiera de los dos sexos.

Por lo mismo también se hareferido ala situacion de las mujeres que son jefas de familiay
ha recomendado el reconocimiento de sus derechos como tales, estén 0 no casadas, cuando son
viudas, divorciadas o, incluso, cuando no son las madres de la familia sino las hijas, hermanas,
sobrinas, nietas, que asumen la responsabilidad de la guia y mantenimiento de las necesidades
familiares.

De igual manera, el Comité ha expresado en frecuentes ocasiones su profunda preocupacion
por la persistencia de la préctica de la poligamia 'y ha sefialado constantemente la conveniencia de
fortalecer las uniones matrimoniales tradicionales, 1o que contradice la afirmacion que se ha hecho
de que & Comité favoreceria “la pluralidad de modelos de familias’.

Al observar la situacién de lamujer en lafamilia, segin se ha detectado en varios informes,
se ha constatado que persisten normas juridicas (en los Codigos Civiles o Codigos de Familia) y
estereotipos sociaes que asignan un valor diferenciado al papel de las mujeresy de los hombres en
la familia; en algunos casos se llega a extremo de estipular en laley que la jefatura de la familia
recae en el varon. Por ello e Comité ha expresado su profunda preocupacion por “la desproteccién
de las mujeres en materia del derecho de familia’ que las limita, entre otras cosas, en su capacidad
“para administrar sus propios bienes o los bienes de la pargja’.
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Al tomar la decision de recomendar o sugerir que se examine la posibilidad de reformar las
leyesdefamiliaafin de que se autorice e divorcio, se hatomado también en cuenta que en muchos
paises, aunque la Ley de Familia no permite (o0 aveces prohibe) el divorcio, las parejas se separan
mediante un procedimiento legal (que autoriza a la separacion de domicilio); y aungue continGan
unidos por € vinculo juridico del matrimonio, desarrollan vida de pargja con persona diferente,
pero sin contar con la proteccion de la ley en sus derechos familiares, como la sucesién o la
propiedad de bienes comunes. Esa situacion es no solo desventajosa para las mujeres, sino muestra
un trato discriminatorio hacia ellas.

Como observacion final a desarrollo de la campafia a que se ha hecho referencia anterior,
creo conveniente recordar que el Comité ha expresado su preocupacién por las practicas de aborto
selectivo de los nonatos de sexo femenino, o el infanticidio de nifias al nacer (en los paises en donde
no hay avances tecnoldgicos para conocer € sexo del producto antes del parto); e Comité ha
condenado las précticas de mutilacién genital femenina que se practica ain hoy en dia en muchos
paises de Africa. El Comité ha expresado su preocupacion ante précticas de esterilizacion forzosa
de mujeres que se han llevado a cabo en algunos paises |atinoamericanos. El Comité ha rechazado
invariablemente la practica de tréfico de mujeres y nifias con propésitos de comercio sexua y ha
recomendado constantemente a los Estados Partes establecer las politicas preventivas de este
tréfico y promulgar la legislacién pena necesaria para combatir y sancionar a los traficantes.
Desafortunadamente en esa camparia de desorientacion, ninguna de estas posiciones del Comité fue
0 ha sido reconocida

Prospectivas del Protocolo Facultativo en la aplicacién de la Convencion

Desde € inicio de la preparaciéon y negociaciéon del Protocolo Facultativo (esto es desde
1995), se ha sefialado que este es'y sera un excelente instrumento de creacion de conciencia sobre
los efectos negativos de los estereotipos socioculturales en la perpetuacion de actitudes
discriminatorias contra la mujer y la necesidad de garantizar la igualdad de las mujeres y los
hombres.
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Teniendo en cuenta la gran expectativa entre las agrupaciones de mujeres y en muchas
organizaciones no gubernamentales sobre el significado del Protocolo Facultativo para la defensa
de los derechos de las mujeres, creo que es importante recordar que:

. El Protocolo no crea nuevas obligaciones, sustantivas o de procedimiento para el Estado
Parte.

. Su aplicacion requiere que en € Estado existan recursos internos, judiciales o
administrativos, que permitan alas personas protegidas €l reivindicar sus derechosy solicitar
las reparaciones necesarias, en caso de que asi |0 amerite la violacion alegada.

. Los mecanismos estipulados en e Protocolo Facultativo quedaran siempre sujetos a
agotamiento de los recursos internos nacionales y su mayor valor radica en su influencia a
nivel nacional.

Estoy convencida de que € Protocolo Facultativo de la Convencion ha inspirado a los
Estados Partes que lo han ratificado, confiando en que también inspirard a los Estados que aln no
lo hacen, a examinar los recursos que actualmente estan disponibles en e ambito naciona y
evaluar su efectividad para prevenir y remediar las violaciones de los derechos de las mujeres y
para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la Convencion. Un poco mas del 25% de los
Estados Parte de la Convencion haratificado e Protocolo Facultativo y del restante 75%, algunos
Estados son parte del Protocolo Facultativo | del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, 1o que
permite también una formula protectora de los derechos de las mujeres al abrir la oportunidad a
gjercer e derecho de comunicacién o peticidn.

Si e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (que es la segunda Convencion mas ratificada del mundo) no se
aprueba, se estaria otorgando un nivel secundario o de inferioridad a la CEDAW en relacion con
otros instrumentos de proteccién de Derechos Humanos. como e Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, cuyo Primer Protocol o Facultativo también estipula el derecho de comunicacion; o como
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial; y la
Convencion sobre laTorturay otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes, que también
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contemplan tal derecho y la competencia de los respectivos Comités para recibir y examinar las
comunicaciones que envien personas sometidas a su jurisdiccion sobre violaciones a las
disposiciones de la Convencion correspondiente.

Igual proteccion puede encontrarse en el marco de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en laque &l procedimiento de comunicacion se presenta ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

La no aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convenciéon por un Estado Parte, de
cualquiera de los otros procedimientos antes mencionados, podria entenderse como una clara
muestra de discriminacion contra las mujeres, a negarles e derecho de comunicaciéon sobre
posibles violaciones a sus derechos protegidos por la Convencion y a no otorgarle laimportancia
suficiente como para asumir un NUevVo compromiso internacional.

El Comité, por su parte, ha adoptado ya decisiones importantes para la correcta y eficaz
aplicacion de las responsabilidades que € Protocolo le asigna.  Aprobd ya un reglamento
especifico, que constituye la tercera parte del Reglamento general del Comité; decidio establecer
un Grupo de Trabajo Ad-Hoc, de conformidad con €l Articulo 62 del nuevo Reglamento, integrado
por cinco miembros del Comité.

También se adopt6 un formulario model o para la presentacién de comunicaciones basadas en
el Articulo 2 del Protocolo Facultativo; e Comité ademés ha analizado €l sistema de trabajo que
adoptara para una mejor coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, incluyendo un sistema electronico de recopilacion de datos para €l
registro de las comunicaciones.

En los Articulos 56 a 75 del Reglamento se incluyen las disposiciones que especifican las
funciones y responsabilidades del Comité y de la Secretaria General de Naciones Unidas en la
aplicacion de los Articulos 1 a 7 del Protocolo Facultativo. Asi, encontramos previsto que el
Secretario General de Naciones Unidas tiene la funcién de realizar un registro de las
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comunicaciones gque se presenten y, en su caso, de recabar cualquier aclaracion que se requiera del
autor o autores de las comunicaciones, asi como de mantener constantemente informado al Comité
sobre €llo.

En & Reglamento también seindicaque si agun integrante del Comité es nacional del Estado
parte involucrado o si tiene algun interés personal en el asunto, no podra participar en el exameny
tratamiento de una comunicacién. El Articulo 62 también estipula que el Comité creara uno o mas
grupos de trabajo, segln sea necesario, integrado por no més de cinco expertas 0 expertos; en caso
necesario, sefialael mismo articulo, el Comité podrdnombrar uno o mas Relatores para que analice
la comunicacion, formule recomendaciones y apoyen a Comité en laforma como éste o decida.

Tal como lo dispone el Articulo 5 del Protocolo Facultativo, en casos de urgencia que asi 1o
ameriten, el Comité o el Grupo de Trabgjo o el Relator, podran solicitar a Estado Parte laadopcion
de medidas provisionales que protejan a la victima de la “ supuesta violacion” de posibles dafios
irreparables.

El Reglamento también determina que, antes de declarar si una comunicacién es admisible o
no, e Comité o e Grupo de Trabagjo podran hacer del conocimiento del Estado Parte la
comunicacion en cuestion, s € o la autora de la misma accede a que se dé a conocer su identidad
al Estado, con €l objeto de que “presente sus respuestas por escrito” en un plazo que el propio
Comitéle habradefijar; s e Estado desea presentar argumentos que rechacen laadmisibilidad del
caso, habra de presentarlos por escrito en un plazo de dos meses después de haber recibido la
notificacion del Comité.

Si el Comité decide declarar inadmisible una comunicacion lo debera hacer de inmediato del
conocimiento del o los autores de la comunicacion y del Estado parte interesado; esta decision
podra ser revisada en los casos en que € Comité reciba una peticién por escrito en la gque incluya
nueva informacion en apoyo a su solicitud.
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Las normas relativas al procedimiento de investigacion, contemplado en los Articulos 8 y 9
del Protocolo Facultativo, se encuentran en los Articulos 76 a 91 del Reglamento. En esas
disposiciones se detallan los tramites que aplicardy las acciones que realizard el Comité en estos
casos, entre las cuales se reitera que cualquiera de las etapas que estipula el Articulo 8, € Comité
habra de pedir la colaboracion del Estado Parte.

En el Reglamento también se estipula que € Comité podra recabar informacion de distintas
fuentes, ademas de la que reciba del Estado Parte o la que haya originado el procedimiento de
investigacion. Las fuentes que cita el Articulo 83 del Reglamento son: representantes del Estado
parte interesado; organizaciones gubernamentales; organizaciones no gubernamentales y
particulares.

Se estipula, asimismo, la posibilidad de que en el caso de efectuar unavisitaal Estado Parte,
los representantes del Comité podrén llevar a cabo audiencias para recibir informacién verba de
personas 0 grupos de personas bajo la jurisdicciéon del Estado Parte interesado, en las condiciones
y términos que se determinen de comin acuerdo con el Estado Parte interesado.

Finamente, se dispone también en el Reglamento que sera confidencial todo tramite y
reuniones gue el Comité lleve a cabo en relacion con los dos procedi mientos.

A manera de conclusioén

A cuatro afios de su entrada en vigor, en diciembre de 2002, €l Protocolo todavia no ha sido
invocado por ninguna persona o grupos de personas para presentar alguna comunicacion sobre la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer. Esta ausencia de comunicaciones podria alentar |a esperanza de que las disposiciones de la
Convencion son respetadas; sin embargo, también puede indicar que falta informacion sobre el
significado de una efectiva aplicacion de la Convencion.
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Ahorabien, en varias ocasiones he escuchado o |eido citas de quienes afirman que la entrada
en vigor del Protocolo Facultativo aseguraria la efectiva aplicacion de la Convencion; en realidad,
la aplicacion de la Convencion no debe depender del Protocolo Facultativo, en particular cuando
existe unareal voluntad politica del Estado para eliminar la discriminacion contra las mujeres.

Podemos afirmar que la Convencion es realmente respetada y sus disposiciones plenamente
aplicadas, cuando las mujeres de cualquier pais estén informadas y conscientes de que su derecho
alaiguadad y la no discriminacion significa:

. Que pueden y deben gercer en forma plena, sin restriccién alguna, todos sus derechos
politicos y civiles, como e participar en cuaquier actividad politica en igualdad de
circunstancias y niveles que los varones, tanto en los procesos electorales, como en las
funciones de gobierno.

. Que gozan de plenaigualdad en lafamilia, que | as nifias tienen igual es derechos que | os nifios
alaeducaciony a cuidado de la salud.

. Que las mujeres, nifias, adultas y ancianas, gozan de la proteccion socia y judicial contrala
violenciaintrafamiliar.

. Que todas las mujeres, de cualquier edad, tanto de las zonas urbanas como de las rurales,
incluyendo las mujeresindigenas, tienen derecho igual guelos varones al acceso atodos los
sistemas de estudio, desde €l nivel basico hasta €l de la ensefianza superior o0 universitaria
Quetienen igual derecho agozar del cuidado delasalud, arecibir informacion sobre medidas
de proteccion y prevencion de las enfermedades sexualmente transmisiblesy del SIDA, que
tienen derecho ala atencion y cuidado de la salud reproductiva, asi como el derecho arecibir
informacién sobre la prevencion de embarazos no deseados.

. Que todas las mujeres, sin distincién de edad, pueden gozar de iguales derechos que los

varones en € trabgo y similares condiciones de empleo y capacitacion, igualdad de
condiciones de contratacion y de remuneraciones. Que tienen derecho a no ser sometidas a
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ninguna prueba de no embarazo como condicién para su contratacion o para conservar un
empleo remunerado.

. Que las mujeres tienen igual es derechos que los varones ala propiedad y herenciade latierra,
gue deben tener el mismo derecho y la capacidad parael mangjoy control de sus propiedades,
gue tienen iguales derechos a la vivienda, a la aimentacién, al crédito, al deporte y
actividades culturales, en fin que tienen derecho a gozar de su ciudadania plena.

Si las mujeres tienen conciencia plena de sus derechos, (algunos de los cuales se citan en los
parrafos anteriores) y de que estén protegidos por la Convencién, podran decidir si necesitan 0 no
utilizar este nuevo mecanismo de proteccién que es e Protocolo Facultativo. Debemos reconocer
gue la mejor garantia de que la Convencién efectivamente se aplica, es que las mujeres no tengan
gue utilizar los procedimientos que el Protocolo establece.

Toca ahora a las agrupaciones y organizaciones no gubernamentales, asi como a los
Gobiernos mismos, dar una ampliadifusién al Protocolo Facultativo de la Convencion afin de que
se conozca su texto en su verdadera dimension y se evite crear o fomentar fal sas expectativas sobre
el impacto de dicho instrumento internacional en los derechos humanos de las mujeres.
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VII. El Comite de la convencion CEDAW:
un organo de supervision y seguimiento
en derechos humanos de las mujeres*

La Convencion CEDAW

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
(conocida por sus siglas en inglés, CEDAW) es uno de los seis instrumentos internacionales,
juridicamente vinculantes para los Estados Partes, que conforman la llamada “Carta Universal de
Derechos Humanos’. Estos constituyen la estructura juridica del sistema internaciona de
promocion y proteccion de los derechos humanos fundamental es.

La aplicacion de las disposiciones de la Convencion, aunque constituye una obligacion
juridica de los Estados Partes, esta sujeta al andlisis internacional; no le corresponde Unicamente a
propio Estado Parte decidir si ha cumplido 0 no con esas obligaciones, como sucede en el caso de
otros instrumentos de derechos humanos. Por esa razén, la parte quinta de la Convencién, que
abarca los Articulos 17 a 20, establece los e ementos que conforman un sistema de control y
supervision sobre su aplicacion, que en términos generales es similar a los sistemas que estipulan
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Econdmicos, Socidesy
Culturales.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
El Articulo 17 de la Convencion dispone la creacion del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer (el CEDAW), integrado por veintitrés personas elegidas por la
Conferencia de Estados Partes cada dos afios, a titulo personal. Es decir, no se trata de

Articulo elaborado por Aida Gonzalez M artinez. Abogada mexicana. I ntegrante del Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Esta ponencia fue presentada en € Il Curso
Interamericano Sociedad Civil y Derechos Humanos del |IDH (Costa Rica, 28 de octubre a 31 de noviembre del
2002)
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representantes de |os gobiernos, sino de personas expertas y conocedoras de las esferas abordadas
en la Convencién, en particular sobre la condicion de la mujer. La Convencién asigna una funcién
primordial al Comité: supervisar la debida aplicacion de la Convencion y los progresos que 1os
Estados Partes logren en ese propdsito.

De conformidad con el Articulo 18, los Estados Partes deben presentar al Secretario General
de Naciones Unidas, informes iniciales y periodicos acerca de las medidas legidativas, judiciaes,
administrativas o de cualquier otra indole que hubieran adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion y sobre los progresos que hubieran acanzado para tal fin. El
Comité examina tales informes y presenta, a su vez, un informe anual ala Asamblea General, por
conducto del Consgjo Econdmico y Social (ECOSOC), sobre e desarrollo de sus trabajos. Los
informes del Comité son publicados todos los afios, como documento oficial de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas, bajo las siglas A/56/38 (el nUmero intermedio corresponde al
periodo de sesiones de la Asamblea General).

Organizacién de lostrabajos del Comité

En su primer periodo de sesiones, en octubre de 1982, el Comité defini6 en primerainstancia
los lineamientos o directrices para la preparacion de los informes de los Estados Partes 'y elaboré
su propio Reglamento, como lo indica el Articulo 19 de la Convencién.

En esa mismaocasién, el Comité también decidié considerar losinformes de los Estados, con
base en un criterio plural; esto es, informes de paises desarrollados y de paises en vias de desarrollo,
asi como de “paises con economia de mercado o con economia centralmente planificada’ (criterio
aplicado hasta 1989). Al mismo tiempo, el Comité elabord y aprobd un Reglamento que guiaria sus
trabajos. En 1995, el Comité decidio revisar su Reglamento, afin deincorporar las nuevas préacticas
y métodos de trabajo que habia adoptado hasta entonces. Sin embargo, la revision no finalizé sino
hasta €l afio 2000, por 1o que e Comité aprob6 un nuevo Reglamento durante su vigésimocuarto
periodo de sesiones en febrero del afio 2001.
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A partir del segundo periodo de sesiones, en 1983, el Comitéinicid el examen delosinformes
de los Estados Partes. Hasta agosto de 2002, el Comité ha celebrado veintiocho periodos de
sesiones ordinarios y uno extraordinario, durante los cuales ha considerado trescientos doce
informes iniciales y periodicos de Estados Partes pertenecientes a todas las regiones geogréficas,
niveles de desarrollo diferentes, culturas y sistemas socioecondmicos diversos.

Grupos detrabajo del Comité

En razon del cimulo de trabajo y del reducido tiempo de sesiones de que disponia, el Comité
establecié dos grupos de trabajo permanente. Uno de ellos, con e mandato de examinar y proponer
las medidas necesarias para agilizar sus trabajos y lograr mejores resultados; el otro grupo de
trabajo quedd encargado de analizar y discutir temas especificos de la agenda, a los que se hace
referencia mas adelante.

En virtud de la acumulacion de informes por examinar y la falta de tiempo y recursos para
discutirlos adecuadamente (a pesar de que se habian examinado un promedio de doce informes en
cada sesion), e Comité decidié también crear un grupo de trabajo con la responsabilidad de
estudiar los informes periddicos que revisaria el Comité y preparar una serie de preguntas y
planteami entos a los Estados Partes, como base del examen de talesinformes. Este grupo de trabajo
pre-sesion se reunié por primera vez en 1990, en fechas inmediatas anteriores a periodo de
sesiones. Los magnificos resultados obtenidos hicieron aconsejable solicitar ala Asamblea General
laautorizaci6n para convocarlo nuevamente en 1991, la autorizacion fue otorgada, permitiendo que
pudiera volver a sesionar dicho grupo de trabajo con los mismos buenos resultados anteriores. A
partir de entonces, se adopto tal sistema.

A partir de 1999, el Comité decidié cambiar las fechas de las reuniones del grupo de trabajo
pre-sesion, a fin de permitir a los Estados Partes recibir con mayor antelacion las preguntas del
Comitéy proporcionar sus respuestas en fechas anteriores a periodo de sesiones correspondiente,
de manera que las y los expertos pudieran anaizarlas y estudiarlas con suficiente tiempo. Este
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nuevo sistema de trabagjo ha propiciado que € didlogo entre e Comité y los Estados Partes, se
desarrolle de forma mas &gil y con mayor contenido.

Procedimiento del Comité para el examen de los informes

En el examen y discusién de los informes de los Estados Partes, el Comité aplica dos
procedimientos: uno paralos informesinicialesy otro para los informes periédicos.

El Comité asigna tres reuniones para revisar los informes iniciales. un dia completo para
recibir la presentacién del Estado Parte a través de una delegacion ad hoc; y para que los 'y las
expertas presenten sus comentarios, preguntas o cuestionamientos, segin sea el caso. Una tercera
reunion se llevaacabo dos o tres dias después (que puede ser matutina o vespertina) durante la cual
se reciben las respuestas del Estado Parte.

En € andlisis de los informes periddicos, el Comité elabora una lista de preguntas o
cuestionamientos a Estado Parte, a través del grupo de trabajo pre-sesion, con €l fin de que €
Estado proporcione en sus respuestas mayor informacion o aclaraciones, en su caso, alas consultas
del Comité. Este procedimiento tuvo y tiene todavia el objetivo fundamental de agilizar € didogo
gue se desarrolla con los Estados en el curso de la reunion y, adicionamente, ampliar los datos
proporcionados o actualizarlos.

El sistema que e Comité ha seguido para desarrollar el “didogo” con los Estados Partes ha
variado en el curso de los afios. A partir del afio 2002, 1os planteamientos, comentarios 0 preguntas
de lasy los expertos, se organizan por “bloques’ gque se basan en los apartados o capitulos de la
Convencion: un primer agrupamiento abordalos Articulos del 1 a 6 de la Convencion; el segundo
abordalos Articulos 7, 8'y 9. El tercer bloque discute las medidas o acciones desarrolladas para dar
aplicacion alos Articulos del 10 al 14; y € cuarto bloque aborda cuestiones que se refieren a la
igualdad de las mujeres ante laley y a derecho de familia (Articulos 15 y 16), buscando priorizar
las cuestiones que se hubieran incluido en las preguntas del grupo pre-sesion. En los informes
anuales del Comité, puede observarse que e “didogo” desarrollado con los Estados Partes,
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reflgjaba de alguna manera las politicas adoptadas y los programas desarrollados por €l Estado y
los puntos o temas de interés del Comité.

Al Comité leinteresay le preocupa el cumplimiento estricto de todas las disposiciones de la
Convencion. En ese espiritu, ha insistido invariablemente en que las mujeres sean informadas y
educadas sobre sus derechos humanos y sobre la proteccion que la Convencion les otorga; ha
sefidlado también, que es indispensable que las mujeres tengan igual acceso a la justiciay ala
proteccion de laley que € que tienen los hombres.

A partir del undécimo periodo de sesiones, el Comité ha planteado observaciones finalesalos
Estados, sefialando el o los articulos de la Convencién cuya aplicaciéon era el objetivo de tales
observaciones finales.

Otrostemasincluidos en la competencia del Comité

Laintegracion del Comité siguelo indicado en el Articulo 17 de la Convencion, en el sentido
de que las personas expertas integrantes del CEDAW serian elegidas teniendo en cuenta no solo la
tradicional “distribucion geogréfica equitativa’, sino la “representacion de diferentes formas de
civilizacion, asi como de los principales sistemas juridicos’. Ello ha permitido un analisis plural,
amplio e integral de los diferentes sistemas y formas de aplicacion que tiene la Convencién en
diversos paises; también ha favorecido que a interior del Comité se hayan debatido ampliamente
algunas cuestiones principales sobre sus competencias.

A continuacion se destacan los otros temas que se incluyen dentro de las competencias del
Comité, ya discutido internamente:

a) El alcancedeladisposiciéon del Articulo 21, en cuanto a las sugerenciasy

recomendaciones de car acter general que pueda hacer e Comité con base en €l
examen de losinformesy de los datos que los Estados Partes transmitan
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La aplicacion del Articulo 21 es una cuestion que € Comité abordd de manera cuidadosa
desde |os primeros periodos de sesiones, sin poner en duda que el Comité podriay deberia plantear
sugerencias y recomendaciones generales. Se discutié ampliamente si e Comité tendria facultades
para presentar observaciones o recomendaciones generales a los Estados, sobre cada informe
examinado, individualizando al Estado Parte; y en su caso, s tales “recomendaciones’ habrian de
ser de carécter especifico (tematicas o sobre algun articulo de la Convencién) o técnicas (sobre la
forma y contenido del informe, etc.). Esto porgue, en opinién de algunas expertas, € Comité
tendria, con base en lo estipulado por el propio Articulo 21, el poder de “exhortar” a los Estados
Partes a fin de que pongan en marcha diversas medidas tendientes a promover la situacién de la
muijer; o bien el poder de cuestionar directamente a los Estados Partes en forma singularizada.

En este particular, podriamos considerar que a aprobar € documento que contiene los
lineamientos generales para la elaboracion de los informes, e Comité adopté la primera
recomendacion genera dirigida a todos los Estados Partes (més adelante se hace referencia a las
recomendaciones generales adoptadas por € Comité). El andlisis y discusiones sobre el alcancey
aplicacion del Articulo 21, también influyé y orientd a Comité en sus decisiones sobre la
presentacion de observaciones finales a los Estados Partes.

b) El contenido delosinformes que el Articulo 22 autoriza al Comité a solicitar alos
or ganismos especializados, acer ca de la aplicacion de la Convencién en las areas que
correspondan a la esfera de sus actividades, asi como €l grado de participacion de los
propios or ganismos especializados en las sesiones del Comité

El segundo tema se refiere a grado de participacién de los organismos especiaizados y el
contenido de sus informes al Comité, de acuerdo con las disposiciones del Articulo 22 de la
Convencion. En las discusiones que € Comité desarrollé sobre el particular en sus primeros
periodos de sesiones, finalmente se logré consenso sobre la conveniencia de solicitar informes
resumidos a cada uno de |os organismos. Estos permiten contar con un panoramamas amplio sobre
la situacion de las mujeres en los Estados Partes cuyos informes son examinados por ef CEDAW,
respecto a los temas relacionados con la competencia de cada organismo; por gemplo: los
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proyectos y programas de empleo con énfasis de aplicacién ala mujer trabajadora para € caso de
laOIT; olos programas de capacitacion; los proyectos y programas de salud que sean desarrollados
por el paisy la OMS; similar informacion se recibe de la UNESCO para € tema de educacion y
cultura.

En su vigésimoquinto periodo de sesiones, € Comité adopt6 nuevas directrices en relacion
con los informes que pudieran presentarle los 6rganos (UNICEF, UNIFEM, PNUD, etc.) y
organismos especializados de Naciones Unidas. Asi, se solicitaque a preparar los informes para el
CEDAVW, se tengan en cuenta las cuestiones que el grupo de trabajo pre-sesion le plantea a cada
Estado Parte; asimismo, se sugirié que las o los representantes de los érganos especializados
puedan tener la autoridad y las facultades para responder “a las eventuales preguntas y
observaciones del Comité”.

c) El problema delasreservas presentadas por los Estados Partes al ratificar o acceder a
la Convencion y la competencia del Comité para conocerlasy analizar su alcancey, en
Su caso, para presentar 0 no unarecomendacion general al Estado reservante para
retirar susreservas

El tema de las reservas de |os Estados Partes fue largamente debatido por el Comité desde €l
tercer periodo de sesiones, a examinar un informe inicial de un pais que presento varias reservas
al ratificar la Convencion. En esa oportunidad, el Comité decidio solicitar al Secretario General una
opinion juridica sobre la posible incompatibilidad de varias de las reservas presentadas por ese y
por diversos Estados, con los propdsitos y objetivos de la Convencion. La opinién fue
proporcionada de manera tan general que no arroj6 ninguna luz sobre la problematica; ademés, €l
asesor juridico recordd a Comité que entre sus funciones y competencias no figuraba la
determinacién “de laincompatibilidad de una reserva’.

Un gran nimero de expertas del CEDAW consideraron entonces y aln consideran, que la

mayoria de las reservas presentadas por los Estados Partes parecen ser inconsistentes con €l
objetivo esencia dela Convencion; por tal razén, el Comité adopt6 dos recomendaciones generales
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sobre la cuestion de las reservas, una en 1987 y otra en 1992. Asimismo, el Comité ha planteado a
los Estados Partes, en las directrices o lineamientos sobre la preparacién de los informes iniciales
e informes periddicos, la sugerencia de informar sobre € sentido y propdsito de las reservas
presentadas. Igualmente, al analizar los informes de los Estados Partes, invariablemente se ha
sugerido, en su caso, reconsiderar el propésito de sus reservas aa gunos articulos de la Convencién.

Con base en las deliberaciones del CEDAW y de su preocupaciéon por € nimero y la
sustancia de las reservas presentadas a la Convencidn, esta cuestion fue también discutida en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993). En e Programa de Accion aprobado
por la Conferencia, se incluyd un llamamiento a todos los Estados para que accedan o ratifiquen la
Convencion sin reservas;, 0 que consideren la posibilidad de limitar €l alcance de las mismas,
formulandolas, en su caso, de la forma mas precisa posible. EI mismo Ilamamiento se adopt6
durantelalV Conferencia Mundial de laMujer (Beijing, 1995).

Ello no obstante, algunos Estados continuaron presentando reservas a ratificar o acceder ala
Convencion. Este hecho impulsd al Comitéarealizar un andlisis del impacto que lasreservastienen
0 pueden tener en € proceso de aplicacion de la Convencion; y a adoptar una Declaraciéon que
sometio ala Asamblea General en su informe de 1998, como su contribucion a la conmemoracién
del quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En su Declaracién, el Comité destacd que a primero de julio de 1998 “cincuenta 'y cuatro
Estados habian formulado reservas a uno o més articulos de la Convencion, incluidas las reservas
permisiblesalos parrafos 1y 2 del Articulo 29”; también expresd su preocupacion por las reservas
presentadas a los Articulos 2 y 16 de la Convencién que “contienen disposiciones basicas’ de la
misma. |gualmente manifestd su opinidn de que “ e Articulo 2 tiene fundamental importancia para
el objeto y propdsito de la Convencion”; y que al ratificar la Convencion, los Estados Partes
expresan su “acuerdo en que deben condenarse todas las formas de discriminacion contra la
mujer”.... y “poner en practicalas estrategias previstas en losincisos @) ag) del Articulo 2 afin de
eliminar la discriminacion”. Agregd que “ni las practicas tradicionales, religiosas o culturales, ni
las leyes y politicas nacional es incompatibles con la Convencion pueden justificar la violacion de
las disposiciones de la Convencién”.
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Cabe sefidar que durante la XXI1Il Asamblea General Extraordinaria de Naciones Unidas,
intitulada “La Mujer en € afio 2000: igualdad de género, desarrollo y paz parael Siglo XX1”, enla
gue se evalud la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, (proceso
identificado como “Beijing +5”), se adopté una recomendacion a los Estados que indica la
necesidad de “ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer y limitar el alcance de las reservas ala Convencion, asi como de ser posible retirar
aguellas reservas que son contrarias al objeto y proposito de la Convencién o de cualquier forma
incompatibles con el derecho internacional de los tratados’.

Afortunadamente, algunos Estados han reaccionado positivamente a los llamamientos del
Comitéy delaAsamblea General y, por tanto, han retirado algunas de sus reservas. Esto esun signo
gue permite alentar la esperanza de ver retiradas todas las reservas, en particular las que afectan
seriamente los propositos y objetivos de la Convencion.

d) El alcancey significado delos articulos de la Convencién y su debida aplicacion

Otra fuente de informacién del Comité, para e meor desempefio de su mandato en la
vigilancia de la aplicacion de la Convencion, ha sido la Division para € Adelanto de la Mujer
(DAW). Esta cumple funciones de Secretaria 'y le proporciona a Comité documentos analiticos
basados en indicadores estadisticos, relacionados con los articulos de la Convencion, y referidos a
cada informe periédico de |os Estados Partes.

Aunque esindudable lainstitucionalidad de los informes de | os Estados Partes como lafuente
de informacion primordial para analizar el cumplimiento y aplicacion de la Convencién, es
innegable que existen otros recursos igualmente validos, que también son utilizados por otros
“0Organos de tratados’ o comités responsables de vigilar la aplicacion de los convenios de derechos
humanos. Ejemplo de €ello los datos que puede proporcionar la sociedad civil a través de las
agrupaciones y organizaciones no gubernamentales de derechos humanos o de derechos de las
mujeres. Sin embargo, esta opcion fue materiade largas discusionesy andlisis en € seno del Comité
y no fue sino hasta después de 1990, que € Comité pudo acordar una féormula de trabajo que le
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permitiera establecer un vinculo de comunicacion con las organizaciones no gubernamentales
(ONG).

Asi, desde 1995 e Comité sistematiz6 sus contactos con las ONG, iniciddmente con
organizaciones con sede en Estados Unidos, pues eran las que contaban con més recursos para
participar directamente en las sesiones publicas del Comité, como para preparar documentos
informativos sobre situaciones especificas en |os paises cuyos informes habrian de ser examinados
por el Comité. Estas reuniones informales del Comité con las ONG se llevaban a cabo ala hora del
almuerzo, sin apoyo secretarial (0 apoyo minimo) y sin traduccion simultanea; este dltimo factor
impedia a muchas expertas poder entrar en una conversacion informativa con las ONG.

La difusién de la Convencion y de los procedimientos de supervision de su aplicacion (que
han realizado en nuestra region UNIFEM vy € IIDH, directamente o con la colaboracién de las
ONG), permitié que poco a poco las organi zaciones no gubernamental es nacionales se involucraran
y participaran mas directamente en las sesiones informativas. Incluso, se han organizado mejor para
participar mas activay directamente en la preparacion de los informes de los Gobiernos.

A partir de 1998, € Comité decidid asignar una sesién (matutina 0 vesperting) para reunirse
con las organizaciones no gubernamentales, agradeciendo a UNIFEM su apoyo a impulsar a las
ONG de mayores recursos, para gque, a Su vez, promovieran una mejor participacion de
organizaciones no gubernamental es nacionales, en particular de los paises informantes. Asimismo,
las y los expertos miembros del Comité reciben informes “sombra’l o paralelos sobre la situacion
real, cotidiana, de las mujeres en los Estados Partes; queda a la responsabilidad de cada miembro
del Comité el hacer suya o no lainformacion recibida.

En agunos casos, las ONG nacionales y también las internacionales (con sede en Nueva
York), dan ampliadifusion alosinformes“sombra’ que ellas preparan y eventualmente (las menos)

Como se llaman hasta ahora a |os informes que preparan las agrupaciones de mujeres y las ONG.
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los envian con suficiente tiempo a los expertos y expertas; o incluso a las autoridades de los
gobiernos de los Estados Partes cuyos informes van a ser examinados por el CEDAW.

En junio del 2002, sellevé acabo unareunion de los seis comités de expertos (tres integrantes
por cada uno) del Sistema de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, durante la cua se analiz6 la conveniencia de que los informes “sombra’ se hagan del
conocimiento de los Estados Partes en fechas previas a las sesiones de examen de sus informes de
cumplimiento de la Convencién.

La participacion de las organizaciones no gubernamentales en todo este proceso es
fundamental; esa participacion es indispensable también en el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones o conclusiones finales que el Comité adopta en relacion con cada informe que
examina.

Andlisis de las disposiciones de la Convencion realizado por el CEDAW

En € curso de sus primeros quince periodos de sesiones, el Comitéanalizd y discuti6 diversas
recomendaciones generales, bajo € tema especifico de su agenda (intitulado “Aplicacién del
Articulo 21 de la Convencién”), en € seno del grupo de trabajo ya referido.

Hasta 1991, el Comité adopt6 diecisiete recomendaciones generales de diversa naturaleza 'y
sobre distintas cuestiones, entre €ellas: las reservas a la Convencion presentadas por los Estados
Partes; la conveniencia de establecer medidas especiales o temporales de apoyo a la mujer; los
programas de educacion y orientacién que permitan eliminar prejuicios y précticas tradicionales
gue obstaculizan la promocion de la mujer; la prevencién y lucha contra e Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), el problema de la circuncision femenina como una de las
précticas tradicionales que tienen graves consecuencias contra la salud de la madre y el nifio; la
necesidad de incluir indicadores de la situacion de la mujer en los sistemas de estadisticas
nacionales; 10os mecanismos nacionales efectivos y la necesaria publicidad de la Convencion y de
las labores del CEDAW; el problema de la violencia contrala mujer; la situacion de la mujer en el
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trabajo y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor; la situacién de las mujeres que
trabagjan sin remuneracion en empresas familiares rurales y urbanas; la medicién y valoracion del
trabajo doméstico no remunerado y la condicion de las mujeres discapacitadas?.

Interpretacion de las disposiciones de la Convencion

El Comité decidio realizar un analisis més amplio y sustantivo del alcance y significado de
las disposiciones de la Convencion, tal como o habian llevado a cabo otros 6rganos de vigilancia
del cumplimiento de Convenios de derechos humanos3, que han procedido a realizar
interpretaciones sustantivas de cada una de las convenciones cuya aplicacion vigilan. Al tomar esta
decisiéon, el CEDAW sefidé su confianza en que, con toda seguridad, tales analisis apoyarian la
mejor aplicacion de la Convencion y una mayor difusion sobre su significado y acance anivel de
los grupos y personas interesadas.

Con ese proposito, se decidié también definir las cuestiones prioritarias que e Comité debia
examinar en un programa de trabajo a mediano plazo; asi, se propuso que en cada periodo de
sesiones, € Comité dedicara una reunion a examinar la aplicacion de los articulos de la
Convencion. Es entonces que en e décimo periodo de sesiones (enero de 1991), el Comité acordo
establecer un programa a mediano plazo, para analizar uno 0 mas articulos de la Convencion o
temas relacionados con sus disposiciones.

De acuerdo a lo anterior, en 1992 (undécimo periodo de sesiones) e Comité analiz6 varios
articulos de la Convencién y debatio el significado de su aplicacion parael combate de laviolencia
contra la mujer, partiendo de la base de su Recomendacion General N° 12 (adoptada en €l octavo
periodo de sesiones, 1989) en la que el Comité habria considerado que los Articulos 2, 5, 11, 12y
16 de la Convencién “obligaban a los Estados Partes a actuar para proteger a la mujer contra
cualquier tipo de violencia’.

Visitar € sitio web CEDAW http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ o la seccion web especializada del |IDH,
http://www.iidh.ed.cr/comuni dades/DerechosM ujer/ para conocer |as recomendaciones Generales del Comité.

Como el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité sobre los Derechos del Nifio y €l Comité de
Derechos Humanos, asi como el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
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Como resultado de tales estudios, € Comité decidié aprobar 1a Recomendacion General N°
19, que incluye observaciones sobre |os articul os de la Convencidn que tienen relacion con €l tema
de laviolencia contrala mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer. Asimismo, €l
Comité llegd ala conclusion de que: “la violencia contra la mujer, no solo menoscaba o anula €l
goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
convenios especificos de derechos humanos, sino que constituye discriminacion, tal como se define
en el Articulo 1 de la Convencion”.

En esta Recomendacion N° 19, el Comité también advierte que “la violencia contra la mujer,
puede contravenir disposiciones concretas de la Convencién, independientemente de que en ellas
se mencione expresamente a la violencia o no”, por lo que la Convencion se aplica iguamente a
“la violencia perpetrada por las autoridades publicas’, asi como a “la violencia practicada por
cual esguiera personas, organizaciones o empresas’ por via de la discriminacion; se afirmatambién
que “laviolencia en lafamilia es una de las formas mas insidiosas de la violencia contra la mujer”
y que “existe en todas | as sociedades’, ya que en las relaciones familiares, “ se somete alas mujeres
aviolencia de todo tipo, incluidalaviolacién, otras formas de ataque sexual, violenciamental y de
otra indole que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales’.

En esamismaocasion, el Comité examind la contribucién que hariaala Conferencia Mundial
de Derechos Humanos y decidié aprobar una Sugerencia (N° 4) que contiene diversas propuestas,
entre ellasla siguiente:

“Alaluz de la Recomendacion General N° 19, se confirma que la violencia contrala mujer esta
proscrita por la Convencion, por constituir una forma de discriminacion. Por tanto, deben
arbitrarse medidas para aumentar la proteccién internacional de la mujer contra la violencia;
debe solicitarse a los Estados Partes que tomen medidas concretas para prevenir y reprimir la
violencia contra la mujer en lavida publicay privada.”

En 1994, durante el decimotercer periodo de sesiones, se estudiaron los Articulos 9, 15y 16
y otras disposiciones afines (situacién de la familia), habiéndose adoptado la Recomendacion N°
21, sobre “Laigualdad en e matrimonio”, en la que se reafirma que:
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“Lanacionalidad es esencial parala plena participacién en la sociedad”, por 1o que “una mujer
gue no posea la ciudadania carece del derecho de voto, no puede ocupar cargos publicos y
puede verse privada de prestaciones sociales y del derecho a elegir su residencia’. (Parr. 6)

“(...) cuando la mujer no puede celebrar contratos, o tener acceso a créditos financieros, o solo
lo puede hacer con el consentimiento o la garantia de su marido o de un pariente masculino, se
le niega su autonomia juridica’. (Parr. 7)

“(...) toda limitacion a derecho de la mujer para escoger un domicilio en las mismas
condiciones que el vardn, puede limitar su acceso alos tribunales en el pais en que vive’. (Parr.
9

“ Alas mujeres migrantes que viven y trabajan temporal mente en otro pais deberian otorgarseles
los mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus conyuges, comparieros o hijos”’.
(Parr. 10)

“La diversidad de normas juridicas y consuetudinarias relativas al matrimonio, aplicadas en
muchos paises, tienen serias consecuencias para la mujer, que invariablemente limitan su
derecho a la igualdad de situacién y de obligaciones en e matrimonio. La limitacién de los
derechos en € matrimonio puede ser causa de que se considere al esposo como cabeza de
familia'y como principal encargado de la adopcién de decisiones y, por lo tanto, infringe las
disposiciones de la Convencion”. (Parr.17)

En 1994 seinici6 el andlisisdelos Articulos 7 y 8, o sea los derechos politicos de lamujer y
su plena participacion en la vida politica nacional e internacional, asi como €l concepto de
discriminacion y las medidas necesarias para eliminar prejuicios y précticas tradicionales que
propician la discriminacion contra la mujer. EI Comité completé el estudio del impacto de la
aplicacion de los Articulos 7 y 8 hasta 1997, cuando aprobé la Recomendacion N° 23 en la que se
observa que:
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“Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han considerado y
reglamentado en forma distinta,... asignando a la mujer funciones en la esfera privada o
domeéstica vinculadas con la procreacion y la crianza de los hijos dejando a hombre el dominio
delavidapublicay €l gercicio del poder, y circunscribiendo alamujer solo al ambito privado”.
(Parr. 8)

“Si la mujer fuera liberada de alguna de las cargas de trabgjo en € hogar, participaria méas
plenamente en la vida de su comunidad”, sefialando que “la dependencia econémica de lamujer
respecto del hombre suele impedirle adoptar decisiones importantes de caracter politico y
participar activamente en lavidapublica’. (Parr. 11)

“Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben gozar de
igualdad plenaen el gercicio del poder politico y econémico; y deben participar en condiciones
de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos’. (Parr. 17)

El Comité identifico varios factores que dificultan en muchos paises, en mayor o menor
medida, el gjercicio del derecho avotar y a ser elegida para las mujeres (consagrado en el Articulo
7, inciso a), entre los cuales estan |os siguientes:

“Acceso menor a la informacion sobre los candidatos y sus plataformas electorales; la doble
carga de trabagjo y dificultades financieras que limitan el tiempo o la oportunidad de seguir las
campafias electorales; las tradiciones y estereotipos sociales y culturales en muchos paises se
utilizan para disuadir ala mujer de gjercitar su derecho de voto”.

“Esos Yy otros factores explican, en parte, la paradoja de que las mujeres que representan la

mitad de los electores, no gjerzan su poder politico ni formen agrupaciones que promoverian
sus intereses 0 quizas cambiarian o eliminarian las politicas discriminatorias’. (Parr. 20 y 21)
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En 1997 se inicid € estudio del Articulo 12 y su vinculacion con otras disposiciones de la
Convencion. En un procedimiento de tres etapas y mediante un andlisis colegiado, compartiendo
comentarios y puntos de vista con especialistas de la OMS y otros érganos de Naciones Unidas y
de organizaciones no gubernamentales, e Comité completé en 1999 el estudio del derecho a la
salud y su proteccion por la Convencion, adoptando la Recomendacion N° 24, en laque, entre otras
cosas, se sefida que:

“Laplenarealizacion del derecho de la mujer ala salud puede lograrse Unicamente cuando los
Estados Partes cumplen con su obligacion de respetar, proteger y promover el derecho humano
fundamental de lamujer a bienestar y cuidado de la salud durante todo su ciclo de vida’ (Parr.
2). En este particular, el Comité dej6 claro que a los efectos de esta Recomendacion al hablar
de mujer se debe entender que abarcatodo su ciclo de vida, esto es, desde |a nifia hastala mujer
de edad avanzada.

“Si bien las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres pueden causar diferencias en €
estado de salud, hay factores sociales que determinan €l estado de salud de las mujeres y los
hombres y que pueden variar entre las propias mujeres’. (Parr. 6)

L os Estados Partes no pueden eximirse de su responsabilidad en la prestacién de servicios de
atencion y cuidado de la salud, mediante una transferencia de sus facultades a organismas del
sector privado.

Las adolescentes y las mujeres adultas carecen de acceso suficiente a la informacion y los
Servicios necesarios para garantizar la salud sexual, en particular en cuanto a la informacion
relacionada con VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual.

Evaluacion de la aplicacion de la Convencién realizada por el CEDAW

Con € proposito de evaluar € progreso alcanzado en la aplicacion de la Convencién, el
CEDAW ha preparado en €l curso de sus veinte afios de funcionamiento, tres informes que presento
en los afios 1985, 1995 y 2000. El primer informe se present6 a la Conferencia de Evaluacion del
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Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985. En ese momento, y
a partir de los informes hasta entonces examinados y del didlogo con los representantes de los
Estados Partes, el Comité pudo confirmar que habia aumentado entre los gobiernos la conciencia
sobre la necesidad de eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer. La misma
opinién fue subrayada por distintos 6rganos de las Naciones Unidas, como la Asamblea General y
el ECOSOC.

En este primer informe (1985), el CEDAW identificd algunos elementos que demostraron
especialmente |os progresos al canzados, tales como:

. Para 1985, todos |os Estados Partes, con algunas excepciones, habian adoptado medidas para
cumplir con los objetivos y el contenido de la Convencion.

. Los Estados Partes habian reconocido la importancia de la contribucién de la mujer al

proceso de desarrollo de sus paises. En e marco de sus posibilidades, los Estados habian
hecho esfuerzos para crear las condiciones necesarias para cumplir con los requisitos de las
normas internacionales y las ideas que propugna la Convencion.
En agunos paises, las disposiciones de la Convencién ya eran aplicadas antes de su
ratificacién y no fue necesario introducir mayores cambios en lalegislacion nacional vigente;
en otros paises, en cambio, la ratificacion de la Convencién apoy6 la incorporacion del
principio de igualdad en sus constituciones y otras leyes bésicas, y en muchos casos se
promulgo nueva legislacion.

. En ciertos paises se adoptaron medidas para eliminar la discriminacion de hecho contra la
mujer; pero en muchos otros, lamentablemente, la mujer continuaba enfrentando numerosas
formas de discriminacién tanto de jure como de facto, sin haberse identificado esfuerzo
alguno de los gobiernos por cambiar dicha situacion.

. Las mujeres intensificaron sus esfuerzos para organizarse, con miras a participar con iguales
derechos y obligaciones que € vardn, en todas las esferas de la vida econdmica, politicay
socia de sus paises; y para auxiliar en la promocién de la condicién de la mujer.
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. La mujer seguia siendo victima de prejuicios sociales que establecen funciones diferentes
para uno y otro sexo; y responsable de la doble carga que supone desempefiar un empleo y
tener que ocuparse de tareas domésticas y familiares, mientras que el hombre no comparte
aun plenamente tal es responsabilidades.

Al cumplirse diez afios de la entrada en vigor de la Convencién parala Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el CEDAW decidio actualizar €l informe de 1985
antes citado, con el fin de presentarlo alalV Conferencia Mundia de la Mujer, que tuvo lugar en
Beijing, en 1995.

El documento del CEDAW (que circulaba en la Conferencia bgjo las siglas A/ICONF.177/7)
de 1995, es un informe mucho mas amplio que € primero, ya que incluye un resumen de los
antecedentes de la Convencion y proporciona datos sobre € sistema de trabajo hasta entonces
adoptado por € Comité. Asimismo, dedica € segundo capitulo a resefiar algunos elementos del
impacto de la Convencidon y del Comité, que también habian sido identificados en € informe de
1985. Un tercer capitulo resume las “tendencias y temas” identificados por el Comitéy como los
conceptla en relacion con cada uno de los temas abordados por la Convencion o los factores que
inciden en su aplicacion. Este capitulo presenta un avance de los temas y cuestiones a los que €l
Comité daba en ese entonces prioridad y que, en su opinién, deberian ser también tratados en €l
marco de la Conferencia Mundial de la Mujer. En este particular, resaltan sus comentarios sobre
“violencia contra la mujer” y sobre la persistencia de tradiciones y prejuicios, refiriéndose a las
recomendaciones generales que sobre € tema de la violencia o sobre la familia habia ya adoptado
en 1992y 1994.

En € capitulo cuarto se analizan los retos que enfrentaba el Comité, a los cuales ya se hace
referencia anterior a comentar las responsabilidades y funciones del Comité. En sus reflexiones el
Comité hace notar €l problemade las reservas que se habian presentado ala Convencion, indicando
gue ellas “representan un reto significativo ala aplicacién de la Convencion” y a cumplimiento de
sus responsabilidades cuando se refieren a los articulos sustantivos de la misma. En ese mismo
capitulo cuarto, el Comité se refiere a su propésito de desarrollar un andlisis sustantivo de las
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normas de la Convencion y su significado en términos de los derechos humanos de las mujeres. Al
propio tiempo, el Comité expresa su convencimiento de que contar con un proceso que permitalas
comunicaciones individuales o “proceso de peticion”, propiciaria el fortalecimiento del impacto de
la Convencién en la promocién y respeto por |os derechos humanos de las mujeres.

Entre otros elementos tratados en ese capitulo, el Comité se refiere ala necesidad de ampliar
los vinculos de comunicacion con otros organismos y con las organizaciones no gubernamental es,
para un mejor y mas sustantivo examen de la aplicacion de la Convencidn en los Estados Partes.

El tercer informe preparado por € Comité esta enfocado en la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de lalV Conferencia Mundial sobre la Mujer, con base en €l examen de los
informes sobre la aplicacion de la Convencion. Este informe se presentd como su colaboracion ala
preparacion de la XXI1I Asamblea General Extraordinaria de Naciones Unidas, intitulada “La
mujer en el afio 2000: igualdad de género, desarrollo y paz parad siglo XXI".

En la introduccion de su tercer informe (2000), el Comité advirtié que “la Plataforma esta
directamente vinculada a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que establece obligaciones juridicamente vinculantes para los
Estados Partes y fija una pauta internacional para esclarecer el concepto de igualdad entre mujeres
y hombres’. Destaca que €l lugar central “que ocupa la Convencion en cuanto a adelanto de la
mujer y el logro de laigualdad se subraya en la Esferal de especial preocupacién de la Plataforma
de Accion” referida alos derechos humanos de la mujer, que “fija su primer objetivo estratégico en
la promocién y proteccién de los derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacion de
todos los instrumentos de derechos humanos...”.

Entre los avances identificados en el andlisis de los informes de |os Estados Partes, el Comité
sefiad 6 los siguientes:

. Se han establecido o fortalecido los mecanismos nacionales encargados de fomentar el
adelanto de lamujer. Se han creado o establecido ministerios de asuntos de la mujer, a nivel
de gabinete, o se han instaurado oficinas de la mujer en las oficinas del primer ministro.
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Se han adoptado medidas para facilitar laincorporacion de la perspectiva de género, incluso
mediante |a recopilacion de estadisticas con desglose de sexo, para seguir de cercalos efectos
de las politicas y los programas sobre las nifias y las mujeres.

En la esfera de los derechos humanos, se han incluido en varias constituciones disposiciones
que garantizan €l disfrute de los derechos humanos sin discriminacién por motivos de sexo,
en varias de las cuales se define la discriminacion.

En agunos Estados Partes los tratados internacionales, incluida la Convencion, tienen
precedencia sobre la legislacion interna; mientras que en otros se ha aprobado legislacion
expresa para aplicar la Convencion.

Entre las medidas legidativas para aplicar la Convencion y la Plataforma, se ha incluido la
revision de los codigos sobre la condicion juridicay social de lapersona, la creacion de cortes
familiares y la aprobacion de codigos de familia.

Se ha revisado en varios Estados Partes, la legislacion laboral existente para incorporar
disposiciones sobre igualdad.

En materia de educacion se ha dispuesto la obligatoriedad de la ensefianza primaria y
secundaria para las nifias y se han incorporado |os derechos humanos en diversos niveles de
los programas de estudios.

En varios Estados Partes se han iniciado esfuerzos para abordar |0s estereotipos tradicional es,
incluso mediante la revision de libros de texto y los métodos de ensefianza, para eliminar
prejuicios basados en el género. Se han introducido en varios paises |os programas docentes
para sensibilizar sobre laigualdad y eliminar estereotipos tradicionales, inclusive respecto a
las mujeres en las zonas rurales.



. También se han tratado en los medios de informacién los estereotipos tradicionales y la
discriminacion contrala mujer.

. Muchos de los Estados Partes han adoptado medidas de gran alcance para abordar las
diversas formas de violencia contra la mujer, dandole alta prioridad en |la estrategia nacional
para la prevenciéon de la delincuencia; se ha introducido legislacion con respecto a la
violenciaintrafamiliar y se ha penalizado la violacién marital.

El Comité también identifico en este tercer informe, algunos problemas que obstaculizaban
(y contintian obstaculizando) la g/ecucion de la Plataforma de Accidn y, por ende, la aplicacion de
la Convencion. Entre ellos se encuentran 10s siguientes:

. Cuestiones nuevas y en gestacion, como las consecuencias econdmicas desfavorables parala
mujer resultantes de la transicion a una economia de mercado, en especial con respecto a
empleo, lasalud y los servicios sociales.

. El tréfico de mujeres y la explotacion de la prostitucion se han convertido en un grave
obstaculo para la aplicacion de la Convencion. Las prostitutas siguen viéndose afectadas
como resultado de la aplicacion discriminatoria de las leyes, incluidos examenes médicos
forzados y la ausencia de mecanismos de proteccién y rehabilitacion.

. L a persistencia de actitudes estereoti padas acerca de | as funciones que desempefian el hombre
y lamujer en la sociedad, puede ser un obstaculo critico para la aplicacién de la Convencion
y la gecucién de la Plataforma. Estas actitudes perpetlian précticas y costumbres
tradicionales que pueden llegar a ser perjudiciales para la mujer y crear un ambiente
omnimodo de discriminacion, que incorpora codigos sociaes rigidos que afianzan ideas
estereotipadas relativas a las funciones de la mujer en la familia o sobre su participacion en
la vida publica, y le impiden obtener empleos sin discriminacion. Todo ello desalienta a la
mujer aingresar en lavida publicay a buscar empleos no tradicionales.
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Procedimiento de comunicaciones. Denuncias de incumplimiento o violacion de
las disposiciones de la Convencion: Protocolo Facultativo

Como es sabido ya, gracias a empefio de las organizaciones no gubernamentales, e apoyo
de varios Estados Partes de la Convencion y la participaciéon del Comité, asi como con base en las
recomendaciones de la ConferenciaMundia de Derechos Humanos de 1993y delalV Conferencia
Mundial de la Mujer de 1995, la Comision sobre la Condicion Juridicay Socia de la Mujer cred
un grupo de trabajo abierto a todos los Estados; este sesiond en paralelo con la propia Comision
entre 1996 y 1999, para elaborar €l Proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencién. Este
Protocolo fue aprobado por laL1VAsamblea General de Naciones Unidas, que |o adoptd en octubre
y lo abri6 alafirmael 10 de diciembre de 1999, fecha en la que fue suscrito por veintitrés Estados
Partes.

Al 18 de octubre de 2002, € Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ha sido suscrito por setentay cinco Estados
y ratificado por cuarentay siete Estados Partes de la Convencion?.

La adopcion del Protocolo Facultativo de la Convencion complementa la normativa
protectora de los derechos de las mujeres, a proporcionar un marco mas amplio, mas integral, de
atencion a pleno cumplimiento de las obligaciones que la Convencion establece para los Estados
Partes. Asimismo, fortalecera en forma significativa el ambito de aplicacion de dicho instrumento
internacional, al abrir a las mujeres el camino de la comunicacion o, si fuera necesario, de la
denuncia de las violaciones a sus derechos humanos protegidos por la Convencion en todos |os
campos de actividad: salud, educacién, participacion politica a nivel nacional e internacional,
trabajo y capacitacion y, lo que es primordial, en la familia o en e campo de las prestaciones
econdémicasy sociales.

El Protocolo Facultativo de la Convencion establece un procedimiento de comunicaciones y
un procedimiento de investigaciones. En el primero, se autorizaa Comité arecibir comunicaciones

4 Paraver € estado de ratificaciones ir a http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/sigop.htm. Las ratificaciones en € afio
2003 (diciembre) ascienden a 58.
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relacionadas con violaciones de |os derechos consagrados en la Convencién y a emitir opinionesy
recomendaciones. En e segundo, € Comité podria iniciar investigaciones acerca de violaciones
graves o sisteméticas de | as disposiciones de la Convencion cometidas por un Estado Parte.

Ambos procedimientos han sido ya contemplados en instrumentos juridicos internacionales
similares o0 en las disposiciones de alguna de las convenciones de derechos humanos. El Protocolo
Facultativo no es, por tanto, un instrumento gque “invente” procedimientos inéditos para exigir €
cumplimiento de la Convencion, ni mucho menos convierte a Comité en un “érgano
supranacional” o siquiera en un o6rgano jurisdiccional. El Protocolo es una garantia de que la
Convencion CEDAW se aplica plenamente y que sus disposiciones son debidamente acatadas por
los Estados que la han ratificado.

Problemas que ha enfrentado el Comité

Durante los primeros afios de operacion, el Comité enfrentd un serio problema por falta de
tiempo en sus sesiones para cumplir plenamente sus responsabilidades, en particular el examen de
los informes que se acumularon casi de inmediato, debido a creciente nimero de ratificaciones.
Por ello y a raiz de una recomendacién de la Conferencia de los Estados Partes, la Asamblea
General aprobd una enmienda al Articulo 20, por la que se permitira la celebracion de un mayor
nimero de periodos de sesiones, segun se requiera. En virtud de que conforme se recibian nuevas
ratificaciones, aumentaba también el nimero de informesiniciales o periddicos, e Comité continud
insistiendo en su peticidn de contar con mayor tiempo de sesiones. En ese contexto, a partir de 1993
la Asamblea General autorizd a Comité areunirse durante tres semanas cada afio; y desde 1997, la
propia Asamblea General amplié su autorizacién para que se celebren dos periodos de sesiones
anuales, de tres semanas cada uno, con € objeto de que el Comité pueda reducir el nimero de
informes no examinados que se han acumulado por falta de tiempo.

Mas recientemente, en el afio 2001, el Comité solicitd y obtuvo de la Asamblea General
autorizacion para celebrar un periodo extraordinario de sesiones en 2002, con €l objeto de avanzar
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en la reduccién del nimero de informes sin examinar que se habian acumulado a pesar de la
segunda sesion anual autorizada en 1996.

Evaluaciéon del desarrollo del CEDAW

En los primeros anos de su funcionamiento, hubo quienes consideraron que e CEDAW era
un érgano muy timido en el @mbito feministay conservador en el marco politico. Se argumentd que
el Comité debia“enfrentar” alos gobiernos de |os Estados Partes de la Convencion con sus propios
prejuicios, practicasy tradiciones, y convencerles de que es necesario reexaminarlos.

Al final de la década de los afios ochenta, otra corriente de opinién consider6 que a casi diez
anos de vigencia de la Convencién y ocho de labores del CEDAW, era apenas €l principio de la
tarea legisladora, de la creacion de normas y de la labor de educacion y difusion, misma que no
podria desarrollarse en plena forma si el Comité no contaba con os recursos suficientes y con el
apoyo conjunto de los organismos no gubernamentales y de los gobiernos.

Lo anterior alentd alas expertas del Comité apromover unalabor de difusién de lasfunciones
y trabajos del CEDAW, como elemento importante en la educacion social y politica de las mujeres.
Tal fue el sentido de algunas sugerenciasy peticiones del Comité ala Asamblea General, que fueron
apoyadas por los Estados Partes; esto dio como resultado la publicacién de losinformesyy las actas
resumidas de las sesiones del Comité, realizada por |a Secretariep.

Aunque e Comité trabajé esforzadamente para dar cumplimiento a sus responsabilidades
conforme a la Convencion y sus informes fueron sometidos puntualmente a la Asamblea General
de Naciones Unidas, hasta 1992 su labor solo era conociday reconocida por |as organizaciones no
gubernamentales especializadas que operaban en Estados Unidos, Canada y algunos otros paises
desarrollados. Mientras tanto, en un gran nimero de paises, las mujeres ignoraban que existia una

S Segun informacion disponible, hasta ahora la publicacion esta conformada por dos tomos, intitulados “La labor del
CEDAW?”, y un tercero cuya publicacion ya esta programada.
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Convencion internacional que consagraba sus derechos humanos y su derecho a la igualdad,
desconociendo que existia un Comité de Expertos que vigilaba la aplicacion de esa Convencion.

Afortunadamente, varios factores coadyuvaron a que la Convencion fuera difundida més
ampliamente, a que las agrupaciones de mujeres adquirieran més experienciay cohesion, aquelas
muj eres tomaran conciencia de su condicion de iguales y de sus opciones de desarrollo individual.
Entre tales factores, debe mencionarse la destacada labor de promocién que llevé a cabo la sefiora
Ivanka Corti durante su mandato como Presidenta del Comité (1992-1996 inclusive), asi como la
eficacia de la Secretaria a cargo de la Division para € Adelanto de la Mujer; y la colaboracién y
respaldo que UNIFEM ha dado invariablemente ala promocion de los derechos de las mujeresy a
la aplicacién de la Convencion.

Ahora, la Convencién parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, constituye un texto de estudio y consulta; y tanto la Convencion como e Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (ambos con sus siglas en inglés iguales:
CEDAW), son conocidos y reconocidos entre |as organizaciones de mujeres, las organizaciones no
gubernamentales defensoras de derechos humanos, en € ambito académico y en los centros de
investigacion. Constituyen también una asignatura de grado de diplomados y maestrias en los
centros de estudios profesionales o universitarios. Son, en resumen, laley y e “ombudsman” del
ambito internacional para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

El andlisis de los informes de los Estados Partes y el didogo que se desarrolla con los
representantes de los Estados, a través de las preguntas y comentarios que quienes integran el
CEDAW plantean, algunas veces de manera critica 'y las mas de las ocasiones con € objeto de
ahondar en € conocimiento de la situacion real, de facto, de las mujeres en cada pais, le ha
permitido a Comité contar con una visiéon ampliay bien diferenciada en cuanto a la situacion de
las mujeres en el mundo. Se ha podido constatar también que, en € resultado final de los esfuerzos
realizados por los Estados para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencion,
intervienen, en ato grado: € nivel de desarrollo, las politicas globales, las politicas econdmicas,
sociales y culturales, los recursos disponibles, las tradiciones culturales, religiosas y e nivel
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educacional delapoblacion, asi como costumbres ancestral es que influyen de manera determinante
en lareaccion y conducta de la sociedad alas normas que propugna el articulado de la Convencion.

Desafortunadamente, en tiempos recientes también ha surgido una campafia de desprestigio
hacia el Comité. Se han utilizado, de manera tergiversada (y en mi opinion, tendenciosa), las
sugerencias y recomendaciones incluidas en las observaciones finales del Comité respecto a los
informes de | os Estados Partes, atribuyéndoles un significado diferente a que tienen o que € propio
Comite quiso darles a aprobar sus conclusiones. Asi, por g emplo:

. Se ha acusado a CEDAW de promover el aborto, cuando lo que e Comité ha buscado, es
alentar la adopcion de programas de educacion sexual y el desarrollo de acciones que apoyen
alas mujeres que se ven obligadas a recurrir a aborto, no solo para evitar riesgos a su vida,
Sino para prevenir nuevas ocasiones de recurrir a esa medida extrema ante |os embarazos no
deseados.

. También se haacusado al Comité de promover el comercio sexual. En el caso delacondicién
de las prostitutas, el Comité ha sefidlado la necesidad de combatir el tréfico de mujeres y
nifias tanto en | os paises de origen como en los lugares de destino; de sancionar la explotacion
de la prostitucion gjenay, por lo tanto, ha recomendado |a penalizacién de quienes utilizan
los servicios de las prostitutas, asi como la adopcion de programas de orientacion,
informacién y proteccién de las mujeres que se dedican a la prostitucion, contra los abusos
sexuales, la violencia, la esclavitud sexual, las infecciones y las enfermedades sexualmente
transmisibles.

Conclusiones

El valor sustantivo o primordial de la Convencién radica en el impacto que hatenido en la
creacion de conciencia en las mujeres sobre “lalegitimidad o validez de sus derechos’ y, con €llo,
en la expresion viva y publica de sus demandas por contar con instituciones y mecanismos
nacionales que las protgjan y que constituyan en si mismos los foros de expresién de sus
relvindicaciones y la defensa de sus derechos humanos fundamental es.
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Al propio tiempo, la Convencién y su mecanismo de seguimiento, el Comité, han propiciado
gue las mujeres también reclamen la adopcion de medidasinternacional es por las cuales se protejan
de mejor forma sus derechosy se promuevasu condicion de vida, al tiempo que g erzan plenamente
y gocen a cabalidad de todos sus derechos humanos, tanto en lo civil y politico, como en lo
econdémico, social y cultural. La elaboracién y adopcion del Protocolo Facultativo de la
Convencion, es una muestra de esa toma de conciencia

Por ello, la aplicacion de la Convencion anivel naciona e internacional es tan significativa
No solo congtituye € instrumento juridico méas importante que se ocupa de laigualdad de la mujer,
sino que a propio tiempo, es el mecanismo basico para erradicar la discriminacion por motivos de
Sexo Yy, en consecuencia, para el logro de laigualdad sustantiva de las mujeres, tanto de jure como
de facto.

Ninguna resolucion, declaracion o convencién puede imponer patrones de conducta o
modelos socialesy politicos, si |as personas beneficiariasy actores de los mismos no lo deciden por
si y para si. Paratal fin, es indispensable una concienzuda labor de informacion y educacién, a
través de un amplio y sistematico programa de difusién de los derechos de la mujer, de las
disposiciones de la Convencion parala Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y de los mecanismos de vigilancia existentes sobre su aplicacion, incluyendo el sistema
de comunicacionesy de investigacion que garantiza el Protocolo Facultativo de la Convencién. En
estalabor, la participacién de lasociedad civil, através de sus agrupaciones o de las organizaciones
no gubernamentales, es invaluable; pocos Organos han sabido valorar y agradecer tanto esa
participacion como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, del que
tengo el honor de formar parte.

En esta tarea, la cooperacion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y de
UNIFEM hasido invaluable y es una prueba de la vocacién en pro de los derechos de las mujeres,
gue es uno de los objetivos de ambas instituciones. Asimismo, nos muestra € valor del trabgo
solidario de los 6rganos de los dos sistemas: €l regiona y €l universal.
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VII. El Comite de la convencion CEDAW:
un organo de supervision y seguimiento
en derechos humanos de las mujeres*

La Convencion CEDAW

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
(conocida por sus siglas en inglés, CEDAW) es uno de los seis instrumentos internacionales,
juridicamente vinculantes para los Estados Partes, que conforman la llamada “Carta Universal de
Derechos Humanos’. Estos constituyen la estructura juridica del sistema internaciona de
promocion y proteccion de los derechos humanos fundamental es.

La aplicacion de las disposiciones de la Convencion, aunque constituye una obligacion
juridica de los Estados Partes, esta sujeta al andlisis internacional; no le corresponde Unicamente a
propio Estado Parte decidir si ha cumplido 0 no con esas obligaciones, como sucede en el caso de
otros instrumentos de derechos humanos. Por esa razén, la parte quinta de la Convencién, que
abarca los Articulos 17 a 20, establece los e ementos que conforman un sistema de control y
supervision sobre su aplicacion, que en términos generales es similar a los sistemas que estipulan
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Econdmicos, Socidesy
Culturales.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
El Articulo 17 de la Convencion dispone la creacion del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer (el CEDAW), integrado por veintitrés personas elegidas por la
Conferencia de Estados Partes cada dos afios, a titulo personal. Es decir, no se trata de

Articulo elaborado por Aida Gonzalez M artinez. Abogada mexicana. I ntegrante del Comité de Naciones Unidas para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Esta ponencia fue presentada en € Il Curso
Interamericano Sociedad Civil y Derechos Humanos del |IDH (Costa Rica, 28 de octubre a 31 de noviembre del
2002)
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representantes de |os gobiernos, sino de personas expertas y conocedoras de las esferas abordadas
en la Convencién, en particular sobre la condicion de la mujer. La Convencién asigna una funcién
primordial al Comité: supervisar la debida aplicacion de la Convencion y los progresos que 1os
Estados Partes logren en ese propdsito.

De conformidad con el Articulo 18, los Estados Partes deben presentar al Secretario General
de Naciones Unidas, informes iniciales y periodicos acerca de las medidas legidativas, judiciaes,
administrativas o de cualquier otra indole que hubieran adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion y sobre los progresos que hubieran acanzado para tal fin. El
Comité examina tales informes y presenta, a su vez, un informe anual ala Asamblea General, por
conducto del Consgjo Econdmico y Social (ECOSOC), sobre e desarrollo de sus trabajos. Los
informes del Comité son publicados todos los afios, como documento oficial de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas, bajo las siglas A/56/38 (el nUmero intermedio corresponde al
periodo de sesiones de la Asamblea General).

Organizacién de lostrabajos del Comité

En su primer periodo de sesiones, en octubre de 1982, el Comité defini6 en primerainstancia
los lineamientos o directrices para la preparacion de los informes de los Estados Partes 'y elaboré
su propio Reglamento, como lo indica el Articulo 19 de la Convencién.

En esa mismaocasién, el Comité también decidié considerar losinformes de los Estados, con
base en un criterio plural; esto es, informes de paises desarrollados y de paises en vias de desarrollo,
asi como de “paises con economia de mercado o con economia centralmente planificada’ (criterio
aplicado hasta 1989). Al mismo tiempo, el Comité elabord y aprobd un Reglamento que guiaria sus
trabajos. En 1995, el Comité decidio revisar su Reglamento, afin deincorporar las nuevas préacticas
y métodos de trabajo que habia adoptado hasta entonces. Sin embargo, la revision no finalizé sino
hasta €l afio 2000, por 1o que e Comité aprob6 un nuevo Reglamento durante su vigésimocuarto
periodo de sesiones en febrero del afio 2001.
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A partir del segundo periodo de sesiones, en 1983, el Comitéinicid el examen delosinformes
de los Estados Partes. Hasta agosto de 2002, el Comité ha celebrado veintiocho periodos de
sesiones ordinarios y uno extraordinario, durante los cuales ha considerado trescientos doce
informes iniciales y periodicos de Estados Partes pertenecientes a todas las regiones geogréficas,
niveles de desarrollo diferentes, culturas y sistemas socioecondmicos diversos.

Grupos detrabajo del Comité

En razon del cimulo de trabajo y del reducido tiempo de sesiones de que disponia, el Comité
establecié dos grupos de trabajo permanente. Uno de ellos, con e mandato de examinar y proponer
las medidas necesarias para agilizar sus trabajos y lograr mejores resultados; el otro grupo de
trabajo quedd encargado de analizar y discutir temas especificos de la agenda, a los que se hace
referencia mas adelante.

En virtud de la acumulacion de informes por examinar y la falta de tiempo y recursos para
discutirlos adecuadamente (a pesar de que se habian examinado un promedio de doce informes en
cada sesion), e Comité decidié también crear un grupo de trabajo con la responsabilidad de
estudiar los informes periddicos que revisaria el Comité y preparar una serie de preguntas y
planteami entos a los Estados Partes, como base del examen de talesinformes. Este grupo de trabajo
pre-sesion se reunié por primera vez en 1990, en fechas inmediatas anteriores a periodo de
sesiones. Los magnificos resultados obtenidos hicieron aconsejable solicitar ala Asamblea General
laautorizaci6n para convocarlo nuevamente en 1991, la autorizacion fue otorgada, permitiendo que
pudiera volver a sesionar dicho grupo de trabajo con los mismos buenos resultados anteriores. A
partir de entonces, se adopto tal sistema.

A partir de 1999, el Comité decidié cambiar las fechas de las reuniones del grupo de trabajo
pre-sesion, a fin de permitir a los Estados Partes recibir con mayor antelacion las preguntas del
Comitéy proporcionar sus respuestas en fechas anteriores a periodo de sesiones correspondiente,
de manera que las y los expertos pudieran anaizarlas y estudiarlas con suficiente tiempo. Este
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nuevo sistema de trabagjo ha propiciado que € didlogo entre e Comité y los Estados Partes, se
desarrolle de forma mas &gil y con mayor contenido.

Procedimiento del Comité para el examen de los informes

En el examen y discusién de los informes de los Estados Partes, el Comité aplica dos
procedimientos: uno paralos informesinicialesy otro para los informes periédicos.

El Comité asigna tres reuniones para revisar los informes iniciales. un dia completo para
recibir la presentacién del Estado Parte a través de una delegacion ad hoc; y para que los 'y las
expertas presenten sus comentarios, preguntas o cuestionamientos, segin sea el caso. Una tercera
reunion se llevaacabo dos o tres dias después (que puede ser matutina o vespertina) durante la cual
se reciben las respuestas del Estado Parte.

En € andlisis de los informes periddicos, el Comité elabora una lista de preguntas o
cuestionamientos a Estado Parte, a través del grupo de trabajo pre-sesion, con €l fin de que €
Estado proporcione en sus respuestas mayor informacion o aclaraciones, en su caso, alas consultas
del Comité. Este procedimiento tuvo y tiene todavia el objetivo fundamental de agilizar € didogo
gue se desarrolla con los Estados en el curso de la reunion y, adicionamente, ampliar los datos
proporcionados o actualizarlos.

El sistema que e Comité ha seguido para desarrollar el “didogo” con los Estados Partes ha
variado en el curso de los afios. A partir del afio 2002, 1os planteamientos, comentarios 0 preguntas
de lasy los expertos, se organizan por “bloques’ gque se basan en los apartados o capitulos de la
Convencion: un primer agrupamiento abordalos Articulos del 1 a 6 de la Convencion; el segundo
abordalos Articulos 7, 8'y 9. El tercer bloque discute las medidas o acciones desarrolladas para dar
aplicacion alos Articulos del 10 al 14; y € cuarto bloque aborda cuestiones que se refieren a la
igualdad de las mujeres ante laley y a derecho de familia (Articulos 15 y 16), buscando priorizar
las cuestiones que se hubieran incluido en las preguntas del grupo pre-sesion. En los informes
anuales del Comité, puede observarse que e “didogo” desarrollado con los Estados Partes,
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reflgjaba de alguna manera las politicas adoptadas y los programas desarrollados por €l Estado y
los puntos o temas de interés del Comité.

Al Comité leinteresay le preocupa el cumplimiento estricto de todas las disposiciones de la
Convencion. En ese espiritu, ha insistido invariablemente en que las mujeres sean informadas y
educadas sobre sus derechos humanos y sobre la proteccion que la Convencion les otorga; ha
sefidlado también, que es indispensable que las mujeres tengan igual acceso a la justiciay ala
proteccion de laley que € que tienen los hombres.

A partir del undécimo periodo de sesiones, el Comité ha planteado observaciones finalesalos
Estados, sefialando el o los articulos de la Convencién cuya aplicaciéon era el objetivo de tales
observaciones finales.

Otrostemasincluidos en la competencia del Comité

Laintegracion del Comité siguelo indicado en el Articulo 17 de la Convencion, en el sentido
de que las personas expertas integrantes del CEDAW serian elegidas teniendo en cuenta no solo la
tradicional “distribucion geogréfica equitativa’, sino la “representacion de diferentes formas de
civilizacion, asi como de los principales sistemas juridicos’. Ello ha permitido un analisis plural,
amplio e integral de los diferentes sistemas y formas de aplicacion que tiene la Convencién en
diversos paises; también ha favorecido que a interior del Comité se hayan debatido ampliamente
algunas cuestiones principales sobre sus competencias.

A continuacion se destacan los otros temas que se incluyen dentro de las competencias del
Comité, ya discutido internamente:

a) El alcancedeladisposiciéon del Articulo 21, en cuanto a las sugerenciasy

recomendaciones de car acter general que pueda hacer e Comité con base en €l
examen de losinformesy de los datos que los Estados Partes transmitan
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La aplicacion del Articulo 21 es una cuestion que € Comité abordd de manera cuidadosa
desde |os primeros periodos de sesiones, sin poner en duda que el Comité podriay deberia plantear
sugerencias y recomendaciones generales. Se discutié ampliamente si e Comité tendria facultades
para presentar observaciones o recomendaciones generales a los Estados, sobre cada informe
examinado, individualizando al Estado Parte; y en su caso, s tales “recomendaciones’ habrian de
ser de carécter especifico (tematicas o sobre algun articulo de la Convencién) o técnicas (sobre la
forma y contenido del informe, etc.). Esto porgue, en opinién de algunas expertas, € Comité
tendria, con base en lo estipulado por el propio Articulo 21, el poder de “exhortar” a los Estados
Partes a fin de que pongan en marcha diversas medidas tendientes a promover la situacién de la
muijer; o bien el poder de cuestionar directamente a los Estados Partes en forma singularizada.

En este particular, podriamos considerar que a aprobar € documento que contiene los
lineamientos generales para la elaboracion de los informes, e Comité adopté la primera
recomendacion genera dirigida a todos los Estados Partes (més adelante se hace referencia a las
recomendaciones generales adoptadas por € Comité). El andlisis y discusiones sobre el alcancey
aplicacion del Articulo 21, también influyé y orientd a Comité en sus decisiones sobre la
presentacion de observaciones finales a los Estados Partes.

b) El contenido delosinformes que el Articulo 22 autoriza al Comité a solicitar alos
or ganismos especializados, acer ca de la aplicacion de la Convencién en las areas que
correspondan a la esfera de sus actividades, asi como €l grado de participacion de los
propios or ganismos especializados en las sesiones del Comité

El segundo tema se refiere a grado de participacién de los organismos especiaizados y el
contenido de sus informes al Comité, de acuerdo con las disposiciones del Articulo 22 de la
Convencion. En las discusiones que € Comité desarrollé sobre el particular en sus primeros
periodos de sesiones, finalmente se logré consenso sobre la conveniencia de solicitar informes
resumidos a cada uno de |os organismos. Estos permiten contar con un panoramamas amplio sobre
la situacion de las mujeres en los Estados Partes cuyos informes son examinados por ef CEDAW,
respecto a los temas relacionados con la competencia de cada organismo; por gemplo: los
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proyectos y programas de empleo con énfasis de aplicacién ala mujer trabajadora para € caso de
laOIT; olos programas de capacitacion; los proyectos y programas de salud que sean desarrollados
por el paisy la OMS; similar informacion se recibe de la UNESCO para € tema de educacion y
cultura.

En su vigésimoquinto periodo de sesiones, € Comité adopt6 nuevas directrices en relacion
con los informes que pudieran presentarle los 6rganos (UNICEF, UNIFEM, PNUD, etc.) y
organismos especializados de Naciones Unidas. Asi, se solicitaque a preparar los informes para el
CEDAVW, se tengan en cuenta las cuestiones que el grupo de trabajo pre-sesion le plantea a cada
Estado Parte; asimismo, se sugirié que las o los representantes de los érganos especializados
puedan tener la autoridad y las facultades para responder “a las eventuales preguntas y
observaciones del Comité”.

c) El problema delasreservas presentadas por los Estados Partes al ratificar o acceder a
la Convencion y la competencia del Comité para conocerlasy analizar su alcancey, en
Su caso, para presentar 0 no unarecomendacion general al Estado reservante para
retirar susreservas

El tema de las reservas de |os Estados Partes fue largamente debatido por el Comité desde €l
tercer periodo de sesiones, a examinar un informe inicial de un pais que presento varias reservas
al ratificar la Convencion. En esa oportunidad, el Comité decidio solicitar al Secretario General una
opinion juridica sobre la posible incompatibilidad de varias de las reservas presentadas por ese y
por diversos Estados, con los propdsitos y objetivos de la Convencion. La opinién fue
proporcionada de manera tan general que no arroj6 ninguna luz sobre la problematica; ademés, €l
asesor juridico recordd a Comité que entre sus funciones y competencias no figuraba la
determinacién “de laincompatibilidad de una reserva’.

Un gran nimero de expertas del CEDAW consideraron entonces y aln consideran, que la

mayoria de las reservas presentadas por los Estados Partes parecen ser inconsistentes con €l
objetivo esencia dela Convencion; por tal razén, el Comité adopt6 dos recomendaciones generales
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sobre la cuestion de las reservas, una en 1987 y otra en 1992. Asimismo, el Comité ha planteado a
los Estados Partes, en las directrices o lineamientos sobre la preparacién de los informes iniciales
e informes periddicos, la sugerencia de informar sobre € sentido y propdsito de las reservas
presentadas. Igualmente, al analizar los informes de los Estados Partes, invariablemente se ha
sugerido, en su caso, reconsiderar el propésito de sus reservas aa gunos articulos de la Convencién.

Con base en las deliberaciones del CEDAW y de su preocupaciéon por € nimero y la
sustancia de las reservas presentadas a la Convencidn, esta cuestion fue también discutida en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993). En e Programa de Accion aprobado
por la Conferencia, se incluyd un llamamiento a todos los Estados para que accedan o ratifiquen la
Convencion sin reservas;, 0 que consideren la posibilidad de limitar €l alcance de las mismas,
formulandolas, en su caso, de la forma mas precisa posible. EI mismo Ilamamiento se adopt6
durantelalV Conferencia Mundial de laMujer (Beijing, 1995).

Ello no obstante, algunos Estados continuaron presentando reservas a ratificar o acceder ala
Convencion. Este hecho impulsd al Comitéarealizar un andlisis del impacto que lasreservastienen
0 pueden tener en € proceso de aplicacion de la Convencion; y a adoptar una Declaraciéon que
sometio ala Asamblea General en su informe de 1998, como su contribucion a la conmemoracién
del quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En su Declaracién, el Comité destacd que a primero de julio de 1998 “cincuenta 'y cuatro
Estados habian formulado reservas a uno o més articulos de la Convencion, incluidas las reservas
permisiblesalos parrafos 1y 2 del Articulo 29”; también expresd su preocupacion por las reservas
presentadas a los Articulos 2 y 16 de la Convencién que “contienen disposiciones basicas’ de la
misma. |gualmente manifestd su opinidn de que “ e Articulo 2 tiene fundamental importancia para
el objeto y propdsito de la Convencion”; y que al ratificar la Convencion, los Estados Partes
expresan su “acuerdo en que deben condenarse todas las formas de discriminacion contra la
mujer”.... y “poner en practicalas estrategias previstas en losincisos @) ag) del Articulo 2 afin de
eliminar la discriminacion”. Agregd que “ni las practicas tradicionales, religiosas o culturales, ni
las leyes y politicas nacional es incompatibles con la Convencion pueden justificar la violacion de
las disposiciones de la Convencién”.
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Cabe sefidar que durante la XXI1Il Asamblea General Extraordinaria de Naciones Unidas,
intitulada “La Mujer en € afio 2000: igualdad de género, desarrollo y paz parael Siglo XX1”, enla
gue se evalud la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, (proceso
identificado como “Beijing +5”), se adopté una recomendacion a los Estados que indica la
necesidad de “ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer y limitar el alcance de las reservas ala Convencion, asi como de ser posible retirar
aguellas reservas que son contrarias al objeto y proposito de la Convencién o de cualquier forma
incompatibles con el derecho internacional de los tratados’.

Afortunadamente, algunos Estados han reaccionado positivamente a los llamamientos del
Comitéy delaAsamblea General y, por tanto, han retirado algunas de sus reservas. Esto esun signo
gue permite alentar la esperanza de ver retiradas todas las reservas, en particular las que afectan
seriamente los propositos y objetivos de la Convencion.

d) El alcancey significado delos articulos de la Convencién y su debida aplicacion

Otra fuente de informacién del Comité, para e meor desempefio de su mandato en la
vigilancia de la aplicacion de la Convencion, ha sido la Division para € Adelanto de la Mujer
(DAW). Esta cumple funciones de Secretaria 'y le proporciona a Comité documentos analiticos
basados en indicadores estadisticos, relacionados con los articulos de la Convencion, y referidos a
cada informe periédico de |os Estados Partes.

Aunque esindudable lainstitucionalidad de los informes de | os Estados Partes como lafuente
de informacion primordial para analizar el cumplimiento y aplicacion de la Convencién, es
innegable que existen otros recursos igualmente validos, que también son utilizados por otros
“0Organos de tratados’ o comités responsables de vigilar la aplicacion de los convenios de derechos
humanos. Ejemplo de €ello los datos que puede proporcionar la sociedad civil a través de las
agrupaciones y organizaciones no gubernamentales de derechos humanos o de derechos de las
mujeres. Sin embargo, esta opcion fue materiade largas discusionesy andlisis en € seno del Comité
y no fue sino hasta después de 1990, que € Comité pudo acordar una féormula de trabajo que le
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permitiera establecer un vinculo de comunicacion con las organizaciones no gubernamentales
(ONG).

Asi, desde 1995 e Comité sistematiz6 sus contactos con las ONG, iniciddmente con
organizaciones con sede en Estados Unidos, pues eran las que contaban con més recursos para
participar directamente en las sesiones publicas del Comité, como para preparar documentos
informativos sobre situaciones especificas en |os paises cuyos informes habrian de ser examinados
por el Comité. Estas reuniones informales del Comité con las ONG se llevaban a cabo ala hora del
almuerzo, sin apoyo secretarial (0 apoyo minimo) y sin traduccion simultanea; este dltimo factor
impedia a muchas expertas poder entrar en una conversacion informativa con las ONG.

La difusién de la Convencion y de los procedimientos de supervision de su aplicacion (que
han realizado en nuestra region UNIFEM vy € IIDH, directamente o con la colaboracién de las
ONG), permitié que poco a poco las organi zaciones no gubernamental es nacionales se involucraran
y participaran mas directamente en las sesiones informativas. Incluso, se han organizado mejor para
participar mas activay directamente en la preparacion de los informes de los Gobiernos.

A partir de 1998, € Comité decidid asignar una sesién (matutina 0 vesperting) para reunirse
con las organizaciones no gubernamentales, agradeciendo a UNIFEM su apoyo a impulsar a las
ONG de mayores recursos, para gque, a Su vez, promovieran una mejor participacion de
organizaciones no gubernamental es nacionales, en particular de los paises informantes. Asimismo,
las y los expertos miembros del Comité reciben informes “sombra’l o paralelos sobre la situacion
real, cotidiana, de las mujeres en los Estados Partes; queda a la responsabilidad de cada miembro
del Comité el hacer suya o no lainformacion recibida.

En agunos casos, las ONG nacionales y también las internacionales (con sede en Nueva
York), dan ampliadifusion alosinformes“sombra’ que ellas preparan y eventualmente (las menos)

Como se llaman hasta ahora a |os informes que preparan las agrupaciones de mujeres y las ONG.
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los envian con suficiente tiempo a los expertos y expertas; o incluso a las autoridades de los
gobiernos de los Estados Partes cuyos informes van a ser examinados por el CEDAW.

En junio del 2002, sellevé acabo unareunion de los seis comités de expertos (tres integrantes
por cada uno) del Sistema de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas, durante la cua se analiz6 la conveniencia de que los informes “sombra’ se hagan del
conocimiento de los Estados Partes en fechas previas a las sesiones de examen de sus informes de
cumplimiento de la Convencién.

La participacion de las organizaciones no gubernamentales en todo este proceso es
fundamental; esa participacion es indispensable también en el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones o conclusiones finales que el Comité adopta en relacion con cada informe que
examina.

Andlisis de las disposiciones de la Convencion realizado por el CEDAW

En € curso de sus primeros quince periodos de sesiones, el Comitéanalizd y discuti6 diversas
recomendaciones generales, bajo € tema especifico de su agenda (intitulado “Aplicacién del
Articulo 21 de la Convencién”), en € seno del grupo de trabajo ya referido.

Hasta 1991, el Comité adopt6 diecisiete recomendaciones generales de diversa naturaleza 'y
sobre distintas cuestiones, entre €ellas: las reservas a la Convencion presentadas por los Estados
Partes; la conveniencia de establecer medidas especiales o temporales de apoyo a la mujer; los
programas de educacion y orientacién que permitan eliminar prejuicios y précticas tradicionales
gue obstaculizan la promocion de la mujer; la prevencién y lucha contra e Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), el problema de la circuncision femenina como una de las
précticas tradicionales que tienen graves consecuencias contra la salud de la madre y el nifio; la
necesidad de incluir indicadores de la situacion de la mujer en los sistemas de estadisticas
nacionales; 10os mecanismos nacionales efectivos y la necesaria publicidad de la Convencion y de
las labores del CEDAW; el problema de la violencia contrala mujer; la situacion de la mujer en el
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trabajo y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor; la situacién de las mujeres que
trabagjan sin remuneracion en empresas familiares rurales y urbanas; la medicién y valoracion del
trabajo doméstico no remunerado y la condicion de las mujeres discapacitadas?.

Interpretacion de las disposiciones de la Convencion

El Comité decidio realizar un analisis més amplio y sustantivo del alcance y significado de
las disposiciones de la Convencion, tal como o habian llevado a cabo otros 6rganos de vigilancia
del cumplimiento de Convenios de derechos humanos3, que han procedido a realizar
interpretaciones sustantivas de cada una de las convenciones cuya aplicacion vigilan. Al tomar esta
decisiéon, el CEDAW sefidé su confianza en que, con toda seguridad, tales analisis apoyarian la
mejor aplicacion de la Convencion y una mayor difusion sobre su significado y acance anivel de
los grupos y personas interesadas.

Con ese proposito, se decidié también definir las cuestiones prioritarias que e Comité debia
examinar en un programa de trabajo a mediano plazo; asi, se propuso que en cada periodo de
sesiones, € Comité dedicara una reunion a examinar la aplicacion de los articulos de la
Convencion. Es entonces que en e décimo periodo de sesiones (enero de 1991), el Comité acordo
establecer un programa a mediano plazo, para analizar uno 0 mas articulos de la Convencion o
temas relacionados con sus disposiciones.

De acuerdo a lo anterior, en 1992 (undécimo periodo de sesiones) e Comité analiz6 varios
articulos de la Convencién y debatio el significado de su aplicacion parael combate de laviolencia
contra la mujer, partiendo de la base de su Recomendacion General N° 12 (adoptada en €l octavo
periodo de sesiones, 1989) en la que el Comité habria considerado que los Articulos 2, 5, 11, 12y
16 de la Convencién “obligaban a los Estados Partes a actuar para proteger a la mujer contra
cualquier tipo de violencia’.

Visitar € sitio web CEDAW http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ o la seccion web especializada del |IDH,
http://www.iidh.ed.cr/comuni dades/DerechosM ujer/ para conocer |as recomendaciones Generales del Comité.

Como el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial, el Comité sobre los Derechos del Nifio y €l Comité de
Derechos Humanos, asi como el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
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Como resultado de tales estudios, € Comité decidié aprobar 1a Recomendacion General N°
19, que incluye observaciones sobre |os articul os de la Convencidn que tienen relacion con €l tema
de laviolencia contrala mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer. Asimismo, €l
Comité llegd ala conclusion de que: “la violencia contra la mujer, no solo menoscaba o anula €l
goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
convenios especificos de derechos humanos, sino que constituye discriminacion, tal como se define
en el Articulo 1 de la Convencion”.

En esta Recomendacion N° 19, el Comité también advierte que “la violencia contra la mujer,
puede contravenir disposiciones concretas de la Convencién, independientemente de que en ellas
se mencione expresamente a la violencia o no”, por lo que la Convencion se aplica iguamente a
“la violencia perpetrada por las autoridades publicas’, asi como a “la violencia practicada por
cual esguiera personas, organizaciones o empresas’ por via de la discriminacion; se afirmatambién
que “laviolencia en lafamilia es una de las formas mas insidiosas de la violencia contra la mujer”
y que “existe en todas | as sociedades’, ya que en las relaciones familiares, “ se somete alas mujeres
aviolencia de todo tipo, incluidalaviolacién, otras formas de ataque sexual, violenciamental y de
otra indole que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales’.

En esamismaocasion, el Comité examind la contribucién que hariaala Conferencia Mundial
de Derechos Humanos y decidié aprobar una Sugerencia (N° 4) que contiene diversas propuestas,
entre ellasla siguiente:

“Alaluz de la Recomendacion General N° 19, se confirma que la violencia contrala mujer esta
proscrita por la Convencion, por constituir una forma de discriminacion. Por tanto, deben
arbitrarse medidas para aumentar la proteccién internacional de la mujer contra la violencia;
debe solicitarse a los Estados Partes que tomen medidas concretas para prevenir y reprimir la
violencia contra la mujer en lavida publicay privada.”

En 1994, durante el decimotercer periodo de sesiones, se estudiaron los Articulos 9, 15y 16
y otras disposiciones afines (situacién de la familia), habiéndose adoptado la Recomendacion N°
21, sobre “Laigualdad en e matrimonio”, en la que se reafirma que:

199



“Lanacionalidad es esencial parala plena participacién en la sociedad”, por 1o que “una mujer
gue no posea la ciudadania carece del derecho de voto, no puede ocupar cargos publicos y
puede verse privada de prestaciones sociales y del derecho a elegir su residencia’. (Parr. 6)

“(...) cuando la mujer no puede celebrar contratos, o tener acceso a créditos financieros, o solo
lo puede hacer con el consentimiento o la garantia de su marido o de un pariente masculino, se
le niega su autonomia juridica’. (Parr. 7)

“(...) toda limitacion a derecho de la mujer para escoger un domicilio en las mismas
condiciones que el vardn, puede limitar su acceso alos tribunales en el pais en que vive’. (Parr.
9

“ Alas mujeres migrantes que viven y trabajan temporal mente en otro pais deberian otorgarseles
los mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus conyuges, comparieros o hijos”’.
(Parr. 10)

“La diversidad de normas juridicas y consuetudinarias relativas al matrimonio, aplicadas en
muchos paises, tienen serias consecuencias para la mujer, que invariablemente limitan su
derecho a la igualdad de situacién y de obligaciones en e matrimonio. La limitacién de los
derechos en € matrimonio puede ser causa de que se considere al esposo como cabeza de
familia'y como principal encargado de la adopcién de decisiones y, por lo tanto, infringe las
disposiciones de la Convencion”. (Parr.17)

En 1994 seinici6 el andlisisdelos Articulos 7 y 8, o sea los derechos politicos de lamujer y
su plena participacion en la vida politica nacional e internacional, asi como €l concepto de
discriminacion y las medidas necesarias para eliminar prejuicios y précticas tradicionales que
propician la discriminacion contra la mujer. EI Comité completé el estudio del impacto de la
aplicacion de los Articulos 7 y 8 hasta 1997, cuando aprobé la Recomendacion N° 23 en la que se
observa que:
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“Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han considerado y
reglamentado en forma distinta,... asignando a la mujer funciones en la esfera privada o
domeéstica vinculadas con la procreacion y la crianza de los hijos dejando a hombre el dominio
delavidapublicay €l gercicio del poder, y circunscribiendo alamujer solo al ambito privado”.
(Parr. 8)

“Si la mujer fuera liberada de alguna de las cargas de trabgjo en € hogar, participaria méas
plenamente en la vida de su comunidad”, sefialando que “la dependencia econémica de lamujer
respecto del hombre suele impedirle adoptar decisiones importantes de caracter politico y
participar activamente en lavidapublica’. (Parr. 11)

“Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben gozar de
igualdad plenaen el gercicio del poder politico y econémico; y deben participar en condiciones
de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos’. (Parr. 17)

El Comité identifico varios factores que dificultan en muchos paises, en mayor o menor
medida, el gjercicio del derecho avotar y a ser elegida para las mujeres (consagrado en el Articulo
7, inciso a), entre los cuales estan |os siguientes:

“Acceso menor a la informacion sobre los candidatos y sus plataformas electorales; la doble
carga de trabagjo y dificultades financieras que limitan el tiempo o la oportunidad de seguir las
campafias electorales; las tradiciones y estereotipos sociales y culturales en muchos paises se
utilizan para disuadir ala mujer de gjercitar su derecho de voto”.

“Esos Yy otros factores explican, en parte, la paradoja de que las mujeres que representan la

mitad de los electores, no gjerzan su poder politico ni formen agrupaciones que promoverian
sus intereses 0 quizas cambiarian o eliminarian las politicas discriminatorias’. (Parr. 20 y 21)
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En 1997 se inicid € estudio del Articulo 12 y su vinculacion con otras disposiciones de la
Convencion. En un procedimiento de tres etapas y mediante un andlisis colegiado, compartiendo
comentarios y puntos de vista con especialistas de la OMS y otros érganos de Naciones Unidas y
de organizaciones no gubernamentales, e Comité completé en 1999 el estudio del derecho a la
salud y su proteccion por la Convencion, adoptando la Recomendacion N° 24, en laque, entre otras
cosas, se sefida que:

“Laplenarealizacion del derecho de la mujer ala salud puede lograrse Unicamente cuando los
Estados Partes cumplen con su obligacion de respetar, proteger y promover el derecho humano
fundamental de lamujer a bienestar y cuidado de la salud durante todo su ciclo de vida’ (Parr.
2). En este particular, el Comité dej6 claro que a los efectos de esta Recomendacion al hablar
de mujer se debe entender que abarcatodo su ciclo de vida, esto es, desde |a nifia hastala mujer
de edad avanzada.

“Si bien las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres pueden causar diferencias en €
estado de salud, hay factores sociales que determinan €l estado de salud de las mujeres y los
hombres y que pueden variar entre las propias mujeres’. (Parr. 6)

L os Estados Partes no pueden eximirse de su responsabilidad en la prestacién de servicios de
atencion y cuidado de la salud, mediante una transferencia de sus facultades a organismas del
sector privado.

Las adolescentes y las mujeres adultas carecen de acceso suficiente a la informacion y los
Servicios necesarios para garantizar la salud sexual, en particular en cuanto a la informacion
relacionada con VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual.

Evaluacion de la aplicacion de la Convencién realizada por el CEDAW

Con € proposito de evaluar € progreso alcanzado en la aplicacion de la Convencién, el
CEDAW ha preparado en €l curso de sus veinte afios de funcionamiento, tres informes que presento
en los afios 1985, 1995 y 2000. El primer informe se present6 a la Conferencia de Evaluacion del
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Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985. En ese momento, y
a partir de los informes hasta entonces examinados y del didlogo con los representantes de los
Estados Partes, el Comité pudo confirmar que habia aumentado entre los gobiernos la conciencia
sobre la necesidad de eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer. La misma
opinién fue subrayada por distintos 6rganos de las Naciones Unidas, como la Asamblea General y
el ECOSOC.

En este primer informe (1985), el CEDAW identificd algunos elementos que demostraron
especialmente |os progresos al canzados, tales como:

. Para 1985, todos |os Estados Partes, con algunas excepciones, habian adoptado medidas para
cumplir con los objetivos y el contenido de la Convencion.

. Los Estados Partes habian reconocido la importancia de la contribucién de la mujer al

proceso de desarrollo de sus paises. En e marco de sus posibilidades, los Estados habian
hecho esfuerzos para crear las condiciones necesarias para cumplir con los requisitos de las
normas internacionales y las ideas que propugna la Convencion.
En agunos paises, las disposiciones de la Convencién ya eran aplicadas antes de su
ratificacién y no fue necesario introducir mayores cambios en lalegislacion nacional vigente;
en otros paises, en cambio, la ratificacion de la Convencién apoy6 la incorporacion del
principio de igualdad en sus constituciones y otras leyes bésicas, y en muchos casos se
promulgo nueva legislacion.

. En ciertos paises se adoptaron medidas para eliminar la discriminacion de hecho contra la
mujer; pero en muchos otros, lamentablemente, la mujer continuaba enfrentando numerosas
formas de discriminacién tanto de jure como de facto, sin haberse identificado esfuerzo
alguno de los gobiernos por cambiar dicha situacion.

. Las mujeres intensificaron sus esfuerzos para organizarse, con miras a participar con iguales
derechos y obligaciones que € vardn, en todas las esferas de la vida econdmica, politicay
socia de sus paises; y para auxiliar en la promocién de la condicién de la mujer.
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. La mujer seguia siendo victima de prejuicios sociales que establecen funciones diferentes
para uno y otro sexo; y responsable de la doble carga que supone desempefiar un empleo y
tener que ocuparse de tareas domésticas y familiares, mientras que el hombre no comparte
aun plenamente tal es responsabilidades.

Al cumplirse diez afios de la entrada en vigor de la Convencién parala Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el CEDAW decidio actualizar €l informe de 1985
antes citado, con el fin de presentarlo alalV Conferencia Mundia de la Mujer, que tuvo lugar en
Beijing, en 1995.

El documento del CEDAW (que circulaba en la Conferencia bgjo las siglas A/ICONF.177/7)
de 1995, es un informe mucho mas amplio que € primero, ya que incluye un resumen de los
antecedentes de la Convencion y proporciona datos sobre € sistema de trabajo hasta entonces
adoptado por € Comité. Asimismo, dedica € segundo capitulo a resefiar algunos elementos del
impacto de la Convencidon y del Comité, que también habian sido identificados en € informe de
1985. Un tercer capitulo resume las “tendencias y temas” identificados por el Comitéy como los
conceptla en relacion con cada uno de los temas abordados por la Convencion o los factores que
inciden en su aplicacion. Este capitulo presenta un avance de los temas y cuestiones a los que €l
Comité daba en ese entonces prioridad y que, en su opinién, deberian ser también tratados en €l
marco de la Conferencia Mundial de la Mujer. En este particular, resaltan sus comentarios sobre
“violencia contra la mujer” y sobre la persistencia de tradiciones y prejuicios, refiriéndose a las
recomendaciones generales que sobre € tema de la violencia o sobre la familia habia ya adoptado
en 1992y 1994.

En € capitulo cuarto se analizan los retos que enfrentaba el Comité, a los cuales ya se hace
referencia anterior a comentar las responsabilidades y funciones del Comité. En sus reflexiones el
Comité hace notar €l problemade las reservas que se habian presentado ala Convencion, indicando
gue ellas “representan un reto significativo ala aplicacién de la Convencion” y a cumplimiento de
sus responsabilidades cuando se refieren a los articulos sustantivos de la misma. En ese mismo
capitulo cuarto, el Comité se refiere a su propésito de desarrollar un andlisis sustantivo de las
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normas de la Convencion y su significado en términos de los derechos humanos de las mujeres. Al
propio tiempo, el Comité expresa su convencimiento de que contar con un proceso que permitalas
comunicaciones individuales o “proceso de peticion”, propiciaria el fortalecimiento del impacto de
la Convencién en la promocién y respeto por |os derechos humanos de las mujeres.

Entre otros elementos tratados en ese capitulo, el Comité se refiere ala necesidad de ampliar
los vinculos de comunicacion con otros organismos y con las organizaciones no gubernamental es,
para un mejor y mas sustantivo examen de la aplicacion de la Convencidn en los Estados Partes.

El tercer informe preparado por € Comité esta enfocado en la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de lalV Conferencia Mundial sobre la Mujer, con base en €l examen de los
informes sobre la aplicacion de la Convencion. Este informe se presentd como su colaboracion ala
preparacion de la XXI1I Asamblea General Extraordinaria de Naciones Unidas, intitulada “La
mujer en el afio 2000: igualdad de género, desarrollo y paz parad siglo XXI".

En la introduccion de su tercer informe (2000), el Comité advirtié que “la Plataforma esta
directamente vinculada a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que establece obligaciones juridicamente vinculantes para los
Estados Partes y fija una pauta internacional para esclarecer el concepto de igualdad entre mujeres
y hombres’. Destaca que €l lugar central “que ocupa la Convencion en cuanto a adelanto de la
mujer y el logro de laigualdad se subraya en la Esferal de especial preocupacién de la Plataforma
de Accion” referida alos derechos humanos de la mujer, que “fija su primer objetivo estratégico en
la promocién y proteccién de los derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacion de
todos los instrumentos de derechos humanos...”.

Entre los avances identificados en el andlisis de los informes de |os Estados Partes, el Comité
sefiad 6 los siguientes:

. Se han establecido o fortalecido los mecanismos nacionales encargados de fomentar el
adelanto de lamujer. Se han creado o establecido ministerios de asuntos de la mujer, a nivel
de gabinete, o se han instaurado oficinas de la mujer en las oficinas del primer ministro.
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Se han adoptado medidas para facilitar laincorporacion de la perspectiva de género, incluso
mediante |a recopilacion de estadisticas con desglose de sexo, para seguir de cercalos efectos
de las politicas y los programas sobre las nifias y las mujeres.

En la esfera de los derechos humanos, se han incluido en varias constituciones disposiciones
que garantizan €l disfrute de los derechos humanos sin discriminacién por motivos de sexo,
en varias de las cuales se define la discriminacion.

En agunos Estados Partes los tratados internacionales, incluida la Convencion, tienen
precedencia sobre la legislacion interna; mientras que en otros se ha aprobado legislacion
expresa para aplicar la Convencion.

Entre las medidas legidativas para aplicar la Convencion y la Plataforma, se ha incluido la
revision de los codigos sobre la condicion juridicay social de lapersona, la creacion de cortes
familiares y la aprobacion de codigos de familia.

Se ha revisado en varios Estados Partes, la legislacion laboral existente para incorporar
disposiciones sobre igualdad.

En materia de educacion se ha dispuesto la obligatoriedad de la ensefianza primaria y
secundaria para las nifias y se han incorporado |os derechos humanos en diversos niveles de
los programas de estudios.

En varios Estados Partes se han iniciado esfuerzos para abordar |0s estereotipos tradicional es,
incluso mediante la revision de libros de texto y los métodos de ensefianza, para eliminar
prejuicios basados en el género. Se han introducido en varios paises |os programas docentes
para sensibilizar sobre laigualdad y eliminar estereotipos tradicionales, inclusive respecto a
las mujeres en las zonas rurales.



. También se han tratado en los medios de informacién los estereotipos tradicionales y la
discriminacion contrala mujer.

. Muchos de los Estados Partes han adoptado medidas de gran alcance para abordar las
diversas formas de violencia contra la mujer, dandole alta prioridad en |la estrategia nacional
para la prevenciéon de la delincuencia; se ha introducido legislacion con respecto a la
violenciaintrafamiliar y se ha penalizado la violacién marital.

El Comité también identifico en este tercer informe, algunos problemas que obstaculizaban
(y contintian obstaculizando) la g/ecucion de la Plataforma de Accidn y, por ende, la aplicacion de
la Convencion. Entre ellos se encuentran 10s siguientes:

. Cuestiones nuevas y en gestacion, como las consecuencias econdmicas desfavorables parala
mujer resultantes de la transicion a una economia de mercado, en especial con respecto a
empleo, lasalud y los servicios sociales.

. El tréfico de mujeres y la explotacion de la prostitucion se han convertido en un grave
obstaculo para la aplicacion de la Convencion. Las prostitutas siguen viéndose afectadas
como resultado de la aplicacion discriminatoria de las leyes, incluidos examenes médicos
forzados y la ausencia de mecanismos de proteccién y rehabilitacion.

. L a persistencia de actitudes estereoti padas acerca de | as funciones que desempefian el hombre
y lamujer en la sociedad, puede ser un obstaculo critico para la aplicacién de la Convencion
y la gecucién de la Plataforma. Estas actitudes perpetlian précticas y costumbres
tradicionales que pueden llegar a ser perjudiciales para la mujer y crear un ambiente
omnimodo de discriminacion, que incorpora codigos sociaes rigidos que afianzan ideas
estereotipadas relativas a las funciones de la mujer en la familia o sobre su participacion en
la vida publica, y le impiden obtener empleos sin discriminacion. Todo ello desalienta a la
mujer aingresar en lavida publicay a buscar empleos no tradicionales.

207



Procedimiento de comunicaciones. Denuncias de incumplimiento o violacion de
las disposiciones de la Convencion: Protocolo Facultativo

Como es sabido ya, gracias a empefio de las organizaciones no gubernamentales, e apoyo
de varios Estados Partes de la Convencion y la participaciéon del Comité, asi como con base en las
recomendaciones de la ConferenciaMundia de Derechos Humanos de 1993y delalV Conferencia
Mundial de la Mujer de 1995, la Comision sobre la Condicion Juridicay Socia de la Mujer cred
un grupo de trabajo abierto a todos los Estados; este sesiond en paralelo con la propia Comision
entre 1996 y 1999, para elaborar €l Proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencién. Este
Protocolo fue aprobado por laL1VAsamblea General de Naciones Unidas, que |o adoptd en octubre
y lo abri6 alafirmael 10 de diciembre de 1999, fecha en la que fue suscrito por veintitrés Estados
Partes.

Al 18 de octubre de 2002, € Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ha sido suscrito por setentay cinco Estados
y ratificado por cuarentay siete Estados Partes de la Convencion?.

La adopcion del Protocolo Facultativo de la Convencion complementa la normativa
protectora de los derechos de las mujeres, a proporcionar un marco mas amplio, mas integral, de
atencion a pleno cumplimiento de las obligaciones que la Convencion establece para los Estados
Partes. Asimismo, fortalecera en forma significativa el ambito de aplicacion de dicho instrumento
internacional, al abrir a las mujeres el camino de la comunicacion o, si fuera necesario, de la
denuncia de las violaciones a sus derechos humanos protegidos por la Convencion en todos |os
campos de actividad: salud, educacién, participacion politica a nivel nacional e internacional,
trabajo y capacitacion y, lo que es primordial, en la familia o en e campo de las prestaciones
econdémicasy sociales.

El Protocolo Facultativo de la Convencion establece un procedimiento de comunicaciones y
un procedimiento de investigaciones. En el primero, se autorizaa Comité arecibir comunicaciones

4 Paraver € estado de ratificaciones ir a http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/sigop.htm. Las ratificaciones en € afio
2003 (diciembre) ascienden a 58.
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relacionadas con violaciones de |os derechos consagrados en la Convencién y a emitir opinionesy
recomendaciones. En e segundo, € Comité podria iniciar investigaciones acerca de violaciones
graves o sisteméticas de | as disposiciones de la Convencion cometidas por un Estado Parte.

Ambos procedimientos han sido ya contemplados en instrumentos juridicos internacionales
similares o0 en las disposiciones de alguna de las convenciones de derechos humanos. El Protocolo
Facultativo no es, por tanto, un instrumento gque “invente” procedimientos inéditos para exigir €
cumplimiento de la Convencion, ni mucho menos convierte a Comité en un “érgano
supranacional” o siquiera en un o6rgano jurisdiccional. El Protocolo es una garantia de que la
Convencion CEDAW se aplica plenamente y que sus disposiciones son debidamente acatadas por
los Estados que la han ratificado.

Problemas que ha enfrentado el Comité

Durante los primeros afios de operacion, el Comité enfrentd un serio problema por falta de
tiempo en sus sesiones para cumplir plenamente sus responsabilidades, en particular el examen de
los informes que se acumularon casi de inmediato, debido a creciente nimero de ratificaciones.
Por ello y a raiz de una recomendacién de la Conferencia de los Estados Partes, la Asamblea
General aprobd una enmienda al Articulo 20, por la que se permitira la celebracion de un mayor
nimero de periodos de sesiones, segun se requiera. En virtud de que conforme se recibian nuevas
ratificaciones, aumentaba también el nimero de informesiniciales o periddicos, e Comité continud
insistiendo en su peticidn de contar con mayor tiempo de sesiones. En ese contexto, a partir de 1993
la Asamblea General autorizd a Comité areunirse durante tres semanas cada afio; y desde 1997, la
propia Asamblea General amplié su autorizacién para que se celebren dos periodos de sesiones
anuales, de tres semanas cada uno, con € objeto de que el Comité pueda reducir el nimero de
informes no examinados que se han acumulado por falta de tiempo.

Mas recientemente, en el afio 2001, el Comité solicitd y obtuvo de la Asamblea General
autorizacion para celebrar un periodo extraordinario de sesiones en 2002, con €l objeto de avanzar
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en la reduccién del nimero de informes sin examinar que se habian acumulado a pesar de la
segunda sesion anual autorizada en 1996.

Evaluaciéon del desarrollo del CEDAW

En los primeros anos de su funcionamiento, hubo quienes consideraron que e CEDAW era
un érgano muy timido en el @mbito feministay conservador en el marco politico. Se argumentd que
el Comité debia“enfrentar” alos gobiernos de |os Estados Partes de la Convencion con sus propios
prejuicios, practicasy tradiciones, y convencerles de que es necesario reexaminarlos.

Al final de la década de los afios ochenta, otra corriente de opinién consider6 que a casi diez
anos de vigencia de la Convencién y ocho de labores del CEDAW, era apenas €l principio de la
tarea legisladora, de la creacion de normas y de la labor de educacion y difusion, misma que no
podria desarrollarse en plena forma si el Comité no contaba con os recursos suficientes y con el
apoyo conjunto de los organismos no gubernamentales y de los gobiernos.

Lo anterior alentd alas expertas del Comité apromover unalabor de difusién de lasfunciones
y trabajos del CEDAW, como elemento importante en la educacion social y politica de las mujeres.
Tal fue el sentido de algunas sugerenciasy peticiones del Comité ala Asamblea General, que fueron
apoyadas por los Estados Partes; esto dio como resultado la publicacién de losinformesyy las actas
resumidas de las sesiones del Comité, realizada por |a Secretariep.

Aunque e Comité trabajé esforzadamente para dar cumplimiento a sus responsabilidades
conforme a la Convencion y sus informes fueron sometidos puntualmente a la Asamblea General
de Naciones Unidas, hasta 1992 su labor solo era conociday reconocida por |as organizaciones no
gubernamentales especializadas que operaban en Estados Unidos, Canada y algunos otros paises
desarrollados. Mientras tanto, en un gran nimero de paises, las mujeres ignoraban que existia una

S Segun informacion disponible, hasta ahora la publicacion esta conformada por dos tomos, intitulados “La labor del
CEDAW?”, y un tercero cuya publicacion ya esta programada.
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Convencion internacional que consagraba sus derechos humanos y su derecho a la igualdad,
desconociendo que existia un Comité de Expertos que vigilaba la aplicacion de esa Convencion.

Afortunadamente, varios factores coadyuvaron a que la Convencion fuera difundida més
ampliamente, a que las agrupaciones de mujeres adquirieran més experienciay cohesion, aquelas
muj eres tomaran conciencia de su condicion de iguales y de sus opciones de desarrollo individual.
Entre tales factores, debe mencionarse la destacada labor de promocién que llevé a cabo la sefiora
Ivanka Corti durante su mandato como Presidenta del Comité (1992-1996 inclusive), asi como la
eficacia de la Secretaria a cargo de la Division para € Adelanto de la Mujer; y la colaboracién y
respaldo que UNIFEM ha dado invariablemente ala promocion de los derechos de las mujeresy a
la aplicacién de la Convencion.

Ahora, la Convencién parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, constituye un texto de estudio y consulta; y tanto la Convencion como e Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (ambos con sus siglas en inglés iguales:
CEDAW), son conocidos y reconocidos entre |as organizaciones de mujeres, las organizaciones no
gubernamentales defensoras de derechos humanos, en € ambito académico y en los centros de
investigacion. Constituyen también una asignatura de grado de diplomados y maestrias en los
centros de estudios profesionales o universitarios. Son, en resumen, laley y e “ombudsman” del
ambito internacional para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

El andlisis de los informes de los Estados Partes y el didogo que se desarrolla con los
representantes de los Estados, a través de las preguntas y comentarios que quienes integran el
CEDAW plantean, algunas veces de manera critica 'y las mas de las ocasiones con € objeto de
ahondar en € conocimiento de la situacion real, de facto, de las mujeres en cada pais, le ha
permitido a Comité contar con una visiéon ampliay bien diferenciada en cuanto a la situacion de
las mujeres en el mundo. Se ha podido constatar también que, en € resultado final de los esfuerzos
realizados por los Estados para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencion,
intervienen, en ato grado: € nivel de desarrollo, las politicas globales, las politicas econdmicas,
sociales y culturales, los recursos disponibles, las tradiciones culturales, religiosas y e nivel
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educacional delapoblacion, asi como costumbres ancestral es que influyen de manera determinante
en lareaccion y conducta de la sociedad alas normas que propugna el articulado de la Convencion.

Desafortunadamente, en tiempos recientes también ha surgido una campafia de desprestigio
hacia el Comité. Se han utilizado, de manera tergiversada (y en mi opinion, tendenciosa), las
sugerencias y recomendaciones incluidas en las observaciones finales del Comité respecto a los
informes de | os Estados Partes, atribuyéndoles un significado diferente a que tienen o que € propio
Comite quiso darles a aprobar sus conclusiones. Asi, por g emplo:

. Se ha acusado a CEDAW de promover el aborto, cuando lo que e Comité ha buscado, es
alentar la adopcion de programas de educacion sexual y el desarrollo de acciones que apoyen
alas mujeres que se ven obligadas a recurrir a aborto, no solo para evitar riesgos a su vida,
Sino para prevenir nuevas ocasiones de recurrir a esa medida extrema ante |os embarazos no
deseados.

. También se haacusado al Comité de promover el comercio sexual. En el caso delacondicién
de las prostitutas, el Comité ha sefidlado la necesidad de combatir el tréfico de mujeres y
nifias tanto en | os paises de origen como en los lugares de destino; de sancionar la explotacion
de la prostitucion gjenay, por lo tanto, ha recomendado |a penalizacién de quienes utilizan
los servicios de las prostitutas, asi como la adopcion de programas de orientacion,
informacién y proteccién de las mujeres que se dedican a la prostitucion, contra los abusos
sexuales, la violencia, la esclavitud sexual, las infecciones y las enfermedades sexualmente
transmisibles.

Conclusiones

El valor sustantivo o primordial de la Convencién radica en el impacto que hatenido en la
creacion de conciencia en las mujeres sobre “lalegitimidad o validez de sus derechos’ y, con €llo,
en la expresion viva y publica de sus demandas por contar con instituciones y mecanismos
nacionales que las protgjan y que constituyan en si mismos los foros de expresién de sus
relvindicaciones y la defensa de sus derechos humanos fundamental es.
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Al propio tiempo, la Convencién y su mecanismo de seguimiento, el Comité, han propiciado
gue las mujeres también reclamen la adopcion de medidasinternacional es por las cuales se protejan
de mejor forma sus derechosy se promuevasu condicion de vida, al tiempo que g erzan plenamente
y gocen a cabalidad de todos sus derechos humanos, tanto en lo civil y politico, como en lo
econdémico, social y cultural. La elaboracién y adopcion del Protocolo Facultativo de la
Convencion, es una muestra de esa toma de conciencia

Por ello, la aplicacion de la Convencion anivel naciona e internacional es tan significativa
No solo congtituye € instrumento juridico méas importante que se ocupa de laigualdad de la mujer,
sino que a propio tiempo, es el mecanismo basico para erradicar la discriminacion por motivos de
Sexo Yy, en consecuencia, para el logro de laigualdad sustantiva de las mujeres, tanto de jure como
de facto.

Ninguna resolucion, declaracion o convencién puede imponer patrones de conducta o
modelos socialesy politicos, si |as personas beneficiariasy actores de los mismos no lo deciden por
si y para si. Paratal fin, es indispensable una concienzuda labor de informacion y educacién, a
través de un amplio y sistematico programa de difusién de los derechos de la mujer, de las
disposiciones de la Convencion parala Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y de los mecanismos de vigilancia existentes sobre su aplicacion, incluyendo el sistema
de comunicacionesy de investigacion que garantiza el Protocolo Facultativo de la Convencién. En
estalabor, la participacién de lasociedad civil, através de sus agrupaciones o de las organizaciones
no gubernamentales, es invaluable; pocos Organos han sabido valorar y agradecer tanto esa
participacion como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, del que
tengo el honor de formar parte.

En esta tarea, la cooperacion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y de
UNIFEM hasido invaluable y es una prueba de la vocacién en pro de los derechos de las mujeres,
gue es uno de los objetivos de ambas instituciones. Asimismo, nos muestra € valor del trabgo
solidario de los 6rganos de los dos sistemas: €l regiona y €l universal.
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VIII. Estrategias que construyen ciudadania internacional:
por la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW*

El objetivo de lograr un mundo con igualdad y equidad paratodas las mujeres y hombres, ha
movilizado desde hace muchos afios a miles de mujeres en diferentes lugares del planeta. Pequefios
y grandes grupos fueron construyendo un movimiento de caracteristicas distintas a las de los
movimientos sociales clasicos. Una de las grandes diferencias consiste en que € modelo
organizativo sindical y campesino es generamente piramidal y vertical; las feministas y e
movimiento amplio de mujeres no han generado grandes organizaciones, sino que se basan en la
confluencia de personas y pequefios grupos para acciones puntuales, o para conformar redes mas o
menos estables y méas 0 menos formales, o pararealizar un proyecto de dimensién continental. Ello
ha dado lugar a métodos singulares para realizar sus objetivos, constituyéndose en el actor por
excelencia de un profundo cambio en las relaciones humanas y en consecuencia, en las normas que
rigen alas sociedades.

Los aprendizajes de esa experiencia son numerosos. Ya las sufragistas se habian transmitido
mutuamente sus propuestas y formas de lucha de un pais a otro para la conquista de los derechos
politicos. Pero esa ciudadania para adquirir € “derecho a tener derechos’! se gercio
fundamentalmente en e campo nacional, ya que lo que se pretendia era que cada Estado nacional
reconociese laigualdad.

Los grandes instrumentos iniciales de derechos humanos que nacieron junto a sistema de
Naciones Unidas, tenian muy cercalaexperieciade lall GuerraMundial, de las grandes masacres,
del holocausto. Hubo mujeres clave para la conquista de esos derechos, como Eleanor Roosevelt
gue presidio lacomision que formul 6 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948.

Articulo elaborado por Line Bareiro. Abogada paraguaya y politéloga. Fue responsable del Programa de Derechos
Humanos delas Mujeresdel 11DH (2000-2001).

1 Es la definicion de ciudadania de Hanna A hrentdt.
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Sin embargo, no habia en ese momento un movimiento feminista, ni un movimiento de mujeres con
el poder y los recursos para incorporar su vision, susideasy planteamientos.

Las Naciones Unidas, junto a organizaciones regionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), se pudieron constituir en la institucionalidad mediante la cual se expandian
derechos de amplios sectores de la poblacion mundia a los que anteriormente se les negaba €l
estatus ciudadano. Un punto fundamental fue el desarrollo de instrumentos contra diferentes formas
de discriminacion, comenzando por la lucha contra €l racismo.

La concrecion de la Convencidn parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), aprobada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
implicd ya un importante avance del movimiento de mujeres que estaba aprendiendo a moverse
internacionalmente para cambiar las reglas en sus paises. Pero no fueron las feministas
latinoamericanas, ni € movimiento de mujeres de la region, las que pensaron, elaboraron e
incidieron en su aprobacién. En ese momento el movimiento latinoamericano era incipiente y €l
gran logro fue posible gracias a las feministas europeas, norteamericanas y de otras partes del
mundo.

Sin embargo, la Convencién CEDAW pronto se convirtié en un instrumento basico de las
luchas por la igualdad de derechos en América Latinay € Caribe. Entre otros aprendizajes, las
mujeres de la region supieron gue en nombre del amor se les despojaba de derechos y que la
organizacion, la construccion de argumentos, la articulacion entre ellas, la capacidad de incidir en
el ambito publico, eralo que les permitia avanzar. En 20 afios la ciudadania pasd a ser parte de la
identidad femenina, una ciudadania que se trataba de gjercer en lafamilia, en lacomunidad, en cada
pueblo, ciudad, paisy a mismo tiempo, internacional mente.

L as grandes conferencias de |os afios noventa, como las de Rio, Viena, Cairo, Copenhange y
Beijing?, fueron | os espacios de aprendizaje para jercer la ciudadaniainternacional de las mujeres,

2 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y €l Desarrollo (1992), la Conferencia Mundia de
Derechos Humanos (1993), la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (1994), la Cumbre Mundia de Desarrollo Social
(1995) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), respectivamente.
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gue a volver asus paises, trataban de lograr que |os compromisos internacional es asumidos por sus
gobiernos se convirtiesen en politicas publicas reaes. Pero pronto se aprendié que los documentos
emergentes de esas conferencias fueron utilizados como un menu, ya que no son convencionales,
no obligan a su cumplimiento total.

Para finales de siglo XX se habia congtituido una gran trama de organizaciones, personas e
ingtituciones en la region, con capacidad de pensar a largo plazo y de articularse politica y
técnicamente. La elaboracion del Protocolo Facultativo de la Convenciéon CEDAW fue una
magnifica ocasion de ponerlo en préctica. Pero unavez aprobado € Protocolo en 1999, se vio que
el trabajo apenas comenzaba, que habia que pensar en no degjar solas alas mujeres de cada pais con
la tarea de lograr que sus gobiernos firmen y ratifiquen el Protocolo Facultativo. Este articulo
aborda justamente esa experiencia.

El Foro Electréonico por el Protocolo Facultativo

La fuente para este trabajo son los aportes de compafieras de toda la region volcados en un
Foro Electrénico de debate3. Lainiciativa partio y fue coordinada por € Instituto |nteramericano
de Derechos Humanos (IIDH), con € objetivo de realizar una relectura sisteméticay colectiva de
los caminos recorridos para llegar hasta la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW en
12 paises de la region. Pero sobre todo, para contribuir a que las compafieras de los 74 paises que
no ratificaron el instrumento, pudiesen superar los obstaculos que aln les impiden lograr €l
objetivo.

Recuperar la memoria, sistematizar la experiencias, racionalizar las estrategias, son la base
para estrategias futuras. El Foro ha sido una forma de recordar, de aprender, de reflexionar y sobre

3 El Foro Electrénico “Estrategias para la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW” fue realizado del 1 a 30 de
octubre del 2003, con 55 lideres del movimiento de mujeresy feministade América Latinay El Caribe. Una sistematizacion
de sus resultados puede ser consultada en http://www.iidh.ed.cr/comunidades/DerechosMujer/.

4 Son siete paises aunque en este articulo solamente se incluyen datos de seis de ellos, ya que no se cuenta con informacién
sobre el proceso en Cuba.
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todo, de fortalecimiento reciproco y solidario entre mujeres. El Foro nos mostré también que se han
ido construyendo efectivamente formas horizontales de hacer politica. Activistas feministas
dialogando con ministras, con académicas, con funcionarias, con profesionales, con parlamentarias
en un clima de confianza que nos muestra que se han tendido puentes entre espacios muy
diferentes, que permiten articularse alrededor de objetivos comunes, sin perder la propia identidad
y autonomia.

Tratando de entender una estrategia

La estrategia desarrollada para la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
CEDAW tiene mltiples actoras que jugaron roles en distintos momentos de diferente manera.
Asumiento el riesgo de simplificar excesivamente un proceso heterogéneo, se han identificado los
siguientes elementos:

. La apropiacion de avances previos.

. Participacion en la gestacién de instrumentos internacional es de derechos humanos.
. Identificacion y asuncién de nuevos desafios.

. Difusién masiva del instrumento.

. Capacitacion alas mujeres organizadas.

. Alianzas politicas.

. Incidencia en el Poder Ejecutivo.

. Acciones de y con las parlamentarias.

. Consultas al Poder Judicial o instituciones Ombudsman

. Acciones de comunicacion y de disputa de hegemonia.

En los puntos siguientes, se desarrollard cada uno de esos elementos, pero enfocandolos en la

experiencia latinoamericana y caribefia para la aprobacién, firma y ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencién CEDAW.
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La Convencidén es nuestra

La Convencion CEDAW es uno de los grandes instrumentos de derechos humanos y aborda
especificamente los derechos de la mitad de la poblacion cuya realizacién es més deficiente que la
de la otra mitad. Todos los paises latinoamericanos y caribefios ya han firmado y ratificado la
CEDAW vy por lo tanto, es ley en todos los paises de la region.

La Convencion avanzdé mucho mas ala de la equiparaciéon de las mujeres a los hombres,
como fue la conquista del sufragio, de la ciudadania femenina. La CEDAW esta pensada en
femenino y es un avance fundamental para una efectiva universalidad de los derechos humanos.
Entre otros motivos, porque incluye tanto las violaciones en el ambito publico como en e privado;
porque amplié laresponsabilidad estatal ala sancidn y reparacion de actos cometidos por personas
no agentes estatal es; y porque consagralanecesidad de tomar medidas efectivas, de accidn positiva,
para generar igualdad real cuando laigualdad formal no llega a cambiar realidades de desigualdad.

En la Convencion estén todos | os derechos sustantivos reconocidos alas mujeres, aexcepcion
del derecho a una vida libre de violencia que fue consagrada por otro instrumento también
ratificado por todos |os paises de laregidn, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar laViolencia contrala Mujer (Convencion De Belen Do Para). La Convencion CEDAW
es un instrumento inspirador y una herramienta de trabajo del movimiento de mujeres de laregion,
en ella se basaron cientos de iniciativas de cambios legislativos, de articulos constitucionales, de
propuestas de justicia. Ademés se aprendi6 a exigir informes de los gobiernos y a hacer “informes
sombra o alternativos’ para que las personas integrantes del Comité que tiene a su cargo €
seguimiento de la CEDAW pudiesen hacer preguntas fundadas a los gobiernos.

Pero la Convencién CEDAW tenia una gran debilidad: su exigibilidad. La Convencion
establece como mecanismo de seguimiento un Comité integrado por 23 personas expertas. Los
Estados Parte debian presentar ante ese Comité un primer informe a afo de ratificar la CEDAW y
luego cada cuatro afnos, consignando los avances. EI Comité podia hacer preguntasy opinaba. Nada
mas. Este mecanismo fue considerado como insuficiente por las mismas personas que integraban
el Comitéy por mujeres de distintas partes del mundo.
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Gestacion del Protocolo Facultativo

El Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW, conocido también como Protocolo
Opcional, nacié justamente para subsanar la debilidad de la Convencién. Es un instrumento
adicional alaConvencién, por el cual se consagran mecanismos para que cual quier personao grupo
de personas pueda presentar |as violaciones alos derechos humanos de las mujeres en su paisy para
gue el Comité de la CEDAW pueda el aborar informes sobre |os paises. El Protocolo Facultativo no
contiene ningun derecho sustantivo que no esté ya consagrado en la Convencién, a excepcion de
dar laposibilidad de acceso alajusticia paralas mujeres.

La identificacion de la necesidad de un instrumento de esas caracteristicas data de 1991, en
un grupo de trabajo convocado por laDivision parael Adelanto delaMujer (DAW) delaONU. En
los afios subsiguientes, en el marco de las Conferencias de Naciones Unidas, se acuerda solicitar un
recurso de peticién, que es aceptado; se logra que € propio Comité de la CEDAW recomiende ala
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) que se peticione la equiparacién de
la Convencion a otros instrumentos de derechos humanos. Se aceptd la propuestay la Comision de
laComisién Juridicay Social delaMujer (CSW) junto al Comité de la CEDAW, fueron encargadas
de liderar la elaboracion de una propueste®.

Se suceden reuniones, convocatorias a especiaistas, conformacion de un Grupo de Trabajo
Abierto, pero no solo de parte de los organismos de Naciones Unidas y de las Conferencias como
lade Bgjing, sino por parte del movimiento de mujeres. Por gemplo e Center for Women’ s Global
L eadership, elabord un documento con argumentos sobre la necesidad de un Protocol o Facultativo
parala Convencién CEDAW.

A estos esfuerzos se suma el [IDH, mediante la asistencia técnica a reuniones del Grupo de
Trabajo, con expertas del movimiento latinoamericano y caribefio de mujeres, publicaciéon de un
documento con una sintesis del debate, recomendaciones y rescate del proceso. En 1998 €l

5 IIDH, Protocolo Facultativo. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las For mas de Discriminacion contra la

Mujer , [IDH, San José, 2000, pp. 12-27.
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documento se debatié en 20 paises gracias a la articulaciéon de trabajo entre organizaciones de
mujeresy el |IDH y a afio siguiente, se articula también con algunos gobiernos de la region y se
conforma un grupo de especiaistas en derechos humanos de las mujeres, gue brindd apoyo técnico
aseis delegaciones de laregion en la 432 reunion de la Comisién de la Condicidn Social y Juridica
delaMujer (CSW).

En e Foro Electrénico”Estrategias para la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
CEDAW”, Ana Elena Obando (Costa Rica) y Nischma Villarreal (Panama) rescataron su
experiencia de participacion en €l Grupo de Expertas que organizé el [IDH para asesorar a varias
delegaciones de América Latinay El Caribe durante las sesiones en las que se elabord y aprobo
Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW. Segun ellas, ese trabajo fue mucho més alla de
un soporte técnico a las delegaciones, fue parte de una verdadera alianza estratégica. Un rol clave
fue el de la embgjada de Chile ante la ONU, que invitd a su local atodas las delegaciones de la
region, de manera tal que Gilda Pacheco (IIDH) y € Grupo de Expertas pudiesen hacer todas las
explicaciones técnicas y politicas necesarias para lograr € apoyo de las delegaciones. El material
preparado por e 1IDH contaba con colaboraciones de varias de las integrantes del Grupo de
Expertas, ademas de textos analiticos que habian sido traducidos del inglésy latranscripcion tanto
de la Convencién como del texto borrador del Protocolo.

El 10 de diciembre de 1999, la Asamblea General de la ONU adoptd & Procolo Facultativo
ala Convencion CEDAW.

I dentificacion y asuncion de nuevos desafios

El Protocolo Facultativo se habia aprobado, pero para que tuviese vigencia en los diferentes
paises éstos debian firmarlo, ratificarlo y canjearlo, como cuaquier tratado o convencion
internacional. Lafirma es una decisién del Poder Ejecutivo de un paisy generamente laredizala
Cancilleria o Ministerio de Relaciones Exteriores. Pero como un tratado o convenio internacional
compromete a pais, la actuacion del Ejecutivo debe ser ratificada por € Poder Legidativo,
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mediante una ley. Posteriormente, el Ejecutivo deposita el documento ratificado ante la instancia
internacional pertinente, en este caso, la Secretaria General de la ONU y recién entonces el pais en
cuestion es uno de los Estados Parte del Protocolo o de cualquier convencién o tratado
internacional.

En el proceso de proponer, formular, aprobar, lograr las firmas y ratificaciones del Protocolo
Facultativo de la Convencion CEDAW fueron participando en distintos momentos, integrandose
personas, instituciones, expertasy activistas. Tanto es asi que nadie puede decir que ha participado
en todo el proceso y en cambio, que siempre es oportuno integrarse, porque siempre hay tareas para
todas las personas e instituciones que quieren un mundo con igualdad entre mujeres y hombres.

En los cuatro afios transcurridos puede |eerse la asuncion del desafio de convertir al Protocolo
Facultativo en parte del derecho positivo de cada pais. Asi, organizaciones, instituciones, activistas,
funcionariasy funcionarios de y en distintos paises de laregion y del mundo, pasaron a desarrollan
multiples metodologias para lograr la firma y ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion CEDAW. Sin embargo, ningun pais latinoamericano ni caribefio figura entre los
primeros 10 ratificantes del Protocolo. Ese nimero era exigido para la entrada en vigencia del
instrumento, lo que sucedié en e 2001. Bolivia fue e undécimo pais en ratificarlo y e primero de
laregion.

Difusion masiva del instrumento

Es dificil saber cuantas ediciones del Protocolo Facultativo y de la Convenciéon se han
realizado en estos afios por parte de grupos de mujeres, comisiones parlamentarias, mecanismos
nacionales de lamujer, alianzas por laratificacion del Protocolo, y organismos internacionales. Las
publicaciones se realizaron con distintos formatos y calidades, desde ediciones populares muy
baratas, hasta ediciones de lujo.

Pero sin duda, €l libro que Ileg6 a convertirse en referencia del proceso fue el producido por
el IIDH. Se habia publicado un primer documento durante el proceso de formulacién y aprobacion
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del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW, que fue presentado y debatido en 20 paises.
Ese documento recuperaba muchos esfuerzos que en el mismo sentido habian desarrollado otras
organizaciones, institucionesy personas.

Luego de aprobarse € Protocolo Facultativo, € 1IDH revisd € documento, se incorpord
informacién y la version fina del instrumento, publicandose en castellano, inglés, francés y
portugués. Posteriormente se recibieron solicitudes de permiso paratraducir €l material a rusoy a
hingaro. De ese texto se realizaron también coedicionesy hasta ediciones no autorizadas de manera
directa, o que justifica ampliamente esta nueva edicién. Hubo también casos como el colombiano,
en e que se reeditd e texto del IIDH y también se elaboré un material de formacion titulado
“Protocolo Facultativo de la CEDAW: un instrumento a la medida de las mujeres colombianas”.

El tema abordado en este apartado se vincula con una de las preguntas debatidas durante €l
Foro Electronico: ¢es conveniente o no ladifusion, divulgacion de la Convencion y de su Protocolo
Facultativo antes de la ratificacion? La respuesta unanime del Foro fue que la divulgacion es
fundamental, no sblo para lograr la firma y ratificacion, sino sobre todo para que las mujeres
conozcan la Convencion CEDAW y los mecanismos para acceder a la justicia que les ofrece €
Protocolo Facultativo. Incluso se ha afirmado que nunca se difundié y debatio tanto la Convencién,
como en €l tiempo que se trabaj6 por lafirmay ratificacion del Protocolo Facultativo.

Sin embargo, en algunos paises, sobre todo en aguellos en los que fue menor la movilizacion
del movimiento de mujeresy €l liderazgo estuvo radicado en el mecanismo de la mujer, se opté por
la priorizacion de las gestiones y no se apel6 ala difusion masiva del Protocol 6.

6 Es el caso, por eiemplo, de Republica Dominicanay Guatemala, pese a que en este Ultimo pais jugd un rol fundamental
una ONG de mujeres.
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Desarrollo de conocimientos y argumentos

El movimiento de mujeres produjo conocimientos que a difundirse fueron base para otras
acciones, a veces en contextos muy distintos. Asi por gemplo, los argumentos del Global
L eadership fueron recuperados en otras publicaciones o fueron simplemente usados como base para
argumentar ante las cancillerias.

Una universidad de Estados Unidos sintetizd en cuadros los procedimientos previstos en €l
Protocolo. Ana Elena Obando (Costa Rica) los tradujo a castellano y fue base de talleres sobre
cémo usar el Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW, en paises que ya lo habian
ratificado’.

El 11DH produjo un conjunto de argumentos® respondiendo ala solicitud de la Comision de
laMujer de la Asamblea Legislativa de Costa Ricay 1os mismos argumentos fueron utilizados en
los demés paises centroamericanos e incluso en algunos de América del Sur. Pero sobre todo, las
iniciativas conformadas para promover lafirmay/o ratificacion produjeron sus propios argumentos,
adecuados a los contextos de sus respectivos paises.

Capacitacion a las mujeres organizadas

En paises como Nicaragua y Honduras se analizé y estudié el contenido del Protocolo con
mujeres organi zadas, pero no fueron excepcion, unavez mas la capacitacion fue el gran método del
movimiento de mujeres de laregion.

En e Foro Electronico se rescatd que €l Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion de Delito

7 Ver Anexo N° 5y 6 de esta publicacion.

8 Ver anexo N° 4 de esta publicacion.
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y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), capacité a comparieras del movimiento feminista de
algunos paises “en el manejo de todos |os asuntos técnicos-juridicos de derecho internacional que
se requerian para que informaramos y capacitaramos en réplica desde 10s grupos de base hasta
representantes del Ejecutivo, Legislativo y Judicial”.

Paralelamente, numerosas organizaciones feministas latinoamericanas y caribefas
respondieron positivamente ala convocatoria de |la campaiia mundial “Los derechos de las mujeres
no son opcionales’, que permitiod una vinculacion estratégica entre el movimiento |atinoamericano
de mujeresy los de otras regiones del planeta.

En Colombia, a igual que en Venezuela se realizaron foros y se lanzé la campafa por la
ratificacion del Protocolo Facultativo, se realizaron talleres de capacitacion sobre la Convencion 'y
su Protocolo Facultativo, dirigidos a organizaciones de mujeres de diferentes ciudades del pais con
el propdsito final de generar estrategias locales de incidencia para la ratificacion.

Alianzas paliticas

El proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo ha sido y es fundamentalmente, un
proceso politico, que fue llevado adelante por 10 menos por cuatro tipo de actoras en este proceso:

. Las militantes del movimiento feministay ONGs feministasy de mujeres.

. Las ministras de lamujer e integrantes de sus equipos y en algunos casos, altas funcionarias
de otras instituciones publicas.

. Las parlamentarias.

. Organismos e instituciones internacionales comprometidas con |os derechos humanos de las
muj eres.

No siemprelaalianza politicafue entre los cuatro sectores nombrados, sino que difiri6 de pais

en pais. Ademas algunas veces consistié en una articulacion formal y en otras fue mas difusa. Por
giemplo, el I1DH trabaj6 directamente con los paises de América Central, mientras que la Comisién
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Econdmica para América Latinay El Caribe (CEPAL) incorporé un espacio sobre el avance en la
ratificacion del Protocolo en la agenda de las reuniones de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre laMujer de AméricalLatinay e Caribe.

En Guatemala se utilizd la metodologia de Planificacion Participativa para la Incidencia
Politica, que permitid definir las técnicas que se utilizarian segun la dependencia en que se
encontrara el tramite. Por su parte, el movimiento de mujeres del Ecuador concordd y puso en la
agenda de las instancias del Estado la demanda por la ratificacion del Protocolo. En el proceso de
Ecuador intervinieron sectores de la sociedad civil, movimiento de mujeresy el Estado através del
Consegjo Nacional de las Mujeres, asi como la Comision Especializada Permanente de la Mujer, e
Nifio, la Juventud y la Familia del Congreso Nacional. Pero a pesar de €ello, se trabajé con presion
social.

En Panama se conformé un Comité de Apoyo a proceso de ratificacion y divulgacion del
Protocol o Facultativo, integrado por instituciones del Estado, |as parlamentarias, |as organizaciones
de la sociedad civil y la academia. Se realiz0 una campafia de divulgacion, sensibilizacion y
capacitacion a entidades publicas y privadas en todo € territorio nacional.

Se ha visto que un buen andlisis politico, identificando claramente las posibles alianzas y la
oposicion a Protocolo es clave para avanzar. No siempre se halogrado medir las propias fuerzasy
sobre todo €l poder deincidir de los sectores opuestos a contar con un mecanismo internacional de
igualdad de las mujeres. En ese sentido, el conocimiento de los obstaculos y € desarrollo de
argumentos han sido clave para convencer.

Pero puede afirmarse que alli en donde selogré una alianza politicaamplia por laratificacion,
es donde se consigui6 el objetivo a pesar de las dificultades. A excepcidn de la Argentina, un rasgo
comun atodos los paises que no han ratificado aln € instrumento, es que no han podido conformar
una amplia alianza politica con ese fin.
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Incidenciaen e Poder Ejecutivo

Uno de los aprendizgjes fue que si bien es el Poder Legidlativo el que ratifica, no tiene mayor
relevancia el trabajo con losy las legisladoras s € Ejecutivo no firma el instrumento. Asi, en los
paises que alin no han firmado e incluso en los que no ratificaron e Protocolo, un problema clave
ha sido la falta de apoyo del Poder Ejecutivo.

El apoyo del Poder Ejecutivo no esigual a del mecanismo nacional de lamujer (ministerios,
ingtitutos, secretarias), que forma parte de este poder, pero en la mayoria de los casos, las titulares
de estos organismos han sido parte fundamental del trabajo deincidenciapor laratificacion, aunque
también hay excepciones. En realidad se produjo un proceso de incidenciade la sociedad civil hacia
los mecanismos, pero unavez que éstos asumieron como suyo el objetivo de lafirmay ratificacion
del Protocolo, pasaron aincidir tanto en la sociedad organizada, siendo incluso parte de las grandes
alianzas politicas, como en € Parlamento y e Poder Ejecutivo. Sin embargo, no siempre sus
esfuerzos lograron que los demas ministros/as y muy especialmente el/la de Relaciones Exteriores
apoyasen la ratificacion. Obviamente alli donde se consigui6 € apoyo de el o la presidente de la
Republica e tema fue mas f&cil.

En paises como la Argentina y Colombia, e movimiento de mujeres dirigié cartas y
peticiones a diferentes instancias de gobierno y solicitaron reuniones con el Presidente de la
Republica y con la Cancilleria para tratar €l tema y lograron promesas por parte de altos
funcionarios, pero no un compromiso efectivo.

En Brasil, en el afio 2000 fueron realizadas diversas actividades para lograr que €l gobierno
iniciara el proceso defirmay ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW. En
este caso la incidencia fue conjunta entre parlamentarios/as y € movimiento de mujeres, que
exigieron una posicion al gobierno sobre e Protocolo.

Durante € periodo de consulta en Guatemaa, se fortalecieron los mecanismos de
coordinacion con la Secretaria Presidencial de la Mujer, quien fue aliada estratégica por la
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comunicacion que ésta tenia con la Presidencia de la Republica; y se realizaron reuniones con
personas al tanto del Protocolo afin de aclarar cualquier duda que se tuviera. En Ecuador se envio
una fundamentacion juridica a la Presidencia de la Republica.

Acciones dey con las parlamentarias

La mayor parte de los esfuerzos de las diferentes actoras protagonicas de la estrategia se
dirigieron hacialos legisativos nacionales. En muchos casos, |as |legisladoras, algunos legisladores
y las Comisiones parlamentarias de la mujer o de género, pueden considerarse como |los actoras
protagénicas de la ratificacion, en otros casos hubo que convencerles desde la sociedad civil o
desde & mecanismo nacional de las mujeres; y en otros, no se logré6 ese compromiso y son
justamente en esos paises en los que no se ratificd e Protocolo Facultativo.

Los gemplos son muchos. En la Argentina, e mecanismo gubernamental de la mujer
participd activamente y se realizaron reuniones, encuentros, conferencias con senadoras de diversos
partidos politicos, comprometiéndose ellas con la ratificacion; y el movimiento de mujeres dirigié
cartasy peticiones dirigidas al legisativo solicitando el tratamiento de la aprobacion del Protocol o;
en dichas cartas no se tocaban € tema de los derechos sexuales y reproductivos para evitar
confrontaciones. Selogrd que en septiembre de 2002 una di putada argentina presentara un proyecto
de ley paralaratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW.

El mecanismo gubernamental de la mujer de Chile, junto a feministas y a agunas
parlamentarias, promovio la ratificacion luego de haber jugado un rol protagbnico para la
aprobacién del Protocolo en la ONU. Chile habia sido €l primer pais que firmo el instrumento.
Aparentemente |la estrategia de incidencia no tuvo gran continuidad.

El movimiento feminista colombiano (con €l apoyo del IIDH) realizd un proceso de

incidencia con congresistas mujeres, logrando asi que ellas se comprometieran con enviar una carta
al gobierno solicitando que se presente rgpidamente €l proyecto de ley de ratificacion del Protocolo
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para que el Congreso lo discuta. Se realizd € evento “Por la no violencia contra las mujeres,
ratifiguemos e Protocolo Facultativo de la CEDAW”; a este seminario se invitd a mujeres
parlamentarias y /0 asesoras, asesoras parlamentarios aliados, representantes de organizaciones de
mujeres y de derechos humanos y periodistas de medios de comunicacion.

En & Salvador organizaciones feministas se contactaron con parlamentarias y realizaron
acciones de sensibilizacion. En Guatemala se dio una capacitacion a diputadas del Congreso, asi
luego ellas harian incidencia con los diputados més fuertes de las bancadas de sus partidos.

En & Brasil, una ONG feminista propuso la realizacién de una audiencia publica en el
Congreso Naciona del Brasil. La audiencia publica fue organizada por la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, en colaboracion con la organizacion Agendey e 1IDH y
estuvieron presentes representantes del gobierno, parlamentarios/asy personas de la sociedad civil.

El movimiento de mujeres de Costa Rica habia creado la Comisién de la Mujer, esto impulsd
y facilité lafirma del Protocolo Facultativo. Las integrantes de la Comision fueron las promotoras
de laratificacion del Protocolo.

En Republica Dominicana, la Secretaria de la Mujer establecié una alianza con las mujeres
diputadas, quienes se comprometieron con la ratificacion y laincluyeron como parte de su agenda
del DiaInternacional delaMujer. Ellas argumentaron que laratificacion del Protocolo Facultativo
eralareafirmacion del compromiso ya asumido al ratificar la Convencién CEDAW.

Desde la Comision de la Mujer del Congreso de Ecuador, se generaron espacios de
interrelacion entre el Estado y € movimiento feminista con los decidores y asi poder ubicar los
actores claves sobre quienes habia que influir y se realizaron reuniones con actores claves del
Congreso Nacional. Se realizaron conferencias, reuniones, foros con personas especializadas sobre
el Protocolo, para aclarar todas las dudas referentes a mismo; participaron senadoras de diversos
partidos politicos y en dichas reuniones se fijaron estrategias de movilizacion, se definieron
alianzas y se construyeron compromisos desde las senadoras con la ratificacion.
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En Panama se convoc6 a una Marcha Nacional de Mujeres “ Por los derechos humanos de
lasmujeres: Si al protocolo”, que termind en la Asamblea L egislativa, donde se dio cortesiade sala
a las representantes de las organizaciones del comité para dirigirse al pleno de la Asamblea. Las
legisladoras formaron parte de la alianza politica por la ratificacion.

En el Paraguay, €l inicio de la campafia por |a ratificacion fue la presentacion del libro del
I[IDH sobre e Protocolo Facultativo, impulsada por la Asociacion de Abogadas del Paraguay y
coorganizada por otras organizaciones de mujeres, la Comision de Equidad Social, Género y
Desarrollo del Senado y |a Secretaria de la Mujer. La presentacion se realizo en el Senado de la
Republica. Hubo un proceso de seguimiento hasta que e Senado ratificd el Protocolo Facultativo.
La presidenta de la Comision de Equidad jug6 un rol fundamental parala ratificacion.

En Uruguay las parlamentarias fueron las movilizadoras del tema, en tanto que en Boliviay
Per hubo un amplio consenso parlamentario para la ratificacion.

Consultasal Poder Judicial einstituciones Ombudsman

Para argumentar contra las objeciones por inconstitucionalidad, en varios casos se realizaron
consultas a la maxima instancia judicial del pais, sobre aspectos concretos del Protocolo,
principalmente en lo que respecta a la soberania.

También se solicitaron criterios técnicos a las instituciones Ombudsman (Defensorias,
Procuradurias) en concordancia con su mandato de velar por la promocién y proteccién de los
derechos humanos.

Acciones de comunicacion y de disputa de hegemonia

En muchos paises se dio una verdadera polémica en los medios de comunicacion, alrededor

de laratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW. Ello se dio principamente
en los paises en los que se encontrd una fuerte oposicion. La mayor resistencia provino de la
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opiniones e interpretaciones de personas o grupos de personas, con respecto al significado de este
instrumento y del impacto de su aplicacion para los Estados parte de la Convencion, que se
difundieron en los medios de comunicacion. Considerando que dichos criterios provenian de una
lectura fuera de contexto de los instrumentos juridicos y de los informes del Comité CEDAW, las
feministas, las organizaciones de mujeres, las oficinas gubernamentales de la mujer y las
parlamentarias contestaron con argumentos. En muchos paises pudo mostrarse que el Protocolo ni
es abortista, ni hace perder soberania a los Estados y que al no ratificarlo en realidad se estaba
impidiendo el derecho a la igualdad de las mujeres.

Se presentan a continuacion algunos ejemplos de esta polémica recabados durante el Foro
Electronico propiciado por el IIDH, que desarrollan principalmente los argumentos y acciones
opuestas a la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW 9:

. En Brasil, el Senado recibi6 cartas donde se afirmaba que el Protocolo Facultativo era una
amenaza a la soberania nacional y que al ratificar el instrumento, el Congreso Nacional
permitiria “una enorme ingerencia externa sobre asuntos internos”. Se advertia ademas que
en nombre de la no discriminacion de la mujer se han practicado enormes abusos, como la
defensa del aborto, del lesbianismo y de la prostitucion. Igualmente se hizo propaganda
publica en contra del Protocolo y cuando ya se avanzaba hacia su reconocimiento, se pidid
que se desarrollara mayor discusion sobre su contenido y significado. Cabe sehalar que
algunas personas parlamentarias estuvieron en contra de la ratificacion de este instrumento.

. En Panama se enviaron cartas a los y las parlamentarias manifestando la oposicion a la
ratificacion del Protocolo Facultativo; también hubo manifestaciones al respecto a través de
los medios de comunicacion y quienes promovian el Protocolo fueron tachadas de abortistas.
Se plantearon dificultades para decidir entre todos los grupos de mujeres, hasta donde llegar

Estos temas se desarrollan ampliamente en el articulo “El Protocolo Facultativo de la CEDAW: mitos y supuestos” de esta
publicacion.
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en la estrategia de defender los derechos sobre el cuerpo y con el fin de lograr la ratificacion
del Protocolo Facultativo se decidid no profundizar este debate, atin cuando muchas
organizaciones veian en el Protocolo una conquista que garantizaria los derechos de las
mujeres. Se logrd la ratificacion, aunque cabe sehalar que el Ministerio de Accidon Social del
que depende el mecanismo nacional de la mujer (Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nihez
y la Familia), no siempre estuvo de acuerdo en enfrentar tantos obstaculos para lograr la
ratificacion de este instrumento y la propia Presidencia de la Republica decidi6 promulgar la
ratificacion sin actos publicos.

En Chile las gestiones directas ante el Senado en contra del Protocolo, generaron la
inmovilidad del Parlamento y del propio Ministerio de Relaciones Exteriores. Se difundio
informacion tergiversada y falsa en relacion a los contenidos y efectos del Protocolo, por
ejemplo, que la ratificacion obligaria a despenalizar el aborto y a aceptar los matrimonios
homosexuales. No hubo capacidad de contrapesar esa campaha negativa por parte del
gobierno, ni de la sociedad civil.

En El Salvador se circuld6 un documento de oposicion a la ratificacion del Protocolo,
afirmando que el instrumento fomentaba la legalizacion del aborto, la desintegracion familiar
y que violentaba la soberania nacional. La alianza en contra del Protocolo Facultativo logrd
bloquear el debate parlamentario de ese instrumento y consecuentemente, la ratificacion.

En Nicaragua, sectores influyentes manifestaron su rechazo a la ratificacion del Protocolo
Facultativo y también de otros instrumentos. No hubo capacidad para revertir la situacion por
parte del movimiento de mujeres, con talleres de capacitacion y sensibilizacion con respecto
al contenido del Protocolo, de manera que hay desconocimiento.

En Bolivia, las posiciones radicales asumidas por algunas organizaciones sociales
dificultaron el tema, pero esto no tuvo gran peso y se ratifico.



En Guatemala, la presidenta en ese momento de la Comision de la Mujer, el Nino y la Familia
del Parlamento, fue clara al indicar que su partido no estaba interesado en promover asuntos
relacionados con las mujeres en forma aislada, pues el objetivo era legislar en beneficio de la
familia y la nifez.

En Argentina el proceso se detuvo en el Senado, siendo los argumentos en contra: “Si bien el
art. 10 del Protocolo manifiesta que los Estados partes pueden no reconocer la competencia
del Comité respecto del emprendimiento de investigaciones, ello no constituye suficiente
resguardo frente a interpretaciones de la Convencion y recomendaciones orientadas a la
despenalizacion del aborto”. La Comision senatorial desaconsejo la aprobacion del
Protocolo, con fundamentos relacionados con la “defensa de la vida desde la concepcion”™.

En Colombia se supo extraoficialmente que la argumentacion en contra del Protocolo, estaba
vinculada con la interpretacion de que favorecia la despenalizacion del aborto. También
extraoficialmente se supo en febrero de 2003, que la actual Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer tenia el interés de iniciar el proceso de ratificacion, pero haciendo uso
de la declaracion que estipula el articulo 10 del Protocolo (no al procedimiento de
investigacion).

En Honduras una organizacion solicitd un espacio en el Congreso para hablar sobre politica,
familia y valores; el espacio fue utilizado finalmente para referirse al Protocolo como un
instrumento para promocionar y legalizar el aborto y propiciar las relaciones entre
homosexuales. Su argumentacion indicaba que de prestarse el actual Congreso a ratificar el
Protocolo Facultativo estarfa actuando contra el derecho a la vida, los valores morales y la
constitucion de la familia como base de la sociedad. Los medios de comunicacion
contribuyeron a crear en la opinion publica la sensacion de una estrecha relacion entre el
Protocolo y el aborto.
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La incidencia: como la gota de agua

Si alguna metafora hay de la estrategia para la ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion CEDAW es la gota de agua, que bien sabemos que si es persistente Ilega a horadar la
roca. Laregion latinoamericana no fue pioneraen el planteamiento, pero unavez que se inserto, no
dejo de trabajar paralograr la aprobacién, firmay ratificacion de este instrumento internacional.

En algunos casos como Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Per(l, Paraguay y Uruguay, hubo un
contexto favorable alaratificacion. El impulso inicial dado por alguna de las actoras protagénicas
a las que se ha hecho referencia a lo largo de este articulo, encontré rapidamente eco en las
Cancillerias y en los Parlamentos, principalmente en las Comisiones parlamentarias de mujer o de
género. Por otra parte no hubo una oposicién muy activa de sectores con peso, influenciay poder
de decision.

Por gemplo, en Perl probablemente no hubiera sido ratificado s Alberto Fujimori
completaba su tercer mandato, pues este gobierno habia llegado a un punto de conflicto con los
sistemas internacionales de derechos humanos. Pero €l gobierno de Valentin Paniagua se propuso
ponerse al dia en esa materia. Las feministas y activistas de derechos humanos lograron que €l
Protocolo Facultativo sea incorporado a la agenda de firmas y ratificaciones de convenios
Internacional es.

Pero también hubo y hay, contextos adversos a la ratificacion del Protocolo. En algunos
casos, se pudo revertir la situacion pese a la oposicion de importantes instituciones y
organizaciones, como hemos visto en el apartado anterior. En otros casos no se logré aln € apoyo
de los principales decisores politicos para la firma y/o laratificacion del Protocolo Facultativo de
la Convencion CEDAW. Son los 610 casos en los que aln no se pudo vencer (todavia) la
adversidad.

L a experiencia analizada nos muestra que alln con estrategias compartidas, |os resultados son
distintos porque las realidades son diferentes.

10 El caso de Cuba es el séptimo pero no se lo ha analizado en este articulo, pues no se cuenta con informacion.
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Estado de firma y ratificaciéon en América Latina y El Caribe Hispano del
Protocolo Facultativo de la CEDAW (diciembre 2003)

Paises que no firmaron ni| Paises que firmaron y no |Paises que firmaron vy
ratificaron ratificaron ratificaron
Honduras Argentina Bolivia
Nicaragua Chile Brasil
Colombia Costa Rica
Cuba Guatemala
El Salvador Repiiblica Dominicana
Ecuador
México
Panama
Paraguay
Perd
Uruguay
Venezuela

1%

26%

Ratificacion del Protocolo Facultativo en América Latinay
El Caribe afebrero de 2003

o Ratificaron
B Firmaron y no ratificaron

Mo firmanon ni ratificaron

237






VIll. Anexos






Anexo 1: Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer*

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombresy mujeres,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincion algunay, por ende, sin distincién de sexo,

Considerando que los Estados Partes en |os Pactos I nternacional es de Derechos Humanos tienen la
obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en e goce de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civilesy politicos,

Teniendo en cuentalas convenciones internacional es concertadas baj o 10s auspi cios de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados para favorecer laigualdad de derechos entre el hombre
y lamujer,

Teniendo en cuenta asimismo | as resol uciones, declaracionesy recomendaciones aprobadas por |as
Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre e
hombrey lamujer,

Preocupados, sin embargo, a comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que |a discriminacién contrala mujer violalos principios de laigualdad de derechosy
del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas

*

Adoptada por la Asamblea General dela ONU el 18-12-70. Entréen vigor €l 3-9-81
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condiciones que €l hombre, en la vida politica, socia, econdmica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo parael aumento del bienestar de lasociedad y de lafamiliay que entorpece
el pleno desarrollo de las posibilidades de lamujer para prestar servicio asu paisy ala humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo ala
alimentacién, la salud, la ensefianza, |a capacitacién y |las oportunidades de empleo, asi como ala
satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que € establecimiento del nuevo orden econémico internacional basado en la
equidad y lajusticia contribuira significativamente a la promocién de la igualdad entre el hombre
y lamujer,

Subrayado que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de discriminacion
racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacion extranjeras y de la
injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para € disfrute caba de los
derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, e alivio de la tension
internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas
sociales y econdmicos, e desarme general y completo, en particular € desarme nuclear bgjo un
control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de lajusticia, laigualdad y
el provecho mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos
sometidos a dominacién colonial y extranjera o a ocupacion extranjera a la libre determinacion y
la independencia, asi como e respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial,
promoveran el progreso social y el desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena
igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la méxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con € hombre, es indispensable para el desarrollo pleno ycompleto de un pais, €
bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer a bienestar de la familia y a desarrollo de la
sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia socia de la maternidad y la
funcion tanto del padre como de lamadre en lafamiliay en la educacion de los hijos, y conscientes
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de que € papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacién, sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad
en su conjunto,

Reconociendo que paralograr la plenaigualdad entre el hombrey la mujer es necesario modificar
el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en lasociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contralamujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta
discriminacion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en € sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce o0 gercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y 1a mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cuaquier
otra esfera.

Articulo 2

L os Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contrala mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, s ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada €l principio de laigualdad del hombrey delamujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contrala mujer y velar por que
las autoridades e ingtituciones publicas actden de conformidad con esta obligacion;

€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
muijer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, socidl,
econdémicay cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de lamujer, con el objeto de garantizarle el gjercicioy el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar laigualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, €l
mantenimiento de normas desiguales 0 separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. Laadopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.
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Articulo 5
L os Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
laeliminacion delos prejuiciosy las préacticas consuetudinarias y de cualquier otraindole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres,

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcion socia y e reconocimiento de la responsabilidad coman de hombres y mujeres en cuanto a
laeducacion y al desarrollo de sus hijos, en lainteligencia de que el interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de carécter legidlativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Partell
Articulo 7

L os Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contrala
mujer en lavida politicay publicadel paisy, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, € derecho a

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas,

b) Participar en laformulacién de las politicas gubernamentalesy en la gjecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamental es;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publicay politica del pais.
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Articulo 8

L os Estados Partes tomaran todas |as medidas apropiadas para garantizar alamujer, en igualdad de
condiciones con €l hombrey sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en e plano internacional y de participar en lalabor de las organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni e matrimonio con un
extranjero ni e cambio de nacionalidad del marido durante e matrimonio cambien
autométicamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la
nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que a hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos.

Partelll
Articulo 10

L os Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
lamujer, afin de asegurarle laigualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y
en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras'y capacitacion profesional, acceso
alos estudios y obtencion de diplomas en las ingtituciones de ensefianza de todas las categorias,
tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a persona docente del
mismo nivel profesional y alocalesy equipos escolares de la misma calidad,;

246



c¢) Laeiminacion de todo concepto estereotipado de |os papel es masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixtay de otros
tipos de educacién que contribuyan alograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion
delos libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

€) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes
posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) Lareduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas
para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado |os estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;

h) Acceso a material informativo especifico que contribuya a asegurar lasalud y el bienestar de la
familia, incluida lainformacién y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptarédn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contralamujer en laesferadel empleo afin de asegurar alamujer, en condiciones de igualdad con
los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, €l derecho al ascenso, ala estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y € derecho a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido € aprendizaje, l1a formacion profesional superior y el
adiestramiento periddico;
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d) El derecho aigual remuneracién, inclusive prestaciones, y aigualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como aigualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabgo;

e) El derecho ala seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabgjar, asi como el derecho a vacaciones pagadas,

f) El derecho ala proteccion de la salud y ala seguridad en las condiciones de trabgjo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabgjar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas
para

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, e despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y
la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar |a licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o |os beneficios sociaes;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de |os nifios;

d) Prestar proteccién especial ala mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales paraella

3. La legidacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo sera
examinada periodicamente a laluz de los conocimientos cientificos y tecnol6gicos y sera revisada,
derogada 0 ampliada segin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
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entre hombres y mujeres, €l acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a
la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en € péarrafo 1 supra, los Estados Partes garantizardn a la mujer
servicios apropiados en relacion con €l embarazo, € parto y el periodo posterior a parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y e asegurardn una nutricion adecuada
durante el embarazo y lalactancia.

Articulo 13

L os Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
lamujer en otras esferas de lavidaeconémicay social afin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, |os mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares,
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la
vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente lamujer rura y
el importante papel que desempefia en la supervivenciaeconémicade su familia, incluido su trabajo
en los sectores no monetarios de la economia, y tomarén todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas
rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres 'y
muijeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el
derecho &

a) Participar en la elaboracion y g ecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;
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b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad socidl;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacion, académicay no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta gena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias,

g) Obtener acceso alos créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comerciaizaciéony alas
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, €l transporte y las comunicaciones.

Parte |V
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran ala mujer laigualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran ala mujer, en materias civiles, una capacidad juridicaidénticaa
la del hombre y las mismas oportunidades para el gercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran alamujer iguales derechos parafirmar contratos y administrar bienesy le dispensaran
un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justiciay los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con
efecto juridico que tienda a limitar |a capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.
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4. Los Estados Partes reconoceran a hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa a derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residenciay domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas | as medidas adecuadas para eliminar |a discriminacion contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con € matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) EI mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio solo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechosy responsabilidades como progenitores, cual quiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

€) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijosy € intervalo
entre los nacimientos y atener acceso alainformacion, la educacion y los medios que les permitan
gjercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodiay adopcion de
los hijos, o ingtituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, |os intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesién y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de |os bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.
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2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifiosy se adoptaran todas
las medidas necesarias, incluso de carécter legidativo, para fijar una edad minima para la
celebracidn del matrimonio y hacer obligatorialainscripcién del matrimonio en un registro oficial.

ParteV
Articulo 17

1. Con € fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se
establecerd un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (denominado en
adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, de
dieciochoy, después de su ratificacién o adhesién por €l trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés
expertos de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los
expertos serén elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y gjerceran sus funciones a
titulo personal; se tendran en cuenta una distribucion geografica equitativa y la representacion de
las diferentes formas de civilizacién, asi como los principal es sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de un lista de personas designadas
por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios
nacionales.

3. La€lecciéninicial se celebrard seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencion. Al menos tres meses antes de |la fecha de cada eleccion, €l Secretario General de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitdndolos a presentar sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todas
las personas designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la
comunicara a los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunion de los Estados Partes que sera
convocada por € Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta
reunion, parala cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos
parael Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votosy |la mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
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5. Los miembros del Comité serén elegidos por cuatro afios. No obstante, e mandato de nueve de
los miembros el egidos en la primera el eccion expiraraa cabo de dos afios; inmediatamente después
de la primera eleccién e Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve
miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrard de conformidad con 1o
dispuesto en los parrafos 2, 3y 4 del presente articulo, después de que € trigésimo quinto Estado
Parte haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros
adicionales elegidos en esta ocasiOn, cuyos nombres designara por sorteo el Presidente del Comité,
expirara a cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, €l Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones
como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion
del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran emolumentos
de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine,
teniendo en cuenta laimportancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario Generad de las Naciones Unidas proporcionara €l personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas, para
gue lo examine e Comité, un informe sobre las medidas legidativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencion
y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En e plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado de que se
trate;

b) En lo sucesivo por |0 menos cada cuatro afios y, ademas, cuando € Comité lo solicite.
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2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten a grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
Articulo 20

1. El Comité se reunira normalmente todos los afios por un periodo gue no exceda de dos semanas
para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente
Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normamente en la Sede de las Naciones Unidas 0 en
cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consegjo Econdémico y Social, informara anuamente ala Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podrd hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en e examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de carécter general se
incluiran en el informe del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitiralos informes del Comité ala Comision
de la Condicion Juridicay Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

L os organismos especializados tendrén derecho a estar representados en €l examen de la aplicacion
de las disposiciones de la presente Convencién que correspondan a la esfera de las actividades. El
Comité podrainvitar alos organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacion
de la Convencion en las areas que correspondan a la esfera de sus actividades.
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Parte VI
Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a disposicion alguna que sea méas
conducente a logro de laigualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) Lalegislacion de un Estado Parte; o
b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.
Articulo 24

L os Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito nacional
para conseguir la plenarealizacién de los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 25
1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
2. Sedesigna al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.

3. Lapresente Convencion esta sujeta aratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencién estara abierta a la adhesiéon de todos los Estados. La adhesiéon se
efectuara depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de revisiéon
de la presente Convencion mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. LaAsamblea General de las Naciones Unidas decidiralas medidas que, en caso necesario, hayan
de adoptarse en o que respecta a esa solicitud.
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Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas €l vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido
depositado € vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrard en vigor

el trigésimo diaapartir de lafechaen que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion
o de adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibiray comunicara a todos los Estados € texto
de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con e objeto y e propdsito de la presente
Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos
efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los
Estados. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia gue surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencion que no se solucione mediante negociaciones se someterd al
arbitrgje a peticiéon de uno de ellos. Si en € plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre laforma del
mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia ala Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en e momento de la firma o ratificacion de la presente Convencion o de su
adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por €l parrafo 1 del presente
articulo. Los demés Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado Parte
gue haya formulado esa reserva.
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3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo
podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convencién
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Anexo 2: Protoqolo _Facultativo de la Convencion
sobre Ia_ Ellr_nlr_1a0|(_5n de todas las f_ormas de
Discriminacion contra la Mujer?

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombresy mujeres,

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechosy que toda persona tiene todos | os derechos
y libertades en ella proclamados sin distincién alguna, inclusive las basadas en €l sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos prohiben la discriminacion por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer ("la Convencién"), en la que los Estados Partes en ella condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios apropiadosy sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar ala mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces
para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:
Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo ("Estado Parte") reconoce la competencia del Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer (el Comité") pararecibir y considerar las
comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

1 Adoptado por laAsamblea Genera de laa ONU el 12-12-99
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Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas 0 grupos de personas que se hallen bgjo
la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte
de cual quiera de | os derechos enunciados en la Convencion, o en nombre de esas personas 0 grupos
de personas. Cuando se presente una comunicacion en nombre de personas 0 grupos de personas,
Se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal
consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser anonimas. EI Comité no recibira
comunicacion alguna gue concierna a un Estado Parte en la Convencidon que no sea parte en €
presente Protocol o.

Articulo 4

1. El Comité no examinara una comunicacion a menos que se haya cerciorado de que se han
agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacidn de esos recursos se
prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio efectivo.

2. EI Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

(@ Serefieraauna cuestion que ya ha sido examinada por € Comité o ya ha sido o esté siendo
examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionales,

(b) Seaincompatible con las disposiciones de la Convencién;
() Seamanifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;
(d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

(e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de entrada en vigor
del presente Protocolo para e Estado Parte interesado, salvo que esos hechos continden
produciéndose después de esa fecha.
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Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre sus fundamentos,
en cuaquier momento el Comité podradirigir a Estado Parte interesado, a los fines de su examen
urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales necesarias para evitar posibles
dafos irreparables ala victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando €l Comité gjerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del presenste
articulo, ello no implicajuicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision al Estado
Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan en que se revele su
identidad a dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma
confidencial, toda comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara a Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas correctivas que hubiere
adoptado €l Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo alaluz de
toda la informacion puesta a su disposicion por personas 0 grupos de personas, o en su nombre, y
por el Estado Parte interesado, siempre que esainformacion seatransmitida alas partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del presente
Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacién, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la comunicacion,
conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, alas partes interesadas.

4. El Estado Parte dard la debida consideracion a las opiniones del Comité asi como a sus
recomendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses, una por escrito,
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especia mente informaci 6n sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcién de las opiniones
y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera que el
Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del Comité, si las
hubiere, incluso, si el Comité |o considera apropiado, en los informes que presente mas adel ante €l
Estado Parte de conformidad con €l articulo 18 de la Convencion.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves o sisteméticas por un
Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitara a ese Estado Parte a
colaborar en el examen de lainformacion y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha
informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte asi como toda
informacion fidedigna que esté a disposicion suya, € Comité podra encargar a uno 0 mas de sus
miembros que realice una investigacion y presente con carécter urgente un informe al Comiteé.
Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una
visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al Estado Parte
interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las
observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara
sus propias observaciones al Comité.

5. Lainvestigacion sera de carécter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la colaboracion
del Estado Parte.

Articulo 9

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en € informe que ha de
presentar con arreglo a articulo 18 de la Convencion pormenores sobre cual esquiera medidas que
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hubiere adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al articulo 8 del presente
Protocolo.

2. Transcurrido € periodo de seis meses indicado en €l parrafo 4 del articulo 8, el Comité podra si
es necesario, invitar a Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida adoptada
como resultado de lainvestigacion.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte podra, a momento de la firma o ratificacion del presente Protocolo de la
adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 8 y
0.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con arreglo a pérrafo 1 del presente articulo
podraretirar esa declaracion en cualquier momento, previa notificacion a Secretario General.

Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar gue las personas que se
hallen bajo su jurisdiccion no sean objeto de malos tratos ni intimidacion como consecuencia de
cualquier comunicacion con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12

El Comité incluird en e informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencién y el presente
Protocolo y adarles publicidad, asi como afacilitar el acceso ainformacion acercade las opiniones
y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden relacion con
ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicaraen gjercicio de las funciones que le confiere
el presente Protocolo.
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Articulo 15

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la
Convencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya ratificado la
Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya ratificado la
Convencién o se haya adherido a ella.

4. La adhesion se efectuara mediante €l deposito del instrumento correspondiente en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de
ratificacion de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a é después de su entrada en

vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 17
No se permitirareserva alguna a presente Protocolo.
Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas a Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario Genera comunicard a los Estados Partes las
enmiendas propuestasy les pedird que notifiguen si desean que se convoque una conferencia de los
Estados Partes para examinar las propuestas y sometarlas a votacion. Si un tercio a menos de los
Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, €l Secretario General la convocara bajo los
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auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes
presentes y votantes en la conferencia se someterd a la aprobacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en € presente
Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedi mientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias paralos Estados Partes que |as hayan
aceptado, en tanto que los deméas Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones del
presente Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar € presente Protocolo en cualquier momento mediante
notificacion escrita dirigida a Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto seis meses después de la fecha en que €l Secretario General haya recibido la notificacion.

2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan
aplicandose a cualquier comunicacion presentada, con arreglo a articulo 2, o cualquier
investigacion iniciada, con arreglo a articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia

Articulo 20
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos |os Estados;
a) Lasfirmas, ratificacionesy adhesiones relativas a presente Protocol o;

b) Lafecha en que entre en vigor e presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del articulo
18;

c) Cuaquier denunciarecibida en virtud del articulo 19.
Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.
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2. El Secretario Genera de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Protocolo
atodos los Estados mencionados en € articulo 25 de la Convencion.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman el presente Protocolo.
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Anexo 3: Declaracion interpretativa del Protocolo
Facultativo de la CEDAW*

Es un honor parami delegacion intervenir anombre de la siguientes del egaciones Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Per(, Panama, Republica Dominicanay Venezuela.

En primer lugar, sefiora Presidenta, quisiéramos reconocer y agradecer la ardua labor de
todas las personas que han hecho posible que e mundo cuente hoy con un instrumento que
esperamos sea eficaz para la promocion y proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

En especia quisiéramos agradecer a la Division para € Adelanto de la Mujer, a la
contribucién de las expertas del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,
a usted sefiora Presidenta por su incansable esfuerzo y eterno optimismo, a la jueza Silvia
Cartwright por sus pertinentes informaciones, ala sefiora Victoria Sandru por su don de gentes'y
su compromiso incondiciona ala causa de la mujer.

Formulamos la siguiente declaracién, teniendo como marco los principios generales del
Derecho Internacional y los estandares de aplicacion de los instrumentos regionales de proteccion
de los derechos humanos.

En € articulo 2, nuestros Estados entienden que cuando se presentan comunicaciones “a
nombre de personas o0 grupos de personas’, se mantendran criterios amplios en la determinacion de
guienes puedan presentar tales comunicaciones como un modo de garantizar €l efectivo acceso ala
justicia.

Asimismo, la apreciacion del consentimiento a que hace referencia la segunda parte del
articulo 2, tendra en consideracion las condiciones personales, sociales o culturales en que vivan
las mujeres que hayan sufrido la presunta violacion de sus derechos.

Declaracion presentada por Gloria Valerin, entonces Ministra de la Condicion de la Mujer de Costa Rica, € 11 de marzo de
1999, en & Grupo de Trabajo del Protocolo de la CEDAW en Naciones Unidas.

267



Igualmente se entiende que el termino “violacién” enlaprimerafrase del articulo 2, serefiere
tanto a actos cuanto a omisiones del Estado Parte. Igual interpretacion corresponde para el articulo
8.

En € articulo 4, laregla del agotamiento de los recursos internos, sera entendida en beneficio
de los Estados y por |o tanto, podra ser renunciada.

Nuestras del egaciones desean destacar |la importancia de la incorporacion del procedimiento
de investigacion en el Protocolo Facultativo, pues su existencia dentro del Sistema I nteramericano,
viene demostrando que constituye una forma de colaborar con los Estados para el cumplimiento de
sus obligaciones internacional es.

Finalmente, queremos expresar que los esfuerzos realizados durante los Ultimos afios para

aprobar €l Protocolo Facultativo, expresan el compromiso de nuestros Estados para mejorar la
condicion de las mujeres y por eliminar todas las formas de discriminacion.
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Anexo 4. Argumentos del IIDH a favor de la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW

El 11DH, como entidad internacional auténoma, de naturaleza académica, dedicada a la
ensefianza, investigacion y promocion de los derechos humanos, basa su accidn en los principios
de democracia representativa, respeto a Estado de Derecho, pluralismo ideoldgico y respeto alos
derechos y libertades fundamentales sin discriminacion alguna.

A pesar de las numerosas declaraciones de que |os derechos humanos de las mujeres forman
parte indivisible e inalienable de |os derechos humanos, el mas importante instrumento de derechos
de las mujeres del sistema universal de proteccién, laConvencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), no contaba con
mecanismos minimos de exigibilidad. En consecuenciay en cumplimiento de su mision, el 11DH
se sumo a otras iniciativas, desarrollando desde 1997 una labor destinada a promover la adopcion
de un Protocolo Facultativo para la CEDAW. Dicho instrumento fue finalmente adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas € 10 de diciembre de 1999, Dia Internacional de los
Derechos Humanos.

El IIDH considera prioritario paralarealizacion de los derechos de la mitad de la poblacion
delaregion, lafirmay ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW por parte de todos los
Estados que componen la comunidad interamericana. En ese sentido, € [IDH opina a favor de la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, por las siguientes razones:

1.  El Protocolo Facultativo de la Convencién es un instrumento internacional que, sin crear
nuevos derechos, establece un mecanismo de exigibilidad de los derechos sustantivos
establecidos en la convencién de las mujeres y que se refieren a la obligacion de los Estados
parte a
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* Desarrollar politicas para eliminar la discriminacion (art.2).

* Establecer garantias para € goce y gercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por parte de las mujeres (art.3).

* Consagrar medidas de accion positiva (art.4).

* Establecer medidas para modificar roles sexualesy estereotipos (art.5).

* Establecer medidas contra € tréfico y la explotacion sexual de las mujeres (art.6).

El derecho de las mujeres a una:

* Participacion igualitaria en la vida publicay politica (art. 7).

* Participacion iguadlitaria a nivel internacional (art.8).

* |gualdad de derechos de nacionalidad (art.9).

* |gualdad de derechos a la educacion (art.10).

e lgualdad de derechos a trabajo y empleo, con especial consideracion a la maternidad
(art.112).

* lgualdad de acceso alos servicios de salud y ala planificacion familiar (art.12).
* Igualdad de acceso a beneficios econdmicos y sociaes (art.13).

* lgualdad de las mujeres rurales (art.14).

* [gualdad ante laley (art.15).

* |lgualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares (art.16).

Muchas de estas obligaciones y derechos, lamentablemente, a causa de practicas
discriminatorias, siguen siendo anulados o restringidos a muchas mujeres de diversos sectores y
grupos sociales.

2. En diversas oportunidades, € Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de Naciones Unidas, ha afirmado que |os mecanismos inter nacional es existentes son
inadecuados o insuficientes paralaimplementacion de la CEDAW. El Unico procedimiento
gue existe actualmente es un procedimiento de informe establecido en € articulo 18 de la
CEDAW vy € procedimiento de arbitraje previsto en € articulo 29, €l cual es objeto de gran
cantidad de reservas y nunca fue utilizado.
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Es un asunto de justicia en tanto su ratificacion permitira finalmente llevar a la préctica el
principal instrumento internacional de proteccidn de los derechos humanos de las mujeres.
La CEDAW garantiza los derechos de las mujeres en una gran diversidad de aspectos en los
cuales la comunidad internacional ha reconocido que aln se presentan importantes
discriminaciones expresas o implicitas, por accion o por omision.

Concuerda con las metas nacionales de muchos paises delaregién delograr igualdad y
equidad de género. La aplicacion de la CEDAW mediante su Protocolo Facultativo es un
instrumento que acerca a las sociedades nacionales a la meta de igualdad y equidad entre
mujeres y hombres. La ratificacion del Protocolo Facultativo es indudablemente un paso
hacia esameta.

Equipara al masimportante instrumento de proteccion universal de los derechos de las
muj eres a otr os instrumentos de der echos humanos. La inexistencia de un mecanismo de
aplicabilidad y exigibilidad, ha colocado a la CEDAW en una posicion inferior a todos los
instrumentos internacionales de derechos humanos. El mecanismo de informe, Unico
existente, si no se ratifica el Protocolo Facultativo, es insuficiente para exigir a los Estados
Partes cumplir con sus compromisos. Menos ain pueden las mujeres afectadas en sus
derechos, llevar casos a dmbito internacional, cuando han sido denegadas sus peticiones en
sus respectivos paises. Eso ha colocado a la segunda convencion més ratificada del mundo,
en una situacion de inferioridad con otros instrumentos de proteccion de derechos humanos,
como el Pacto de Derechos Civiles y Paliticos, que si cuenta con un Protocolo Facultativo.

Acorta la brecha entre el derecho internacional y el derecho interno, en la medida que
incentivaalos Estados alegidar y vigilar el cumplimiento de los compromisos nacionales de
combatir la discriminacién hacia las mujeres. Muchos paises latinoamericanos y del Caribe
han impulsado y participado activamente en el avance de |os instrumentos internacionales de
derechos humanos y mantienen normas de autoejecucion de |os tratados internacionales. Sin
embargo, ello no se ha realizado en el caso de la CEDAW v la ratificacién del Protocolo
Facultativo contribuye a disminuir esa brecha.
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10.

272

Estradicion delospaisesdelaregion actuar con responsabilidad internacional y honrar
los compromisos adquiridos. Lafirmay ratificacion de la CEDAW por todos los paises de
la region en las décadas de los ochenta y noventa, coloca a nuestros Estados en la posicion
de tener que honrar el compromiso adquirido ante la comunidad internacional: ratificar este
nuevo instrumento que, sin crear nuevos derechos sustantivos, establ ece un procedimiento de
exigibilidad y aplicabilidad de los derechos humanos de las mujeres consagrados en la
CEDAW. Por lo tanto, la consecuencia | 6gica de haber asumido un Estado el compromiso de
eliminar la discriminacion contra las mujeres, es laratificacion del instrumente que permite
hacer exigibles |os derechos establecidos en la CEDAW.

Nuestros paises pueden abrir caminos hacia laigualdad y la justiciay formar parte de
la comunidad que lidera la realizacion de los der echos humanos para todos y todas. El
Protocolo Facultativo ha sido firmado por 75 Estados y ratificado por 60 de ellos (junio
2004). En América L atina solo seis paises faltan por ratificar: Argentina, Chile, Colombia, El
Salvador, Honduras y Nicaragua.

La exigibilidad de la Convencion constituye una forma de rendicion de cuentas en el
ambito internacional. Al ratificar el Protocolo Facultativo, €l Estado manifestaria su
compromiso con la comunidad internacional de rendir cuentas por el cumplimiento de la
CEDAW y demostraria unavez mas ala comunidad internacional y a su propia sociedad, que
esta dispuesto a llegar hasta el final en la lucha por |la erradicacion de la discriminacion de
género.

Es un mecanismo de rectificacion, pues posibilita corregir situacionesdiscriminatorias
y esun instrumento de defensa de der echos de las muj er es ante situaciones concr etas. El
Protocolo Facultativo no solo posibilitala denuncia por incumplimiento de |os compromisos
adquiridos con la ratificacion de la CEDAW, sino que también crea mecanismos de
rectificacion de situaciones discriminatorias que, lamentablemente, contintan presentandose,
unas veces en las leyes y otras en las précticas de las instituciones publicas y privadas. La
necesidad de identificar y abolir esas practicas o disposiciones normativas o reglamentarias
es imprescindible para avanzar en esta lucha y para asegurar la justiciay e respeto a los
derechos de las mujeres.



11.

Profundizacién delademocracia atravésdela creacion de mecanismosde participacion
ciudadana. Con laratificaciéon del Protocolo Facultativo, €l Estado pone a alcance de toda
mujer y grupos de mujeres la posibilidad de recurrir internacionalmente en caso de que
considere no haber encontrado justicia internamente. Abrir a esa posibilidad es permitir el
funcionamiento de mecanismos de participacion activa de la ciudadania en larectificacion de
situaciones de discriminacién y con ello se contribuye sin duda, alguna a la profundizacién
de una democracia representativa con participacion ciudadana.
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Anexo 5: Procedimientos del Protocolo Facultativo CEDAW: la Comunicacion

Presentada por el/la“actora’ (victima, representante, u otras personas “anombre de”)

Requisitos para ser recibida

1. Por escrito

2. No an6nima

3. Referente a un Estado que

haratificado

Violacion

1. Acto uomisién por un oficial
H del gobierno
: 2. Actos de organizaciones no

gubernamentales, personas, 0
empresas privadas (el Estado !
tiene e deber de prohibir la :
discriminacion de agentes :
privados en esfera publica y
privada) :

||
Requisitos de L egitimacion Activa
| actor debe ser: o
1. Una victima o un grupo de victimas
individuales

2. Un representante designado por la victima
gw necesita estar bajo la jurisdiccion del

stado Parte)

3. Otras personas “a nombre de’ la(s)
victima(s) si: (a)la victima consiente; (b) se
justifica actuar en su nombre sin su
consentimiento
Lavictima debe haber:

1. Sufrido un dafio

2. Estado bgjo lajurisdiccién del Estado Parte
en el momento de la violacién

Jurisdiccion
Lavictima debe haber:

1. Sufrido un dafio: vio-
lacibn de uno o més
derechos enunciados en
la CEDAW

2. Estado bagjo la juris
diccion de Estado
Parte en e momento de
laviolacion

Y

ausas de inadmisibilidad

1. No haber agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que los recursos se “prolonguen
injustificadamente” 0 no haya un “remedio efectivo”.

2. Que €l asunto haya sido o esté siendo examinado por €l Comité o por otro procedimiento internacional

3. Que sea“incompatible con la disposiciones de la Convencion”

4. Que sea “manifiestamente infundada’ o esté “insuficientemente sustanciada’

5. Que constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion

6. Que los hechos ocurrieran antes de la fecha de entrada en vigor del Protocolo para €l Estado Parte, salvo que los
hechos sigan ocurriendo después de esa fecha

Y

Caso cerrado o inadmisible

e Las comunicaciones
podrian ser reconsi-
deradas s hay informa-
cion adicional que las
haga admisibles

Y
| Admisibilidad \
Y

‘ Comunicaciones dirigidas a Estados ‘
Y

Estado responde dentro de 6 meses, con informacion
sobre la medida adoptada (si hay); y argumentos
legales y facticos sobre la comunicacion, incluyendo
informacién sobre la admisibilidad

y

| El Comité considera la Comunicacion |

S es inadmisible, la
comunicacion serd [

() Reexamen de la admisibilidad a la luz de la
informacion dada por e Estado u otra
informacién

desechada

(b) S es admisible, e Comité considera la
sustancia del reclamo a la luz de la

“informacion disponible’. e !

Las opiniones deter-

y

minan cuando ha
habido unaviolacion |

El Comité hace llegar las opiniones y reco-
mendaciones de la comunicacion a las partes

Y

interesadas
Y

Y

Solicitud para adoptar
“medidas provisionales’
paraevitar posibles dafios
irreparables a victimas -
discrecional del Comité
en cualquier momento-.

i Otrasfuentesde

i informacion

: 1. Reportesde ONGs :

: 2. Reportesde ONU, inclu- :

endo los informes de :
0s Relatores Especiales

3. Andlisis de la ley:

{ nacional e internacional

i 4. Prueba documentd, in- :

i cluyendo testimonial, :
videos, fotografias, etc.

Recomendaciones

y/o especifico que incluya

AW

Si se encuentra que ha habido una violacion, el Comité deberia recomendar al Estado que provea un remedio general

Restitucién, compensacion, rehabilitacién u otros remedios para las victimas
Medidas para terminar con las violaciones que estan sucediendo a las victimas
Revision o cambio de legislacién y précticas que violan la Convencion
Medidas para prevenir que se repitalaviolacién

y

Cuadros producidos por la

Deberes del Estado

1. Dar la“debida consideracion” alas opinionesy recomendaciones
2. Respuesta escrita dentro de los 6 meses plazo sobre |as acciones y medidas tomadas ' de Nueva York.
3. Obligacion de buena fe de cumplir, aunque no sea legalmente obligatorio Traducidos al espafiol por Ana

Clinicade Derechos
Humanos de la Escuela de
Derecho de la Universidad

Elena Obando, parala

Victimas, actores u ONGs pueden
someter informacion a Comité sobre

las acciones tomadas por € Estado

L ]

Campafia I nternacional

<« | 1. En cualquier momento

El Comité podra solicitar el seguimiento de la informacién

sobre el Protocolo
Opcional-Internacional
Women’s Rights Action

2. Enlosinformes periodicos del Art. 18 de la Convencion Watch-Asia Pacific







Anexo 6: Procedimientos del Protocolo Facultativo CEDAW: la Investigacion

{ Requisitos: Las violaciones de-
i ben ser graves o sisteméticas

i 1.Violaciones graves: abusos se-
i veros, por gemplo discrimina ;
ciones contra las mujeres liga-
das alas violaciones de su dere
cho a la vida, a su integridad
fiscay mental y a su seguridad
(Art.8)

2.Violaciones sisteméticas

+ Sistemética se refiere a la escar
lao persistenciade lasviolacio- :
nes o ala existencia de un plan
o politicaque promuevelasvio-
laciones

i e Lasviolacionesquenolleganal ;
i nivel de severidad que implica
“grave” pueden ser ain el foco i
de una investigacion, s hay un:
patron o si los abusos son co-
metidos bajo un plan o politica :
gue promueve las violaciones i
de formaimplicita o explicita |

i « El Comité pude utilizar la in-
vestigacién para abordar discri-
minaciones amplias basadas en :
factores culturales o sociales o
en brechas amplias entre laley :
y la politica que se estéd imple- :
mentando ;

e Lasviolaciones de ampliaesca- :
la, como e tréfico de mujeres
para la explotacion econdémica :
0 sexual, pueden ser abordadas |
més efectivamente a través del :
procedimiento de investigacion, :
que a través de la serie de co- !
municaciones de personas O :
grupos de personas.

e

Se aplica a los Estados que no han
hegho excepcion de este procedimien-
to

Etapas confidenciales

El Comité recibe informacion fidedig-
na que revela violaciones graves o Sis-

tematicas

El Comité invita al Estado a colaborar
en el examen de lainformacion y pre-
sentar observaciones

El consentimiento y la cooperacion del
Estado no es obligatoria pero es desea-

ble v

N

4

1.El Comité encarga uno.0 mas de sus miembros
pararealizar unainvestigacion

2.Se considera la informacién y la respuesta del
Estad

(0]

3.S sejustificay con consentimiento del Estado
se puede hacer una visita a territorio

Y

| Requisito: Debe serinformacion :
fidedigna :

1.Fidedigna: creible

2.La credibilidad puede ser eva-
luada a la luz de factores tales :
como especificidad, consisten- :
ciaentre las narraciones, prueba :
de corroboracion, record de ;
credibilidad de la organizacion :
en investigacion, medios de :
comunicacion imparciales e i
independientes i

3.No restricciones en las fuentes
de informacion o e disefio
4. Fuentes potenciales de informa-
cién :
5.Grupos de mujeresy ONGs
6.0tros c')r%anos o expertos en i

derechos humanos de las Nacio-
nes Unidas 5

7.Narraciones de la prensa o de
grupos que trabgjan en asisten-
clahumanitaria :

Visita in situ con consenti-
miento del Estado, podriain-
cluir entrevistas con:

« Oficiales del gobierno

El

Comité hace las

investigaciones y
recomendaciones con base en toda la “informacion
disponible’ y se la presenta al Estado

e Jueces
* ONGs
* Presuntas victimas

Y

El Estado debe responder sobrelo que encontré el
Comité y sobre las recomendaciones en 6 meses

\

Infor macién hecha Publica

1.Luego de 6 meses, el Comité podra invitar a
Estado a que le informe sobre las medidas tomadas

Seguimiento

como resultado de lainvestigacion

2.El Comité podra invitar al Estado que le informe
sobre cualquier medida adoptada como resultado
de la investigacion en el informe periddico de la

Convencioén cada cuatro afios

« Testigos

» Otras personas O Qrupos
con informacion relevante
a caso

Las ONGs podrén presen-
tar informacion en rela
cién con e cumplimiento
de las recomendaciones
por parte del Estado

* Art.10 permite al Estado exceptuarse (opt out) del procedimiento de investigacion
cuando ratifica declarando que no reconoce la competencia del Art. 8. Esta
declaracion puede ser retirada en cual quier momento.

Cuadros producidos por la Clinica de Derechos Humanos de la Escuela

de Derecho de la Universidad de Nueva York.

Traducidos a espafiol por Ana Elena Obando, para la Campafia
Internacional sobre el Protocolo Opcional-Internacional Women's Rights Action

Watch-Asia Pacific






Anexo 7: Ratificaciones a la Convencion CEDAW

Firmas: 98 / Ratificaciones: 1771
A marzo 20042

La firmatiene lugar cuando un funcionario autorizado de un Estado firmala Convencion y la ratificacion ocurre después de la
firma, cuando dicho Estado completa los procedimientos requeridos por la legislacién nacional para que se acepten las
obligaciones esbozadas en la Convencién.

Puede consultar el estado de ratificaciones en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm



Pais Firma Ratificacion
Afganistan 14 Agosto 1980 5 Marzo 2003
Albania 11 Mayo 1884
Algeria 22 Mayo 1996
Andorra 15 Enero 1897
Angola ¥ Seliembre 1986
Antigua y Barbuda 1 Agosto 1989
Argenting 17 Julic 1980 15 Julio 1985
Armenia 13 Setlembre 1583
Australia 17 Julfic 1680 28 Julio 1983
Austria 17 Jufio 1980 31 Marzo 1982
Azerbaiysn 10 Jufio 1985
Bahamas & Ociubre 1993
Bahrain 18 Junlo 2002
Bangladesh & Novierbre 1984
Barbados 24 Julic 1980 16 Octubsre 1880
Belaris 17 Jufio 1880 4 Febremo 1881
Bélgica 47 Julio 1680 10 Julio 1985
Belica 7 Marzo 1980 16 Maiyo 1980
Benin 11 Noviembre 1881 12 Marzo 1892
Butén 17 Julic 1980 31 Agosto 1881
Bolivla 50 Mayo 1880 & Juria 1880
Bosnia & Herzegovina 1 Setembre 1953 4/



Botswana 13 Agosto 1998
Brasi 31 Marzo 1881 1 Fabremo 1884
Buigaria 17 Jufio 1580 # Febrero 1682
Burkina Faso 14 Dctubre 1987
Burundi 17 Julic 1980 8 Enero 1882
Camboya 17 Octubme 1980 15 Octubre 1002
Camenin & Junio 1983 23 Agosto 1994
Ganadé 17 Judio 1980 10 Diclembra 1861
Caba Vards 5 Diclsmbre 1580
Repiblica 21 Junio 1081
Coentroafricanra

Chad 8 Junio 1685
Chile 17 Jufic 1880 7 Diclembre 1588
China 17 Julio 1580 4 Noviembre 1980
Calombia 17 Julio 1980 18 Enero 1962
Comoras 41 Octubes 1984
Congo 28 Julic 1880 25 Julio 1982
Costa Rica 17 Jufio 1980 & Abril 1988

Coto divoine 17 Jufio 1680 18 Diciembre 1885
Croadia 8 Setiembre 1502 d/
Cuba & Marzo 1880 17 Jufio 1980
Chipre 23 Jufio 1985
Fepibiica Checa 22 Febrero 1083
Fiepiblica Popular 27 Eebraro 2001

Democrilica de Corea
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Replbllca Democrdtice | 17 Ooctubre 1888 18 Noviembra 1888
de Congo

Dinamarca 17 Julic 1880 27 Abrd 1983
Djibowuti 2 Diclembre 1998
Daorminica 15 Satismbra 15680 15 Sallembre 1980
Repiblica Dominicans 17 Jdulic 1980 2 Setiembre 1982
Ecuadar 17 Julic 1980 9 Noviembre 1881
Egipio 18 Jufio 1980 18 Setiembre 1581
El Salvador 14 Noviembre 1980 19 Agosto 1881
Gulnea Ecuatorial 23 Octubre 1884
Eritroa 5 Setiembre 1885
Estonia 21 Octubne 1981
Etigola @ Julic 1680 10 Dickambre 1581
Fii 28 Agosto 1985
Finlandia 17 Julic 1980 4 Satiembre 1986
Francia 17 Judio 1980 14 Diciembre 1583
Gabdn 17 Julic 1880 21 Ensrc 1983
Gambia 29 Julio 1980 18 Abrd 1993
Georgla 26 Octubre 1984
Alemania 17 Julic 1980 10 Julic: 1985
Ghana 17 Julic 1880 2 Enero 1886
Grecia 2 Marzo 1882 T Junio 1983
Granada 17 Jullo 1880 30 Agosto 1880
Guatemala 8 Junio 1981 12 Agosto 1982
Guinea 17 Jufio 1980 9 Agosto 1882




Guinea-Blssay 17 Jullo 1880 23 Agosto 1985
Guyara 47 Julio 1980 17 Julio 1980
Haltf 17 Julio 1980 20 Julio 1961
Honduras 1 Junio 1980 2 Marzo 1983
Hungria & Jurio 1880 22 Diciembre 1980
Istandia 24 Julio 1960 18 Junio 1985
India 30 Julio 1980 9 Julio 1993
Indonasia 29 Julic 1980 13 Satiambre 1584
Iraq 13 Agosto 1986
Ianda Diciembre 1985
|sraei 17 Julio 1980 3 Octubre 1991
ttalia 17 Julic 1880 10 Junio 1985
Jarnaica 17 Julio 1860 18 Ottubre 1984
Japén 17 Julio 1980 25 Junio 1985
Jordania 3 Diclembre 1980 1 Julio 1662
Kazajhstan 28 Agosto 1998
Kiribati 17 Marzo 2004
Kenia 8 Marzo 1984
Kuwalt 2 Setiembre 1694
Kirquistan 10 Fabraro 1887
Repiblica Democrética | 17 Julio 1660 14 Agosto 1981
Fopuler de Lao

Latvia 14 Abri 1882
Libano 21 Abri 1997
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Lesatho 17 Julfic 1880 22 Agosto 1895
Libaria 17 Judio 1984
Jarnghiriya Arabe Libie 18 Mayo 1889
Lischianateln 22 Diciembra 1395
Liruania 18 Enero 1904
Luxembourg 17 Judio 1980 2 Febreng 1089
Madagascar 17 Judio 1980 17 Marzo 1988
Malawi 12 Marzo 15987
Malasla 5 Julio 1685
Maldivas 1 Julio 1983

heali 5 Febrera 1885 10 Setlembre 1985
Makta 8 Marzo 1881
Maritanis 10 Mayo 2001
Mauricio 9 Julio 1984
Mixico 17 Judic 1980 23 Marzo 1581
Mongolia 17 Julic 1980 20 Julio 1981
Morruacos 21 Junio 1983
Mozambiqua 16 Abril 1997
Myanmar 22 Julio 1967
Namibla 23 Noviemire 1882
Nepal § Febrer 1991 22 Abril 1821
Holanda 17 Judio 1980 23 Judio 1981
Mueva Zelandia 17 Judic 1980 10 Enero 1985
Nicaragua 17 Judic 1880 27 Octube 19681



Niger 8 Octubre 1998
Nigaria 23 Abril 1984 13 Junio 1885
Moruega 17 Julic 1980 21 Mays 1881
Pakistdn 12 Marzo 1996
Panem4 26 Junio 1980 29 Octubre 1981
Papia Mueva Guinea 12 Enero 1895
Paraguay & Abril 1987

Par 23 Julio 1581 13 Sstismbre 1982
Fllipines 15 Julle 1880 5 Agosto 1881
Polonia 29 Mayo 1880 30 Judio 1980
Fortugal 24 Abril 1980 30 Jufio 1980
Repiiblica de Gorea 25 Mayo 1983 27 Diciembre 1984
Repaiblica de Moidova 1 Jufio 1964
Rumania 4 Setiambre 1980 ¥ Enero 1882
Federacion de Pusia 17 Jufio 1980 23 Enero 1881
fuanda 1 Mayo 1980 2 Marzo 1981

Sen Kitis y Mevis 25 Abril 1985
Santa Lucfa 8 Octubra 1082
San Vircente y las 4 Agosto 1981
Granadinas

Samoa 25 Setiambre 1982
San Masing 256 Setiembre 2003 10 Diciernbre 2003
San Tomé y Principe 3 Octubre 1985 3 Jurio 2003
Arabia Saudita T Setiembre 2000 7 Setiembre 2000
Senegel 29 Julio 1580 5 Febremo 1585

285



286

Seychelles 5 Mayo 1882
Sierra Leons 21 Setiembre 1688 11 Noviembrs 1958
Singapur 5 Octubre 1985
Eslovakia 26 Mays 1993 df
Esloveria 8 Julio 1992 &/
Isias Salomén & Mayo 2002
Sudéfrica 29 Enero 1993 15 Diciembre 1995
Espafia 17 Julio 1980 5 Enero 1884

S Lanka 17 duflo 1880 5 Octubre 1981
Suazilandia 26 Marzo 2004
Suriname 1 Marzo 1883
Suecla 7 Marzo 1980 2 Julic 1880
Suiza 23 Enero 1987 27 Marzo 1997
Repiblica Arabe Siria 28 Marzo 2003
Tayikistan 26 Octubrs 1983
Tallandia 9 Agosto 1985

Ex Repiblica 18 Enera 1964 o/
Yusgosiava oe

Macedonia

Timor-Leste 16 Abril 2003
Togo 26 Sellembre 1983
Trinidad v Tobago 27 Junio 1985 12 Enaro 18680
Tunisia 24 Julic 1980 20 Setiemibre 1985
Turquia 20 Diclembre 19685
Turkmenistén 1 Mayo 1997




Tuvaiy 8 Ociubre 1998
Uganda 30 Julic 1980 22 Julio 1985
Ucrania 17 Julio 1980 12 Marzo 1961
Aeino Unido de Gran 22 Julio 1981 7 Abril 1986
Bretafa @ irianda del

Norte

Repiblica Unida de 17 Julic 1980 20 Agosto 1985
Tanzania

Estados Unidos de 17 Julio 1980

América

Uruguay 30 Marzo 1981 9 Octubre 1981
Uzbekistan 18 Julic 1985
Vanualu 8 Setiembre 1995
Veonozupia 17 Julic 1960 2 Mayo 1963
Viet Nam 29 Julio 1980 17 Febrer 1982
Yetnen 30 Mayo 1984
Yugosiavia 12 Marzo 2001 gf
Zambia 17 Julio 1960 21 Junio 19856
Zimbawe 13 Mayo 1991
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Anexo 8: Ratificaciones al Protocolo Facultativo
de la CEDAW

Firmas: 75 / Ratificaciones: 601
A febrero 20042

La firmatiene lugar cuando un funcionario autorizado de un Estado Parte en la Convencion firma el Protocolo Facultativo. La
ratificacion ocurre después de la firma, cuando dicho Estado Parte completa los procedimientos requeridos por la legislacion
nacional para que se acepten las obligaciones esbozadas en el Protocolo Facultativo.

Puede consultar el estado de ratificaciones en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/sigop.htm






Pais Firma Ratificacion
Albania 23 Junio 2003
Alsmania 10 Dighernbra 18988 15 Enero 2002
Andoma 9 Julio 2001 14 Octubre 2002
Argentina 28 Febraro 2000
Austria 10 Diclernbre 1999 & Setiembre 2000
Azerbaiyan & Junio 2000 ¥ Junio 2001
Bangiadash & Setiembre 2000 € Sstiembre 2000
Betards 20 Abril 2002 3 Febrero 2004
Béigica 10 Diciembre 1999
Balica 8 Diclembre 2002
Benir 25 May 2000
Bolivia 10 Diciernbre 1999 27 Setlembre 2000
Bosnia y Herzegovina | 7 Setiembre 2000 4 Setiembre 2002
Brasil 13 Marzo 2001 28 Junjo 2002
Buigaria G Junio 2000
Burkina Faso 18 Noviemore 2001
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Burundi 13 Novismbre 2001
Camboya 11 Noviembre 2001
Canadd 18 Octubre 2002
Chile 10 Diciembre 1998
Chipre 8 Fobraro 2001 26 Abril 2002
Colombia 10 Diclernbre 1998
Costa Rica 10 Diciembre 1999 20 Seliembra 2001
Croacia § Junio 2000 7 Marzo 2001
Cuba 17 Marzo 2000
Dinamarca 10 Diclembrs 1999 31 May 2000
Ecuador 10 Diclembre 1988 5 Febrero 2002
El Salvador 4 Abril 2001
Eslovaquia 5 Junio 2000 17 Noviembre 2000
Eslovenia 10 Diclembre 1998
Espafia 14 Marzo 2000 8 Julio 2001
Ex Replblica Yugoskava

3 Abril 2000 17 Octubre 2003
de Macedonia
federacitn Ausa 8 May 2001
Filipinas 21 Marzo 2000 12 Noviembre 2003
Finlandia 10 Diclembre 1998 20 Diciembre 2000
Francia 10 Diciembre 1998 8 Junio 2000




Georgia 30 Juiio 2002
Ghana 24 Faorero 2000

Grocia 10 Diciernbre 1988 24 Enero 2002
Gualemala T Setembre 2000 9 May 2002
Guinea-Bissau 12 Setiombre 2000

Hurgria 22 Diciembre 2000
indonesia 28 Fabraro 2000

Iranda 7 Setiembre 2000 7 Setiembre 2000
Istandia 10 Diclembre 1988 & Marzo 2001
Isizs Seioman & May 2002
fadia 10 Digiembre 1989 22 Setiembre 2000
Kazajstan & Setiembre 2000 24 Agosin 2001
Kirquistén 22 Juiio 2002
Lesotho & Setiembre 2000

Liechtenstein 10 Diciermbre 1599 24 Dctubre 2001
Litarnia 8 Satiembre 2000

Lunembaourge 10 Diclembre: 1988 1 Jullo 2003
Msadagascar ¥ Setiembre 2000

Malawi T Satiombre 2000

Mali 5 Diciembre 2000
Mauricio 11 Noviemire 2001
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México 10 Diciembre 19943 15 Marzo 2002
Mongolia T Setiombre 2000 28 Merzo 2002
Namibla 19 May 2000 26 May 2000
Mipal 18 Diciemsre 2001

Nigeria 8 Setiembre 2000

Norwega 10 Digiernbre 1988 § Marzo 2002
Nueva Pslanda 7 Sstiambre 2000 T Setiambre 2000
Paises Bajos 10 Diciembre 1999 22 May 2002
Panamd 9 Junio 2000 9 May 2001
Paraguey 28 Diciembre 1999 14 Mzy 2001
Pani 22 Diciermbre 2000 8 Abril 2001
Pofonia 22 Diciernbre 2003
Portugal 6 Febroro 2000 26 Abril 2002
Repibiica Checa 10 Diciembre 1963 26 Feb 2001
Repabica Dominicana 14 Marzo 2000 10 Agosto 20071
Rumania & Setiembre 2000 25 Agoslo 2003
Santo Tomé y Principe | 6 Setiembre 2000

Sanagal 10 Diciernbre 1989 28 May 2000
Serbla y Montenagro 31 Judio 2003
Seychelies 22 Jusio 2002

Slerra Leona & Setambre 2000




S Lanka 15 Octubre 2002
Suacla 10 Diclembre 1888 24 Abril 2003
Tailandia 14 Juslo 2000 14 Junio 2000
Tayikistin 7 Betiembre 2000

Timor-Laste 16 Abril 2003
Turquia 8 Setiembre 2000 28 Ottubre 2002
Uerania 7 Sstiembre 2000 26 Batiemnbre 2003
Unuiguay 8 May 2000 28 Juio 200
Venezuska 17 Marzo 2000 13 May 2002
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