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Il. Derechos humanos y derechos de las mujeres

A. Los derechos humanos y la perspectiva de
género

Los derechos humanos son atributos inherentes a toda
persona por su sola condicidon de serlo, sin distincion de
edad, raza, sexo, nacionalidad o clase social. Los derechos
humanos tienen las siguientes caracteristicas:

* universalidad: son inherentes a todas las personas en
todos los sistemas politicos, econdmicos y culturales;
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* irrenunciabilidad: no se pueden trasladar a otra persona
ni renunciar a ellos;

* integralidad, interdependencia ¢ indivisibilidad: se
relacionan unos con otros, conforman un todo (civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales) y no se
puede sacrificar un derecho por defender otro; y

» exigibilidad: el estar reconocidos por los Estados en la
legislacion internacional y nacional, permite exigir su
respeto y cumplimiento.

Eso dice la doctrina y eso dice la norma; pero hay una
gran brecha entre la norma y la practica, entre la igualdad de
jure y la igualdad de facto. Las reglas del ordenamiento
social responden a patrones socioculturales y, por ello, la
concepcidn y la aplicacion de los derechos humanos, se
concibid desde sus inicios en clave masculina: el hombre
como centro del pensamiento humano, del desarrollo
historico, protagonista inico y parametro de la humanidad
(Torres:2003b).

Los derechos de las mujeres fueron pensados como un
particular del universal masculino y bajo una concepcion de
las mujeres como minorfa. Hay que recordar, por ejemplo,
que durante mucho tiempo, las mujeres se beneficiaron de
algunos derechos por extension, al ser conyuges de un
ciudadano hombre; o les fueron negados derechos, como el
sufragio, reconocido hasta inicios del siglo XX. Ello provoco
la exclusion historica de las mujeres, la invisibilizacion de
las diferencias, diversidad, especificidades y necesidades de
esta poblacidn (ibidem).

La perspectiva de género nos remite a las caracteristicas
de mujeres y de hombres, definidas socialmente y moldeadas
por factores culturales, razon por la cual son susceptibles de
transformacion. La discriminacion hacia las mujeres ha sido
parte de la historia de la humanidad y utilizar la perspectiva
de género, permite entender por qué la doctrina de los
derechos humanos -en constante evolucion y desarrollo- ha
contemplado ampliaciones conceptuales y reconocimientos
explicitos de los derechos de las mujeres. Es por ello que la
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declaracion y el plan de accidon de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), sefala
expresamente que “los derechos humanos de la mujer y la
niha, son parte inalienable e indivisible de los derechos
humanos universales”; y que la plena participacion de la
mujer en condiciones de igualdad (en la vida politica,
econdmica, social y cultural) y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional.

De manera progresiva y creciente, la perspectiva de
género ha ido permeando la proteccion nacional e
internacional de los derechos humanos. La aplicacion de una
perspectiva de género, ha permitido el reconocimiento
internacional acerca de la discriminacidon que enfrenta la
mayoria de las mujeres en el mundo. Ha puesto de
manifiesto las limitaciones que afectan el goce y ejercicio
pleno de sus derechos humanos y les impide mejorar las
condiciones en las que viven. Es por ello que existen
instrumentos internacionales de derechos humanos que
toman como punto de partida esa desigualdad historica,
reconociendo y protegiendo especificamente los derechos de
las mujeres; éstos se suman a los instrumentos juridicos
internacionales que conforman el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Destacan la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (conocida por sus siglas en inglés, CEDAW) y su
Protocolo Facultativoz, asi como la Convencidén
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (también conocida como
Convencion de Belém do Parél)3 (IIDH, CEJIL:2004).

2 La Convencion CEDAW fue aprobada por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en diciembre de 1979 y cuenta, a marzo de
2004, con 177 ratificaciones. El Protocolo Facultativo de la
Convencidn fue aprobado por la ONU en diciembre de 1999 y a
febrero de 2004, cuenta con 60 ratificaciones.

Adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el
vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Entrd en vigor el 5 de
marzo de 1995 y cuenta actualmente con 31 ratificaciones.
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Interesa sefialar que la Convencion CEDAW define la
discriminacion contra la mujer y establece un concepto de
igualdad sustantiva o igualdad real; indica en forma explicita
la urgencia de modificar los papeles tradicionales de los
hombres y las mujeres en la sociedad y la familia y sefiala la
responsabilidad de los Estados por la discriminacion que
sufren las mujeres, tanto en la esfera pablica como en la
esfera privada. Por su parte, la Convencion de Belém do Para
define la violencia contra la mujer; reconoce el derecho de
las mujeres a una vida sin violencia y establece que la
violencia contra ellas es una violacion a los derechos
humanos, equiparando este derecho tanto en el ambito
plblico como en el privado.

En este contexto, es importante destacar un aspecto sobre
el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional?.
Este reconoce como parte de los crimenes de genocidio, lesa
humanidad y de guerra, las practicas violatorias a los
derechos humanos de las mujeres que historicamente han
ocurrido en situaciones de conflicto armado o de disturbio: la
violacion, la esclavitud sexual, la prostitucidon forzada, el
embarazo forzado, la esterilizacion forzada u otros abusos
sexuales de gravedad comparable, estableciendo su
definicion (IIDH:2001).

Por otra parte, la categoria misma de género se ha hecho
presente en textos e instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, lo cual es un claro indicador de la alta
aceptacion y valor que tiene este concepto. Un buen ejemplo,
a nivel americano, lo encontramos en el articulo 1° de la
Convencion de Belém do Para, en la definicion de violencia
contra la mujer. Otro ejemplo, en el plano universal, es el
articulo 7° del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional; éste indica: “se entendera que el término

El Estatuto de la Corte Penal Internacional fue adoptado en Roma, el
17 de julio de 1998, en la Conferencia Diploméatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas; a marzo de 2004, cuenta
con 92 ratificaciones.
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‘género’ se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en
el contexto de la sociedad” ( IIDH, CEJIL:2004).

Puede afirmarse que la aplicacion de la perspectiva de
género, enriquece la manera de mirar la realidad y de actuar
sobre ella. En materia de derechos humanos permite, entre
otras cosas, visualizar inequidades construidas de manera
artificial, socio-culturalmente y detectar mejor la
especificidad en la proteccion que precisan quienes sufren
desigualdad o discriminacion. Ofrece, pues, grandes ventajas
y posibilidades para la efectiva tutela de las personas vy,
concretamente, de las mujeres.

B. Algunas reflexiones acerca de los principios
de igualdad y no discriminacion

La igualdad y la prohibicion de la discriminacion, son las
dos piedras angulares de los sistemas de derecho y de la
cultura de la legalidad. El término discriminacion tiene su
origen en la palabra latina discriminatio, cuyo significado es
distincion, separacion. La violacion del derecho a la no
discriminacion, es la base de la vulneracidn de muchos otros.

Las conductas discriminatorias se sustentan en
valoraciones negativas sobre determinados grupos o
personas. Dicho de otro modo, la discriminacion se basa en
la existencia de una percepcion social, que tiene como
caracterfstica el desprestigio considerable de una persona o
grupo de personas, ante los ojos de otras. Estas percepciones
negativas tienen consecuencias en el tratamiento hacia esas
personas, en el modo de ver el mundo y de vivir las
relaciones sociales en su conjunto. Todo ello influye en las
oportunidades de las personas y por consiguiente, en el
ejercicio de sus derechos y en la realizacion de sus
capacidades. Es decir, la discriminacion tiene un impacto en
el ordenamiento y en las modalidades de funcionamiento de
cada sociedad en particular (Torres:2004c).

Es importante sehalar que en toda discriminacidn esta
presente la idea de superioridad-inferioridad. Aunque las
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formas de discriminacion hayan variado a lo largo del tiempo
y en los diferentes contextos historicos, sus bases se
mantienen y se reproducen en nuevas actitudes (CDE:2003).

En cuanto al principio de igualdad, hay que sehalar que
la igualdad no se define a partir de un criterio de semejanza,
sino de justicia: se otorga el mismo valor a personas
diversas, integrantes de una sociedad. La igualdad es
importante justamente entre diferentes, ya que se trata de una
convenciodn social, de un pacto, seglin el cual se reconoce
como iguales a quienes pertenecen a distintos sexos, razas,
etnias, clases sociales, etcétera. El principio de igualdad esta
estrechamente relacionado con el ejercicio de la tolerancia:
el reconocimiento del otro o de la otra como igual, es decir,
que siendo diferente, tiene los mismos derechos y
responsabilidades (ibidem; Torres:2004).

En ese enfoque interesa destacar que “la reivindicacion
de la igualdad como principio normativo y como derecho, se
sustenta en el principio ético de la justicia: no es justa la
convivencia en la desigualdad y tampoco la competencia en
la desigualdad” (Torres:2001). En el marco de los derechos
de las mujeres, hablar de igualdad no significa identidad con
los hombres; significa tener las mismas oportunidades, ser
reconocidas y tratadas como iguales, pues cada persona vale
igual que cualquier otra persona.

Il. Breve analisis del contexto centroamericano en
relacion con la situacion de las mujeres

De acuerdo con el Anuario Estadistico de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) del aho 2003, la
poblacion latinoamericana asciende a 549,999,000 personas,
de las cuales 281,183,000 son mujeres. Poco mas de la mitad
(51%) de la poblacion de la region es femenina, promedio
que se mantiene para el caso de Centroamérica”.

5 Este trabajo se realiza en el marco de las funciones que desempeha el

IIDH como Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos, razon por la cual el analisis del
contexto focaliza en Centroamérica.
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Centroamérica | Costa | El Guatemals | Honduras | Nicaragus | Panami
Rica | Salvador
En 51.1 504 | 523 51.0 512 512 199
poblacion
total
En 51.0 529 | 524 510 514 497 47.3
poblacién
pobre
En 512 496 | 522 511 50.6 525 51.7
poblacion
0 pobre
Fuente: Segundo Informe sobre Desamolle Humane en Centroamdrica y Panams,
Capitulo 2, p. 62,

Como puede apreciarse, la mitad de las mujeres se
encuentran en situacion de pobreza, lo que permite afirmar
que ese es uno de los mayores problemas que afectan a esta
poblacion. En un documento mais reciente, la CEPAL
expresa que: “En el 2002, alrededor de la mitad de las
mujeres mayores de 15 afios de edad no tenia ingresos
propios, mientras que solo cerca del 20% de los hombres se
encontraba en tal situacion” (CEPAL:2004). Ello ilustra una
dimension de la forma particular en que la pobreza afecta a
las mujeres.

Aunada a la situacion de pobreza, se observa una
tendencia creciente al aumento de la jefatura de hogar
femenina en hogares urbanos. Para la subregidon
centroamericana, tenemos que 24.5 % del total de hogares
son jefeados por mujeres, como lo muestra el siguiente

cuadro:
Centroamérica | Costa | El Guatemals | Honduras | Nicaragua | Panamd
Rica ' Salvader
Total de 24.5 232 28.8 20.5 253 278 23.6
hogares
Hogares 243 314 9.0 19.5 214 238 17.4
pobres
Hogares 24.6 211 8.7 21.5 21.3 303 26.2
o pobres
Hogares 29.1 26.8 4 243 303 349 288
urbanos
Hogares 124 18.6 245 17.7 20.7 18,5 16.8
rarales
Fuente: Segundo Informe sobre Desamrolle Hamano en Cenfroamérica vy Panamad,
Capitulo 2, p. 62.
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No obstante, se dan diferencias importantes en cuanto a la
relacion entre pobreza y jefatura femenina. El Segundo
Informe del Estado de la Region indica que: “Cuando se
considera la situacion de pobreza, a nivel centroamericano
no hay diferencia entre los hogares pobres y no pobres en
cuanto a jefatura femenina, o sea que no es posible afirmar
que la incidencia de la pobreza es mayor en los hogares
jefeados por una mujer. Sin embargo, nuevamente hay
diferencias por paises, pues los hogares pobres de Costa Rica
y Honduras muestran mayores porcentajes de jefatura
femenina que los no pobres, pero sucede lo contrario en
Nicaragua y Panama” (Estado de la Region:2003).

En cuanto a ocupacion en el mercado de trabajo, en el
caso de Centroamérica: “Un 36.2% del total de ocupados en
la region son mujeres, lo que equivale a 5 millones de
centroamericanas que participan en forma activa en el
mercado de trabajo. El sector informal es especialmente
importante para ellas, pues casi tres de cada cinco ocupadas
lo esta en ese sector (59.3%). A su vez, el agropecuario es
importante sobre todo para los hombres, de los cuales un
42.4% esta ocupado en esa actividad. El sector formal tiene
la misma importancia relativa para ambos sexos, ocupando
alrededor del 30% en cada caso. Sin embargo, dada la
diferencia en el nimero absoluto de hombres y mujeres que
participan en el mercado de trabajo, hay dos aspectos que
deben resaltarse. Por una parte, el nimero de mujeres en el
sector informal supera al de los hombres (2.9 millones de
mujeres respecto a 2.4 millones de hombres). Por otra parte,
aunque el sector formal es igualmente importante en
términos relativos para hombres y mujeres, hay en él 1.7
hombres ocupados por cada mujer” (Estado de la
Regidon:2003).

Al respecto, CEPAL senala que: “Las politicas ptblicas
han dado respuestas para regular el mercado laboral e
incrementar el gasto social, pero son pocas las orientadas a
atender las demandas especificas de las mujeres en materia
de acceso al mercado laboral en igualdad de oportunidades,
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como aquellas encaminadas a conciliar la vida privada con la
publica y a eliminar los estereotipos que todavia persisten en
diversos ambitos institucionales” (CEPAL:2004).

No puede dejar de mencionarse en este contexto, el
impacto de las migraciones transfronterizas en la region. Si
bien los datos son insuficientes y estan sustentados en
resultados de estudios censales y de algunas encuestas
periddicas, puede afirmarse que la nueva migracion de tipo
econdmico, se entremezcla con los procesos de retorno de las
comunidades y grupos involucrados en los desplazamientos
de las décadas anteriores a los noventa. En el marco de los
nuevos patrones migratorios, se sefiala una reciente y
creciente presencia de mujeres en el desplazamiento
migratorio (Morales:2004).

En materia de educacion, se han dado importantes logros
en el acceso de las mujeres al sistema educativo. Sin
embargo, como sefala la CEPAL: “es necesario contrastar
este logro con la persistencia de discriminaciones en el
mundo del trabajo y en la vida familiar, factores que explican
por qué, pese a la existencia de una fuerza laboral femenina
cada vez mas educada, las mujeres siguen mostrando
mayores tasas de desempleo y percibiendo menores ingresos
que los hombres. Incluso en aquellos grupos de mujeres que
acceden a empleos de alta calificacion existen brechas
salariales que sOlo pueden atribuirse a los efectos de la
discriminacion” (CEPAL:2004).

En relacion con la desercion escolar en Centroamérica,
por ejemplo, el Segundo Informe del Estado de la Regidon
(2003) sefiala que: “en las zonas urbanas las nihas no s6lo
abandonan la escuela con menor frecuencia que los nihos,
sino que progresan a lo largo del ciclo escolar con menor
repeticion, y una mayor proporcion de las jovenes que de los
varones de entre 15 y 19 afos de edad egresan de la
educacidn secundaria sin retraso. En las zonas rurales, en
cambio, las mujeres tienden a abandonar la escuela mas
temprano’.
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En cuanto a la situacion de salud, sehala la CEPAL que:
“Las cifras sobre mortalidad materna son ciertamente el
mejor indicador de la desigualdad que impera en la region.
La persistencia de este mal en un nimero importante de
paises exige tener presente la imperativa necesidad de que el
reconocimiento de los derechos reproductivos de las
personas y, particularmente, el impacto de estos derechos
sobre la autonomia de las mujeres, sean considerados en la
agenda regional. La corresponsabilidad masculina en lo que
toca a las altas tasas de fecundidad femenina, el embarazo
adolescente, la transmision de enfermedades sexuales y el
SIDA obligan a abordar este debate desde una perspectiva
integral e integradora” (CEPAL:2004).

La participacion politica de las mujeres se ha
incrementado en los Gltimos afos, “aunque el promedio
regional todavia esta por debajo del 30% en casi la totalidad
de los paises. Las excepciones son Cuba (36%), Costa Rica
(35%) y Argentina (31%), en tanto que el promedio para 33
paises de la proporcion de mujeres entre los miembros del
poder legislativo muestra un valor cercano al 15%” (ibidem).

El balance que hace CEPAL (2004) en materia de equidad
de género para América Latina, identifica grandes logros,
pero también grandes desafios. Entre los mas relevantes,
pueden sehalarse:

» Existe un gran desarrollo en el marco legal, expresado en
la introduccién de cambios a las constituciones;
eliminacion de formas directas de discriminacion en la
legislacion familiar, civil o penal; promulgacion de leyes
sobre violencia y accidon positiva y suscripcion y
ratificacion de la Convencidon CEDAW y su Protocolo
Facultativo y de la Convencion de Belém do Para. Sin
embargo, sigue pendiente el desafio de erradicar
prejuicios y estereotipos que impiden la adecuada
aplicacion de la ley; el fortalecimiento de los mecanismos
0 acciones que se requieren para el cumplimiento de la
ley y la construccion de una cultura institucional que
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propicie el objetivo de eliminar la discriminacion y la
desigualdad.

Se sehala ademés como grandes desafios en materia de
legislacion: impulsar aquélla dirigida a combatir la
violencia sexual, el trafico de mujeres y menores de edad
y la adopcion del Protocolo Facultativo de la Convencion
CEDAW (a febrero del 2004, s6lo 12 paises de la region
lo han ratificado). Adicionalmente, sigue siendo un reto
aplicar efectivamente o desarrollar legislacion especifica
en materia electoral, que permita la implementacion de
las acciones positivas contenidas en las cuotas minimas
de participacion politica de las mujeres.

Se reconoce la existencia y desarrollo de los organismos
para el adelanto de la mujer (ministerios, institutos), que
mayoritariamente cuentan con niveles jerarquicos
elevados en la estructura del Estado. También la creacion
y fortalecimiento de instituciones defensoras de derechos
—como las instituciones Ombudsman-, que integran en su
accion la igualdad y equidad de género. Los problemas a
superar en este ambito, consisten en la fragilidad
institucional y en la insuficiencia de recursos
(presupuestarios, humanos y técnicos) para el desempeno
eficaz de sus mandatos.

Se cuenta con importantes logros en cuanto a la
institucionalizacion de politicas publicas e instrumentos
de transversalizacion de la perspectiva de género, asi
como un aumento en la participacion de las
organizaciones de mujeres en el quehacer ptblico. Pero
sigue siendo necesario que las politicas que promueven la
igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres,
tengan caracter de politica de Estado e involucren a todas
las instituciones publicas.
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lil. Instrumentos interamericanos de proteccion de
los derechos de las mujeres

En el Sistema Interamericano, ademas de la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencidon Americana de Derechos Humanos, se han
adoptado varios instrumentos sobre derechos humanos (de
caracter general y especifico), que han ido ampliando
progresivamente la normativa y el alcance de la proteccion
regional. Este marco normativo se complementa con los
Estatutos y Reglamentos de sus organos de proteccion: la
Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Fecha Instrumento

1948 | Declaracidn Americana de los Derechos v los Deberes del Hombre

1969 | Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José™

1979 | Estatuto de la Comisién Intcramericane de Derechos Humanos

1979 | Estgruto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

1985 | Convencién Interamericana para prevenir v sancionar la tortura

1990 | Protocolo a la Coovencitn Americans relativo a la abolicidn de 1a pena de muerte

1994 | Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar Ia violencia
contra la mujer, “Convencién de Belém do Pard”

1995 | Convencidn Imteramericans sobre desaparicion forzada de personas

1998 | Protocoloe adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos,
Socisles y Culturales, “Protocolo de San Salvador”

1999 | Convencién Inleramericana para la eliminacidn de todas las formas de
discriminecion contra las persongs con discapacidad

2000  Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos {iltima
reforma)

2000 | Reglamento de la Corte Interamericans de Derechos Humanos (Gltima reforma)

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el primer
instrumento de derechos humanos adoptado en el ambito
interamericano fue la Declaracion Americana, en el ano
1948. Sin embargo, como toda declaracion, su naturaleza es
enunciativa y no prevé un mecanismo para hacer efectiva la
proteccion de los derechos allf enunciados y para establecer
las responsabilidades de los Estados en su cumplimiento. No
es sino veinte ahos después, que se crea un instrumento
vinculante —la Convencidn- y hasta treinta aflos mas tarde
que se crea un mecanismo de proteccion, al instalarse la
Corte Interamericana.
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Con la adopcion de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre (1948) se funda el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. En la
resolucidon que le da nacimiento, los derechos humanos se
consideran como “atributos de la persona humana”. Al igual
que en la Declaracion Universal, en su texto se consagran
derechos econOmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos; en su segundo capitulo, también enuncia deberes
para las personas. El articulo 2° de la Declaracion Americana
consagra el derecho de igualdad, estableciendo: “Todas las
personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de
raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”. En su articulo 7°
reconoce el derecho a especial proteccion de las mujeres
durante la gravidez y lactancia, asi como los relativos a la
infancia (IIDH, CEJIL:2004).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969, también conocida como Pacto de San José) cuenta
con dos articulos claves para comprender el alcance de las
obligaciones de los Estados Parte: el articulo 1°, que se
refiere a la obligacion de los Estados de respetar los derechos
y libertades que la Convencidn reconoce a todas las
personas, sin ningln tipo de discriminacion; y el articulo 2°,
que establece el compromiso de los Estados de adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter, que resulten
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
reconocidos por ese instrumento. Los 6rganos del sistema
examinan regularmente estos dos articulos, especialmente el
articulo 1.1, en el momento de estatuir sobre la
responsabilidad internacional de los Estados Parte; éste tiene
particular importancia para los derechos humanos de las
mujeres, pues consagra la no discriminacion en el disfrute de
los derechos que la Convencion reconoce, principio también
reflejado en los articulos 17, 24 y 27 (ibidem).

Los primeros instrumentos especificos de derechos
humanos destinados a las mujeres, fueron adoptados a
mediados del siglo pasado y giraron en torno a la
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nacionalidad y al reconocimiento de derechos civiles y
politicos. Posteriormente, los sistemas internacionales de
derechos humanos han identificado en la discriminacion y en
la violencia, los dos ejes tematicos principales para
desarrollar una proteccion especifica hacia las mujeres.

Si bien la Declaracion y la Convencidon Americana
contienen la garantia de igualdad, reconociendo la
particularidad de algunos problemas que afectan
especialmente a las mujeres, en el aho 1994 y por impulso de
la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), se adoptd la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Badilla:2002), sobre la
cual se profundizara mas adelante.

El concepto de discriminacion hacia las mujeres ha ido
asentandose progresiva y revolucionariamente en el seno de
la proteccion internacional. En ese sentido, la adopcion de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1979, CEDAW) marca un
hito universal, pues supone el reconocimiento en un
instrumento internacional y vinculante para los Estados
Parte, de una ampliacion del concepto de derechos de las
mujeres. Ello en cuanto contempla, tanto las violaciones de
derechos que ellas sufren en el ambito ptiblico, como en el
privado; es decir, tanto en esferas institucionales como en la
de las relaciones domésticas o familiares. Hay que recordar
que el espacio privado quedaba fuera de la proteccion
tradicional o clasica de los derechos humanos, siendo en el
mismo donde se producen un gran niimero de violaciones de
los derechos de las mujeres, ante la pasividad estatal. En el
sistema regional americano, esa misma ampliacion
conceptual se consagra en la Convencion de Belém do Para,
en relacion con la violencia contra las mujeres (IIDH,
CEJIL:2004).
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CEDAW
(1979)

* ... la expresidn ‘discriminacidn contra la mujer’ denotard toda
distincién, exclusion o restriccién basada co el sexo gue tenga

pmnhjmnpmmuitadnmasmimrnﬂmﬂarti
reconocimicnto, goce o ojercicie  por  la mujer,
independientemente de su cstado civil, sobre la hase de la
igualdad del hombre ¥ la mujer, de los derechos humanos v las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural ¥ civil o en cualquier otra esfera” (articulo 17).

Belém do “ .. debe entenderse por violencia contra la mwjer cuslguier
Paré (1994} | accién o conducts, basada en sn género, que cause muerte, dafto

o sufrimiento fisico, sexual o peicolépico a la mujer, tanto en el
&mbito de lo plblice como en el privado™ (articulo 17,

“El derecho de toda mujer 2 una vida libre de violencia incluye,
entre otros: a, el derecho de la munjer a ser libre de toda forma de
discriminacién...” {articulo 67).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994, Convencion
de Belém do Par4) sefiala en su preambulo que “la violencia
en que viven muchas mujeres de América es una situacion
generalizada, sin distincidn de raza, clase, religion, edad o
cualquier otra condicidon”, reconociendo que “la violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente
desiguales entre mujeres y hombres”.

Con su ratificacion, los Estados han aceptado su
responsabilidad respecto a la violencia de toda indole que
sufre la mujer en cualquier ambito (ver articulo 1° antes
sehalado). La ruptura del paradigma entre lo ptiblico y lo
privado, tiene gran importancia para la proteccion efectiva
de los derechos de las mujeres. Esta definicion es ampliada
por el articulo 2° de 1a misma Convencion, el cual contiene
una serie de aspectos que detallan la definicion anterior, en
relacion con el lugar en que se comete el acto de violencia,
la persona que lo comete y las manifestaciones posibles de
esa violencia (IIDH:2003), tal como se describe a
continuacion:
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iDénde? LQuknT? LQuwé comprende?
= En |a famiiia o Aquelia persona gus Emira oiras
unidad doméstica viva o haya vivido en sl manifastacionas:
* En cualcuier otra mismo domicilio que la * \iplachin
ralacitin mujer., * Maltrato
interperasongl, * Abuso sexual
LDénde? LQuidn? 4Qud comprende?
En la comunidad Cualquier persona Enfre oiras
manifestaciones:
« Violacidn
* Abuso sexual
* Tortura

* Trata de personas
* Prostiucion forzada
* Acoso sexual en el

lugar de trabajo,
ceniros educativos,

de salud o cualquier
ofro [ugar,

iDénda? JQuién? 40ué comprends?

En cuaiquier lugar El Estado y sus Todas las formas da
agentes violencia.

Para proteger a las mujeres de la violencia, los Estados
Parte asumen una larga lista de deberes, entre los que se
encuentran: fomentar la educacion social en la igualdad entre
mujeres y hombres; adoptar politicas y tomar todas las
medidas para hacer efectivas las disposiciones de la
Convencion, teniendo particularmente en cuenta la situacion
de las mujeres que se encuentren en situaciones
especialmente vulnerables (articulos 7°, 8°y 9°).

Uno de los mecanismos de proteccion de la Convencion,
es el deber de los Estados Parte de presentar informes
periddicos para su examen por la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM), acerca de los progresos y medidas
adoptadas para prevenir, erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres en sus territorios (articulo 10°). También
se ha previsto la posibilidad de que los Estados Parte y la
CIM, soliciten opiniones consultivas sobre la interpretacion
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de la Convencion, a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (articulo 11°).

Sin duda, lo mas interesante de los mecanismos previstos,
es la posibilidad que se brinda a personas, grupos de
personas o entidades no gubernamentales, de presentar ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
denuncias por presuntas violaciones de los deberes de los
Estados Parte contenidos en el articulo 7°. Sobre ello ya
existe la aplicacion de la Convencidon de Belém do Para en
un caso individual (Maria da Penha Maia vs. Brasil), al que
se hace referencia posteriormente.

IV.Los organos del Sistema Interamericano y sus
resoluciones en materia de derechos de las
mujeres

La década de los noventa muestra avances evidentes en
relacion con los derechos humanos de las mujeres en el
Sistema Interamericano. Esto se explica en parte por el
impacto de la declaracion y el plan de accion de la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena,
1993) que, como ya se indicd, sehala expresamente que “los
derechos humanos de la mujer y la niha, son parte
inalienable e indivisible de los derechos humanos
universales”. También influy6 el fortalecimiento de la
discusion sobre los derechos de las mujeres en la agenda
internacional, que propicid la preparacion y realizacion de la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).
Tanto en la declaracion como en la plataforma de accidon
resultantes de esta conferencia, se reconoce el respeto a la
diferencia y el convencimiento de la igualdad intrinseca de
mujeres y hombres, reforzando la naturaleza universal e
indivisible de los derechos humanos de las mujeres; y se
reafirma el compromiso de los Estados de promoverlos y
protegerlos, sugiriendo las acciones de politica pablica para
tales efectos.
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Es en ese contexto que en el ambito interamericano, se
presta mayor atencion a las violaciones de derechos que
sufren las mujeres, principalmente por su condicion de
mujeres. Y es en ese marco que fue elaborada y aprobada, en
1994, 1a Convencion de Belém do Para.

Se reconoce ampliamente que el sistema de proteccion
internacional de derechos humanos, es el Gltimo refugio de
justicia ante violaciones a los derechos humanos de las
personas, perpetradas por agentes del Estado o con su
complacencia o tolerancia. Tradicionalmente, los 6rganos
del Sistema Interamericano -la Comision y la Corte-, trataron
y resolvieron las denuncias a violaciones de derechos
humanos de las mujeres, con base en preceptos generales de
proteccion de derechos humanos.

En la aplicacion de los principios de igualdad y no
discriminacion, no examinaron la violacion de esos derechos
humanos considerando la especificidad de la desigualdad y
de la discriminacion por razones de género. En los Gltimos
anos, tanto la evolucidn y desarrollo de la doctrina, como la
presentacion de demandas ante el Sistema vinculadas con el
goce, ejercicio y proteccidon de derechos a los que las
mujeres no acceden plenamente por ser mujeres (violencia
sexual y doméstica, planificacion familiar, discriminacion en
la administracion de justicia, por ejemplo), han ido
modificando esa practica (CEJIL:2002; Torres:2003a).

La importancia de reconocer en el marco del Sistema
Interamericano, las violaciones especificas de los derechos
humanos de las mujeres, radica en el desarrollo de estandares
especificos de proteccion para las mujeres y en la generacion
de jurisprudencia, sentando precedentes de que estas
violaciones atentan contra los derechos humanos.

A. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)

Con sede en Washington (EEUU), la Comisidon esta
compuesta por siete personas que actiian a titulo individual,
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debiendo tener alta autoridad moral y reconocida trayectoria
en derechos humanos. En la Comision no puede haber méas
de un nacional del mismo Estado; el periodo de mandato es
de cuatro anos y la reeleccion es posible por una sola vez.

Todos los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) estan sujetos a la actuacion de la
Comision, tanto los que son parte del Pacto de San José -a
los que aplica sus disposiciones- como aquéllos que no lo
han ratificado. A estos Gltimos, basando su competencia en la
Carta de la OEA, asi como en el Estatuto y en el Reglamento
de la propia CIDH como instrumento sustantivo de derechos
humanos, la Comision les aplica la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (IIDH, CEJIL:2004).

La CIDH puede tramitar peticiones individuales, tanto
motu proprio como a peticion de parte (articulo 24 del
Reglamento de la CIDH). Asi, el articulo 44 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), establece: “Cualquier persona, grupo de personas
o entidad no gubernamental reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la
Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacidn de esta Convencion por un Estado Parte” (ibidem).

La Comision ha creado en su seno varias relatorias a
cargo de expertas y expertos individuales, normalmente
integrantes de la Comisidn, para el examen de diversas
tematicas o sujetos de particular interés y necesidad de
proteccion (como pueblos indigenas y poblaciones
migrantes).

La Relatoria sobre los Derechos de la Mujer se cre6 en
1994 y su primer relator fue el comisionado chileno Claudio
Grossman (1994-2000), seguido de la comisionada
guatemalteca Marta Altolaguirre (2000-2003). Desde finales
del 2003, la relatora es la comisionada peruana Susana
Villaran.

El mandato principal de la Relatorfa consiste en “analizar
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e informar en qué medida las leyes y practicas de los Estados
miembros, relacionadas con los derechos de la mujer,
observan las obligaciones consignadas en la Declaracion
Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre
y en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos”.

En cumplimiento de su mandato, realiza acciones como:

* Elaborar informes y estudios especiales, presentando
investigaciones que permitan conocer la situacion de los
derechos humanos de las mujeres, formulando
recomendaciones para que los Estados erradiquen la
discriminacion de la legislacion y de la practica.

* Incluir informacion especifica sobre la situacion de las
mujeres, en los informes generales sobre derechos
humanos de los paises.

* Ocuparse especificamente de la situacion de los derechos
humanos de las mujeres, en el curso de sus visitas in loco.

A continuacion se examinan las competencias de la
Comision, ampliando la informacidon en lo que compete a

derechos humanos de las mujeres6.

1. Visitas in loco

La CIDH tiene competencia para examinar la situacion
general de los derechos humanos en determinado pafs,
haciendo visitas in loco para recopilar la informacion que a
tal fin precise. Estas visitas se realizan, generalmente, con
base en el criterio de la gravedad de una situacion y de las
muchas denuncias sobre violaciones de derechos humanos
recibidas; se efectlian en los Estados miembros de la OEA y
requieren contar con su anuencia para esos efectos.

La documentacion que se cita puede ser encontrada en las paginas web
de la CIDH http://www.cidh.org; de la Corte Interamericana
http://www.corteidh.or.cr y ya sistematizada, en la seccion
especializada DerechosMujer de la web IIDH http://www.iidh.ed.cr/
comunidades/DerechosMujer/.
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La primera visita in loco relacionada exclusivamente con
la situacidon de los derechos humanos de las mujeres, fue a
Ciudad Juérez, México (11 y 12 de febrero del 2002),
realizada por la Relatora sobre los Derechos de la Mujer.
Esta visita estuvo motivada por una serie de comunicaciones
recibidas por la Relatora a fines de 2001, suscritas por
cientos de organizaciones y personas, que sehalaban que
“maéas de 200 mujeres habian sido brutalmente asesinadas en
Ciudad Juarez desde 1993”. Esas organizaciones y personas
protestaban ‘“contra la ineficacia de los servicios de
seguridad publica” y solicitaban que la Relatora visitara el
pais para examinar la situacion. Frente a las preocupaciones
expuestas por la Relatora ante estas comunicaciones, el
gobierno mexicano extendid una invitacidn para que
realizara la visita.

El informe especial resultante de esa visita in loco,
titulado “Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad
Juarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacidén” (CIDH:2003), expone la situacidn de
violencia que enfrentan las mujeres en esa ciudad, referida a
homicidios y desapariciones, asi como a actos de violencia
sexual y doméstica. El informe ofrece recomendaciones
destinadas a ayudar al Estado mexicano a ampliar sus
esfuerzos tendientes a respetar y garantizar el derecho de las
mujeres de Ciudad Juarez, a vivir libres de discriminacion y
violencia (al respecto se amplia en el siguiente acapite).

2. Informes
a) Informes anuales

La Comisidon emite informes anuales en los cuales reporta
las labores realizadas (incluyendo las visitas in loco); el
estado de las peticiones y del cumplimiento de las
recomendaciones por parte de los Estados; y sobre el
desarrollo de los derechos humanos en la region.
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Es notable como se ha afianzado la practica de la CIDH
de incluir, en estos informes, un capitulo concreto sobre la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en el pais
de que se trate, con recomendaciones especificas a los
Estados, sobre la materia. Antes de los afos noventa, las
observaciones y recomendaciones en sus informes anuales y
de pais, fueron esporadicas y se relacionaban
mayoritariamente con la violencia sexual contra las mujeres
“bajo custodia”, como una forma de tortura.

Es a partir de 1994 cuando la observancia de los derechos
de las mujeres ocupa un lugar prioritario en la Comision. En
el Informe Anual de ese aio, se establece un grupo de trabajo
para preparar un informe sobre la compatibilidad de las
legislaciones nacionales con la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y sobre “las discriminaciones que
pudieran existir en contra de las mujeres en el ordenamiento
juridico de algunos Estados miembros” (CIDH:1995). Se
menciona, entre los campos en los cuales han de tomarse
medidas para dar mayor vigencia a los derechos humanos, de
conformidad con la Declaracion y Convencion Americanas
sobre derechos humanos, el “promover politicas para
garantizar que las mujeres disfruten plena e igualitariamente
de los derechos juridicos en sus familias y sociedades, y para
garantizar la eliminacion de restricciones a su plena
participacion como votantes, candidatas y funcionarias por
eleccion y por nombramiento”. Cabe recordar que es
también en 1994 cuando se crea la Relatoria sobre los
Derechos de la Mujer, a la cual ya se hizo referencia.

En los Informes Anuales de 1995 y 1996, se incluye el
“Informe de progreso sobre el proyecto para promover y
proteger el derecho de la mujer del hemisferio a estar libre de
discriminacion” (CIDH:1996,1997). Ademas, la Comisién
incluyd en el informe de 1996 la recomendacion de que los
Estados miembros tomen medidas adicionales para combatir
la discriminacion por razon de género y, a quienes aiin no lo
hubiesen hecho, a ratificar la Convencion de Belém do Para.
En los Informes Anuales de 1997 y de 1998, se menciona la
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presentacion y aprobacion del informe especifico sobre la
situacion de las mujeres en la region y se hace un analisis
sobre la compatibilidad de las legislaciones existentes en los
paises, en relacion con la no discriminacion y los derechos
de las mujeres estipulados en la Convencion Americana y en
la Convencion de Belém do Para.

En el Informe Anual de 1999, se consigna el analisis de
consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de
accion afirmativa -concebidas para promover la
participacion politica de la mujer- con respecto a los
principios de igualdad y no discriminacion. La CIDH
desarrolla un analisis juridico con perspectiva de género y de
proteccion de los derechos de las mujeres, a solicitud de la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM). En el mismo
sehala que: “... en los casos en que la discriminacion de
derecho o de hecho restringe el pleno ejercicio por parte de
la mujer de su derecho de participar en el gobierno y en los
asuntos piblicos de su pafs, se debe responder con acciones
concretas ... como la adopcion de medidas de accidon
afirmativa ... (ellas) estdan en pleno cumplimiento del
principio de no discriminacion y de las disposiciones
aplicables de la ley de derechos humanos ... y pueden ser
requeridas para lograr la igualdad sustantiva de
oportunidades”. La Comisidn recomienda a los Estados en
este caso que:

* Mantengan y amplien las medidas para alentar la
participacion de la mujer en la toma de decisiones en el
ambito publico, incluyendo medidas de accidon positiva.

* Insta a los Estados miembros a asegurarse de que la mujer
tenga una representacion apropiada en todos los planos
gubernamentales, a nivel local, provincial, estatal y
nacional; a desarrollar estrategias para incrementar la
integracion de la mujer a los partidos politicos y a tomar
nuevas medidas para incorporar plenamente a los sectores
de la sociedad civil, inclusive a aquéllos que representan
los intereses de las mujeres, al proceso de formulacion y
ejecucion de politicas y programas.

113



Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

Los Informes Anuales del 2001 y 2002, incluyen los
informes actualizados de la labor de la Relatorfa sobre los
Derechos de las Mujeres, destacandose en éstos la
realizacion de la ya mencionada visita in loco a Ciudad
Juarez, México.

b) Informes especiales

El “Informe sobre la situacion de la condicion de la mujer
en las Américas” (1998)7, reconoce los avances que han
tenido algunos Estados al incorporar en la “agenda nacional
los derechos de la mujer, creando nuevas instituciones,
planes y politicas especificas, mecanismos legales de accion
afirmativa en la participacion politica y en general avances
significativos en la promocion y proteccion de los derechos
de la mujer”. Sin embargo, la Comision sefiala que alin las
mujeres no alcanzan la igualdad juridica en todos los paises
de la region: “la discriminacion de jure es una violacion
flagrante de los compromisos internacionales libremente
consentidos por los Estados y, aunque la igualdad formal no
garantiza la eliminacion de instancias de discriminacion en
la realidad, su reconocimiento permite impulsar
transformaciones en la vida social”.

A continuacidon se destacan algunos hallazgos
importantes de este informe:

e En algunos pafses siguen existiendo normas
discriminatorias y/o restricciones a los derechos civiles
dentro del matrimonio.

* En numerosos cddigos penales prevalecen valores como
la honra, el pudor social, la doncellez, la castidad, las
buenas costumbres, entre otros, lo cual impide la debida

El informe se elabord con la informacién que brindaron los siguientes
Estados: Argentina, Belice, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Jamaica,
México, Panamé4, Paraguay, Per@i, Reptiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela, asf como algunas organizaciones no gubernamentales.
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proteccion legal a las mujeres victimas de violencia
sexual.

En muchos paises las mujeres victimas de violencia no
cuentan con leyes penales apropiadas, pues no se
considera la violencia doméstica como delito o bien las
denuncias no prosperan, culminando el proceso
generalmente en la libertad del agresor.

Relativo al acoso u hostigamiento sexual, solo por
excepcion se regula esta importante materia en el orden
interno de los Estados, restringiéndose en un caso al
ambito de la administracion ptblica y en otro a la
legislacion laboral.

Mas de la mitad de la poblacion del continente esta
constituida por mujeres; sin embargo, esto no se ve
reflejado en los niveles de decision en los dmbitos
politico, social, econdmico y cultural.

Se pudo constatar profundas falencias de datos
estadisticos, en general por falta de recursos e
infraestructura apropiada. La Comision puede comprobar
problemas graves de acceso a informacion bésica y a
atencion médica y social adecuadas.

En el ambito laboral, la mayor parte de los Estados de la
region dispone de normas de distinto rango juridico que
prohiben la discriminacion en el trabajo. Sin embargo,
existen serias disparidades en los niveles de
remuneracion entre hombres y mujeres por el mismo
trabajo.

Las principales recomendaciones de la Comision ante la

situacion que describe el informe, son las siguientes:

Insta a los Estados a emprender una amplia revision de su
legislacion para identificar provisiones que establezcan
distinciones, exclusiones o restricciones sobre la base del
sexo, que tengan el propdsito o efecto de impedir el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de la
mujer, con el fin de modificar dichas normas o
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derogarlas.

e Dar cumplimiento a los articulos 1°, 3° y 24 de la
Convencion Americana y a los articulos 2° y 17 de la
Declaracion Americana, que consagran el derecho a la
igualdad ante la ley y el reconocimiento de la
personalidad juridica y los derechos civiles de la mujer.
Lo antes mencionado incluye reconocer iguales derechos
a la mujer dentro y fuera del matrimonio, el derecho a
disponer de sus propios bienes y a la igualdad en la patria
potestad.

* Insta a los Estados a que contintien y amplien las medidas
para promover la participacion de mujeres en los niveles
de decision en el ambito ptblico, incluidas las medidas
positivas. Asimismo, a que aseguren que las mujeres
tengan una representacion apropiada en todos los niveles
de gobierno, en el orden local, provincial o estatal y
nacional.

* Insta a los Estados a que, de acuerdo con los articulos 1°
y 11 de la Declaracion Americana, articulos 4° y 5° de la
Convencion Americana y articulo 7° de la Convencion de
Belém do Para, legislen adecuadamente sobre la
violencia contra la mujer, asegurando que la violencia
intrafamiliar o doméstica, o la causada o tolerada por
agentes del Estado, sea debidamente investigada,
procesada y sancionada. Asimismo debe fortalecerse la
capacidad de respuesta de los sectores ptblico y privado,
en la capacitacion de personal policial y judicial, para dar
adecuado tratamiento a las causas y efectos de la
violencia. Por altimo, los Estados deben implementar
plenamente los programas y leyes ya existentes sobre
violencia doméstica, los cuales, a menudo por
insuficiencia de recursos, no han tenido comienzo de
ejecucion o se cumplen parcialmente.

* Insta a los Estados a que adopten medidas adicionales
para: corregir las disparidades en los niveles de ingresos
entre hombres y mujeres, en quienes posean iguales
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calificaciones y desempefien las mismas tareas; asegurar
iguales oportunidades de trabajo para mujeres y hombres;
revisar la legislacion y los recursos judiciales, para
asegurar que las funciones reproductivas de la mujer no
se transformen en una causa para discriminar.

Insta a los Estados a que: reformen los cddigos penales
que declaran libres de culpa y pena a los violadores que
se casen con sus victimas; en el caso de mujeres
detenidas, aseguren que sean tratadas con respeto a su
dignidad, que sus causas se lleven con celeridad ante la
autoridad judicial y que estén sujetas a supervision
judicial, que cuenten con rapido acceso a patrocinio legal
y a atencion médica, y que las inspecciones de las
detenidas se conduzcan con garantias y cuidados
apropiados; se clasifiquen los delitos sexuales —hasta
ahora incluidos como delitos contra la honestidad y
buenas costumbres- dentro de la categoria de delitos
contra la integridad personal, libertad y privacidad.

Recomienda incorporar figuras no contempladas en
algunos codigos penales como el incesto; la ampliacion
de la figura de violacion a situaciones no consideradas
tradicionalmente como tales, en razon de nuevas
modalidades que por su naturaleza violan la integridad
personal y la libertad y privacidad de la mujer y la
eliminacion de toda mencion del concepto “honestidad”,
“honra” y afines, como elementos atenuantes de la pena.
La Comision insta a los Estados a que aseguren que las
mujeres mas desprovistas de proteccidon -campesinas,
nihas e indigenas-, tengan el debido acceso a los
mecanismos que brindan los sistemas juridicos.

La Comision hace suya la Recomendacion General N° 19
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujerg, afirmando que la violencia contra la

Adoptada por el Comit¢é CEDAW en 1992. Ver recomendacion
completa en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/docs/
dm_onuseguimiento/
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mujer constituye una violacion a los derechos humanos y
enfatizando que los Estados podrian ser responsables por
los actos privados, si omiten actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar o sancionar actos de
violencia.

La Comision recomienda a los Estados revisar y reformar
la legislacion interna, a efectos de que la misma refleje el
desarrollo alcanzado en el derecho internacional en
relacion con los derechos de la mujer.

El informe “Situacion de los derechos de la mujer en

Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion” (2002), es producto de la visita
in loco a la cual se hizo mencion, realizada ante las maltiples
denuncias sobre el asesinato en Ciudad Juarez de “por lo
menos 285 mujeres y nifias ... desde el comienzo de 1993 y
hasta fines de octubre de 2002”. Con respecto a esta
situacion, el informe sehala que:

La omision de investigar los asesinatos, crimenes
sexuales y violencia doméstica contra la mujer en Ciudad
Juarez y procesar y castigar a sus perpetradores,
contribuye a crear un clima de impunidad que perpetiia
esa violencia. Es indispensable investigar las causas de la
violencia basadas en el género y llevar a la justicia a los
responsables.

El aumento de los indices de crimenes cometidos contra
mujeres, es anomalo en varios aspectos. Los coeficientes
de homicidios de hombres y mujeres aumentaron y los de
las mujeres se duplicaron en relacion con los de los
hombres. Ademas, el indice de homicidios
correspondiente a mujeres en Ciudad Juarez es
desproporcionadamente mayor que el de ciudades
fronterizas en circunstancias analogas.

Resulta dificil caracterizar los motivos de estos crimenes
con mucha certeza por las circunstancias en que se
cometen y por la falta de esclarecimiento, pero en general
coinciden el sector estatal y el no estatal, en que la mayor
parte de ellos tiene relacion con manifestaciones de
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violencia con causas y consecuencias especificas de
género. Un nimero sustancial de ellos est4 vinculado con
violencia sexual y otros con violencia doméstica e
intrafamiliar. Algunos casos presentan modalidades
miltiples de esos tipos de violencia.

Periodistas, familiares y personas defensoras de derechos
humanos, que han investigado los hechos en Ciudad
Juarez, han recibido amenazas y hostigamiento para que
no continfien con las investigaciones.

Las recomendaciones que se desprenden del informe

estan relacionadas con tres aspectos: a) hacer efectivo el
derecho de las mujeres a estar exentas de violencia; b)
mejorar la aplicacion de la debida diligencia en la
investigacion, procesamiento y castigo de los responsables
de la violencia contra la mujer en Ciudad Juéarez, con miras
a superar la impunidad y c) mejorar la aplicacion de la
debida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer e
incrementar su seguridad. Es importante destacar algunas de
las recomendaciones:

Dedicar mayor atencion a la elaboracion de una
comprension integrada, sobre la manera en que las
distintas formas de violencia contra la mujer se
relacionan y se refuerzan reciprocamente, asi como a la
aplicacion de estrategias integradas para combatir esa
violencia.

Reforzar los esfuerzos iniciados para incorporar la
perspectiva de género en el disefho y la aplicacion de la
politica publica, a fin de prestar la debida atencion al
cumplimiento de los principios de igualdad y de no
discriminacion.

Lograr que las investigaciones de los asesinatos de
mujeres se desarrollen, desde su inicio, sobre la base de
planes de investigacion en que se tenga en cuenta la
prevalencia de la violencia contra la mujer y posibles
vinculos mutuos entre determinados casos.

Garantizar un pronto acceso a medidas especiales de
proteccion de la integridad fisica y psicologica de las
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mujeres objeto de amenazas de violencia, asi como la
eficacia de tales medidas.

* Prestar atencion prioritaria, a fin de garantizar medidas de
seguridad, a las mujeres victimas de actos o amenazas de
violencia, a sus familiares, a los defensores de derechos
humanos, a los testigos o periodistas en situaciones de
riesgo, para brindar proteccion a esas personas en su
derecho a la seguridad personal; para que quienes se
presentan a exigir aclaracion de esos delitos o a
proporcionar informacion, no sean intimidados y puedan
continuar tales esfuerzos y someter todas las amenazas o
actos de hostilidad a investigaciones prontas, cabales e
imparciales, dotadas de mecanismos de debida diligencia.

* Desarrollar capacitacion de funcionarios del sector
publico, especialmente policias, fiscales, especialistas
forenses, jueces y personal judicial, en cuanto a las causas
y consecuencias de la violencia basada en el género.

* Adoptar medidas tendientes a involucrar a mas hombres
en iniciativas encaminadas a modificar actitudes y
practicas basadas en estereotipos y lograr que las
campanhas publicas sean disehadas de modo que
correspondan a las necesidades de hombres y mujeres y
de las familias.

c) Informes por pais

En los informes de situacion de los derechos humanos
que se realizan para los distintos pafses y en los informes
anuales, la CIDH se ha referido a la situacion de los derechos
humanos de las mujeres en diez paises: Brasil, Colombia,
Cuba, Ecuador, Guatemala, Hait{, México, Paraguay, Per(l y
Reptiblica Dominicana. La Comision ha emitido
observaciones y recomendaciones de caracter general y otras
especificas relativas al contexto de cada pafs. Entre ellas se
destacan:

* El deber de los Estados de elaborar y ampliar las medidas
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para erradicar la discriminacion por razon de sexo, por
medio de la modificacion de leyes y practicas legales y de
otra indole que discriminen; o la creacion de nueva
legislacion que garantice los principios de igualdad y de
no discriminacion estipulados en la Convencion
Americana.

Ejecutar programas educativos -para la poblacidon en
general- libres de “pautas estereotipadas de conductas”,
que promuevan la igualdad y la no discriminacion de
género. Ademas, garantizar que las nifias tengan igual
acceso a la educacion primaria y proporcionar a las nifias
y mujeres igual acceso a la educacion secundaria y a la
capacitacion técnica y profesional.

Garantizar a las mujeres que hayan sufrido algiin tipo de
discriminacion o cualquier violacion de los derechos
protegidos por la Convencidn Americana, recursos
sencillos, rapidos y efectivos de proteccion judicial.

La responsabilidad del Estado de hacer modificaciones a
los Codigos Civiles y demas normas, que impliquen
discriminacion contra las mujeres casadas en relacion con
sus parejas.

El abuso y violacion sexual de mujeres en custodia
estatal, policial o del ejército, utilizada como una forma
de tortura. La Comision califica estos actos como “tortura
puesto que representa una brutal expresion de
discriminacion para ellas como mujeres ... las
violaciones sexuales constituyen no solo un tratamiento
inhumano que atenta contra la integridad fisica, psiquica
y moral, bajo el articulo 5 de la Convencidn, sino ademas
una forma de tortura segin el articulo 5 (2) del citado
instrumento”.

Las medidas que han de tomar los Estados para garantizar
los derechos humanos de las mujeres que se encuentran
recluidas en centros de detencion y que, particularmente,
se les concedan los mismos derechos que a los hombres
en las mismas condiciones, sobre todo en lo referente a

121



Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

las visitas.

* El deber de los Estados de promover la participacion de
las mujeres en puestos de decision, adoptando medidas de
accion afirmativa en los casos que se requiera.

* La necesidad de que los Estados garanticen la plena
participacion de las mujeres en la vida econdmica,
evitando la desigualdad existente en la remuneracion,
garantizando los derechos laborales de las mujeres,
evitando que la funcidn reproductora se convierta en un
obstaculo para ejercer el derecho al trabajo y eliminando
las préacticas discriminatorias en el acceso a recursos
como el crédito.

* La responsabilidad de los Estados de implementar
medidas de proteccion y prevencion, para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia y también la de
procesar y castigar adecuadamente los delitos de
violencia contra las mujeres.

* La obligacion de los Estados de profundizar en el analisis
sobre la prostitucion, la servidumbre y la trata de seres
humanos para fines sexuales, para disefar respuestas
adecuadas para proteger a las victimas y sancionar a las
personas responsables.

* La necesidad de que los Estados implementen programas
de capacitacion sobre los derechos de las mujeres vy,
particularmente, sobre el derecho a una vida libre de
violencia, dirigidos a personal de la fuerza publica, del
ejército y de las instituciones publicas.

e Investigar y tomar medidas contra la imposicion de
métodos de control de la natalidad sin el consentimiento
de las mujeres, por parte de los prestatarios de servicios
de salud (DIU en México, esterilizacion forzada en Peri).
Ademas, recomienda proveer a la poblacion informacion
sobre las normas bésicas relacionadas con la salud
reproductiva.

* La adopcidon de medidas adicionales para proporcionar
servicios integrales de salud, incluyendo servicios
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modernos de planificacion familiar, con el fin de proteger
el derecho de la mujer a la integridad personal y el
derecho de las parejas de determinar el nimero de hijos y
el espaciamiento de los nacimientos, sobre todo de
mujeres pobres e indigenas.

* El deber de los Estados de garantizar recursos para las
oficinas nacionales e instituciones publicas que vigilan el
cumplimiento de los derechos de las mujeres, asi como de
adoptar medidas adicionales, a nivel estatal, tendientes a
la incorporacion plena de la perspectiva de género, en el
diseno e implementacion de las politicas.

A continuacion se profundiza sobre las observaciones
realizadas por la CIDH en materia de derechos de las
mujeres a Guatemala, como pafs integrante del Consejo
Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos.
En sus Informes Anuales de 1996 y 1997, la Comisién se
refiere a ese pafs y observa los esfuerzos para modificar
disposiciones legales, relacionadas con la funcion y
representacion de los esposos en la unidad marital “de modo
que se logre plena capacidad de la mujer para ejercer sus
derechos y libertades en pie de igualdad”. Ademas sefala, en
el Informe Anual de 1997, que el proceso de implementacion
de los Acuerdos de Paz, incluia iniciativas a favor del
adelanto de los derechos de la mujer y su insercion en la vida
nacional; también menciona que la Comision tomo nota de la
“serie de esferas en las que se ha incorporado la perspectiva
de género en los programas y politicas del gobierno”
(CIDH:1998).

En el capitulo sobre los derechos de las mujeres, en el
“Quinto informe sobre la situacion de los derechos humanos
en Guatemala” (CIDH: 2001), la Comision recomienda que:

* Tome las medidas necesarias para llevar a cabo una
revision exhaustiva de la legislacion interna, para
continuar el proceso de identificacion de las
disposiciones que establecen distinciones injustificadas
basadas en el género y adopte las medidas legislativas y
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de otro orden que sean necesarias, para avanzar sin
demora en el proceso de modificacidén o eliminacion de
esas disposiciones.

* En el marco de las acciones que estan en marcha para
fortalecer la administracion de justicia, que dedique
atencion especifica a las barreras de hecho y de derecho
que impiden el acceso de la mujer a recursos y proteccion
judicial efectivos, particularmente en el area de la
violencia contra la mujer.

e Establezca los mecanismos necesarios de coordinacion,
asistencia técnica, capacitacion, monitoreo y evaluacion,
para garantizar que se incorpore el enfoque de género en
el disefio e implementacion de leyes y politicas en todas
las esferas; esto debe incluir la ampliacion de los
mecanismos existentes, para incorporar la participacion
de la sociedad civil en la formulacion e implementacion
de iniciativas estatales que afectan los derechos de la
mujer.

* Garantice la asignacion de recursos humanos y materiales
suficientes a entidades tales como la Oficina Nacional de
la Mujer, la Defensoria de la Mujer Indigena, la
Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los
Derechos Humanos y la Secretaria Presidencial de la
Mujer, que tienen una responsabilidad especial en cuanto
a la proteccion de los derechos de la mujer.

» Fortalezca las estrategias para garantizar que las nifas
tengan igual acceso a la educacion primaria, apoyar la
culminacion de la escuela primaria como norma minima
y proporcionar a las niflas y mujeres igual acceso a la
educacion secundaria y a la capacitacion técnica y
profesional.

* Disefie e implemente iniciativas de educacion para
personas de todas las edades, con miras a cambiar los
estereotipos y a comenzar a modificar las practicas
basadas en la idea de la inferioridad o subordinacion de la
mujer.
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Fortalezca la legislacion laboral y los servicios de
inspeccion laboral, para proteger el derecho de la mujer a
condiciones de trabajo justas, equitativas y saludables;
para garantizar que haya equidad en la remuneracion y en
los beneficios y, en particular, para salvaguardar los
derechos de las mujeres y nihas empleadas en el servicio
doméstico.

Adopte medidas adicionales para proporcionar servicios
integrales de salud, incluyendo servicios modernos de
planificacion familiar, con el fin de proteger el derecho de
la mujer a la integridad personal y el derecho de las
parejas a determinar el nimero de hijos y el
espaciamiento de los nacimientos.

Garantice que el impacto y las consecuencias de los actos
de violencia cometidos contra las mujeres durante el
conflicto armado, estén contemplados adecuadamente en
el diseno y ejecucion del plan nacional de reparacion y
otras medidas de reparacion y rehabilitacion.

Invierta recursos humanos y materiales adicionales en
iniciativas de educacion disefiadas para informar al
publico sobre las causas, la naturaleza y las
consecuencias de la violencia de género, mas
especificamente de la violencia intrafamiliar y para
informar a nihas y mujeres sobre su derecho de ser libres
de la violencia y sobre las medidas disponibles para
proteger ese derecho. Tales iniciativas deberian incluir
informacion sobre los términos de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y sobre la
Convencion de Belém do Para.

Intensifique y amplie las acciones existentes para
capacitar a los funcionarios, particularmente a aquéllos
de la Policia Nacional Civil y del Ministerio Pablico, que
se encargan de recibir las denuncias, con respecto a las
causas, la naturaleza y las consecuencias de la violencia
de género, con miras a incrementar la sensibilidad y
eficacia de su respuesta a las victimas y a garantizar que
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se investiguen, enjuicien y sancionen los casos relativos a
violencia contra la mujer, de conformidad con la norma
de diligencia debida de la Convencion Americana y de la
Convencion de Belém do Para.

3. Audiencias ante la CIDH

La CIDH ha realizado audiencias especiales en materia
de derechos humanos de las mujeres, con organizaciones de
la sociedad civil de la region, en el marco de sus periodos
ordinarios de sesiones en Washington (EEUU).

En noviembre del aho 200/ fue realizada una audiencia
general sobre “La situacidon de los derechos humanos de las
mujeres en América Latina”, en la que participaron
representantes del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH), del Comité de América Latina y
el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres
(CLADEM), del Centro de Derechos Reproductivos
(CRLP), de Equality Now y de Mujeres por la Paz, entre
otras. En marzo del afno 2002, el tema escogido para la
audiencia fue la “Situacidn de la violencia contra las mujeres
en el hemisferio americano”, con la participacion de CEJIL,
CLADEM, la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, entre otras.

Esta iniciativa ha permitido que las diversas
organizaciones expongan y entreguen documentacion acerca
de la situacion de los derechos de las mujeres en las
Américas, que contribuye a enriquecer la informacion que,
sobre el tema, recibe la CIDH y que sirve como insumo para
la realizacion de sus informes.

4. Medidas cautelares

El articulo 25 del Reglamento de la CIDH, establece que
organizaciones o individuos pueden acudir a la Comision
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solicitando medidas cautelares, en casos considerados como
de caracter urgente y cuando sea necesario para evitar dafios
irreparables a las personas. La Comision ha emitido siete
solicitudes de medidas cautelares a cinco Estados,
relacionadas con los derechos humanos de las mujeres. Se
consignan todas ellas y no s6lo aquéllas que se dan en el
contexto de casos individuales.

Colombia

El 26 de mayo de 2000, la Comisidon otorgd medidas
cautelares con el fin de que se llevaran adelante gestiones
para proteger la vida y la integridad personal de las
integrantes de la Organizacion Femenina Popular, con sede
en Barrancabermeja. De acuerdo con la informacion
disponible, el 22 de mayo de 2000 un grupo paramilitar se
presentd en la sede de la Casa de la Mujer de Puerto Wilches,
profiriendo amenazas contra la vida de la coordinadora, Flor
Marfa Cafnas. La Organizacion Femenina Popular,
acompanada por miembros de las Brigadas Internacionales
de Paz, presentd la denuncia ante las autoridades
correspondientes, tras lo cual los paramilitares enviaron un
mensaje manifestando que “saben que la presencia
internacional no durara todo el tiempo y que las mujeres se
quedardn en el pueblo [y] por tanto sufrirdn Ilas
consecuencias”. Tras la respuesta del Estado, las partes
continuaron presentando informacion y observaciones, en
relacion con el cumplimiento de estas medidas cautelares.

El 2 de marzo de 200/ la Comision otorgd medidas
cautelares y se dirigid al Estado colombiano, con el fin de
solicitar que se llevaran adelante gestiones para proteger la
vida y la integridad personal de integrantes de la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC) y de su presidenta, la sefiora Leonora Castano.
La informacion disponible indica que varias integrantes de
ANMUCIC han sido victimas de amenazas y agresiones, que
las han obligado a desplazarse internamente, exiliarse o
suspender el trabajo de la organizacion en ciertas regiones
del pafs. La Comisidon solicitd al Estado que adoptara
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medidas para garantizar la vida y la integridad personal de la
sefiora Leonora Castaho; para proteger las sedes de
ANMUCIC, en particular las sedes en Santafé de Bogota, de
comln acuerdo con los peticionarios y las personas
protegidas y para investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de las amenazas y hostigamiento padecidos por
ANMUCIC y sus miembros.

Meéxico

El 25 de abril de 2002, la CIDH otorgd medidas
cautelares en favor de Esther Chavez Cano, quien denuncid
haber sido amenazada por causa de su investigacion en
relacion con el asesinato de mujeres en Cuidad Juérez. Los
peticionarios y las autoridades llevaron a cabo varias
reuniones de trabajo, en las que discutieron las medidas de
proteccion. Ambas partes remitieron informacion, en forma
periddica, sobre las diligencias del Ministerio Pablico para
investigar las denuncias y para la implementacion de
patrullajes de la Policia Judicial Federal en las oficinas de la
organizacion “Casa Amiga” y en el domicilio particular de la
sehora Chavez.

Nicaragua

El 20 de agosto de 2001 la CIDH recibid una solicitud de
medidas cautelares a favor de una menor de cinco anos,
quien de acuerdo con la denuncia, fue presuntamente violada
por su padre. En la peticion se sehala que la integridad fisica
y psiquica de la menor se encuentra en peligro, toda vez que
la madre de la menor no cree en las acusaciones efectuadas
por sus familiares en contra de su esposo; ha interrumpido el
tratamiento psicoldgico recomendado por los especialistas y
ha llevado a la nifia a la carcel a visitar a su padre,
causandole con ello problemas emocionales. El 14 de
septiembre de 2001, la CIDH solicitd al Estado nicaragiiense
adoptar medidas cautelares a favor de la niha. La CIDH ha
continuado dando seguimiento al procedimiento de las
medidas cautelares.
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Peru

Con fecha 23 de mayo de 71997, sin abrir caso, la
Comision solicitd al Estado del Pert la adopcion de medidas
cautelares para proteger la vida e integridad fisica de la
sehora Leonor la Rosa Bustamante, su familia y su abogado,
quienes venian recibiendo amenazas. El 12 de junio de 1997
se abrid el caso, el cual se tramita bajo el nimero 11,756.
Con fecha 23 de septiembre de 1997 el Gobierno del Per,
sin mencionar la solicitud de medidas cautelares, ha dado
respuesta a la denuncia, solicitando que se declare su
inadmisibilidad por falta de agotamiento de los recursos
internos.

El 28 de agosto de 2001, en la peticion P.0416/2001, la
Comisidon otorgd medidas cautelares y solicitd al Estado
peruano proveer de inmediato los exdmenes médicos
necesarios, para la preservacion de la salud de Isabel Velarde
Sanchez, quien se encuentra recluida en el Establecimiento
Penitenciario de Mujeres de Chorrillos, Lima, desde hace
mas de cinco ahos, cumpliendo una condena de doce afos de
privacion de libertad, impuesta por los tribunales peruanos.
En dicha peticion, se sehal6 a la Comision que, desde que fue
recluida, la sefiorita Velarde Sanchez ha padecido una serie
de dolencias y problemas de salud. Conforme con lo
indicado a la CIDH, los problemas de salud de la sefiorita
Velarde Sanchez incluyen nodulaciones moviles en un seno,
cuya naturaleza no se habfa verificado mediante los
examenes especializados necesarios. El Estado respondio
que estaba efectuando tratamiento médico a la sehorita
Velarde Sanchez y, posteriormente, realizd los examenes
médicos que requeria la preservacion de la salud de la
misma.

Trinidad y Tobago

Con fecha 21 de noviembre de 71997, 1a Comisidn solicitd
al Estado de Trinidad y Tobago la adopcion de medidas
cautelares para proteger la vida de la sefiora Indravani
(Pamela) Ramjattan, cuyo caso se tramita ante la Comision
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bajo el nimero 11,837, quien esta condenada a la pena de
muerte por el asesinato de su esposo, quien la agredia fisica
y mentalmente. El Gobierno de Trinidad y Tobago no ha
respondido todavia.

5. Casos individuales ante la CIDH

En el Sistema Interamericano, se han admitido 259
peticiones alegando violaciones a los derechos humanos que
se relacionan con los derechos las mujeres; de ellas, solo una
ha sido elevada a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Conviene, antes de iniciar la resena de esos casos,
recordar las diferentes fases en las que puede encontrarse
una peticion individual, presentada ante la CIDH
(Fatindez:1999; Lopez:2002):

* Si se cumplen determinados requisitos (art. 46 de la
Convencidn Americana) la Comision emitird un informe
de admisibilidad; si estos requisitos no se cumplen,
considerara la peticion como no admisible.

* A lo largo de todo el procedimiento ante la Comision,
puede lograrse un acuerdo de solucion amistosa, en el
que la CIDH act@ia Gnicamente como facilitadora. El
procedimiento finaliza definitivamente con dicho
acuerdo y el caso se da por resuelto de un modo amistoso.

* En los casos en los que no sea posible la consecucion de
un acuerdo amistoso y cuando la Comision considere que
el Estado viold los derechos humanos, debe decidir entre
dos alternativas: enviar el caso a la Corte para que se
inicie un procedimiento jurisdiccional, que finalizara con
sentencia o bien emitir un informe final sobre el caso.

Se ha utilizado un criterio amplio en la seleccidon de los casos,
considerando aquéllos en que la denuncia se origina en violaciones
tipicas de derechos humanos, derivadas de la represion en procesos
politicos vividos por algunos pafses de la region, pero que tienen una
especificidad de género, tomando en cuenta que en la mayoria de ellos
las mujeres han sido sujetas de violencia sexual.
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* Si la CIDH opta por la segunda alternativa, el caso no se
remite a la Corte y finaliza con el informe final. Este
incluye un pronunciamiento sobre los derechos que la
Comision considera que se han violado, wunas
recomendaciones al Estado y la solicitud de que el Estado
informe a la Comision acerca de las medidas que adopte,
para subsanar la violacion y prevenir futuras violaciones.
El informe final, supone un modo de presionar al Estado
para que subsane las consecuencias de las violaciones a
los derechos humanos. Segin las circunstancias
especificas de cada peticion, la CIDH decidira si publica
o no el informe final, en su informe anual a la Asamblea
General de la OEA.

* Si bien no existen mecanismos juridicos que obliguen a
los Estados a cumplir con las recomendaciones de la
Comision, ya que ésta no es un Organo jurisdiccional en
sentido estricto, el hecho de que se origine en un tratado
internacional, crea compromisos de cumplimiento.

A continuacion se presenta informacion sobre los casos
atendidos por la Comision, clasificados segiin hayan sido
resueltos por informe final o por solucion amistosa o bien se
encuentren solamente admitidos!0.

a) Casos con informe final

En la actualidad, son ocho los casos ya resueltos por la
CIDH mediante informe final. El siguiente cuadro resume
cada uno de los casos y la resolucion adoptada en dicho
informe (el anexo 1 al presente articulo, brinda informacion
adicional).

10 14 documentacion que se cita puede ser encontrada en las paginas web
de la CIDH http://www.cidh.org; de la Corte Interamericana
http://www.corteidh.or.cr; y ya sistematizada, en la seccion
especializada DerechosMujer de la web IIDH http://www.iidh.ed.cr/
comunidades/DerechosMujer/.
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Estado

N caso

Victimas

Hechos

Resoluclin

Salvador

10,257
Informe
final 4
febrero
1992

Rosa Marta

sexual y torfura,

La Comisidn declard al
Estado responsable de la
violacidn de los derechos
de imtegridad y libertad
personal; recomendo
ma&ﬁgaa‘!ﬂs hechas,

Peri

10,970
Informe
final 1¢

1996

Raquel Martin
de Meila

Violada en
repetidas
ocasiones por uno
de los efectivos
militeres que la
detuvieron s ¢lla y
8 51 E5pO0S0, quien
aparecid muerto
rds tarde.

ﬁoimi(m a log derechos de

integridad personal,
proteceion de la honra via
dignidad, & un recurso
efectivo y al debido
proceso; establecid el uso
de la violencia sexual
como método de tortura;
recomendd la investigacidn
de los hechos, la sancién
de los culpables, la
indemnizacion a la victima
¥ la modificacion legal
para garantizar el derecho a
Un Proceso justo.

Guatemala

10,526

Informe
final 16
actubre

Digna Ortiz

Secuestro y tortura

La Comisién declard
responsable al Estado de
violacidn al derecho & la
mtegridad personal, & la
libertad personal, a las
garantias judiciales, ala
proteccitn de la honra ¥ de
Badignidad, aiaiibmw:idu

Ios derechos
yd:pmmccaﬁmjudimi,
Recomendd la
mvestigacién de los
hechos, la sancidn de los
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4, 10,948 | Comadres Detencidn ilegal, |La Comisidn dictd informe
El Informe secuestro, tortura y | final sefialando Ia
Salvador | final 1° violacidn sexual; | responsabilidasd del Estado
marsn asesinato de sobre los hechos
1996 integrantes de la | denunciados y recomendo
organizacitm, la investigacién de los
allanamientos hechos, la sancidn de los
flegales y dafios & | culpables, la reparacidn de
Ia sede durante los daftos v Ia adopeién de
nueve affios. medidas de prevencidn.
5. 10506 |XyY Realizacidn de La Comisién dictd informe
Arpenting | Informe inspecciones final, en el que scflald que
final 15 vaginales en ¢l caso se violaron el
octubre imjustificadas a derecho a la integridad
1996 uns mujer y a2 su | personal, a la proteceidn de
hije menor, la honrs v de Ja dignidad,
durante visitas los derechos de familia y
carcelariaz a ;u los derechos del nifip.
cényuge y padre.
6. 11,565 |Ana, Beatrizy |Detenciénilegal, |La Comisién considerd que
México |Informe |Celis Gonzflez |violacidn sexual v | log sbusos cometidos
final 4 tortura, falta de contra las victimas
abril 2001 investigacidn v constituyen una violacién
reparacidn de loa  |a la vida privada, un atague
hechos. ilegal a su honra y un use
de la viclencia sexual
como método de torturs
7. 11,625 |Maria Eugenia | Disposiciones La Comisién considerd que
CGuatemala | Informe | Morales de discriminatorias de | los artfoulos impugnados
final 19 | Siema varios artieulos del | impiden que la victima
enero Codigo Civil que | gjerza sus derechos y
2001 definen el pepel de |compla sus
cada cdnyuge, responzabilidades dentro
especisimente que | del matrimonio, en pie de
la mujer tiene que | ignaldad con su esposo,
pedir permiso a su
marido para
trabajer foera del
hogar,
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8. 12,051 Maria da Penhe | Sufridé actos de La Comisitm
Brasil Informe |Maia Fernandss | violencia responsabilind o] Estado

final 16 doméstica por su | por tolerancia ¥ omisién

abril 2001 marido durante los | estatal frente a la violencia
aflos de conira las mujeres,
convivendsia recomendando, entre otras
matrimonial, que | medidas, gue el Estado
Iz capseron una | indemnice a la viclima y
paraplejia refuerce el procese de
irreversible v reformas tendientes a
constituyeron, en | evitar 1a tolerancia estate] y
una ocsion, el tratamiento
tentativa de discriminatorio, en relacidn
homicidio. El con la violencia en contra
Estado no tomd de las mujeres.
medidas para af
procesamiento v el
castige del
agresor, por un
periado superior &
15 afios.,

Fuente: Elaboracion propie con base em: (rarciarZ{HiZ; U.
especializada DerschosMujer-Web TIDH: TIDH, CEJIL: 2004,

de Toronto:2001; Seccidn

Estos casos tratan principalmente sobre secuestro,
detencion ilegal y tortura, violaciones tipicas de derechos
humanos, derivadas de la represion en procesos politicos
vividos por algunos paises de la region. Lo particular de
estos casos, que sf tiene una especificidad de género, es que
en la mayoria de ellos las mujeres han sido violadas
sexualmente, lo que constituye una forma de tortura. Es por
esa razon que las organizaciones co-peticionarias de dichos
casos, han denunciado la violacion sexual como método de
tortura y la especificidad de la violencia en contra de las
mujeres, en el marco de los conflictos armados internos.

Es importante destacar el caso de Maria da Penha Maia
contra el Estado de Brasil, en el que la CIDH aplica la
Convencion de Belém do Para, por primera vez, en la
resolucion de un caso individual. En el informe final se
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sienta como precedente internacional, que la violencia
doméstica es una violacion de los derechos humanos.

b) Casos resueltos mediante solucion amistosa

En la actualidad, son cinco los casos resueltos mediante
un acuerdo de solucidon amistosa. El siguiente cuadro resume
cada uno de los casos y la resolucion adoptada en dicho
acuerdo (el anexo 2 al presente articulo brinda informacion

adicional).

Estado | N° caso Yictimas Hechox Solocidn amistesa
1. 12,046 |Mdnica No se le renuevs la El Estado accede a
Chile Acuerdo | Carabantes matricula en un colegio | cubrir los costos de la

amistoso | Galleguillos de secundaria por su educacidn superior de
12 estado de embarazo. Ménica Carabantes y
MArzo su hija; a realizar un
2002 “acte piblico de
desagravio por la
situacidn de
discriminacién” y a
difundir la Ley
Orgiinica
Congtitacional de
Ensefianza, que
contiene normas sobre
el derecho de las
estudiantes
embarazadas o madrea
lactantes a acceder a
los establecimicntos
educacionales.
2, 12,191 | Maria Mamérita | Perdid la vida como El Estado reconocid su
Perii Acuerdo | Meatanza consecuencia de una responsabilidad
amistoso | Chivez esterilizacién practicada |respecto de los hechos
10 bajo coaccidn, ¥ se comprometio a la
octubre investigacién y
2003 sancién de los
responsesles; 8 la
adopeidn de medidas
de repargecidn material
y moral v & medidas de
prevencién, para evitar
que hechos similares
8¢ repitan en el futuro,
3. 1,307 |Maria Merciadri | Aplicacitn incorrecta de | El Estado se
Argenting | Acuerdo | de Morini la Ley de Cuotas de i a
amistoso participacion femening | reformar el decreto
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11 en las elecciones para | presidencial que
octubre dipwtaciones, reglamenta la ley, con
2001 el fin de garantizar la
participacién efectiva
de las mujeres en las
listas de candidaturas a
cargos clectivos
nacionales,
4, 11,545 [ Marta Zaire WViolacion sexual de una | El Estado establece
Honduras nifia de trece afios de compromisos para el
" edad que padece juzgamienio y condena
problemas mentales, por | de los responsables y
parte de efectivos para adoptar medidas
policiales en el centro de | de reparaciton meral v
menores donde se material a la victima.
encontraba internada.
5. 12,041 |MM Viclacitm sexial de El Estado reconoeci su
Peri | Acuerdo MM, una trabajadora del | responsabilidad como
amistoso sector informal que consecuencia de los
& marzo acudid a solicitar actos perpetrados por
2000 servicios médicos a un | el médico. asmmiendo
hospital piblico v fue | el compromiso de
violada por ¢l médice | sancionar al médico,
que la atendid, reparar €l dafio
funcionario del sistema | causado a MM ¢
de salud piihlica. implementar medidas
legnglativas,
administrativas y de
politica plblica, para
prevenir y atender el
problems de la
violacidn sexual,

Fuente: Elaboracién propiz con base en’ Garcia:2002; U. de Toromto:2001; Seccidn
especializada DerechosMuger-Web IIDH; IIDH, CEJL:2004.

11 No se encuentra el informe de admisibilidad en el sitio web de la
CIDH; sin embargo, en el comunicado de prensa N° 2/00-CIDH, se
menciona que prosiguieron las negociaciones con el Estado de
Honduras para el acuerdo de solucion amistosa (http://w w w.cidh.oas.org/
Comunicados/Spanish/2000/Comunicado%202-00.htm).

12

No se encuentra el informe de admisibilidad en el sitio web de la

CIDH; sin embargo, en el comunicado de prensa N° 2/02-CIDH, se
menciona la firma de acuerdo amistoso (http://www.cidh.oas.org/
Comunicados/Spanish/2000/Comunicado%202-00.htm). El texto del
acuerdo puede encontrarse en el sitio web de CLADEM (organizacion
copeticionaria): http://www.cladem.org.
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Como puede apreciarse, los casos claramente se refieren
a diversas formas de violacion de los derechos de las
mujeres: discriminacion en razon de embarazo en un centro
educativo; muerte por una esterilizacion no consentida;
aplicacion incorrecta de una ley que promueve la
participacion politica de las mujeres; violencia sexual a una
menor y violacion sexual por un médico adscrito al sistema
de salud publica. En todos estos casos, el Estado reconocio
su responsabilidad, procediendo a realizar investigaciones,
estableciendo responsabilidades y la reparacion a las
victimas o a sus familiares, asi como la modificacion de

normativas internas.

c) Casos con informe de admisibilidad

La Comision ha emitido informes de admisibilidad en 11
peticiones, sobre las que esta pendiente el analisis sobre el
fondo del asunto. El siguiente cuadro resume cada uno de los

Estado Necaso | FPresuntas Hechos presentados
. Colombis | 11,656 Maria Lucia | Ingerencia en la vida privada y familiar, al
Tnforme Alvares negirsele o derecho de visita fntima en fa
admigibilidad | Giraldo prigidn donde se encuentra, debido a s
4 mayo 1999 orieniacidn sexual (lesbiana).
. Argentina | 11,670 Amilcar Retraso en dictar sentencia definitiva pars.
19 enero | Menéodez, | la detenminacidn de los derechos de las
2001 Juan Manuel | presuntas victimas al reajusts de los
Caride y maontos que percibian como viudas, en
otros concepto de jubilaciones o pensiones o s la
fijacitn de les mismas.
. Brasit 11,694 Evandro Presunts gjecucién extrajndicial v ebuso
22 febrero | Oliveira v sexual, en el curso de un operativo de la
2001 olrog policia civil.
. Peri 11,756 LeonorLa | Secusstro y forfura por personas
§ diciembre | Rosa pertenecientes &) Servicio de Tnteligencia
1998 Bustamante | del Ejéreito peruane. Como consecuendcia
de las agresiones sufridas, Ia médula
cspinal de Ia sefiora Bustamante quedd
dafiada irreversiblemente, postrandola en
una silla de ruedas.
. Trinidad | 11,837 Indravani Condena & pena de muerte por supuesto
y Tobage |3 noviembrs | (Pamela) homicidio de su esposo en unidn de hecho,
1998 Ramjatlan | quicn abuseba fisica y mentalmente de s
pareja,
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{6, Wicaragua | 12,230 Zoila Violacidn al derscho a ser ofda por un
15  opctubre | América tribunal competente y 4 un recurso sencillo
2001 Narvies ¥y répido ante tribunales, que la ampare
Murillo contra actos que violen sus derechos
fundamentales.
7. Chile 12,337 Marcela Denuncia sobre maltrato por parte del
2003 Andrea egposo, pertenceiente &l mismo centro de
Valdés Diaz | rabajo (Carabineros), desestimacion v
sancidn por causa de supuestas fallas
morales.
8 Bolivia | 12,350 MZ Procedimiento viciado en denuncia y
10 octubre procedimiento judicial sobre caso de
2001 violacidn sexusl.
9. Chile TL01 Sonia Arce | Imposibilidad de administrar sus propios
10 de octubre bicnes por disposiciones del Codigo Chvil.
2003
10, Costa 12,361 Ana Victoria | Declaracion de inconstitucionalidad de
Rica 11 marzo | Sdnchez y | decreto presidencis] que regulaba la
2004 otras préictica de fertilizacidm in vitre,
11, Perti 12,404 Janet Vielacidn a loa derechos politicos, a la
2 agosto | Espinoza igualdad ante la ley y a l2 no
2001 Feria y otras | discriminacién, en la reglamentacitn de la
Lev Electoral en materia de cuotas
minimas de participacién politica de las

mujeres.
Fuente: Elaboracion propiz con base em: Garcia:2002; U. de Toromto:2001; Seccidn
especielizada DerechosMujer-Web TIDH; TDH, CEJIL: 2004,

casos admitidos (el anexo 3 al presente articulo brinda
informacion adicional).

Como evidencian los casos admitidos, las peticiones se
originan en violaciones a los derechos humanos de las
mujeres, por causas diversas y de naturaleza mdltiple.
Algunos tipos de violaciones (p.e. integridad personal,
participacion politica, capacidad en materia civil,
denegacion de justicia) ya han sido conocidas y resueltas por
la Comisidn; sin embargo, otras son materias nuevas, lo que
representa todo un desafio para el Sistema Interamericano.

B. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Creada por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se instald en San José de Costa Rica en 1979, al
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poco tiempo de que este instrumento entrara en vigor. La
Corte estd integrada por siete jueces, nacionales de los
Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), elegidos a titulo personal a propuesta de
los Estados Parte de la Convencion, sin que pueda haber dos
integrantes de la misma nacionalidad. La eleccion la realiza
la Asamblea General de la OEA, pero solo por los Estados
Parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, seglin indica el articulo 53 de la Convencion y el
articulo 9° del Estatuto de la Corte (IIDH, CEJIL:2004).

El procedimiento para presentar casos ante la Corte pasa
primero por la consideracion del asunto por parte de la
CIDH, la cual decide enviar el caso a la Corte para que se
inicie un procedimiento jurisdiccional. La tramitacion de
casos ante la Corte se articula esencialmente en las fases que
se enumeran a continuacion. Cada etapa finaliza con una
sentencia, que recoge el pronunciamiento de la Corte sobre
lo que se examina en cada momento procesal
(Fatindez:1999; Lopez:2002):

* etapa inicial para estudiar la admisibilidad del caso;

* etapa de excepciones preliminares (pueden no plantearse
excepciones preliminares);

* etapa en la que la Corte conoce sobre el fondo del asunto;
la Corte se pronuncia sobre qué derechos humanos se han
violado;

* etapa de reparaciones;
* etapa de supervision de cumplimiento de la sentencia.

Hasta la fecha, la Corte Interamericana so6lo ha conocido
y resuelto un caso en el que, entre otras violaciones de
derechos, se denunci6 violacion sexual. Cabe senalar, sin
embargo, que la Corte resolvid la denuncia teniendo por
demostrada la violacion a los derechos de libertad e
integridad personal y a las garantias judiciales; no tuvo por
demostrada la violacion sexual que fue denunciada por la
victima.
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Maria Klena Loayza Tamayo vs. Perd

©) Estado del caso:

La CIDH remitic el caso & la Corte. La Corte emitid las siguientes Sentenciss:
Excepciones preliminares: 31 de enero 1996, Serie C N° 25. Etapa de Fondo: 17 de
septiembre 1997, Serie C N° 33, Reparaciones: 27 de noviembre 1998, Serie C N 42,
Solicitud de interpretacién de Sentencia N° 33: B de marzo 1998, Serie C N° 47.
Interpretacién de la Sentenciz N° 42: 3 de junio 1999, Serie C N° 53,

b) Hechos denunciados:

El 6 de febrero 1993, la seflore Losyza fue detenida por la Division Nacional coniza ¢
Terroriszae de la Policla Nacional del Perl y permanecid retenida administrativamente
husta &l 26 de febrero de 1993, privads del derecho a interponer acvién de garantfa. Fue
exhibida en medios de comunicacién come terrorista, sin haber sido procesada ni
condenada. Fue juzgada por “joeces sin rostro” en el fuere militar, por el delito de
traicion a la patria {m:mwia abaolutoria, septiembre 1993) v en ¢l fuere ondinario, por ¢l
delito de terrocismo (sentencia condenatoria a 20 afios de prisién, octubre 1995). En el
ferg militar se dificultd el derecho a escoger un abogado defensor de su confianza y en
eifmm::vﬂmk&smﬂuﬁﬁmdmd:myd&mbnsejmhdeﬁmm
forma amplia y bre. La sefiora Loayza fue privada de libertad i

desde el & de febrero de 1993 y seguia privada de libertad en Ia fecha en que la Corte
Internmericans dictsba la sentencia (17 de septiembre 1997). Se considera probado que
durante la época de 1a detencidn de 1a sefiora Loayza, existid una prictica generalizada de
tratos crucles, inhumanos y degradantes, con motive de las investigaciones por delitos de
traicitn & la patria y terrorismo.

¢) Resolucidn:

La Corie esteblece que el Estado del Peri viols: el derecho a la libertad personal (art. 7°
en relacién con los arts. 25 v 1.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
CADH); el derecho a la integridad personsl (art. 5° en relacidn con el art. 1.1 CADH); el
derecho a garantizs judiciales {art. 8.1 y 8.2 on relacidn con log arts, 25y 1" CADH y el
art. 25 en relacién con €l 1.1 CADH).

Se ordena al Estado del Perd poner en libertad a M® Elena Loayza en un plazo razonable
v pagar indemnizaciin v gastos a |8 victima y a sus familiares.

V. Conclusiones generales

Interesa destacar en este apartado, algunas resoluciones
de la CIDH, demostrativas del aporte del Sistema
Interamericano al estandar internacional de proteccion de los
derechos de las mujeres!3. Para ello, se escogieron cinco
casos con informe final, destacando en el analisis los
aspectos relevantes para la proteccion de los derechos de las

13 como ya fue sehalado, en el caso Maria Elena Loayza Tamayo vs.
Perta, la Corte Interamericana resolvid sobre la violacion a los
derechos de libertad e integridad personal y a garantias judiciales, no
teniendo por demostrada la violacion sexual denunciada.
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mujeres en los siguientes ambitos: violacion sexual como
acto de tortura; invasion del cuerpo de la mujer como una
violacion al derecho a la intimidad; violacion a la garantia de
igualdad y no discriminacion y violacion del derecho a un
vida libre de violencia.

A. La violacion sexual como un acto de tortura

En el caso de Raquel Martin de Mejia vs. Pert, la victima
fue violada en repetidas ocasiones por uno de los efectivos
militares que la detuvo; la Comision declar6 responsable al
Estado de violacion al derecho a la integridad personal y a la
proteccion de la honra y la dignidad.

113

En su resolucion, la Comisidn considerd que . el
derecho internacional vigente establece que los abusos
sexuales cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad, sea como resultado de una préctica concebida
desde el Estado o como resultado de su omision de prevenir
la consumacion de este crimen, constituyen una violacion a
los derechos humanos de las victimas, particularmente a su
derecho a la integridad fisica y mental”14.

Sefiala la Comision que el Estatuto del Tribunal
Internacional de la ex-Yugoslavia, en su articulo 5°
considera a la violacion practicada en forma sistematica y
masiva como un crimen de lesa humanidad y, en el ambito
interamericano, la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura determina qué actos configuran
tortura:

3

¢ ... [S]e entenderd por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos y mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre

14 CIDH, Informe N° 5/96, caso 10,970, Peri, 1° de marzo de 1996. Las
citas subsiguientes corresponden a la misma fuente.
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una persona de métodos tendientes a anular la personalidad
de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

De acuerdo con ese instrumento, para que exista tortura
deben conjugarse tres elementos: que se trate de un acto a
través del cual se inflija a una persona penas y sufrimientos
fisicos y mentales; que sea cometido con un fin y que sea
cometido por un funcionario pablico o por una persona
privada, a instigacion del primero.

Por lo antes sefialado, 1a Comision considerd en este
caso que:

“ ... la violacion es un abuso fisico y mental que se
perpetra como resultado de un acto de violencia y
considera que la violacion es un método de tortura
psicologica pues tiene por objeto, en muchos casos, no
s6lo humillar a la victima sino también a su familia o
comunidad. La violacion produce un sufrimiento
fisico y mental en la victima y, ademas de la violencia
sufrida al momento que se perpetra, las victimas
habitualmente resultan lesionadas o, en algunos casos,
quedan embarazadas. El hecho de ser objeto de un
abuso de esta naturaleza les ocasiona asimismo un
trauma psicoldgico que resulta, por un lado, del hecho
de ser humilladas y victimizadas y por el otro, de
sufrir la condena de los miembros de su comunidad, si
denuncian los vejamenes de las que fueron objeto”.
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el abuso sexual, ademas de constituir una
violacion a la integridad fisica y mental de la victima,
implica un ultraje deliberado a su dignidad. En este
sentido, se transforma en una cuestion que queda
incluida en el concepto de ‘vida privada’ y, como ha
sefalado la Corte Europea de Derechos Humanos, ...
el concepto de vida privada alcanza a la integridad
fisica y moral de una persona, y en consecuencia
incluye su vida sexual’”.

Con igual argumentacion, en el caso de Ana, Beatriz y
Celia Gonzdlez vs. México, la Comisidon considerd que la
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violacion y abuso sexual sufrido por las victimas constituyen
tortura, una violacion a la vida privada y un ataque ilegal a
su honra:

“ ... los abusos contra la integridad fisica, psiquica y moral
de las tres hermanas tzeltales cometidos por los agentes del
Estado mexicano, constituyen tortura y conforman una
violacion de la vida privada de las mujeres y de su familia
y un ataque ilegal a su honra o reputacion, que las llevo a
huir de su comunidad en medio del temor, la vergiienza y
humillacién ...”.

“...el dolor y la humillacion que sufrieron las mujeres se
agravO por su condicion indigena, en primer lugar, por el
desconocimiento del idioma de sus agresores y de las demas
autoridades intervinientes; y ademas, por el repudio de su
propia comunidad como consecuencia de los hechos”19.

B. La invasion del cuerpo de la mujer como una
violacion al derecho a la intimidad

En el caso de X y Y vs. Argentina, por la realizacion de
inspecciones vaginales injustificadas a una mujer y su hija
menor durante las visitas carcelarias a su conyuge y padre,
respectivamente, la Comision sehald que se violaron los
derechos a la integridad personal y a la proteccion de la
honra y de la dignidad.

En su informe final, la Comisidn opind que:

“ ... una inspeccion vaginal es mucho mas que una medida
restrictiva en el sentido de que implica la invasion del
cuerpo de la mujer. Por tanto, el equilibrio de intereses que
debe hacerse al analizar la legitimidad de dicha medida,
necesariamente requiere sujetar al Estado a una pauta mas
alta con respecto al interés de realizar una inspeccidon
vaginal o cualquier tipo de requisa invasiva del cuerpo”16.

15 CIDH, Informe N° 53/01, Caso 11,565, México, 4 de abril de 2001.

16 CIDH, Informe N° 38/96, Caso 10,506, Argentina, 15 de octubre de
1996. Las citas subsiguientes corresponden a la misma fuente.
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13

¢ ... para establecer la legitimidad excepcional de una
revision o inspeccion vaginal, en un caso en particular, es
necesario que se cumplan cuatro condiciones: 1) tiene que
ser absolutamente necesaria para lograr el objetivo de
seguridad en el caso especifico; 2) no debe existir
alternativa alguna; 3) deberia, en principio, ser autorizada
por orden judicial y 4) debe ser realizada Gnicamente por
profesionales de la salud”.

En el caso de Y, particularmente, la Comision opind que:

“ ... no era posible contar con un consentimiento real dado
que, en ese momento, era una niha de 13 ahos totalmente
dependiente de la decisidon tomada por su madre, la Sra. X,
y de la proteccion que le ofreciera el Estado. Ademas, por
el evidente motivo de la edad de la niha, el método de
revision vaginal empleado resultaba absolutamente
inadecuado e irrazonable”.

“ ... esta practica afecta un aspecto intimo especial de la
vida privada de una mujer y el procedimiento en cuestion,
sea justificable o no su aplicacidon, puede provocar
sentimientos profundos de angustia y vergiilenza en casi
todas las personas que se ven sometidas a él. Ademas, el
aplicar el procedimiento a una niha de 13 ahos puede
resultar en grave dafo psicologico dificil de evaluar”.

La Comisidon también opind que:

“Incluso asumiendo que no existiera un medio menos
invasivo ... para realizar una inspeccion corporal intrusiva,
que habia sido suspendida debido al peligro de infeccion del
personal de la penitenciaria, es necesario que haya una
orden judicial. En principio, un juez deberia evaluar la
necesidad de llevar a cabo esas inspecciones como requisito
ineludible para una visita personal sin infringir la dignidad
e integridad personal del individuo. La Comision considera
que las excepciones a esta regla deberian estar
expresamente establecidas por ley”.

“ ... la inspeccidn vaginal, por su naturaleza, constituye una
intrusion tan fntima del cuerpo de una persona que exige
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proteccion especial. Cuando no existe control y la decision
de someter a una persona a ese tipo de revision intima
queda librada a la discrecion total de la policia o del
personal de seguridad, existe la posibilidad de que la
préctica se utilice en circunstancias innecesarias, sirva de
intimidaciOn y se constituya en alguna forma de abuso. La
determinacion de que este tipo de inspeccidn es un requisito
necesario para la visita de contacto personal deberia ser
efectuada en todos los casos por autoridad judicial”.

Finalmente, la Comision insiste en que “ ... la realizacion
de este tipo de requisa corporal invasiva, sdlo puede estar a
cargo de profesionales de la salud, con la estricta
observancia de seguridad e higiene, dado el posible riesgo de
dafo fisico y moral a una persona”.

C. Violacion a la garantia de igualdad y no
discriminacion

El caso Maria Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala,
se basa en la denuncia de disposiciones discriminatorias
hacia las mujeres contempladas en varios articulos del
Codigo Civil guatemalteco. La CIDH declar6 Ila
responsabilidad estatal por la violacion del derecho al
respeto de la vida privada, de la vida familiar y de igualdad
ante la ley.

La Comisidn establece el estandar internacional sobre
discriminacion, es decir, define los requisitos que deben
concurrir para que la distincion o diferencia de tratamiento,
no se considere discriminatoria:

“El derecho a igual proteccion de la ley establecido en
el articulo 24 de la Convencidn Americana exige que
la legislacion nacional acuerde las protecciones sin
discriminacion. Las diferencias de tratamiento en
circunstancias por lo deméas similares, no
necesariamente son discriminatorias. Una distincion
que se basa en ‘criterios razonables y objetivos’ podria
servir un interés legitimo del Estado en conformidad con
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las disposiciones del articulo 24. En realidad, podria ser
necesaria para hacer justicia o proteger a personas que
requieren la aplicacidon de medidas especiales. Una
distincién basada en criterios razonables y objetivos (1)
persigue un proposito legitimo y (2) emplea medios
proporcionales al fin que se busca”l7.

“La Comision observa que las garantfas de igualdad y no
discriminacion consagradas en la Convencion Americana y
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre reflejan bases esenciales del propio concepto de
derechos humanos. Como lo ha afirmado la Corte
Interamericana, estos principios se desprenden ‘di-
rectamente de la unidad de naturaleza del género humano y
[son] inseparable[s] de la dignidad esencial de la persona’.
Las distinciones estatutarias basadas en criterios vinculados
a condiciones tales como la raza o el sexo, exigen un
escrutinio mas intenso. Lo que la Corte y la Comision
Europeas han afirmado también rige para las Américas, es
decir, que dado que ‘el avance de la igualdad de los sexos
es hoy un objetivo muy importante, ... tendrian que mediar
razones de mucho peso para justificar una distincion basada
Gnicamente en razones de sexo’”.

En el caso analizado, la Comisidn razona la
discriminacion hacia las mujeres y la indefension legal que
la misma provoca, de la siguiente manera:

“Al exigir que la mujer casada —en este caso Marfa Eugenia
Morales de Sierra- dependa de su marido para representar a
la unidn, los términos del Codigo Civil imponen un sistema
en el que la capacidad de aproximadamente una mitad de la
poblacion de las personas casadas para actuar en una serie
de cuestiones esenciales esta subordinada a la voluntad de
la otra mitad. El efecto global de las disposiciones
impugnadas es denegar a la mujer casada su autonomia
legal”.

17 CIDH, Informe N° 4/01, Caso 11,625, Guatemala, 19 de enero de
2001. Las citas subsiguientes corresponden a la misma fuente.
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“Como mujer casada, se le han negado en base a su sexo
protecciones de que gozan los hombres casados y otros
guatemaltecos. Las disposiciones que impugna restringen,
entre otras cosas, su capacidad juridica, su acceso a los
recursos, su posibilidad de concertar cierto tipo de contratos
(vinculados, por ejemplo, al patrimonio conyugal), de
administrar esos bienes y de invocar recursos
administrativos o judiciales, y tienen el efecto ulterior de
reforzar las desventajas sistematicas que impiden la
capacidad de la victima para ejercer una serie de otros
derechos y libertades”.

Mas especificamente, la Comision argumenta en relacion
con la incidencia de los estereotipos de género en la
discriminacion hacia las mujeres, de la siguiente manera:

“El hecho de que la ley otorgue una serie de capacidades
legales exclusivamente al marido establece una situacion de
dependencia de jure para la esposa y crea un desequilibrio
incorregible en la autoridad de los esposos dentro del
matrimonio. Ademas, las disposiciones del Codigo Civil
aplican conceptos estereotipados de las funciones de la
mujer y del hombre que perpetlian una discriminacion de
facto contra la mujer en la esfera familiar y que tienen el
efecto ulterior de dificultar la capacidad de los hombres
para desarrollar plenamente sus papeles dentro del
matrimonio y de la familia. Los articulos en cuestion crean
desequilibrios en la vida familiar, inhiben el rol del hombre
respecto del hogar y los hijos y, en tal sentido, privan a éstos
de una atencidn plena y equitativa de ambos padres: una
familia estable es aquella que se basa en los principios de
equidad, justicia y realizacion individual de cada uno de sus
integrantes”.

Finalmente, la Comision resuelve que “... los articulos
impugnados obstaculizan el deber del Estado de proteger a la
familia al imponer un régimen que impide que la victima
ejerza sus derechos y cumpla sus responsabilidades dentro
del matrimonio en pie de igualdad con su esposo ... En
consecuencia, en este caso, el régimen conyugal vigente es
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incompatible con las disposiciones del articulo 17(4) de la
Convencion Americana, leido con referencia a los requisitos
del articulo 16(1) de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”.

D. Violacion del derecho a una vida libre de
violencia

El caso individual mas representativo hasta ahora del
Sistema Interamericano relacionado con la violencia de
género y el primero en que se aplica la Convencidon de Belém
do Para, es el de Maria de Penha Maia Fernandes vs. Brasil.

La victima fue agredida por su esposo durante los afos de
convivencia matrimonial, causandole una paraplejia
irreversible. El Estado brasileho no tomd las medidas
necesarias para el procesamiento y punicion del agresor por
un periodo superior a los 15 ahos. La Comision establece que
el Estado viold “... los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccion judicial, garantizados por los articulos 8 y 25
de la Convencion Americana, en concordancia con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos,
prevista en el articulo 1(1) de dicho instrumento y en los
articulos I y XVII de la Declaracion, asi como el articulo 7
de la Convencion de Belém do Para”!18,

La Comision determina la existencia de un patron
discriminatorio generalizado ante la violencia doméstica,
que afecta desproporcionadamente a las mujeres en relacion
con los hombres, sefialando que “... esta violacion ocurre
como parte de un patron discriminatorio respecto a la
tolerancia de la violencia doméstica contra las mujeres en
Brasil por ineficacia de la accion judicial”, recalcando que
las autoridades judiciales brasilefias “ ... presentan ineficacia,
negligencia u omision ... y una demora injustificada en el
juzgamiento de un acusado”.

18 CIDH, Informe N° 54/01, Caso 12,051, Brasil, 16 de abril de 2001.
Las citas subsiguientes corresponden a la misma fuente.
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Si bien la mayoria de los Estados de la region han
adoptado algunas medidas para erradicar la violencia contra
las mujeres, ello no les exime de responsabilidad por las que
alin no han tomado o por las que sean ineficaces para cumplir
con las obligaciones internacionales asumidas. Es por ello
que, en cuanto a Brasil, la Comision sehala:

“En relacion con los incisos ¢ y h del articulo 7 [de la
Convencion de Belém do Para], la Comision debe
considerar las medidas tomadas por el Estado para eliminar
la tolerancia de la violencia doméstica. La Comision ha
Ilamado la atencidn positivamente por varias medidas de la
actual administracidon con ese objetivo, en particular la
creacion de Delegaciones especiales de policia, los refugios
para mujeres agredidas, y otras. Sin embargo en este caso
embleméatico de muchos otros, la ineficacia judicial, la
impunidad y la imposibilidad de obtener una reparacion por
la victima establece una muestra de la falta de compromiso
para reaccionar adecuadamente frente a la violencia
doméstica. El articulo 7 de la Convencion de Belém do Para
parece ser una lista de los compromisos que el Estado
brasilefo no ha cumplido alin en cuanto a este tipo de
casos”.

La Comision constata pues la violacion de la Convencion
de Belém do Para, por la conducta negligente del Estado
brasileno ante las omisiones de tutela por sus Organos
judiciales, con el agravante de que se trata de una tolerancia
de caracter sistematico. Al respecto se pronuncia de la
siguiente manera:

“La impunidad que ha gozado y atn goza el agresor y ex
esposo de la sefiora Fernandes es contraria a la obligacion
internacional voluntariamente adquirida por parte del
Estado al ratificar la Convencion de Belém do Para. La falta
de juzgamiento y condena del responsable en estas
circunstancias constituye un acto de tolerancia por parte del
Estado de la violencia que Maria da Penha sufrio, y esa
omision de los tribunales de justicia brasilehos agrava las
consecuencias directas de las agresiones por su ex-marido
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sufridas por la sehora Maria da Penha Maia Fernandes. Es
mas, como ha sido demostrado previamente, esa tolerancia
por los 6rganos del Estado no es exclusiva de este caso, sino
una pauta sistematica. Es una tolerancia de todo el sistema,
que no hace sino perpetuar las raices y factores
psicologicos, sociales e historicos que mantienen y
alimentan la violencia contra la mujer”.

La resolucion de este caso tiene especial relevancia, para
el Estado de Brasil en particular y para la comunidad
latinoamericana en general, pues la Comisidon sefala
claramente cuales considera deben ser las responsabilidades
estatales en cuanto a la tutela del derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia.

Para finalizar

Las resoluciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en los casos resueltos
(mediante informe final o solucidn amistosa) sobre violacion
a los derechos humanos de las mujeres, amplian
notablemente los estdndares de proteccidn a estos derechos,
contribuyendo ademas a profundizar el analisis de los
elementos juridicos de proteccion, contenidos en la
normativa interamericana.

Estos casos tienen un impacto que va mas alla de las
victimas especificas a las que se busco proteger, pues han
contribuido —entre otros- a la modificacion de legislacion
interna; al impulso de politicas plblicas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres o para
promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres; y a fortalecer los procedimientos que faciliten un
acceso rapido y eficaz a la justicia. Ello beneficia el pleno
goce y ejercicio de sus derechos por parte de las mujeres,
fortaleciendo a su vez la jurisdiccion nacional y la vigencia
de un Estado democratico de derecho.
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VI.Recomendaciones para las Instituciones
Ombudsman

Es importante considerar, en el caso de las instituciones
Ombudsman, la particularidad de su papel de promocion del
respeto a los derechos humanos. Las procuradurias,
comisiones o defensorias de derechos humanos, en América
Latina, se han creado con un perfil distinto al europeo. Estas
instituciones tienen doble propdsito: se centran
principalmente en la defensa y proteccion de los derechos
humanos fundamentales, sin excluir las funciones originales
de tutela de los derechos de la ciudadania, frente a la
administracion estatal (o dicho de otra manera, el control
ordinario no jurisdiccional de las actuaciones de las diversas
administraciones piblicas, en relacion con la ciudadania).

Las instituciones Ombudsman se han constituido en
“magistraturas de influencia”, para la defensa y proteccion
tanto de los derechos civiles y politicos, como de los
econdmicos, sociales y culturales. Son, a su vez, una
respuesta a la necesidad de la sociedad civil de que sus
gobernantes ejerzan una labor que sea supervisada y sobre la
cual deban rendir cuentas. Se han convertido,
mayoritariamente, en una de las instituciones del Estado con
mayor credibilidad entre la poblacion.

En ese sentido, en el marco de las competencias y
atribuciones de las instituciones Ombudsman, es importante
reflexionar acerca de como pueden contribuir a la promocion
y proteccion de los derechos humanos de la mitad de la
poblacion, utilizando el Sistema Interamericano y la
jurisprudencia que éste produce en la materia. Los
principios, criterios y estandares que se desprenden de las
resoluciones y de las recomendaciones elaboradas por los
diversos Organos del Sistema, permiten a las instituciones
Ombudsman actuar de manera proactiva en la defensa
efectiva de los derechos humanos de las mujeres. A
continuacion, algunas recomendaciones que pueden ser de
utilidad:

151



Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

A. En el ambito interno

* Reiterar al Estado y a su administracion, el compromiso
y la obligacion de aplicar los principios internacionales
relativos a la proteccion internacional de los derechos
humanos.

* Promover la aplicacion, en el dmbito interno, de las
normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

* Promover y divulgar los contenidos de los instrumentos
ratificados por su pafs, en materia de derechos humanos.

* Impulsar la readecuacion de la legislacion interna a los
compromisos internacionales adquiridos.

* Promover la ratificacion de todos los instrumentos
internacionales para la proteccion de los derechos
humanos. En materia de derechos de las mujeres, tres
paises centroamericanos (El Salvador, Honduras y
Nicaragua) no han ratificado el Protocolo Facultativo a la
Convencion CEDAW.

* Conocer las resoluciones de la Comision y de la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos, de manera que
puedan utilizar los estandares internacionales de
proteccion en sus ambitos de accion (para informes o
resoluciones, argumentaciones de iniciativas de ley,
tipificacion de violaciones de derechos humanos, entre
otras).

e Contribuir a la difusion de las resoluciones de la
Comision y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

* Monitorear el cumplimiento, por parte de los Estados, de
las medidas cautelares o provisionales emitidas por la
Comisidn y por la Corte, asi como de la implementacion
de las recomendaciones de estos 6rganos del Sistema,
contenidas en los informes finales, en los acuerdos de
solucion amistosa o en las sentencias.
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B. Con respecto a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos

Presentar denuncias, comunicaciones o peticiones. Por
ejemplo, la Defensoria del Pueblo de Pertt es co-
peticionaria en un caso sobre violacion de derechos
politicos (Janet Espinoza Feria y otras vs. Pert).

Verificar que los Estados cooperen con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Elaborar y remitir informes a la Comision, respecto a
violaciones de derechos humanos de las mujeres en sus
paises, que permitan documentar estas violaciones en sus
informes anuales o en los informes de la Relatora sobre
Derechos de la Mujer.

Presentar informacion sobre violaciones a los derechos
humanos, en el marco de las visitas in loco que realicen
integrantes de la Comision.

C. Con respecto a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Instar al Estado a solicitar consultas a la Corte
Interamericana sobre interpretacion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y otros tratados u
opiniones sobre legislacion interna en concordancia con
el Derecho Internacional.

Apoyar a la Corte con informacidn sobre la legislacion
interna o sobre las situaciones denunciadas.

Verificar que los Estados cooperen con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Presentar amicus curiae. Por ejemplo, el Consejo
Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
(CCPDH) presentd un amicus curiae a la solicitud de
opinidn consultiva presentada por el Gobierno de México
a la Corte Interamericana, sobre los alcances de la
prohibicion de tratos discriminatorios y el principio de
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igualdad ante la ley, respecto de las personas migrantes y
de los trabajadores migratorios.

VII. Anexos

Anexo 1. Casos con Informe Final
Caso N. 1: Rosa Marta Cerna Alfaro vs. El Salvador
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 informe final N° 10/92, el 4 de febrero
de 1992.

b) Hechos denunciados:

El 13 de enero de 1988, la senora Cerna Alfaro fue
detenida estando en su domicilio, por soldados uniformados
del Batallon Atlacatl de la Fuerza Armada, quienes no le
comunicaron los motivos de la captura. Fue trasladada al
Cuartel de la Primera Brigada de Infanteria donde fue
violada sexualmente y sometida a largos interrogatorios. El
15 de enero fue trasladada al Cuartel Central de la Policia
Nacional y sometida a interrogatorios bajo tortura. La sehora
Cerna Alfaro fue liberada el 18 de enero de 1988. Se
denuncia como practica corriente, detener a una persona en
exceso del término de las setenta horas como medio de
tortura, por cuanto esta detencion ilegal es un medio de
coaccion fisica, para obligar a las personas a testificar contra
s{ mismas.

¢) Resolucion:

La Comision declara la responsabilidad del Estado por
violacion del derecho a la integridad personal, a la libertad
personal (arts. 5°y 7° CADH) en relacion con art. 1.1 CADH
(obligacidon de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencidén). Recomienda al Estado
salvadorefio que investigue los hechos, sancione a las
personas responsables, indemnice a las victimas y tome las
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medidas necesarias para evitar hechos similares. Solicita al
Gobierno salvadoreno que informe sobre las medidas que se
hubieren  adoptado de conformidad con las
recomendaciones.

d) Peticionaria: Rosa Marta Cerna.

Caso N. 2: Raquel Martin de Mejia vs. Peri
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 informe final N° 5/96, el 1° de marzo de
1996.

b) Hechos denunciados:

El 15 de junio de 1989, un grupo de personas armadas,
con uniforme del ejército peruano, irrumpi6 en la casa de
Raquel Martin y Fernando Mejia en Oxapampa, llevandose
a éste. Pasado un rato, la persona al mando de la operacion
regresd a la casa y viold a la sefiora Martin de Mejia, se
marchd, regres6 poco después y la viol6 de nuevo. El 18 de
junio, aparecid el cadaver de Fernando Mejia. La autopsia
confirmd que habia sido severamente torturado y que la
causa de la muerte fue un disparo en la cabeza. El 21 de
junio, a solicitud de la sehora Martin de Mejia y de la
Asociacidn Pro Derechos Humanos, el Fiscal Provincial de
Oxapampa ordend a la policia local investigar los hechos.
Entre el 28 y el 30 de junio la sehora Martin de Mejia recibio
amenazas andnimas de muerte si continuaba con la
investigacion. Temiendo por su seguridad, abandoné el pais
en agosto de 1989.

Los peticionarios denuncian que el Gobierno de Peri
publicd una lista, en la que calificaba a peruanos que residen
en el exterior como subversivos que apoyan Sendero
Luminoso; en la lista se encontraba la senhora Martin de
Mejia. Asimismo, denuncian que el Gobierno solicito la
extradicion de esas personas y que, para el caso de que no
regresaran, les revocaria la nacionalidad. Se denuncia que el
Gobierno de Pert formaliz6 una accion penal en contra de la
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sehora Martin de Mejia, con base en la legislacion terrorista
y que podria ser sometida a un proceso judicial ante un
“tribunal sin rostro”. Los peticionarios alegan que los cargos
contra la sehora Martin de Mejia son infundados y a tal
efecto acompaian dictamenes del Fiscal Provincial de Lima
y del Fiscal Superior de Terrorismo, de los que se deriva la
inexistencia de pruebas que substancien la acusacion contra
la sefora Martin de Mejia.

¢) Resolucion:

La Comisidn declara la responsabilidad del Estado, por
violacion a los derechos a la integridad personal, al debido
proceso, a la presuncion de inocencia y al derecho a ser
juzgada por tribunal imparcial, a la honra y a la dignidad, a
la proteccion judicial; en concreto, al derecho a un recurso
efectivo (arts.5, 8, 8.1, 8.2, 11, 25 CADH) en relacion con
art. 1.1 CADH (obligacion de respetar y garantizar los
derechos consagrados en la CADH).

Ademas, reconoce la violacion sexual, en este caso
especifico, como un acto de tortura, por cuanto cumple con
lo establecido en la Convencidon Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, de modo que seglin
interpretacion de la CIDH, deben conjugarse tres elementos:
a) que se trate de un acto a través del cual se inflijan a una
persona penas y sufrimientos fisicos y mentales; b) cometido
con un fin; ¢) por un funcionario piiblico o por una persona
privada a instigacion del primero, elementos que —a juicio de
la Comision- se dieron en el caso de la violacion sexual a
Raquel Mejia.

Recomienda al Estado peruano que investigue los
hechos, sancione a las personas responsables, indemnice a
las victimas y que derogue o modifique el Decreto Ley
25,475, para que garantice el derecho a un proceso justo.
Asimismo, recomienda al Estado peruano que desista del
proceso penal promovido contra la sefiora Martin de Mejia
por presunta comision del delito de terrorismo, por cuanto
el mismo no ha garantizado su derecho a un proceso justo.
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d) Copeticionaria: Raquel Martin de Mejia, APRODEH.
Caso N. 3: Diana Ortiz vs. Guatemala
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 informe final N° 31/96, el 16 de octubre
de 1996.

b) Hechos denunciados:

La sefiora Ortiz, ciudadana estadounidense que se
encontraba en Guatemala como representante de la Iglesia
que trabaja con grupos de indigenas pobres, denuncid que a
comienzos del ano 1989 recibid amenazas an6nimas escritas,
advirtiendo que estaba en peligro y que debia salir del pafs.
En ese mismo sentido, en julio, se le acerco un hombre y la
amenazd verbalmente. En octubre recibid otras dos cartas y
decidio refugiarse en un centro religioso en Antigua. El 2 de
noviembre de 1989, fue secuestrada por dos hombres de los
jardines del centro religioso. Un policia uniformado condujo
en su automovil de la Policfa Nacional a la sefiora Ortiz y a
sus dos secuestradores hasta una instalacion militar, en
donde la sometieron a interrogatorios bajo tortura,
acusandola, con base en unas fotografias, de relacionarse con
“elementos subversivos”. La desnudaron y violaron
miltiples veces. Un hombre con acento norteamericano les
dijo a los torturadores que la sefiora Ortiz era ciudadana
norteamericana y que debian dejarla en paz y se la llevo del
edificio. La sefiora Ortiz pudo huir corriendo.

¢) Resolucion:

La Comision declara la responsabilidad del Estado por
violacion del derecho a la integridad personal, a la libertad
personal, al debido proceso, a la honra y la dignidad, a la
libertad de conciencia y de religion, a la libertad de
asociacion, a proteccion judicial, en concreto a un recurso
efectivo (arts. 5,7, 8, 11, 12, 16 y 25 CADH) en relacion con
art.1.1 (obligacidon de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la CADH).
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Ademas recomienda al Estado que investigue los
hechos, tome las medidas necesarias para someter a
procedimiento judicial a las personas responsables, repare
las consecuencias e indemnice a la sehora Ortiz.

d) Peticionaria: Diana Ortiz.

Caso N. 4: COMADRES vs. El Salvador
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe final N° 13/96, el 1° de marzo
de 1996.

b) Hechos denunciados:

Se denuncian violaciones de derechos humanos de varias
personas vinculadas a la organizacidn no gubernamental
“Comadres”.

1980: agentes del Gobierno torturan, violan y asesinan a
Ana Delmi Gonzales, hija de un miembro de Comadres.

1985: fuerzas de seguridad del Estado entran a Comadres
y sustraen informacion; miembros de la Policia Nacional
capturan a M* Ester Grande y la obligan a ver como
maltratan a su hijo.

1986: la Policia detiene y tortura en dos ocasiones a
Gloria Alicia Galan; policias secuestran y torturan a M?*
Teresa Tula.

1987: estalla una bomba en la institucion, hiriendo a
Angela Lopez y a su hija; Gloria Alicia Galan y Lucia
Vazquez son secuestradas y torturadas.

1988: Marta Salmerdn fue secuestrada por miembros de
la Primera Brigada de Infanterfa.

1989: Gloria Alicia Galan es secuestrada y detienen a su
hermana; se atribuye a las fuerzas militares un atentado con
explosivos a las oficinas de Comadres, resultando heridas
tres mujeres miembros de Comadres; las fuerzas de
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seguridad allanan las oficinas de Comadres; golpean y
obligan a nueve miembros a posar en una foto con la bandera
del grupo guerrillero FMLN. Las siete mujeres que eran
salvadorehas, permanecieron cuatro meses detenidas
ilegalmente.

¢) Resolucion:

La Comision declara la responsabilidad del Estado por
violacion del derecho a:

* la integridad personal (art. 5° CADH) respecto de los
ataques en 1985 a Maria Ester Grande y a su hijo; en 1986
a M" Teresa Tula; en 1987 a Angela Lopez y a su hija; en
1989 a tres personas en Comadres que resultaron heridas
por atentado con explosivos y a las nueve miembros de
Comadres detenidas y golpeadas por las fuerzas de
seguridad que allanaron las oficinas de Comadres.

* lalibertad personal (art. 7° CADH) por el secuestro de M*
Teresa Tula, en 1986.

* la honra y la dignidad (art. 11 CADH) por injerencias
arbitrarias y abusivas mediante el ingreso y saqueo en las
oficinas de Comadres, en 1985.

e la libertad de asociacién (art. 16 CADH), con base en la
practica sistematica de atentados contra la vida, la
integridad fisica y la libertad de miembros de Comadres.

* la propiedad privada (art. 21 CADH), por el ingreso y
saqueo en Comadres, en 1985; por el atentado con
explosivos, en 1987 y en 1989;

* la garantfa de proteccion judicial (art. 25 CADH), por la
falta de la debida diligencia del Estado para prevenir y
tratar las violaciones de derechos humanos en los
términos de la CADH.

Recomienda al Estado salvadorefio que investigue los
hechos; tome las medidas necesarias para someter a
procedimiento judicial a las personas responsables y las
sancione; repare las consecuencias e indemnice a las
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victimas y tome las medidas necesarias para evitar hechos
similares en el futuro.

Solicita al Estado salvadoreho que informe, dentro del
plazo de noventa dias, sobre las medidas que se hubieren
adoptado de conformidad con las recomendaciones.

d) Peticionaria: COMADRES.

Caso N. 5: X y Y vs. Argentina
a) Estado del caso:

La CIDH emitio Informe final N° 38/96, el 15 de octubre
de 1996.

b) Hechos denunciados:

Las autoridades penitenciarias de la Unidad 1 del
Servicio Penitenciario Federal de Argentina, asumieron la
préctica de realizar revisiones vaginales a todas las mujeres
que deseaban tener contacto personal con algiin preso. Dicha
préactica se fundamentd en que, algunas veces, las parientes
de los presos ingresaban drogas y narcOticos en sus vaginas.

La sefiora “X” y su hija “Y” (de 13 afos), tuvieron que
someterse a esas revisiones, en diversas visitas al hombre
que era esposo de “X” y padre de “Y”.

¢) Resolucion:

La Comision establece la responsabilidad del Estado por
violacion de:

* el derecho a la integridad personal,
* el derecho a la proteccion de la honra y la dignidad, y

* el derecho de la familia de “X” y “Y” (arts. 5°, 11, 17
CADH) y el del nino (art. 19 CADH) respecto de “Y”.
Todo en relacidon con el art. 1.1 CADH (obligacion de

respetar y garantizar los derechos consagrados en la
CADH).
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Reconoce que el Estado tomd medidas para modificar su
sistema penitenciario e iniciativas para el cumplimiento de
algunas recomendaciones del Informe N© 16/95, en concreto
en cuanto a la necesidad de establecer por ley las
restricciones a los derechos y garantias consagrados en la
CADH.

Recomienda al Estado argentino que adopte medidas
legislativas o de otro caricter, para ajustar sus previsiones a
las obligaciones establecidas por la CADH; informe del
proceso de estudio y sancion de esas medidas y compense a
las victimas adecuadamente.

d) Copeticionaria: Americas Watch.

Caso N. 6: Ana, Beatriz y Celia Gonzdlez vs. México
a) Estado del caso:

La Comision emitid Informe final N° 53/01, el 4 de abril
de 2001.

b) Hechos denunciados:

El 4 de junio de 1994, un grupo de militares detuvo
arbitrariamente en el estado de Chiapas a la sehora Delia
Pérez de Gonzalez y a sus hijas Ana, Beatriz y Celia
Gonzéalez Pérez. Las mantuvieron privadas de libertad
durante dos horas, las interrogaron para hacerlas confesar su
pertenencia al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Se alega que las tres hermanas fueron separadas de su
madre, golpeadas y violadas en diversas ocasiones por los
militares.

Se afirma que el 30 de junio de 1994 fue presentada la
denuncia al Ministerio Pablico Federal, con base en un
examen ginecologico y que el expediente fue trasladado a la
Procuraduria General de Justicia Militar en septiembre de
1994, la que decidid archivar el expediente.

¢) Resolucion:
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La Comision declara la responsabilidad del Estado por

violacion del derecho a:

la integridad personal, la libertad personal, las garantias
judiciales, la honra y la dignidad, la proteccion judicial
(arts. 5, 7, 8, 11, 25 CADH) en relacidén con el art. 1.1
CADH (obligacion de respetar y garantizar los derechos
consagrados en la CADH).

Respecto de la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, se declara la responsabilidad del
Estado por la violacion del art. 8°, al utilizar la violencia
sexual como método de tortura.

los derechos del niho (articulo 19) respecto de Celia
Gonzéalez Pérez.

Recomienda al Estado mexicano que:

investigue los hechos para determinar responsabilidades,
repare las consecuencias e indemnice a las tres hermanas
Gonzéilez Pérez y a su madre, la sehora Pérez de
Gonzalez.

los militares sean procesados por tribunales ordinarios y
no por la justicia militar.

d) Copeticionaria: CEJIL, Grupo de Mujeres de San

Cristobal.

Caso N. 7: Maria Eugenia Morales de Sierra vs.
Guatemala

a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe final N° 4/01, el 19 de enero de

2001.

b) Hechos denunciados:

Ciertos articulos del Codigo Civil que definen el papel de

cada conyuge, establecen distinciones discriminatorias:
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- Art. 109: corresponde al marido la representacion
conyugal. Art. 115: excepciones a esta regla.

- Art. 110: confiere a la mujer el derecho y la obligacion
especial de cuidar a los hijos menores y el hogar.

- Art. 113: una mujer casada podra ejercer una profesion o
tener un empleo, solamente en los casos en que no se
perjudiquen sus funciones de madre y ama de casa. Con
base en el art. 114, el marido puede oponerse a las
actividades que la mujer realice fuera del hogar, con la
condicion de que la sustente y que tenga motivos
fundados para oponerse.

- Art. 131: como regla general, el marido es el que
administra el patrimonio conyugal. Art. 133: excepciones
a esta regla.

- Art. 225: otorga al marido la responsabilidad primaria de
representar a los hijos de la unidon matrimonial y de
administrar sus bienes.

- Art. 317: establece la posibilidad de que la mujer sea
eximida del ejercicio de ciertas formas de tutela.

¢) Resolucion:

La Comision declara que el Estado cumplio, a lo largo del
procedimiento, con parte de las recomendaciones de un
informe anterior, pero en relacion con los arts. 110.1y 317.4
del C.C., encontrd que el Estado es responsable por la
violacion del derecho a:

el respeto por la vida privada, a la vida familiar, a
igualdad ante la ley (arts.11, 17, 24 CADH), en relacion
con el art.1.1 de la CADH (obligacion de respetar y
garantizar los derechos consagrados en la CADH) y con
el art. 2 (obligacion de adoptar la legislacion y demas
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos por la CADH).

Recomienda al Estado que adectie las disposiciones del
Codigo Civil a las normas de la CADH y que indemnice y
repare adecuadamente a M* Eugenia Morales de Sierra.
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d) Copeticionaria: CEJIL.
Caso N. 8: Maria da Penha Maia vs. Brasil

a) Estado del caso:

La CIDH emitid Informe final N° 54/01, el 16 de abril de
2001.

b) Hechos denunciados:

Maria da Penha Maia es una mujer brasileha que sufrid
actos de violencia doméstica por el que entonces era su
marido, durante los afios de convivencia matrimonial. Las
agresiones le causaron una paraplejia irreversible y
constituyeron en una ocasion tentativa de homicidio. Se
denuncia la permisividad demostrada por la Republica
Federativa de Brasil, por no haber tomado las medidas
necesarias para el procesamiento y punicion del agresor, por
un periodo superior a quince anos.

¢) Resolucion:

La Comision declara la responsabilidad del Estado por
violacion del derecho a:

* Art.1.1 CADH relacionado con la obligacion de respetar
y garantizar los derechos consagrados en la CADH.

* Arts 8 y 25 (CADH): garantias judiciales y proteccion
judicial.
* Art. 7: Convencion de Belém do Para, por no adoptar las

medidas y politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres.

Recomienda al Estado que complete rapidamente el
procesamiento del responsable de la agresion; investigue y
determine responsabilidades por el retardo injustificado del
procesamiento; tome las medidas administrativas,
legislativas y judiciales correspondientes; repare las
consecuencias e indemnice a la victima y continie y
profundice en el proceso de reformas, que eviten la
tolerancia estatal y el tratamiento discriminatorio respecto a
la violencia doméstica contra las mujeres.
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d) Copeticionaria: CEJIL y CLADEM.

Anexo 2. Casos resueltos mediante solucion
amistosa

Caso N. 1: Monica Carabantes Galleguillos vs. Chile
Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe de solucion amistosa N°32/02,
el 12 de marzo de 2002.

Hechos denunciados:

El 18 de agosto de 1998, la CIDH recibio la denuncia por
parte de CEJIL.

Mbnica Carabantes Galleguillos ingres6 en marzo de
1992 al Colegio Andrés Bello (particular subvencionado), en
la Ciudad de Coquimbo en Chile. En febrero de 1997, el
médico le informd a Moénica que estaba embarazada y un
mes después ella inicid sus actividades estudiantiles
correspondientes al tercer aio de enseflanza media. Sus
padres hablaron personalmente con el director del Colegio,
quien prometié apoyo para Monica. Sin embargo, el 15 de
julio de 1997, el director les informd que ella podria terminar
el afo escolar en el colegio, pero que “por disposiciones
reglamentarias internas, no se le renovaria la matricula para
1997-1998”.

El matrimonio Carabantes interpuso una denuncia ante la
Secretaria Regional del Ministerio de Educacion. El 24 de
julio de 1997, el abogado de la familia Carabantes plante6 un
recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de La
Serena, a fin de que el tribunal estableciera “la privacion y
perturbacion arbitraria e ilegal de los derechos
constitucionales de la sehorita Carabantes ... por haber
considerado su embarazo como causal para no renovar su
matricula”.

La peticion ante la CIDH sostiene que, mientras la
denuncia se hallaba en tramite judicial, la actitud de las
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autoridades del colegio “se hostilizd considerablemente”,
hasta la expulsion durante un examen, cuando tenia siete
meses de embarazo.

El 24 de diciembre de 1997, en fallo unanime, la Sala de
la Corte de Apelaciones de la Serena decidid rechazar el
recurso de proteccion, sefialando que los actos del director
eran licitos y que el reglamento del colegio tiene una
disposicion que asi lo legitima. El 31 de diciembre, el
representante de Monica apel6 la sentencia ante la Corte
Suprema de Justicia, que confirmo el fallo de la Corte de
apelaciones de La Serena, el 18 de febrero de 1998.

Solucion amistosa:
En el informe de solucion amistosa se sefiala que:

El Gobierno de Chile accede a realizar gestiones
para otorgar la “Beca Presidente de la Republica”,
para cubrir los costos de la educacion superior de
Mbnica Carabantes y de su hija.

El Gobierno de Chile realizar4 un “acto piblico de
desagravio por la situacion de discriminacion de que
fuera objeto la Sehora Monica Carabantes
Galleguillos,  reconociéndose  los  derechos
consagrados en la CADH a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada y
a la igual proteccion de la ley.

El Gobierno difundird la Ley Organica
Constitucional de Ensehanza, que contiene normas
sobre el derecho de las estudiantes embarazadas o
madres lactantes a acceder a los establecimientos
educacionales.

d) Copeticionaria: CEJIL.
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Caso N. 2: Maria Mameérita Mestanza Chdvez vs. Peri
a) Estado del caso:

La Comision emitid Informe de admisibilidad N° 66/00,
el 3 de octubre de 2000; acuerdo de solucion amistosa, del 10
de octubre de 2003.

b) Hechos denunciados:

La sefiora Mestanza, mujer campesina de unos 33 afos de
edad y madre de 7 hijos, fue acosada desde 1996 por parte
del personal del Centro de Salud del Distrito de La Encanada
(sistema publico de salud), para que se esterilizara.

Se denuncia que por coaccion (amenazas de denunciarla
aellay a su esposo a la policia, refiriéndoles que el gobierno
aplicaba multas a las personas con mas de 5 hijos) se logrd
su consentimiento para la ligadura de trompas que tuvo lugar
el 27 de marzo de 1998, sin haberse efectuado examen
médico.

A la violencia para que se sometiera a la cirugia, se sumo
la falta de cuidado con su salud. La sefiora Mestanza fue
dada de alta al dia siguiente, ain cuando presentaba serias
anomalias. Los dfas siguientes, su esposo informoé varias
veces al personal del Centro de Salud que la sehora
Mestanza empeoraba; el personal respondié que estos eran
los efectos de la anestesia.

La sehora Mestanza fallecid en su casa el 5 de abril de
1998, siendo indicada una “sepsis” como causa directa de su
muerte. Se denuncia que, dias después, un doctor ofreciod
dinero al esposo para dar por terminado el problema.

El 15 de abril, el esposo denuncid al jefe del Centro de
Salud. La denuncia penal se formalizd ante la jueza
provincial, quien declard que no habfa lugar a la apertura de
instruccion. Tal decision fue confirmada por la Sala
Especializada en lo Penal. Por ello, el 16 de diciembre de
1998 se archivo el caso.
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¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso por presuntas
violaciones a la obligacion de respetar los derechos a la vida,
a la integridad personal y a la igualdad ante la ley (arts. 1, 4,
5y 24 dela CADH) y del art. 7 de la Convencion de Belém
do Para, segiin el cual el Estado debe adoptar, por todos los
medios adecuados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra las
mujeres.

d) Acuerdo de solucion amistosa:

El Estado reconoce su responsabilidad por la violacion,
en contra de Marfa Mamérita, de los derechos protegidos en
los articulos 1.1, 4, 5, y 24 de la CADH y el art. 7 de la
Convencion de Belém do Para.

Se comprometi6 a realizar una investigacion exhaustiva
de los hechos y a la sancion de los responsables, tanto en el
nivel administrativo como en el penal, incluyendo las
acciones ante los respectivos colegios profesionales.

Indemnizacion econdmica a la familia de la sefiora
Mestanza (US$109,000) y el compromiso de asumir una
serie de prestaciones de salud, educativas y otras de caracter
social, por parte del Estado.

Adoptar una serie de medidas de politicas pablicas sobre
salud reproductiva y planificacion familiar, asi como
modificaciones legislativas, con el objetivo de eliminar
cualquier enfoque discriminatorio en temas de salud
reproductiva y planificacion familiar, respetando la
autonomia de las mujeres.

e) Copeticionarias: DEMUS, CLADEM, APRODEH,
CRLP y CEJIL.

Caso N. 3: Maria Merciadri de Morini vs. Argentina

a) Estado del caso:
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La Comisidn emitid Informe con acuerdo de solucidén
amistosa N°103/01, el 11 de octubre de 2001.

b) Hechos denunciados:

El 15 de junio de 1994, la sefiora Merciadri denuncia ante
la CIDH que el partido politico “Unidon Civica Radical”
viol6 la ley 24,012 y su decreto reglamentario N° 379/93, por
los cuales se garantiza la representacion de mujeres en un
porcentaje minimo del treinta por ciento para los cargos
electivos en las listas de los partidos politicos, ya que al
conformar la lista de seis candidaturas a diputados/as
nacionales, para la eleccion de 3 de octubre de 1993, colocod
en los puesto tercero y sexto a dos mujeres, pero el partido
s6lo renovaba cinco cargos.

La peticionaria interpuso los recursos internos pertinentes
ante las autoridades judiciales, que rechazaron su peticion y
legitimacion. La Corte Suprema de Justicia de la Nacidon
rechazd la apelacion.

Resolucion:

La Comision declara admisible el caso, en cuanto se
refiere a presuntas violaciones de derechos contenidos en las
siguientes disposiciones:

* Art. 8 CADH, que garantiza el derecho de toda persona a
ser ofda con las debidas garantias judiciales, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial.

* Art. 23 CADH, sobre los derechos de las personas a votar
y ser elegidos en puestos de eleccion popular y de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs.

* Art. 21 CADH, relacionado con el uso y goce de los
bienes y el derecho a no ser privado de ellos.

e Art. 25 CADH, sobre el derecho a recurso efectivo ante
jueces o tribunales, que ampare contra actos que
violenten los derechos fundamentales.
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d) Acuerdo de solucion amistosa:

El Presidente del Estado argentino dictd, el 28 de
diciembre de 2000, el Decreto N©1246, por el que
reglamenta la ley N° 24,012. El Estado argentino entiende
que de esta forma, contribuye a garantizar de manera
concreta y eficaz la participacion efectiva de las mujeres, en
las listas de candidaturas a cargos electivos nacionales.

Peticionaria: Maria Merciadri de Morini.

Caso N. 4: Marta Zaire vs. Honduras!®
a) Estado del caso:

La Comision emitid Informe de admisibilidad y se
negocia acuerdo de solucidn amistosa.

b) Hechos denunciados:

Violacion sexual de una niha de trece ahos de edad que
padece problemas mentales, por parte de efectivos policiales,
en el centro de menores donde se encontraba internada.

c) Acuerdo de solucion amistosa:

Existe el compromiso del Estado de Honduras, de
acuerdo amistoso que incluya juzgamiento y condena de los
responsables y medidas de reparacion moral y material a la
victima.

Caso N. 5: MM vs. Perii20

a) Estado del caso:

19 No se encuentra el informe de admisibilidad en el sitio web de la

CIDH; sin embargo, en el comunicado de prensa N° 2/00-CIDH, se
menciona que prosiguieron las negociaciones con el Estado de
Honduras, para el acuerdo de solucidbn  amistosa
(http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2000/Comunicado%
202-00.htm).

No se encuentra el informe de admisibilidad en el sitio web de la
CIDH; sin embargo, en el comunicado de prensa N° 2/02-CIDH, se
menciona la firma de acuerdo amistoso (http://www.cidh.oas.org/
Comunicados/Spanish/2000/Comunicado%202-00.htm). El texto del
acuerdo puede encontrarse en el sitio web de CLADEM (organizacion
copeticionaria): http://www.cladem.org.

20
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La Comision, el Estado y las peticionarias, firmaron
acuerdo de solucidon amistosa el 6 de marzo de 2000.

b) Hechos denunciados:

Violacion sexual de MM., una trabajadora del sector
informal que acudid a solicitar servicios médicos a un
hospital ptblico y resultd violada por el médico que la
atendid, quien se encontraba adscrito al sistema de salud
publica.

c) Acuerdo de solucion amistosa:

Se resolvid mediante un acuerdo amistoso que incluyd
sanciones al responsable, medidas de reparacion moral y
material a la victima y el compromiso del Estado de
implementar medidas legislativas, administrativas y de
politica publica para prevenir y atender el problema de la
violacion sexual.

e) Copeticionarias: CLADEM, CRLP y CEJIL.

Anexo 3. Casos con Informe de Admisibilidad
Caso N. 1: Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia
a) Estado del caso:

La Comisidn emitio Informe de admisibilidad N° 71/99,
el 4 de mayo de 1999.

b) Hechos denunciados:

La peticionaria, Marta Lucfa Alvarez Giraldo, se
encontraba cumpliendo sentencia privativa de libertad, desde
el 14 de marzo de 1994. La legislacion colombiana reconoce
a las personas internas, el derecho a las visitas intimas. La
peticionaria solicitd que le permitieran recibir a su
compafiera de vida.

La Fiscalfa correspondiente emitid la autorizacion, pero
el Director del establecimiento donde se encontraba, solicitd
a la Fiscalfa que reconsiderara la decision.
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Después de diversos tramites entre la Defensoria del
Pueblo, jueces y personal directivo de establecimientos
penitenciarios, el Juzgado Penal competente confirm6 la
decision de la Directora del Centro de reclusion, de
denegarle el derecho a la visita intima a la sefiora Alvarez, en
detrimento de la apelacion que presentd la Defensoria del
Pueblo. Finalmente, la Corte Constitucional se abstuvo de
revisar el fallo de tutela.

La peticionaria considera que la legislacion interna
colombiana si permite la visita intima de personas reclusas,
siendo indiferente su orientacion sexual, pero que son las
autoridades penitenciaras las que han incurrido en trato
discriminatorio violatorio de la CADH.

¢) Resolucion:

La Comisidén declar6 admisible el presente caso, en
cuanto se refiere a presuntas violaciones a las siguientes
disposiciones:

* Art. 8 CADH, que garantiza el derecho de toda persona a
ser ofda con las debidas garantias judiciales, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial.

* Art. 11 CADH, que establece el derecho a la proteccion de
la honra y el reconocimiento de la dignidad.

d) Copeticionarias: Marta Lucia Alvarez, CEJIL,
International Human Rights Law Group, International Gay
and Lesbian Human Rights.

Caso N. 2: Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y
otros vs. Argentina

a) Estado del caso:

La Comision emitid Informe de admisibilidad N° 03/01,
el 19 de enero de 2001.

b) Hechos denunciados:
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La peticion original dirigida a la CIDH se present6 en
favor de las presuntas victimas: las viudas de Amilcar
Menéndez y Juan Manuel Caride. Entre el 27 de diciembre
de 1995 y el 30 de septiembre de 1999, se presentaron otras
45 peticiones similares (13 de las cuales tenfan como
presuntas victimas a mujeres).

Se denuncid haber reclamado a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social de la Republica Argentina,
el reajuste de los montos que percibian en concepto de
jubilaciones o pensiones o la fijacion de las mismas. Las
violaciones que se denunciaban, se basaban en el atraso en
dictar sentencia definitiva para la determinacion de los
derechos de las presuntas victimas. Denuncian que la Ley
24,463 viola los derechos a la proteccion judicial efectiva y
a las garantias judiciales, porque permite postergar la
ejecucion de las sentencias judiciales favorables, con base en
la falta de recursos presupuestarios.

Se denuncia que los hechos mencionados conllevan la
violacion de otros derechos como el de propiedad, el derecho
a la igualdad, a la salud, a la vida, al bienestar y a la
seguridad social.

¢) Resolucion:

La Comision declard admisible el caso por presuntas
violaciones a las siguientes disposiciones:

e Art. 1(1) CADH, sobre la obligacion de los Estados de
respetar los derechos y libertades, garantizando su pleno
y libre ejercicio.

* Art. 2 CADH, que establece el deber de adoptar las
disposiciones de derecho interno que fueran necesarias,
para hacer efectivos los derechos y libertades que la
CADH promulga.

* Art. 8 CADH, que garantiza el derecho de toda persona a
ser ofda con las debidas garantias judiciales, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial.
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* Art. 24 CADH, que establece que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

* Art. 21 CADH, relacionado con el uso y goce de los
bienes y el derecho a no ser privado de ellos.

e Art. 25 CADH, sobre el derecho a un recurso efectivo
ante los jueces o tribunales, que ampare contra actos que
violenten los derechos fundamentales.

Presunta violacion del derecho a la preservacion de la
salud y el bienestar, del derecho a la seguridad social, de los
deberes de asistencia y seguridad social, del deber de trabajo
(arts. XI, XVI, XXXV y XXXVII de la Declaracion).

d) Copeticionarias: CEJIL y CELS.

Caso N. 3: Evandro de Oliveira y otros vs. Brasil
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe de admisibilidad N° 36/01, el 22
de febrero de 2001.

b) Hechos denunciados:

Se denuncia la presunta ejecucion extrajudicial de
Evandro Oliveira y otras 13 personas mas y el abuso sexual
contra Juliana Ferreira de Carvalho, Carla da Silva Santos y
Luciene Ribeiro de Jesis, en el curso de un operativo de la
policfa civil por parte de 110 agentes de la Division de
Represion de la Droga en la favela Nova Brasilia, en Rio de
Janeiro, el dia 18 de octubre de 1994. Las investigaciones
policiales que se emprendieron para esclarecer los hechos,
debieron haber concluido en un plazo de 30 dias
(prorrogables por otros 30) y no se concluyeron habiendo
transcurrido 6 afos. Ademas, se denuncia que ninguno de los
agresores identificados, prestd declaracion ni fue preso.

Se denuncia la responsabilidad del Estado por la
violacion de los derechos a la vida, a la integridad personal,
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a las garantias judiciales, a la privacidad y a la inviolabilidad
del hogar, derechos protegidos por la CADH.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso por presuntas
violaciones a los siguientes derechos:

* Art. 4 CADH, relacionado con el derecho que tiene toda
persona a que se respete su vida, promulgando que nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

* Art. 5 CADH, sobre el derecho de toda persona a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral.

* Art. 11 CADH, establece el derecho a la proteccion de la
honra y el reconocimiento de la dignidad.

e Art. 25 CADH, sobre el derecho a un recurso efectivo
ante los jueces o tribunales, que ampare contra actos que
violenten los derechos fundamentales.

d) Copeticionarias: CEJIL, Human Rights Watch
Americas.

Caso N. 4: Leonor La Rosa Bustamante vs. Peru
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe de admisibilidad N° 54/98, el 8
de diciembre de 1998.

b) Hechos denunciados:

El 8 de febrero de 1997, la sefiora La Rosa Bustamante
fue secuestrada y torturada por personas pertenecientes al
Servicio de Inteligencia del Ejército peruano. Como
consecuencia de las agresiones sufridas la médula espinal
quedd danada irreversiblemente, postrandola en una silla de
ruedas. La mantuvieron incomunicada en un hospital militar
y se denuncia un nuevo intento de secuestro.
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Se denuncia al Estado porque la investigacion del caso
s6lo se inicid una vez que la victima hizo publicas las
torturas, en una entrevista televisiva. Un Tribunal Militar
condend a cuatro personas, como autoras de los hechos
descritos, a 8 ahos de prision, pero otro Tribunal Militar
superior revocd la sentencia con respecto a dos de los
imputados y los absolvi6.

Asimismo se denuncia que el Estado, a pesar de conceder
una ayuda que financiaba el tratamiento para la recuperacion
de la senora La Rosa Bustamante, obstaculizd el
otorgamiento de la misma.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso por presuntas
violaciones a los siguientes derechos:

* Art. 5 CADH, se refiere al derecho de toda persona a que
se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

* Art. 7 de la Convencion de Belém do Para, que establece
que los Estados convienen en adoptar politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

d) Copeticionaria: APRODEH.

Caso N. 5: Indravani (Pamela) Ramjattan vs. Trinidad
y Tobago

a) Estado del caso:

La CIDH emiti6o Informe de admisibilidad N° 92/98, el 3
de noviembre de 1998.

b) Hechos denunciados:

La solicitante fue procesada el 29 de mayo de 1995 y se
le impuso la condena de muerte preceptiva por homicidio
intencional del sefior Alexander Jordan, su esposo en una
union de hecho, el 13 de febrero de 1991, junto con dos
coacusados, el sefior Danny Baptiste y el sehor Hanif
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Hilaire. La solicitante es una mujer que registra una
deprimente historia de abuso fisico y mental a manos de su
esposo conforme a una union de hecho, el difunto Alexander
Jordan. Jordan, segiin la peticidn, entrd en la vida de la
solicitante cuando ella tenfa 14 afios de edad y él 33. Cuando
la solicitante tenfa 17 ahos de edad, fue obligada a vivir con
Jordan, que habfa comprado el terreno de al lado del de los
padres de la sefiora Ramjattan. Al 12 de febrero de 1991,
fecha del supuesto crimen, tenfan seis hijos. Se afirma que
Jordan mantenia a la solicitante en “un reino de terror” y que,
el amante de esta Gltima, Denny Baptiste, del que estaba
embarazada desde hacia 5 o 6 meses, fue quien infligid los
golpes mortales a la victima, en tanto que la solicitante,
seglin la peticion, “ni siquiera se encontraba en el mismo
cuarto cuando se asestd el golpe mortal”.

¢) Resolucion:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
decide:

* Declarar admisible el presente caso.

* Ponerse a disposicion de las partes, a los efectos de
procurar una solucion amistosa al asunto, basada en el
respeto de los derechos humanos reconocidos por la
Convencidon Americana.

* Hacer publico el presente informe y publicarlo en su
Informe Anual a la Asamblea General de la OEA.

Copeticionaria: Bufete juridico Londies Slaughter and
May.

Caso N. 6: Zoilamérica Narvdez Murillo vs. Nicaragua
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe de admisibilidad N° 118/01, el
15 de octubre de 2001.

b) Hechos denunciados:
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El 27 de octubre de 1999, la CIDH recibi6 una denuncia
en la que se alega que el Estado viold el derecho de la sefiora
Zoilamérica Narvaez a ser ofda por un juez o tribunal
competente. La sefiora Narvaez presentd una querella ante el
Juzgado I de Distrito del Crimen de Managua, el 5 de junio
de 1998, con motivo de supuestas agresiones fisicas y
psicologicas de las que fue objeto por parte de su padre
adoptivo, el sefor Daniel Ortega Saavedra, actual diputado
ante la Asamblea Nacional.

Seglin las peticionarias, el Estado de Nicaragua ha
violado los articulos 1° (obligacidon de respetar los derechos),
2° (obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno),
8° (garantfas judiciales), 24 (igualdad ante la ley) y 25
(proteccion judicial), contenidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 7° incisos
b, d, e, fy g, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, toda vez
que la Asamblea Nacional no se pronuncid sobre la solicitud
de desafuero presentada contra del diputado Daniel Ortega,
lo cual no ha permitido acceder a la justicia en busca del
restablecimiento de sus derechos violados.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso en relacion con la
presunta violacion de las disposiciones siguientes:

* Art. 1° CADH, sobre la obligacion de los Estados de
respetar los derechos y libertades, garantizando su pleno
y libre ejercicio.

* Art. 8 CADH, sobre garantias judiciales que establece
que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial.

e Art. 24 CADH, sobre la igualdad ante la ley, que
establece que todas las personas son iguales ante la ley y,
en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.
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* Art. 25 CADH, sobre la proteccion judicial, que establece
que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la CADH, atin cuando tal violacidon
sea cometida por personas que actlien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

d) Copeticionaria: CENIDH.

Caso N. 7: Marcela Andrea Valdés Diaz vs. Chile
a) Estado del caso:

La Comision emitid Informe de admisibilidad N° 57/03,
en el ano 2003.

b) Hechos denunciados:

El 4 de octubre de 2000, la CIDH recibe una denuncia por
parte de Fundacion Instituto de la Mujer, en la que se alega
violacion a los derechos de la sefiora Valdés, quien se
desempenaba como carabinera de Chile: después de una
situacion de maltrato del esposo (Capitan de Carabineros)
seglin consta en documentos de Carabineros y judiciales, la
pareja solicita autorizacidn a sus superiores para Vivir en
forma separada. La autorizacion es otorgada el 4 de junio de
1999. Al mismo tiempo y a raiz de ese pedido, la Prefectura
de Valdivia dispuso iniciar una investigacion sumarial, en la
que se investigd la relacion matrimonial y la relacion
amistosa de la sehora Valdés con otro carabinero.

Como resultado de la investigacion sumarial se emite la
Resolucion N° 15 del 7 de junio, que establecid sanciones
para la sefiora Valdés y otros dos carabineros. Se impuso a
ella una sancion de 10 dias de arresto por tener una conducta
impropia, “al mantener una amistad profunda con el Teniente
... atn cuando no se pudo determinar que haya derivado en
una relacion de tipo sentimental permite presumir
fundadamente que dio margen a comentarios en tal sentido y
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también, provocd el quiebre definitivo del matrimonio”.

La sefiora Valdés apela la resolucion ante varias
instancias de Carabineros y a nivel judicial. La Prefectura de
Valdivia N° 23 aumenta a 15 dias de arresto la sancion, por
haber recurrido a los tribunales de justicia, instancia ajena al
ambito institucional.

Posteriormente la sefiora Valdés fue evaluada y se
determind que presentaba “grandes deficiencias en sus
condiciones personales, profesionales y morales”, por lo que
el Ministerio la llamo a “retiro absoluto”.

La sehora Valdés interpuso un recurso ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, que fue rechazado por “considerar
que no hubo ninguna conducta ilegal o arbitraria por parte de
la institucion Carabineros”.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso, en relacion con la
presunta violacion de:

* Art. 1° CADH, sobre la obligacion de los Estados de
respetar los derechos y las libertades, garantizando su
pleno y libre ejercicio.

* Art. 2° CADH, que establece el deber de adoptar las
disposiciones de derecho interno, que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades
consagrados en la CADH.

* Art. 5° CADH, sobre el derecho de toda persona a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral.

* Art. 8° CADH, que garantiza el derecho de toda persona
a ser oida con las debidas garantias judiciales, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial.

* Art. 11 CADH, que establece el derecho de proteccion de
la honra y el reconocimiento de la dignidad.

* Art. 24 CADH, que establece que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.
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e Art. 25 CADH, sobre el derecho a recurso efectivo ante
los jueces o tribunales, que ampare contra actos que
violenten los derechos fundamentales.

* Art. 7° de la Convencidon Belém do Pari, que establece
que los Estados convienen en adoptar politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

d) Copeticionaria: Fundacion Instituto de la Mujer.

Caso N. 8: MZ vs. Bolivia
a) Estado del caso:

La Comisién emitid Informe de admisibilidad N.73/01, el
10 de octubre de 2001.

b) Hechos denunciados:

Segiin la peticion, la presunta victima MZ, fue violada
sexualmente por Jorge Carlos Aguilar, hijo de los duefios de
la casa que rentaba, el 2 de octubre de 1994.

MZ acudio6 a la justicia penal del Estado boliviano, con el
fin de que su agresor fuera investigado y sancionado. El Juez
de primera instancia dictd sentencia condenatoria por el
delito de violacidon sexual, por existir pruebas en su contra.
La pena impuesta fue de 5 anhos de prision. La decision fue
apelada por MZ, quien pretendia que el agresor fuera
sancionado con una pena mayor, proporcional al dafo
causado.

Jorge Carlos Aguilar presentd una declaracion escrita, en
la que afirmaba que fue MZ quién lo agredid sexualmente a
él. La Sala Penal Segunda de la Corte Superior de Distrito de
Cochabamba, legitimada por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, absolvid a Jorge Carlos Aguilar, seglin las
peticionarias contraria a las pruebas y fundada en prejuicios
de género.

Finalmente, se interpuso recurso de casacion que fue
considerado infundado por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, el 25 de abril de 2000.
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¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el presente caso, en

cuanto se refiere a presuntas violaciones de los derechos
contenidos en las siguientes disposiciones:

Art. 1° CADH, sobre la obligacidon de los Estados de
respetar los derechos y libertades, garantizando su pleno
y libre ejercicio.

Art. 5° CADH, sobre el derecho de toda persona a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Art. 8° CADH, que garantiza el derecho de toda persona
a ser ofda con las debidas garantias judiciales, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial.

Art. 11 CADH, que establece el derecho de proteccion a
la honra y el reconocimiento de la dignidad.

Art. 24 CADH, que establece que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

Art. 25 CADH, sobre el derecho a un recurso efectivo
ante los jueces o tribunales, que ampare contra actos que
violenten los derechos fundamentales.

Art. 7° de la Convencion de Belém do Pari, que establece
que los Estados convienen en adoptar politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

d) Copeticionaria: Oficina Juridica para la Mujer,

CLADEM y CEJIL.

Caso N. 9: Sonia Arce vs. Chile
a) Estado del caso:

La CIDH emiti6 Informe de admisibilidad N° 59/03, el 10

de octubre de 2003.
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b) Hechos denunciados:

La sefiora Arce Esparza contrajo matrimonio en el afo
1976. Como consecuencia, quedd sometida a las
disposiciones del Codigo Civil, referidas a la administracion
de bienes entre coOnyuges. En el afno 1994, tras el
fallecimiento de sus padres, heredd algunas propiedades que
pasaron a integrar su patrimonio, las que después de un
tiempo decidié poner a la venta. El agente inmobiliario se
negd a concluir la operacion sin el consentimiento del esposo
de la sefiora Arce, basado en lo dispuesto en el articulo 1,749
del Codigo Civil chileno.

Tal articulo, que integra el régimen legal de
administracion de bienes entre conyuges, establece que el
marido es el jefe de la sociedad conyugal y como tal
administra los bienes sociales y los de su mujer.

El sistema legal se completa con la disposicion del
articulo 1,754, que establece que la mujer no podra enajenar
o gravar, dar en arrendamiento o ceder la tenencia de sus
propios bienes, excepto en circunstancias extraordinarias.
También se establece expresamente que la esposa no tiene
derechos sobre los bienes de la pareja durante el matrimonio
(articulo 1,752) y que los bienes del esposo y los bienes
maritales deben ser considerados uno solo, a efectos de
terceros tales como los acreedores (articulo 1,750).

Este marco legal priva concretamente a la sehora Arce
Esparza, de la posibilidad de administrar sus propios bienes.
Existe en el caso una imposibilidad factica de obtener
cualquier permiso por parte de su esposo, pues se desconoce
su paradero y, ademas, es discriminatorio que ella deba
depender de cualquier tipo de autorizacion para conseguirlo.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso por la presunta
violacion de los derechos a la proteccion de la familia
(articulo 17 de la Convencion Americana), a la propiedad
privada (articulo 21 de la Convencién Americana), a la
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igualdad ante la ley (articulo 24 de la Convencidon
Americana) y a la proteccion judicial (articulo 25 de la
Convencidn Americana), el deber del Estado a adecuar sus
disposiciones de derecho interno (articulo 2° de la
Convencion Americana) y su obligacion de garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos protegidos sin ningtin
tipo de discriminacion (articulo 1° de la Convencidon
Americana) en los hechos referidos, entendiendo que “la
existencia de una legislacion que incluya distinciones
basadas en la condicion personal puede de por si caracterizar
una posible violacion”.

d) Copeticionaria: Corporacidén La Morada.

Caso N.10: Ana Victoria Sdnchez Villalobos y otros vs.
Costa Rica

a) Estado del caso:

La CIDH emitid Informe de admisibilidad N° 25/042, el
11 de marzo de 2004.

b) Hechos denunciados:

El 19 de enero del 2002, la CIDH recibe denuncia por
parte de Gerardo Trejos. El 3 de febrero de 1995 fue firmado
un decreto presidencial (24,029), que regulaba la practica de
la fecundacidn in vitro, estableciendo que “solamente se
aplicaba a matrimonios, prohibfa la inseminacion de mas de
seis ovulos y disponia que todos los embriones debian ser
depositados en el Gtero materno, estando prohibido el
congelamiento, preservacion o descarte de embriones”.

El 15 de marzo de 2000 la Sala Constitucional de la
Suprema Corte de Justicia de Costa Rica, a través de la
sentencia nimero 2000.02306, considera inconstitucional la
practica de la fecundacion in vitro en el pais, ya que “tales
practicas atentan claramente contra la vida y dignidad del ser
humano ... el embrion humano es persona desde el momento
de la concepcidn, por lo que no puede ser tratado como
objeto, para fines de investigacion, ser sometido a procesos
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de seleccion, conservado en congelacion y lo que es
fundamental para la Sala, no es legitimo constitucionalmente
que sea expuesto a un riesgo desproporcionado de muerte”.

Debido a esta sentencia se suspendid dicha practica,
afectando al menos a diez parejas con problemas de
infertilidad-esterilidad, que iban a realizar el procedimiento
de fertilizacion in vitro, para poder procrear hijos.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible el caso en relacidon con la
presunta violacion a:

* Art. 1° CADH, sobre la obligacidon de los Estados de
respetar los derechos y las libertades, garantizando su
pleno y libre ejercicio.

e Art. 2° CADH, que establece el deber de adoptar las
disposiciones de derecho interno, que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades que
promulga la CADH.

* Art. 11 CADH, que establece el derecho de proteccion de
la honra y el reconocimiento de la dignidad.

* Art. 24 CADH, que establece que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

d) Copeticionario: Gerardo Trejos.

Caso N. 11: Janet Espinoza Feria y otras vs. Perii
a) Estado del caso:

La Comision emitid Informe de admisibilidad N° 51/02,
el 2 de agosto de 2001.

b) Hechos denunciados:

Seglin la peticion, se alega la violacion a los derechos
politicos (art. 23), a la igualdad ante la ley (art. 24) y a la no
discriminacion (art.1.1), establecidos en la Convencidn
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Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de las
candidatas al Congreso de la Republica de los distritos
electorales de Callao, Ica y la Libertad y los electores Katia
Iliana Chumo Garcia y otros, por cuanto las autoridades
electorales del Per(i, en una interpretacion restrictiva de la
Ley Electoral 26,859 que establece, entre otras
disposiciones, las cuotas electorales como una accidon
afirmativa para promover la participacion y el acceso de la
mujer en los procesos electorales en un minimo de 30%, ha
favorecido la discriminacion de género al emitir la
Resolucion No. 068-2001, del 22 de enero de 2001, en la que
reglamento6 las cuotas minimas electorales en los distritos
electorales de Callao, Ica y La Libertad, para las elecciones
del Congreso llevadas a cabo en el mes de abril del aio 2001.

Dicha resolucidon dispuso, para el Distrito de Ica con
derecho a elegir cuatro (4) congresistas, un minimo de un (1)
candidato vardn o mujer por cada lista; en el Distrito de La
Libertad con derecho a elegir siete (7) congresistas,
reglamentd un minimo de dos (2) candidatos varon o mujer
por cada lista; y en el Distrito de Callao, con derecho a elegir
cuatro (4) congresistas reglamentd un minimo de un (1)
candidato vardn o mujer por cada lista, no obstante los
recursos intentados por los peticionarios y otro organismo
oficial, que no fueron atendidos.

También refieren los peticionarios que, la verdad
historica de lo acontecido en ese pais, es que las listas al
Congreso siempre han estado conformadas exclusiva o
mayoritariamente por varones, por lo que se trata entonces
de una accion afirmativa la prevision legal de la cuotas y que
el argumento de la imposibilidad matematica del
cumplimiento de los porcentajes de las cuotas para mujeres
o varones, cuando da por resultado nimero decimal, éste
debe redondearse al entero superior.

¢) Resolucion:

La Comision declara admisible la peticion en lo que respecta
a eventuales violaciones a los derechos consagrados en:
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* Art. 1° CADH, sobre la obligacion de los Estados de
respetar los derechos y libertades, garantizando su pleno
y libre ejercicio.

* Art. 23 CADH, sobre los derechos de las personas a votar
y ser elegidos en puestos de eleccion popular y a tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs.

* Art. 24 CADH, que establece que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

d) Copeticionaria: Defensor del Pueblo de Perti y
Movimiento Manuela Ramos.
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