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1. Presentacion

Desde la década del setenta se han desarrollado diversas reuniones y conferencias
oficiales regionales y globales, orientadas al establecimiento de estdndares,
objetivos, estrategias y acciones, que guien el accionar de los paises en relacién con
el avance de las mujeres y la equidad de género.

En 1975 se realiz6 en Caracas el "Seminario regional para América Latina sobre la
integracion de la mujer en el desarrollo", cuyas conclusiones fueron presentadas ese
mismo afio en México en el marco de la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer denominada "Conferencia Internacional del Ario Internacional de la Mujer", que
concluy6 con la adopcion del primer Plan de Accién Mundial sobre la Mujer.

En 1980 se celebré en Copenhague la Segunda Conferencia Mundial denominada
"Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz", aprobandose también un Plan de Accién.

En 1985, se celebr6 en Nairobi, Kenya, la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Mujer y se adoptaron las "Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer".

En septiembre de 1995, se llev6 a cabo la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, en Beijing, China en la que se aprobé la Declaracion de Beijing y una
Plataforma de Accion mundial sobre la mujer (PAM Beijing). La Declaracién
comprometié a los gobiernos a impulsar, antes del término de siglo XX, las
estrategias acordadas en Nairobi en 1985 y a movilizar recursos para la realizaciéon
de la plataforma. la Plataforma de Accién Mundial sobre la Mujer.

En junio del 2000, al cumplirse los cinco afios de la Cuarta Conferencia Mundial, la
ONU realiz6 una Sesién Extraordinaria para evaluar el progreso logrado en la




aplicacién de las Estrategias de Nairobi y de la Plataforma de Accién de Beijing,
proceso conocido como Beijing + 5, aprobandose objetivos y acciones adicionales.

En marzo del 2005, diez afios después de la aprobacién de la PAM Beijing, en el
marco del 49 Periodo de sesiones de la Comisiéon de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer de la ONU (CSW) se revisaron y evaluaron los progresos alcanzados,
proceso conocido como Beijing+10, y se firmé una Resolucién que reafirma la
voluntad de los paises de continuar realizando esfuerzos para su cumplimiento.

promisos estatales derivados de la PAM en Beijing

La Plataforma de Accién de Beijing es el documento mas completo producido por
una conferencia de Naciones Unidas con relacién a los derechos de las mujeres, ya
que incorpora lo logrado en conferencias y tratados anteriores.

Las esferas de especial preocupacion fueron:

1. La persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer.

2. Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
educacioén y capacitacion.

3. Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
atencion de la salud y servicios conexos .

4. La violencia contra la mujer .

5. Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres,
incluidas las que viven bajo ocupacion extranjera .

6. Desigualdad en las estructuras y politicas econémicas, en todas las
formas de actividades productivas y en el acceso a los recursos.

7. Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la
adopcion de decisiones a todos los niveles .

8. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el
adelanto de la mujer .
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9. Falta de respeto y promocion y proteccion insuficientes de los derechos
humanos de la mujer .

10.  Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion
de la mujer en todos los sistemas de comunicacién, especialmente en
los medios de difusion

11.  Desigualdades basadas en el género en la gestiéon de los recursos
naturales y la protecciéon del medio ambiente .

12.  Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacién de sus
derechos

La Plataforma define objetivos y metas a las que se han comprometido todos los
paises y que constituyen objeto de evaluacion.

Debe sefialarse que la CEPAL produjo un documento conteniendo indicadores
para evaluar el cumplimiento de la PAM Beijing, algunos de los cuales
emplearemos en este documento.

3. El escenario

La evaluacion del cumplimiento y vigencia de la Plataforma de Accién sobre la
Mujer, aprobada en Beijing en septiembre del 2005, debe ser realizada
considerando que el escenario en que fue aprobada es muy diferente al actual,
tanto en el &mbito internacional como nacional.

3.1. El escenario de los debates internacionales: CIPD1, PAM Beijing! y los
OoDM!

El escenario internacional ha estado marcado, durante el dltimo afio, por otros
procesos de evaluaciéon de compromisos internacionales adoptados por los Estados
durante la dltima década del siglo XX. Entre ellos destacan: el Décimo Aniversario
de la Plataforma de Accion de la Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo
CIPD (Cairo 1994), el Décimo Aniversario de la Plataforma de Accién Mundial
sobre la Mujer, a los que se ha sumado el balance de los primeros cinco afios de la
adopcion de los Objetivos del desarrollo del milenio.

Las conmemoraciones del décimo aniversario de la CIPD y de Beijing, se
constituyeron en espacios de debate y cuestionamiento de los derechos sexuales y
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reproductivos, colocandose con fuerza una postura conservadora, liderada por los
EEUU. Ello motiv6 el desarrollo de agendas coordinadas entre las ONGS a escala
latinoamericana y global. Finalmente, las Resoluciones Regionales y Globales
consensuadas reiteran los compromisos asumidos por los Estados en 1994 y en
1999 en que se aprobaron las Medidas claves para seguir implementando la CIPD,
como de 1995 y 2000 relacionadas con la PAM Beijing.

Al interior del pais, existia preocupaciéon acerca de la composicion de las
delegaciones oficiales, toda vez que en ambos casos, tocaba presidirlas a quien
representara al MIMDES, ente rector en materia de desarrollo social y de politicas
de género.

En el caso del décimo aniversario de la CIPD, la preocupacién se basaba en el
retroceso del tema de poblacién al interior del MIMDES! y en las posturas
conservadoras que tenian peso politico?. Afortunadamente, en este caso, se contd
con una delegaciéon que en todo el proceso mostré una posicion de avanzada,
marcando diferencias claras con las posturas conservadoras que pugnaban asistir
pero también por incidir en los contenidos de los discursos nacionales?.

Debe sefialarse que el representante de la diplomacia peruana presidi6 la sesién de
la Comisién de Poblacion y Desarrollo de la ONU en la que se evalué los avances
de la CIPD, en gran parte, debido a la posicion de avanzada que el Pert ha
sostenido en materia de derechos sexuales y Reproductivos en la esfera
internacional.

La inexistencia de una politica consistente en materia de derechos Sexuales y
Reproductivos forma parte de este proceso de contradicciones entre las posturas
personales de algunos lideres. El intento de instalar politicas conservadoras
retrocediendo en la garantia que el Estado debe dar a este derecho que intentan,
muchas veces con éxito, convertir sus ideas y creencias particulares en el sustento y
la puesta de las politicas relacionadas con los derechos sexuales y Reproductivos.

1 La reestructuracién del MIMDES condujo a la desaparicién de la Oficina de Poblacién.

2 En contra de los Derechos sexuales y reproductivos y en una postura conservadora se
encontraban: el presidente de la Comisiéon del Salud del Congreso de la Reptblica y un grupo de
parlamentarios, un significativo segmento de profesionales y funcionarios del Sector Salud que
quedaron trabajando luego de la salida de los Ministros Carbone y Solari, que implementaron
politicas de franco retroceso; y se incluia a la Ministra de la Mujer.

3 Una vez concluido el proceso, la Comisiéon de Salud del Congreso, entonces presidida por Chavez
Chuchén, solicité informacién y pidié la presencia de los representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores acerca de la composicion de la delegacién y los criterios que se tomaron en
cuenta. Debe resaltarse la coherencia y posicién de avanzada esgrimida en todo momento por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.




En torno al décimo aniversario de la PAM Beijing se dieron dos sucesos: la
Conferencia Regional de la Mujer realizada en México (Junio 2004) y la 49 Sesién
de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer CSW (marzo 2005), en
ambos espacios se evaluaron los avances de los paises con relacion a los
compromisos asumidos en la PAM Beijing, evidencidndose que la mayoria
desarrolla acciones centradas en avances formales con escasa asignaciéon de
recursos publicos y que, salvo excepciones, los mecanismos para el avance de la
mujer son débiles tanto en el dmbito politico como econdémico, realizando la
mayoria de sus acciones con apoyo de la cooperacién internacional.

La presencia de la representante peruana en la Conferencia Regional de México fue
bastante cuestionada* debido a su exigencia de eliminar toda mencién al género en
la Resolucion final del evento y a su presion por introducir péarrafos relacionados
con el fortalecimiento de la familia en dicha Resolucién. Afortunadamente, la
diplomacia peruana asumio6 el tltimo dia la presidencia de la Delegacién Oficial
peruana y aprobd la Resolucién de reafirmacion de la P.A. de la CIPD y de la PAM
Beijing, sin reservas ni observaciones.

La reunién de la CSW 3 realizada en marzo del 2005 sirvié también como escenario
para la colocacion de estrategias y agendas conservadoras en materia de derechos
sexuales y reproductivos, sintiéndose una fuerte presiéon de los Estados Unidos de
Norteamérica, quien articuld su propuesta negocidndola con paises musulmanes y
el Varicano, y ejercié presion sobre los paises latinoamericanos y Caribefios, sobre
todo en aquellos que como el nuestro habian formulado reservas a la P.A. Beijing,
instandolos a volver a explicitar dicha reserva.

Recordemos que la reserva del Estado peruano sefialaba:

“La comunidad y el Estado protegen a la familia y promueven el matrimonio,
reconocie'ndolos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.
El origen esencial de la familia y el matrimonio lo constituyen la relacion
personal que se establece entre hombre y mujer. El derecho a la vida y la
consideracion del concebido como sujeto de derecho en todo cuanto le favorece
constituyen derechos fundamentales de la persona. En consecuencia, los
conceptos referidos a "salud reproductiva", "derechos reproductivos" y
"salud sexual o reproductiva" en la Plataforma de Accion no pueden incluir
al aborto como método de regulacion de la fecundidad o de planificacion

4 Como Jefa de la Delegacién nacional asisti6 la Directora contra la violencia doméstica y sexual en
representacion de la Ministra del MIMDES.
5 Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer ONU.




familiar. Los conceptos referidos a la politica de poblacion deben ser
entendidos siempre dentro de la proteccion y promocion de la familia y el
matrimonio, y de la paternidad y maternidad responsables y la libertad de la
familia y de la persona a decidir. Se entiende que los derechos sexuales estin
referidos solamente a la relacion heterosexual”.

El discurso oficial del Estado peruano no hizo mencién a ésta reserva y
centrandose en los avances realizados por el MIMDES. Sin embargo, la mencién a
que existia una fluida relacién con la sociedad civil generé una solicitud de
reunién de algunas de las organizaciones nacionales, con la representante del
MIMDES® toda vez que lo cierto es que

La intransigente postura de Estados Unidos intent6 sin éxito vetar la Plataforma de
Accién (PAM) de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, finalmente las
delegaciones asistentes a la Sesion 49% de la Comisiéon Juridica y Social de la Mujer,
CSW, de Naciones Unidas, el 4 de marzo aprobaron la ratificaciéon en su totalidad
de la Declaracién y la PAM adoptadas en 1995.

Reconociendo las dificultades y obstdculos para hacer realidad los compromisos
establecidos hace diez afios en pro del avance de las mujeres y las nifas, los
gobiernos representados en la sesiéon acordaron reafirmar los compromisos en
torno a este consenso histérico y asumir la responsabilidad del cumplimiento de
sus acuerdos incluidos los relativos a los derechos humanos de las mujeres y en
ellos, los derechos sexuales y Reproductivos, que han sido la gran piedra de tope
para los fundamentalistas entronizados en varios gobiernos del orbe. Asimismo
enfatizaron la importancia de la participacion social y politica de las mujeres, y de
su acceso a todos los beneficios del desarrollo.

De esta forma Estados Unidos debi6 bajar sus exigencias que fueron rechazadas no
solo por la mayor parte de las delegaciones asistentes, sino por una sociedad civil
masivamente representada por ONG de mujeres que se acreditaron ante la ONU, y
donde las representantes de América Latina y el Caribe hicieron un activo y
vigoroso lobby a favor de la PAM. “Queremos toda la Plataforma”, fue su lema,
que se hizo sentir incluso desde antes de la cita en Nueva York.

El algido tema del aborto, alrededor del cual el gobierno de Bush hizo sus
principales objeciones, con el respaldo explicito del Vaticano, fue también relevado
por las ONG de mujeres latinoamericanas y caribefias desde un enfoque de
derechos y ciudadania, sobre todo considerando que la Conferencia de Beijing

¢ LA delegacién estuvo presidida por la Vice Ministra de la Mujer, Sra. Rusella Zapata.




sentd un precedente historico, al igual que lo hizo la Conferencia Internacional
sobre Poblaciéon y Desarrollo de El Cairo en 1994. Efectivamente, ambas
conferencias abordaron el aborto como un principal problema de salud publica que
requiere la atencién humanizada de las mujeres que abortan, y que en los casos
donde no es contrario a la ley, esta practica debe realizarse en condiciones
adecuadas. Y la PAM de Beijing recomend?, incluso, en su parrafo 8.25 "considerar
la posibilidad de revisar las leyes que prevén medidas punitivas contra las mujeres
que han tenido abortos ilegales".

Esto contrasta con las reservas del gobierno norteamericano que insisti6, a pesar de
bajar su peticion de enmienda, que no deben crearse nuevos derechos
internacionales, en alusion al aborto, enfatizando que este no debe considerarse un
método de planificacion familiar y que la atenciéon post aborto no debe
comprenderse como parte de la salud reproductiva. Y una vez maés respaldé la
abstinencia como un camino posible para las y los adolescentes, en especial en
términos de prevenir las ITS/VIH/SIDA. El Vaticano y algunos paises respaldaron
esta postura de reserva, aunque claramente fueron los menos.

En suma, el escenario internacional nos muestra posturas conservadoras con una
significativa capacidad de presién, tanto al interior de los Estados como en la
sociedad civil”.

Con relacién a los ODM debe sefalarse que en el caso del Perti se cuenta con
Indicadores adicionales de género, elaborados por CEPALS, los cuales deben ser
tomados en cuenta cuando se formulen propuestas para el avance de las mujeres y
de la perspectiva de género en el Peru.

La participacion de la sociedad civil global en la cumbre del milenio estuvo a cargo
de Virginia Vargas Valente?, destacamos de su exposicion lo siguiente:

“otros mundos son posibles y ... para lograrlos, es urgente un cambio radical,
que coloque a mujeres y hombres en el centro del desarrollo de una nueva

7 EN México y NY se observé la presencia de un namero significativo de jovenes conservadores
haciendo presién y colocando propuestas, todas ellas promovian retrocesos frente a la PAM de
Beijing.

8 CEPAL - SERIE Mujer y Desarrollo. “Las metas del Milenio y la igualdad de género: el caso del
Pert”, Rosa Bravo. Elaboracién de la autora, a partir de la Declaracién del Milenio, de los
indicadores propuestos por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, en el marco del proyecto
“Uso de los indicadores de género para la formulacién de politicas ptblicas” y del analisis de la
Declaracién del Milenio llevada a cabo por el Banco Mundial (2003).

9 Ella es peruana, fundadora del Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan.




democracia con justicia social, justicia de género y en armonia con el planeta

(...)

¢ Qué libertad puede haber sin el reconocimiento de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos de las personas y el derecho a ejercer diferentes formas
de sexualidad y amor? Vivir en libertad solo serd posible si los derechos
humanos, indivisibles, universales e interdependientes, son colocados al
centro de la estructura y las dindmicas de los estados y de Naciones Unidas,
recuperando en cualquier nueva estructura lo que ha democratizado y
ampliado su alcance, si los estados son seculares, gobernando para toda la
ciudadania y garantizando la no influencia de instituciones religiosas cuya
presencia en Naciones Unidas es arbitraria y un obsticulo para el despliegue
de los intereses democrdticos!?

En esta exposicion se sefialé6 que los més grandes problemas del mundo son: el
neoliberalismo, el militarismo y los fundamentalismos de diferente signo. Estos
altimos tienen un efecto recesivo en los derechos de las mujeres y en los esfuerzos
por el logro de la equidad de género. Lamentablemente, la exposicion de la
sociedad civil fue programada en para un dia en que los jefes de estado ya habian
partido.

Con relaciéon a los ODM en el Pera existe insuficiente difusiéon publica, tanto a
nivel gubernamental como de la sociedad civil y opinién ptublica. Dicha situacion
se agudiza en las regiones.

De modo particular para el Pert deben destacarse la meta 3 sobre acceso universal
a la educacién primaria (varones y mujeres) para el 2015, y la meta 4 orientada a
eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, para el afio 2005; y en todos los niveles de ensefianza antes del 2015.

Al respecto debe sefalarse que esa agenda resulta atrasada en relacién a la agenda
del sector educacion que hace mas énfasis en el tema de calidad de la educacién?!.
En el caso del tema de salud, los ODM omiten temas de salud reproductiva que
son priorizados en la agenda de las entidades gubernamentales y de la sociedad

10 Presentacion de la Sociedad Civil Global a la Cumbre del Milenio, Naciones Unidas, septiembre 16,
2005.

11 Las preocupaciones del sector educacién estan relacionadas con la ausencia de escuelas iniciales
en las areas rurales, extraedad; alta tasa de desercién, especialmente de las nifias; altas tasas de
repeticion de afio; existencia de escuelas multigrado y unidocentes en el interior del pais y las areas
rurales. falta de adecuacién de la educacién a las distintas realidades culturales locales y falta de
calidad.




civil a nivel nacional. Los ODM, tampoco contemplan los problemas de exclusiéon
asociados a la pobreza de grupos tradicionalmente marginados en la sociedad
peruana, en particular, de los grupos étnicos en los que situacién de la mujer es
muy preocupante.

La Meta 6 que sefiala la necesidad de reducir la tasa de mortalidad materna en tres
cuartas partes entre 1990 y 2015, nos recuerda que en el Perti cada 8 Horas muere
una mujer por causa del embarazo, parto o puerperio. La tasa de mortalidad
materna se redujo a 185 por cien mil nacidos vivos en 2000 pero deberia ser de 60x
100.HNV el 2015. Las elevadas tasas de mortalidad materna ubican al Pera en
los primeros lugares después de Haiti y Bolivia y esconden el embarazo
adolescente y el aborto, todas estas situaciones atentatorias de los derechos
humanos de las mujeres, particularmente del derecho a la vida, a la salud y a los
derechos reproductivos y sexuales de las mujeres. En muchos casos, las
restricciones a la garantia de estos derechos por parte del Estado, se ubica en la
inexistencia de politicas, programas y servicios que laboren desde una perspectiva
de género, derechos humanos e interculturalidad. Educar y brindar acceso a una
amplia gama de métodos de planificaciéon familiar y Educacién sexual, asi como
asegurar una mayor proporcién de partos institucionales respetuosos de las
practicas culturales, resultan ser medidas relacionadas directamente con el
cumplimiento de esta meta

Debe destacarse que el tercer objetivo del milenio orientado a promover la
igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, que inicialmente
tenia metas solo relacionadas con el incremento de la participacion politica
de las mujeres, desde la reunion de Milenio+5 incluye:

X3

*¢

Terminar con la impunidad hacia la violencia en contra de las mujeres

Acceso universal a la salud reproductiva

Derecho de propiedad y de herencia

Incremento de la representacion de las mujeres en los espacios estatales de
toma de decisiones

X/
L %4

X/
L %4

X3

S

Es muy importante que en esta ocasién se hayan conseguido colocar metas sobre
dos temas claves para las mujeres como son la salud reproductiva y la violencia.

3.2. El escenario nacional

En los ultimos afios el escenario peruano ha estado marcado por diversos debates
politicos, en el marco de un proceso de transicion democrética incipiente: la




frustrada Reforma Constitucional, el proceso de Descentralizaciéon y de reforma del
Ejecutivo, la remocion de autoridades regionales y municipales, la negociacion de
un Tratado de libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, el impacto
de la mineria en el medioambiente, las acciones pendientes para la implementaciéon
de las Recomendaciones de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién CVR, la
corrupcion, la impunidad y el insatisfactorio proceso de reforma Judicial.

La presencia activa de sectores fundamentalistas religiosos a nivel del Congreso de
la Reptublica, sectores del Estado y opinién publica, debe también ser sefialada,
dado su impacto a nivel de las noticias, los debates politicos y el retroceso relativo
a los derechos de las mujeres y a la perspectiva de género’2. En este proceso, la
Iglesia Catodlica ha estado presentando promoviendo una participacién activa de
sus fieles contra la AOE, inclusive en el marco de sus ritos religiosos!3

De otro lado, en el marco del proceso de descentralizacién se han construido -
como nunca en la historia- diversos espacios formales e informales para la
participacion ciudadana, en los cuales la presencia de las mujeres tiene que ser
garantizada, no s6lo en términos numéricos, sino a través de la inclusion de su
agenda de necesidades précticas y estratégicas como criterios para la formulacién
de prioridades de desarrollo y de inversion publica.

El proceso electoral que en el afio 2006 cambiard autoridades publicas en todos los
niveles del Estado (nacional, regional y municipall4), forma parte del escenario
futuro cercano, que debe ser tomado en cuenta considerdndose que es necesario
promover la vigencia de las normas que garantizan una cuota de participacién de
las mujeres en las listas electorales. La necesidad de prestar especial atencién a este
proceso deriva de la falta de garantias existente, toda vez que el Estado Peruano
ha sido denunciado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
precisamente por haber violado las normas sobre cuotas de participacion politica
para las mujeres?’>.

12 Como resultado de la posicién conservadora de los Ministros de Salud Solari y Carbone, las
estadisticas oficiales muestran una sensible reduccién del uso de métodos modernos de
planificacién familiar, y las cifras de contagio del VIH SIDA en adolescentes y jovenes son
realmente alarmantes.

13 E Cardenal dio una homilia sobre el tema, el mismo fue tratado simultdneamente en todas las
parroquias del pais y ademads se hicieron firmar planillas oponiéndose a dicho método, para ser
enviadas al congreso

14 Se han previsto también elecciones para la representaciéon nacional ante el Parlamento Andino.

15 La denuncia fue formulada por el Movimiento Manuela Ramos contdndose con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo en calidad de Amicus Curiae.




Las fuerzas mas tradicionales han ganado peso y presencia en el escenario nacional
y colocado en la agenda su oposicién a las politicas y normas relacionadas con los
derechos reproductivos y sexuales, planteando retrocesos y sosteniendo su
posicion tanto en el Congreso de la Republical® como en e Poder Ejecutivol’, y en
los medios de comunicacion masiva’®.

La ausencia de una posicion clara al respecto por parte del Gobierno de turno, asi
como el conservadurismo de algunos “personajes politicos como congresistas y
ministros, han conducido a que se pretenda retirar las decisiones sobre estos
asuntos del ambito politico y relegarlo al espacio de la ética personal y de la
conciencia individual. Inclusive, argumentos de esta naturaleza han sido
esgrimidos por integrantes de diversos partidos politicos cuyo signo diferencial no
es precisamente su conservadurismo??.

De otro lado, se aprecia que las organizaciones del movimiento de mujeres no han
desarrollado un proceso comun preparatorio de Beijing mas 10, antes bien, el
espacio que hacia seguimiento a la PAM ha desaparecido?. En consecuencia, la
sociedad civil no tiene un mecanismo especifico de vigilancia del cumplimiento de
la PAM Beijing, instancia que existi6 activamente hasta hace tres afios atras.

En tal sentido, la vigilancia de la sociedad civil es por temas y no integral, y en
general estd marcada por la coyuntura, mostrdndose en momentos claves de
respuesta a polémicas sobre los derechos de las mujeres, la violencia o los derechos
sexuales y reproductivos. Durante el altimo par de afios, también se han colocado
en agenda problemas laborales de las mujeres, particularmente relacionados con
las trabajadoras de la industria de agroexportacion.

A continuacién resaltamos algunos apuntes diagnosticos sobre algunos temas en
los cuales el Estado Peruano ha asumido compromisos al aprobar la PAM Beijing

16 Se han presentado proyectos de Ley para incrementar las sanciones al aborto, retirar de las
Normas de Planificacién Familiar los DIU, AQV y AOE. Pero ademads estan los retrocesos frente a la
perspectiva de género que se estan sucediendo en el MIMDES en la gestién de la Ministra Romero.
17 En el MINSA la gestion de los Ministros Solari y Carbone hicieron retroceder los porcentajes de
uso de métodos cientificos de planificacion familiar.

18 Los debates sobre la implementaciéon de la Anticoncepciéon Oral de Emergencia, contintdan
vigentes y posicionandose con frecuencia, a pesar de que dicho método viene ya siendo distribuido
por el sector salud, lo que sefiala el enorme riesgo de retroceso si la presién continda y la opiniéon de
quien asuma la cartera de salud no sea consistente.

19 El partido Aprista Peruano tiene en sus filas a congresistas que sostienen publicamente posiciones
conservadoras y también a otros que promueven iniciativas de avance como es el Proyecto de Ley
sobre derechos sexuales y reproductivos. Ellos afirman que no existe posicién del partido al
repsecto y que las posiciones en estos campos se sustentan en la ética de cada persona.

20 E| Grupo Mujeres por la Igualdad Real esta desactivado y solo opera en dos o tres regiones del pais.




1995, a fin de facilitar la evaluacion de su cumplimiento y tener informacién que
nos permita a su vez definir prioridades de acciéon adecuadas a la situacién de las
mujeres en el pais.

En la medida que no nos es posible evaluar todos y cada uno de los temas de
especial preocupacion tocados en la PAM Beijing, hemos resaltado algunos que
son claves a nuestro modesto entender

4. Apuntes diagndsticos por tema

4.1. Pobreza

El Pera ha tenido un desarrollo positivo en la mayoria de sus indicadores
macroeconémicos. El régimen toledista serd el primero en 50 afios que terminard
su periodo presidencial con un crecimiento econémico ininterrumpido calculado
en un promedio de 4% anual.

Segun el Mensaje del Presidente Toledo el 28 de julio 2005 la pobreza se habria
reducido del 54.3% al 51.3% y la pobreza extrema: del 24.1% al 19.2% entre el 2001
y el 2004, cinco puntos en cuatro afios, lo que equivale a un promedio de un punto
por ano.

La tasa de pobreza extrema en los pueblos indigenas es el doble del promedio
nacional.

La Meta 1 de los ODM es “ Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean de menos de un dolar al dia”, es decir en situacion de
pobreza critica y extrema. Para cumplir la meta deberia tener al 2015 més o
menos 11.5%.

Una iniciativa importante en este ambito fue la creacion de la Mesa de
Concertacion para Lucha contra la pobreza (2000-2001) durante el Gobierno de
Transicién liderado por Valentin Paniagua. Este espacio ha logrado tener una
presencia nacional sostenida e impulsa la coordinacién de diversas iniciativas del
Estado y la sociedad civil organizada. Debe mencionarse también que la reduccién
de la pobreza constituye una prioridad nacional, habiéndose aprobado politicas
especificas al respecto en el Acuerdo nacional?!.

2! Plantea una agenda para las politicas del pais a largo plazo (2020), y cuenta con el compromiso de Partidos
Politicos, empresarios, agrupaciones de trabajadores, representantes de iglesias, entre los principales, lo que
constituye una garantia de sostenibilidad y aporte positivo a la gobernabilidad del pais.




DECIMA POLITICA DE ESTADO
Reduccion de la pobreza
“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades economicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables”.

Debe desatacarse que atiin cuando el marco conceptual de la perspectiva de género
no ha sido incluido en el Acuerdo nacional, por presién explicita de los Ministros
conservadores que participaron liderando el proceso??, se usa con frecuencia el
concepto de igualdad de oportunidades y la “equidad entre hombres y mujeres”.

Se han dado esfuerzos de inclusion de los derechos de los pueblos indigenas
amazonicos y afroperuanos en la agenda nacional, inicialmente a través de la
creacion de la Comision Nacional para los Pueblos Amazénicos y Afro peruanos
(CONAPA) que recientemente ha dado paso al Instituto nacional para el desarrollo
de los pueblos amazoénicos y afro peruanos (INAPA), como ente rector nacional de
coordinacién y orientacion de las acciones publicas relacionadas con esas
poblaciones, los que sin embargos son evaluados como insuficientes dadas las
dimensiones del problema.

Un avance en esta esfera lo constituye el establecimiento de una cuota de
participacion politica para los pueblos nativos en las elecciones regionales y
municipales, norma con rango constitucional. Se espera que esto coadyuve a
superar la situacion de exclusion de estas poblaciones, en especial de las mujeres.

La erradicacién de la pobreza extrema es el primer objetivo de las ODM, y desde la
CEPAL se han incluido los siguientes indicadores de género:

(i) Porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo total
(i) Brecha de género en la actividad econémica, segin grupos de edad y
condicién de pobreza

22 El ministro de Salud Fernando Carbone presidi6 los debates relacionados con la equidad y la
justicia social del Acuerdo nacional, incidiendo en las politicas sobre pobreza, salud, educacién,
familia, no discriminacién , entre otras. El Dr. Luis Solari encabezaba la representacion de Pert
Posible ante el Acuerdo Nacional.




Seria

Porcentaje de hogares pobres sin y con aporte de las mujeres al ingreso del
hogar

Porcentaje de hogares indigentes sin y con aporte de las mujeres al ingreso
del hogar

Insercién laboral por categoria ocupacional

Insercién en actividades de baja productividad e ingresos

Brecha de género en las remuneraciones del trabajo por afios de estudio
Brecha de género en los salarios por afios de estudio

Mujeres que trabajan sin remuneracién en dinero

Autonomia para utilizar los ingresos de trabajo

Autonomia para decidir estudiar o trabajar

muy importante que dichos indicadores pudieran ser monitoreados,

recogiéndose la data en el marco de la estrategia de lucha contra la pobreza, la
misma que en términos generales carece de perspectiva de género?3.

Recordemos los compromisos asumidos en Beijing con relaciéon al tema de
pobreza:

A. La mujer y la pobreza

A.1. Revisar, adoptar y mantener politicas macro econémicas y estrategias de

desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen
sus esfuerzos por superar la pobreza.

A.2.Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer

igualdad de derechos y de acceso a los recursos econémicos.

A.3. Dar a la mujer acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito.

A .4 .Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para

abordar el problema de la terminacién de la pobreza

2 El problema JUNTOS impulsado por el Gobierno mediante el cual se entrega mensualmente cien
soles para garantizar la salud y la educacién de los nifios y nifias mas pobres del pais, ha hecho un
esfuerzo por colocar esta perspectiva al entregar el dinero a las mujeres, sin embargo, tiene la
dificultad de no comprometer a los varones a que también se involucren en el cuidado de la salud y
educacién de su prole.




La estrategia de lucha contra la pobreza no tiene una perspectiva de género pues
no parte de un analisis de las afectaciones diferenciadas de la pobreza en varones y
mujeres. Los Comedores Populares administrados e impulsados por las mujeres,
en la practica no contribuyen a la reduccién de la pobreza, sino a su alivio, en el
marco de una visién que identifica a las mujeres con tareas femeninas de cuidado
del hogar y en general de reproduccién social?4. Desde el MIMDES no se estan
desarrollando programas orientados al emporderamiento econdémico de las
mujeres, y PROFECE, programa impulsado por el Ministerio de Trabajo para el
avance de las mujeres a través de micro empresas, dejoé de funcionar a mediados
del 2004.

Evaluando el cumplimiento de los compromisos de la PAM Beijing en este objetivo
podemos senalar que la politica econémica no tiene perspectiva de género y que
los esfuerzos por desarrollar presupuestos sensibles al género® se han dado en
algunos Municipios y son experiencias puntuales?. La colocacién de agendas de
las mujeres en los presupuestos participativos ha sido muy restringida.

Al respecto podemos sefalar que en la Regiéon Huancavelica, el presupuesto
participativo aprob¢6 para el 2005 el financiamiento de un proyecto orientado a la
reduccién de la mortalidad materna.

Asimismo, el Gobierno Regional de Huédnuco, al crear el Consejo Regional de la
Mujer (Ordenanza Regional N° 0011-2005-E-CR-GRH [24.05. 2005]) ha dispuesto
que las propuestas de politicas del Consejo Regional de la Mujer tendran atencién
prioritaria en la elaboracion del presupuesto participativo. Estas propuestas
concertadas con el gobierno regional, tendran ademads caracter vinculante.

24 La Ministra del MIMDES Ana Marfa Romero ha salido en un spot de televisién sefialando que la
compra y distribucién de cocinas ha sido su tarea més importante como Ministra.

25 Presupuestos Sensibles al Género: Son aquellos procesos y herramientas que reconocen que las
relaciones de género marcan pautas sociales y econémicas y que establecen el impacto diferenciado
que el presupuesto tiene sobre hombres y mujeres. Un presupuesto sensible al género demuestra el
reconocimiento de las diferentes necesidades, privilegios, derechos y obligaciones que las mujeres y
los hombres tienen en la sociedad. Reconoce las contribuciones diferenciadas de hombres y mujeres
en la produccién de bienes, servicios, asi como en el trabajo humano para movilizar y distribuir los
recursos. Los presupuestos sensibles al género no son presupuestos para mujeres, sino que incluyen
un analisis de distribucién de fondos entre hombres y mujeres (por ejemplo, identifican los montos
destinados a programas para mujeres). Estos presupuestos también incluyen estadisticas
desagregadas por género sobre los gastos dirigidos a los distintos sectores y servicios y analizan la
igualdad de oportunidades y las politicas fiscales desde una perspectiva de género. EN: Pagina
Web de UNIFEM Region Andina.

2 En el caso de Perd, el Programa Derechos Sociales y Econémicos para las Mujeres de UNIFEM
Regiéon Andina, realiz6 un analisis del presupuesto desde una perspectiva de género en la
Municipalidad de Villa El Salvador a través de un Convenio con este Municipio.




Iniciativas similares pueden ser impulsadas al nivel de los Gobiernos Locales y en
las Regiones.

"Los presupuestos importan porque determinan la forma en que los gobiernos
movilizan y asignan los recursos publicos. Los presupuestos se utilizan para
concretar politicas, establecer prioridades y proveer los medios para satisfacer
las necesidades sociales y economicas de los ciudadanos. En ese sentido, son
un indicador del compromiso de un gobierno con los objetivos de
empoderamiento de la mujer y la equidad de género.?”"

El presupuesto es una de las manifestaciones de la politica de un
gobierno, ya que refleja sus prioridades sociales y economicas; es la
concrecion monetaria de su compromiso politico con programas y politicas
especificas. El analisis de un presupuesto desde la perspectiva de al
género contribuye a que los gobiernos rindan cuentas de sus compromisos
con la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres. En ese
sentido resulta clave apoyar las iniciativas orientadas a introducir una
perspectiva de género en la elaboracion de los presupuestos y en su
ejecucion, asi como proveer recursos para la vigilancia ciudadana de los
mismos.

En materia de acceso a recursos economicos por parte de las mujeres,
resulta importante senalar que en nuestro pais debe resolverse de modo
previo el tema de la identificacion de las mujeres y en general de las
poblaciones rurales. En efecto, la obtencién del documento de identidad
nacional abre las puertas para el ejercicio de diversos derechos, entre ellos
el reconocimiento de los hijos, el titulo de propiedad, y el acceso a créditos.
En tal sentido, los esfuerzos que vienen siendo realizados por instituciones
publicas?® y por instituciones privadas2?deben ser promovidos y apoyados.
Sin duda la documentacion de la mujer rural interrumpe también el ciclo
intergeneracional de indocumentacion que se establece restringiendo los
derechos de sus hijos, pero tiene también un impacto econémico: permite
que los Municipios rurales puedan acreditar una poblacion mayor e
incrementen su proporcion en el FONCOMUN.

27 Noeyleen Heyzer, UNIFEM, 22 de Mayo de 2001. EN: pagina WEBB de UNIFEM Regién Andina.
28 EL Registro Nacional de Identificacién Reniec ha realizado varias campafias, a ellas se ha sumado
la campafia del Mimdes.

* Diversas organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacién internacional forman
parte de la Alianza por el Derecho a la Identidad. La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
desarrollé también una campana similar en el marco del Programa Pais Perti que cont6 con el
financiamiento de la Comisién Europea.




Del analisis de las politicas nacionales relacionadas con la reduccion de la
pobreza desde la perspectiva de género, concluimos que son practicamente
inexistentes. Ello se debe, en gran parte a que el ente rector que es el
MIMDES NO CUMPLE CON su labor de capacitar a los funcionarios ni
brindar asesoramiento y monitorear la introduccion de la perspectiva de
género en las politicas, programas y proyectos estatales existentes.

Recordemos que el Comité contra la discriminacion a la Mujer que vigila el
cumplimiento de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer CEDAW observo el Informe del Gobierno
peruano senalando que debia fortalecerse el rol rector del MIMDES.

4.2. Mecanismos del Estado para el avance de las mujeres

La PAM Beijing, considera como uno de sus ndcleos de preocupacion, la falta de
mecanismos suficientes para el avance de las mujeres

H. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el
adelanto de la mujer.

H.1  Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros érganos
gubernamentales.

En 1996 el Estado Peruano cre6 el Ministerio de la Mujer y el desarrollo Humano
PROMUDEH?®, encargandole el afianzamiento del rol de la mujer en la sociedad,
asi como los programas orientados a la lucha contra la pobreza. Posteriormente, en
el marco de la reforma del Estado, fue modificada su organizacién y funciones
convirtiéndose en el Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Social MIMDES, cuyo
mandato es “disefiar, proponer y ejecutar la politica de desarrollo social y humano
promoviendo la equidad de género y la igualdad de oportunidades para la
mujer...” 31, esta tarea fue precisada en la Ley de creacién del MIMDES3? que le
encarga la formulacién, aprobacién, ejecuciéon y supervision de las politicas de
mujer y desarrollo social, promoviendo la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Desde 1993, el MIMDES ha iniciado un

30 Decreto Legislativo No. 866/1996
31 Mediante Ley 27779.
32 Ley 27793.



http://www.mujeresdelsur.org.uy/beijing/plataf5i.htm
http://www.mujeresdelsur.org.uy/beijing/plataf5i.htm

proceso interno de recomposicion y reordenacion que los ha llevado a modificar
sustancialmente su estructura organica y Reglamento de Organizacién y funciones
(ROF) hasta en dos oportunidades.

En este proceso se ha debilitado el Vice ministerio de la Mujer, que ha perdido
posibilidades de incidir directamente en todos los programas sociales, los cuales
han pasado a depender organicamente del Vice ministerio de desarrollo social. A
ello se aflade que ha sufrido una pérdida significativa de los recursos asignados,
los mismos que han sido distribuidos inequitativamente entre ambos vice
ministerios, con claro perjuicio al Vice ministerio de la mujer.

Asimismo, las Direcciones dependientes de este vice ministerio de la mujer como
es el caso de la Direccién de la Mujer, han reducido el namero de sus integrantes y
por ende, de su presupuesto.

Otro mecanismo de Estado es la Comisiéon de la Mujer del Congreso de la
Reptblica, la misma que no tiene caracter ordinario ni el peso de otras comisiones
del Congreso de modo tal que sus opiniones y decisiones tienen que ser
reconfirmadas en otras comisiones congresales. Su precariedad es visible: no han
conseguido consensuar una Ley de Igualdad de Oportunidades con equidad de
género, en los tres afios pasados, ni aprobar leyes claves para las mujeres como la
relacionada con los derechos sexuales y reproductivos, por ejemplo. Tampoco han
tenido presencia relevante en los debates sobre la AOE33

La Defensoria del Pueblo, tiene una Adjuntia para los derechos de la mujer34,
que esta encargada de contribuir a erradicar los actos de la administracién estatal
que evidencian discriminacién hacia la mujer, asi como de realizar las siguientes
funciones®:

e Asesorar al Defensor del Pueblo para que en sus acciones e intervenciones
incorpore la perspectiva de género.

e Proponer al Defensor del Pueblo, que se interpongan procesos
constitucionales para proteger los derechos de las mujeres.

o Investigar y documentar quejas contra: Las comisarias que se niegan a
recibir denuncias por violencia familiar.

33 Anticoncepcién Oral de Emergencia.

3 En 1996 fue creada en como Defensoria Especializada en los Derechos de la Mujer y hace tres
afios se elevé su rango y pasoé a ser Adjuntia.

35 Tomado de: www.ombudsman.gob.peEsta
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e Los centros de salud estatales que rehtisan expedir gratuitamente
certificados médicos en caso de violencia familiar.

e Los centros de salud y hospitales que incurran en irregularidades en la
aplicacién del Programa de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar.

e Los profesores de colegios que abusan sexualmente de sus alumnos y
alumnas.

e Los médicos legistas que se niegan a atender a las victimas de violencia
sexual o familiar.

e Asimismo, la Adjuntia al Defensor del Pueblo para los Derechos de la Mujer
desarrolla investigaciones sobre la problemética y situacién de tales
derechos.

Esta instancia ha cumplido un rol importante como interlocutor de la sociedad
civil, ha formulado Informes defensoriales relacionados con la vulneracién de
importantes derechos de las mujeres peruanas: violencia familiar, violencia sexual,
hostigamiento sexual, anticoncepcién quirdrgica forzada, Anticoncepcion de
emergencia, entre otros, y ha coadyuvado con sus acciones a favor del avance de
las mujeres¢. Recientemente ha sido nombrada como defensora del Pueblo, la Dra.
Beatriz Merino, quien tiene una importante trayectoria en la defensa de los
derechos de las mujeres?”.

La Comisiéon de los Derechos de la Mujer Policia, es otro mecanismo para la
defensa de los derechos de las mujeres, creado en el marco del proceso de reforma
policial3® que se lanz6 al comenzar la gestion del presidente Toledo, sin contarse
con el impulso ni con el apoyo del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, es
decir, fue una propuesta creada y desarrollada al interior del Ministerio del
Interior. En sus dos primeros afios de funcionamiento logré aprobar dos Directivas

% La defensoria Adjunta de la Mujer ha apoyado al MINSA en calidad de AMICUS CURIAE en el
proceso que le sigue para retirar la AOE de los Métodos que provee el Estado. También en calidad
de Amicus curiae ha apoyado la denuncia contra el Estado Peruano ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por incumplimiento de la Ley de Cuotas. Ha elaborado
también varios Informes Defensoriales entere ellos uno sobre AOE y otro sobre el impacto de la
violencia politica en las mujeres.

37 La Dra. merino, fue Presidenta de la Comisiéon de la Mujer del Congreso de la Reptublica, y en su
gestion impulsé y logré importantes reformas legales, entre ellas: se derogé la norma que permitia
desistirse de denuncias por violaciéon sexual por acuerdo, se aprobd el impulso de oficio de
procesos por delitos contra la libertad sexual, se derogé la norma que permitia usar el matrimonio
subsiguiente con la victima de violacién sexual como eximente de sancién penal.

3 Se cre6 durante la gestién del Ministro Fernando Rospigliosi, siendo su impulsora la Defensora
de los Derechos del Policia la sefiora Susana Villaran, ex ministra de la mujer y actual Comisionada
de la Mujer y la nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.




en la Policia Nacional: una referida a los derechos reproductivos de las mujeres
policias y otra sobre Hostigamiento sexual. Lamentablemente, durante la gestiéon
de los dos ultimos Ministros no ha vuelto a ser convocada, lo que nos muestra que
su existencia no se ha fundamentado en politica de reforma del Estado con
perspectiva de género, sino en la voluntad personal de algunos Ministros.
Recientemente, se ha creado también la Unidad de género, Interculturalidad y
Derechos Humanos como dependencia del Ministerio de Salud.

La constitucion de Regiones en el marco del proceso de descentralizacién, coloc
en el escenario nuevas posibilidades para el disefio de normas y politicas y la
creaciéon de mecanismos especializados para el avance de las mujeres, la igualdad
de oportunidades entre varones y mujeres, y la equidad de género.

Una evaluacion de este proceso nos muestra resultados favorables, dado que varias
regiones cuentan con mecanismos, normas y/o politicas, disefiadas sobre la base
de los compromisos internacionales asumidos por el Pert, las politicas nacionales
y la Ley Organica de Regionalizacién.

El marco legal del proceso de regionalizacién contempla importante aspectos
relativos a la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres y a la equidad de
género. Asi, la Ley Organica de Gobiernos Regionales plantea que éstos tienen
como finalidad el fomento del desarrollo regional integral sostenible y la garantia
de igualdad de oportunidades de sus habitantes®, y coloca la Inclusién y la
Equidad como principios rectores de su accionar, impidiendo la discriminacién
por razones de etnia, religion o género y toda otra forma de discriminaciéon”4 . En
ambos casos, la discriminaciéon en general y de modo especifico la discriminacién
por género, son identificadas como obstaculos para el desarrollo!.

La Ley Orgénica de Regionalizacién, concibe el desarrollo regional como proceso
orientado a generar condiciones que permitan un desarrollo econémico armoénico
con la dindmica demografica, con desarrollo social equitativo, conservacién de los
recursos naturales y ambientales, y orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de
hombres y mujeres en igualdad de oportunidades*?. Esta Ley establece que los
gobiernos regionales tienen entre sus funciones, la formulacion y aprobacién de las
politicas para el desarrollo social, asi como la supervision y evaluacion del
cumplimiento de politicas sectoriales. Igualmente les compete la formulacion y
ejecucion de politicas y acciones de asistencia social, con énfasis en los grupos

3 Art. 4 Ley de Regionalizacion.

40 Art. 8 inc.4) Ley de Regionalizacién.

41 Principios rectores 4 y 7, articulo 8° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 ..
42 Art. 6 LOGR.




mayormente expuestos a la exclusién social, como es el caso de las mujeres en
extrema pobreza®.

El fomento del desarrollo regional integral sostenible y la garantia de igualdad de
oportunidades de sus habitantes*, son también tareas que competen a los
gobiernos Regionales, teniendo como principios rectores: la participacion,
transparencia, rendiciéon de cuentas, inclusién, eficiencia, equidad, sostenibilidad,
subsidiaridad, competitividad, e integracion.

Si bien es indiscutible que los temas de igualdad de oportunidades y equidad de
género se encuentran presentes en la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, no es
menos cierto que no se cuenta con un desarrollo conceptual adecuado,
equipardndose la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres con la
equidad de género®.

Las politicas y mecanismos regionales para la igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres y la equidad de género existentes, responden sin duda, a la
incidencia politica de los grupos organizados de mujeres y a la sensibilidad de los
Gobiernos Regionales frente a ésta problematica.

Dado que las normas que enmarcan estos procesos regionales son de indole
general, las politicas y mecanismos disefiados difieren en estructura, funciones,
mandato, naturaleza juridica, asi como al peso otorgado a la sociedad civil,
particularmente, a las organizaciones de mujeres.

Se trata de experiencias singulares, que, en la medida que plantean innovaciones
en las relaciones Estado/sociedad civil en el plano regional y apuestan por el
desarrollo de acciones concertadas, suelen traer confusiones en los roles que
competen a cada actor. En ocasiones, el Estado - representado por el Gobierno
regional - traslada responsabilidades publicas a las organizaciones de la sociedad
civil, en otros casos, es la sociedad civil quien pretende asumir tareas directamente
relacionadas con la gestion publica.

Estos son problemas propios de esta etapa en la que se ensayan nuevos
mecanismos de participacion de la sociedad civil y sistemas de relaciones mas

4 Art. 60 LOGR.

4 Art. 4 Ley de Regionalizacion.

4 Al igual que en la Politica No. 11 de Acuerdo Nacional que equipara igualdad de oportunidades
con equidad de género.




democraticos*® entre los Gobiernos Regionales y las Organizaciones de Mujeres,
que pueden ser superados estableciéndose marcos conceptuales y normativos
claros. Otra de sus dificultades es la escasez de los recursos econémicos, lo que las
convierte en instancias precarias y con limitadas posibilidades de accién.

En todos los casos, las experiencias requieren asesoradas y apoyadas, porque
forman parte de la arquitectura de género que viene formandose en el pais y que
sin duda, dada su mayor cercania con la poblacién a la cual atienden, tienen
mayores posibilidades de éxito que el MIMDES.

Los mecanismos impulsados en las regiones, tienen varios nombres: algunos son
Comisiones?, otros son Consejos Regionales de la Mujer48, y finalmente, en el caso
de Ayacucho, tenemos un Instituto Regional de la Mujer. En el caso de Lima, se
asume una perspectiva mas amplia, la instancia se llama: Consejo Regional de
Promocion Social y de Género®.

La sostenibilidad de estas instancias e iniciativas depende de sus posibilidades de
obtencion de recursos y de su legitimidad politica. En el primer caso, destaca la
iniciativa de considerar que las politicas, programas y proyectos aprobados por el
Consejo Regional de la Mujer tengan prioridad en los debates del presupuesto
participativa, lo cual expresa la firme voluntad de darles cumplimiento. Una
disposicion también relacionada con los recursos fue incluida en la norma de
creacion del Consejo Regional de la Mujer de Piura, estableciéndose como mandato
que el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento territorial,
provea los recursos que se requieran.

Su sostenibilidad politica esta relacionada con la colocaciéon del fortalecimiento de
estas instancias en las agendas de los partidos politicos y movimientos que
participen en las elecciones del 2006. Actualmente se estdn impulsando iniciativas
orientadas a lograr Actas de Compromiso con la Igualdad de Oportunidad de

4 La democratizacion del Estado implica el entrelazamiento de dos reformas fundamentales: la
apertura del Estado y el fortalecimiento de la sociedad civil.

47 Como es el caso de Ica.

4 Es el caso del Consejo Regional de la Mujer de Huanuco, pero también existen otros que
combinan sus funciones con otras como el caso del Consejo regional de la Mujer, la nifiez, los
adultos mayores y las personas con discapacidad de la Regién San Martin.

4 Se trata de una instancia en la cual la participacién de las ONGs de mujeres es escasa, debiendo
tenderse puentes para la mejora de los impactos sociales de la iniciativa.




oportunidades y la equidad de género en el plano nacional y en el ambito
regional>0

La naturaleza de estas instancias es variable, la mayor parte de ellas son instancias
consultivas o de coordinacién. A este nivel destaca la experiencia del Consejo
Regional de la Mujer de Hudnuco que es un 6rgano desconcentrado, lo que le da
un estatus de mayor estabilidad y mayor garantia de obtencién de recursos para su
sostenimiento.

El mandato de estos mecanismos se orienta a la promocion, proteccién y apoyo a
los derechos de las mujeres. El mandato mejor planteado es el del Consejo Regional
de la Mujer de Junin, al considerarlo como el ente rector para la formulacién de
politicas de equidad e igualdad de género.

Las preocupaciones por garantizar que el mecanismo realmente exprese el sentir
regional y no sélo de la capital regional, han conducido al establecimiento de
mecanismos de participacién de las provincias. La experiencia mds lograda es la
del Consejo Regional de la Mujer de Junin, que considera entre sus integrantes a
representantes de las Comisiones Municipales de la Mujer. En el caso de Huanuco,
la propuesta existe pero es mas general, se tratarda de impulsar Consejos
Provinciales de Promocién de la Mujer.

La composicién de esta instancia ha sido establecida en algunos casos de modo
directo, en otros ha sido postergada hasta la aprobacién de un Reglamento. En
todos los casos la presencia del Gobierno Regional es presidiendo el mecanismo, se
a través de Consejeras, Presidencia Regional o Gerencias de Desarrollo Social. La
representacion de los sectores educacion y salud, y otros casos inclusive el Poder
Judicial estan aseguradas.

La participacion de las organizaciones de mujeres ha sido establecida de muchas
maneras, en algunos casos se incluyen representaciones de Ongs, Organizaciones
sociales de base, organizaciones campesinas y organizaciones nativas. El peso de
éstas al interior del Consejo nunca es superior al 50%, lo cual es comprensible dado
que se trata de un mecanismo de estado.

Estos proceso no estan exentos de debates y dilemas propios de instancias de
creacion reciente, siendo también su legitimidad garantizada bdasicamente por
organizaciones de mujeres de las capitales regionales, los procesos de apertura a la

5 El 4 de julio se firmé un Acuerdo de esta naturaleza entre los Partidos y movimientos con
presencia nacional y sede en Lima. Asimismo, se han firmado documentos similares en Cusco y
Junin y se vienen impulsando experiencias similares en otras regiones, una de ellas es San martin.




representaciéon de organizaciones de diversas provincias, y de una estrategia
descentralizada al interior de las propias regiones es algo que también esta
pendiente.

Otro importante pendiente es la relaciéon entre estas instancias regionales y
aquellas impulsadas en el &mbito municipal, siendo necesario crear mecanismos de
relacién y de articulacién de las politicas de modo tal que todo forme parte de us
sistema de mecanismos publicos orientados a promover el respeto y avanzar hacia
la garantia de los derechos de las mujeres, pero también de la equidad de género.




INSTANCIAS CONSULTIVAS Y DE COORDINACION DEL GOBIERNO
REGIONAL Y SECTORES CON LA SOCIEDAD CIVIL

NORMA LEGAL NOMBRE CONTENIDO

Gobierno Regional de Conforma el Objetivo: asesorar, plantear iniciativas, coordinar e

Lambayeque: Comité Regional | impulsar politicas regionales a favor de la vigencia de los

Ordenanza Regional N° 015- | de Apoyoy derechos humanos y las relaciones de equidad y de

2003-GR.LAMB/CR Defensa a la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones.
Mujer y los Impulsar la incorporacioén de la perspectiva de género en

Fecha de aprobacion: 06 de Derechos la formulacién, gestion y seguimiento de las politicas,

agosto de 2003 Humanos planes y programas en las entidades regionales publicas

regionales.

Lo integran representantes del Estado (Gerencia
Regional de Asuntos Juridicos, de los Sectores Salud,
Educacion, Trabajo, MIMDES, Poder Judicial, Policia
Nacional, Defensoria del Pueblo y de las
municipalidades  provinciales), representantes del
Colegio de Abogados, Universidades y de
organizaciones que promueven los derechos de las
mujeres y los derechos humanos, de organizaciones
sociales de base de apoyo alimentario nivel distrital y de
los comités de vigilancia ciudadana.

Gobierno Regional de Ica: Constituye Organo consultivo y de coordinacién entre el Gobierno

Ordenanza Regional N° 0006- | Comision Regional de Ica, las direcciones regionales sectoriales, los

2003-GORE-ICA Regional gobiernos locales provinciales y distritales y el gobierno
Multisectorial de | nacional, con participacién de la sociedad civil.

28 de agosto de 2003. la Mujer, Nifioy | Finalidad: promover y proteger los derechos de las
Adolescente en | mujeres, nifios y adolescentes en el &mbito de la region
la Region Ica. Ica; asi como desarrollar actividades de apoyo a dichos

sectores.

Lo preside (2003-2006) una consejera regional y lo
integran 10 representantes de los Sectores y de
organizaciones de mujeres, de jovenes y de los colegios
profesionales.

G.R: Piura: Crea el Consejo | Crea el Consejo Regional de la Mujer de la Regién Piura,

Ordenanza Regional N° 041-
2004/ GRP-CR
12 de agosto de 2004

Regional de la
Mujer de la
Region Piura,
COREM.

COREM. Ente sistémico que se rige por los principios de
identidad, transparencia, participacién y concertacion,
Institucionaliza el Congreso Regional de la Mujer a
realizarse durante la primera semana del mes de marzo
de cada afio.

La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial prevera los recursos
econdmicos necesarios.

G.R. San Martin:
Ordenanza Regional N° 012-

Constituyen el
Consejo

Su finalidad, promover y proteger los derechos de la
mujer, nifio, nifia, adolescente y adulto mayor; asi como,




2004-GRSM/CR.

Regional de la

desarrollar actividades destinadas a apoyar a dichos

13 de agosto de 2004. Mujer, Nifio, sectores.
Nifia, El reglamento determinara su organizacién y
Adolescente y conformacion.
Adulto Mayor.
G. R.Tacna: Constituyen la Finalidad: promover y proteger los derechos de mujeres,
Ordenanza Regional N° 016- Comisién nifios, nifias y adolescentes.
2004-CR/GOB.REG.TACNA Regional Su primer objetivo, elaborar la politica regional de la mujer y
27 de agosto de 2004. Multisectorial de | la familia.
la Mujer y la Acttia como 6rgano consultivo y de coordinacién; y, fortalece a

Familia en la
Region Tacna.

los organismos existentes.

Lo preside un representante del gobierno regional y lo
integran representantes de instituciones estatales y un
representante de las ONGs que trabajan en la regién en temas
de proteccién de la mujer y la familia.

La Gerencia General Regional es la encargada de la ejecucion.

G. R. Lambayeque:
Ordenanza Regional N° 002-
2005-GR.LAMB./CR.

01 de abril de 2005.

Conforman
Comisién Ad Hoc
para el
Seguimiento y
Monitoreo del
P.A: CIPD en la
Region
Lambayeque.

Lo integran diez representantes de instituciones estatales con
sede en la Region. Lo preside el presidente regional o su
representante.

Esta Comision asumird funciones y responsabilidades para
disefiar e implementar las acciones correspondientes.

G.R. Lima: Conforman el Organo de apoyo y de asesoramiento de la Gerencia Regional
Ordenanza Regional N° 003- Consejo Regional | de Desarrollo Social, de la Presidencia Regional y del Consejo
2005-CR/RL. de Promocién Regional. Su composicién, organizacion y funciones se
02 de abril de 2005. Social y de estableceran via ordenanza.

Género.
G.R.Ayacucho: Ordenanza Crea el Instituto El IRMA es un érgano consultivo de coordinacion y
Regional N° 006-2005-GRA/CR | de la Mujer participacién del Gobierno Regional de Ayacucho.
aprobacién: 07-4- 2005. Ayacuchana, Contara con el apoyo de una secretarfa técnica adscrita a la
Decreto Regional N° 008-2004- IRMA Gerencia Regional de Desarrollo Social.

GRA/PRES
aprobacion: 26-11- 2004.

Crea un Grupo
Impulsor del
Instituto de la

El Grupo Impulsor estuvo conformado por representantes de
instituciones del Estado con presencia en Ayacucho y de
ONGs y redes de trabajo por los derechos de las mujeres.

Mujer

Ayacuchana,

IRMA
G. R. de Junin: Crea el Consejo El Consejo Regional de la Mujer es un ente rector para la
Resolucién Ejecutiva Regional N° | Regional de la formulacién de politicas de equidad e igualdad de género para

076-2005-GR-JUNIN/PR
aprobacién: 08-04- 2005.

Mujer Junin.

la jurisdiccion de Junin.

Integrantes: Gerencia Regional de Desarrollo Social en
representacion del GR; representantes de la direcciones
regionales de salud, educacién y trabajo; 01 representante de:
la Comisién Municipal de la Mujer de cada municipalidad
provincial de Junin; del CEM-MIMDES; de la Corte Superior
de Justicia de Junin; del Ministerio Puablico; de la Policia




Nacional; del Colegio de Abogados; de las universidades de la
region. Asi también, 05 representantes de las ONGs
especializadas en temas relativos a la mujer y 04
representantes de las organizaciones sociales de mujeres.

Gobierno Regional de Huanuco:
Ordenanza Regional de la Mujer
N° 0011-2005-E-CR-GRH.

24 de mayo de 2005.

Crea el Consejo
Regional de la
Mujer.

Organo Desconcentrado de Gestion del G.R: Huénuco.
adscrito a la Gerencia Regional de Desarrollo Social.
Funciones: promover politicas, programas, proyectos
orientadas a mejorar la calidad de vida de las mujeres;
fomentar el irrestricto cumplimiento y difusion de los
derechos y convenios internacionales que favorecen a la mujer;
y promover y articular el funcionamiento de los consejos
provinciales de promocién de la mujer.

Lo integran 15 personas representantes de instituciones del
Estado y de la ciudadania entre las que se menciona a las
ONGs que trabajan con enfoque de género, Grupo Impulsor,
organizaciones sociales de base, y de comunidades campesinas
y nativas de la Regiéon. Lo preside el representante del
gobierno regional.

Fuente: Normas Legales Regionales.
Elaboracion: Programa de Participacion Politica y Ciudadania del Movimiento Manuela Ramos. Setiembre, 2005

La Plataforma de Beijing, muestra también preocupaciéon por el desarrollo de
marcos normativos y de politicas para promover el adelanto de las mujeres y

sefiala al respecto:

H. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el
adelanto de la mujer.

proyectos estatales.

H.2 Integrar la perspectiva de género en las legislaciones, politicas, programas y

A nivel normativo se han dado en el Pert diversas normas legales para la igualdad
de oportunidades entre varones y mujeres incorporando un marco conceptual de
género. Es el caso de la Ley de educacion de la nifia rural, la misma que inclusive
plantea mecanismos econémicos de incentivo a la educacién de la nifia rural y la
instalacion de un Fondo Editorial de género. El gran problema en el Pertu es la
aplicacion de las leyes, méxime si ello exige capacitaciéon y recursos econémicos.

Otras herramientas que han incorporado metas especificas para las mujeres y
tienen un enfoque de equidad de género son el Plan nacional de Accioén por la
Infancia, el Plan Nacional de Adultos Mayores y el Plan Nacional para las
personas con discapacidad.



http://www.mujeresdelsur.org.uy/beijing/plataf5i.htm
http://www.mujeresdelsur.org.uy/beijing/plataf5i.htm

El Acuerdo Nacional®!, instancia creada por el Estado Peruano con el fin de
impulsar la aprobaciéon de politicas consensuadas de largo plazo, defini6 la
Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin discriminacién® como una de las
prioridades nacionales, reconociendo que la discriminaciéon e inequidad social
afectan de modo particular a las mujeres. Para asegurar su cumplimiento, se
acordo:

“fortalecer una institucion al mds alto nivel del Estado en su rol rector de
politicas y programas para la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres; es decir, equidad de género”>3,

Esta funcién actualmente la viene cumpliendo el MIMDES. La version preliminar
de esta politica fue presentada por el PROMUDEH vy se llamaba “Igualdad de
oportunidades sin discriminacién con equidad de género”. Se trataba de una
importante propuesta que pretendia incorporar la perspectiva de género a las
politicas de largo plazo del Estado Peruano y que habia sido consensuada con las
organizaciones feministas, mujeres sindicalistas, mujeres de organizaciones
sociales de base y mujeres de partidos politicos. Los debates derivaron en una
negativa de la inclusiéon del género y la equidad de género como marcos
conceptuales por parte de la representaciéon del Episcopado peruano, el cual
establecié alianzas con una parte de los representantes del Poder ejecutivo®. De
este modo, dicha politica dej6 de lado su apuesta de género y erréneamente
equipar6 equidad de género con igualdad de oportunidades.

En septiembre del 2005 se ha aprobado el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre varones y mujeres que regird a partir del 2006. Se trata de un documento
bastante bien organizado, que lamentablemente repite con insistencia que la
igualdad de oportunidades entre varones y mujeres es lo mismo que la equidad de
género. La implementaciéon del Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2005
vigente ha tenido severas limitaciones, habiendo incidido en ello diversos factores
entre ellos: la falta de una voluntad politica consistente para su implementacion, la
carencia de mecanismos y procedimientos para el fortalecimiento de iniciativas de
otros niveles e instancias del Estado, la ausencia de recursos y la ausencia de
didlogo con la sociedad civil. Sin duda, el mayor problema se ubica en el
incumplimiento del MIMDES de su rol rector en la materia, situacion que se ha
agravado en los altimos afios.

51 Es una instancia de coordinacién politica en la que participan el Estado, 7 partidos politicos con
representacion en el Congreso y 7 organizaciones de la sociedad civil, incluidas la Iglesia Catélica
y Evangélica.

52 Politica de Estado No. 11 del Acuerdo Nacional, aprobada en julio del 2002.

%3 Politica 11 inc. c) del Acuerdo Nacional.

> Se trata del sector salud, que a través de sus representantes se opuso al uso de la palabra género.




En efecto, desde el afio 2003, los términos “género” y “equidad de género” han
comenzado lentamente a desaparecer de los documentos oficiales y de las politicas
publicas. La actual ministra del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ha
declarado que “... ya se ha trabajado muy a fondo el concepto de mujer... cosa que hizo
que se tomara conciencia de la desigualdad de oportunidades y logrd su objetivo (...) Ahora
intentamos fortalecer otro niicleo importante, que es aglutinar a la mujer en torno del nifio,
del varén... Nuestro primer lineamiento es fortalecer la familia como unidad bdsica de la
sociedad” .5

El MIMDES no esta desarrollando las politicas y acciones que le competen como
ente rector para los asuntos de mujer y género y ha priorizado el “enfoque de
familia” y la igualdad de oportunidades y no la equidad de género. Asimismo, la
reestructuracion del MIMDES ha debilitado el Viceministerio de la mujer al
retirarle las atribuciones que tenia para intervenir en diversos programas sociales.

Sin embargo, esperamos que la nueva gestiéon que debe iniciar sus acciones en julio
del 2006 muestre una mayor sensibilidad y compromiso con la agenda de género.
Como avance podemos sefialar que los Partidos y Movimiento Politicos nacionales,
tirmaron el 4 de julio del 2005 un documento de compromiso con la Plataforma
para la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres y la equidad de género.
Un documento similar, aunque recogiendo las especificidades regionales , ha sido
firmado por los partidos y movimientos politicos del Cusco, Junin y San Martin,
estando el debate planteado y en cursos en otras regiones.

El Proyecto de Ley sobre Igualdad de Oportunidades con equidad de género
presentado por el Ejecutivo en el 2003 fue retirado introduciéndose en el Congreso
un Proyecto alternativo que eliminaba este enfoque ademas de las disposiciones
relativas a los derechos sexuales y reproductivos y a la educacién laica. Los
diversos proyectos similares presentados no han conseguido ser debatidos por el
pleno del Congreso y tienen informes no unanimes de las Comisién de la Mujer y
de la Comisién de Justicia. De otro lado, un grupo significativo de congresistas (70)
han firmado un documento sefialando que desde el Pert no se ratifica el uso del
término género, el mismo que atn cuando ha sido presentado en un evento
interparlamentario, resulta preocupante y es un reflejo de las discordancias
existentes en esta materia y de las tendencia hacia posiciones conservadoras.

Estas fuerzas conservadoras dentro del Congreso, han logrado aprobar leyes
contrarias a los derechos sexuales y reproductivos, dentro de las cuales se
consideran:

% Entrevista a Ana Maria Romero, ministra del MINDES. Diario El Comercio. Lima 7 de abril del 2003.




i) Ley N° 27654 que reconoce el “Dia del Nifio por Nacer”, con clara
intencionalidad de dar personeria juridica al feto, con independencia de la
mujer, normatividad que tiene graves implicancias en el reconocimiento del
derecho al aborto;

ii) La Ley que sanciona penalmente “Dafios al Concebido”, que abona en la
definicién anterior. Asimismo, se han presentado diversos proyectos de Ley
orientados a modificar la nomenclatura y funciones del MIMDES para
convertirlo en el Ministerio de la Familia, y proyectos para excluir la
anticoncepcién quirtrgica voluntaria y los DIU de la gama de métodos de
planificacion familiar que debe proveer el Estado.

Estos grupos también hicieron denodados esfuerzos por evitar la implementaciéon
de la Anticoncepcién Oral de Emergencia AOE, amenazando con enjuiciar a la
Ministra de Salud, y de hecho le iniciaron una acusacién constitucional.

Debemos mencionar que existen también parlamentarios sensibles a los derechos
de las mujeres, habiéndose planteado un Proyecto de Ley de los Derechos sexuales
y reproductivos, que ha recibido nuestros aportes para su mejora.

El Estado Peruano ha tenido un centralismo extremo que ahogaba la economia y
restaba el progreso de las regiones. La busqueda de niveles cada vez mayores de
equidad social colocada como norte de la reforma del Estado peruano, ha
conducido a un proceso de regionalizacién y de descentralizacién con claras
apuestas publicas por la igualdad de oportunidades, la equidad de género, la
promocién de la mujer y la garantia de la vigencia de sus derechos. En efecto, la
Ley Organica de Gobiernos Regionales plantea que éstos tienen como finalidad el
fomento del desarrollo regional integral sostenible y la garantia de igualdad de
oportunidades de sus habitantes®, y coloca la Inclusién y la Equidad como
principios rectores de su accionar “impidiendo la discriminacion por razones de
etnia, religion o género y toda otra forma de discriminacién”?. La igualdad de
oportunidades con equidad de género, es también un importante criterio de
evaluaciéon del accionar regional y local®®. La Ley de Regionalizacién tiene
importantes alcances democréticos® : concibe el desarrollo regional como proceso

% Art. 4 Ley de Regionalizacion.

> Art. 8 inc.4) Ley de Regionalizacion.

%8 Art. 8 inc.4 numerales a) y b)Ley de Regionalizacién

%% Su estructura orgénica es: Consejo Regional, 6rgano normativo formado por el Presidente, Vicepresidente y
Consejeros de las provincias de cada region; la Presidencia Regional, drgano ejecutivo, donde esta el
Presidente y el vicepresidente; y el Consejo de Coordinacién Regional, de caracter consultivo, integrado por
los Alcaldes Provinciales y organizaciones de la sociedad civil.




orientado a generar condiciones que permitan un desarrollo econémico armoénico
con la dindmica demografica, con desarrollo social equitativo, conservacién de los
recursos naturales y ambientales, y orientado hacia el ejercicio pleno de los
derechos de hombres y mujeres en igualad de oportunidades (Art. 6. Tiene como
principios rectores la participacion, transparencia, rendicion de cuentas, inclusioén,
eficiencia, equidad, sostenibilidad, subsidiaridad, competitividad, integracion. Esta
Ley también explicita el mandato de evitar el clientelismo, y asumir los principios
de transparencia y rendicién de cuentas, sustentados en la informacién a la
poblaciéon y la instauraciéon de mecanismos concretos, como las Audiencias
Publicas.

Lamentablemente, el progresivo empoderamiento de las mujeres en estos espacios
no ha sido incluido como prioridad y en muchos d&mbitos ellas no son tomadas en
cuenta Las Redes Nacionales de Mujeres®® presentaron a la Comision de
Descentralizacion del Congreso de la Reptuiblica un documento proponiendo: i) La
formacion de una instancia en el Ejecutivo Regional (Secretaria de la Mujer, o
similar), desde donde desarrollar las politicas hacia las mujeres; ii) Otorgar a los
gobiernos regionales facultades para adecuar y aprobar planes regionales de
promocion de igualdad de oportunidades, iii) Que se garantice la incorporacion de
una delegada de las organizaciones sociales de base y al menos una representante
de las organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres en los Comités
regionales, para enervar las limitaciones que pone la Ley de Gobiernos Regionales
a la participacion de las mujeres debido a los requisitos que exige. Estos procesos
de negociaciéon de las mujeres expresan una tensién entre la necesidad de
transversalizar la perspectiva de género vs. La necesidad de contar con
mecanismos concretos que generen mayores oportunidades para las mujeres.

Resulta importante sefialar que, en el marco del proceso de descentralizacion se
han impulsado también diversas experiencias de formulacién de politicas
regionales para la igualdad de oportunidades y la equidad de género, adoptando
éstas diversas formas y niveles. En muchos casos, unos Gobiernos Regionales han
copiado procesos y planes de otras regiones, habiendo sido el apoyo del MIMDES
muy restringido y basicamente de orientacion e un par de lugares, y en los otros se
trata de una experiencia impulsada por las organizaciones de mujeres en alianza
con Consejeros Regionales o Gerentes Regionales, en todos ellos, se muestra un
importante esfuerzo y sensibilidad, a diferencia de lo que se muestra desde el
Ejecutivo en el nivel central.

% Red Nacional de la Mujer, Cladem Pert, Movimiento Amplio de Mujeres, Grupo Impulsor Nacional,
Género y Economia, Red Nacional Mujer Rural y la Federacion de Comedores Populares.




LINEAMIENTOS DE POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS EN LOS

GOBIERNOS REGIONALES
NORMA LEGAL TITULO/NOMBRE CONTENIDO

Gobierno Regional de | Dictan medidas para la|Todas las reparticiones del gobierno regional y
Moquegua: atenciéon preferente a nifios, |sus sectores, brindaran un trato especial a
Ordenanza Regional 006- | mujeres gestantes, adultos | mujeres gestantes, adultos mayores, nifios y
2003/CR/GRM mayores y personas con|personas con discapacidad.

(15. 07. 2005) discapacidad

Gobierno Regional de | Aprueban Lineamientos de|Todas las Unidades Orgénicas del Pliego

Piura:

Ordenanza Regional N°
041-2004/ GRP-CR
(12.08.2004).

Politica Regional en materia
de Enfoque de Equidad de
Género en la Regién Piura
2004-2006.

Gobierno Regional Piura deben cumplir y
aplicar la disposicion.

Las comunicaciones escritas, documentos de
gestién, planes programas y otros que elaboren
todas las unidades organicas del gobierno
regional, deberan usar el lenguaje inclusivo.

Gobierno Regional de
Piura:

Ordenanza Regional N°
042-2004/ GRP-CR
(12.08.2004).

Aprueban Lineamientos de
Politica Regional por wuna
Educaciéon con Enfoque de
Equidad de Género para todas
las edades 2004-2006 en la
Region Piura.

Incluye en el proyecto educativo regional y en
las estructuras curriculares el enfoque de
equidad de género.

Declara de interés regional, el fortalecimiento de
la educacion de los nifios y nifas (enfatizando la
educacion a la nifia).

Prioriza la formulacién de politicas orientadas a
disminuir la tasa de analfabetismo en hombres y
mujeres.

Gobierno Regional de
Tacna:

Ordenanza Regional N°
038-2004-CR/
GOB.REG.TACNA
(21.01.2005).

Declaran de necesidad social e
interés regional la Perspectiva
“Equidad de Género”.

La Gerencia General Regional de Desarrollo
Social y la Direccion Regional de Educacién,
adoptardn las acciones pertinentes para incluir
los contenidos de género en el curriculo
educativo, el que se rige por las disposiciones
legales en materia educativa.

Gobierno Regional de
Junin: Acuerdo Regional
N° 0021-2005-GR]J/CR
aprobacion: 15-2005

Declara el 8 de marzo de
interés y necesidad Regional.

interés y necesidad Regional frente a toda
iniciativa y actividad orientada a la promocién,
difusién y educacion de los derechos de la Mujer

Gobierno Regional de
Moquegua:

Acuerdo del Consejo
Regional N° 046-2005-
CR/GRM

Fecha de aprobacion: 15
de marzo de 2005.

Aprueba el Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades®?,
PRIO Moquegua.

El PRIO es un instrumento para la atencion,
monitoreo y evaluacion de las politicas
regionales en materia de igualdad de
oportunidades para las mujeres.

61 El Plan de Desarrollo Regional Concertado 2003-2021 considera de interés regional el enfoque de
igualdad de oportunidades y equidad de género.




Gobierno Regional de
Lima:

Ordenanza Regional N°
003- 2005-CR/RL
(02.04.2005).

La Gerencia de Desarrollo
Social formulard, aprobard y
evaluarda las politicas en
materia de desarrollo social
con enfoque de género.

La Gerencia de Desarrollo Social formulara,
aprobara y evaluara las politicas en materia de

desarrollo social con enfoque de género.
Asimismo, informard  bimestralmente al
presidente  regional sobre las  acciones
adoptadas, quien a su vez informard

semestralmente al consejo regional.

Gobierno Regional de
Lambayeque:
Ordenanza N° 017-2004-
GR.LAMB./CR
(08.05.2005).

Promocién de la utilizacion
del lenguaje sensible al género
o lenguaje inclusivo

Las comunicaciones escritas, documentos de

gestiéon,  planes  estratégicos,  operativos,
programas y otros documentos que elaboren
todas las gerencias regionales, direcciones

sectoriales y unidades orgénicas del gobierno
regional, usaran el lenguaje sensible al género o
lenguaje inclusivo.
La Gerencia Regional de Desarrollo Social
implementard un plan de promociéon del
lenguaje inclusivo.

Gobierno Regional de
Huanuco:

Ordenanza Regional N°
0011-2005-E-CR-GRH
(24.05. 2005).

Presupuesto participativo
dard prioridad a propuestas
del Consejo regional de la
Mujer

Propuestas de politicas, programas, proyectos
presentados por el Consejo Regional de la Mujer
tendran atencioén prioritaria en todos los niveles
del proceso del presupuesto participativo. Las
propuestas concertadas con el Gobierno
Regional tendran caracter vinculante.

Gobierno Regional del
Callao:

El Programa de Equidad de
Género forma parte del Plan

El PDCH, instrumento de gestion y requisito
para la acreditacién del gobierno regional para

Ordenanza Regional N° |de  Desarrollo de  las|recibir la  transferencia de funciones,
007-2005-REGION Capacidades Humanas | competencias y recursos, contiene siete
CALLAO-CR (PDCH) de la Region Callao | programas. El Programa 5 corresponde a la
(01.06.2005). 2005-2011. Equidad de Género.

Gobierno Regional de
Huanuco:

Ordenanza Regional N°
025-E-2005-CR-GRH
(12.09.2005)

Utilizacion  del  Lenguaje
Inclusivo en las dependencias
del Gobierno Regional

Todas las comunicaciones escritas, documentos
de gestion, planes, programas, textos oficiales,
normas regionales, actos administrativos y otros
documentos que elaboren todas las Unidades
Orgénicas del Gobierno Regional lo haran
utilizando el lenguaje inclusivo y se promovera
su uso en toda la poblacién.

La Gerencia de Desarrollo Social y la Direccién
Regional de Educacion deberdan implementar un
Plan de Promocién del Lenguaje Inclusivo.

Fuente: Normas Legales Regionales.
Elaboracién: Programa de Participacion Politica y Ciudadania del Movimiento Manuela
Ramos. Setiembre, 2005.




5. BALANCE

El balance que planteamos a continuacién, no cubre todos los ejes de preocupacién
de la PAM: hemos dado prioridad a algunos de ellos, considerando los retos
pendientes més importantes considerando los déficits en el cumplimiento de la
Pam Beijing, pero también la coyuntura politica y social en el Pera.

Principales pendientes

X/
o

B3

*

X/
L X4

La garantia de continuidad de MIMDES 'y el fortalecimiento de su rol rector
en materia de igualdad de oportunidades entre varones y mujeres y
equidad de género.

La promocion y fortalecimiento de los mecanismos regionales y locales de
disefio e implementaciéon de las politicas de equidad de género y para el
avance de las mujeres en esos niveles,

La adopcién de un marco conceptual sobre género y equidad de género, que
permita su implementacion sin cuestionamientos derivados de las
supuestas implicaciones conceptuales®?.

Asignacion de recursos suficientes para el avance de la mujer en las
diversas instancias del Estado, como garantia de la ejecucién transversal de
las politicas de equidad de género;

Integrar los indicadores de las metas del milenio con los asumidos en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing 1995, desarrollandose acciones
que tengan en cuenta la perspectiva de género y los intereses de la mujer en
todos los objetivos de desarrollo del Milenio,

El logro de un compromiso efectivo del Estado Peruano en su conjunto con
la equidad de género y la promocion de las mujeres, garantizando la
vigencia real de las politicas y marcos normativos con que cuenta el pais en
esa materia,

La aplicacion de las normas legales que establecen derechos para las
mujeres, garantizando su ejercicio efectivo.

El proceso de descentralizacién es propicio para colocar la agenda de género

%2 |mportantes politicas nacionales e inclusive estrategias y acciones la equiparan erréneamente a la igualdad
de oportunidades, como es el caso de la Politica 11 del Acuerdo nacional.




y ello incluye seguir trabajando con los gobiernos municipales asi como
reforzar y ampliar la apuesta por las instancias especializadas creadas por
los gobiernos regionales, y promoverlas donde no existan.

Debe darse mayor apoyo a la defensa de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos amenazados en el d&mbito nacional e internacional
por sectores fundamentalistas ubicados al interior de los gobiernos como en
algunos sectores de la sociedad civil.

La violencia contra las mujeres, asi como el seguimiento a las
recomendaciones de la CVR, en los aspectos que les conciernen; la defensa

de los derechos de las mujeres rurales, indigenas amazoénicas;

el fortalecimiento de la perspectiva de género en la docencia de las
universidades de las regiones.
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	Debe destacarse que el tercer objetivo del milenio orientado a promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer, que inicialmente tenía metas sólo relacionadas con el incremento de la participación política  de las mujeres, desde la reunión de Milenio+5 incluye:  
	 Terminar con la impunidad hacia la violencia en contra de las mujeres  
	 Acceso universal a la salud reproductiva  
	 Derecho de propiedad y de herencia  
	 Incremento de la representación de las mujeres en los espacios estatales de toma de decisiones 
	 
	Según el Mensaje del Presidente Toledo el 28 de julio 2005 la pobreza se habría reducido del 54.3% al 51.3% y la pobreza extrema: del 24.1% al 19.2% entre el 2001 y el 2004, cinco puntos en cuatro años, lo que equivale a un promedio de un punto por año. 
	 
	La tasa de pobreza extrema en los pueblos indígenas es el doble del promedio nacional. 
	 
	La Meta 1 de los ODM es “ Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean de menos de un dólar al día”, es decir en situación de pobreza crítica y extrema. Para cumplir la meta debería tener al 2015 más o menos 11.5%. 
	  
	A. La mujer y la pobreza
	H. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer.
	 H. Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer.





