NOTA 1

Esta nota estd basada en el informe “;Cudnto hemos avanzado? Un andlisis de la participacion politica de las mujeres en los
gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe’, un producto fruto del esfuerzo conjunto entre el Area Prdctica de
Géneroy el Area de Practica de Gobernabilidad Democrdtica del Centro Regional para América Latina y el Caribe. La iniciativa
forma parte de un proceso mds amplio de reflexion, investigacion y accién orientado a instaurar la igualdad de género como
un principio fundamental de las democracias en nuestra region.

Autora: Ana Laura Rodriguez Gusta

Se ha construido una base de datos sobre la presencia de | © El porcentaje de concejalas municipales se duplicé
mujeres en 6rganos subnacionales de 18 paises de la regidn, entre 1998 y 2012.

tomando como punto de partida, actualizando y ampliando
los datos disponiblesen el

Observatorio de Igualdad de Género alojado en CEPAL. Para tal
fin, se efectud un rastreo significativo de la presencia numérica
de mujeres en cargos electivos subnacionales y, por lo tanto,
se presenta

informacién original. Entre otras contribuciones, para el afo = €Xistenlas cuotas electorales.

2012, se incorpora informacion relativa a la presencia femenina

en niveles intermedios de gobierno, los cuales son relevantesen | © La presencia de concejalas varia en forma notoria de
la contienda politica y electoral e inciden en la construccién de | un pais a otro.

candidaturas de potenciales presidenciales’.

Es importante sefialar que se han enfrentado importantes caren- | Aunque son todavia pocas, ha aumentado el nimero

cias de informacion desagregada por sexo, lo que ha obligado a de mujeres encabezando el Poder Ejecutivo municipal.
construir a partir de los padrones de personas electas los porcen-

tajes de mujeres y hombres ungidos en comicios subnaciona-
les. La ausencia de

informacion sobre las identidades étnico-raciales de las autori-
dades electas asi como su pertenencia generacional no ha
permitido hacer un analisis mas especifico sobre la participacion
politica de las mujeres latinoamericanas.

®Un cuarto de mujeres conforman los
organos deliberativos municipales.

® Hay mas mujeres concejalas en los paises donde

© Los paises con mas jefas municipales tienen un mayor
numero de concejalas.

Se examind la presencia de mujeres en los cuerpos deliberativos municipales (concejos deliberantes, juntas locales, etc.) para el periodo 1998 a
2012 y en los cuerpos legislativos de los niveles intermedios de gobierno (entidades federativas, departamentos, regiones, provincias o estados)
para 2012. Se analizé la participacion politica de mujeres en la titularidad del Poder Ejecutivo municipal (intendentas, alcaldesas, presidentas
municipales, etc.) y del intermedio (gobernadoras, intendentas departamentales, presidentas regionales, etc.). Para los primeros cargos se cuenta
con una serie de datos desde 1998 hasta 2012. Para los segundos hay informacién para 2012.
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+A lo largo de una décaday media, el

porcentaje de concejalas municipales
se incrementéd en forma paulatina
pero sin pausa, duplicAndose entre
1998y 2012.

«Los o6rganos deliberativos munici-
pales hoy estan conformados por un
cuarto de mujeres. Sin embargo,
todavia no se alcanza una masa
critica, usualmente considerada un
30% de mujeres, que les permita
tener la fortaleza suficiente para
consolidar un trato igualitario en el
seno de las instituciones.

Gréfico 1: Porcentaje promedio de concejalas de América Latina y el Caribe, 1998/2012.
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«Hay mas mujeres concejalas en los paises donde existen las cuotas electorales.

Los paises con acciones afirmativas que promueven el acceso de las mujeres en el dmbito politico superanien 11
/ puntos porcentuales de presencia de mujeres en los concejos a los que carecen de estas medidas.

Precisamente, la presencia femenina mds baja ocurre entre paises sin cuotas electorales por sexo, como Uruguay
(16%), Panama (11%), Guatemala (8%) y Colombia (16%). Una importante excepcién es Brasil, un pais con cuot
“débiles” donde el porcentaje de concejalas no supera un 13%.

\ Gréfico 2: Promedio de concejalas (en %), segun tipo de accién afirmativa para 20122

30.6%

Paises con cuotas Paises sin cuotas Paises sin cuotas electorales ni
partidarias (excluye El Salvador)

-Pero existe una brecha importante entre lo establecido

en la cuota y los resultados reales.

Ahora bien, los paises con cuotas municipales o con paridad politica no reflejan los porcentajes establecidos en la
normativa: hay una brecha de 8 puntos porcentuales entre lo legal y la realidad.

*Los paises incluidos son Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Per(,
Republica Dominicana y Uruguay. No habia datos disponibles para 2012 en el momento de la investigacién de Argentina, Venezuela y Nicaragua.



Brasil y Ecuador tienen las mayo“stancias entre lo normado y el niUmero efectivo de mujeres y Republica Domini-
canay Costa Rica practicamente jan lo pautado.

Es dec;r, las medid* de accidon afirmati an, si bien no necesariamente aseguran, una mayor presencia de
mjeres en los 6rganos deliberativos mu s

Gréfico 3: Comparacion entre la presencia normada de mujeres y la presencia efectiva
en concejos municipales, 2012
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' -Los sistemas electorales hacen una diferencia entre los paises con cuotas electorales. I i =

El promedio de concejalas para el periodo 1998/2012 muestra que los paises con un sistema electoral mayoritario
“perdieron” un 2,2% de mujeres respecto de los que tienen un sistema proporcional pero esta diferencia no es muy
significativa.

Las diferencias producidas por los sistemas electorales cobran relevancia al considerar solamente los paises con cuotas:
bajo sistemas de representacién proporcional, la cuota brinda un 4% adicional de concejalas (promedio regional para el
periodo entre 1998 y 2012) respecto de paises con cuotas municipales pero con sistemas mayoritarios. A partir de 2010,
la diferencia aumenta a un 8%.

Por lo tanto podemos afirmar que las cuotas son mecanismos beneficiosos para el acceso de mujeres a los 6rganos
deliberativos y muestran su mayor efecto positivo en sistemas de representacién proporcional.



«La presencia de concejalas varia en forma notoria de un pais a otro.

En 2012, mientras algunos paises cuentan con una escasa presencia de mujeres, como Guatemala (con menos de
un 10% de concejalas), otros, como Costa Rica y Bolivia rondan la paridad. Ademas, hay cuatro paises con cifras
que rondan la masa critica de mujeres: El Salvador, Perd, Ecuador y México (este ultimo con un 37,5% de regidoras).
Pero, a su vez, hay ocho paises que distan bastante todavia de este umbral.
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Grafico 4: Porcentaje de concejalas municipales por pais en 2012.
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Las diferencias entre paises también se observan en aquellos con legislaturas de nivel intermedio. Venezuela,
Argentina y Peru tienen la mayor presencia de mujeres en los legislativos, con valores préximos a una masa critica
(37,5%, 30,2% y 28,1% respectivamente). Brasil tiene la menor presencia femenina (13%). Pero, a su vez, hay ocho
paises que distan bastante todavia de este umbral.
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Grafico 5: Porcentaje de legisladoras en el nivel intermedio de gobierno por pais en 2012.




«Aunque ha aumentado el nimero de mujeres encabezando el Poder Ejecutivo municipal, son todavia muy pocas. En
2012 el promedio regional de mujeres es de 10,6%, cifra que se mantiene inalterable desde 2010.

Con todo, actualmente existen mas mujeres encabezando el Poder Ejecutivo municipal respecto a diez afos atras, pero
el aumento ha sido muy lento y paulatino. En 1998, habia un promedio de un 5,1% de titulares femeninas del Poder
Ejecutivo municipal en la regién, habiéndose por lo tanto duplicado su presencia en estos cargos en 2012.

De mantenerse este ritmo, llevaria aproximadamente otras tres décadas lograr una masa critica de mujeres en estos
cargos.

Grafico 6: Promedio regional (en %) de mujeres en el Poder Ejecutivo municipal,
1998/2012

Uruguay y Bolivia son los paises con la mayor proporcién de jefas municipales, con un 25% y un 22% respectivamente.

:El nimero de mujeres titulares del
Poder Ejecutivo del nivel intermedio
de gobierno es singularmente bajo.
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En 2012, el promedio de 10 paises muestra que las mu;epno.eran w ﬁltota ii titul oI|V|a México y

Pert carecen de mujeres en estos puestos. Los paises con mayor presenc ay (15,8%).




Grafico 7: Participacion de mujeres (en % en el Poder Ejecutivo del segundo nivel de
gobierno para paises seleccionados, en 2012.
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-Las mujeres que ocupan cargos en los gobiernos subnacionales tienen como importante antecedente la participacion
en ambitos sociales y comunitarios.

Con base en otras investigaciones cualitativas y cuantitativas, fue posible identificar que el paso por los ambitos sociales
y comunitarios es un punto de partida para las mujeres que efectivamente acceden a cargos institucionales e incluso
una significativa fuente de inspiracion para continuar una carrera politica.

Una encuesta a 235 autoridades femeninas de América Latina
(Tello, 2009) encontré que tres cuartas partes de las entrevistadas
(75%) manifestaron haber participado en una organizacién no
gubernamental o en algun espacio comunitario antes de iniciarse
en la politica formal.

«Con base en evidencia ilustrativa, los paises con mas jefas municipales son, a su vez, aquellos que tienen un mayor
numero de concejalas.
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Las correlaciones estadisticas entre el porcentaje de concejalas y el nimero de mujeres titulares del Poder Ejecutivo
municipal relevaron que:

== | 0s paises con mayores porcentajes de concejalas en 1998 y 1999 tienen
numero de jefas municipales en afios posteriores, con te en 2006 y

== A su vez, los paises con mayores porcentajes de conc 999 tienen un

numero de jefas municipales en 2008.

Es posible pensar, entonces, que un mayor nimero de mujeres en los poderes legislativos municipales promueva
mayor nimero de titulares femeninas en el Poder Ejecutivo municipal.

sLos paises que asignan mayores recursos a sus gobiernos subnacionales parecerian “reservar” los
6rganos deliberativos municipales para hombres.

Un anélisis estadistico que asocié el porcentaje de concejalas y el gasto subnacional como porcentaje del PBI para die
paises (entre 1995 y 2008) mostré algunas correlaciones negativas entre el nimero de mujeres y el monto del gasto
asignado.

marcada en
les.

== Esta evidencia preliminar sugiere que la presencia femenina
aquellos paises que destinan un mayor gasto a los gobierno

== Alternativamente, las mujeres enfrent dificulta acceder a con-
liberativos en 0s pa rnos
nales mejo ose € recursos.




Las mujeres enfrentan dificultades para una plena inclusidn en los espacios institucionales formales y en los cargos
electivos subnacionales. Si bien el avance en la politica subnacional es indudable hoy respecto a una década atras, este
ha sido lento y todavia no hay una participacién en pie de igualdad entre mujeres y hombres

Para la eleccién de cargos en los gobiernos subnacionales existen acciones afirmativas e incluso, en algunos casos, rige
el principio de paridad de género en la representacion politica. Estas medidas han promocionado mas mujeres electas,
especialmente en armonia con sistemas electorales de representacion proporcional.

Pero los porcentajes de mujeres en los érganos formales de gobierno no superan el 30% de la masa critica que se
establece como necesaria para instaurar procesos de cambio y estructuras de poder mas igualitarias.

Los 6rganos deliberativos municipales han sido mas permeables a la presencia de mujeres pero la estructura de gobier-
no estd segregada puesto que los cargos del Poder Ejecutivo estan, mayoritariamente, “reservados” para los hombres.

La presencia mayoritaria masculina en los cargos ejecutivos (municipales y de segundo nivel) permite aseverar que los
hombres participan decisivamente del disefio y la instrumentacién de politicas publicas y gozan de un mayor acceso a
los recursos derivados del poder politico territorial.

En tal sentido, es un desafio continuar desarrollando estrategias en favor de una mayor igualdad de género para los
cargos electivos subnacionales, tanto en el acceso a estos cargos como en las condiciones de ejercicio de poder.

Tello Sanchez, Flavia Mabel (2009), La participacién politica de las mujeres en los gobiernos locales latinoamericanos:
barreras y desafios para una efectiva democracia de género. Tesis de Maestria. PRIGEPP/FLACSO.
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