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El movimiento feminista de la region ha trabajado de manera constante y consistente en la lucha
por erradicar la violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja —o violencia doméstica—,
mediante el desarrollo de acciones de incidencia politica y otras muchas y muy variadas estrategias.

El mayor trabajo en relacion con la violencia contra las mujeres se dio en la década de 1990. En
1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra las Mujeres. En junio de 1994, en el Sistema Interamericano se adopté la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, o Convencién de
Belém do Para. Esta Convencion, adoptada por la mayoria de los Estados americanos, tuvo una
influencia considerable en la legislacion y politicas de la region. Ademas, entre 1989 y 1998 se adop-
taron leyes especificas sobre violencia contra las mujeres o violencia intrafamiliar en diversas nacio-
nes de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, pese a todas estas conquistas, aun prevalece una fuerte tension entre los viejos valo-
res tradicionales y el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Tal tensién social queda
secundariamente desplegada en la tensién entre una politica mas conservadora que se autodefine
como de defensa de la familia y otra, vanguardista, en favor de los derechos de las mujeres.

Frente a este panorama, en setiembre de 2002 CLADEM y UNIFEM decidieron unir esfuerzos para
hacer un minucioso balance del trabajo desarrollado, analizar criticamente los resultados obtenidos y
sistematizar las lecciones aprendidas. El objetivo era contar con herramientas que permitieran disenar
las futuras actividades de manera mas precisa y acordes con la compleja realidad geogréfica, cultural
y econémica de las mujeres de la regién. Ello supuso un profundo analisis en los propios lugares
donde se actud e incluyé el trabajo con actores e instituciones claves del sistema de administracién
de justicia y servicios conexos responsables del tratamiento de la violencia doméstica; las alianzas
(exitosas 0 no y por qué razones) que se establecieron, y las estrategias que se usaron con ese fin.

Para lograr estos objetivos se decidié elaborar balances nacionales y entrevistas a operadores
decisivos en tres subregiones: subregiéon Brasil y cono sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay), subregién andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), y subregion América Central, México
y Caribe hispanohablante (El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Puerto
Rico). Ademas, se organizaron grupos focales con magistradas, mujeres indigenas, afrodescendien-
tes, sectores rurales, organizaciones feministas, entre otras. En el caso de la subregién andina se
organizaron, ademas de grupos focales, foros nacionales de evaluacion en los que se discutieron los
resultados preliminares de los balances nacionales.

Una vez concluida la etapa de estudio en los distintos paises, se elaboraron tres balances subre-
gionales que fueron contrastados con estudios de casos concretos, con el fin de dar cuenta de los pro-
blemas que, a pesar de los avances, aun se presentan en la erradicacion de la violencia contra las
mujeres. Esto ha permitido afinar el analisis, disponer de una sistematizacién de las lecciones apren-
didas y trazar lineamientos o recomendaciones para el trabajo futuro.



Si bien es cierto que todos los productos nacionales y subregionales de este trabajo se encuentran disponi-
bles en la pagina web http://iwww.cladem.org/espanol/regionales/violenciadegenero/proyecto/index.asp, consi-
deramos necesaria la difusion en version impresa de por lo menos el material subregional, para garan-
tizar que el estudio llegue a un amplio sector de las activistas y defensoras de los derechos de la mujer
que aun no cuentan con acceso a las herramientas de Internet.

Gracias al generoso apoyo de UNIFEM Region Andina, presentamos a ustedes en esta publicaciéon
los tres balances y estudios subregionales del estudio sobre violencia doméstica realizado por CLADEM
en el marco del proyecto de CLADEM-UNIFEM. Esperamos que sea de provecho y utilidad, especialmen-
te para quienes desde diferentes espacios, niveles y ambitos de intervencién nos dedicamos a la
defensa y promocion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Lima, febrero de 2004
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B Presentacion

La violencia al interior de la familia es un problema que afecta gravemente los derechos humanos de muchas
personas en el mundo —principalmente mujeres, nifos, nifias y adolescentes—, sin diferenciar aspectos de
caracter racial, econdmico, cultural ni geografico. Ademas, perjudica la salud fisica y psicoldgica de las victimas
y de la sociedad en su conjunto, y destruye la posibilidad de vivir en un clima de paz y armonia.

En 1980 se celebré la Il Conferencia Mundial de la Mujer en Copenhague. En esa oportunidad, se estable-
ci6 como prioridad eliminar la violencia contra la mujer y la familia. Esto significé un importante hito en el de-
sarrollo de normas internacionales vinculadas con los derechos de las mujeres, pues se aprobaron normas espe-
cificas relacionadas con el problema de la violencia doméstica.

En 1993, la Organizacion de las Naciones Unidas firmo la Declaracién sobre la Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres. Asi, reconocia a ésta como un obstaculo no solo para el logro de la igualdad, el desarrollo y
la paz, sino también para la plena aplicacion de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979.

A iniciativa de la Organizacion de Estados Americanos, en 1994 se suscribio la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencion de Belém do Para—, que convir-
ti6 a América Latina en la primera region del mundo que tiene una norma internacional especifica al respecto.

Las instancias y servicios creados para garantizar la aplicacién de las normas y politicas aprobadas en cada
uno de los paises de la regién andina han sido multiples y diversos; sin embargo, aun hace falta mucho trabajo
para consolidar las importantes iniciativas emprendidas por la sociedad civil —como sucede en el caso de los
servicios—, asi como para afianzar los mecanismos impulsados recientemente desde los Estados.

En ese sentido, el Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, CLADEM,
a solicitud del Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM, asumio la responsabilidad de elaborar un
balance en la regién andina para constatar los avances alcanzados en esta ultima década en el asunto de la vio-
lencia doméstica.

¢, Qué cambios institucionales se han obtenido en materia normativa, de mecanismos y de servicios? ;Qué
tipos de alianza se establecieron para atender de manera integral el problema de la violencia doméstica?
¢, Cuales han sido las estrategias aplicadas para el desarrollo de las acciones contra la violencia doméstica? Las
respuestas a estas interrogantes constituyen los objetivos del presente balance.

Cabe sefialar que este documento se ha elaborado teniendo en cuenta el enfoque de género —pues reco-
noce roles, conductas e interacciones humanas diferenciadas socialmente entre hombres y mujeres, que sue-
len expresarse en relaciones inequitativas de poder en los espacios familiares y sociales’™—, y el enfoque inter-
cultural, pues reconocemos el valor intrinseco de la diversidad cultural existente en cada uno de los paises de
la region.

El resultado de este trabajo nos permitira evaluar los logros alcanzados, las dificultades encontradas y los
retos que deberan enfrentar en el futuro Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert en materia de violencia doméstica.

Debemos sefialar expresamente que este esfuerzo ha sido posible gracias al apoyo de las oficinas naciona-
les del CLADEM en los paises de la regién andina.

Bl Metodologia

Antes de elaborar este trabajo se consider6 necesario preparar informes nacionales que estuvieron a cargo
de especialistas integrantes del CLADEM en cada pais de esta region. Estos organizaron foros nacionales, gru-



pos focales con mujeres lideres de comunidades andinas e indigenas? y entrevistas a operadores de justicia
(policias y magistrados), autoridades y funcionarios publicos, asi como a especialistas que laboran en los diver-
sos sistemas de atencion de la violencia doméstica del ambito estatal y de la sociedad civil.

A partir de estos insumos, se elaboraron cuadros comparativos de los informes nacionales acerca de los cam-
bios institucionales experimentados en la ultima década en cada uno de los paises de la region, en lo que res-
pecta a las modificaciones normativas, los mecanismos establecidos y los servicios destinados a la atencién y
prevencion de la violencia doméstica. El objetivo era identificar las semejanzas y diferencias existentes en cada
caso. Un trabajo similar se desarroll6 con los informes de los grupos focales.

Los foros nacionales brindaron informacién cualitativa sobre las alianzas y estrategias, pues en ellos partici-
paron interlocutores estatales y privados involucrados directamente en los servicios e instancias encargados de
esta problematica. En la revision de las entrevistas se identificaron algunas contradicciones entre las respues-
tas de los representantes de una misma institucion, razén por la cual se rescataron las afirmaciones homogéne-
as y las que permitian un sustento mayor a las preguntas planteadas.

Cabe precisar que, por una cuestion de orden metodolégico, en este trabajo se usa el término violencia doméstica
como un término genérico, pero cabe sefialar que cada pais de la regidon andina usa denominaciones distintas.

B Cambios Institucionales

Segun el esquema coordinado para la elaboraciéon de este documento —y teniendo en cuenta el objetivo de
este balance—, se profundizé en el analisis de los cambios institucionales producidos en el sistema de adminis-
tracion de justicia y servicios conexos utilizados para la atencidén y prevencion de la violencia doméstica en los
paises de la region.

La conveniencia de regular juridicamente el problema de la violencia contra la mujer parte de la necesidad
de encontrar mecanismos de proteccion a sus derechos fundamentales frente a los maltratos, insultos, humilla-
ciones y agresiones sexuales que se producen cotidianamente contra ellas a lo largo de su ciclo vital y en los
diversos espacios en los cuales transcurre su vida, especialmente en las relaciones al interior de sus familias.

La existencia de mecanismos legalmente institucionalizados garantiza la sostenibilidad en la ejecucion y vigi-
lancia de las politicas publicas destinadas a prevenir y atender este mal. En eso radica la importancia de la cre-
acion de estas instancias y la permanente capacitacion del personal que en ellas labora.

La problematica de la violencia doméstica requiere una atencion integral a las victimas. Esta debe ser ofre-
cida por servicios especializados, de modo que permita una justicia eficaz y eficiente en favor de los justiciables.
La creacion y puesta en marcha de estos servicios involucra, por su naturaleza, costos significativos que, en su
mayoria, no han podido ser asumidos por los Estados sino, mas bien, por los organismos de cooperacion inter-
nacional a través de las organizaciones no gubernamentales dedicadas a defender los derechos humanos de
las mujeres, como se vera a lo largo de este informe.

* NORMATIVOS

Los esfuerzos por erradicar el problema de la violencia contra la mujer han devenido en un proceso histori-
€O cuyo inicio se encuentra en la CEpAw, en 1979.

En 1980, en la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer —realizada en Copenhague—, y cinco afios mas
tarde en Nairobi, se reconocié que la violencia doméstica es un obstaculo para la equidad y una ofensa intole-
rable a la dignidad humana. En 1985, la asamblea general de las Naciones Unidas aprobd su primera resolu-
cion sobre la violencia contra la mujer e hizo un llamado a la accién concertada y multidisciplinaria para comba-



tir la violencia doméstica en todas las naciones. Sin embargo, en la década de 1990 la violencia se convertiria
en un tema central en los diferentes foros nacionales e internacionales y cobraria relevancia en la legislacion y
politicas publicas.

Entre los esfuerzos mas resaltantes por considerar la violencia contra la mujer como una parte importante de
los derechos humanos se encuentra el Programa de Accién de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993. En esa oportunidad, se declaré que los derechos de la mujer son una
“parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales” y se reconocié que la violencia
contra las mujeres constituia una violacion de sus derechos humanos. Por recomendacion de esta conferencia
se aprobé la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, adop-
tada por la asamblea general en diciembre de ese mismo afo.

La Convencion de Belém do Para, aprobada en 1994 para la regiéon americana, ha permitido dar un salto cua-
litativo al establecer la aplicacion del analisis de género en la formulacién de la legislacion regional para prote-
ger y responder a las necesidades de la poblacion femenina expuesta a situaciones de violencia en todos los
ambitos de su vida.

En los paises de la regién andina, la normatividad nacional ha atravesado diferentes etapas y periodos que
muestran importantes progresos: desde el reconocimiento normativo en el ambito constitucional sobre el dere-
cho de las personas a gozar de una vida libre de violencia —especialmente al interior de las familias—, hasta la
aprobacion de normas especiales que sancionan toda forma de violencia doméstica.

En la década de 1990 se empez06 a incluir en las constituciones politicas de los paises de la region el proble-
ma de la violencia y, de manera especifica, aquella que se produce en el ambito familiar. Asi, se han logrado
avances importantes por el reconocimiento constitucional de Bolivia, Ecuador y Colombia sobre el derecho de
vivir libre de violencia que tiene toda persona al interior de su familia. Sin embargo, es preciso sefalar que el
proceso de la normatividad en general ha experimentado avances y retrocesos durante la ultima década, como
se vera cuando se analice la situacién en cada uno de los paises de la region andina.

Es importante precisar que la denominacién usada por estos paises para referirse a la violencia surgida al
interior de la familia no es homogénea: Pert la denomina violencia familiar; Ecuador y Colombia, violencia intra-
familiar, y Bolivia, violencia familiar o doméstica. En este documento, como ya dijimos, se usara el término vio-
lencia doméstica como denominacién genérica para aludir al mismo problema.

La carta politica de 1991 define a Colombia como un Estado social de derecho, democratico, participativo y
pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, que reconoce la plena igualdad entre mujeres y hom-
bres. En su articulo 13 dispone que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, religién, opinién politica o filosofica”.

Asimismo, establece que la familia es el “nacleo fundamental de la sociedad, y se constituye por vinculos
naturales y juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer en contraer matrimonio o por voluntad pro-
pia en constituirla”.

Con respecto a las relaciones familiares, el articulo 42 dispone que estas “deben basarse en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y el respeto reciproco de todos los integrantes y cualquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad y debe sancionarse conforme a la ley”.

Por su parte, la constitucion del Ecuador —aprobada en 1998— recoge el concepto de que la violencia
doméstica es una violacion a un derecho fundamental, conforme se reconocié al ratificar la Convencion de
Belém do Para. En este caso, el Estado se compromete a adoptar las medidas necesarias para prevenir, elimi-
nar y sancionar, en especial, la violencia contra la mujer y otros colectivos, como las nifias, nifios, adolescentes
y adultos mayores (articulo 23, numeral 2). También se incorpora (articulo 47) a las victimas de violencia domés-
tica entre los grupos vulnerables que requieren atencién prioritaria, preferente y especializada en los ambitos
publico y privado, junto con las victimas de maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos3.



En Bolivia, la ley 2410, de necesidad de reformas a la constitucion politica del Estado (2002), incorpora
aspectos que concretan el concepto de igualdad entre hombres y mujeres, al afadir al articulo 6 de la constitu-
cion los incisos Il y IV que sefalan: “La mujer y el hombre son iguales ante la ley y gozan de los mismos dere-
chos politicos, sociales, econémicos y culturales” (inciso Ill). También afirma que “el Estado sancionara toda
forma de discriminacién y adoptara medidas de accion positiva para promover la efectiva igualdad entre todas
las personas [...]” (inciso 1V). Con estas disposiciones se ha superado la férmula genérica que contenia el arti-
culo 6 de la constitucién. Esto también se incorpora en el articulo 12, referido a la prohibicion de la tortura y de
“toda forma de violencia en la familia”.

La constitucion del Pert de 1993 es la Unica que no contempla una atencién especifica contra la violencia
dirigida a las mujeres o la cometida especialmente en el ambito familiar; sin embargo, en su articulo 1 estable-
ce que “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado”.

Asimismo, prescribe el derecho de toda persona a gozar de libertad y seguridad personales, reconociendo
su derecho a la no violencia en términos generales, como expresa el articulo 2, inciso 24, literal h: “Nadie debe
ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o tratos inhumanos o humillantes.
Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquella imposibilitada de
recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la
emplea incurre en responsabilidad”.

La incorporacion de las normas precedentes en los textos constitucionales supone un avance en la lucha con-
tra la violencia de género y, en especial, de la violencia doméstica y la discriminacién. No obstante, en el caso
de Peru se hubiera esperado estar mas a la vanguardia en la constitucionalizacién de la violencia doméstica.

Las leyes especiales que abordan la violencia contra las mujeres, y en particular las relacionadas con la vio-
lencia domeéstica, fueron aprobadas sucesivamente en el Peru (1993), Bolivia (1995), Ecuador (1995) v, final-
mente, Colombia (1996).

El primer pais de la region que empezé a regular la atencién al problema de la violencia doméstica fue el
Peru, en el afio 1993, mediante la ley 26260 —ley de proteccion a las victimas de violencia familiar—. Es impor-
tante poner de relieve que esta norma fue el resultado de multiples esfuerzos de organizaciones vinculadas con
la problematica de la mujer4, que incluso afrontd la observacién presidencial a la ley aprobada en un inicio. Esta
ley aporta al ordenamiento juridico peruano dos aspectos importantes: primero, la necesidad de adoptar deci-
siones de politica por el Estado y la sociedad, y segundo, la consagracion de mecanismos civiles de proteccion
frente a la violencia doméstica, complementarios y no excluyentes de las sanciones penales existentes.

Ademas, independientemente del aspecto puramente juridico, la ley 26260 contiene otra contribucion: reco-
noce expresamente el papel que compete a la sociedad civil para que la violencia doméstica disminuya y de-
saparezca. El primer articulo de esta ley establece la politica del Estado y la sociedad civil frente a la violencia
familiar. De esta manera, la normatividad peruana ha abierto un importante canal de comunicacion entre el
Estado y la sociedad civil, y pretende incorporar a un gran numero de organizaciones cuyo trabajo y experien-
cia no deberan ser marginados. Es obvio que esta tarea forma parte de un proceso largo y dificil, pero necesa-
rio para asumir la atencién real del problema.

Entre las carencias de la ley 26260 —a pesar de las modificaciones efectuadas—, esta la falta de politicas y
programas preventivos, asi como la ausencia de procedimientos para un adecuado tramite en el caso de la vio-
lencia psicoldgica. Hasta hoy persisten en esta legislacion —y en cierta medida en su aplicacion— problemas
con la canalizacion de denuncias, la medicion del dafio causado, la calificacion y la tipificacion penal.

La ley 26260 fue reglamentada en el afio 2000. La regulacion alude a la actuacion e intervencion de las dife-
rentes instancias: Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial. En la aplicacion de esta norma se ha con-
cebido un tratamiento en el que intervienen dos partes consideradas iguales. El enfoque del procedimiento en
la violencia doméstica se sigue viendo como un problema de resolucidon de conflictos. Entre los afios 1998 y



2000, los centros de conciliacion privados podian ver los casos de violencia doméstica, ocupandose de llegar a
un acuerdo entre las partes. Lo mas dificil se presenta cuando los operadores de justicia entienden que median-
te la conciliacion se trata de promover la reconciliacion de la pareja o el perddn de la victima hacia el agresor;
peor aun en zonas rurales donde se entiende que con una compensacion material se soluciona el conflicto. Por
ello, la asuncién de la violencia doméstica como materia conciliable significa la falta de conciencia de la violen-
cia contra la mujer como atentado contra sus derechos humanos.

En 1994 se aprobé en Bolivia el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer.
Este plan identifica cuatro problemas basicos que deben ser encarados desde el Estado: (i) necesidad de una
legislacion adecuada que permita la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer; (ii) insu-
ficientes servicios integrales; (iii) falta de metodologias y de un sistema nacional de informacién que permitan
conocer la magnitud de la violencia, y (iv) patrones culturales que normalizan la violencia en la familia, la socie-
dad y el Estado. Para ponerlo en marcha se crearon las unidades departamentales de género, UDG, y las ofici-
nas municipales de la mujer en los nueve departamentos.

Uno de los primeros resultados del Plan Nacional fue la ley 1674 contra la violencia en la familia o domésti-
ca, aprobada el 15 de diciembre de 1995, en el marco del cumplimiento de los compromisos asumidos con la
ratificacion de la Convencion de Belém do Para. Esta ley declara como bienes protegidos la integridad fisica,
psicolégica, moral y sexual de cada uno de los miembros del nucleo familiar. Cabe resaltar que esta ley propo-
ne desarrollar acciones coordinadas a través de instituciones especializadas, como asociaciones de la sociedad
civil e instituciones privadas relacionadas con la materia.

La ley 1674 define la violencia familiar como la agresion fisica, psicolégica o sexual cometida por el cényuge
o conviviente; los ascendientes, descendientes, hermanos, parientes civiles o afines en linea directa y colateral,
y los tutores, curadores o encargados de la custodia. Por su parte, la violencia doméstica es la cometida por ex
coényuges, ex convivientes o personas que hubieran procreado hijos en comun, legalmente reconocidos o no,
aunque no hubieran convivido5.

Las sanciones establecidas en esta ley para los agresores incluyen: la multa (desde 20 por ciento del sala-
rio minimo nacional hasta veinte veces mas esa suma, segun las circunstancias), el arresto (cuatro dias como
maximo) y medidas alternativas, como el trabajo comunitario y la terapia psicolégica. Se prevén, ademas, medi-
das cautelares destinadas a preservar la integridad fisica o psicoldgica de la victima que deben ser adoptadas
por el juez, a peticion de parte o del Ministerio Publico. Dentro de las medidas cautelares se cuentan la restric-
cion temporal al denunciado para acercarse al hogar conyugal; la restitucion de la victima al hogar en caso de
que hubiera sido alejada de sus efectos personales; disponer el inventario de los bienes comunes y prohibir la
concurrencia del denunciado al lugar de trabajo de la victima. Estas medidas pueden ser ampliadas, modifica-
das o sustituidas en cualquier momento por el juez, sea de oficio o a peticion de parte. Asimismo, el juez que
conoce la causa puede adoptar medidas provisionales como la asistencia familiar y la tenencia de los hijos.
Estas deberan tener vigencia por el tiempo que dure el proceso.

Los servicios de salud publica y privada estan obligados a denunciar los hechos de violencia que sean de su
conocimiento. Los certificados médicos expedidos por profesionales de la salud estatal tienen el mismo valor
probatorio que los expedidos por el médico forense, y gozan del beneficio de gratuidad.

Se establecen como delitos de orden publico el estupro y la violacién a personas que ya han pasado la puber-
tad, el abuso deshonesto, el ultraje al pudor y la corrupcién de mayores, y deben ser tramitados a instancia de
parte. Esto quiere decir que, para abrir un proceso penal por los delitos sefalados, se requiere necesariamente
de la denuncia de la victima, excepto en aquellos casos en los que esta sea menor de edad y no tenga padres
o representantes legales, o cuando el delito hubiera sido cometido por el padre, tutor, representante legal o el
encargado de su custodia.

El articulo 276 del Cédigo Penal ha quedado derogado®. Esta norma otorgaba impunidad a la violencia come-
tida por parientes consanguineos directos y colaterales —incluso afines, si compartian el mismo domicilio— y
los esposos y convivientes cuando las lesiones producian un impedimento menor de treinta dias.



Bolivia reconoce en su constitucidon politica las competencias de las autoridades indigenas y campesinas
para administrar justicia. En concordancia con ello, la ley 1674 —ley contra la violencia en la familia o domésti-
ca— sefiala que en las comunidades indigenas y campesinas las denuncias de violencia doméstica o familiar
seran atendidas y resueltas por las autoridades comunitarias y naturales de conformidad con sus usos y cos-
tumbres, siempre que estos no sean contrarios a la constitucién politica del Estado y el espiritu de la ley?.

Esta ley contiene un enfoque mas preventivo que punitivo, y parte del reconocimiento de los condicionamien-
tos sociales, culturales y psicolégicos que se hallan en la base de la violencia. Asimismo, reconoce la importan-
cia de las costumbres y formas tradicionales de administrar justicia que persisten en las comunidades indige-
nas, por eso otorga competencia a las autoridades comunitarias.

En Ecuador se aprob¢ la ley 103 —ley contra la violencia a la mujer y la familia— en 1995, fecha en la que,
coincidentemente, ese pais ratifico la Convencion de Belém do Para. Ese es el Unico pais de la regién que reco-
noce en su legislacion a la mujer como principal victima de la violencia doméstica. Esta ley fue aprobada —como
en el caso peruano— gracias al impulso del movimiento de mujeres y de las organizaciones no gubernamenta-
les que venian trabajando esta problematica.

Existe el proyecto de ley 23-871, reformatorio del Cédigo Penal, presentado en julio de 2002 al Congreso
Nacional de Ecuador. En materia de violencia doméstica, este proyecto plantea cambios como la anulacién de
atenuantes en delitos sexuales e incorporacion de circunstancias agravantes (considerando la edad de la victi-
ma), la inclusion de un titulo sobre violencia de género y violencia intrafamiliar, la creacion de nuevas contraven-
ciones con penas privativas de la libertad mayores que las anteriores, la obligacion del agresor de restituir los
bienes destruidos o desaparecidos por efectos de la agresion y de pagar los gastos por atenciéon médica y recu-
peracion de las victimas, entre otros. Esta iniciativa esta en espera desde hace cerca de dos afios y, por su
importancia, es necesaria su pronta aprobacion.

En Colombia, la ley 294 —ley de violencia intrafamiliar—, aprobada en 1996, surgié como resultado del tra-
bajo realizado por las organizaciones de mujeres, las que encontraron en la constitucion de 19918 |a via para la
judicializacion de la violencia doméstica, hasta entonces invisibilizada. En el afio 2000, la ley 575 modifico la ley
de 1996, pues se incorporo la tipificacion de la violencia doméstica, el maltrato y la restriccion de la libertad fisi-
ca. Si bien esta norma significé un avance en la tipificacién de esta agresion, lamentablemente también contie-
ne aspectos que constituyen retrocesos, como el hecho de haber trasladado la competencia del juez de familia
para resolver los casos de violencia doméstica a las comisarias de familia, con lo que traslada el conocimiento
y responsabilidad de esta problematica de una autoridad judicial especializada a una autoridad administrativa
con algunas funciones policiales.

Este cambio en la ley colombiana resté importancia al problema de la violencia doméstica, pues disperso las
competencias en esta materia en vista de que gran parte de los municipios carece de comisarias. La ley asigna
competencias también a los juzgados civiles o promiscuos municipales, asi como a jueces de paz, figura aun sin
reglamentar®. La dispersion atenta contra la eficacia, eficiencia y celeridad en la aplicacion de la ley; es decir,
contra la proteccion efectiva de las victimas. Esto, ademas, trajo como consecuencia la ausencia de sanciones
ejemplares aplicadas al agresor, algo que en estos casos genera impunidad. A ello se debe agregar que, al haber
limitado el pago de los dafios ocasionados a la victima respecto de los gastos médicos y psicologicos soélo “si
fuera necesario”, queda a juicio del encargado la evaluacion de la severidad del dafo psicolégico y fisico oca-
sionado.

Esta ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional con relacion al delito de abuso sexual conyu-
gal, pues viola el principio de igualdad ante la ley, dado que sefiala una pena menor para este delito si la con-
ducta es realizada por el conyuge. Asi, la ley 360 de 1997 consagré como causal de agravacién punitiva la con-
ducta delictiva realizada en contra del cényuge, causal que se mantiene en el nuevo Cédigo Penal.

Otro aspecto relevante en esta ley especial se vincula con la ampliacion de las funciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, en la prevencion y proteccion contra la violencia doméstica, y anterior-
mente la creacion de un banco de datos para develar y evaluar la problematica al interior de la misma institucion.



En la regién andina, Bolivia y Colombia reconocen en su legislaciéon la intervencion de las autoridades indi-
genas en el tema de la violencia doméstica. Sin embargo, ello no garantiza necesariamente la proteccion de los
derechos de las mujeres indigenas frente a la violencia. Por ejemplo, la legislacién colombiana reconoce la auto-
nomia de las autoridades indigenas para asumir competencia en materia de violencia doméstica’, pero obvia
la existencia de graves discriminaciones contra las mujeres indigenas basadas en tradiciones culturales, por lo
que la proteccion a las indigenas afectadas por la violencia doméstica podria quedar en una simple apariencia.

También se sabe que en todos los paises de la regiéon andina el avance en la normativa que regula especi-
ficamente la violencia doméstica ha sido el resultado de iniciativas surgidas, en su mayoria, desde el movimien-
to de mujeres, y que aun no han podido ser asumidas por los 6rganos estatales en su real expresion. Asi, es
posible observar que la atencién y preocupacién en torno de esta problematica sigue estando a cargo de las
organizaciones de mujeres, que se ven en la necesidad de ejercer continuas presiones para lograr resultados
favorables desde los poderes Ejecutivo o Legislativo.

Otras leyes

En Colombia, la ley 25, de 1992, estableci6é en su numeral 6 el nuevo régimen de divorcio y separacion de
cuerpos, admitiendo la posibilidad del divorcio para el matrimonio catdlico y reconociendo como una de sus cau-
sales el maltrato conyugal. En lo relativo a los delitos sexuales, en 1997 se promulgo la ley 360, que introduce
avances en su penalizacién. En este caso, las penas se agravan cuando estos delitos son cometidos contra el
cényuge o contra la persona con quien se cohabita, se haya cohabitado, o con quien se haya procreado un hijo.

Otro de los cambios importantes en la legislacion colombiana ha sido la eliminacién de la extincion de la
accion penal en aquellos casos en los cuales el autor del delito se case con la victima. También se contempla
la modificacién de la denominacién de “delitos contra la libertad y el pudor sexual” por la de “delitos contra la
libertad sexual y la dignidad humana”.

El nuevo Cdédigo Penal, aprobado por ley 599 del afio 2000, modificé la ley 360 que consagraba, para el caso
de los delitos sexuales, “la libertad, integridad y formacién sexuales” como bien juridico tutelado. En este caso,
se elevaron las penas para este tipo de delitos, considerando los mismos agravantes reconocidos en la ley ante-
rior. Luego de la entrada en vigencia del Cédigo Penal, en el afio 2002 se promulgé la ley 747, que hace algu-
nas reformas y adiciones a este cddigo. Entre estas se encuentra el capitulo de delitos sexuales —relacionado
con la ampliacion del delito de trata de personas—, que incluye como agravante el hecho de que esta falta se
realice con personas menores de edad, o en contra de la cdnyuge o compafiero permanente o pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

Sin embargo, cabe sefialar que el nuevo Caédigo Penal de Colombia también plantea un retroceso, pues con-
sagra la violencia doméstica como un delito con una pena levisima por el cual sélo se responde cuando la con-
ducta no constituya otro delito con pena mayor'!. Asi, le resta importancia y deja sin una clara proteccién a la
familia y a sus miembros mas afectados. Por su parte, en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, la ley 600
del afo 2000, refuerza ese retroceso, pues establece que la violencia doméstica es un delito querellable, no
investigable oficiosamente’2. Aunque la violencia doméstica y la inasistencia alimentaria se consideran delitos
contra la familia, sus penas son leves y la conducta conciliable. En la mayoria de los casos, este aspecto expo-
ne a las victimas a presiones o amenazas del agresor, llevandolas a desistir de denunciar tales delitos.

Finalmente, es importante sefialar que en Colombia el mecanismo juridico mas utilizado para la proteccién
de los derechos de las mujeres contra todo acto de discriminacion en los ultimos afios continta siendo el recur-
so de amparo o accion de tutela, aplicado en areas de familia y violencia doméstica. Por ser de caracter resi-
dual, este recurso procede siempre que se demuestre que las medidas de proteccién establecidas han sido inter-
puestas oportunamente, sin que se haya logrado la proteccién efectiva para la victima.

En el Peru, la ley general de salud, aprobada en 1997, reconocié la violencia doméstica como un problema
de salud publica. Esta inclusion fue polémica desde el debate del proyecto, pues colocé la violencia familiar junto



a problemas como el alcoholismo y los trastornos psiquiatricos. En ese mismo afio se declaré la inconstitucio-
nalidad parcial de la norma del Codigo Civil, la cual se consideraba discriminatoria. El dispositivo decia que un
juez debia fallar en un proceso de separacién de cuerpos y divorcio por las causales de violencia fisica y/o psi-
cologica, injuria grave y conducta deshonrosa, tomando en cuenta la educacion, costumbres y conducta de
ambos conyuges'3. Esta apreciacion se mantiene vigente sélo con relacion a la injuria grave.

Mediante la ley 26788 de 1997, se modificé el Cédigo Penal, incluyéndose como agravantes de los delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud la existencia de una relacién conyugal, de convivencia y cualquier otro vincu-
lo familiar.

En lo que respecta a la conciliacion extrajudicial, cabia la posibilidad de realizar conciliaciones en los casos
de violencia doméstica desde los centros de conciliacion y las defensorias municipales del nifio y del adolescen-
te, DEMUNA. Esta disposicion fue derogada ante ambas instancias: una privada y la otra publica. Asimismo, en
junio de 2003 se eliminé la facultad de la fiscalia para realizar conciliaciones en el ambito de la violencia domés-
tica. Hoy esto solo puede hacerse desde el Poder Judicial.

En Bolivia, mediante el Decreto Supremo 24864 —Para la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res—, aprobado en 1997, se establece que el Estado promovera el perfeccionamiento de las leyes, asi como los
servicios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en la familia, en la escuela y el trabajo, e impulsara
reformas e iniciativas legales que superen la discriminacion contra la mujer y garanticen un sistema judicial con
capacidad de resolver conflictos con equidad para hombres y mujeres.

Por su parte, el Decreto Supremo 25087, de 1998, reglamenta la ley 1674 y se encarga la aplicacion de poli-
ticas de prevencion, deteccion y atencidén a victimas de violencia a los ministerios de Desarrollo Sostenible,
Salud, Educacion, Justicia y la Direccién Nacional de Informaciones. Esta norma establece de manera expresa,
como obligacién de las prefecturas y municipios, crear lugares de acogida temporal para mujeres maltratadas.

En 1999 se aprobd la ley 2033, que regula la proteccion a victimas de delitos contra la libertad sexual. Su
objetivo es proteger la vida, la integridad fisica y psicoldgica, la seguridad y la libertad sexual de todo ser huma-
no. Entre las modificaciones mas importantes se encuentran las siguientes: (i) la violacion, el estupro y el abuso
deshonesto dejan de ser delitos contra las buenas costumbres y se transforman en delitos contra la libertad
sexual, y (ii) se amplia el tipo penal, en sentido de que ya no se entiende por violacién el acceso carnal por via
genital, sino que también compromete la penetracion anal y la introduccion de objetos con fines libidinosos.

Sin embargo, una situacion que no resulté del todo favorable fue que, no obstante los alegatos presentados
por las organizaciones de mujeres y otras de la sociedad civil, se mantuvo vigente la disposicion que otorga
impunidad por matrimonio con la victima, siempre que sea libremente consentido por ella.

Esta ley introduce, ademas, dos aspectos novedosos en lo que a tratamiento de los delitos y atencién a las
victimas se refiere: por un lado, la responsabilidad del Ministerio Publico de crear, en coordinacién con la Policia
Nacional, equipos interdisciplinarios que colaboren en las investigaciones de denuncias de delitos contra la liber-
tad sexual y la instalacion de centros de atencion, proteccidn y orientacion psicoldgica y apoyo a las victimas de
delitos contra la libertad sexual4.

Por ley 1970 de marzo de 1999, el Estado boliviano se doté de un nuevo Codigo de Procedimiento Penal a
través de cuyas normas se intenta adecuar la legislacion penal a los documentos internacionales de proteccién
de los derechos humanos para, de esa manera, dar cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la comu-
nidad internacional. Dicho c6digo5 otorga a las victimas de violencia doméstica con lesiones inferiores a ocho
dias de impedimento, la facultad de optar por el procedimiento comun previsto en este instrumento legal o por
el procedimiento previsto en la ley de violencia doméstica o en la familia.

La ley organica de municipalidades de Bolivia determiné que es obligatorio organizar, reglamentar y adminis-
trar los servicios legales integrales de proteccién a la familia, la mujer y la tercera edad, asi como organizar y
reglamentar las defensorias de la nifiez y la adolescencia'é. De este modo, se garantiza asistencia legal, social
y psicolégica a las mujeres victimas de la violencia. Por otra parte, se elaboré el Manual de normas y procedi-



mientos para la atencion a victimas de violencia intrafamiliar, asi como la Guia de vigilancia epidemiolégica para
el control de la violencia intrafamiliar.

En 1998 se reformaron en Ecuador algunos articulos del Cédigo Penal, entre ellos los atenuantes a delitos
sexuales. Asi, se amplié la edad de menores en riesgo de ser victimas de delitos sexuales de doce a catorce
afios, asi como el tipo penal de la violacion, que incluia otros elementos. Se tipificd el acoso sexual como deli-
to. Dos afios mas tarde, se publicé un nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, CPP, que entré en vigencia el afio
2001. Su propésito fundamental era acelerar los procesos por medio de elementos como la oralidad o la mayor
importancia que se da al papel del fiscal. En todo caso, en materia de juzgamiento de contravenciones, este
cédigo no presenta mayores cambios. Cabe resaltar, sin embargo, que el CPP17 reconoce la posibilidad de tran-
sar en supuestos como el de contravenciones por lesiones. Esto contradice disposiciones internacionales que
sefialan que no se puede mediar sobre hechos de violencia, sino que hay que sancionarlos.

Mediante Registro Oficial 737 de 2003, se publicé el Cddigo de la nifiez y adolescencia que incorporo a la
legislacion nacional una normativa especifica de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes. Este instrumen-
to tiene un titulo especifico destinado a la proteccién contra el maltrato, abuso, explotacién sexual, trafico y pér-
dida de nifios, nifias y adolescentes.

En 1998, mediante norma 01009, el Ministerio de Salud reconoce la violencia doméstica como un problema
de salud publica. En el afio 2000, por medio de la Ordenanza Municipal 043, se reconoce la violencia domésti-
ca y de género como problema de justicia social y de salud publica.

* MECANISMOS E INSTANCIAS

En la region andina, la mayoria de paises ha desarrollado mecanismos para prevenir y atender la violencia
domeéstica. Un avance importante fue la creacion de instancias en los poderes Ejecutivo y Judicial y los gobier-
nos locales, a través de los cuales se instalaron oficinas especializadas dedicadas a la prevencion y atencion de
la violencia domeéstica.

En el Peru, en 1997 se modificaron las leyes organicas del Poder Judicial y el Ministerio Publico, lo que dio
lugar a la creacioén de los juzgados y salas de familia en las cortes superiores asi como las fiscalias de familia 'y
las fiscalias superiores de familia. Antes de estos cambios, las instituciones encargadas de resolver los proble-
mas relacionados con la violencia doméstica eran las fiscalias y juzgados penales, en casos de lesiones por mal-
tratos; y los juzgados civiles, si el maltrato se daba en el marco de la causal de sevicia para demandar el divor-
cio 0 separacion.

En 1999, el entonces Ministerio de Promocion de la Mujer y Desarrollo Humano, PROMUDEH, hoy Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social, MIMDES, inauguré el primer Centro de Emergencia Mujer, CEM, que brinda un
servicio integral para la atencion de casos en los aspectos juridico, psicolégico y social, con posibilidad de
denunciar los hechos de violencia formalmente ante la policia. En la actualidad, los CEM forman parte del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (programa “Contigo”), instancia especializada que cuen-
ta con un presupuesto especifico sobre el cual decide. Debemos sefalar, también, que en el marco del proceso
de descentralizacion que se esta llevando a cabo en el pais a partir de 2002, los CEM seran transferidos a los
gobiernos locales.

En 2001 se aprobo el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007, que compromete a diver-
sos sectores del Estado, como los ministerios de Salud, Justicia, Educacién, Interior y el MIMDES. Aunque esta
iniciativa aun no se termina de concretar, a mediados de 2003 se conformaron las comisiones técnicas para el
seguimiento y supervisiéon de la ejecucion del plan.

En cuanto al sector salud, se cuenta con el Programa de Salud Mental para ocuparse del problema de la vio-
lencia doméstica. Este ha sido reconocido como un problema epidemiologico de atencion especial por la ley
general de salud, que interviene en las areas de prevencion y rehabilitacion en los establecimientos de salud.



Asimismo, el Ministerio de Educacién cuenta con un Programa de Prevencioén Integral, uno de cuyos ejes es
la prevencion de la violencia familiar. Este programa promueve el desarrollo de habilidades sociales, actitudes y
valores para la convivencia pacifica, fomentando una cultura de paz y la disminucion de las diversas manifesta-
ciones de la violencia. Actualmente, este programa es parte de la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral,
OTUPI, lo que implica un retroceso en la prioridad de la politica para la atencién de la violencia doméstica.

En Colombia, el Poder Ejecutivo se cuenta con la Policia Nacional y el ICBF, que tienen definidas las com-
petencias en materia de violencia familiar. En el ambito municipal y departamental, las secretarias de Salud y
Educacién pueden elaborar planes y programas para atender y prevenir la violencia al interior de las familias.
Ademas, los municipios cuentan con las comisarias de familia.

En el Poder Judicial hay tres jurisdicciones con competencia para conocer de la violencia doméstica: la de
familia, la civil y la penal. Como ente de control para vigilar la conducta de los funcionarios en la aplicacién de
la ley, esta el Ministerio Publico, del cual forma parte la Defensoria del Pueblo, cuya funcion es velar por el res-
peto de los derechos humanos en todo el territorio nacional. Por tanto, ante violaciones de los derechos huma-
nos en el ambito doméstico, la Defensoria se involucra remitiendo a las victimas ante la autoridad competente
o denunciando directamente el caso cuando no han sido adecuadamente protegidas.

En Colombia existe, ademas, una instancia especializada para la atencién y prevencion de la violencia fami-
liar. ElI ICBF, creado mediante ley 75 de 1968, tiene como competencia directa el velar por el bienestar y mejo-
ramiento de las condiciones de la familia y sus miembros en todo el territorio nacional, con dependencias en los
32 departamentos del pais. Esta entidad, en acuerdo con los concejos municipales y departamentales, ha pro-
movido e instaurado en el pais los observatorios sociales de infancia y familia, que constituyen una estrategia
metodoldgica participativa para generar procesos de informacion, formacién e investigacion sobre el cumplimien-
to de los derechos de los nifios, las nifias, los y las jovenes y las familias. Estos observatorios involucran tanto
la participacion de entidades estatales y locales como la de organismos internacionales. A la fecha se cuenta
con 194 observatorios en el pais.

El Ministerio de Defensa, por su parte, cuenta con un cuerpo armado civil, constituido por la Policia Nacional,
cuya funcién especifica es apoyar a las comisarias de familia en la ejecucién de las medidas de proteccion, asi
como orientar a las victimas.

En Colombia se han concretado medidas dirigidas a mejorar la calidad de atencién a las victimas de la vio-
lencia doméstica y sexual, y en especial a las mujeres, que son el grupo poblacional mas afectado. En 1996 se
aprobé el decreto 2174, sobre Calidad de atencién en el sistema de seguridad social en salud, instrumento que
pretende garantizar a las usuarias y usuarios de los servicios el mayor beneficio a un costo razonable y con el
minimo riesgo posible’s.

Ademas, segun acuerdo 117 de 1998 del Consejo Nacional de Salud, existe la responsabilidad de atender la
salud tanto fisica como psicolégica de las victimas, mediante el Instituto de Seguridad Social. Todos estan obli-
gados a afiliarse a un Plan Obligatorio de Salud, POS.

En el afio 2000, el Ministerio de Salud de Colombia expidio la “Guia de atencién a la mujer maltratada”, que consti-
tuye un gran avance desde el punto de vista de las politicas del sector, por su enfoque interdisciplinario e intersectorial.

En el periodo de gobierno 1999-2002 se establecié en el Plan de Desarrollo denominado “Cambio para cons-
truir la paz” la politica nacional de construccién de paz y convivencia familiar “Haz paz”, para la prevencion y
atencién de la violencia doméstica, cuyo objetivo es apoyar las acciones estatales actuando como un instrumen-
to articulador en la construccién de la paz y la convivencia familiar y convertirse en uno de los tres grandes pila-
res de la politica nacional de convivencia'®. Los propdsitos fundamentales de esta politica son unificar criterios
y estrategias de diferentes programas y proyectos, publicos y privados, que trabajan en el mejoramiento de las
relaciones domésticas y en la prevencion de la violencia en la familia, y consolidar una politica publica que per-
manezca en el tiempo a través de los planes y programas de las diversas entidades nacionales y territoriales
publicas o privadas.



En cuanto a las competencias que corresponden a las alcaldias y gobernaciones, estas tienen la obligacion
de hacer cumplir las leyes, incluyendo las relacionadas con la violencia doméstica. Pueden desarrollar progra-
mas preventivos, educativos y prestar atenciéon profesional a las victimas y a los agresores, por medio de sus
secretarias de Gobierno, Educacion y Salud.

En Ecuador, se han creado formalmente los juzgados de familia (instancias de la administracion de justicia
con competencia privativa para conocer todos los casos relacionados con la filiacion familiar), pero hasta el
momento no se ha asignado un presupuesto para constituirlos. Por tanto, los casos de familia son asumidos por
los juzgados de nifiez y adolescencia, los juzgados civiles y las comisarias de la mujer y de la familia. Mas que
presupuesto, lo que falta es voluntad politica para realizar estos cambios, pues si hubiera interés real por crear
los juzgados de familia, se podria transformar algunos juzgados civiles, como ocurrié con aquellas comisarias
nacionales que se convirtieron en comisarias de la mujer y la familia20.

A partir de la vigencia del Codigo de Procedimientos Penales?2?, se asigné a los agentes fiscales los casos
segun determinadas especialidades: ahora hay un area especifica para atender casos de violencia doméstica y
delitos contra la libertad sexual.

Existe una dependencia —Ila Policia Judicial— que tiene a su cargo la investigacion y apoyo a los fiscales en
las causas penales. Dentro de esta dependencia esta la Oficina de la Defensa de los Derechos de la Mujer,
ODMU, creada en mayo de 1994, que es un area que cuenta con personal especializado para proteger a las
mujeres victimas de la violencia domeéstica. La ODMU tiene un manual interno de procedimientos para la apli-
cacion de la ley 103, asi como oficinas en las ciudades de Quito, Guayaquil, Ibarra, Ambato y Riobamba. En las
ciudades donde no hay una oficina de la ODMU, los agentes de la Policia Nacional deben colaborar con las
comisarias de la mujer y la familia. Sin embargo, por falta de personal especializado y de recursos, generalmen-
te las victimas de violencia doméstica no son debidamente atendidas en estas ciudades.

Al inicio del proceso de constitucién de estas comisarias se crearon programas especiales que fueron el
resultado de la intencion de la antigua Direccion Nacional de las Mujeres, DINAMU, —ahora Consejo Nacional
de las Mujeres, CONAMU— de incorporar a las politicas estatales la prevencién y erradicacion de la violencia.

En la ciudad de Cuenca, Ecuador, el municipio ha puesto en marcha un Plan de Igualdad de Oportunidades,
uno de cuyos temas prioritarios es la violencia doméstica.

En Bolivia, la aprobacién del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra la Mujer
(1994) tuvo como uno de sus resultados la ley 1674, contra la violencia en la familia o doméstica, y la creacion
de mecanismos orientados a la prevencion y sancién de la violencia de género.

En cuanto a los mecanismos comunitarios, la constitucion boliviana reconoce las competencias de las auto-
ridades indigenas y campesinas. La ley 1674 sefiala que las denuncias de violencia doméstica seran atendidas
y resueltas por las autoridades, como corregidores, sindicatos agrarios, jilagatas, mallcus y capitanes. Segun el
articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Penal, en los casos de delito o falta cometidos en una comunidad indi-
gena o campesina por un miembro en contra de otro, que hayan sido resueltos por sus autoridades naturales,
la accién penal que correspondiera queda extinguida, por lo que se entiende que en caso de violencia domésti-
ca, si la victima no esté satisfecha con la decisién tomada por sus autoridades naturales, nada puede hacer ante
la jurisdiccion penal.

Bolivia cuenta con juzgados de instruccion de familia, que reciben las denuncias de las victimas a través de
las Brigadas de Proteccion de la Familia. Estas brigadas son unidades especializadas del Comando General y
comandos departamentales de la Policia Nacional, creadas en todas las capitales de departamento y algunas
capitales de provincia. Para su funcionamiento cuentan con un manual de procedimientos policiales contra la
violencia intrafamiliar y estan a cargo de oficiales mujeres. En lugares donde aun no se han constituido estas
brigadas, las funciones correspondientes son cumplidas por las autoridades policiales existentes.

En el ambito del Ministerio Publico, son los fiscales de familia o agentes fiscales los que resuelven este pro-
blema a través de la conciliaciéon. De no resolverse a este nivel, los casos se remiten al juez competente al tiem-



po que se solicitan las medidas cautelares correspondientes.

En Bolivia, segun la ley de municipalidades y la ley contra la violencia doméstica en la familia, los gobiernos
locales tienen la obligacion de crear y sostener mecanismos para la atencién a las victimas de violencia domés-
tica; por ello se crearon los Servicios Legales Integrales para la Mujer, SLIM.

Las prefecturas departamentales, por su parte, estan obligadas a instalar centros de atencion, proteccion y
orientacién psicoldgica y apoyo a las victimas de delitos contra la libertad sexual, aunque hasta el momento no
se conoce ningun centro que cumpla tal funcion. Sélo se informa que en la ciudad de Tarija se ha creado un
espacio en el que se brinda atencién a las victimas de violencia doméstica, que es la Unica casa de acogida exis-
tente hasta la fecha.

En cuanto a la poblacion afroboliviana —concentrada en el departamento de La Paz—, sus mecanismos de
resolucion de conflictos generados por la violencia doméstica son los mismos que en el caso de las poblaciones
indigenas y mestizas existentes en la zona. El informe nacional menciona que no se conoce de autoridades
especificas de esta cultura.

En 1996, se encargd al Ministerio de Salud la ejecucion del proyecto “Violencia contra la mujer y la nifia”22,
enfocando el problema de la violencia como un problema de salud publica. Producto de este proyecto es la apro-
bacién y puesta en marcha del “Manual de normas y procedimientos para la atencion a victimas de violencia
intrafamiliar” (1998). Ese mismo afio, se elaboré y publicd una guia para la organizacién de redes orientadas a
la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, con el fin de unir los esfuerzos de las instituciones y orga-
nizaciones de la comunidad que trabajan por una vida libre de violencia. Luego, en 1999, se elabor6 la “Guia de
vigilancia epidemiolégica para el control de la violencia intrafamiliar”, para identificar la frecuencia de la violen-
cia doméstica, sus variables, las zonas geograficas donde se presenta, la prevalencia y las caracteristicas de
las personas afectadas y, de este modo, contribuir a la prevencion de la morbimortalidad ocasionada por la vio-
lencia doméstica.

En el area educativa, se disefid el Programa de Prevencion de la Violencia en la Escuela como parte del Plan
de Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer. Este se aplico en escuelas fiscales de
Fe y Alegria, dependientes de la Iglesia Catdlica, pero no se pudo generalizar a todos los establecimientos del
sistema educativo del pais.

* SERVICIOS

Con excepcidn de Ecuador, en los paises de la regiéon andina hay instancias especializadas para la recep-
cion, canalizacién de denuncias y orientacién a las victimas de violencia doméstica a cargo de personal capaci-
tado y especializado en el tema. La mayoria de estas instancias son resultado de la transformacién de comisa-
rias nacionales de policia, que en cada pais han sido denominadas de distintas formas: comisarias de familia
(Colombia), comisarias de la mujer y la familia (Ecuador) y centros de atencion de la violencia familiar, CAVIFAM
(Peru).

En el Perd, la Policia Nacional (perteneciente al Ministerio del Interior) fue la primera institucién publica en
atender esta problematica, al inaugurar la primera Comisaria de la Mujer en Lima, en 1988. Progresivamente,
hasta el ano 2003 se lograron instalar ocho comisarias de la mujer en diversos departamentos y cuatro en la
capital del pais. Paralelamente, las 150 comisarias de la VIl Regién Policial (correspondiente al departamento
de Lima) debian tener una Seccion de investigacion sobre violencia doméstica para el afio 2001, haciéndose
efectivas solo seis al interior del pais. Hasta marzo de 2003, el cambio operado en esta instancia ha sido la ins-
tauracion de una Division de la Familia, DIVIFAM, que agrupa a la Divisién del Nifio y el Adolescente, DIVIPOL-
NA, con las comisarias de la mujer ya existentes, y que actualmente se denomina CAVIFAM.

Asimismo, a través del MIMDES se han instalado 38 CEM, que cuentan con un sistema de registro de aten-
cion de los casos de violencia familiar y sexual. Hasta la fecha, hay diez CEM en Lima y 28 al interior del pais.



A iniciativa de la sociedad civil se han realizado los primeros cursos de capacitacion sobre violencia domés-
tica dirigidos a operadores de justicia, especialmente a policias. La continua rotacién de este personal determi-
na una mayor necesidad de desarrollar capacitaciones y actualizaciones en materia de violencia doméstica para
garantizar una mejor calidad en la prestacion del servicio. EI MIMDES, junto con el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Salud y la Academia de la Magistratura, también ha capacitado a jueces, fiscales y personal que
labora en la atencion de la violencia familiar.

En Colombia, las comisarias de familia se crearon en 198923, con el objetivo de abrir un espacio de atencion
integral juridica y psicosocial a la problematica de la violencia doméstica, privilegiando la conciliacion como
mecanismo de resolucion de conflictos. Dentro de las disposiciones se establecid que su creacion y jurisdiccion
compete a los concejos municipales y distritales. En el afio 200024 se dispuso que en cada municipio del pais
debia existir por lo menos una comisaria de familia. Actualmente hay 470 que tienen jurisdicciéon cantonal y sélo
existen en las capitales de provincia; de estas, 270 estan en funcionamiento pero no todas cuentan con el equi-
po interdisciplinario necesario para la atencién2s.

Mediante la ley 294/96 se involucra a otras instancias, como las autoridades policiales, que tienen la obliga-
cion de asistir a las victimas de maltrato doméstico con el fin de impedir la repeticion de los hechos, remediar
las secuelas fisicas y psicolégicas que se hubieran ocasionado y evitar las dilaciones por tales actos.

En el afio 2000 se desarrollaron acciones para sensibilizar a las autoridades locales a fin de que incorporen
en sus planes de desarrollo local la tematica de la violencia doméstica, a través de la preparacion y distribucién
de un documento disefiado para tal propdsito. El texto fue distribuido al Consejo Nacional de Planeacion y los
servicios del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF. El documento sirvié como material de trabajo para
los procesos de capacitacion a gobernadores y alcaldes que realizaron de manera conjunta la Funcion Publica,
el Departamento Nacional de Planeacion y la Escuela Superior de Administracion.

Con el apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, desde febrero de 2000 se
desarroll6 el proyecto “Disefio y aplicacion de modelos de atencién integral a victimas de delitos sexuales”, con
el objetivo de producir, validar y normar procedimientos de atencién a victimas de violencia sexual desde la pers-
pectiva del restablecimiento de los derechos con todas las entidades comprometidas en el tema. Inicialmente,
este proyecto fue desarrollado en cinco municipios —con trabajos previos del Fondo—, en derechos sexuales y
reproductivos y mortalidad materna.

En Colombia, el decreto reglamentario 652, aprobado en 2001, manda realizar procesos de capacitacion a
operadores de justicia y funcionarios de las diferentes entidades locales y regionales comprometidas en la pre-
vencion, deteccion y atencion a victimas de la violencia doméstica. Cabe sefalar, sin embargo, que esta inicia-
tiva no siempre cuenta con los recursos econémicos y técnicos necesarios para su implementacién. Asimismo,
a través del Programa de Casas de Justicia, liderado por el Ministerio de Justicia, fueron capacitados funciona-
rios de los equipos interdisciplinarios de las diversas entidades encargadas de la prevencion, atencién y sancion
de la problemética, ademas de algunas organizaciones comunitarias e instituciones de educacion superior que
pertenecen a este programa, en todo el pais. A la fecha se han realizado doce procesos de formacion para fun-
cionarios y funcionarias de las instituciones que integran “Haz paz”.

La rama judicial se encarga de resolver los conflictos sobre violencia doméstica como delitos, a través de los
jueces penales y de los fiscales. En el ambito de la jurisdiccidn penal existen dos instancias: la fiscalia, que se
encarga de investigar los delitos, y el juez penal que juzga dichas faltas. Forman parte de la fiscalia las unida-
des de reaccion inmediata, que funcionan las veinticuatro horas del dia y estan localizadas en diferentes secto-
res segun el tamafio de la ciudad, permitiendo el acceso rapido.

Asimismo, con el fin de atender de manera integral a las victimas de delitos sexuales, se ha creado la Unidad
de Delitos Sexuales en el ambito jurisdiccional. Sin embargo, estas unidades no cubren el territorio nacional sino
solo las principales ciudades. Existe una propuesta para crear la Unidad de Delitos de Violencia Intrafamiliar.

Tanto los jueces de paz como los jueces indigenas se encuentran dentro de la categoria de jurisdicciones



especiales. No son funcionarios publicos ni pertenecen a la rama judicial, pero por facultad constitucional pue-
den resolver o ser competentes para conocer cierto tipo de asuntos. Una vez que se reglamente, la jurisdiccion
indigena podra conocer de los conflictos que surjan en su comunidad, segun las competencias que se definan.

Se han desarrollado experiencias de trabajo comunicacional a partir de la politica “Haz paz”, con la finalidad
de difundir sus objetivos. Para ello, se han elaborado programas de television, teleconferencias técnicas y pro-
ducido jingles (cuias radiales). Asimismo, se ha realizado la primera y segunda fase de la campafa publicitaria
“Para el cambio cultural”’, pautada a través de los espacios institucionales manejados por la Comisién Nacional
de Televisidn. La primera fase se transmitié en la franja “Colombia, nuestro comin denominador”. La segunda
se transmitié a través del cédigo civico*, entre mayo y diciembre de 2001. Los recursos para el disefio y produc-
cion de esta campafa provinieron del Ministerio de Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la
Presidencia.

También se ha creado la pagina web del ICBF, que brinda informacion general sobre violencia doméstica,
maltrato infantil y abuso sexual. A su vez, ofrece la oportunidad de presentar denuncias sobre violencia domés-
tica: entre noviembre de 2000 y agosto de 2002 se recibieron 3.200 denuncias procedentes de todo el pais.

A través del proyecto “Prevencion, vigilancia, deteccién y atencién de la violencia intrafamiliar”, la ONG Si,
mujer capacité a 235 funcionarios de aproximadamente quince instituciones publicas y ONG locales en mode-
los de atencion. Asimismo, se construyd un modelo de atencién en salud para mujeres victimas de violencia
doméstica, incluyendo nifias y nifios, y se desarrollé otro de deteccién temprana de violencia doméstica para
nifios y nifnas por el sector Educativo y de Bienestar. También se puso en marcha el modelo de vigilancia en
salud publica de la violencia doméstica.

Por su parte, a través del Centro de Recursos Integrales para la Familia, CERFAMI, y con el apoyo del Fondo
de las Naciones Unidas para la Mujer, en 1999 se desarrollé en cinco departamentos de Colombia el proyecto
“Mejoramiento de la calidad de atencion a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, sexual y sociopolitica”, con
el propésito el contribuir al reconocimiento y erradicacion de los factores estructurales, culturales y humanos que
afectan negativamente la atencién a las mujeres victimas de diversos tipos de violencia. En este proceso partici-
paron los ministerios de Salud, Gobierno, Bienestar Familiar, Justicia y Educacion, asi como mujeres usuarias del
servicio. Los resultados mas notables de la experiencia fueron, en los funcionarios participantes, el cambio en el
grado del conocimiento y apropiacion de conceptos relacionados con las normas sobre la violencia contra las
mujeres, la calidad de atencién, y el marco ético y de derechos que deben guiar la prestacion de los servicios.

Respecto de la formacion, se debe mencionar que los policias en Ecuador han sido capacitados en derechos
humanos sin profundizar en el tema de género. Solo los agentes que pertenecen a las ODMU han recibido mas
entrenamiento. Por otro lado, los jueces no han sido objeto de capacitaciones estructuradas dentro de un pro-
grama especifico en aspectos de género y violencia doméstica. Gracias al interés de algunas ONG, se ha capa-
citado a jueces de algunas provincias del pais. En este mismo sentido, los médicos legistas no han sido forma-
dos para atender casos de lesiones o violencia sexual como consecuencia de la violencia doméstica. Esto podria
mostrar la falta de interés del Estado.

Se debe sefalar que, histéricamente, en Ecuador, los médicos legistas han formado parte de la Policia
Nacional; sin embargo, a partir del actual Cédigo de Procedimiento Penal los profesionales de la salud pueden
acreditarse en el Ministerio Publico como médicos legistas.

*El "cddigo civico" es una franja televisiva gratuita emitida por el canal del Estado en Colombia, y en la que se
promocionan valores y principios constitucionales, bajo determinados parametros comunicacionales. El horario
es familiar y el tramo de mayor audiencia es entre las 8 y las 10 de la noche, de lunes a viernes. Las entida-
des solo pagan la produccion del comercial o video, pero la transmision es gratis. La segunda fase de la cam-
pana publicitaria para el cambio cultural se emitié entre mayo a diciembre del afio 2001 por este medio.



En su mayoria, los jueces en lo penal con competencia para conocer los casos de violencia doméstica que
constituyen delito no consideran que este tipo de violencia deba juzgarse con la gravedad de un delito; por esa
razon suelen desestimar las causas que llegan a su conocimiento.

Desde la creacion de las comisarias de la mujer y la familia, mediante la ley 103, se establecié el procedi-
miento que habia que seguir en casos de violencia doméstica. De esta manera, se empez6 a contabilizar el
numero de denuncias en las comisarias existentes. A partir de este ejercicio se pudo concluir que la recepcion
de denuncias se fue incrementando.

Con relacion a las denuncias realizadas por diferentes grupos étnicos de mujeres, es necesario sefialar que,
tratandose de la poblacién afroecuatoriana, esta ha tenido una respuesta positiva, pues acepta la funcion de las
comisarias. Una de las cinco primeras que funcionaron en el pais se instalé en la ciudad de Esmeraldas, capi-
tal de la provincia del mismo nombre, donde vive el mayor porcentaje de poblacién afroecuatoriana del pais. Por
ello, las demandantes del servicio son, en su mayor parte, mujeres de este grupo racial.

La situacion de las mujeres indigenas es diferente. Este colectivo se encuentra mucho mas disperso en el terri-
torio nacional y, si bien hay una importante poblaciéon que paulatinamente ha ido poblando los centros urbanos,
aun hay un gran porcentaje que vive en el campo. Segun el balance de este pais, la primera limitacion que enfren-
tan las mujeres de este sector es la distancia en la que se encuentran los espacios de administracion de justicia
y la dificultad que hay en las zonas rurales para hacer efectivas las disposiciones emitidas por la autoridad.

Otra limitacién importante para las mujeres indigenas es su relativa aceptacion de estos espacios como legi-
timos para realizar sus denuncias, y su desconfianza respecto del procedimiento y los resultados que pudieran
obtener accediendo a las comisarias.

Bolivia ha instalado, en el ambito policial, las Brigadas de Proteccién a la Familia, que cuentan con un equi-
po de mujeres policia organizadas en tres turnos para cubrir las 24 horas del dia, incluidos domingos y feriados.
Han suscrito convenios con las universidades del pais, para que estudiantes de las carreras de derecho, psico-
logia y trabajo social colaboren en la atencién de este problema, brindando un servicio interdisciplinario en las
capitales de departamento.

De acuerdo con la ley organica de municipalidades de Bolivia, cada municipio debe tener servicios para la
atencién integral y de proteccion a la familia, mujer y tercera edad. En el pais se han constituido 65 SLIM en 314
municipios. Muchos de ellos se han fusionado con las defensorias de la nifiez y la adolescencia, y trece se
encuentran en proceso de cierre.

Son muy pocos los paises de la region andina que han logrado poner en funcionamiento centros de acogida
para la atencién de victimas de violencia doméstica, aun cuando la legislacién en cada uno de estos paises asi
lo dispone. El Unico caso reportado es el de la “Casa de Acogida para Victimas de Violencia Doméstica”, que
funciona hace tres afios en Bolivia —en la ciudad de Tarija—, sostenida directamente por la Prefectura de aquel
departamento con capacidad para veinte mujeres.

En el ambito de la salud, se cuenta con las redes para la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar,
que se han constituido en todos los municipios de las capitales de departamento y algunas capitales de provin-
cia. Los resultados han sido positivos, pero se menciona como dificultad la resistencia de algunas autoridades
del Estado a dar cuenta de sus acciones a las organizaciones de la sociedad civil presentes en las redes.

Las organizaciones no gubernamentales han instalado consultorios juridicos, psicolégicos y de salud para la
atencidn de mujeres victimas de violencia; una limitacion es que estos consultorios se ubican sélo en las zonas
urbanas y resultan poco accesibles para las mujeres de zonas rurales.

Asimismo, las casas de refugio o acogida existentes, con excepcién de Tarija, son el resultado del esfuerzo
de varias ONG cuyos servicios incluyen la asesoria juridica, el acompafiamiento en el litigio, la capacitacion en
derechos y el desarrollo de destrezas y capacidades de autosubsistencia.

Otras actividades de las ONG son los talleres, los cursos de capacitacion y los seminarios para la prevencion



de la violencia dirigidos a autoridades estatales, mujeres lideres, profesionales de salud, personal de las fuer-
zas armadas, judiciales, estudiantes universitarios y otros. De igual forma, las ONG del area rural y urbana tie-
nen programas dirigidos a mujeres lideres que cumplen tareas de vigilancia de derechos, denuncia de violacio-
nes a estos, y que cada vez son mas reconocidas por las comunidades.

Por los informes e investigaciones elaborados en los paises de esta region —en su mayoria por entidades
privadas—, se sabe que las denuncias formuladas por las victimas de la violencia doméstica se han incremen-
tado; sin embargo, esta es mas probable en la zona urbana que en el area rural.

La capacitacion y entrenamiento de operadores de justicia (policias, jueces, fiscales y personal de salud) es
una necesidad permanente, debido a la alta rotacion de este personal. Sin embargo, en las zonas rurales se
identifica una falta de capacitacion y preparacion de los operadores que atienden el problema de la violencia
domeéstica.

La mayoria de servicios ha dirigido su atencién al tramite y canalizaciéon de denuncias de las victimas de vio-
lencia doméstica. Esta funcién no ha sido paralela con la accion preventiva y de rehabilitacion a las victimas y
agresores de la violencia. Esto muestra una falta de atencion multicausal de la problemética y la ineficacia de la
atencion integral dentro del sistema.

B Alianzas

El establecimiento de alianzas con el sector gubernamental casi siempre ha sido una tarea dificil de concre-
tar y mantener, debido a la falta de prioridad que se ha otorgado al tema en las politicas publicas. A esto habria
que sumar los cambios en los decisores de politica y funcionarios publicos, cuya frecuente remocion ha gene-
rado inestabilidad en la ejecucion de estas politicas.

A pesar de ello, en la ultima década se han identificado esfuerzos por constituir alianzas que permitan aten-
der de manera integral la prevencion y atencion contra la violencia doméstica. Algunas de estas iniciativas han
logrado niveles de éxito.

En Bolivia, la primera gran alianza constituida para impulsar el tratamiento de la violencia doméstica como un
problema social esta conformada por el Movimiento Social de Mujeres. Asimismo, las organizaciones de muje-
res se han movilizado para crear redes contra la violencia de género y formar grupos de gestion y presion ante
los 6rganos del Estado para la adopcion de politicas publicas, la promulgacién de leyes y, en ciertos casos, para
sancionar a los agresores. A manera de ejemplo, podemos sefialar la campafia “Sin los derechos de las muje-
res no hay derechos humanos”, actividad que comprometié a muchas organizaciones del Estado y la sociedad
civil. Contrariamente, campafias muy interesantes, encaradas por uno o varios grupos de la sociedad civil o del
Estado, obtuvieron impactos limitados porque no comprometieron a quienes tienen el poder de decision ni gene-
raron adhesiones mas alla de los circulos de “especialistas”.

Entre los actores involucrados en las alianzas, se encuentran también las redes de ONG, creadas luego de
la aprobacion de la ley contra la violencia en varios departamentos del pais. Una de las acciones mas importan-
tes de las redes contra la violencia fue el apoyo y la capacitacién brindados a las Brigadas de Proteccion a la
Familia, mediante proyectos financiados por agencias de cooperacién internacional y recursos del Viceministerio
de Asuntos de Género. Las organizaciones de mujeres de base han sido otro grupo de actores que han interve-
nido en la conformacién de alianzas. En un inicio, la discusion del problema de la violencia doméstica en las
organizaciones de base de las zonas urbanas fue bien recibida y la difusién de los mensajes tuvo dptima acep-
tacion. Sin embargo, donde aun se percibe resistencia es en las zonas rurales y las comunidades indigenas, las
que tienen sus raices en la rigida sensibilidad patriarcal, para la cual el ejercicio de la violencia esta legitimado
como un derecho masculino y justificado como los “usos y costumbres” por la comunidad.

Es preciso sefnalar, sin embargo, que la violencia doméstica ha generado interesantes grados de de movili-



zacién de las mujeres de diferentes sectores de la sociedad y de sus organizaciones demandando sanciones
efectivas contra los agresores. A la accion desarrollada por las ONG y las politicas del Estado, se suma la par-
ticipacion decidida de las promotoras y orientadoras legales, defensoras de derecho, entre otras26.

Una alianza necesaria e imprescindible para el éxito de cualquier proyecto es la que debe establecerse con
los medios de comunicacion. En este sentido, las redes de mujeres comunicadoras —como la Red Nacional de
Trabajadoras de la Informacién y Comunicacion, Red ADA— realizan esfuerzos para impedir que los temas que
afectan la vida y los derechos de las mujeres sean eliminados de la agenda periodistica.

Entre los actores del Estado involucrados se encuentran las instancias gubernamentales en sus diferentes
niveles jerarquicos y de competencia. Asi, el Viceministerio de Género, en coordinacion con los municipios, ha
emprendido acciones conjuntas a través del Programa Municipal de la Mujer, PMM, cuyo propdsito era fortale-
cer la participacion de las mujeres en la gestién local para incorporar sus demandas en los planes de desarro-
llo municipal y departamental y que, ademas, incluye el desarrollo de mecanismos de interrelacion con las orga-
nizaciones de mujeres en los distintos municipios. En estos espacios se han enfrentado problemas porque, ade-
mas de la falta de recursos econdmicos, en la distribucidon de los existentes tienen prioridad las obras que res-
pondan a una presentacién material del objeto.

Un modelo de alianza exitosa desarrollado en el ambito gubernamental ha pasado por la puesta en marcha
de los SLIM, pues estos comprometen a varios sectores y organismos publicos que trabajan con un mismo refe-
rente e igual enfoque de atencién al problema de la violencia doméstica.

El Congreso y los ministerios —especialmente los de Salud y Educacién— son actores importantes en este
proceso. En el Congreso hay un comité incorporado en la Comisién de Politicas Sociales, encargada de los
asuntos de género y generacionales; sin embargo, su trabajo resulta intrascendente para la actividad legislativa
por la escasa importancia que le asignan. En 1996, el Ministerio de Salud, juntamente con la entonces
Subsecretaria de Asuntos de Género, disefiaron el proyecto “Violencia contra la mujer y la nifias: una propues-
ta para establecer acciones coordinadas”, que logré la incorporacion del tema de género en forma transversal a
la Politica Nacional de Salud. En el sector educacién, el Programa para la Prevencion de la Violencia en la
Escuela es una de las manifestaciones de voluntad del Estado por tratar la violencia doméstica desde la preven-
cion; sin embargo, los constantes cambios de autoridades nacionales, departamentales y distritales de educa-
cion y la falta de asignacién de recursos han obstaculizado su avance.

Otros actores de estas alianzas han sido la Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo, las que, por su pro-
pia funcion han mantenido un trabajo permanente con la poblacién afectada.

Los esfuerzos realizados desde el movimiento social de mujeres y desde el organismo rector de politicas de
género del Estado para incorporar a actores en las alianzas no han alcanzado los resultados esperados, parti-
cularmente en el Poder Judicial. Los gremios del magisterio urbano y rural —actores clave— tampoco se han
integrado a ellas. Las actividades de capacitacion y sensibilizacién a un gremio tan numeroso tendrian mas
impacto si los instructivos de las direcciones departamentales y distritales de educacion fueran respaldados por
ellos. Las mujeres indigenas y afrobolivianas tampoco han articulado sus acciones de manera contundente con
mujeres de otros sectores.

Entre las modalidades de alianzas constituidas en Bolivia, la mas importante fue, sin duda alguna, la alianza
entre las ONG que trabajan con mujeres. Inicialmente, fueron las de Cochabamba, La Paz y Santa Cruz, y luego
se sumaron otras. Una vez constituido el organismo rector de politicas de género, se fueron desarrollando alian-
zas entre éste y las ONG establecidas en la ciudad de La Paz. Con el paso del tiempo, la coordinacion de las
representaciones departamentales de la Subsecretaria de Asuntos de Género con las ONG y organizaciones de
base se hizo indispensable para alcanzar la legitimidad social requerida por aquella. Un momento importante fue
la elaboracién del Informe Nacional para la Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing.

El motivo de las alianzas varia segun el momento y las fortalezas de cada uno de los actores. Asi, las alian-
zas se conformaron para la busqueda y obtencién de recursos, para la aprobacién o modificacion de las leyes,



y para la difusion, capacitacion y sensibilizacion del contenido de las alianzas. En ocasiones, las alianzas han
mostrado un fuerte contenido de demandas de sancidn contra los agresores, especialmente cuando los afecta-
dos son nifios o nifias.

En Colombia, los actores involucrados en la constitucion de alianzas son el Estado —a través de los diver-
sos sectores 0 ministerios y los gobiernos locales— y la sociedad civil, representada en su mayoria por organis-
mos no gubernamentales que trabajan por la defensa de los derechos de las mujeres. Entre los actores clave
con los que no se ha podido realizar alianzas se encuentran las iglesias, especialmente la Catodlica, que cumplio
un papel fundamental en la busqueda de un arreglo negociado al conflicto armado colombiano y también podria
aportar a la prevencion de la violencia doméstica. Dicha ausencia tiene que ver con que este no es un tema prio-
ritario en su agenda, a pesar de que conoce la gravedad y frecuencia de la problematica a través de sus pro-
pios feligreses.

Un avance en la constitucion de alianzas es el trabajo realizado en los concejos distritales para la atencién a
victimas, especialmente de delitos sexuales. Esta es una coordinacién recientemente creada, orientada a mejo-
rar la calidad de la atencion a las victimas.

La alianza conformada dentro de la politica nacional “Haz paz” esta integrada por representantes de diver-
sos sectores de los poderes Ejecutivo y Judicial, universidades, medios de comunicacion, ONG, gobiernos muni-
cipales, instituciones publicas (policia, Defensoria del Pueblo) y agencias de cooperacién internacional. Aun
cuando esta experiencia se encuentra en su etapa inicial, permite reconocer la apuesta nacional de Colombia
en el tema. Sin embargo, ain no puede recoger sus frutos, debido a que la cobertura es minima en relacién con
el numero de habitantes.

Asimismo, hay redes del buen trato o para la convivencia familiar integradas por autoridades del gobierno
local, ONG, organizaciones populares y miembros de la comunidad, que vienen funcionando en algunas ciuda-
des desde 1994. Estas redes tienen una importante funcién de prevencion, en la medida en que sensibilizan no
so6lo a los operadores de justicia sino también a la comunidad en general.

En Ecuador, entre los actores involucrados en las alianzas se encuentran, en primer lugar, las ONG que tra-
bajan por la defensa de los derechos de las mujeres, que se constituyeron en parte sustantiva del proceso de
lucha contra la violencia doméstica al impulsar, por ejemplo, la creacién de las comisarias de la mujer y la fami-
lia; tanto porque se comprometieron a dar capacitacion a los operadores de estos espacios de administracion
de justicia, como porque asumieron gran parte del costo que el mantenimiento de estos servicios ha generado.

La precorporacion de ONG, creada en 1996 a instancias de la DINAMUZ27 como un mecanismo para velar por
el cumplimiento de los acuerdos y compromisos para la creacién de las citadas comisarias, propicié que cinco
ONG contrapartes?® se unieran. En ese mismo afo, la precorporacién negocié un proyecto importante con
USAID para brindar asistencia técnica y financiera a las cinco comisarias creadas en 1994. Este proyecto fue
aceptado y se empezd a ejecutar en 1997; cubria los rubros de asistencia técnica, mejoramiento de la infraes-
tructura y capacitacion. Al terminar ese proyecto, se presenté otro, que era la continuacién del primero y que fue
solventado por la financiera alemana Pan para el Mundo. Este fue aprobado y desarrollado hasta el afio 2003.

Las organizaciones populares de mujeres han sido uno de los puntales del proceso de toma de conciencia
respecto de la violencia de género y la violencia doméstica. En algunas provincias del pais, donde no existen
ONG que se dediquen exclusivamente a tratar estos temas, estas organizaciones han movilizado a la poblacion
para buscar soluciones. Sin embargo, debido a una limitacién legal, las asociaciones no pueden ser contrapar-
tes de las comisarias, y al no haber ONG especializadas, determinadas ciudades se quedaron sin estos espa-
cios de administracién de justicia. A partir de noviembre de 2002, sin embargo, tras contar con un nuevo regla-
mento para su funcionamiento, ya no es necesario que para la creacién de estas comisarias se cuente con una
ONG contraparte. Las ultimas seis comisarias no disponen de apoyo técnico brindado por una ONG.

Las alianzas en el ambito estatal se encuentran identificadas, en primer orden, por los espacios municipales.
Inicialmente se habia previsto la participacién directa del Ministerio de Gobierno a través de sus estructuras en



el ambito local. Durante el proceso de creacion, se constatd que la escasez de recursos obliga a la busqueda
de nuevas alternativas que permitan combinar recursos provenientes de otras fuentes que no sean el CONAMU
y el Ministerio de Gobierno. A partir de la redefinicion del modelo sustentable de comisarias, en julio de 1997, se
tomo conciencia de la importancia de realizar alianzas estratégicas con las municipalidades, con el fin de garan-
tizar recursos para el local de la comisaria. En ese sentido, se han hecho convenios con el Municipio de Quito
y el de Otavalo para obtener una infraestructura adecuada para el funcionamiento de las comisarias29.

Desde el Poder Legislativo, las acciones relacionadas con la violencia contar la mujer han estado concentra-
das en la Comisién de la Mujer, el Nifio y la Familia, la Comision de lo Civil y Penal, asi como en las autorida-
des del parlamento, sobre todo el presidente y el secretario. Sin embargo, debido a que el Congreso Nacional
no ha institucionalizado politicas especificas sobre los derechos de las mujeres, el trabajo no es continuo ni sis-
tematico y esta sujeto a la voluntad politica de las autoridades de turno, tanto en el congreso como de las comi-
siones permanentes y especiales que trabajan en él.

Por la naturaleza de sus funciones, el Ministerio de Gobierno y Policia es un ministerio politico mas que téc-
nico, en el que se produce una alta movilidad de autoridades, por tanto la sensibilizacién de los funcionarios es
un proceso que debe reiniciarse constantemente. Ahora bien, a pesar de los cambios, se han obtenido logros
parciales en la institucionalizacion y se mantienen otros estancamientos: los ultimos seis ministros apoyaron el
cumplimiento de los reglamentos aprobados relativos a las comisarias, con excepcion del reglamento a la ley
103 y del “Manual de procedimientos en casos de violencia intrafamiliar’, que, como ya se comento, siguen repo-
sando en el archivo de los funcionarios de este ministerio que deben aprobarlo. Por otro lado, a través de la
Direccidon Nacional de Género se presiona para que, desde Quito, se ofrezcan directrices a los gobernadores en
materia de violencia intrafamiliar, que son tomadas en cuenta cuando el gobernador tiene la apertura necesaria
para colaborar.

En el sector salud, a partir de la publicacion del acuerdo ministerial que declaré la violencia doméstica como
un problema de salud publica, en 1998 se asumid que estos servicios, en su calidad de receptores iniciales de
muchos casos de mujeres victimas de violencia o detectores de esta en los procesos de atencién primaria de
salud, deben cumplir un papel activo en el desarrollo de los modelos de servicios integrales, en su registro y pre-
vencion. Sin embargo, se trata de un proceso largo, puesto que la formacion profesional de los médicos, en gene-
ral, no permite incorporar con facilidad en el imaginario de este colectivo la obligatoriedad de denunciar —o, por
lo menos, visibilizar— antecedentes de violencia en las pacientes a las que atienden.

En 1980, gracias al trabajo de mujeres organizadas, se cre6 un espacio al interior del Estado, que empezé a
asumir y a desarrollar algunas propuestas de las mujeres. Se traté de la Oficina Nacional de la Mujer que en
1986 se convirtié en la DINAMU, lo que constituy6 un adelanto significativo en este proceso. En 1997 se creo el
CONAMU, pero ha perdido autonomia en los ultimos afos: su estatus ya no es el de instancia adscrita a la
Presidencia de la Republica y su presupuesto se ha reducido considerablemente.

La Policia Nacional siempre ha estado presente como actor inminente en este proceso de atencién a la vio-
lencia doméstica a través de la ODMU.

Otros actores que intervienen en el proceso de alianzas son la Direccién de la Mujer y la Nifiez de la
Defensoria del Pueblo y la Asociacion Nacional de Juezas, cuya organizacién surge como el resultado de un pro-
ceso de organizacion de mujeres comprometidas con la lucha por los derechos humanos de las mujeres al inte-
rior de la funcion judicial.

En Ecuador, las modalidades de alianzas estan referidas a los objetivos que se perseguian en determinados
momentos. Asi, la primera alianza que se constata entre las ONG feministas y las redes de ONG que trabajan
en el tema de la violencia doméstica es la que se realiz6 para presentar la propuesta de creacion de las
Comisarias de la Mujer y la Familia. En el proceso de creacién de estas instancias, las ONG lograron negociar
un modelo sui géneris en el cual al Estado le correspondia la administracién de justicia, y a las ONG especiali-
zadas, brindar el apoyo técnico a la comisaria y a las usuarias En esta alianza, el CONAMU como institucién del
Estado y ONG como la fundaciéon Maria Guare, el Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer,



CEPAM, o el Centro de Planificacion y Estudios Sociales, CEPLAES, fueron claves para su constitucion y pos-
terior mantenimiento.

Por su parte, las alianzas con los municipios para enfrentar el problema de la violencia doméstica han teni-
do distinta intensidad. Asi, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (con la concejala Margarita Carranco
como una de las principales impulsoras) trabaja desde 1997 en un proceso de concertacion ciudadana a través
de la Red de Violencia Intrafamiliar, o Red VIF, que en los ultimos dos afios ha ganado espacio al interior del
municipio, del Ministerio de Salud Publica y de diversas ONG especializadas. Desde hace dos afios, esta red
cuenta con el aporte financiero de un proyecto apoyado por la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, y
ejecutado por el CEPAM; sin embargo, este proyecto terminé a fines de 2003. Actualmente, se estan buscando
fondos para continuar coordinando esfuerzos con el citado municipio para el mantenimiento de la red.
Paralelamente, es preciso mencionar los esfuerzos de otros municipios por enfrentar la violencia doméstica
mediante la publicacion de ordenanzas municipales en ese sentido o de la creacidn de oficinas especializadas,
como ocurre con los casos de Cuenca, Guaranda y Cotacachi.

La Comision Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia del Congreso Nacional cumplié una
importante labor en impulsar la aprobacién de la ley 103, ley contra la violencia a la mujer y la familia, Asimismo,
ha apoyado importantes proyectos relativos a la nifiez y la adolescencia, asi como la inclusién de tipos penales
especificos por violencia de género, como el acoso sexual, y la actualizacion de otros delitos, como la violacion.
Sin duda, este impulso ha correspondido a las integrantes de la comision.

El CONAMU, por su parte, firmoé un convenio con el Ministerio Publico el 8 de agosto de 2002, por dos afios,
para procurar la transversalizacion de género en los planes, proyectos y programas del Ministerio Publico, con
el fin de evitar sesgos de género durante las investigaciones, la acusacion y el juicio, y un subconvenio en la
misma fecha de un afo de duracion.

Por otro lado, a fines de 2001 la Direccidon Nacional de Género firmé un convenio de dos afios con las ONG
contrapartes de las comisarias de primera creacion, que tiene como marco de accion el proyecto “Promocién de
los derechos humanos de las mujeres a través del fortalecimiento de las acciones desarrolladas por las contra-
partes de las comisarias de la mujer y la familia, capacitacion, comisarias itinerantes y redes comunitarias de
prevencion de violencia intrafamiliar’, y como objetivo coordinar acciones para que el personal dependiente del
Ministerio de Gobierno que presta servicios en dichas comisarias y el personal técnico participen de todas las
actividades previstas dentro del proyecto.

Las alianzas han sido de distinto contenido, en funcién de los objetivos que las motivaron, y han incluido
estrategias conjuntas de prevencioén y enfrentamiento de la violencia doméstica. La mayoria ha estado dirigida
a sancionar los hechos de violencia cuando estos se han cometido, y a intentar frenar los actos que la originan
por medio de la separacion del agresor. Sin embargo, en los ultimos afios también se ha dado prioridad a la
capacitacion y sensibilizacion en los contenidos de las alianzas.

En general, las alianzas identificadas han obtenido resultados en el enfrentamiento y prevencion de la violen-
cia doméstica. Ahora bien, dado que, en la mayoria de los casos, responden a financiamiento extranjero, han esta-
do ligadas a los fondos existentes para tales fines, lo que ademas ha determinado que sean coyunturales. En ese
sentido, en algunos casos, una vez terminados los proyectos ha sido dificil continuar en las mismas condiciones.

Pese al interés del CONAMU vy del Ministerio Publico y al trabajo realizado por la Direccién Nacional de
Género, no existe en el resto de instituciones politicas del Estado una apuesta real por enfrentar la violencia de
género y doméstica, sino que los esfuerzos siguen siendo parciales —y algunas veces paralelos—, por lo que
no tienen resultados integrales ni homogéneos que puedan visibilizarse en todos los espacios, tanto publicos
como privados del pais.

El Consejo Nacional de la Judicatura es un actor institucional importante para la aplicaciéon de politicas de
género. Lamentablemente, este organismo del Estado no tiene mujeres entre sus miembros con poder de deci-
sion. Es imprescindible que se incluya en la vocalia de esta institucion a mujeres que tengan enfoque de géne-



ro. Solo de esa manera sera posible pensar en estrategias sostenidas de insercion de género entre los opera-
dores de justicia, sean estos jueces, secretarios u otros.

Es imprescindible contar con un mayor niumero de mujeres pertenecientes a grupos indigenas y negros.
Tradicionalmente, el movimiento de mujeres en el Ecuador ha sido impulsado por mestizas y aun no ha sido
posible que importantes colectivos de mujeres indias y negras se sientan parte de él, pues en ellas todavia pesa
mas la pertenencia étnica y racial que la de género.

Otros actores claves que deben incorporarse en la lucha por una vida libre de violencia son los centros edu-
cativos primarios, secundarios y universitarios. Es preciso sensibilizar e interesar por el tema primero a las auto-
ridades y docentes, para que la equidad de género sea incorporada en los curriculos o pensums académicos y
no sea tratada solo como un tema excepcional en fechas conmemorativas, como el 8 de marzo o el 25 de
noviembre.

En el Peru, se han conformado alianzas entre organizaciones de la sociedad civil y el Estado, entre organi-
zaciones e instituciones de la sociedad civil y entre sectores estatales. Los actores de estas alianzas han sido,
principalmente, aquellos que brindan servicios para la atencién de la violencia doméstica.

Entre los principales actores de las alianzas formadas a partir de la sociedad civil, se ha identificado a diver-
sas ONG vy, entre ellas, a las organizaciones feministas, que desde un inicio han estado dedicadas a analizar las
causas de la violencia doméstica, identificandolas como un abuso de poder reflejado en los estilos de crianza
autoritaria y en las diferencias de género. Estas organizaciones también han desarrollado formas de respuesta
desde las promotoras legales, quienes orientan a las mujeres victimas de la violencia doméstica desde un pri-
mer nivel.

Otras ONG que también han actuado en la atencion de esta problematica han sido las de derechos huma-
nos. Sin embargo, cabe sefialar que, en el Perl, estas organizaciones no consideraron por iniciativa propia el
tema de la violencia doméstica. Fue a partir de 1993, con ocasion de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en Viena, cuando se inicidé una corriente para el trabajo de esta problematica entre las organizaciones
de derechos humanos y las organizaciones de mujeres.

Por otro lado, los centros parroquiales han instalado consultorios juridicos y espacios de consejeria para los
casos de violencia doméstica. Sin embargo, su propésito ha estado sesgado a la salvaguarda de la llamada
union familiar, a costa del perddn de la violencia y el sufrimiento ocasionado.

Los colegios de abogados de las distintas ciudades del pais también han incorporado la tematica de la vio-
lencia doméstica a sus consultorios juridicos. Pero la mayor parte de estos no cuenta con personal con conoci-
miento de la perspectiva de género, hecho que no permite que se constituya en un servicio que atienda de mane-
ra adecuada este problema.

También se han conformado redes y colectivos entre ONG, con especial atencion a la lucha contra la violen-
cia doméstica. Estas redes se han estructurado segun la competencia territorial de decision politica hacia la cual
avanza el Peru. Asi, en el ambito local hay mesas contra la violencia doméstica en distritos como La Victoria,
San Juan de Lurigancho y Villa Maria del Triunfo, en la ciudad de Lima. Cabe resaltar que, si bien estas inicia-
tivas estan a cargo de ONG, la coordinacion se realiza con instituciones estatales, pues se busca sensibilizar a
los funcionarios que directamente tratan con las usuarias para originar un cambio de actitud.

En la region andina hay una sola red relacionada con el tema de las casas de refugio30 para mujeres maltra-
tadas. Entre las redes integradas solo por organizaciones de la sociedad civil que han trabajado la violencia
doméstica en el ambito nacional, se encuentran la Red Nacional de Promocién de la Mujer, el Grupo de Iniciativa
“Mujeres por la Igualdad Real”, CLADEM-Pert, y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

Entre las organizaciones populares de mujeres, habria que distinguir a las que se encuentran en el ambito
urbano, rural e indigena. Entre las primeras estan las organizaciones populares de mujeres de zonas urbanas y
urbanas marginales que han trabajado el problema de la violencia doméstica en segundo orden. Algunas ONG,



como el Movimiento Manuela Ramos, han desarrollado un trabajo sostenido de capacitacion y promocion de
derechos con promotoras legales en zonas periurbanas, con el fin de prevenir y atender los casos que se pre-
sentan en primer orden.

En el ambito rural, algunas organizaciones populares de mujeres campesinas han puesto en practica grupos
de reflexion y ayuda frente a la violencia doméstica. En ciertos casos se han establecido mecanismos de reac-
cion inmediata en defensa de la mujer victima o de sancién social contra el agresor. En las comunidades cam-
pesinas, los temas se resuelven en el ambito comunal y el problema de la violencia doméstica se ha considera-
do como un asunto que debe ser asumido por mujeres. Por ejemplo, cuando las organizaciones campesinas no
se ocupan directamente del problema, las asambleas comunales lo derivan a los comités femeninos.

Las organizaciones populares de mujeres indigenas son escasas en el Peru. Existen organizaciones y redes
indigenas de distintos niveles, como federaciones y confederaciones formadas en torno de la problematica indi-
gena, en las que la participacion femenina es minima. El reconocimiento de la conducta del agresor como impro-
pia por las organizaciones indigenas es determinante para erradicar el estereotipo de las relaciones de género
marcadas por la frase “mas me pegas, mas te quiero”. Las mujeres indigenas que trabajan organizadamente por
sus reivindicaciones, se encuentran en medio de la lucha contra tres formas de discriminacion: por ser mujeres,
por ser indigenas y por ser victimas de la violencia doméstica.

Los sindicatos o gremios femeninos que mas han destacado en el Peru son los de enfermeras, profesoras y
algunos grupos de trabajadoras domésticas, no autodeterminados como sindicatos propiamente. Este ultimo es
el que ha tenido participacion activa frente al llamado de otras organizaciones de la sociedad civil para la aten-
cién de esta problematica.

En lo que respecta a los gobiernos locales, las municipalidades han establecido alianzas interesantes frente
a la violencia doméstica. El reconocimiento de la problematica por estos gobiernos ha generado distintas mani-
festaciones. En el Peru, hay mas de 1.600 municipios distritales y 194 municipios provinciales. Los gobiernos
municipales actuales iniciaron su gestion en 2003, y aun son pocas las autoridades que han mostrado interés
en el tema. En esto se nota un claro retroceso con respecto a la gestion anterior.

Las defensorias municipales son obligatorias desde fines de 199731. Su objetivo la defensa de la nifiez y la
adolescencia. Las DEMUNA brindan atencién en casos de violencia doméstica que afectan a los nifios, las nifias
y los y las adolescentes de una familia o un hogar. No se ocupan directamente de los efectos de la violencia
doméstica en las mujeres.

El Congreso de la Republica es otra de las instituciones publicas que ha participado en el tema de la violen-
cia doméstica. La posicion de los diversos grupos parlamentarios ha sido mas por conciencia individual que por
consigna grupal. Es probable que, a diferencia de los temas de “trascendencia nacional”, el de la violencia
domeéstica no haya sido debatido por los grupos congresales, los que estan mas preocupados por la coyuntura
politica. Ademas, ese problema ha sido vinculado al aspecto moral, por lo cual las opiniones sobre el asunto,
supuestamente, son personales. Sélo la Comision de la Mujer del Congreso, creada en 1996, ha tenido una
mayor participacion e interés al respecto.

El Poder Ejecutivo, a través de los ministerios, ha tenido una participacién intersectorial importante que, al
parecer, no ha sabido aprovecharse para un mejor resultado de coordinacion y accién. Una de las primeras
experiencias de alianzas establecidas para atender este problema entre el Estado y la sociedad civil fue a ini-
ciativa de esta Ultima y a través de las organizaciones feministas, que impulsaron la constitucion de la Mesa
Nacional contra la Violencia Familiar, MENAVIF, en 1996; y lograron integrar a sectores del Estado, ONG y la
cooperacion técnica internacional.

En 1998 se cred el Grupo de Apoyo contra la Violencia Familiar, GRUPFAM, integrado por representantes
de los ministerios de Educacion, Justicia, Salud, Interior y Mujer. Posteriormente, en el afio 2002, se constituyo
una Comision de Alto Nivel conformada por los ministros de estos mismos sectores para el seguimiento del Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, que a la fecha ha sesionado apenas tres veces.



Cabe resaltar que el sector salud reservé al Programa de Salud Mental el problema de la violencia domésti-
ca, dentro de los lineamientos incluidos en la ley general de salud. Asimismo, este sector ha previsto procedi-
mientos especificos ante los casos que se presenten en los centros de salud. Por ejemplo, el personal de salud
esta obligado a registrar en las historias clinicas los efectos del maltrato. En el afio 2001, este ministerio encon-
tr6 que la violencia doméstica afectaba mas a los varones en los primeros afios de su vida y a las mujeres mayo-
res. El Programa MAMIS es otra experiencia importante, aunque su competencia se limita a la atencién de
menores de 18 afos que sufren violencia en sus hogares.

El MIMDES tiene actualmente la rectoria para atender los problemas que afectan a las mujeres y que perju-
dican el logro de un desarrollo sostenido para la poblacion en general. Asimismo, este sector se ocupa del moni-
toreo del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer y cuenta en su estructura con el Programa contra la
Violencia Familiar y Sexual (programa Contigo).

Uno de los organismos publicos especializados en la atencién de la problematica de las mujeres ha sido la
Defensoria Especializada de la Mujer de la Defensoria del Pueblo, que ha emitido opiniones sobre los proyec-
tos de ley presentados sobre la materia ante la Comision de la Mujer del Congreso y ha emitido resoluciones
defensoriales que constituyen recomendaciones para los sectores involucrados.

El Poder Judicial no ha sido un actor trascendental en la atencidn de esta problematica, que requiere ser tra-
tada de manera especifica para conocer su verdadera dimension, lo que demanda capacitacion y sensibilizacién
en la materia.

En el caso de la policia, al hacer un balance de su intervenciéon puede afirmarse que aun no le ha dado la
importancia debida a la violencia familiar, a pesar de los muchos esfuerzos realizados desde la sociedad civil y
el propio Estado en la capacitacidon de sus integrantes. La alta rotacién del personal policial impide la sostenibi-
lidad adecuada del servicio. La policia no considera la violencia doméstica como un hecho de gravedad similar
a la de otros delitos, sino es vista como un problema que no esta dentro de su espacio de intervencion —la
calle—, por lo que aun perdura en su imaginario como un problema privado.

Pese a que los medios de comunicacién tienen un papel primordial frente a la violencia doméstica, lamenta-
blemente, la mayor parte de veces tratan el problema de manera irresponsable y negativa, y sélo le dedican una
cobertura extraordinaria el Dia de la No Violencia contra la Mujer.

Entre las modalidades de alianzas utilizadas en esta problematica se encuentran la de suscripcion de conve-
nios y acuerdos, la constitucion de mesas y la presion para la aprobacion de determinadas normas legales.

Con respecto al contenido de las alianzas, estas responden a los fines que tengan los actores que intervie-
nen, y sus objetivos pueden ser la prevencion, atencién o sancion.

M Estrategia

En los paises de la regiéon andina se han aplicado diversas estrategias; las mas utilizadas son las siguientes:
la negociacion entre las ONG y el Estado, que ha llevado a suscripcion de acuerdos y convenios; la moviliza-
cion y presion, que ha sido muy usada desde la década de 1980 y ha obtenido logros importantes en materia de
reconocimiento de derechos de las mujeres; la conformacién de redes; la sensibilizacién a la poblacién median-
te campafas y actividades en fechas especificas; la capacitacion dirigida a operadores de justicia y funcionarios
de diversos ambitos estatales; la concertacioén; la convocatoria, entendida como una estrategia clave al momen-
to de identificar a los actores sociales de mayor relevancia en la atencion de la violencia doméstica; los servi-
cios de atencion a las victimas, y la aplicacion y uso de sistemas de referencia y contrarreferencia.

Una de las estrategias que ha sacado a luz situaciones de gran importancia para el tratamiento de la violencia
domeéstica, asi como para medir los avances o retrocesos en la materia, es la elaboracion de investigaciones y
estudios sobre esta problematica. En su mayoria, estos han sido realizados por ONG vy sus resultados han sido



tomados como informacion sustentatoria para las propuestas presentadas por legisladores y funcionarios publicos.

En Bolivia, las ONG han utilizado como estrategia la constitucion de redes con el fin de movilizar a las muje-
res para la modificacién o aprobacién de leyes, sanciones para los agresores y designacion de autoridades.
Cabe resaltar que estas redes se han mantenido en el tiempo. Es el caso de la Plataforma de la Mujer, la
Coordinadora de la Mujer y la Red ADA.

La sensibilizacion ha sido una estrategia desarrollada a través de campafias de comunicacion y difusion, en
trabajo conjunto con agencias de cooperacion, entidades estatales y otros.

Las convocatorias, que inicialmente fueron realizadas por las ONG para unir esfuerzos y encarar el proble-
ma de la violencia doméstica, fue posteriormente utilizada por la Subsecretaria de Asuntos de Género, que con-
voco a todas las organizaciones de la sociedad civil a aportar con sus observaciones al proyecto de ley contra
la violencia doméstica.

En cuanto a los sistemas de referencia y contrarreferencia, ain no hay un sistema formal ejecutado por el
Estado. Las ONG y las redes han desarrollado las propias, y se sabe que solo en El Alto de La Paz y en Sucre
hay un sistema formal que facilita la atencién integral de las victimas de violencia doméstica.

Segun el Balance Nacional de Bolivia, una estrategia que falta desarrollar en el ambito de las comunidades
indigenas y campesinas es la capacitacion y sensibilizacion32. Asimismo, la presentacién de denuncias por vio-
lacion de derechos humanos de las mujeres ante organismos internacionales de derechos humanos es una
estrategia poco conocida y utilizada por el movimiento de mujeres, y que permitiria visibilizar los problemas de
las mujeres del pais a los ojos de la comunidad internacional con repercusion en el ambito nacional.

En el marco de la politica “Haz paz” de Colombia, se disefiaron estrategias comunicacionales en diferentes
niveles. En primer lugar, se aplicaron estrategias territoriales de comunicacion en tres departamentos del pais
con el objetivo de concertar planes de trabajo conjunto para la atencién del problema de la violencia doméstica.
También se han aplicado estrategias de comunicacion mediante el desarrollo y difusién de programas televisi-
vos, foros, teleconferencias y un jingle difundido por la radio. Ademas, se desarrollaron programas de informa-
cion radial, asi como el proyecto “Mejor hablemos”, en quince comunas de la ciudad de Cali, para promover la
resolucion pacifica de los conflictos. Por otra parte, hubo dos fases de campafas publicitarias sobre el proble-
ma de la violencia doméstica, para promover un cambio cultural, y se grabaron 45 capitulos de una miniserie
televisiva —“Francisco, el matematico”— que incorporaba situaciones de violencia doméstica y presentaba alter-
nativas pacificas y constructivas en la resolucién de conflictos familiares.

En materia de formacioén y sensibilizacion, las capacitaciones estuvieron dirigidas a funcionarios y operado-
res de justicia, asi como al personal de las comisarias y a la Policia. Con relacién al sistema de referencia y con-
trarreferencia, solo existe una propuesta en el ambito de salud para unificar el sistema de informacion sobre vio-
lencia doméstica y delitos sexuales en el distrito capital. Se busca articular los diferentes sistemas de reporte
manejados por la Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Bienestar
Social y Medicina Legal; incorporar las variables de abuso y explotacion sexual; unificar variables minimas que
deben reportarse entre los sistemas y establecer el flujo de la informacién.

Una estrategia importante para enfrentar el problema de la violencia doméstica en Ecuador ha sido la con-
formacién de redes. Las primeras en constituirlas fueron ONG y tuvieron como objetivo asumir el papel de con-
traparte de las Comisarias de la Mujer y la Familia. Fue entonces cuando se conformd la precorporaciéon de
ONG. Paralelamente, se crearon las redes interinstitucionales en las respectivas ciudades, las redes locales o
comunitarias y la del municipio para el Distrito Metropolitano de Quito.

La primera estrategia desarrollada por las organizaciones que asumieron la tarea de constituir una red de
apoyo a las referidas comisarias fue la identificacién de actores sociales, instituciones y servicios cuya partici-
pacién se consideraba relevante para la atencion de la violencia doméstica. En ese sentido, se convoco a repre-
sentantes de los sectores salud y educacion, de la policia, de servicios juridicos, psicoldgicos, sociales y de fun-
daciones u organizaciones de mujeres o que trabajan en temas afines.



En cuanto a los sectores salud y educacion, fueron mas convenientes los acuerdos con servicios o instan-
cias especificas como hospitales, centros de salud, escuelas, colegios y universidades.

Una de las fortalezas mas importantes en el proceso de consolidacién de las comisarias —en el que han con-
tribuido los proyectos referidos al tema de la Comision Nacional de la Mujer y las ONG como contraparte— es
la informacién y capacitacion dirigidas a agentes fiscales y operadores de justicia.

También se han organizado campafias, marchas, actividades y material especifico para difundir la ley 103 o
resaltar fechas especificas con el fin de sensibilizar a la poblacién en torno de esta problematica y colocar o refor-
zar en la agenda publica la necesidad de impulsar acciones desde el Estado y diversos sectores de la sociedad.

La creacion, organizacion y operativizacion de los sistemas de referencia y contrarreferencia de casos de vio-
lencia doméstica ha sido un eje de funcionamiento de las redes interinstitucionales de apoyo a esta problemati-
ca con una doble finalidad: brindar apoyo integral a las mujeres que acuden a los servicios, y poder remitirlas a
otras instituciones a través de un mecanismo eficiente y que permita el seguimiento en cada caso.

Contar con personas sensibles y comprometidas con la problematica de las mujeres y de género que ocu-
pen cargos de confianza en el gobierno es una estrategia que podria aprovecharse mas para dar sostenibilidad
a los temas de gran preocupacion para las mujeres en la agenda publica. En Bolivia, por ejemplo, se ha logra-
do la eleccion de una integrante de CEPAM como Directora Provincial de Salud en la provincia de Pichincha.

Las estrategias propuestas son las de movilizacion y presion, con objetivos concretos y dirigidos a las auto-
ridades y medios de comunicacién. Luego, la de negociacién con autoridades decisoras del gobierno, y la pre-
vencion a través de la educacién en colegios y universidades.

En el Perq, las estrategias mas eficaces han sido las de concertacién, tanto las de trato directo entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil y el Estado como las desarrolladas entre organizaciones no gubernamentales
para incidir en el propio Estado. Esta ultima estrategia ha contribuido a una mayor respuesta en la convocato-
ria, porque los diferentes actores han visto las tareas pendientes para enfrentar el problema, lo que ha permiti-
do que se involucren.

Una estrategia importante fue la negociacién con la Policia Nacional para ofrecer el servicio de asesoria juri-
dica en sus instalaciones y luego la capacitacion al personal policial, iniciada por ONG feministas y asumida pos-
teriormente por el Estado.

Con respecto al Ministerio de la Mujer, la estrategia fue convencer a partir de la realidad y presionar para la
ejecucion del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. El Poder Judicial y el Ministerio Publico, por su
parte, realizaron negociaciones para capacitar a jueces y fiscales. El Poder Legislativo fue un actor que acogio los
planteamientos de las organizaciones de mujeres, de alli la dacion de la ley en 1993. Luego, se consiguio incor-
porar una norma en la ley especifica del sector salud, para que se considerase el problema de la violencia domés-
tica como una problematica especifica. Se continda con la presion y presentacion de propuestas concretas.

Las estrategias utilizadas por las organizaciones de mujeres fueron la concertacion y el trabajo conjunto por
un propdsito comun. Con relacién a los grupos especificos, en muy poca medida se han seguido estrategias
especificas. Es el caso de la capacitacion a jueces de paz y los esfuerzos realizados para la promulgacion de la
ley sobre la nifa rural.

Las estrategias puestas en marcha en el Pert han sido diversas, dependen de los actores involucrados y se
definen segun la funcién de cada entidad estatal. Al mismo tiempo, se ha medido el interés de cada una de las
entidades inmersas en el problema de la violencia doméstica. Otro componente que ha matizado el contexto
para la aplicacion de estrategias ha sido la coyuntura politica durante la década de 1990 y la que corresponde
al milenio actual.
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Un avance importante en el ambito normativo alcanzado en el trabajo contra la violencia doméstica es
haberla trasladado del espacio intimo y privado al espacio publico, reconociéndola como un problema social.
Esta situacion se ve reflejada en la constitucionalizacion de la violencia doméstica en la mayoria de paises
de la regién andina.

Los paises de esta regidon cuentan con un mayor nimero de normas y leyes en materia de prevencién de
la violencia, aunque no necesariamente se ha avanzado lo mismo en la creacién de instancias y mecanis-
mos para la ejecucion y cumplimiento de dichas normas. En todo caso, estos ultimos son de mas reciente
data y aun se encuentran en proceso de consolidacion.

El enfoque que predomina en las leyes y politicas dirigidas a atender el problema de la violencia familiar es
de proteccion de la familia mas que de la persona, lo que genera graves perjuicios a las mujeres, quienes
son las principales victimas. Esto ocurre porque la atencioén de la violencia doméstica no ha sido planteada
desde una 6ptica de derechos humanos ni ha tomado en cuenta la perspectiva de género.

Las acciones realizadas en materia de prevencion y atencién a la violencia doméstica estan dirigidas, en su
mayoria, a las zonas urbanas, con lo que se deja relegada a gran parte de las poblaciones que habitan en
las zonas rurales.

Las acciones para combatir la violencia doméstica desde el Estado y las ONG se concentran en las zonas
urbanas mas grandes, por lo que se deja de lado el area rural o indigena.

Las leyes de proteccion a victimas de violencia doméstica y los mecanismos creados por estas parten de
una concepcion urbana del problema, hecho que determina que sus beneficios no se ajusten necesariamen-
te a las situaciones de las mujeres en el campo.

Si bien el problema de la violencia doméstica ha alcanzado una visibilizaciéon y posicionamiento considera-
bles, no ocurre lo mismo con la violencia sexual, que aun resulta invisible y con grandes carencias en lo que
respecta a la elaboracion de propuestas normativas para impedir la impunidad.

Es importante notar que los paises de la regidén en los que existen o han existido altos indices de violencia
interna se han desarrollado un mayor numero de normas y mecanismos tendientes a erradicar la violencia
domeéstica. Sin embargo, aun no se ha hecho la debida asociacion entre los efectos de la violencia politica
y la manera en que se estructuran y reordenan las familias, asi como los hechos de violencia desarrollados
a su interior.

El principal propodsito de ocuparse de la problematica de la violencia doméstica radica en institucionalizar la
creacién de instancias y mecanismos que permitan atender de manera especializada el tema; solo asi se
lograra, progresivamente, la reduccion, en mayor medida, de la violencia doméstica, en especial de la diri-
gida contra las mujeres.

Una situacion problematica que se repite en estos paises es no haber trabajado la parte preventiva de la
violencia doméstica sino, prioritariamente, la canalizacién de denuncias y la atencion de los hechos una vez
ocurridos. En ese sentido, es prioritario modificar los curriculos o pensums académicos en las escuelas,
colegios y universidades, para lograr cambios culturales en el mediano y largo plazo.

El uso de la conciliacion en los procesos de violencia familiar es un medio para aliviar la carga procesal y
no un acto voluntario solicitado por las partes. El fundamento principal para no avalar la conciliacién en pro-
cesos de violencia doméstica obedece a la necesidad de sancionar estos hechos y de garantizar de mane-
ra efectiva que no se repitan.

La violencia doméstica ha sido asumida como un problema de salud publica en dos de los cuatro paises de
la region, situacién que da cuenta de un avance en la concepcién multidimensional del problema, pues de
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M Lecciones aprendidas

esta manera se reconoce que afecta al Estado y a la sociedad en su conjunto.

La falta de conocimiento y compromiso de algunos operadores y funcionarios encargados de los sistemas
de atencion de la violencia doméstica es producto, en gran medida, de los constantes cambios y rotaciones
a los que estan expuestos; de alli la necesidad de organizar capacitaciones permanentes para mejorar la
calidad de los servicios y una estrategia que permita afrontar estas situaciones coyunturales de cambios.

Una de las mayores dificultades enfrentadas radica en la falta de presupuesto para atender el problema de
la violencia doméstica. Si bien la mayoria reporta haber financiado los sistemas de atencion a través de fon-
dos privados, a la fecha los Estados asumen los presupuestos para estos servicios de manera insuficiente.
La situacion se agrava debido a que los fondos privados estan restringiendo sus aportes y no existe una
estrategia que permita afrontar la necesidad presupuestal para atender esta problematica.

En general, las alianzas identificadas han tenido resultados favorables, pero su continuidad depende en
gran medida del financiamiento externo. El tesoro publico asigna recursos limitados para la ejecucion de
politicas de género y las iniciativas que surgen de las organizaciones de la sociedad civil sélo pueden
enfrentarse con recursos que éstas gestionan ante organismos internacionales.

Las alianzas entre el Estado y la sociedad civil han sido, en primer lugar, iniciativas de la sociedad civil, con-
cretamente de las organizaciones de mujeres, las que actualmente siguen luchando por conseguir los avan-
ces necesarios en materia de prevencion y atencion de la violencia doméstica.

En cuanto a las estrategias, resultan aisladas las iniciativas puestas en practica para que un mayor nume-
ro de mujeres sensibles a este tema puedan insertarse en los cargos de decision politica y, de esa mane-
ra, garantizar el avance de estas politicas.

La estrategia de capacitacion dirigida a diferentes grupos es permanente, en especial en lo que respecta a
la sensibilizacion de los operadores estatales; sin embargo, se reconoce que la importancia mayor no esta
en el aprendizaje de la ley sino en la toma de conciencia de género y en la comprension del aspecto cultu-
ral de la violencia doméstica.

Han sido insuficientes las estrategias desarrolladas en el ambito comunicacional y de realizacién de cam-
pafias masivas que permitan sensibilizar a la poblaciéon en su conjunto con respecto a la prevencién de la
violencia doméstica.

Es evidente que asumir y resolver el problema de la violencia doméstica es una tarea que corresponde a
las mujeres, pues, a pesar de los avances, este tema no esta en la mayoria de las agendas publicas de los
Estados. Por ello, es preciso establecer mayores y mejores estrategias entre las diversas organizaciones de
mujeres, especialmente entre las del ambito urbano con las campesinas y nativas, y asi fortalecer una agen-
da minima de las mujeres.

Es importante el avance normativo logrado en materia de violencia doméstica en la regiéon andina; sin
embargo, esto no es suficiente si deseamos disminuir efectivamente la violencia al interior de las familias.
Debemos, por tanto, evaluar el problema de manera integral y sistémica y proponer, ademas, nuevas alter-
nativas creativas que permitan responder de manera mas eficiente.

El involucramiento de la sociedad civil —y en especial de las organizaciones de mujeres— en la lucha con-
tra la violencia doméstica ha contribuido a despertar el interés sobre este problema. En general, en estos
paises las alianzas exitosas se han dado a través de instituciones de la sociedad civil, que en algun momen-
to han conseguido involucrar a instituciones del Estado.

Si bien se han experimentado cambios como producto de campafas comunicacionales dirigidas a informar



B Recomendaciones/Hoja de Ruta

y sensibilizar sobre el problema de la violencia doméstica, éstas no se han convertido en una practica en la
mayoria de paises de la region, y mucho menos han sido estrategias continuas en el pais donde se reali-
zaron; por lo tanto, y aunque los logros alcanzados en estas acciones son importantes, se debe prever la
realizacion de estas practicas en forma permanente, continua y masiva.

Las primeras alianzas formadas para atender la violencia doméstica fueron impulsadas por las organizacio-
nes feministas. En el caso del Perq, estas se iniciaron con la Policia Nacional sin que hubiera legislacion al
respecto. La primera Comisaria de la Mujer se cre6 en 1988 con el objetivo de ofrecer un servicio de ase-
soria legal, y fue asumida por las organizaciones de mujeres en las propias instalaciones policiales.

La investigacion y difusion de sus resultados y hallazgos ha sido una estrategia de gran importancia para la
visualizacion y sensibilizacién de la violencia doméstica por los decisores de politica, los medios de comu-
nicacion y la opinién publica. Esta via muestra de manera objetiva la real situacion de la problematica y per-
mite establecer una hoja de ruta que debe ser asumida por el Estado.

Una necesidad presente en todos los paises de la region es prevenir la violencia familiar a través del siste-
ma educativo desde la nifiez, en escuelas y colegios, especialmente en las zonas donde se encuentran las
poblaciones mas excluidas.

Es prioritario impulsar la realizacion de un gran debate por un acuerdo nacional relacionado con las medi-
das que deben tomarse para prevenir y atender el problema de la violencia doméstica, con intervencion de
todos los actores sociales interesados, proponiendo la tolerancia cero.

Es urgente atender la carencia de conocimiento e informacién acerca de las leyes y su derecho a vivir una
vida libre de violencia en favor de las mujeres que habitan en las zonas rurales y amazénicas de los paises
andinos. Para ello, es preciso contar con mecanismos que permitan su difusion y capacitacion en los diver-
sos idiomas nativos.

Es preciso evaluar de manera urgente el desarrollo de acciones que el Estado y las ONG se planteen rea-
lizar para combatir la violencia doméstica en el area rural e indigena.

Se requiere organizar campafias comunicacionales permanentes dirigidas a sensibilizar y difundir el proble-
ma de la violencia doméstica, asi como los derechos de las personas frente a este problema. Estas también
deben transmitirse en los idiomas nativos de las poblaciones mas excluidas.

Se constata la necesidad de establecer alianzas entre el movimiento de mujeres y las organizaciones socia-
les de las areas rurales, para trabajar la prevencion y atencion de la violencia doméstica.

Es preciso lograr que en los cédigos penales se reconozca como delito a la violencia familiar, aplicando nor-
mas mas drasticas contra los agresores. En el caso de Colombia, debe restituirse la judicializaciéon para
estos procesos.

También hay que evaluar la figura de la conciliacion, aplicada en los procesos de violencia doméstica, por
las consecuencias contrarias que produce esta medida.

Hay necesidad de generar espacios de sensibilizacion y aprendizaje sobre la violencia doméstica dirigidos
a mujeres y varones.

Debe incorporarse obligatoriamente en los programas de capacitacion dirigidos a operadores de justicia el
enfoque de derechos humanos y género, para una mayor comprension de las normas y un mejor entendi-
miento de la dimensién multicausal que involucra la violencia doméstica. Asimismo, es preciso desarrollar
practicas para conocer mas acerca de la aplicacion de medidas cautelares a favor de las victimas.



+ Deben reafirmarse las alianzas entre las organizaciones sociales de base para lograr mayor adhesion y pre-
sion frente a la violencia doméstica y para asentar con mayor fuerza la vigilancia social que permita mante-
ner en agenda publica y como prioridad este tema.

»  Se requiere estudiar y analizar mayores casos de denuncia de violencia doméstica y presentarlos ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos a fin de evitar la impunidad de los hechos denunciados v,
por otro lado, posibilitar la existencia de jurisprudencia internacional que permita resolver, en el ambito inter-
no, de mejor manera estos casos.

»  Es necesario definir indicadores que permitan medir el impacto basandose en los derechos humanos de las
personas afectadas.

NOTAS

1 Scout, J. “El género: una categoria util para el analisis historico”. En El género: construccién cultural de la diferencia
sexual. México: PUEG-UNAM, 1996.

2 S¢lo Ecuador desarroll6 dos grupos focales: uno dirigido a mujeres indigenas y otro dirigido a mujeres afrodescendientes.
3 Es importante resaltar que el articulo 34 de la constitucion ecuatoriana establece la igualdad de género.

4 Organizaciones del movimiento de mujeres como Manuela Ramos, Flora Tristan y Demus tuvieron una activa participa-
cion en el impulso de la Ley 26260.

5 Articulos 4 y 5 de la Ley 1674.

6 Articulo 44 de la Ley 1674.

7 Articulo 16 de la Ley 1674.

8 Articulo 42 de la constitucion colombiana de 1991.

9 Ley 294 de Colombia, articulos 1, 2y 11.

10 Articulo 1 de la Ley 575 de Colombia.

11 Articulos 229 y 230 del Codigo Penal de Colombia.

12 Articulo 35 del Codigo de Procedimiento Penal de Colombia.
13 Articulo 337 del Cédigo Civil de Peru.

14 Articulos 16 y 17 de la Ley 2033 de Bolivia (1999).

15 Cédigo de Procedimiento Penal de Bolivia, articulo 390.

16 Articulo 8, V.8, 9 de la Ley 2028 de Bolivia (1999).

17 Articulo 401 del Cddigo de Procedimiento Penal del Ecuador (2000).
18 Articulo 4, inciso 1, del decreto 2174 de 1996 de Colombia.

19 Politica “Haz paz”. Sistema de Evaluacion de la Politica Nacional de Construccién de Convivencia Familiar “Haz paz”.
Consejeria Presidencial para la Politica Social - Presidencia de la Republica, 2002.



20 En opinion de la doctora Nelly Jacome, Direccion Nacional de Género, Ecuador.
21 Abril de 2001.

22 En el marco del convenio firmado con el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacional y de Familia, la Organizacion
Panamericana de Salud y la Organizacion Mundial de la Salud.

23 Mediante decreto 2737, articulo 295.
24 Mediante Ley 575.

25 Segun el Informe de seguimiento a la creacion y puesta en marcha de las comisarias de familia, elaborado por la
Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia, 2000.

26 |as primeras experiencias de formacién de promotoras legales como mujeres que brindan “primeros auxilios legales” en
la comunidad fueron desarrolladas en el ambito de América Latina por Peri-Mujer, ONG de Peru, y la Oficina Juridica para
la Mujer de Cochabamba, de Bolivia. Los resultados positivos logrados por ambas instituciones impulsaron a otras ONG
de la regidon —y en la actualidad, aun a las instituciones gubernamentales— a incorporar en sus planes la capacitacion de
mujeres lideres como orientadoras, promotoras o defensoras legales.

27 Antes Direccion Nacional de las Mujeres, ahora Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU.

28 E| Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer, CEPAM, en Quito, la Fundacién Maria Guare en Guayaquil,
la Corporacion Mujer a Mujer en Cuenca, la Fundacion Nuevos Horizontes en Portoviejo y el Foro Permanente de Mujeres
en Esmeraldas.

29 Rosero Garcés, Rocio y Ariadna Reyes, Politicas publicas para la equidad de género: Proyectos y modelos de gestion,
CONAMU, 1998, pagina 51.

30 RECARE: Red de Casas de Refugio.
31 Con la Ley organica de municipalidades.

32 E| Balance Nacional de Bolivia refiere una experiencia exitosa desarrollada por la Oficina Juridica para la Mujer en el
departamento de Cochabamba.






-UdA31d P |eUOIDBN Ue|d |[9p eydiew
ua eisand A uopeqoide e| ap Jnted y

SYINHON A SIATT

U3 BIDU|OIA 9P BWL.IO) BPO), 3P A BIN1IO)
e| 8p uonIqIyoid e| e OpLYAY L MY
;seu
-0sJ9d se| sepo} a13ud peplenbi eAI3d)D
e| sanowoud eijed eapisod uopde sp
sepipaw eieydope A uopeUIWLIDSIP 3P
euwlio} PO} BJRUOIDURS OPE)IST |3, :|A U]
;$9]e4n3nd A SOd1WOU0ID

‘soje1dos ‘sodnjjod soydaisp sowsiw
so| ap uezob K A3| e| 21ue s9jenbi
uos aiqwoy @ A Jafnw e, i 2y
:93uaInbis o] erodiodul

opeisy [9p BJIY|0d  UQIdhlIsSuod)
| 9p PWLIOJJ 9P pepIsadau 3p (Z00T
9p oisobe ap |) Olig A3] el ‘©Iuabia
uoIdN1ISUOD) B] 3P 9 Ojndjue |9 uj

NOIDNLILSNOD
VIAITO8

pepioeded e uegejwi| anb [IA1D 061poD)
[op sewuou oboisg ‘(ze6l) 8T A91-

SYIWYHON A S3ATT

‘(¢ 1e) ,A3] E| B BWIOJU0D
9sieuoipues agep A pepiun A ejuowe
ns 9AnJiSap eljlwe) B| U BIDUS|OIA
op ewuoj Jsinblend A ‘sajuesbaiul
SOl Sopo} 9p o0doidpas  03dsal
|2 A efaied e| ap saiagap A soydaisp
9p pepjenbi e[ us asieseq usgp Se1ss,
anb 323|ge1sa ‘saJel|iwe) SAUOIDe|DI Se|
e 030adsal uo) ;ejdINISuU0d ap eidoid
peiunjoA Jod O OluoWIeW JSBIUOD
us Jafhw eun A aiqwoy un ap 3iq]|
uoisap el Jod ‘sodipun( A ssjesnieu
so|nduJA Jod aAnIsuod as A ‘pepaldos
e| 9p |eIUSWEPUNS O3DNU, :BIDPISUOD

e| ‘eljwej e| op [oded |9 9190S
‘(€% '1e) epeled
-wesap O epesjdwassp  2I3IANISD

S9DUOLUD IS OleIUSWIE OIPISANS 9159
9p eJiqal A ‘opeisy |9p uomda104d A
epua)sise [edadss ap esezob oyed |ap
sondsap A ozeieqwia |9 jueing-uoideu
-lWLDSIP 9P 9se|d eunbulu e eplaWos
19s eipod ou Jafnw e ‘sapepiuniiodo
K soydassp ss9jenbl uausnl Liquioy
[ A 13w e|, anb 239|qe1Ss ‘owsIwISy

‘(€1 1) e2yoso|y o eanjjod uoluido
‘uolb1ja4 Jeljiwey o [euoldeu uablio ‘ezel
‘OX3s 9p sauozel Jod UQIDRUIWILISIP
eunbuiu uls sspepiuniiodo A sapenaq|
‘Soyda19p sowsiw so| dp uesezob
K sapepuoine se| ap ojes} A uop
->330.d ewsiw e ueligidal ‘A9| e| due
sa|enbl 3 saiql| usdeu seuosiad sepoy,
anb suodsip 661 dp 21|04 B1IE) BT

NOIDNLILSNOD
VISWO10D

1S9 9luswlendy ‘(S66l) eljiwe) e
K J13[nwi e| e BIDUS|OIA B BIIUOD €0 | A9T-
SYWHON A S3ATT

(L7 "Me)

sodjupbodosjue o ssjeiNeU SDIISESIP
‘llluejul Oles}jew 9P SBWIIDIA Se| Uod
ojun(‘opeaud A od1ignd soyquie soj ua
epezjjepadsa A sjuaisyaid ‘eneyuond
ugpuUdle uaJdInbal anb sajgessuINA

sodnib  so|] asud  Jeljlwejenul
BIDUDJOIA 9P SEWwIIdJA se| e eiodiodu|
(ve

"Jie) oJaugb ap peplenb e| 233|qels]

‘(Z |eJawinu ‘gz "1ie) peps eiadlal
e| 9p seuosiad A sa1uadss|ope ‘soulu so|
OWO0D ‘SOAI123]0D 50410 e3U0d Aua(nNwi g
BJ1UOD BIDUS|OIA | Jeuoldues A Jeuiwi|d
‘luanaid  esed  seuesadau  sepipaw
se| seydope e a1pwoidwod 3s opeis] |3

*BIDUS|OIA 9P 24q|l| BPIA BUN
e 0YdaJ9p |9 ‘so||2 211U ‘sasslnw se
9p soydaiap sounbje e10diodul 866 L UD
epeqoide euernio}end3 uQIdNISUO) e

NOIDNLILSNOD
404avndo3

‘(€661) JeljIWE) BIDUD|OIA 3P SBWIIDIA
se| e uodal0id ap A9 :09797 A91-

SYINYON A S3AT1

(Y pToul ‘T ) pepy|
-lgesuodsas ua a14nduj ea|dwa | usIinD
"eIDUBJOIA B Jod Sepludlqo  SauUoId
-eJe[d3p Se| JojeA Sp usdaJe) ‘peplioine
e| e ews|w s Jod JNda1 3p epelljiq
-1Isodwi e|janbe ap o epeiaelbe euositad
B| 9P OJIpP9W UdWEXd [ Ole|pawul
op Jipad spand eisinbjen) ‘saiug)|
-lwny O souewnNyul SOleJ} e ‘ein}iol
e Op1IdWOS |u ‘ed|s)y o edinbjsd ‘|eiow
BIDUS|OIA 3P BWIIDJA ISS S0P 3IPeN,
:anb 933|qe1se £661 P UOIDNIISUOD) €]

NOIDNLILSNOD

PEPIAIIRWION :S3|eUOIDNIIISU| Solquie))

nY¥3d
NS

Dy




e| 9p SelosudPp Se| eyuswelbas A
eziuebJo ulquie] ‘SOIDIAIDS SOYDIp Jel)
-sjuiwipe A pepa e4a2.93 A Jafnwi ‘eljiwey
e| e uopdaj0id Sp sojeibalul s9jebI|
SOPIAI9S SO| ejpuswelbas A eziuebiQ
(6661 9P 21qn1>0 °p 87) Ssspep
-ljedpiunw ap edjuebio ‘gzoz A91-
"S9UOID

-ezjuebJo seAaNU Se| U 9sJe1asul e se|
-opuebi|qo ‘sass(nwi se| ap eAleziuebio
uopipels) el 2d0uodsep ‘obiequid
uls ‘sajeunwod A sajedpiunw sopedss
SO| U3 2Iquioy |3 U0d sauoiduny A ssapep
-lunjodo ap pepjenbl sp peiun|oA
e| esaidx3 ‘(y66L Op DIqWIIP Op
G1) Jejndod uoidedidiyied ap |5G| 97—
;ouewny Jas opo} dp |eNxas

peuaql| e| A pepunbas e| ‘edibojodisd
K edisyy pepubajul e| ‘epia e|, 496
-9104d $3 0AI13[Q0 NS *(666 | P 24gNID0
9P 67) [BNX3S PEUISJI| B| BIIUOD SOMU|IP
9p SewIdIA e ugIdd0id 3p ££07 Ao7-

'S9UOIDBLUIOJU| S [PUOIDEN UOIDIAII]
A epnsnr ‘uopesnp3 ‘pnjes ‘9|qiualsos
0||01JeSSQ dp OUIASIUIN  |e  esnd
-N|OAUL 3 /9| A3 | eIUBWR|B3Y *(866 L
ap olnf 3p 9) /8057 owaidns 01a109Q—

‘seusbjpul ssapeplioine
se| e epualadwod ebiolp ‘oAnund
anb oAnusaasid sew  snbojus un
QUDI] Jeljiwe) o3PNU [9p SsarueIbaUI
SO| 9p oun eped 9p |enxas A [elow
‘ed160]0d1sd ‘edis)y pepubajul e| sop
-16310.1d sauaiq ow0d eiePI*(S661 P
2IqWIBDIP 9p G1) BIISPWOP O eljiwe)
B| UD BIDUIJOIA B| BIUOD /9] Ao7-

‘leuoidNMISUI
3 |eb3| Ja1oeied 3P Sepipaw sayuainbis
se| ueganide 3s ‘(y661) J2(N|A €] RIIUOD
BIDUS[OIA B| 9p uopedipeny A uop

sopepuioine se| eied 9d3|qeisy ‘U
->9104d 9p seaniuyap A sajeuoisinoid
sepipaw ap 3a3s eun eibesuo) ‘eljiw
-ejeijul epud|olA 3p A3 ‘(9661) v6T A9

"UOIDUSAUOD
eydip B SeleiuOd UuoS Sauoldisodsip
sns ap seunbje sond ‘opew.ojal
13S 9gap 9153 OUIN [P SoYyda13Q SO|
91gOS 21WOD) [9p UOIdDEPUSBWOIAI J0d
“JOUR\ |9p 0BIPOD |9p SDARIL B (SB)Soulu
(se)so| ap uoIr23104d | UOD OpRUOIDR[)
0| ezjueblQ ‘(686l) LE£/T 03130~

‘eljiwey
9p ezaged Jofnw e[ e |epadsa uold
->9104d euNn 333|qe1ST '(£661) T8 A97-

‘lebnAuod ojenjew

[ |esned> owod opueldsde ‘0di|03ed
oluowrlew |9 ejed ODIOAIP |9p
pepijiqisod e| aywpe A sodiand sp uold
-ejedas A o12I0AIp Bp uswWIBHII oASNU
[2 33|qe153 *(z661) 9 [elWNU ‘5T A5~
‘s9luauewad sol

-auedwod anus |eluowned pepaldos
9p eURISIXS B] A oyday ap sojelew
sauolun 2d0uU0ddY (0661) S Ao7-
*SeLIRUIPIO SBDIISIWOP S9pepISadauU

se| sp ejunfuod uopuSle B| 9p pep
-91101e61|qO B| 9D0U0D3Y ‘OluOWILIIeW
[op oJsuap sasefnw A saiquioy 243Ul
sauopebijqo A soydassp ap pepjenbi
| 939|qe1s? ‘(7/61) 0T8T 01240°Q-
'LG61

9p J1nJed e saJa(nNwi Se| e 010A |e OYd3I9p
[2 eb1010 ‘(#S6L) € OAne|siba] 01dy-
's9|e1D0s

SDUdIQ SOl 9P SIUANPXS  uoIde.]
-slujwpe e| ap oplew [e opueaud A |eb
-nAuod pepaId0s e| 3P UIDOU B[ OpUBIU
-9luew ‘|IAD pepioeded eusjd elss e
opueb.010 ‘epesed Jafnw e| sp esipun(

‘(sepjessawsy

K ofaino1i04 ‘edusn) ‘03D ‘|InbeAenn)
ejjiwey e| A us(nw €| 9p Seles|wod ua
S9JPUOIDBU SBJIESIWOD SB| BuIOjSuel]
(¥661) 8YSE |eULISIUIN  OpJoNndy-
‘saJa(ny se| ap soydaiaQg

SO| 9p esudo 9P eUPYO e eiquied
oban| snb ‘jeuopen epiod el Ip
epuapuadap ‘(#661) epelesdn 2N e
9p esudya(Q SpP UL €| SP UgIdeAID-
“Jeljiwejeul

eIDUSIOIA A 0J9UD Sp eIDUI|OIA 21qOS
ojny1 un ejodiodul D S9[eNX3S SOM|IP
so| ap seuad se| A opibaroid oydaisp
[op ouquwe [ ejdwy eljiwejenu
BIDUSIOIA 9P EBlISJBW U  Soiquied
edlue|{ |eudd obIpoD |9p OLI01eWIO)DI
'(2007) L/8-€T A9 9p o1akoid-
‘uglduUes uepuewap

anb ‘ssjeuoideUISIUI SBAS] SB| OPUIIUIA
-BJu0d ‘(L0 "}E) BIDUSIOIA 3P SOYd3Y
us Jesuesy |9 aknpul osad ‘sosad0id
eIS|IDY "L OOT U e1puabIA U 0J43ud anb
‘leusd 0juaIWIPa0.d dp 06IPo) oAsnu
un easd (0007) 09€ [ePyO onsibay-
;591
-ousaw ap ugdnuIod e| A owsauaxoad
[9, O|NY1 [9p OJUSp OM[9p Owod
ejyeibousod e A [enxas osode |9 edudi]
‘ugeoIA e| 9p |euad odn |9 eAd|d
A soue 7| e 7| 9p $9|enxas soU[Sp Ip
SEeWIIDJA owod 0bssal UD SaIouUsW P
pepa e| ejdwy ‘|eusd OlUIWIPII0I]
9p o0bIpoD) [9p sojndjue sounbje
eOYIPO *(8661) GO [BPHO 0ASIBAY-
“Jel|IWe)eIIUl BIDUS|OIA

9p sosed> uedzouod anb sspeplioine
se| esed sojuajwipadold 3p |enuew
[ A A9] e| ap uompedjde ap oluaw
-e|bas |9 uopedjgnd sp usipuad

‘lenipnr
19pod | 9psap adey as 0jos AoH
'SeJ[edsly US UQIde|IDU0d e oujwi|e anb
ew.ou e| objnwoud as €00z op otunfu3

‘epeaud eno e| A esjqnd eun:sep
-uelSUl Sequie U QUIWId S dlueRpe
SeN "'YNNIW3A A ugiderjduod sp soJjusd
SO| 9pSap Jeljie) BIDUS[OIA 9P SOSed
ua Jey|duod 3p pepljiqisod e| eqepunig
‘leipnfenx3y  uopelpuo) ap A9-

“Jej|lwey O|NDUJA 0430 J3Inbjend
9p A epuaalauod  dp  ‘|ebnAuod
UoIdE[dJ BUN IP BIDUSISIXD B| B pnjes
e| A odiand |9 ‘epIA e| eLUOD SOY|IP
SO| 9p 9jueAeibe owod oAnpul S
£661 U3 "|eusd obIpo) [p 88,97 Ao~

anelb

eunfur ap sosed ud asiejuswnbie
apand AoH ‘sa1Jed se| ap sesolbija1 serd
-UdaJd A BIONPUOD ‘UGIDEINPS B| BIUSND
us opuewo) ‘sodiand sp ugideledss
K OIDIOAIP 9p |esned owod ojelljew
[ epd|geisy  -ouoleuiwldsip  Jod
|[eUOIdN}ISUODUI Opele|ddp dNy O[ndj1Ie
9159 /661 UF"[IAID 0BIPO) [9p LEE Y-
‘|leusw pnjes ap

ews|qoid un owod Jejjiwey _IDUS|OIA B|
920U029Y°(£661) pnjes ap |esauab Aa7-

"000T U3 ‘SNr-86-00
owsaidns 03}a109p unbas ojuswe|Hay-

'866 L 9p olunfap

LT 19 opediignd ‘Snf-£6-900 owaidns
012109p UNBS OpeUSPIO ODIUN OIX3]—
"ej4ieuoidddyId

eied S92/ SeleA epediIpow any L00T
[ e3seH "0979T A3] B| B2YIPOW /66 L O
0zJew ap G |9 epebnwold - £9/97 Ao
"UQIDEI[IDUOD 3P BIDUSIPNE BUN BgR[RUSS
K efased ap epusoIA e| eqejdwaiuo)

PEPIAIIRWION :S3|eUOIDNIIISU| Solquie))

NS




OASNU UN 3P BJOP OURIAIOG Ope1ST
13 (6661 9p oziew ap S7) 0L61 A97-

"sa1a(nwi A saaquioy
eied pepinba uod s0121)juod JaA|0SD)
9p pepieded uod [epipn( ewsajsis
un uadnueseb A Js(nw e| eJUOD UOIdRU
-lwdsip e| Jesadns esed s9jeba| sea
-13eIul © sewJoyal esindwi ‘owsIwISy
‘ofeqesy |9 A e[@ndsa e| ua ‘eljiwey
| U3 BIDUD|OIA B] Jedipelia A Jeuoldues
‘lluanaid  esed  SOPIAIBS SO| OWOD
Ise ‘s9k9| se| oap OlUWEUOIdDI}Id
[ Janowoid e epibuip eIS® Opelsy
[9p uopde e| anb ejeU3s ‘IDUI|OIA
e| 9p BwWa} [ UOD uoeR) U3 (/661
9p 3Iqn3d0 3p Q) sa4alnw A saiquioy
213ud sapepiunyiodo 3p pepjenbi
e| esed ‘pogpz owaudns 0312139Q-

‘eliepnJed
uopeziueblo el dp SIPAIU SO
sopo1 ua saJafnw se| ap uopeddnied
e| Jeziuesebh e sepejusiio sewlou
9p 91I3S _UN DNPOAU| ‘(6661 9P olunf
9p G¢) ‘'sodnyjod sopiiied ap ‘€861 Ao7-

«OUBIAlOg
opelsy [@ Jod sopeqosde s3jeu
-0IDBUJUI SOIUDAUOD A sopelel} ‘saka|
‘ope3s3 [9p ©d213|0d UQIdN}ISUOD e| Ul
SOpPID9|geISa SOAIIR|0d A Ss3jenplAlpul
soydaiap ‘se;pueseb se| ap ‘souewny
SoydaIap SO| ap uoidejolA uanbidwi
anb sauoisiwo n sope so| ‘elenb
BUN 9P BIDUSNIISUOD OWOD O OO
9p ‘“leppunusap A JebisaAul, UOs Sau
-opnqlie sns ap seunbje anb opep e
-U3|OIA B] BJIUOD UQI33104d 9p Sew.iou
se| ap ojudjwidwnd |9 Jepuewsp ap
pepijiqisod e| edyubls uodNIISUl RIS
‘sa1a(nwi se| eied (/66 L P 1quiadIp ap
€?) o|9and [ap Josuasap [9p ‘8181 Ao7-

"BIDUDISI|OPY B| A Zaulu

uopewlsoy KA pepubalul  ‘persaqi
e|, SOpe[@1n1 sodipun( saualg Owod
ele|>ap ‘sajenxas SOU|[Ip SO| eled ‘09E
3] | 3p euoledyIpOW (0007) 665 A1
's9|einynd sau

-O|DIpeJ} UD Sepeseq SSUOIDeUIWLISIP
sopuelb se| opuelrqo ‘(L O[ndjue) Jej|
-lwejeiiul BIDUS|OIA B| 9p J900U0D eled
epualadwod seuabjpul sapeploIne
se| e eubise ‘euabipul uoPdIPsHN(
| B BJWOUOINE 3D0UOD3J OURIQWIO|0D
opeisy [@ anb opep ‘A (z o|ndnJe)
,ouesadau  aidny I1s,  s0d16ojodisd
A sodipaw soiseb e ewildIA | e souep
op obed |3 eywil {(LL A T ‘L sojndje)
zed ap sadan( so| e A s3jedpiunw
sondsiwold o s3I sopebzn( so| e seld
-ua1adwod eubise ‘SewiidJA se| e uold
-29104d 3p s3jeba| sepipaw Jewo) esed
eljiweq ap zan( |e seppualadwod eynb
anb esyusandua 3s 3] e1Sd ap soAlzebau
sopadse SO| 92Juj "edislyy  peuaqi
| 9p uoIddMISI B| A ojesljew |3 “eljiw
-BJeJIuUl BIDUI|OIA B 0I|9p OW0D Jedyidi}
le ‘v6T A3] €| e24IPO *(0007) G5 A9
'Sojep 9p 0dukq Un ap UQIdeaId e|
9A21d A Jeljiwejelul BIDUS|OIA B| BAIUOD
uopdajoid A uopusaaid e ojuend
U9 Jeljlwe JeISaudlg Sp oueliquiojod
01N}Isu| [9p sauopuny se| ejdwy

*SEWIIDIA SB| 9p SOYdaJap
so] ean A ‘euewny pepiubip e
A [enxas pe1Jaqi| e| J3UOD SOM|IpP, 3P |2
Jod ,Jenxas Jopnd |9 A peiiaqi| e[ e13U0d
SOM|9p, 9P 2iqwiou |9 eiqwe) ‘jeuad
0b61pod 0ASNU |9 UD dUIUBW S [ESNED
eydlp ‘96nAugd |9 eluod SeADIPp
senpuod se| oAund slueaelbe
owod d3|qeIsy (L66l) 095 A9

"opeuoidUesS $3 oUW
-ljdwindul 0An> soduydadss sausqap

“(Inyeyrwny A oibe|iy

‘liInbeAenc) ‘sepjesawisy ‘edusn) ‘0UNY)
ejjwey e| A Jofnw e| sp Seuesiwod
US S3JeUOIdDRU SBLIBSIWOD SB| d1udW
-eAljeJISIUIWIPE  Uewlojsuel]  *(Z00Z)
85 A OpE SdjeualSIuIW  SOpIaNdy—
"eljiwed e| L13(npy

e| 9p Sseues|wo) se| ap oyuswe|bay |9
9p1dx3°(2007) L€ [eU1SIuIW OpJaNndy—
‘ed1|qnd pnjes ap A |e1dos

epnsnf sp ews|goid un owod oiauxb
9p A Jejjiwejesul eIDUIJOIA B| 9J0U
-023Yy '0}IND 9p ouenjodolsy 01IsI
‘(0002) €¥0 [edpdiunw  ezueuspiO-
"0J9UDD

9P [eUOIDBN UOQIDJJIJ U ewilojsuel)
9S 00Tz ud anb ‘eijiweq e| A ualnyy e|
9P Seles|woD dp [euoideN uoiddalIq |
e31D *(0002) £8L 1L [elsisiulw oplandy—
‘ed1|qnd pnjes ap ewsa|qoid

un  Owod  Jeljlwejesiul  BIDUS[OIA
B| 9D0U0d3Y ‘pNleS dp OUASIUIN |
Uo ‘(8661) 600L0 [eMU1SIUIW OPISNDY—
‘leu

-opuny A edJuebIO BINIDNIISS NS URUIW
-1919Q ‘|euoidejqod pepisusp eje uod
sauolued ua A eppuinoid sp sajelided sej
U (S93USIXa 0dUId Sse| ap anede ‘sew
92J03eD) eljiwey e| A u3fnw e| ap sejies
-lwod 3p uogideasd e| ueqanidy *(£661)
08€ A GOE ‘SET S9[_LRISIUIW SOPISNDY~
‘0L WY |2 0boisp opiande

2153 “(NWYNOD eloye ‘NAYNIA) 43l
e| 9p |euoIdeN uoIddAIIg B| 9P uolded
-1dIed e] aknpuj eljiwed e A Jalnpy
| 9p SeJIeSIWOD) Se| 9p OIUslWeUodUNS
|9 eaed OAIINIISNS OJUBWER|HY |9 91W]
(S661) LSZ0 [eMSASIUIN  OpISNDY—

“UQIDEI|IDUOD Sp SeldudIpne Jezjjesl
9p peyndej e| uaual zed ap sopebzn(
so| A eljiwey ap sopebzn( so| Aoy eiseH
"000¢

K 8661 211ud saued se| ap uoisedndo
9s sopeAlld UQIDeI[IDUOD P SOJIUD SO
‘[epIpN( 19pod |3 A 031jgqnd ou

-91SIUIN [ ‘eI21jod B| 9P UQIDUSAIDIUI B
e 9pN|e Jel[IWe) BIDUS|OIA 1qOS 37 €7

SOLN3IWIAIdO0Hd A SYWHON

PEPIAIIRWION :S3|eUOIDNIIISU| Solquwie))

Iy

N\




9P UOQIDUSAUO) E|

"(6861) 001 L A3] 3ueIpaW
Ao el enuod  uopeulwLdSIg
S9p Sewloj Se| Sepol |p uoideulwl|y
e| eJed UQIDUSIAUO)), €| Bp uoldeqoldy—

TVYNOIDVNYILNI AVAIAILYIWHON

ap uoedyneY-

‘Bl[IWES B| U3 O BD1ISRWO(]
epudolp dp £A97 el Jod o3siaaud
oludIWIpPad0Id [9 O UNWOD OJUSIWIP
-9>04d |9 Jod ueiydo ap peyndej el
ojuswipaduwl ap Sejp 0Yd0 e S20LIRJuI
SSUOISS| UOD  BDIISYWOP  BIDUS|OIA
9p sewdJA se| e ebI010 Q6E OJndjIe
|3 ‘|eusd OjullWIPad0Id dp 0BIPYOD

0)a1039p Jod epeyuswelbal A 18/1S0
K9] 1od uoide|siba| ns us epesodiodul
49N Bl BJUOD  uQERUIWILISI
9p SewJoj Se| Sepol dp uogideulwi|3
©| 91gOS UQIDUIAUOD) B[ 9P UOIdedliIey—

TVNOIDVNYILNI AVAIAILYIWHON

‘|lenxas
uopeloldxy A osnqy op SeWIDIA
(Se)SOUIN (se)so| e [eibaiu] uUOPUY
e| esed |eynsig ofdesuo) @ ean)
"pl060g 9p 0fedU0D ‘(8661) TL OPIBNDY
‘epejesyjew Ja(nw

e| B UOIDUAlR 3P eIND) e| oIpIdXxa pnjes
9P OLRISIUIN [2 000 9P 2iquwandas ug
‘(L dut'y -ue) 3|qisod

obsal owuw [d Uod A 3|qeuozes 03s0d
un e ‘opyauaq Jokew |9, (Se)solensn
(se)so] e opuezpuelseb ‘lenxas A
|/ OP SEWI1DIA Se| B UOIDUle Sp pepl|ed
e| Jeiofsw Spudldid ‘pPnjes us |eIdoS
pepLnbas sp BWRL1SIS [@ UD UODUIR
9P pepl|ed 31qos (9661) /1T 012133@
‘(ogT

K 6z "Me) ewisjas| euad uod 0lRp
owod Jejjlwejenul epusolA e| Jelb
-BSUOD [B 9P32041aJ 0J3d "[IAD osawnd
A pepiuije ap opunbas ‘pepiuinbuesuod
9p opelb oyend |9 eisey sajused e o
91uauewuad osauedwod |e ‘9bnAuogd |e
‘PePS 9P S2J0UDW E BIDDJE IS S9jueARIGR
9Anpul :seuosiad Sp ejesy e| uod
opeuoIde[2) O] UD S9|eNXaS SOM|ap dp
o|nyded |3 us |euad obIpod |e saUOIpe
K sewlogas suodolid *(Z002) L¥/ A9
‘(L1z ojnope) ofiy un

opeasdoid efey as uainb uod [anbe ap
K‘opeiiqeyod ey as 0 e}Igeyod as uainb
uod [anbe ap ‘abnAugd sp uoIIpuUOd
e| djueAelbe owod 933|qe1sT ;S9|eNXas

"led Op widjog

Sp UQIDUSAUOD) B| 3p UOIdedIIeY-

TVNOIDVYNYILNI AVAIAILYWHON

‘eled Op WD|9g P UOIDUSAUOD
0 J3[N|\ B] BJIUOD BIDUS|OIA B| Jedipell]
A leuopueg “lusnald eled euedusaw
-BJ3JU| UOIDUSAUOD) B| 3p uoldedijiey

TVNOIDVYNYILNI AVAIAILYWHON

PEPIAIIRWION :$3[BUOIDNIIISU| Solquie)




‘5661 ‘Bulfiog op ugIddy ap ewniojele|d-
‘¥661

‘o1eD [3 ‘adiD’o||oesag A uoide|qod
21q0s |euoideulalu| eIdUaiajuo)
e| us opeqoide uodY dp ewelboid—
‘€661 ‘BUSIA ‘SOuewINH

soyoaua@ op |elpuniy eIDUIDUO0D)-
"(000z ap owun(

9P 07) €01 A3| queIpaw MydID e| 3p
OAIlR}|NDE{ 0]|0D010Id [9p UOQIdedIjiley—

(¥661)
66GL A3| @weipsw eied op wpdg

PEPIAIIRWION :S3[BUOIDNIIISU| Solquie)

PEILIN
| BJIUOD UQIDRUIWLDSIJ 9P Sew.oS se|
9P ugIdeUIWI|F B 84C0S UQIDUSAUOD) €| e
OAI1R}NDB4 0]02030id [9p uoPdLISNS—

‘opeuuJe 0121]Juod

[9P SBWIDIA Se| U3 SISejud uod ‘OUIN
|[9p soydaiag SO| 24q0S UQIDUSAUOD) |
e |euondQ 0]020104d [9p uodLDSNS—
‘(eyoay g

e1Sey opedlyliel ou) [euoldeUISIU| [eusd
910D | 9p 01Nle1ST [9p uoduISNS—

'56/81¢ A3] 10d ugIdE|SIBa)
ns us epesodiodul ‘eied op wy|dg
9P UOIDUSAUOD) B| 9p UuQIDedljIIeYy—

'06/86€L

NS



'ssueyded o sndjjew ‘seyebe|i‘solieibe
S03edIpUIS ‘sa10pIHaII0d SO| J3s uapand
sopepuolne selsa ‘euoz e| unbag
"A3] €| ap nidsa |2 A uodNIISUO) g
e SOlIRIIUOD Ueas ou s03sa anb aidwsals
‘s21quinisod A sosn sns unbas epnsn(
Jensiuiwpe ejed seuisadwed K seu
-9bjpul sapeprioine se| e sepualadwod
9J0U0d3J BDI}|Od UOIdDNISUOD) BT ‘Seu
-Issdwed o seuabjpul sspepiuNWo)—

SOIYVYLINNINOD SOWSINYDIN
"S9|edsly

sojusbe o eljiwey} 9p S9|edSl B SIUOID
-nquie uebiolo 3§ ‘0d1|gnd OUBISIUIN—
“Jeljiwejeul

BIDUD|OIA B[ BJIUOD S3jeidijod sojusiwip
-930id 9p |ENUB UN UOD UeIUSND
's9ludsIxe  s9jepiod  sapepuoine
se| Jod sepiwnse Uos sauolduNy sns‘sep
-IN13SUOD URJISIANISD OU SpUOP Saiebn|
SO| U3 |euoIdeN BIDI|0d | 9p S3|eluswe)
-1edap sopuewod £ |eJauan opuewo)
[op  sowslpuadap  sepezijedadss
sopeplun uos anb ‘(sa1afnw sajeyo
Jod seppnpuod) ejjiweq e e UuoD
-29101d 9p sepebug seq ‘[epijod [SAIN-
‘s9jeuad sadan(

e 0)l|9p Aey Is A ‘uoiddNIISUl P sadan(
A eljiwey 9p uopPdNSUl dp sad9n(
e epusldwod ebiolQ ‘[enipn( [SAIN-
:S9AIU $23USINDIS SO| UD 0IuUD Bp
BIDUD|OIA B| 9p uoidues A ugipuanaid g
© SOpeIUILIO sowsiuedaw uejdwaiuod
95 ‘BDI1SWOP O Bl[IWe) B| U BIDUS|OIA
e| BJIUOD /9| AS| E| OpE}NSDI OWOD
oAny anb ‘(y661) 42NN €] BAUOD B
-U3|OIA B] 9p uoidedipens3 A ugpuanald
9P [eUODEN ue|d [9p OdJew [ uj

S3TV1LV1S3 SOWSINVYIIW
YIAITO9

K 1eb637 euIpapy 9p |euOIdEN 0INUISU|-
‘eppueU|
9P UOII3IIJ ‘BININD SP OUAISIUIN-
'S210535e
op odnub 2 us onsiuly [9p oydedsaq
‘'oyda13@ [9p A epnsnr ap ouSIUIN-

‘lenos
UQIDEDIUNWOD) 3P [e4BUSD) UQIDIBII]
'SSUOIDEDIUNWOD) 9P  OURISIUIN-

'SOIDINIDS 9p Ojjoiesaq A edljqnd pnjes
Sp SdUOIDIAIP "PN[ES P OLAISIUIN—
"eIpa|y A ediseq

‘Jejodsaald uoedNp3 e| Ip pepljed
3P UQIDD3II "UQIDeINPT S OLRISIUIN—
:uos ,zed zeH, esnjjod e| ap eAn

-e19do ein3onuise | ap ayed uewuoy A
9110dos ap sempuelsul owod uedpiyied
anb opeisy [op sepuapuadap seq

;zed zeH, pepiun eun Jew.ojuod
op pepljiqesuodsas e| 4gD| |e ebiolo
anb ‘(0002) /,0€ saduo) ojuswndop
[© Onlwa ‘[euoideN eIOpeuIpIo0D)
pepiun e| ap S9AeJ} e ‘|e1dos edjod
e| esed |epudpISAld elU3fesuo) e

*SOJUD|OIA OU SOIpaW
Jod Jeuopnjos sp 3|qnoe A [eos
K Jeljiwej edjweulp el 9p 91uaiayul
oued owod O0PIJuod [ Suwpe
oanb !zed zeH, Jeljlweq BIDUDAIAUOD
K Zed ap uQIDONJIISUOD) P [euUOIDRU
edyjod eun Jenwioj e 0oAnquu0d
0153 ‘odnjjod oueld |2 opssp e
-lwejelul BIDUS[OIA B| Jefeges) sp pep
-Is9d9u e| eajueld anb /zed e| Jin11suod
ejed oique), ojjouesap ap ued |9
0|NWIIO} (Z00Z-6661) UsWIHI 0ASNU |3

IVIDO0S VDI1)70d
V1 Vidvd TVIDON3AIS3dd V]43IrasNod

YIGWO010D

“eljiwey e £ 13w
e| 9p Seuesiwod se| ap epUIRAWOod
UOS UQIDUSARIIUOD 9P SOSED SOT ‘|enxas
penaq|| e| e1u0d sol|ap A Jeljiweenul
BIDUS|OIA 9P sosed esed edydadss eale
un Ae "oy[ap ap opIpul Aey Is sajedsly
sa1uabe so| e sopeubise UOS SOSed SO

0DI179Nd OIY3LSINIW

*S9|RUOIDRU SEJIBSIWOD Se| ua A eljiwey
e| A Jalnw e[ ap Seles|iwod se| us uejel)
S JeljlWweyeilul RIDUS|OIA 9P SOSED SOT-

"S9|IAID sopebzn(
SO| UD uejel} 3s SOIDIOAIP A odsajualed
‘ugIdel|ly ‘OlUOWILIIBW Sp SOSEd SO —

‘|edos Jeisaualg
9P OLIPISIUIN [9p uspuadsp anb
‘S9JOUB|\ 9P S9jeunql] SO| U uelen}
9S peps 9p S2I0USW Sp SOSed SOT—

:0)ue} Jod "opeubise
olsandnsaid uauan ou oiad ‘eljiwey
9p sopebzn[ so| sopeasd uelss uUIW
-ed1plNy soiquied opidnpold uey as oN

vIdIANnr ¥3aod
‘equieqory
K olequuy ‘elieq| ‘linbeAenc

‘ounp ua seupio aua A ssfepijod
SOJURIWIPa0.d 9P OuJIU| [BNURW UN
uod eBNd NNAO B7°(NIdVNIQ e| 8353
saI0usW so| e Jopuaie esed) Ja(niy e| ap
SoYda13( SO| dp esuaya e| 9p _uUPYO
B| BIS® [BNd B| dp OJudp-|epipnf
epIjod e|- epuspuadap eun audl]

40AavNd3 13d TVYNOIDVYN VIDIT10d
4o0avnd3a

SeIDURISU| D SOWISIURIIA :S9|RUOIDNIIISU| SOoIquieD)

s0)s9 ‘AoH ‘sied |9p 01sa4 [@ U /T
A ewIT U 9ASNU N 9F eIgey ek 00T
|9 u3 “(e1jod e[ S1UE [BWLIO) BIDUNUSP
op pepijiqisod e| A |edos ‘ed16ojodisd
‘edipunf) |eibajuUl  UQIPDUIR  epulq
9s apuop ‘WID “alnyy epusbiawg
ap onuad) Jawnd |9 oinbneul 661 U3

(sIawiw)
TYID0S 0O71044vYSIA A  HIrNW
V130 OIYALSINIW Aoy ‘(HIANWOYJ)
ONYWNH OT1044vYS3d A darnw
V1 3d NOIDOWOYd 3d OIYALSINIWN

‘eljiwe} op
salouadns sejjedsyy se| A eljiwe) ap s9|
-epuiroid sejjedsiy se| oAnjpul pepnua
e1s9 op edjueblio Ao e| ‘Suswelsjeled
‘A saiouadns $91100 Se| ud eljlwey
9p se|es UoJeaId S U0Ce| NS uoJeiul

eljjwey 9p sopebzn( so| ‘266l U3
021790d OIYILSINIW
Ja(nwi

e| 9p SeleSIWOoD Se| Uod (1UdIS3|oPY
[® A OUIN [9p UugIsIAID) YNTOdIAIQ
e| e ednibe onb ‘(eiiweqd e] sp
uQISINI) IWVHIAIQ B] Qaneisut ds A ouny
-dnJ1s9a1 s epijod el ‘€00z dp oziew
uj ‘eljiwe} e| e opibuIp olqwed un
epey uejunde sedpyjod se| ‘eydsy e| y—
‘sejpuinoid ap sapepnid

SI9S Ud sepezijedadsa sauo[d39s ognH
‘ew] ud os3end £ sjed |9p Joudiul |9p
sapepnId sejunsip ua Jaln|y e| ap sejles
-lwod oyd0 AeH ‘ewl] ud J3[n|A el ap
elles|wo)) esowid e| opuny 9s 886 | UJ—
"L00T |9 eled UOIBaY JIA Bl

9p SelesIWOod 0G| US Jeljiwe) BIDUS|OIA
2100s UQIDEHBIISIAUI BP  SDUOIDIDS-—

HOIY3LNI 134 OIYALSINIW
Nd3id

NS




K s02160]021sd ‘sodIplNn( SO0} NSUO)—

DNO

SV1Hd0d SOAVv3idd SOWSINYIIW
‘e|onds3 ej ud

BIDUS|OI/\ B| 9P UOIDUSARIJ 9p eweibold
NS Sjueipsw ‘ugpednpy Sp  ealy-
JIA B| 9P UQIDUR1Y A UQIDUIAII] B

eied sapay ap ugeziuebuQ eied eino
e] A 4|\ ©] 9p uopuale A uopusaaid
e| eled S9paJ 9P UQIDRWIOOD B]‘J|A P
SEWIIDJA B ugduale e ejed soluSIWIP
-9204d A sewou ap [enuepy |3 ‘eulu |
A 13(nNw e| BJ3UOD BIDUD|OIA 03D9401d [P
uoNd3( e| lueIPAW ‘PNjes Sp ealy-
;B211S9WO( BIDUI|OIA

9p SsewdA eled epibody sp ese),
e| eUOIDUN} Spuop ‘eflie] ap pepnid e|
us edj|de 95 0|0S eYd9j e| BiSeIN}dDRId—
9P s9Aes]

B UQIDUSle Epullg "OAIINJS(3 J9pod
‘e

-Udsajope e| A Zaulu | 9p Seliosusseg-
BEIL]

e| ejed sajesboiul s9jebH3| SODIAISG—
:9p saAeI)

B BDIISPWOP BIDUSIOIA 3P SEWDIA
se| e uopudle epuug -oidpiuny

VJILS3Noa

YIDN3TOIA 3d SYIWILDIA

Y NOIDN3LV V1 YHdVYd SOWSINYDIW
‘eJN}Nd B)S3 3p sedlydadsa sapep
-1J0}NE U3J0UO0D 35 O "BJ319213 ‘sadan(
‘solesbe  soledipuls  ‘ojualwiba.110d
[o euoz e| ap seznsaw A seuabipul
sauolde|qod se| ap sapeplioIne sewsiw
Se| B UIPNdE EDIISPWOP  BIDUS|OIA
Jod sopeisuab s01211juod sp sosed esed
‘zed e 9p ojusweyedap [ us sepen
-U9dU0)) 'SEUBIAI|0JO.Je SIpePIUNWOD—

u3ad3|qeISd S A ‘Ieljiwejelul ojesyew
9P SewndIA se| e Jnisise ap uoebijqo
e| udaual} sauainb ‘ssjepdijod sapep
-lI0INe Se| B BIDN|OAUl 35 ‘0 O[ndJHe
‘96/¥6¢C £3] 104 ‘s3jeijod sapepLioiny
‘sied [9p oidpIUNW

eped> us eun sousaw o] Jod JnSIXd
9qap anb 3233|qe153 35S (0007) S/S A9
104 °uoIddIpsuNn( A ugideald NS Sa|RIIASIP
0 s9jeddiunw sofeou0d so| e 1vdwo)
*SO3DI|JU0D SP UQIIN|OSDI AP OWIS|UBIDIW
owod  uope|puUod e  eIbdIALY
‘IA 9p ednewsjqoid e| e jeosodisd A
0d1pun( |edbajul ugdusle Sp O1dedss un
O0wWo0d(6861) S6C OIN2)1IR‘LE/T 012433
Jod sepess) ‘eljlwej 3P SeUESIWOD)
‘S9Jpew uod ojelyjew

|9p uopuaAaid 3p sapeplAnde seunble
ezjjeay ‘seuiu A souiu so| e Jabajoud
e epibuip ei1sd pepliaide ns ‘edpoeld
B| U3 ‘soiquwidlw sns A eljiwe) e[ ap
ojualwesofow A Jeyssauaiq |9 Jod JedA
S9 epPuU2ladwod NS ‘Bljiwe) Ip SI0S
-udjop ap sobied so| sopinpdul (8961)
G, A9 1od opeasd (4gDI) Jeljiwed
Jelsaualg 9p OueIqWIO|OD  OINISU|
"eljlwed e| A JOUS\ |2 ‘PNIUSAN( g

esed epebajag ‘0jgand |op elosudyRg-
‘eljiwed e| A Jous|y |9p epebajeg
‘UOIDBN B| 9P [BJ3UdD elLINPERIND0Id—
's9|enxas soyl2d

9p SewndJA e |eibaju| uopuURY I
013Ud) A sejjedsi4 ap |eJauan ugiddAIIQ
'UQIDEN B| 9P |eJUSD)  eJjedSI{—
‘elIR}IUNWOD) UOIISID)

Ud ‘[J3USD) UOIDIRII( |euUOIdeN BIdljod—
"BIDUS|OIA 940OS |eUOIDeN

BIDURIRY 9P 011U |9 Ud A edIpaN
UOISIAIJ B| UD S3SUDI04 SOIDIAISS
9P UOIIIRIIPQNS ‘S9SUDI0H  SedudlD)

9p U} [9 UOD ‘OpeUWN|e |3 Ud souewny
soydaiap A zed ‘eppnsn(sp salojea euold
-owoid anb’|dN10‘[e1b31u] uodUIAIY
K eloIN] 9p BUDIO B| 9P SdUOIdUNY
se| ap oued ewloj AOH -eIDUD|OIA
B] 9P SOUOIDRISYIUBW  SDIUIP
Se| 9p eAlURISNS uopNuUIWSIp e] A zed
9p BINND eun opualwnse ‘edyded e
-UDAIAUOD eun eied salojea A sapniioe
‘S9|eIDOS  sopepljiqey Sp  OjjoLesap
|9 BIAOWOI{ "UOIdDEONPT Sp OLISIUIN
|9p |e4b31u] UuQIDULARI Sp eweiboid—

‘|le1padss uopuale ap od1bojoiwspids
ewp|qold un owod Jejjiwe) eIDUS|OIA
| 920U023Y 'PN|es P SOIUIWIDD|GRISD
so| ua uopelljiqeyas A uopuaAid
9P SaUOIDE BZ||eaY ‘PN|eS SP OLBISIUIN
9P |RIUSN pnjes op eweiboid—

‘ed130e4d us 01sand ey s ou une

‘€00C |V "uoe|nBal ns owuly 8s Z00T
ud A ‘eAjewou e omwd HIANWOYd
[9 L00C U3 o|gaNnd [9p elosuslag ef e
owod Jse‘ugidednpd A epnisnr‘pnies ap
soua)siulw so| e a1woidwo) Ialnyy |
eIdeY BIDUI|OIA B BIJUOD [RUOIDBN UR|d—
"R1D3IIp BJIOSISE A UQIDUDIR S OlIeU
-11d12S1pi3|NW o121AJI9S epulig “ewelboid
|2 9ppep onb |9 aigos odydadss
oysondnsaid uod ‘opezjepadss 21Ul

un s3 "SIAWIN [9p [enxas A Jeljiwe,
RIDUD|OIA B| BIIUOD [euoideN ewelhoid—

S3TVID3dS3 SYWVYHDOUd

"'0pe3sy [9p SeIdURISUI SBSIDAIP

se| 9p uoIdUNy ap sapepliejnbaul sue
solewuoy sefonb esjueid osnb ‘Uslnpy
e| 9p elosuaya( e| onbneul /661 U3

07193Nd 134d VIHOSN343d

‘(S4ADNd) |enxes
K Jeljiwie BIDUSIOIA B| BIIUOD [eUOIDEN
eweibold [9p dued uewWIO) SOIIUD

SeIDURISU| © SOWSIUBIDJA :S3_UOIDN1IISU| Solquie))

NS




"UQIDEDIUNWIOD 3P SOIPSW SO| 9P OSh
A |el@1ew 9p UOINQLISIP B oplun “3319
‘SOLIBUILUDS ‘S0J3USNDUD OWO0D SeAlsew
SOpepIAllde  Jjuelpaw  ‘oiudb  Ip
IDUS|OIA B| BIJU0D UQIDD9104d 3P SaA3)
K soydalsp ap uoisnyip A uoIPOWOoId—
‘s219p]| sa4a(nw e udiquie]

k3] e| ap saiopesado sewap A WIS
‘eljiwey e| e uopdaloid ap sepebuq
‘soje1e1se sspeplioine e ugeldede)—
‘ope1s3 |9p saiapod so| SOpol ap
sopeplioine sjue 03p|iqed A uonseH-—
"BJ919219 ‘SeLIeA

S9pepLIoINe ‘SOLIBISISAIUN ‘BlIEPUNDIS
9p Ssojuelpnise ‘saisfnw ap sauod
-ezjueblo e opibuip ‘pepijenxas A sou
-ewINY SoydaJap ‘o1aub ap eu|oIA
21qO0S ‘eJ219219 ‘SOLIBUIWSS  ‘SOSIND
9p S9ABI] B ‘BIDUD|OIA B| 3P UOIDUIAI]—
‘sopepideded A sezaiisap

9p ojjouessp A g us uopeydeded
‘016131 |9 us ojuslweuedwode ‘odipun(
ojudlwelosase ‘sofly sns A sewndiA
se| esed epibode o oibnjas ap sesed)—

"SoueqJn S0JIUDD UD O[OS SOpP
-ed2Ign Uglss :uoIdeNWIT ‘seulu A souiu
‘ewnd]A e e 03160]0d1sd oAode A o161
[2 us ojuslweyedwode ‘|eba| ugidel
-U3LI0 epuliq 3S $3|eNnd SO| Ud ‘pnjes ap

‘|eauasiq elauosIad-
‘|le6a _UDIPIN-

‘|eaasig pnjes ap elie1aIdas—
‘|_LIASIQ OUISIQOD) S BJe1aIdaG—

‘01143513 [9P [B120S Jeisaudlg
9p oAnensiuiwpy  ojusweyedag-
‘e1060g op euelljodoiid|y eldljod—
‘e10H0g op JoAe|\ elp|ed|y—

:Jod opew.ojuod

e1S3 ‘|lenxas uopejojdxy A osnqy
9P SBWDIA (SB)SOUIN (Se)so| e |e1baju|
uopualy e| esed [easig ofduod
‘(0L€£) uoNUIsold Sp uoidenyis

us seuosisad eied epiA 9p s0}d3K0Id-

"(0L€£) ugpel0|dXd 9P
sewoy sa10ad se| A sajenxas soy|ap ap
SeWIIDJA (Se)soulu e [e16alul uoIdUSIY—

‘(LzeL)

Jejiwey epenowsp e| eied sapay-
:lended e| ap ojjoiesap ap ueld

[9p OdJew |3 ud so3dakoid opejjoliesap
uey oS "OJISIP [9P [IDOS JeISaURIq
Sp  oAnensjulwpe  ojuswenedsqg

‘sejjiwey A sousnof
‘(se)soulu (se)so| ap soydaisp So| ap
ojusiwidwnd 9 9100S UgIdeWIoul Jel)
-siutwns A eanedpiyed ugebissaul
e| Jeyljde) esed sopigeduUOd OpIS uey
‘soledpiunw A ssjeyusweyedap ‘sajed
-Dlunw SOfSdU0d SO| UOD UQIdeIDOSE
us 4gD| [® Jod sopirowoid “eljiwe)
A epuejul 3P $3JRIDOS SOLIOIBAISSCQ

"0JUSJWRUOIDUNY P SOUR 0J3eNd
ap sondsap 0119D oulaiqob ap oiquied
|9 U0D ‘8661 A 17661 213Ud epeaI) UalnW
e| eled pepinba ap |euoideu ugidaII]

“J0sa16e |3 A ewndJA e uod esed Jjjdwnd

usgap as anb seoypadss sepipaw

‘eweiboid ap sadURd[R BUBIY ON
"S9)UDISD|OPEe UD BIDUSJOIA B| Jeulwl|d

SeIDURISU| © SOWSIURIIA :S9|RUOIDN1IISU| SolquueD)

NS




:zed zeH,—

dVNN4-

‘o1pisqns|o3 ea1ul| -

‘NIfIQ [eUOIdeN eldl|od—

'|e207 0]|041eSd 9P eWelboId—
sopeyiAu|

“eljiwed e| A JOU3\ |9p esuajed
e| eled epebajaq elnpeindoid—

"e1060g

|[euoibal o|gand |9p elosudRa—
‘p10604g |RUOIBDI 4gD)|-

‘1D ‘leucibay eyjessi4-
:s9lusuewWIad SOpelIAU|
‘epeljiqeysi

uoide|qod e| 9p sarueluasaIday—
'DNO-

‘sesolbija1 ssuoeziuebio-
‘NOYdIdl-

seipuelsul @ sowsiuedal) -S9|euoidnlisuj soiquied) \\ \ ///




‘(SWO
‘SdO ‘eljiwieq ap A [eUOIDLISUSL) ‘0IaUID)
9P SOWNSY Sp OUSISIUIWSIIA) ,eulu
e| A 13w e| BJIUOD BIDUI|OIA, 0133/0id
[® UO> elUsBNd BS ‘pnjes ap ealy-

OLN3IWV1LHVYd3d 3a svinld3id3dd
"eIDUIISI|OPR

e| A ZauIu e| 9p SeLIOSUDSP Se| UOd SOp
-euolisny sounbje‘sied |3 ua 1S L AeH
SITVUOILNI STV¥D3IT SOIDIAYIS

VIAITO9

e| esed [e1D0S |013U0D A |eIDOS BO1Yj0d Bp
SO[95uU02 ‘|e1101143) [e1D0S edfyjjod 21qos
sojopuezi|iqisuas ‘seipuabe A ssuoibal
Se| Sepo} 9p SOLEUOIdDUN SIUBIRYIP
e uennjoaul 9 ,zed zeH, [euoldeu
edjyjod e| ap odJew |9 U opep uey 35

vidiLsnr
3d S3YOAVYIdO V OLNIIWVN
-JHLN3 A NOIDVLIDVdYD 3d SOSdND

‘|uejul
ojeljew [ap ugpUAAId ap s3jeISIP A
sajejusaweyiedap sapal se| e opuefode
‘D)uswenxas opesnge A opejelyjew
Jousw |e uopudle A uopuaAdid
9p SOpaJ Se| 3P SIARI} B DUSIAID

YITIANVYA

V1A HONIW 73d YSNId3A V1

Yivd Yavy5313d vidnavindodd
"BI3IN [ US ‘o1dURdIAR||IA A D Bl1OBOg
US S9JeNXas SOM[SP P SeWIDIA e
|eaB33ul UQIDUSIE B SOJIUSD OpeaId BH
NOIDVN V1 3d TVH3INID V]TVISId
*SOPEpI|EJ0]| S9IUIBYIP U Sepinquisip
‘SelieSIWOD 9UIBA dudl} elobog op
pepnid eq-oueulddsipiaiul odinbs uod
uejuaNd sepol ou A /g ueuolduny sjed
1op sojeuded sspepnid A soididiunwi
S9JUdJI3YIp  US  Q/f uoJead oS
VITINV4 3d SYJHVYSINOD

‘sjed |9 UD SO1I01BAIDSOO H6| dUSI|
VIMIAVA AVID

-NV4NI 3d SFTVID0S SOIdOLVAYISEO
‘sied [9p sojusweliedsp

ZE SO| U3 sepuapuadsp uod elusaN)

HVIMINVYL YVL1SIN3Ig
ONVIEINOT0D OLNLILSNI

VIdWO10D

ia

e p1s9 sadan[ so| e ugeydeded ef-

el
-lWeJRIIUI BIDUSJOIA US |e1dadsa uoide)
-peded uaqidal NNAO B dp SIubY-

‘leJauab us souewiny soyda.ap
us uomeydeded usqgial sepijod soT-

vidlLsnr
3d S3YOAV¥IdO V OLNIINWVN
-JYLN3 A NOIDVLIDVdYD 3d SOSHND

‘leuad opebznr—
‘sedjyjod seppusul] —
‘ep1jod ap selpuUspuUSIU|—
'S91UBJBUIY SelIeSIWO)—
'S9|eUOIDRU SelIeS|WO0)—

‘leuoiued eppualdwod
op sepuirnoid op sajeuded us sep
-edIgN ‘03USIWEBUOIDUNS U ODUIDIUISA

VITINY4
V1 A 43rNnN VY1 3a SVYIHVSINOD

doavndoi

Jejjiwe) eIDUS|OIA =21g0S SOSInNdD \__wam
Ou_m_J_uw‘_ OWO0D uauall soliesiwod so7

‘000 A 2661
2.13us ejnbiess( ejunsip sp |euoldeN
ed1|0d B| 9p SoJqwialw 00S'C e opeid
-eded eH *(SIAWIW AoYy) HIANIWOYd-

vidlLsnr
3d S3YOAVYHIdO V OLNIINWVN
-34LN3 A NOIDYLIDVdYD 3d SOSYND

J2(N|\ e[ 9p elosusRg-

‘s9|eba)| A sesipow seuyO-

"el|lwe4 ap sopebznf—

‘eljiued op sejjessiy—

‘sepuinoid ua

£ A ewi] us aAanu:sjed |9 Opo} US 9g—

(W3d)

H43rNW VYIDNIOHIW3 3d SOULN3ID
"oe|[e) 2 Ud eun A eI U S343‘seid
-uinold U oydo :sjed |2 opol us ad0Q

(Wv4IAYD
AOH) S343rNW 3d SYI¥VYSIWOD

ny3d

SOIDIAJIDS :$3[RUOIDNIIISU| Solquie)




‘ollensn
9p |enuew [@ A asemyos |3 ‘ojppow
|2 obanus as A ‘pnjes ap saj_UISIP
K s9jelusweliedap S9UOIDIBIIP
se| ap sobojoiwapids /€ e oydeded ‘el
-lwejellul eIDUI|OIA e 3p edljgnd pnjes
us epuUe|IbIA 3p [e110129SIDIUI BWSISIS
[9p O2J4eW [ Ud ‘PN|eS dp OUISIUIN |-

4]/ 9P BW} [ UD Sap|edje

K saiopeusaqob e uopeldede)-

‘|e110311491 uonsab

SOIDIAJIDS :S3[RUOIDNIIISU| Solquie)

"edIspwWwop
epusoin A oioub  ‘souewny
soydaJap ua ugideydeded opiqidal uey
021|gNd OUISIUIIA 9P S9[BISl) SIUSBY—
‘(0d119nd

OLI91SIUI|A) BJ[BISI) B] SP SOAIIR}|NDR) SO|
-02030.d SO| U3 ED1ISPWOP BIDUS|OIA Jod
S9UOIS3| A |BNXSS BIDUS|OIA 9P SO0
9P uQIsNpDUl B| EleISAI S :SeIsIBI|
SOJIPW SO| UOD 31INJ0 Owsiw 07—
‘ope3sy

|9p s9491ul Aey ou ‘DNO op obued

‘od1pun(
ewWa1SIS |9 ewip anb o] eujwopaid
S0J10 Ud A ‘S9|eUOIDRUIDIUI SBWIOU Se|
91g0s s3jelow o/A sesolbija) seipusId
se| ueujwopaid sosed sounbje ua
IBSIDAIP OPIS BY BISD ‘0d1|qNd OLISIUIA
1°9p A |epdipnr Juspod [9p |euostad
|9 u3 ‘o3oedW] OWIUIW UN U 3NdJadal
anb  ews|qoisd un  uaAnuisuod
S9UO0IJR)04 S9IURISUOD Se| 04ad ‘sasanwi
Se| U3 djusawieadss ‘eye so epdijod
e| U3 SOSINd so| ap pepiandadal e

‘einjesisibeyy e|
9p elwapedy e| A |IAID pepaldos e| apsap
sojedsly A sadan( e opelpeded ey og

'sauolbal

Se| Ud OWO0D BwiT U 0lue) ‘SOLIBUIWDS
K s0s216u0D ‘sai3||e} ueipaw seisiba|
Sod|poW So| 9p uomeldeded dusu
-ewuad e| ansnwoid |eba7 eupIpay
op Oommisul |3 "odliqnNd OuSISIUIN-
‘Pnies

Sp SauoIAIIP $E UOD Susuew.d
uoIdez|[IqIsuds ap ofeqel} un oyday ey
9s A000Z A /661 913ua seuosiad 008’ L ©
opelpeded ey 3G ‘pnjes sp OLRISIUIN-
"BID1|0d 9P B|aNIST | 3P Je|ndLINd
eINIONIISD | U Ssoiqued opuabns
uey 95 ‘sosuadse e JUspadde esed

NS




"eljlwe4 ap A [euoidelsuan
‘013U 9P SOIUNSY BP OLIRSIUIWDDIA-

'0|qaNd |9p elosuRg—
‘leuoidep eldijod-
"uoIdeINP3 AP OLAISIUIN—
‘esl|qnd pnjes sp OuLAsIUlA-
'0S246U0)-
‘soidpiuniy -
"9seq ap saa(nw ap sauoldeziuebio-
"DONO 3p sdpai1 A DNO-

YIAITOq

‘leu
-o1peuwsdul ugdeIadood Iap mm_u:wm_<|
"UOIDB B] 3P |eJaUSD) BlNPRINDOId—
'0|gaNnd |9p elIosuayeg-—

"S9SUDI04

sepual) A [eba7 eudIpaN Sp 0INMISU|—

"UQIDE B| 3P |eJaUSD) BJ[edSI{—
‘|leuoiden eldijod-

‘soidpruniy -

‘ONO-

'SOPEPISIIAIUN-

"UOISIAD|3] 9P [RUOIDEBN UOQISIWOD)—
‘ejauesien) A pepliepi|os sp opuo{—
‘av23s-

‘34dva-

"eID1ISN[ 9P OLBISIUIN-

‘uQIdeINP3 SP OLIBISIUIN-
'S9UOIDEDIUNWOY) P OLISIUIN-
‘|euoideN eJOpeUIPI00D) peplun-—
:,zed zeH, eonjjod e| sp odJew |9 u3j

YIGWO10D

(8661) ZoUIN | A salniy

e| 9p ewn(py o|gand [9p elHosudRg-
SaANOIDNLILSNI SYY1O

BEINIEEE])

soydaJa( SO| 9p esuaja( e| 9p eUPLO-
TVYNOIDVN V]OI170d

‘sa1a[n|\ Se| op [euoIdeN ofasuo)—
‘e31|qnd pnjes sp ou=asIulA -

‘leuoideN

eplod A ouldiqon dp  OLRASIUIN-
SY2I79Nd SYNIDIJO — SOIY3LSINIW
"011e}34235 A JUdPISId—

‘leudd A [IA1D 0] 9p

9lusuewsdd epezijedadsy UQISIWOD)—
‘eljiwey

e| A pniuaanf e| ‘ouiN |9 43lny €| ap
djusuewidd epeziedadsy UQISIWOD)—
TVYNOIDVN OS34ONOD
S3avdarnvdinINNin

SIHIrNN

3d S3HVYINdOd  SINOIDVZINYOHO
‘(sepjesawisy) sasalnpy

9p SlusueWIdd 0104 A (0[31A03110() S91
-UOZIIOH SOASNN uoldepund ‘(edusn))
1[Ny e 1afny uoderodio) ‘(jinbeAeno)

2leny  euely  ‘(ounQ) WVd3D-
DNO 3d s3a3y

‘senQo-

'$9]e1n0s

solpnis3 A uopedyiueld ap 01UD)—
Ja(n ef ap uoddy A
uolpowWolId e| eied ouelio0lend3 04U —
EIINY]
e| e oAody A uogldew.loju| 3p 043UD—
SNO

404avnd3

ap |jepadsa U  ‘soiedipuIS—

so|
Ja(nw e[ 9p S2UOISILOD

0 SeUIUIW} SBLIRIDIDDS UDISIXD dpUop
U SSUOIDBIIPJUOD A SBUOIDRIDPI) Sk
9p s9AeJ) e seuabjpul sauoideziuebiQ-
‘s9jeu

-nwod seuisadwed sauoldeziuebiQ-

‘9seq ap sauopeziuebio—

s3yarnw

3d S3YVINdOd S3INOIDVZINYDHO
‘souewny

SOYdai9( SpP |eUOIDEN BIOPRUIPIOOD)
e| ‘epipaw Jousw ud ‘A niad-Waav1d
‘|leay pepjenb) e| Jod saislnyy [euoideN
Josindwi odnio ‘N dNY 42NN ] op uoId
-OWOId 9P [BUOIDEN P3Y 'S9|eUOIdBN-
‘|leay pepjenb) e|

Jod sasalny [euoidep Josindwi odnio A
‘JYyDIY ‘016Nn)aY 9p sesed ‘sajeuoibay—
e

[® ®1UB UOIDeZI|IqISUdS eun JaAowoud
9p Ul | uod ‘Opeis3y [9p SLUOID
-N}1ISUI UOD UQIDBUIPIOOD UD BIIISWOP
BIDUDJOIA B| BIJUOD SESSW Ope|elsul
uey s sOISIp sounbje uj ‘s9[ed07-
TIAID @VYA3I>0S V13d SANOID
-NLILSNI SY410 N DNO 3d S3d3y
‘'sopeboge

9p so163]0d A sojeinbouied sonuad‘aseq
9p s3|e10s sauoeziueblo ‘|esausb uz-
‘'souewny soydaIsp ag-

'seysjuIwRy ‘sa1afnw ag-

DSNO

'S9|R1LISD SII0}IDS

213ud A [IAID pepaID0oS e dp SaUOID
-N}1ISUl 313U ‘OpelsT | K [IAID pepaIdos
| 21U Sezue|je OpId3|QeISd ueY IS

$210]0Y/ .sezuel|y

NS




"SeZaNn[ ap |eUOIDBN UQIDBIDOSY—

-01jNsSuU0d :sesolbijal sauodeziuebiQ-

SANOIDNLILSNI SYY10

*UOIDRWIO) B BIWSPEIY—

‘selles

-IWOD Ses}0 9p 0J43UdP Ssepezijerdadsa
seupyo A Jslnw e| ap seles|iwo)—
TVNOIDVYN VIDI10d

‘sopesysibeln—

Ja(niy e op enos

-u9je@ :sepezijeadss  selosulRg-—
"uoIdeINP3 AP OLAISIUIN—

‘PN[ES Sp OLILISIUIN-

"RIDIISN[ P OLIAISIUIN—

SVYOIT78Nd SYNIDIHO— SOIY3LSINIW
‘seliejuswefled—

J3(N\ e 9P SAUOISIWOD)—

0S3YONOD

‘euepepni) uoedilied

0 |euap uopeddilied ap ewelboid—
‘euepepni) pepunbas ap seweiboid—
"0I9UDD)

9p pepinbj oid eweiboid [ eydiew
ud osnd 9s ewl] 9p eueljodondN
pepieddiunyy e uj  ‘uoeldeded
9p S2.39]|e} UeZ||eal ‘UR)SLI| BIO|{ OJIUDD)
12 A snwsg owod HNO uod onfuod
U3 "eJ1ISOWOP BIDUSIOIA B| B judl)
soydaiap ap uopowoid A uopuanaid

e| us uefeqesy anb sesopibai Jod sepewl
-10Juod ueisy I[N\ ] P SSUOISILIOD)-

'S9]UDIS3|OpPE A Seulu ‘SouIU U
RIDUS|OIA 3P SOSED dpuany "YNNIWNIA-
SITVdIDINNW SOIDVYdS3

‘sep

-eziuehio sednspwop seiopefeqesy se|
uelsa Ulquie] “seiosajoid A sesawiajua

Sol0]DY :sezuel|y

NS




‘sajueDUNUIP B A Sa1afnw
9p eles|IWo) e[ 9p Jenyul e| e Jafnw
| BJJUOD BIDUS|OIA OU B| 9p eIJ |9 U3
‘oue eped Jr)SIAIIUD SO OYday uey anb
01435 SeW 07:UQIDeIIUNWOD 3P SOIPSN—

"(000T |° @pssp eAn

-onpoiday pnjes A 019U U eS|
[sodJe|l\ ues ‘6661 A 8661 UD eId
-U3|OIA US BlIISIB|A (eIpalaH ouelaked)
‘C66L °pssp 0OJoURH Sp sOIpnisy
9p eweiboid :ed10le)) uoPedNp3
!(sodlpunf  SOLO}NSUOD  dp  SIABI)
B BDI[0Je) PEePISISAIUN) [eID0S UQId
-29A01d 9p sewelbold sapepisianiun-—
'sodipaw A sobojodisd

‘sopeboqe ap :sajeuolsajoid soibajod—
"elIa[dsu0d ap soipedss A sodipln( sou

Sol01DY sezuel|y

NS




‘e1sa|6] €] A ope1sy |2 a43ud ezuel|y—-

‘leuoideuIdUl UoideIado0d
e| Uod opeisy [ap 04aub ap sednyjod
se| 9p JO2I dUD [9p  Sezuel|y-

‘ope3s3 |9p 04auab ap sednjjod se| ap
103231 91U |3 UOD HNQ Se| p Sezuel|y—

‘DNQ =211Us sezuel|y/—

YIAITO9

‘leuoideulaiul uoidesadood
e| oap osspueuly A o0djud9) okody-

*SOSIND3I
Sp uopualqo e| eled sauoideDOBIN-

*S9|BUOIDRU SOJUSAUOD-
.zed zeH, eonyjod e| ap odiew
[© U9 S9JPUOIDNIIISULIDIUI SOIUSAUOD—

YIGWO10D

ud |euad ewajsis |9p salopelsado e ey
-1>eded eied ojusAuodgns un gdjjde 85—

"OLI91SIUIW 9159 9p sewelboid

K soydakoid ‘sauejd so| us oisub
9p uoez||esIaAsuel)  e|  Jeindoud
esed odl|qnd oudISIUIA |2 A NINYNOD
[ 9JUS OIUSAUOD Uun Quull 35—
"olSIuIW

19p soiakoisd A ssueld ua olaudb
9p anbojus [sp uoidedide e| us ed1Ud)
epualsise Jepuuq esed epjod gl
A NINVYNOD [@ UOD Opluljapul OJUSAUOD
un owll OuJIdIqOD) AP OUBISIUIN [I-
‘019U9b 3p eIdUSOIA A BIDUSDSI|OPE
‘Zaulu e sopuayal soydakosd owod
Ise ‘eljiwey e| A 13w €| e eIDUIOIA
e| enuod g0 A3] e] ap ugeqoide e|
os|ndwi eljiwe e| A pniusAn( e|‘oOuIN |9
I19[NN B] 9p SUSUBWLIDG UQISIWOD) B
‘0Jau9b

9p K |enxas YA 9p uopUde Bp
2JN}J3QOD B| URIUSWIDU] © ewad|qoid
1°p 9p  sosanoud
uejjoiiessp ‘osusb Sp A |enxas
4IA us edibojoiwspids epue|ibiA sp
SEeWwd)SIS Ueald (4| U UOIDUSAISIUI P
sed|bojopoldw seyned ueioge|d ‘0uNY
9ap oidpiunpy |9 Jod epeuiplood YIA
pay e| ap s9Aely e ‘soidpiunw A DNO-

‘se1sinaid sapepiAlde ap
soAel} e soysandoid soanafqo sjdwnd
DNO epeD '031ud3} okode |9 Jepueuly
eJed ‘sajueUOp UOD sedlydadss sezuejje
ue|joliesap ‘0banT ‘seliensn A epesiwod
e| e 021ud9) okode uspuuqg HDNO se| A
epnsnfaJsiujwpe 33s9 anb eied opels3
| uod uepobap ‘eljiwe) e| A i3(nw
e| 9p Sseuesiwod se| Jeasd uauodoud
DNO 9p s9pas A seisiuiwd) HNO-

40davnd3a

"uoIsIDAp 3p
Japod uod souebio ue oaunfuod ud
sepejuasald A sepelogeld seysandoid-

'$9101235 9p uodedidiiedod
e| uefsyas anb ‘sede o ssuoldN|OSal
‘S0}2129P OWOD ‘$3|eID1JO SOIUBWND0J—

*SOIDIAIDS

op uomdeisald O SeIRIOUOD SSpepIAlde
ejed  S3|RUOIDNUISULIDIUI  SOPISNDY—

'sojunfuod soldakoid ap uodnd3fe

B UOD SOPRUOIDR[RS  SOIUSAUOD-

"Je3I2dUOD A seppuaLdxa
Jeiquiediaul ap uy |2 uod ‘ewsjqoid
[e ouio} ud ofeqesy ap sapal K sesa|N—

Ndad

pepijepol :sezuel|y

NS




"OjuUdWeuUeUl{—

TYNOIDVYNYILNI NOIDVHIdO0D
‘sied [9p

S9pepNId sesjo e SapepliAllde ap olpel
|9 Jejidwe eied ojequiy ap eJIUDY]| pep
-ISI9AIUN €] A 2lenD elely uoldepuny
B UOD OJUSAUOD UN Owll 35—

‘A U ugIeziji
A edjudg) eosase ‘ugpeipeded esed
‘epijod dp |elsusn opuewo) |2 Jod
opedyyiel any anb ‘ 3D ‘eueliolendy
13N\ el ap sauoidebiIsaAu| o soIpNisy
Sp 0J1U3D) |2 UOD OIUSAUOD UN QWL 9S—

NnWao

‘uoidey
-peded A ugidezijigisuas us efeqely anb
se| uod saJalnw ‘epuiroid e| ap sapep
-1J03NE UOD BIUIN)) "UR|d [SP UQIdNDI3fd
e| esed sajed0| sapepioeded ap ugideald
A UQI>e1IBOU0D Bp S asey esawid eAnd
‘Iqeuep U |A e Juanaid eled NAYNOD
|2 Jod opesindwi [epUIA0Ld 010|id
ue|d un uopNd3fd US eISS Ulquie]—

*SelIeS|WOD Se| ap
0luUdlWId3|e1I0) Sp 03d2K0id [9p 01UdP
seisinaid  sapeplAllde  se| Sepol  ud
adid1nied sepesiwod seiss U SOIDIAIDS
eysaid anb oulsiqon sp ouLISIUIN
|9p @1wslpuadsp |euosisad A 0d1ud
|euosiad |9 anb esed ugdeinp sp soue
SOP 9P OlUSAUOD UN UOJRWIL (UQIDeID
erswud op) elwes e A sslnw g
9p seles|wod se| ap sayedesyuod HDNO
se| A 0J2UdD Sp [_UOIDEN UOIIIBIIQ B

"Ope1s] [9p |eJ2UID ejjedsly
e| uod eluN[uod e1aUBW 3P |A A S9|ENXIS
so)[ap ud sa|eba| sodipaw sojodoyoid
Jedjjde eied ‘ssjenxas A |\ dp SoM[p
us pepadse uod ‘|ebs| euIpaw

pepijepol :sezuel|y

/NS




*SbubiAljoqop A sbuabipui saialniy—
‘Ipiny A oupq.n 013116 [9p SOIWBID—
‘sepesisibely

K sezanf ap UQIdBDOSY B| OPIN1IISUOD
9s1agey op Jesad e ‘ppipnr iapod—
sezuejje se|

ud sajuedpnied ou sanep sa10)dy

‘ed1yjod uoidedpiyed
e| esed seyond ap £3| | ap uodeqolide
‘eAlledNpa ewlofal e esed oisusb sp
pepinbs ap eisandoud ‘jenxas peuaq|
B| BJIUOD SOMSP SP SEWDIA B UoId
-39104d ap A3 4e|ndod uoipedpiyied sp
A3] | ud sasalnw A saiquioy eied sapep
-lunjodo sp pepjenbr ap oidpund
[9p uoldeiodiodul ‘ITS SO| 3p eydiew
us eysand e| ‘edISPWOpP  BIDUS|OIA
e| enuod £3] e| ‘osaub ap snbojus

[P  UQIDEZI[PUOIDN}IISUI  :SBSOYIXT
‘pepinuiuod
ns eled ouISIXS  OlUSIWEIDURULY

[9p uapuadap oJad ‘sesolxa [esauab ug
IDNVIVe

‘ed160jo1wspida epueIbIA—

‘seliensn e ugidUle 3P SOIDIAISG—
"salosalbe
epuewaq-

eluod ugibues

op
‘uoidez
-liqisuas o/A uoipeydeded ‘uoisnyg-

's9k9|

se| 9p uoedyipow O ugeqoidy-
'S0SINJ3J BP UQIPUSIO A epanbsng-
Vyvd

YIAITO9

'S9|e20] HNO
K seojgnd sauolninsul ap |euosiad

e o1peded 3G 4|\ B| 9p uoldule A UoId
-2919p ‘eIdUR|IBIA ‘UOIDUBASI] 01d3K0id
|o eied sosindal uosepobau ds ‘zed
e| esed SQUOISIIAU| Sp OPUO [P SPARIY
e A ‘elqwojo) ue|d [9p OdJew |9 uj-

'u01233319p A uopuaA3Id ns eied 4IA
e| 9p eIDUSIDU0D 3p ewo} A ugpeidoide
1suss esed uompessdood Sp
K S3JeUOIDBU SOSINJDI 3P UOIDEZI|IAON—

YISGWO10D

‘uoJeanow se| anb soansfqo

SO| 9P UQIDUN} U ‘OpIUdUOD OUNSIP
oplua) uey sezueje se| ‘|esousb u3z-
‘uQIdeZI|IgISuss ap sosadoid

e A ugpeldeded e| e pepuoud olp 35—
‘IA €| @npoud sanb

oiquwialw [9p uopdeledss e| djuelpaw
usdnposd e| snb sole so| ueualy
95 A BIDUS|OIA 3p SOYI3Y UBUOIDUES 3G—
‘IA B| 9P 01U3IWeIuUI4Ud A UoId

-uanaid ap seibajesysa uosaknppur 35—

40davndi

‘sedl|iqnd sediyjod ap ugded
-jlpow O eApepiul ap seisandoid-

"A3] ap so03dakoid ap sau

-opeualsns A A3 ap soldakoidauy-—
"BJ13SWIOP BIDUS|OIA B| B 93UdJ4
souewny SOYdaJap S|P UOQIDOWOId—
‘[edipnf

esugep A sosadoid op osindwi-
‘|leausw o

©DIS1) pNnjes ap o ‘|e1dos ‘od1pun( 0IdIAISS
|[9p S9AeIl B SO/Selensn B UOIDURY—
‘uoIxayal A

SISI|eue 9P SEIDUIJUOD A SSPEPIADY—
‘sase|ndnJed o

epnisnf ap saiopesado e uoideydeded—

'S2105346€ B 0 SeWIdIA e SOpIBLIp
JR1SS UdPaANd °UOIDUBS O UQIDUIIR
‘ugipuanald ap soAa[qo e uspuodsay

SOpPIU=lUO) .sezuel|y

N\

Iy




‘'sewisis soidoad

SNS opewluoj uey HNO se] oyy |3 A
9IONS U3 OAJES [EWLIO) BWS]SIS UN 91SIXd
ON :epuaidjaaiesiuod A epnuaiayay
"BJ13SWOP BIDUS|OIA | BIIUOD A3] 3P
0)29/04d |e SBUOIDRAISSQO UOD Jeliode
eled [IAD pepapos e ap oAkode |9
olpid anb ‘c1ausb ap sojunse ap elelal
-339sgns e[ Jod ugiquiel epezi|ian s ‘sou
-ewny soydaiap A oisusb ap epu|oIA
so ofeqesy ap afe 0And HNO se| apsap
eysondsal  eusng  :SeLI0}EI0AUO)D)

‘(sono
43N\ ] 3P OLIBISIUIWDIA ‘O|gand [P
J0osuaya( ‘e1nsn( ap OlSISIUl) S9|ed0|
ssuopnIsul 0 (43DINN ‘SIWO/SAO
‘VdANN ‘W3dINN  ‘seplun  sauoideN)
seppuabe uod ugIdeUIPIOOD U UOISNYIP
K uopedjunwod 9p seuedwed-

'sejlosase A sauoipeydeded ap
soAel} e sajedpdiunw sejefaduod A seu
-eyuswepied sasafnw ap ugideziuebio
e| e ojudlwpaenoy A osindwi-

“eljlwey e| e uoidd330.d
9p sepeblq se| uod oyunfuod ofeqes)—

sewspy
‘|leanlunod J31deJed 3p Ses1Q
21qwiandas ap gz odnio
‘vYayv pad
4[N\ B| 9P BIOpRUIPI00D
J3(nNwi e ap ewoyele|d

:00y109dsa
0A133(qO un sel} sa1a(nw se| e Jezijinow
9P Ul [9 UOD ‘DNQ BUN B Je[IWIS OJudIW
-euoppuny uod A odwsan |9 us s9|qe1sd
seunbje ‘sapal  UOJIANISUOD  3S

VIAITO9

U3 SeAIIDNJISUOD A sediyioed seAjeulslje
egejussaid A Jeljiwejeiul  BIDUS|OIA
9p sauopenys eqgelodiodul anb ‘NDY
9, 0d11eWSale|A |9 ‘OdSIduURL, :BAISIAS|)
91I9S euN ap sojnyded G uoiezijeal 95—
‘|leanynd oiquied |3 eled eu

-e1p1gnd eyedwed ap sase} Sop oqnH—
1A e 9p ed1/gnd pnjes us e1d

-ue|IBIA 9p |e1I0)D9SID1Ul BLUALSIS UN dp
O[|9pOoW |2 OUSSIP PePIIUS BWISIW B)ST—
'SOJD||Ju0d

9p edyded uoidn|osal ef sarowoid ered
‘I|eD 9p seunwod aduinb ua ,sows|gey
J0[3N,, 0309404d |3 A |eIpe) ugIDeWIOUI
9p seweiboid uoseussip s ulquie]—

‘seulu A soulu ‘sasafnwi
U3 SISBJUD UOD “Ie||ILUBRIIU] BIDUS|OIA B|
eled obsall Sp $210108) SO| ‘sewa) S0110
943U ‘uoJeljesal IS anb |9 us ‘(1007)
sied |9 U3 UOISIA9I9) 9p sewelboid
85 Ollws pnjes op OLSISIUIN |3-

‘olped Jod euedwed e|
eted 3/buif un K se|dUI9jUOII|3} ‘SOIO0)
‘SOAISIA9|9) Ssewelboid uoiezijeas 95—

:$3]DUOIDDIIUNWIOI SAUOIIIY
"gvD3S ‘ol|9g spuy

OIUDAUO) [9p BAIINDS( elIRAIDDS )
A'34dVvQd‘eIDUSPISI OP OANRIISIUIWPY
ojusweledsg [@ ‘sauoidEIIUNWOD)
9P OLISISIUIIA [ 91U 011IDSNS OIUSAUOD
9p SPARJ B 0ZIY S ‘OIUSIWIISIBAUD
K pepidededsip “eljiwejeiiul BIDUS|OIA
9p sews) so| ejed ojunfuod ofeqesy
9p saue|d Je1edu0d 3P OAIIRIQO |9 Uod
‘sjed |op sojuawelledap $aJ4) US UQIDED
-lunwod 3P S3JeloI] seibales3-
:uoJeussip

9s ,zed zeH, ed>njjod e| ap odlew |9 ujz

YIGINOT10D

K epuUJ9jas 9p ewslsis |9p ofeqesy
|2 Jefode eied ‘(souejnwioy A seydyy
‘SODIAIBS  3p sobojeied  ‘s01103dIp
‘soonduy) saipuaibw  ap  uoIdpIogp|3

‘osed
eped ap ojudlwinbas |9 ueywuad anb
SDIUBIDYD SOWSIURIDW SP SIARI) B ‘SaU
-0I2N}I3sul SeJ10 e sepniwal A SOIAISS
so| e uspnde anb saiafnwi sej e [eiba3u]
ofode Jepuliq eled sajeuodNIISULISIUI
sopal se| Jod sopeasd uolsn4 ‘b
-U312J2.11D13U0d A DIDUBI2JaI o SDWId)SIS

‘(SepepIsiaAluUNn

‘s0163]0> ‘se[andsa ‘pnjes 9p S0JIUD
‘sojeydsoy) seoydadss  seppueisul o
SOIDIAIDS UOD sopiande e 0b3|| 95 ‘pn|ps
A uoidpdNpa ap sajpidulroid sauold2JIg
JI/\ PoY ©| 9p S9AeJ} B RURPEPNID
UOIDBLISDUOD B| USASNWIOI Sordiiuniy

S3TvL
SANOIDN.LILSNI

‘selies
-IWOD Se| 3P Sselensn se| ap sepuewap
se| Jugnd esed ‘SlueAd|al ugpeddnled
9p SsopIAIRS A sauopeziuebio ‘sau
-0IDN}I3SUl SBII0 UOD S9P3J UBWIOUOD)—

-NIWvYNY3Iand

‘[euoideuaiul
uopeiadood el op okode Jedsnq
esed ejjiwey e| A Ja(nw e| 3p seles|iwod
se| ap sauedesyuod A DNO op uoldel
-odiodaid e| Sp SoAes) B URIDODBIN-

‘uoideldeded A ugipeWIoUl Ued-

‘uoipUle uepuewsp anb
K epusloIA opuyns uey anb sassfnw
se| e eppsSN( ap uoeSsiuUlWpe e| uez
-13ueseb A pepijed ap SOIDIAISS UIdRIO—

"UQISIDOP S SBIDURISUI S| B URUOISDId—
DNO
40Aavnd3

'sodIse|d
souewny soydaidp so| A oulu |9p
Soyda43p so| Jod uefeqesy anb soj owod
‘sodnib $0J10 UOD sezuejje e opewns
‘oyunfuod  ofeqesy A uQIdELISDUOD)
saldlnw  ap  sauoppziuvbbio  asu3

‘uoisaid adey os A seyaIouod
selsondoud uejuasaid 9s Sjusw|endy
€661 Ud A39] e] obnwoid 3s A sasslnw
9p sauoldezijueb.o se| ap seysandoud se|
olbode d1uawieniu| ‘0AlD|sibaT 1apod

‘pnjes
9p S0J1UdD sns ud sopeludsald sosed
op Jied e pnjes ap |edipuud £A3] el
e ewou eun Jesodiodul osndoid as oAl
-e|[S1697 J9p0Od [op SDARIL Y/ 'PNIDS 10123S

"s9[edsly
K sadan( ap uoideipeded e esed uop
-eOBBN "sa|qeioney} sajedipn( sauold
-njosas A $3]edsyy sausweldip Jezuedje
eled s3jeba| SOSINd3I SP UOIDRIUSSAI
|ppipnf 4apod A 0d11qnd  oLRISIUIN

Ja[n | eIDRY RIDUS|OIA 9P
uoIddY 9p Ue|d [d eydJew ua Jauod esed
uoisaid oban| A ‘pepijeals e| ap Jipied e
0JUSIWIDUSAUOY) [Ny bf 3p OLIdISIUI

‘leuossad ns e ugeldeded
A sauolde[eIsuUl SNS U SOIDIAIDS 19331J0
eied uopRIPDOBIN [DUOIDN DIDIjOd

‘ed13jjod eanjunfod e| unbas
A sepliajai sezuel|e se| e sepedijde ueisy

selbale.1sy

NS




‘'SouBWNY SOYD3I3P IP S9|RUOID
-euJaul sowsiuebio ajue sasslnw se
9P souewNY SOYD3Iap SO| 3P UQIDE|OIA
Jod sepunusp 9p  UOQIDRIUISDIY-

‘seuisadwed A seuabjpul sasalnw
9p sauoldezjuebio Se| UOD sezuel|y—

‘seuisadwed A seuabjpul
sapeplunwod ap enRsnf ap saiopeiado
e uopeydeded A  uoIdeZIIqISUSS—

:sejbajel1sa sa|qisod

-ISJI9AIUN  ‘ouwsalqob  [9p sowsiuebio
‘DNO UOD UQIDBUIPIOOD UD LU01OSld,
o0yakoid |9 eydsew uad osnd 95—

‘|l3ueUl OAIDS4RO0DISd
0]|0JJBSIP |2 UD [BNX3S BIDUS|OIA A |A €]
9p oidedwil |9 31qos ‘eljiwey ap saiped
K souejunwod sajusbe ‘souedalopn|
‘SOJ3S9RW B SOPIBLIP UOIDeZI|IgISUds 3ap
sa13||e1 ozjueblio [euodeN epljod el-

'S9|ed0| sapepliolne e Jeydeded esed
4IA 919OS 01USWINJOP UN 0J0qe|d 35—

's9[einyjnd 2101596 A 4|/ €|
9p uouale A uopuaAaId ap so03dak0id
ue|joliesap anb sauodNISUL 9P S3jeuU

-o1631 A s9|ed0| soueuodUNy e op1bulp
4IA 21qos 0d1>adsa Jjje1 un A [esauab
ua odlqgnd e sepibuip SsspepiAde
K sepusuod uod ;seljiweq A seinyn),
uodeu obojelp Jownd |9 0jjo1Iesap 35—

uoIdD}IPLAD
A uoidbWLIOY ‘UOIDDZI|IQISUSS P SaUOIIIY

dIA
21gOs sepunuap Jeyudsald ap sewspe
‘lenxas osnge A |iuejul  oOjesyew

4IA 91qOs [eJ2udb UQIDRWIOUI BPULI]
anb 4gD| |9p gam euibed e| 021> 95—
's9)

-euopowold uoedunwod ap sezad
A s9jelaew ‘uoldeydeded ap sajenuew
oAnjpul anb ;zed zeH,, eau)| e| ‘ugiduU)e
9P ©dIUOJSID} BdUj| eun 031D IS
‘uom

-2910id A pnjes ‘einyn) ‘uopesnp3
‘eId1Isn( dp $910109S $91UIYIP SO| eled
unwod |en1daduod OdJew un JISUd}
K |esboyul ewioy eUn 3p ednewsjqo.d
e| Jeyaidisiul usywiad anb sodiews)
So|Npow 9313Is owod Ise ‘od1bobepad
ofode op |[euslew ofnpoid 35—
“Jel|lwiey 01214U0d [P UOIdN|0SI B

‘sa|ejusweusagnb

SOAI}DRIIP sobied ua ‘ePPUIIOIA e Ip
ewsajqoid |3 A saialnw se| ap uoldenyis
e| uod sepnawoidwod O SI|qISuds
‘soned seuosiad dp epPUISAId ‘SO0
‘edlqnd

epuabe e| us ewsajqoid |9 Jed0[0d eled
(d1qwisinou ap Gz) seoydadsa seydsy
us sapepiande A seydsew ‘seuedwed
djueIpawW uolde|god e| e UOIIDZIIqISUSS

‘eldUaJajalienuod

selbalel1s]

/AN




sepuald A [eb6a eUIP3 9P 0INMISU|
‘Jel[lwe{ Jeisauslg Sp OueIqWO|0d
0}N}ISU| |9 ‘UQIDEN B| 3P |eIBUSD
ej|edsi4 e[ ‘pnjes ap OLISIUIN [ dJIUd
[EUOIDBU OIUSAUOD UN OIqUDISNS 35—
‘|lenxas o3P

us [esbarul |epuad eqganid o013940id
[9p oAode uo> ‘sasualoq Sepul)
A |eba7 eupIpP3|A Sp [BUOIDBN 0IN}ISU|
[ UD |enxas 0)[3p [P |edba3ul Ssu.10y
alepioge |9 sjed [9 us opepijeA an4{—
"SOpeUOId.[2] SOJ10

K sonndnpoidas A ssjenxas soydaisp
‘Souewny SOYdaJap U  S9JRUOID
-n13sul 9 ssjeddiunw s0d1UdY) sodinba
e sodf3oeld A SOJ1103} SOIUSBWIDID 91G0S
uoidelpeded ap epuabe eun 9jjoliessap
95 ‘Vd4NN 2p 032940id |9p OdJew |3 U3—

‘eUJ91eW pepijerow
K soandnpoidas A ssjenxas soydaisp
U3 Vd4NN [9p soiaaud sofeqedy uod seip
-9W.Ja3ul sapepnid ap soidipiunw 0duld
us {juswWiepPIul euopuny 039ko0id
|3 ‘sepnswoidwod  Sspepnus  se|
SepOl U3 |BNX3S BIDUI|OIA 9P SEWIIDIA
B UOIDUIe 9P SOIUSIWIPa0Id Jewlou
K Jepijea 4pnpoid sp uly |9 UOd (000T
‘012103)) S9|eNXaS SOU|SP Sp SewlldIA
e |esb3jul ugpuSle ISP SO|PPOW
ap uopedjde A oussip o1d3koid |9
ojue|ape 35 ‘Yd4NN |9p okode |9 uo)-

ADI[IWDIDIUI DID
-U3J0IA ap bwid} |3 U3 ofbqpi} |3 pipd [pu
-0I2N}11SULISIUI UQIDDUIPIO0D 3P SaUOIDDY

JIA €| Jiusnaud esed opeliey
-unjoA ap sodnib 9ouUo uoieziuebio 95—

*S0SINJ3I BP
UoIdNJ3ASUOD B| B epeyipadns gisa uols
-uedxa ns A soidpIUNW 03U U OPIUI
9§ "JeuoideulaluUl ugdeIadood A sapep

selbalells]

Dy

N\




-U2J34u0d ‘|e1D0S BDI}|0d 3P SOofasuod)
9p uoIde3AID Y|\ P Sosed ap ofsuew
91q0S BpIA P peplun e| 3P $3|euoIdIIAS
S9|edSI} UOD SduoluN3Jl ‘Olel] udang
[9p uodowold e[ A |\ B] 9P UOIDUIAIIJ
9p S0I04 SO| ‘“eljiweq UQIDI0Id
9p sofasuo) so| ‘(SaJousw e) olesjew
[2 BJIUOD SedIUJ|D Ip UQIdeaId B[ ‘SON0
2J3u3 soidpiunw oydo ud edpyjod e| ap
|enio1u9) uoleidosde sp sofeqesy SO
ofode anb ssjenjund sauoidde ozijeas
UQIDeN E| Bp |BJBUSD) BlNPRIND0IJ BT—
“O]BJ1[BW SP PWIIDJA |IIUBJUI

uoe|qod e[ op epusbIsWS P 043U
[ eydlew ud osnd 9s ‘|l3uejul ojesyjew
21qos pepanesb JoAew 9p sosed
¥/t 9p Sisljeue |9p ope}nsal owod-
's9juauiyad

S9UOIDEPUSWOD3I Se| J9deY A SOIDIAIDS
SO| 9p OjU3IWERUOIdUNY USN] |9 JejIbiA
eled 4|\ ua uspuaiie anb sauoidNIsUl
Se| B SeAleASIUIWpPE SBUSIA 0zI|eal
eunpeindold e| ‘co0Z [@ Sweing-
4IA €] 3p ed1qnd pnjes us el

-ue|IbIA 3p ojspow |9 eydiew ud osnd
9s A “leisaualg ap A oanesnp3 4031d9s
[9p seulu A souiu eised 4|\ op euesdwa)
UQIDJ9}9P 9P O9pPOoW uUn  OWOD
1se obied e seuiu A souiu opuaAnjpul
YIA 9p sewndiA sasslnw esed pnjes
U UQIdUIlR IP O]9POW UN 0ANIISUOD
9S {UOIDUDIE IP SO|PPOW UD S3|ed0|
DNO A sedignd sauoidnisul duinb ap
soleuopuny gez e oldeded anb Usfnw
IS DNO e| odpnued 03da40id 9159 uz-

‘|lenxas
BIDUSJOIA 3P SBWIIDJA B UQIDUdIe 3P
s9jelbalul seysandsal ap UQIDONIISUOD
e| us sozisnyso Jiun esed ejobog
ap |exde) 0ysIp |9 A o]gand |9p elos
-uajaQ k| ‘|euoideN eldijod e| ‘sasualod

selbajells]




-uIp sopiAIds A seweisboid ‘sednjod
se| ua sa1anw ap eAda)d uodeddiyied
ed0d 4|\ B] UOD UOIDR|DJ U opeubise ey
s3] A3] ] anb sauUOUNY SE| B 33U SO
-euoIdUNY soydnNwW ap eAlebau pnilde
4IA U ugpuaAaId 3p anb sew ouwsi|

-BIDUD)SISE P SAUOIDIE ‘0IaUDB 3P pep
-1[IgISUSS BSeISD ‘0J13SPWOP OuNSe un
s 4IA e| anb ap eapi e| ap epusisisiad
“JIA 9P uopUaA3Id e| eled uoleUIPI00d
dp Sows|uedaW SIUBIBJIP SO| e A sau
-0IDN}IISUl SIIUDISYP Se| dP SauolduNy
se| e 030adsaJ Uod pepLe|d exod ‘selieu
-11ddsipiaiul @ sajesbayul seysandsal ap
©}|R} :1S9PRINDYIP SELIBA UOIRIIUODUD 3G

'sjelnl A seueqin seuoz
us sedjdas Jadey e uosanvwWoIdwod
9s sopejpeded soueuopuny SO

"OIDINISS [9P
uodelsaid e| seinb agap anb soydaisp
9p A 03139 OdJeW ‘UoIdUle AP pepljed
‘s919(NW Se| BJIUOD BIDUI|OIA IgOS
SewlJou uod sopeuoldejas $03daduod
9p uoipeidoide ap [9AIU O} un UuOJ
-eJISOW Sepezjjeas sauojdeydeded se

Soaviins3ay

"SOIDIAIDS B

selensn sasalnw A ugdeINp3 ‘ednsNe
‘leljiwie JeISaualg ‘oulalqon ‘pnjes e|
3p s210129s uosedidinied ednjjodoidos
K |enxas  ‘“eljiwejesiul  BIDUI|OIA
Sp sewndjA saselnw e ugpudle dp
pepijed e| ap ojusiwelofsw 01>9Ko0id
[9 soluswelledap 01U US Qj|oliesap
‘W34INN 3p okode [ Uod ‘INV44ID 13
DNO SPA10 3p SaUOIIIY

‘ugideyeded ap sapepiAide A
‘lenxas osnge A 4]A 21q0s sewal uod Sod
-11sj)34e SsaI3|[e} ‘sadan( A soleyisisAluNn
S93UeRIPNISS B |\ A OleI}eW DICOS Seld

A uoisiA eidoid ns sua13 UQIdDNISUI BPED
anb us uedipes sapaJ BP UOIDINIISUOD
B| UD SEPBAISSCO SIPRINDLIP SET
‘sjed

|2 0po} Ud epesn A pnjes ap SOIDIAIDS
souen us epedjde asony snb esed
ownib3| e| pnjes ap ouSIUIN |2 A‘sop
-B)|NS3J SDIULSDIIIU| Opep ey uoieald
anb eydy e| ‘ound ap pai e| Ip osed
|2 U3 'SOIAISS SO| e apnde anb epey
-UDJOIA J3fNW eped 31g0os ugidewloul
1960331 eijed souenwioy A seydly
9P OUSSIP | OLIBSDIIU UOISIDIY BIDUIID
-91J813U0D A BIDUIIDJD] P SBWIISIS SO
"Ssopal

se| 9p uopezieyAas A uQisayod Ip
|oded un usuai (sspepliAnde A seydiew
‘seuedwed) UQISNJIP SP SSPEPIAIIDE SET
'S9UOIDNYIISUL O SOIDIAISS sounble ud
0J3ub ap eAndadsiad ap epuasne e|
eJauab 0153 'sepoy esed enunuod A esed
e1ba1e4159 eUN ABY OU Snbune ‘saia(nw
9P SEelESIWOD Se| dp UQIDePI|OSUOd
e| U® SdjeUSWEpPUN)  selblel1sd
uoJany uoideldeded e A ugidew.oul e

soaviins3ay

‘|lesan04d
ebied e e opigap epuspnidsun
Jjeyuss esed odlqnd oudsiupy A
[eIdIPN[ JSPOd [P UQIDBAIIOW Sp Blje{—

'0S216u0) |9p 43N |
9p uoIsIWo)) e| A J3(n| e| Sp OURISIUIN
[® 243U oAnRIRdwod owsiuoberoid—

:uos sojedpund sews|gqoid so7

‘seysand
-oid ap uoideiussaid sap so| A uoiey
-J32U0D 3P SO| UOS SOAIIDDJD Sew SO

Soaviins3ay

selbalells]




‘|lenxas A 4|\ Sp SOSeD ap UoIdedIIOU 3P
sowss|uedaw ap ojjoiesap |2 eled pnjes
10103s |2 Jod sepezjjeas SaUOIDDY-

's9|eye3sa sapepnua A

S9PEePISIAAIUN ‘S0163]0D UD |BIDOS SIS
9p oj]apow |ap uoidedijde e| Uod eljiwe}
9p selesjwod se| 1od sepezijeal 4|\ U
uopuaAad A ugpowold ap saUOIIIY—
“Jeljiwey epnsnf e

e 0so20e A ‘e10H0g Ip eljIWe) Sp seles
-lWoOod Se| 3p 0JUBWIDS|eIIO4 A UDIDeID
so1d9koid SO| Sp S9AeJ} B |RUOIDN)
-13SULI9IUI 0JUSIWIDD[R}IO) BP SBUOIDIY—

41\ 9P SRWIDIA e A s3|enxas
SO)op °p SewidA seuiu A souiu
e UOIDUdIR | dp pepljed e| Jesofow
usywiad anb sojusWINIISUI S2IUBIHP
3P SPARI) B UOIDUIIR B| UD SSUOIDDY-

'9|qeJ3]03u] OJUSIW
-e3J0dWwod UN OWOD [enxX3dS BIDUI|OIA
e| auopisod snb |einynd oiqued
un Jezjeas K |epos pepijiqesuodsal
Jesauab esed uopowoid sp SaUOIDY-

'ssuoipedl|gnd A sajeuoideulaiul
SOLIRUIWISS ‘SEIDUIDJUODS|9) dP SARIY
e 4|A B| 9P UOIDBIUNWIOD 9P SSUOIIDY—

'ODNO
9p ofode [ UOD sapepI|ed0| SAIUIBYIP
9P S2J3PJ| UOD SIPIJ BP UOIDRWIOJUOD)—

‘|leuoldeUIDIUL UQIDRI
-2d00> A DNO ‘so|e1L1SD SaUOIdNIASUI
‘sopepisiaAlun ap okode |9 uod sou
-epepnid> A soleuodUN) B UQIDRWIOS-

:p10bog - [DI0] [2AIU D S3UOIDIY

"SOPEPIIUD SESIDAIP Se| Ud
$9]eJNIONJISD SBUOIdRYWI| ‘[RUOIDNIIASUI
9 |elI03D3S UQIdRWIOUL B| dp 043sIBal
[e US SDPEepI|Iqap ‘BIDUS|OIA 9P Sewllo}
SOIUDIYP Se| UD JiudAISIUl B soplb

‘IA 9p ews|qo.d |3 uod
uoedyiusapl ap opelb [op spuadsp
uglgque) J03ds eped ap eisandsal e

"SeIDUIYIP
Se| 9p e||e Sew UOJSN) OU SOPJISNE SO|
‘PJUNISIP UQIDUSAI}UI p elsandoid eun

selbalells]




‘e211SWIOP BIDUS|OIA
e| ap uefins anb sews|qoid soj 1950u0d
9p peinoe} e| seuisadwed A seusabipul
Soapeplunwod se| ap sajeinieu A seu
-B}lUNWOD SSPepLIoINe Se| B 9d0U0ddl
eDI1SOWOP O EBljIWe) B U BIDUD|OIA
e| enuod A3 | anb euopUSW 3S 0|05

SVDI4103dS3 SYID3ILvHL1Sa

“Jeljiwe)eiiul
BIDUSIOIA 9P SOSed U Jenyde eled
epusadwod e[ seusabipul sapeplioine
se| e eubise g/G A3] el ojuend Jod
‘euabjpur uopPdIpsUN( e e ejwouolne
9J0UODdI  OueIqWO[0D  OpelsT |3

SVJI41D3dS3 SVID3ALvHLSa

‘odnib
owsiw [9p sopeydeded A soide
sojuelbaul Jod epipedw eueluNwod
epnisn( e] 9d0ouodal euabjpul 0AI1I3]|0d
[® ‘0OIX9UOD 1S Ope( J0}IDS 9IS
e|dey |ewJoy eplisn( ap uoidelIsiujwpe
e| 9P BOLOISIY UQRUIWLDSIP B| 3p
sewiape ‘eusabjpul 0JuUSIWIAOW [SP OAIL
-eJIpUIAI) 91uduodwod 311an) un Aey
‘ope| 0110 10d ‘sepuiroid ap ssjeyded
Se| U sepedign ueisa eljiwey e A 1afnw
e| 3p seuesiwod se| sand ‘s9|e1i0111I9]
sewsd|qoid B u3Qgap IS SaUOdERIWI|
sns‘seuabjpul saafnw se| e oyuend u3—

ebn| [ap [e1del
91uauodwod |e opigap ‘sied |9 opol
9p seuenolenddoie saidfnw ap ofey
-uadJod JoAew |e spuslie sepjesawsy
op eljiwey e] A1a(nw e| ap eliesiwo) e-

SVJI41D3dS3 SYID31vHLlsa

‘el91ew
e| ua uefeqesy anb pNO se| Jod s9)
-eanynd A sod1u1d sodnib saua1d41p Sp
uoe|qod e ugpeyneded sp sais||el-
‘leany

BUIU B] 31q0s A3] e|] ap ugldebinwold—
‘zed ap sa29n( e ugeydede)—

:uos seunb|y

*S91URIPUIISIPOIJe A Seu

-9b1pul ‘seuisadwed sa1afnw e opibuip
uey 9s se1sa ‘squaidipul ersuew Qg

SVDI41D3dS3 SVID3ALVHLSa

selbajells]

/NS




“uopel|
-IDUOD3J B| UD d)SIsul as A sepeldeded
ueise OU SapeplioIne se| ‘sopendspe
SO| UOS OU S3)USISIXd SOIDIAIDS SOT-

‘0S0J9UO
el|nsal s9| Jepunusp anbiod usiquie)
‘s91ua19dw0d sapepulioine se| ap oAode
eJ1usNdUS ou anbiod o ejos epanb as
IS SOJIWQUOID SOSINDSJ UOD BUSND Ou
anbiod ‘sofiy soj Jod ‘lowa) ‘ezuanbian
Jod eje> epeadjob uslhw e-

*S9|RIISIDUR SDI0[RA P eIDUISISIDd
e| Jod sojus| Anw uos soiquied so -

‘seueqn seuoz
U 0]0S SaUOIdde ez||eas ouIdlqob [I-

‘epeu opanb
s3] ou oJad ‘ews) |9 21qOS Oue||21sed
us OJ[ISINd un d1ueInp obje opeydndsa
uey seunb|y "eldlyaUIQ Se| OWOd Udges
Iu £3] el UddOUOD ou saidfnNw Ssel—

"UBD[}ID O] SOII0 !SOII0 AP
ojel}[eW [ UBHWI SaIquoy sounbjy—

Jebad e, 0ydaiap, sual opuew |3—

anelb s osed

[2 Opuend uezeydai e| Sello ‘BIDUS[OIA
| uel3j0} ejAepo) sasalnw seunbjy-—
"019U9b 3P S3jEUOIDIPEI] S3|0J

sns us|dwnd ou sasdfhw se| anbiod
A Joyodje |9p ownsuod [9p o3donpoid
SO BIDUSIOIA B| anb BISPISUOD G-
*S9|BNX3S SAUOIDL[OIA

se| e se)sandxa sew urlsS SAUINQ( se—

‘euipue eaJe | us [ewou A
uNWOD S3 JafNW | BAIUOD BIDUS|OIA -

SVYNIS3adWYD
A SYN3DIANI S3H3IrNnw
YIAITO9

B| U UQIDBUIWLDSIP B ‘Olesew |9
Jedipelss opeibo| uey as ou ‘ojesjew |9
Juanaid esed ugidEIIUNWOD 3P SOIPAW
so| 9ap seuedwed se| ap Jesad Y-

*(s9]04 sns ua|dwndul opuend)
JoAew s sasanw se| epey obnsed |9
21dwais oiad ‘saiosaibe so| e uebised
A pepuoine e| uswnse A3) e| ap usabiew
le sodnib so| ‘sosed sounbje uj-

J3(NW ] BIJUOD BIDUS|OIA DP SOSED
USPUSIIR OU Bl|IWR) 3P SeLIeSIWOD Se—

*A3] B] USDOUOISIP SIpEpPLIoINE SeT-
'SOSed So| dp uoldez||

-epIpnfsap e| Jod 0sa3013121 uUn 0An)
-13SU0D 67 A9| €] P UOEdIIPOW B—
‘BJ10 9P BIDUSN|JUI O OpLIEW |9pP
pepiiapyul Jod so Is uezeydal e| osad
‘Se311SpWOop Sa10qe| sns uod uajdwndul
se|l@ opuend QA e| edynsn( 95—
'S0SINdal

usaua} ou anbiod o seppuessip sapuelb
J2110331 anb usuan anbiod ‘opuew
|2 epey edwouodd epuspuadsp
ns Jod uepunusp ou sassfnw sel-
‘BIDUI|OIA B| uedynisn(

A s3)qed|n> ueapisuod s sasslnw se-
‘033[qo ns

UOS ‘0UIU UN B OWOD UB)RI) SBT 0YdaI9p
un so samlNw Se| e Jjuswedisy
Jebnsed anb ueispisuod sauoiea so7-
'SOUD3I9p SO| e el

-0)e1UD)e OWO0D BD[ISWOP BIDUSOIA B|
URJIDPISUOD OU S3[eINJ SDpepLIoINe se—

‘pepiaueipiiod A einynd g
Sp 21ied BWLIOS BD1ISWOP BIDUS|OIA BT]-
SVYNIS3dINVYD
A SYN3DIANI S3d3IrNN

YIGWO10D

95 ON |\ 9P Sewd|qoid so| e pepiunwod
e| ep anb obiised |3 ausly21d S ejARPO] -

‘epipunjip
usIg B1S9 OU |A €] BLUOD €0 A9 B-
‘sousnbad sew sauojued so| U eljiwey
e| A JoNw e 3p seuesiwod uelje{—

‘sauped

SO| 9p pepuolne e| e 019dsai ‘s0SINd3l
9p B1[e} ‘SEDIWLIQUODD SIpe}NdIIP AeH—
"eIDUD|OIA JoAew uezis(d

sopelpuNuUap sopliew so| anb sws) 95—

'sojnsul
SO| 9p s9Ael) e ep 3s edibgjodisd e
-US|OIA BT ‘|enxas e| ‘eplpaw Jousw ua
‘A ed1s)) eIDUB|OIA | 9|qIdadiad sew s3—
‘sefased

se| ap epudjolA e| edyisnf A sasslnw
sesjo us ednud edonodd sopdwnd
Oou ‘eusbjpul OAIIISI0D |9 US SOp
-edjew Anw uos 0Jaub dp $3|04 SOT—
"BIPIAUS USLUBIS sefsied

sns anbiod ‘eIDUIIOIA JOABW  USAIA
Sjue|ape Jijes ueasap anb saislnw seq-
*s249(NW SeJ10 U0D 3SIIUNSI

o Jies ap epiqiyosd eiss Jafhw el-
"UQIRA 9P

pepaidoid us uanBIAUOD S SsasSlNw
se| ‘9siesed |e ‘onb eJapisuod 95—

'sofly o saJafnwi se| eppey uoien
|9p ,uoednpa, A uopues ap ownib)
0po1dW un owod epeydade s3 |\ B

‘sefa1ed sns e13UOD BIDUI[OIA
e| ueziin A ueydade saiquoy soT-

‘pepiunwiod eped ua ‘Jejndied us
‘A BUBBIPUI OPUNW [ U RIDUS|OIA AeH—

SYN3IDIANI SFHarnN
40dvndid

“UQIDeZIWNOIA 9|qOP €| B Oplgap

‘leb3] odlpow uswexa |e opep osad
K oAnafqo |9 ueuonsand sasslnw se-
"J0sa16. NS e UQIDeDIHII0U B| SewS|W
se||2 uaA3|| anb apid s3] o Jsiepe|selsy
ejed eujjoseb obixa s9| anb ‘epdijod
B| UOD S9PEINJYIP Seydnw UeIUDIUD
sepunuap usdey anb sasslhw sel-
Ja(nw e| BIIUOD BIDUI|OIA 3P

SOSed U3 uoppuale Aey ou ‘Jejjiwey e
-UD|OIA 9p 0Sed ua YNNINIA Aey 0jos—

*SODIWOU0d3 sosaibul aualy Jafnw
e| OpuEND SOUSW 3)UdIS S dIquioy
|2 anb ap oyday |e ‘sosed sounbje ua ‘A
SODIWOU0I3 SOSIND31 3p B[R} B| ‘|oyod|e
[e ojesyjew [9p uabuo |3 aAnquie 3G-

“JI 9puUop uages ou anbiod A zapiwn
Jod ueysajoid ou saselnw seyoniy-

‘|lenxas
K edibojodisd ‘edsyy epuajoin  AeH-
‘usjesyjew

Se| Ise ‘sopliew SNS UOD JB}Sd Udgap
sefly sns anb uesspisuod saiped sol-
'SeJ11SPWOop O

s9|eylew sauoldebijgqo sns uod sjdwnd
ou anb Jafnw e| e Jebnsed A 1610
9P BWJOj BUN OWOD DA S OjeJ}[ew [I-
‘seAljewIoOul SelJeyd [u sajeldijod seid
-uspuadap Aey ou sepefs|e seuoz uz—
"UQIdDUD)E P OWIUOUIS SD Olesjew anb
awnse eisiydew aiqwoy |3 ‘|ednynd
uoideWIO} ] US BUIBLIO 95 ORI} [BW |T—

SATVINY A SYNIDIANI SFHIrNN

- sewd|qo.d -

sjed Jod sapepisadaN A so1b07 ‘sewa|qoid ap oipend)

N

Dy




's0SJndai ap eyjey Jod

0 Jow?d} Jod sedulj se| e uepe|sel) 9s ou
sopeplioine se|‘sajeins 2103295 U UOID
->930.d 9p sepipaw ua1dIp ds anbuny-
‘IN

e| 9p ednews|qoud e| ezejdsap ezaigqod
e| ‘ssuolbas seunbe u3z uosaibe
[9p sosindai op eyjey Jod odwnd 3s
OU S3D9A E [eJB31UI UQIDEZIUWRPUI BT-

Jebn| ono
e 9siepe|sely 3gap anb ‘ewndA e| esed
soiseb saiokew esauab anb o| ‘eauopl
$9 ou so|qand soj| ap |eb3| eudipaw -

'saAelb ueISpISUOD 3s ou anbiod
50s920.d SO| UBAIYDJE IS SBJ|eISI) SB| uUJ—

"s9ylwel)
s0| usdadio3lud sa10s316. SO| UOD Sapep
-1J03NEe Se| 9P SOSO3S|WEe SO[NJUIA SOT—
‘lenipn( epualadwod

uaual} ou anbiod A 3] e| ap uoidedyde
U Seles|WOd Se| 3P  pepljigap
e| Jod opInuIwWSIp UBY SeIdUNUIP SeT-
‘sopeplioine

sewsiw se| Jod sepefesyn udludIS
9s anbiod uepunusp ou sasslnw sel-

"J0sa46e |e a1uswie|dwa(d sauopues
anb eoypadsa uoide|siba| eun Aey oN-

‘s9jeuad
sosad0id SO| JelAd ejudlul s A sau
-01J.]|[2U0D US U3PUDJIe S SOSED SOT—

"ugIdeWIOUI
ep 95 ou A 31U3IDIYIP SO SSPEPIUNWOD
Se| 9p SOIDIAISS SO| US UQIdUIle BT-
‘02160]0215d A 0315}y

olenjew auyns epeadjob uslhw e-
‘sejjesaidal e Jowsl

Jod eyuenbe £ ejje> epead|ob Jafnw e7-
'S91UBIpPUIISDPOIse-seulsadwed
-seAljeu  sasldfnw 9P UOISN|IXD

‘se|punuUap sej| Jadey apidwi
sofly so| Jod uopedndoaid e A sep
-Ipa.ibe se| 9p edIWQUOId UQIdenls e-

'sasalnwi se| e Jejjixne e
sepeuwle|| SSUOIDNISUI © Sobiwe ‘eljiwey
e| ap ofkode ejej ‘|A dp SOSED UF-

"9 e| 3p sepefs|e

SeuOz U OpO} ICOS ‘Oplew [dp sel|
-esaidal e Jows) Jod epUNUSP 39S ON—
"eAlJeUId) e BWILIN B] UOS SelIeSIWOD Se|
‘sobiwe so| A eljiwey e| e osswd apnoe
9S BJABPO] ‘S910129S SOJ10 US OWOD-
'SelIeS|WOD Se|

9p S0S4NJ31 3P e1je) | Jod sepeliwi| uos
uopuaaid A ugidues ap sepipaw sel-
"olI91|Npe ap

0SeD UD 0]0S ‘s0J10 ‘ugidenyis Jainbjend
U3 BIDUJOIA ] uediyisn( saiquoy so|-
‘olI9)Npe

9p 0Sed U3 uolednpaal A obised sp
epIpawW eun eIspISUOD 35 BIDUD|OIA B—
*2IqWoy [9p SaUOId

-ensnuy sef Jjod o [9ded ns uod ondwnd
ou J3(nw e| anbiod “osaibe |e eoynsnf
sa1alnw ap 013l |9 ‘|A el B djudi4-
‘(9ueu

-9pedOUasaP A BSNED 343UD UQISNJUOD) |A
e| 9p 9nb yod |2 JiNBunSIp eIsaNd SO
"SOAI}RINPD

S9AIU A SOJIWOQUODD SOlRIISD SO
SOPO} U3 3|geHASUI OYdaYy un S |A e

SYHDIAN S3darnw

‘pepiunwod e| jod sop
-ID0UOD UOS S9ARID SEW SOSED SO| 0]0S—

‘sejpunuUap uadey seuosiad sedod
AN ‘seusbjpul SO 243U |\ BJIUOD
Jez|[13N e OWISIUBIIW UN OWOD el|iwWey e
A 13[nw e| 9p SelesIWOD Se| e eIaPISU0d

- sewd|qo.d -

sjed Jod sapepisadaN A 01607 ‘sewa|qold ap oipend)

/NS




"BD13SPWOP BIDUS|OIA
e[ Jinuiwsip esed |eIDUSSS OWOD Josaibe
[e obnsed |3 A epunuap e| aqJad 95—

‘sasalnwi
sns e Jeadjob ou ejed ueujwop
9s A3 e| uadouod anb sopuew so7-

‘sepelelljew Jas e udW|1de)
ueubisal 3s ou eA sauaAQ[ saialnw se—

'sau
-olpeydeded usqial os A olpes e| Jod
ewsj|qoud [ spunyip 9s‘uslnw e| IUOD
RIDUD|OIA B| B 0129dS31 UOD SOUR SOWI}|n
So| ua solqwed sounbje uoJalgnH—

‘eplwnul
9s Josalbe |9 sadaA seydnw snbiod
‘eIDUDJOIA B[ JINUIWISIP 3P BWIO) eun
S9 epUNUIP e ‘syuedidiied se| eied—

DIDNANY
e| ezjjeals anb sauoleA so| e uopez

-ligisuas ap ofeqesy |9 Jod soiquied
O)SIA uey s seuisadwed  sexiw
sauopeziuebio se| dp JouAUl |y-

‘IA US uoideziuebio
e| adey anb uoeb|nAIp ] Sp SoAeN
e solqwed sounbje opeibo| uey 95—

‘efosed ns ap asieledas sp p1S0d
e oJad ‘sosaibul soidoid sns uauan
A ejwouolne opeueb uey uoideziuebio
e| e usdauamad anb sasafnw seunbjy—

"eWa} [ 2100S BIDUSIDUOD JoAew
eun Aey soue aduinb 8dey apsag-

‘epuUe]
-sundJ1> eunbulu ofeq |A el usnwpe ou
anb sa1afnw Aey ‘opeyiwi| oldwnu uj-—

‘ouebus |3 A |enxas e| ‘edIs)y
©| dJUBAJ[D] SBW B| RIDPISUOD 35 (A
e| 9p olnaid 0juU3IWIDoU0d uod odnib)
epuUd|oIA 9p sodi} SO| pepljde} 3|qel
-dade uod ue}d39Pp A UIdOUODAI BS—

SYYDIN S3HIrNW

‘efased
U epIA NS Jesuadal eied ezsjeyio) sew
uluBI} selpUNUIp uddey anb sejjsnby-

J3(nwi e ap sejesiwod
9p BIDUASIXD | A SE||9 9p BIIWQUOID
pepianoe  e| ‘(sodipbuens) uoibijal
B| B OPIgSP |A B| 9P OIUSIWEIUDIUD
[ us eapisod uopNoAs eun AeH-

'sosed S0 ud ofode
owod uenide anb ‘eljiwey e| A ssjeu
-0I21peJ} $313p)| SO| 3p |e oj9jeled 1apod
9p solund uos |A us ueydeded 3s anb
salokew sasafnw se| A sesalapi| sel-

‘ofode usuaj} ou une anbiod sep
-euoOpuege uepanb sedIspWOopP sealel
se| o49d ‘asiaunal esed Jies uspand
saJ13(nwi se| ‘sspeplunwod seunbje ug—

‘sopesed soye
uod> uopeledwod us opefeq ey A Sp
S9|9AIU SO| ‘sopeplunwod seunbje uj—

‘sajue
anb epniwpe sousw $9 BIDUS|OIA -

"Josaibe |e ssuopues
K ozeydas sew Aey osad “eljiwejesiul
BIDUS|OIA U Soiquied sodod uejou aS—

‘epdijod e| 3p BALI9P S OSED NS opuend
zed ap zan[ |9 us oAode uesuandul-
‘sepead|ob

135 OU B OYD349pP NS U3DOUOIAI SaJ3lnw
se| ‘ssuopelpeded se| ap sndsaqg-
‘saiped

esed se|anasa A so1baj0d so| ua sejieyd
se| e sepeib solqued sounbje AeHq-

SVYNIS3dWYD SVNIS3dWYD
A SYN3DIANI S343arnw A SYN3IDIANI S343rnw SYN3DJANI SFH3IrnN S3TVUNY A SYNIDIANI S3HIrNN
VIAITOS VISWO10D yoavndi nYad
-so0i1boT -

sjed Jod sapepisadap A 01607 ‘sewajqold ap oipend)

N\

Dy




‘uoid9304d owod epiqidiad

SO ol|IxXne 3p B13|0q E| ‘epuelsul
eWI}N 9P OIUBWNIISUI UN DS B 959d—
‘Bl[IWBY) B| SP SOIQISIW SO| 213U
uogide|al e| ueuep anb esuaid s A sop
-end3peul UeJSpPISUOd s eloye ‘efased
B| UD S9JewlIou owod uejqiiad IS
sajue anb ‘epu3|oIA 9p sews|qoid soT-
‘ou

s9jue ‘ews) [9p Jejqey apand s eloyy-
‘A B BIDBY PEPSID0S B| 9p 0ZBYD3I

9P [9AIU [ U solquied ulqidiad 95—
*SEWIIDJA SNS B BPULI] B1SD

anb sowsiuedaw so| A £3] e 920U0D 95—

‘SoleJ}jew So| ueppUNUSP
ek sa1afnw se| ‘s210303s sounbje uj-

‘er
-U3|OIA | 1uawieldied o |e10} uezeydal
S2IQWIOY SO| ‘OSINdSIp |e oluend uj-

- so01bo1 - > N
sled Jod sapeplisadaN A s01607 ‘sewa|qoid ap oipend \\ \ //




"saIa[nw se| ap selpUNUIP

se| J1gI22] U3gap Udlquue) sejp[edje se—
‘ed11SWop

BIDUS[OIA B| BJIUOD A3 e| JIpunjig-
'soyda.ap sns Jages K asieydeded

eijed sasofnw  a1us  dsieziuebip-

"Se|DUNUSP S SOSED Ud SeWI1dIA
se| e Jekode 3gop peplunwod el-
‘d/\ 9P BW1 |3 U sapep

-loine se| e Jezijiqisuss A Jeydeded-
'S9|eJNJ SEUOZ Se|

Ua (J/\ U UQIDUD). 9P SOIDIAIDS Je|eIsu|—
‘eJ11S9WOP BIDUS|OIA B]

Jedipenss esed sofeqely us sajeint seuoz
se| Jod asiedndoaid aqgsp ouaiqob |3—-

'sof1y so| euoISed0
onb ouep |9 Jod SjuswieIUSWEPUNY
‘J9>31edesap agap ed13SWOop eIDUS|OIA
e| anb ueispisuod sajed0y sodnib
S94) SO| 9p Saiqwoy A saiafnw se-

SVYNIS3dWYD
A SYN3IDJANI S3H3arnw

VIAITO9

‘edlIspwop
BIDUDJOIA B| Jezieipn( e  JSAJOA-
‘esed e| apsap

BIDUD|OIA OU 3p BIN}ND Bun JRIUSWO4—
's0163]0> A sejandss ua

Z3UIU B| 9PSIP UQIdDEINPD B| JeZIOfRY—

"ojeJyjew
9p 0sed U3 Jipnde uagap as anb se|
e Se|DUR)SU| Se| B 9lUdJ) peplie|d Jaua) —
‘ugIduUa1e 3P $0]010304d Jed||dy—

‘IN

e| Jlusnaid esed souewny soydaiap ap

elIdlew ud saiafnw A sauolea e ugidez
-lJiqisuds ap seuedwed Jspuasdwi—

"BIDUI|OIA B 3P O]21D |3 J9J20U0)-
‘012u9b dp W) |3 US UIDI|IGISUDS

3s A £3] e| uedzouod anb eied ‘odwed
|2 us sapepuoine se| e Jeydeded-

‘uefa0.d se|
anb ejjiweq ap sejesiwod 1313|qeIsI-

*A3] e| JebnAIg-
SVYNIS3dINYD
A SYN3IDIANI S343IrNN
YIiano10d

‘IA €] JludA.d
ejed Sows|uUEDAW OWOD UOIDRINPD
K uoldeypeded ‘UoIdeZI|IqISUSS—

"eUOZ B| U3 NNAO S| 9P LIDUSSAId—
'sejies|wod se| eded SOSIND3J 210G\~

SYHOIAN SFHIArNN

'sjed [9p sauojued sew
Ud Jafnw €| ap SelesIWod J93]qeISI—

‘euabjpul

opunuwi |e ewlou e| Jedidde A teydepy—
‘sasalnwi

Se| 9p PBWIISI0INE B| JI3D9|RMO4{—
‘sesaidwid

-0J21W Jew.oy ‘soua.lsdl Aey ou spuog-
'S9pepIuNWOD se| ua saua(nw se| esed
opeJaunwai ofeges) ap s1usNy Jesasd)—
‘(ezi3sawi sa A9 e|) 0znnsaw of Jod ezuely
-uo0dsap Jesadns esed seusbjpul saiojeA
so| Jeyadsal A Japuaidwod ‘ieydepy—
"SOAlleU

sewolp! e ‘|A 3p ‘€0L A9 ey Jdnpes) -
'sal0saibe so| ap pepiundwi

e| JelAs ejed BIDUSIOIA | BIUOD
eydn| | e 9sJ1UN USQgap sAUSBUIP SOT—
'SOUOJRA SO|

OWOD 9sJesaidxa e Opalw [ J9DUSA—

‘pPepPIUNWOD e[ 9p SduoieA e oban| A
saJa(nw e osswid ‘| A 31qos afezipuaide
K uoipez||igisuas ap soldedss Jelauan—

SYN3IDIANI SFHArNN
40avnd3i

'Se[9NISD S| Ud Jeonp3—

'sosed uejuasaid anb sasa(nwi
9p sodnib so| e ojualwinbas ebey
anb |e>os eiopefeqely eun Uod JeIUOD)—

"|oyod|e Sp BIUIA B[ JeWIT-
'sodedsa sa1uIAIP

us sepeyd A sauoldeydeded ap spAeI)
e saivfnw A saiquioy e Jezijiqisuss—

'SO|[2 Ud Ssolquied
9onpoid ou uoldel|dUOD | ‘sa10saibe
BJIUOD SEDIISRIP SBeW SepIpaw Jewo|—

(N €] BJIUOD BIDUS|OIA

B| 9p uQIDUdle Ul opejdeded el
K 10few Jas “ebn| osyo ap Jopad0.id
293P VNNW3A se| ep |euosiad |3-
J3(nwi | _J3UOD D

-UDJ|OIA B| 3p SewIdJA se| esed souedsad
uoIDUSIe BP SOIDIAISS  J9D9|qelSI—

S3TVINY A SYNIDIANI STHIrNW
Nyd3ad

- SOpepIsad\ -

sjed Jod sapepisadap A s01607 ‘sewa|qold ap oipend)

NS




Reporte de caso sobre la violacion sexual de dos hermanas
(menores de edad) en el Peru

Elaborado por Eda Aguilar Samanamud
Con el apoyo de Unifem

Lima, abril de 2004



REPORTE DE CASO SOBRE LA VIOLACION SEXUAL DE DOS
HERMANAS (MENORES DE EDAD) EN EL PERU

[ | Introduccion

La violencia sexual es cualquier acto en el cual una persona, en una relacion de poder, usa la fuerza, la coer-
cion o la intimidacion psicolégica para forzar a otra a realizar actos sexuales contra su voluntad o a participar en
relaciones sexuales no deseadas. Otras manifestaciones incluyen las caricias 0 manoseos sexuales y la pene-
tracion oral, anal o vaginal con el pene u otros objetos en contra de la voluntad de la persona afectada, asi como
el hecho de exponer a alguien que no lo desea a material pornografico.

En la normatividad peruana, los delitos tipificados como violaciéon a la libertad sexual se encuentran previs-
tos entre los articulos 170 al 178 del Codigo Penal. El articulo referido a la violacidon sexual establece: “El que
con violencia o grave amenaza obliga a una persona a practicar el acto sexual u otro analogo sera reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios. Si la violacién se realiza a mano arma-
da y por dos 0 mas sujetos, la pena sera no menor de ocho ni mayor de quince”!.

A mediados de la década de 1990, la normatividad existente sobre violencia sexual sufrié importantes modi-
ficaciones. Por ejemplo, en 1994 se aprobé una norma que ampliaba considerablemente las penas para el caso
de los delitos de violacion sexual2. Asi, también, en 1997 se derogd la norma que eximia de pena privativa de
libertad al violador que se casaba con su victima3. Actualmente, el articulo 178 sefiala: “En el caso del articulo
175 (seduccion) el agente quedara exento de la pena si contrae matrimonio con la victima, siempre que ésta
preste su libre consentimiento, con arreglo a Ley”. De esta manera se evita la posibilidad de que el violador, al
casarse con la victima, quede exento de culpa para las demas situaciones en las que se produzca violacién,
especialmente para la que se realiza bajo la modalidad de banda.

En 1999 se aprobé la incorporacién en el Cédigo de Procedimientos Penales de Peru de las medidas de pro-
teccion y atencion integral para las victimas menores de 18 afios, quienes deben declarar sobre los hechos una
sola vez y ante el fiscal de familia. Hoy, la norma prohibe la confrontacién entre el agresor y la victima menor de
14 afios, asi como la asistencia de esta ultima a la diligencia de reconstruccion de los hechos4. Sin embargo, en
algunos casos las maximas instancias judiciales no siempre observan estas normas, como muestra, por ejem-
plo, la sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia en el expediente 4743-2001, del 10 de mayo de 2002.

El Cdédigo de Procedimientos Penales también sufri6 cambios ese mismo afo® en lo que respecta a la fun-
cion del fiscal como titular de la accién penal publica en todos los casos de violencia sexual, aun cuando la vic-
tima sea mayor de edad y se mantenga en reserva la identidad de la victima en el proceso penal. Dicha norma
establecié que el examen médico legal se realice previo consentimiento de la victima y exclusivamente por el
médico encargado del servicio, con la asistencia de un profesional auxiliar.

También es importante sefalar que en la modificacion de la Ley 26260 Ley de proteccion frente a la violen-
cia familiar, se incluyé la modalidad sexual en los tipos de violencia que se presentan en el ambito familiar®.

Este reporte configura la comision del incesto; sin embargo, es importante anotar que en la legislacion perua-
na el incesto no se considera como un delito especifico: se tramita como una denuncia de violencia contra la
libertad sexual, con circunstancias agravantes determinadas por el vinculo familiar existente entre el agresor y
la victima.



RELATO DE LA EXPERIENCIA VIVIDA POR LAS HERMANAS PARI
(MENORES DE EDAD) VICTIMAS DE LA VIOLENCIA SEXUAL T —

Expediente: 146-96.

Juzgado: 37° Juzgado Penal de Lima.

Agraviadas: E. Judith Espinoza Pari (14 afos), P. Cris Espinoza Pari (11 afios), Isidora Pari (madre).
Inculpado: Edgar Espinoza Julca (39 afios).

Delito: contra la libertad sexual.

Los hechos sucedieron en 1995, en el distrito de Villa El Salvador, ubicado al sur de la ciudad de Lima. Las
afectadas y victimas de la violencia sexual (incesto) fueron las dos hijas de la sefora Isidora Pari: Judith y Cris,
de 14 y 11 afios respectivamente. La madre se desempefiaba como trabajadora del hogar y habia mantenido
una relacion de convivencia de 18 anos aproximadamente con el padre de sus hijas, Edgar Espinoza, quien ade-
mas tenia esposa e hijos y vivia en la misma zona que la sefiora Pari.

De los hechos denunciados se advierte que, a fines de agosto de 1995, la sefiora Pari tomé conocimiento,
por confesion de sus propias hijas, que el padre de ellas habia abusado sexualmente de ambas: de Cris —la
menor— desde hacia dos afios, y de Judith desde hacia cuatro meses. Esto se descubrié cuando la madre se
percaté de que su hija Cris no menstruaba desde dos meses atras.

En un inicio, la sefiora Pari —asustada y desconcertada por la informacion recibida— no supo qué hacer.
Sentimientos encontrados surgieron en ella; momentos de angustia y de impotencia, resistencia a creer que el
propio padre de las nifias, con quien ella mantenia relaciones, habia abusado sexualmente de sus propias hijas.

Sin mayor informacioén acerca de como proceder, la sefiora Pari decidio buscar al violador e increparle por el
dafio causado a sus hijas. El padre neg6 los cargos. Ante esta actitud, ella acudié a la comisaria del sector donde
vivia para denunciar los actos de violencia; sin embargo, solo encontro critica y rechazo. Primero, se le repren-
dié por haber descuidado a sus hijas, y luego, no se admitié a tramite la denuncia debido a que los hechos mani-
festados eran “problemas conyugales” que debian ser resueltos en familia.

La Ley contra la violencia familiar habia sido aprobada algunos meses atras y la difusién e informacién al res-
pecto era insuficiente. Las normas existentes en el Cédigo Penal acerca de la figura delictiva del hecho resulta-
ban benignas con respecto al tipo de violencia y a la edad de las victimas.

No existia ninguna instancia estatal especializada que brindara atencion e informacion: solo funcionaba la
Comisaria de la Mujer, que se encontraba en una zona distante al domicilio de la sefiora Pari y que no era cono-
cida como un lugar al cual acudir para denunciar este tipo de casos.

Cris, la hermana menor, cuenta que la primera vez que ocurrieron los hechos materia de este informe fue lle-
vada con engafios y amenazas a la casa del padre, quien, aprovechando la ausencia de otros integrantes de la
familia, la obligd a practicar el acto sexual. En ese entonces ella apenas tenia nueve afos. Las violaciones pos-
teriores se realizaron siempre bajo amenaza, y casi siempre en el mismo lugar.

La ultima vez que el padre obligo a Cris a tener relaciones sexuales, ella le comentd que no menstruaba. Este
le respondi6é que debia abortar e incriminar de la situacién a algun muchacho.

Judith, la mayor de las hermanas, refiere que la violacion sexual se inicié cuatro meses antes de que el deli-
to fuese puesto en conocimiento de su madre (aproximadamente en abril de 1995). La primera vez que su padre
abusé sexualmente de ella, éste se encontraba alcoholizado, y en algunas oportunidades la practica del acto
sexual fue contra natura. Se le obligaba a mantener silencio bajo la amenaza de golpearla con un palo o de cor-
tarle el brazo con un serrucho.

Ambas afirman haber recibido maltratos de su madrastra cuando eran enviadas a casa de su padre, ante la
ausencia de la sefiora Pari.



[l ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA LA DENUNCIA

Luego de que la sefiora Pari no obtuviera resultados en la comisaria de su barrio, decidi6 solicitar la ayuda
de vecinas y amigas en las que confiaba, y les pidio su opinion. La acertada decision de la sefiora Pari de no
mantenerse en silencio y, por el contrario, comentar el caso, fue un aliciente que la ayudd a denunciar la violen-
cia cometida contra sus menores hijas para, de esta manera, castigar el hecho delictivo.

De tal manera que, a sugerencia de unas vecinas que habian oido hablar de un centro de orientacion legal
dirigido a atender casos de violencia en su comunidad, se acerco al lugar y solicité apoyo. Se contacté, enton-
ces, con el servicio legal de una ONG7 que atendia casos de denuncia por violencia cometidos contra las muje-
res. Esta institucion tenia una Oficina de Atencién y Capacitacion a Mujeres en ese distrito que buscaba preve-
nir y atender los casos de violencia familiar.

Con la asesoria legal de esta institucion, la sefiora Pari logré canalizar la denuncia e iniciar el proceso penal
por violacién sexual, conforme al articulo 1738 del Codigo Penal, que califica la violacion de menores de la
siguiente manera:

El que practica el acto sexual u otro analogo con una menor de catorce afos, sera reprimido con las siguientes penas
privativas de libertad:

1. Si la victima tiene menos de siete afios, la pena sera de cadena perpetua.
2. Si la victima tiene de siete afios a menos de diez afios, la pena sera no menor de veinticinco ni mayor de treinta afos.
3. Si la victima tiene de diez afios a menos de catorce, la pena sera no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos.

Si el agente tuviera cualquier posicién, cargo o vinculo familiar que le dé particular autoridad sobre la victima o le impul-
se a depositar en él su confianza, la pena sera no menor de treinta afios para los supuestos previstos en los incisos 2 y 3.

Al inicio del proceso penal, se tomé manifestacién al inculpado, quien negé los cargos. Espinoza argumenté
que se trataba de una venganza de la madre de sus hijas y afirmé que esta creia que él tenia una tercera mujer
y que, por ese motivo, indujo a sus hijas a mentir para perjudicarlo. En dicha diligencia —denominada “declara-
cion instructiva”™— se le formulé una serie de preguntas desvinculadas con el tema de fondo, por lo que la abo-
gada defensora se opuso a las interrogantes irrelevantes para el proceso de investigacién. Algunas de las pre-
guntas ante las cuales la defensa de la sefiora Pari presentd oposicion fueron:

a) ¢La senora Pari ha iniciado un juicio de alimentos?

b) ¢ De cuantas habitaciones consta la casa de la sefiora Pari?

c) Para que diga si tiene conocimiento de que la sefiora Pari trabaja.

d) ¢ Como se lleva con la madre de las menores afectadas?

e) Para que diga qué distancia existe entre el domicilio donde vive con su esposa y el domicilio de la sefiora
Pari.

f) Para que diga si un dia antes de que lo detuvieran, la sefiora Pari le habia hecho referencia de la denuncia.

Reconocimiento médico legal 484-H y 485-H (setiembre de 1995)

A partir de la denuncia interpuesta, se ordend practicar los reconocimientos médicos legales a las victimas.
Estos arrojaron el siguiente resultado: para el caso de Judith, presentaba himen complaciente y coito contra
natura antiguo. En el caso de Cris el resultado fue desfloracion antigua, coito contra natura antiguo con signos
de agresion sexual reciente, y se solicité una ecografia para descartar un embarazo.

El expediente judicial fue tramitado ante el 37° Juzgado Penal de Lima y estuvo signado con el nimero 149-
96, por el delito contra la libertad sexual en agravio de dos menores de edad, con el padre de las menores como
inculpado.



El 2 de septiembre de 1995, sobre la base del articulo 173 del Codigo Penal y con los resultados de los exa-
menes médicos legales de ambas victimas, el fiscal penal de la 37° Fiscalia Penal de Lima formul6 denuncia con-
tra Edgar Espinoza en favor de las dos menores de edad por el delito de violacién sexual en su forma agravante.

Auto apertorio de instruccién

En la misma fecha de la denuncia formulada por el sefior fiscal, el juez penal resolvié abrir instruccion (decla-
rar procedente la denuncia penal) contra el inculpado en agravio de sus dos menores hijas, por el delito previsto
en el articulo 173 del Cédigo Penal (violacion sexual) con mandato de detencidn, y solicitdé su ubicacion y captura.

El hecho de que la sefiora Pari contara con la asesoria legal de una ONG especializada y de reconocimien-
to en la defensa de los derechos de la mujer permitié que el caso fuese tomado en cuenta por los magistrados
y operadores de justicia cada vez con mayor atencion. Asimismo, el respaldo institucional a través de esta ase-
soria generé confianza y fuerza en la madre para resistir el dolor que sentia por sus hijas y asumir este grave
problema con la decision de llegar hasta el final en el proceso. Este servicio legal no consistia Unicamente en
respaldar el tramite del proceso, sino, sobre todo, la confianza de que se trataba de una asesoria especializada
en la defensa de los derechos de las mujeres.

Las razones expuestas permitieron que en un inicio el proceso fuera llevado a cabo con rapidez. A menos de
quince dias de recibida la denuncia, se practicaron los examenes legales y el fiscal dictaminé formular la denun-
cia basandose en el articulo 173 del Codigo Penal. Ese mismo dia, el juez abrid instruccion contra el inculpado
(Edgar Espinoza) por el delito de violacion de menores, imponiéndole mandato de detencion, y solicitdé su ubi-
cacion y captura, pues el denunciado desde la fecha en que brindé su instructiva (manifestacién del inculpado
dentro de un proceso penal) fue “no habido” y huyo para no ser capturado y enviado a prision.

[l ESTRATEGIAS UTILIZADAS POR LA DEFENSA

A dos meses de iniciado el proceso (sin ser ubicado el denunciado), este, por intermedio de su abogado, pre-
sent6 al Juzgado un documento refrendado por once vecinos debidamente identificados en el que se manifies-
ta que el sefior Espinoza era una persona respetable y que ponian en duda la actitud de la sefiora Pari, quien
querria perjudicarlo sdlo por ser el padre de sus hijas y no mantener una convivencia con él. Es decir, se pre-
tendia argumentar que la denuncia obedecia a un problema de venganza por celos.

El inculpado ofrecié como primer testigo a su esposa, la sefiora Pampa, quien afirmé conocer a las hijas de su
esposo Y tener buenos lazos de amistad con ellas. Asimismo, dijo que la sefiora Pari era una mujer problematica
y conflictiva que se referia a ella como “la otra”, cuando en realidad era ella la cényuge, y que era la sefiora Pari
quien se interponia en su matrimonio y en su vida familiar, ocasionando escandalos y ofendiendo a su esposo.

La sefiora Pampa dijo que tuvo a Cris bajo su cuidado en su casa aproximadamente durante un afo, pero
era muy inquieta y le gustaba salir a la calle a jugar como un varén.

En diciembre de 1995, el denunciado, con la finalidad de dilatar el proceso, presentd un escrito solicitando
que las agraviadas y su madre pasaran por un examen psiquiatrico, solicitud que fue aceptada por el juez, quien
ordend que dicha prueba se practicase el 22 de diciembre de 1995. Cabe sefialar que durante la investigacion
no se reconocid un examen psiquiatrico al inculpado. El resultado de estos examenes fue el siguiente:

Informe psicolégico de Cris

Este informe fue expedido por el centro juvenil Hermelinda Carrera® (28 de diciembre de 1995) y suscrito por
la psic6loga Carmen Galvez:

* Rendimiento intelectual normal.

» Comportamiento introvertido.

» Dificultad para establecer contactos interpersonales y hacer amistades, y marcada sensibilidad a la critica.



« Emocionalmente inmadura e inestable, dependiente de la figura de autoridad.
* Poco comunicativa.

Informe psicolégico de Judith

Este informe también fue expedido por el centro juvenil Hermelinda Carrera (28 de diciembre de 1995) y sus-
crito por la psicologa Ana De la Cruz:

* Rendimiento intelectual normal.
» Comportamiento introvertido.

[} REPERCURSIONES DEL HECHO

Durante el desarrollo del proceso, los hechos denunciados se corroboraron y los examenes psicoldgicos no
reportaron ninguna alteracion en la salud mental de las menores. Para ese entonces, el inculpado seguia en cali-
dad de no habido —es decir, fugado— y solo actuaba a través de su abogado.

Durante el proceso, en dos oportunidades hubo confrontaciones entre las menores de edad y su padre. En
ambas ocasiones, revivir los momentos de dolor y sufrimiento generé un dafio emocional aun mayor que el ya
vivido. Con las modificaciones que actualmente se han realizado para este tipo de procesos, este requisito ya
no es solicitado en los casos que involucran a menores de catorce anos.

Dictamen fiscal

Luego de un afio de haber presentado la denuncia, el fiscal opind que se habia probado el delito y determi-
no la responsabilidad del procesado. El juez emitié su opiniéon en el mismo sentido en su informe final de marzo
de 1996. El expediente fue elevado a la Tercera Sala Penal (instancia judicial superior) el 26 de marzo de 1996.

El fiscal superior, en escrito de fecha 10 de abril de 1996, solicité ampliar el plazo de la instruccion para que
se actuaran las siguientes diligencias:

1. Confrontacién del inculpado y las agraviadas.
2. Declaraciones de las psicologas que suscribieron los informes de la dos menores.

3. Prueba de ADN para determinar la paternidad, que permitiria demostrar si los cargos en contra del denun-
ciado tenian fundamento con un 99 por ciento de certeza.

El expediente fue devuelto al Juzgado Penal de origen para que se completaran las pruebas ordenadas por
la Sala Penal, por lo que debié ampliarse la etapa instructiva. Durante este lapso no procedia la detencion y, por
tanto, el inculpado reapareci6 en el proceso y se presenté para el desarrollo de las diligencias.

El juez remitié un oficio a la Oficina de Medica Legal, al Colegio Médico y al Colegio Farmacéutico, para que
informasen si podian hacer la prueba de ADN. Estas instituciones manifestaron su imposibilidad de practicar
dicho examen.

En julio de 1996 se tomaron las manifestaciones de las psicdlogas, quienes ratificaron lo informado en los
resultados clinicos y afirmaron que ninguna de las nifias era mitémana.

Confrontacion entre el inculpado y Cris

En julio de 1996 se llevé a cabo la diligencia de confrontacion entre el inculpado y Cris, la menor de las hijas.
Ella manifesté que su padre era el autor de la violencia ejercida contra ella y el autor de su embarazo. El lo negé
y dijo que era fruto de las relaciones de la nifia con un chico que conocié en la calle. Cris contd que su padre la
obligaba a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad. El inculpado volvié a negarlo: dijo que la nifa sélo
estaba obedeciendo las indicaciones de su madre, quien tenia problemas de pareja con él.

Los autos fueron elevados por segunda vez a la Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Lima, y el fis-
cal superior presenté una acusacion formal en la que solicitaba como pena quince afios de pena privativa de la



libertad y el pago de una reparacion civil y volvia a pedir una prueba de ADN. Es preciso sefalar que, en esta
oportunidad, la legislacién vigente al momento de la comision del delito ordenaba penas de privacién de la liber-
tad menores que las establecidas luego de las modificaciones efectuadas a partir de 1998.

La Sala Superior considero la necesidad de un juicio oral y declaré reo contumaz al procesado, quien nue-
vamente figuraba como “no habido”. En junio de 1997 se ordend su ubicacion y captura.

Los dos siguientes afos el proceso continuaria estableciendo nuevas fechas de audiencia para el juicio oral;
sin embargo, conforme a lo establecido por el Cédigo Procesal Penal, esta no podia realizarse sin la presencia
del acusado. En este caso, la situacién no pudo controlarse de mejor manera, pues el violador logré huir antes
de su detencién o impedimento de salida de la ciudad donde radicaba.

El ultimo proveido de la Sala se remonta al 5 de abril de 1998 y remite el expediente a los juzgados de
Procesos en Reserva. El Juzgado de Reserva ofici6 a la Policia Judicial para que actualizara el caso mediante
la ubicacion y captura del procesado, lo que nunca sucedio.

Esta denuncia es otra de las tantas muestras de que la ineficacia en la aplicacién de las normas y procedi-
mientos puede generar frustraciones y dejar delitos impunes.

La situacion repercutié negativamente en la salud fisica y emocional de la menor de las victimas (Cris, de 11
afios), quien debioé cuidar de un embarazo fruto de la violencia debido a que en el Peru la practica del aborto es
punible salvo en casos de aborto terapéutico (cuando un médico determina que esta en peligro la vida de la
madre). En este caso, la nifia podria haber usado ese argumento, sin embargo ella se vio obligada a afrontar su
embarazo como prueba de un delito.

Luego de cuatro afios de presentada la denuncia por la sefiora Pari, un hecho significativo hizo que la opi-
nién publica y algunos funcionarios tomaran mayor conciencia sobre la repercusién de estos hechos de violen-
cia. En 1999, la ONG que asumié la defensa del caso de la sefiora Pari organizé el 1l Tribunal Abierto, actividad
que consistia en una presentacién publica de diversos casos reales dramatizados. Su objetivo era sensibilizar a
todo el personal que laboraba en estas instituciones para que tomaran conciencia del dafio ocasionado a las vic-
timas de la violencia sexual y de la necesidad de afrontar una pronta respuesta de prevencién y atencién de ello.
Esta presentacién fue denominada Tribunal Abierto y mostré las serias consecuencias que producia este grave
problema que afectaba el desarrollo integral de las mujeres.

El caso de las hermanas Cris y Judith fue mostrado en el Segundo Tribunal Abierto de personas victimas de
la violencia doméstica. Esta experiencia sensibilizé a la opinién publica y a los medios de comunicacion, que
transmitieron la actividad y empezaron a apoyar las campafias de difusidon para prevenir la violencia contra las
mujeres.

B SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS

A pesar de haberse iniciado con celeridad, esta denuncia culminé en una total impunidad: Edgar Espinoza
fugdé dias antes de que se dictase el mandato de detencion, nunca pudo ser capturado y hasta la fecha el pro-
cesado continta en situacién de “no habido”.

Este es uno mas de los casos que quedan impunes y sin castigo, a pesar de que durante el proceso, como
determina el dictamen fiscal, resulté probada la comision del delito por la persona denunciada.

La falta de mecanismos que permitan actuar de manera rapida y segura frente a las personas denunciadas
es uno de los principales problemas del sistema penal peruano. Por ejemplo, la rapida intervencion y coordina-
cion entre el sistema policial y de seguridad para identificar el paradero o ubicacién de las personas, especial-
mente de aquellas que cuentan con orden de captura, con el fin de evitar que los delitos cometidos queden sin
sancion, asi como el riesgo de que otras personas se conviertan en nuevas victimas no sélo de los agresores
sexuales, sino también del propio sistema de justicia penal.



El problema de la violencia sexual en nuestro pais es un tema aun oculto. Esta es una de las conclusiones
que se deriva de los informes nacionales reportados por los paises de la region andina, que, coincidentemente,
afirman que no existe la suficiente atencidn en practicas preventivas y de atencion en favor de las personas que
sufren este tipo de violencia.

Sin embargo, cabe resaltar que el avance mayor obtenido en el problema de violencia sexual en el Peru se
ha iniciado en el ambito normativo, con la ampliacion de la pena, la derogacion de eximentes de pena y los agra-
vantes impuestos para este tipo de delitos, por tratarse de violaciones a los derechos humanos de las personas.
Sin embargo, como bien sabemos, la norma es un punto de partida para lograr una efectiva atencion a los pro-
blemas que aquejan a los justiciables. Por ello, el reto ahora consiste en impulsar la efectiva aplicacion de estas
normas a partir de la ejecucion de programas y politicas que atiendan de manera eficaz la prevencion y aten-
cion de esta problematica.

Una investigacion realizada sobre una muestra representativa de mujeres entre los 15 y los 49 afos de edad
de distintos estratos socioecondmicos, a partir de entrevistas a 1.414 mujeres en Lima metropolitana y a 1.837
en Cusco, evidenci6 alarmantes resultados10:

 EI1 10,3 por ciento en Lima y el 11,3 por ciento en Cusco ha experimentado violencia sexual.
» EI 22,5 por ciento en Lima y el 46,6 por ciento en Cusco sufrié violencia sexual de su pareja.

« EI 20 por ciento en Lima y Cusco report6 abuso sexual en la infancia. En el caso de victimas menores de
15 afios, el agresor sexual resultaba ser, en primer lugar, un familiar distinto del padre o padrastro y, en
segundo lugar, un desconocido.

« EI 10 por ciento en Lima y Cusco ha sufrido violencia sexual a partir de los 15 afios por personas distintas
de la pareja. Los agresores son principalmente familiares, amigos o enamorados.

Aun cuando en el caso de la sefiora Pari el mayor problema no radicé en la intencién de denunciar —a
pesar de que en la primera oportunidad que recurrié a la Policia su denuncia no fue aceptada—, es preciso
sefalar que en el problema de la violencia sexual todavia hay obstaculos desde el sistema de justicia que
desalientan a las mujeres a denunciar las agresiones sexuales. Estos no han sido superados, ya que las ins-
tituciones involucradas —Policia Nacional, Ministerio Publico, Instituto Nacional de Medicina Legal y Poder
Judicial— no cumplen debidamente sus funciones en la atencion de la victima, investigacion del delito y san-
cion al violador.

En las comisarias de Lima Metropolitana, la Policia Nacional ha registrado 4.807, 4.677, 5.762 y 6.096 denun-
cias sobre delitos contra la libertad sexual desde 1997 a 2000, respectivamente'!. Estas cifras, aunque eleva-
das, ocultan su verdadera dimension. Estimaciones efectuadas por organizaciones de derechos de la mujer cal-
culan que, en Lima Metropolitana, 19.332 personas entre 14 y 50 afios alguna vez han sido victimas de violen-
cia sexual durante 199712, La mayor parte de los casos de violencia sexual no es denunciada.



NOTAS

1 Articulo 170 del Cédigo Penal.

Articulo primero de la ley 26293 del 14 de febrero de 1994, que modifica el articulo 170 del Cédigo Penal.
Ley 26770 del 15 de abril de 1997, que deroga el articulo 178 del Cédigo Penal.

Ley 27055 del 24 de enero de 1999.

Ley 27155 del 17 de mayo de 1999.

Ley 27306 del 15 de julio de 2000, que modifica la Ley 26260.

El movimiento Manuela Ramos es un organismo no gubernamental feminista abocado a conducir procesos de denuncia
por violencia y maltrato a mujeres, nifios y nifias con el apoyo del trabajo realizado por las orientadoras legales, que son
mujeres de las comunidades que brindan orientacion en la tramitacion de las denuncias e impiden que hechos de violen-
cia queden impunes.

N o o~ W N

Textos vigentes conformes a las modificacion establecida por el articulo primero del decreto legislativo 896, Ley contra los
Delitos Agravados (24 de mayo de 1998), expedido con arreglo a la Ley 26950, que otorga al Poder Ejecutivo facultades
para legislar en materia de seguridad nacional.

El centro juvenil Hermelinda Carrera es una institucion publica que alberga a nifias en situacion de riesgo y abandono.

Gliezmes, Ana, Nancy Palomino y Miguel Ramos, Violencia sexual y fisica contra las mujeres en el Peru. Estudio multi-
céntrico de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la violencia de pareja y la salud de las mujeres, Lima: CMP Flora
Tristan, Universidad Peruana Cayetano Heredia y OMS, mayo de 2002.

11 Webb, Richard y Graciela Fernandez Baca. Perti en Nimeros 2001. Anuario estadistico, Lima: Cuanto S. A., 2002.

12 Salud: Hora Cero, Publicacion elaborada por el estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer, Demus,
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A Graciela Dufau

(in memorian)

Coordinadora de CLADEM Uruguay, fallecida el 30 de diciembre de 2003

POEMA DEDICADO A LA MEMORIA DE GRACIELA

Por Ana Irma Rivera Lassén

La muerte anda rondando mis llantos, visitando
algunas de mis amigas y amigos, y sus casas.
Anda dando vueltas con el reloj en la mano.

Una hebra suelta que le dio la Parca tiene atada a un dedo.
Y espera a la vuelta de la esquina y en la entrada de la puerta.
Y mientras veo recostada sobre mi pena su sombra,
me pregunto si es que acaso confundo el principio.
¢, Si desconozco ese ciclo de energia que se transforma y retransforma?
¢ Si esa figura tallada en la sensacién del presagio
fuera la vanguardia de un mensaje de reposo,
como quien gana un pasaje para ir de vacaciones?
¢ Si fuera el cambio apacible de un cuerpo a luz,
si fuera el timbre que suena para marcar la salida
de un dia largo y productivo de trabajo?

.Y si la hebra suelta es para unir un lazo, y el reloj
para que sea en el momento preciso
que esta fijado el lanzamiento y el despegue de los cuerpos?

¢ Y si fuera mi miedo lo Unico que ronda las esquinas?



La cultura del terror/4 (Eduardo Galeano)

La extorsion,

el insulto,

la amenaza,

el coscorron.

la bofetada,

la paliza,

el azote,

el cuarto oscuro,

la ducha helada,

el ayuno obligatorio,

la comida obligatoria,

la prohibicién de salir,

la prohibicién de decir lo que se piensa,
la prohibicion de hacer lo que se siente
y la humillacion publica

Son algunos de los métodos de penitencia y tortura tradicionales en la vida de la familia. Para castigo de la
desobediencia y escarmiento de la libertad, la tradicion familiar perpetua una cultura del terror que humilla a la
mujer, que ensefia a los hijos a mentir y contagia la peste del miedo.

Los derechos humanos tendrian que empezar por casa —me comenta, en Chile, Andrés Dominguez.
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M Introduccion

Consideraciones iniciales y metodolégicas

Este informe subregional, “Balance sobre la violencia contra las mujeres en Brasil y cono sur”, es uno de los
productos del proyecto regional CLADEM-UNIFEM sobre violencia doméstica, lanzado en el marco del Dia
Internacional de la No Violencia contra las Mujeres el 25 de noviembre de 2002 y concluido en el afio 2004.

Mediante dicho proyecto, el Comité de América Latina y del Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer, CLADEM, y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM, establecieron como
objetivo hacer un “balance en profundidad sobre los cambios institucionales, alianzas y estrategias dirigidas a
erradicar la violencia doméstica contra las mujeres en América Latina y el Caribe de habla hispana y portugue-
sa”1. Se espera que el proyecto contribuya a consolidar los logros alcanzados, enfrentar obstaculos y planificar
estrategias futuras.

Se definieron los paises participantes, que fueron distribuidos en tres subregiones:

Subregion México y América Central: El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Puerto Rico.

Subregiéon Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru.
Subregién Brasil y cono sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay.

Se produjeron balances nacionales con una misma metodologia. Asimismo, cada una de las subregiones ela-
boré un balance sobre cambios institucionales, alianzas y estrategias para la erradicacion de la violencia domés-
tica hacia las mujeres y nifias.

La metodologia utilizada involucré:
a) Revision de informacion secundaria, documental y bibliografica, en los ambitos nacionales y regionales.

b) Recoleccion y revision de informacién primaria, aplicando técnicas tales como grupos focales, encuestas,
talleres y/o foros nacionales.

¢) Realizacion de un estudio de caso en cada subregién para contrastar la informacion recopilada con la rea-
lidad. La subregion de Brasil y cono sur evalu6 el caso de Maria da Penha Fernandes, sobre el cual la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, emitié un informe de fondo y concluyé que el
Estado brasilefio habia incumplido con las obligaciones contraidas con la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer (Convencion de Belém do Para)2.

Actividades y tareas relativas al balance subregional Brasil y cono sur
El primer periodo del proyecto, iniciado a fines de 2002, involucré actividades de preparacion, elaboracion y
envio de documentos, asi como la seleccion de las responsables nacionales de la subregion.

La elaboracién de los balances nacionales y del Informe subregional Brasil y cono sur siguio las directrices
de la coordinacion regional del proyecto CLADEM-UNIFEM sobre violencia doméstica contra las mujeres. Dichas
directrices estan detalladas en las guias para el estudio de caso, para el informe subregional y para los balan-
ces nacionales (anexos B y C). Durante la elaboracion de las evaluaciones nacionales, las coordinadoras de los
paises sugirieron algunos instrumentos.

Por iniciativa de las responsables nacionales del balance de Brasil, se elabor6 un formulario para ayudar a
recopilar informaciones secundarias; el cual se envi6 a todas las responsables nacionales de la subregion para
que fuese adaptado y, mediante correo electrénico, remitido a diversas redes y organizaciones no gubernamen-



tales, ONG, nacionales con el fin de que contribuyeran al balance (anexo D).

A instancias de las responsables nacionales de la evaluacién de Uruguay, se elabord una guia para las entre-
vistas que fue enviada a todas las demas responsables nacionales de la subregion para ser adaptada y aplicada
en la recopilaciéon de informaciones primarias a jueces, juezas, policias y/o a distintos agentes de la administra-
cion de justicia o de otros campos que trabajan en el tema de la violencia doméstica contra la mujer (anexo E).

En enero de 2003 se presentaron los primeros informes de avance de los balances nacionales (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay).

La coordinacion subregional, ademas de haber impulsado y sistematizado el proceso junto a las responsa-
bles de los balances nacionales, participé en diversas actividades que, directa o indirectamente, contribuyeron
a abordar, divulgar y profundizar cuestiones metodoldgicas y de contenido de fondo del proyecto. En ese senti-
do, cabe mencionar:

* Participacion en el taller de metodologia del proyecto realizado en Lima, Peru.

* Elaboracion de una versién simplificada de presentacion del proyecto que figura en la pagina web de CLA-
DEM y que ha permitido difundir el proyecto en otros medios.

* Entrevista de divulgacion del proyecto concedida a la Radio Internacional Feminista, FIRE, durante el 9° Foro
de la Association for Women’s Rights in Development, AWID, en Guadalajara, México, en octubre de 2002.

+ Divulgacion del proyecto en ediciones de la circular electrénica “Violencia de género”, difundida por correo
electrénico y disponible en la web de CLADEM (edicion especial N° 9, noviembre de 2002 y edicién N° 10,
diciembre de 2002).

* Participacion en la preparacion, organizacion y realizacion de los talleres para mujeres rurales y afrodescen-
dientes en el Foro Social Mundial 2003 de Porto Alegre, que se realiz6 del 23 al 28 de enero de ese afio. La
coordinacion del taller para mujeres rurales, con Soledad Ardoz, estuvo a cargo de CLADEM-Argentina,
Tucuman.

» Adaptacion al castellano del formulario para recolectar informaciéon secundaria, preparado por las responsa-
bles del balance nacional de Brasil, y elaboracién de una carta modelo para solicitar informacién sobre las
evaluaciones nacionales con el fin de que las organizaciones respondan al formulario.

* Elaboracion de registro del Caso Maria da Penha para Women Law and Development Internacional, WLDI,
en el marco del proyecto de entrenamiento para activistas sobre estrategias de advocacy en derechos huma-
nos de las mujeres, en el que particip6 la coordinadora subregional en 2002-2003, y elaboracién del articulo
“Maria da Penha: mas que un caso para contar...”, publicado en la Revista Informativa N° 4 de CLADEM, ano
2, julio de 2003.

« Participacion en la actividad “jBasta! América Latina dice no a la violencia basada en género. Un taller para
diseminar lecciones aprendidas”, organizado por la Federacién Internacional de Planificacion de la Familia -
Region del Hemisferio Occidental, IPPF/RHO, entre el 17 y el 21 de marzo de 2003 en Antigua, Guatemala3.

« Participacion en actividad del International Projects Assistance Services, IPAS, “Implantando una estrategia
para la atencion integral a sobrevivientes de violencia sexual en Latinoamérica: Enlazando servicios de salud,
servicios legales e iniciativas comunitarias”, realizada con el apoyo de UNFPA y UNIFEM en Ciudad de
México, del 1 al 4 de abril de 20034.

* Participacion, por invitacion de UNIFEM Brasil/Cono Sur, en el seminario regional “Mulher e Violéncia nas
perspectivas da Justica e Saude”, en Porto Alegre (RS), entre el 25 y el 27 de agosto de 2003, promovido por
el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, UNIFEM, Secretaria Especial dos Direitos Humanos y THEMIS
- Assessoria Juridica e Estudos de Género, en el marco del Programa Regional Piloto de Prevengao e
Atencao a Violéncia Intrafamiliar contra a Mulher desarrollado por el BID en seis paises de América Latina:
Argentina, Brasil, México, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela.



* Participacion en el seminario interamericano sobre Género y Justicia, en Vifia del Mar, entre el 12y el 13 de
noviembre de 2003, del Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, y Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit, GTZ (o Cooperacion Técnica Alemana)s.

* Participacion en reunion con la sefiora Yakin Erturk, nueva Relatora especial de las Naciones Unidas sobre
violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias, en Estambul, entre los dias 7 y 8 de diciembre de
20036,

También ha colaborado en el abordaje de contenido del proyecto la elaboracién de las circulares electronicas
“Violencia de género”, mensualmente producidas en el marco de las actividades de coordinacion del area de vio-
lencia de CLADEM. Estas circulares estan disponibles en la pagina web www.cladem.org y también por solici-
tud a través de correo electrénico a cendoc@cladem.org.

M Balance

Balance sobre esfuerzos y actividades dirigidas a erradicar la violencia doméstica contra las mujeres en
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Este estudio tomo en cuenta informaciones recolectadas en investigaciones anteriores, ademas de aquellas
obtenidas durante la elaboracién de los balances nacionales sobre violencia doméstica. No tiene como objetivo
producir un inventario exhaustivo sino elaborar un panorama pormenorizado sobre los cambios institucionales,
identificando los logros y dificultades, asi como las tendencias, alianzas y estrategias adoptadas en la subregion
de Brasil y cono sur.

1. Cambios institucionales logrados en la década de 1990 en la subregion

Esta seccién sefalara y analizara los principales aspectos de los cambios normativos y de instancias guber-
namentales que se llevaron a cabo durante la década de 1990 en la subregién. Ello incluira una discusion sobre
el impacto de tales cambios en los operadores y las operadoras del derecho, asi como en la disminucion de la
violencia doméstica contra la mujer.

Durante la elaboracion de este documento, la Coordinacion Subregional preparé un estudio comparativo por-
menorizado sobre los cambios normativos relacionados con tratados internacionales de derechos humanos,
codigos penales y procesales penales, legislacion especifica sobre violencia doméstica/familiar/intrafamiliar,
delitos sexuales y legislacién relacionada. Tal estudio, desarrollado en la siguiente seccién, se encuentra inte-
gramente como anexo de este informe (anexo A).

1.1 Cambios normativos
1.1.1 Tratados internacionales de Derechos Humanos

A partir de las décadas de 1970 y 1980, y particularmente durante la década de 1990, los paises de la subre-
gion ratificaron diversos tratados internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas, ONU, y de la
Organizacion de los Estados Americanos, OEA?.

Algunos documentos y encuentros internacionales influyeron significativamente en el desarrollo de las nor-
mas e instituciones relacionadas con la violencia doméstica durante la década de 1990. En el ambito de la ONU
destacan la Recomendacion General 19 del comité de la CEDAW (1992), las plataformas y programas de accion
de las principales conferencias mundiales (Viena 1993, Cairo 1994, Beijing 1995), la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres (1993); asi como la creacion de la Relatoria especial sobre vio-
lencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias (desde 1994). En la esfera de la OEA, cabe destacar la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para, 1994) y la creacion de una Relatoria especial sobre los derechos humanos de las mujeres.



Todos los paises de la subregién ratificaron la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1979) en la década de 1980, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (ONU, 1965), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989) en
1990, la Convencion de Belém do Para, entre 1995 y 1996, entre otras. Brasil, Paraguay y Uruguay ratificaron
el Protocolo Facultativo a la CEDAW (ONU, 1999) entre 2001 y 2002, pero Argentina y Chile todavia no lo han
hecho.

Todos los Estados de la subregién, con excepcioén de Chile, ratificaron el Estatuto de Roma, aceptando la juris-
diccién del Tribunal Penal Internacional (ONU, 1998), y el Protocolo Adicional de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador,
OEA, 1988). Asimismo, Brasil y Chile no han ratificado la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, y sélo Uruguay ratificé la Convencién sobre Trabajadores Migrantes y su Familia.

A menudo ciertos contextos juridicos, politicos y principalmente ideoldgicos plantean obstaculos a la ratifica-
cion de los tratados internacionales de derechos humanos, en particular los que se refieren a los derechos huma-
nos de las mujeres. Podemos sefalar, entre ellos:

* la falta de compromiso de los gobiernos;
* las situaciones de inestabilidad politica;

* la predominancia, en el plano nacional, de una cultura juridica poco favorable al derecho internacional de los
derechos humanos, en especial en las cuestiones relacionadas con la discriminacion de género;

« el desconocimiento del significado, contenido e importancia de tales tratados por los parlamentarios y las par-
lamentarias que los aprueban;

* la resistencia a cambios de fondo, a inversiones presupuestales en esa area y a la aceptacion de mecanis-
mos de accountability;

* la debilidad de los mecanismos institucionales;
« la gran fuerza de sectores religiosos conservadores y fundamentalistas, como algunos de la Iglesia Catdlica;
* la insuficiente movilizacion y presién de sectores organizados de la sociedad.

El obstaculo mas preocupante ha sido la verdadera “ingenieria politica” orquestada por las fuerzas fundamen-
talistas en contra de los derechos humanos de las mujeres. En la subregion, se han adoptado diversas, perma-
nentes e incansables inversiones, acciones y estrategias. Los sectores conservadores de las iglesias —y particu-
larmente de la Iglesia Catdlica— han sido los mas fuertes opositores de los derechos humanos de las mujeres.

Los argumentos utilizados por dichos sectores en oposicion a la ratificacion de tratados se basan fundamen-
talmente en la supuesta “ofensa a la soberania del Estado” y/o a una supuesta presién u obligacion del Estado
para legalizar el aborto. En general, tales argumentos se usan en forma distorsionada, equivocada y malinten-
cionada. Sobre todo, se busca restringir cualquier referencia favorable a la proteccion y al ejercicio de los dere-
chos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Dicha oposicion de los sectores conservadores a la aprobacién del Protocolo Facultativo a la CEDAW gene-
ré dificultades para su ratificacion en Brasil, Paraguay y Uruguay, y obstaculizé su aprobacion en Argentina y
Chile8. Cabe destacar que dicho Protocolo no establece ningun derecho, sino que crea un mecanismo de moni-
toreo de una convencion que ya habia sido ratificada por los Estados.

Asimismo, se destacan también las dificultades para una debida incorporacion nacional de los tratados inter-
nacionales de derechos humanos, asi como de los estandares vy jurisprudencia internacionales producidos por
los mecanismos internacionales. Al respecto, es relevante analizar el estatus de los tratados internacionales de
derechos humanos en el orden juridico de cada Estado.

En la Argentina, como regla genérica, todo tratado es superior a una ley (por ejemplo la Convencién de Belém
do Para), y se reconoce rango constitucional, bajo ciertas condiciones, a algunos instrumentos sobre derechos
humanos (por ejemplo la CEDAW)?®.



En el Brasil, de acuerdo con la constitucion federal y la doctrina juridica mas progresista, los tratados inter-
nacionales de derechos humanos son normas con rango constitucional. Sin embargo, la posicion predominan-
te, adoptada por el Supremo Tribunal Federal, los califica como normas con rango de ley ordinaria'0.

En Chile, hay dos entendimientos: uno que considera que tiene estatus superior a la ley ordinaria e inferior a
la Constitucion, y otro segun el cual tiene rango de ley ordinaria.

En el Paraguay, los tratados de derechos humanos son considerados superiores a la ley ordinaria e inferio-
res a la Constitucion?2.

Finalmente, en el Uruguay los tratados de derechos humanos tienen rango de ley ordinaria?s.

Por tanto, aun se observa como obstaculo cierto nivel de resistencia para incorporar los tratados internacio-
nales de derechos humanos en el mas alto nivel de rango y jerarquia legal interna'4, lo que demuestra la insu-
ficiente comprension e incorporacién de la légica y de los estandares internacionales de proteccion a los dere-
chos humanos en la subregion.

Permanece entonces como desafio la plena aplicacién de recomendaciones y decisiones oriundas de los
mecanismos convencionales de los comités que monitorean cada uno de los tratados de la ONU (comités de
derechos humanos, de los DESC'5, de la CERD'6, de la CEDAW, del nifio, de la tortura) y de los mecanismos
de la OEA (Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos). Podemos agregar a esas dificultades y
desafios el tema de la aceptacion o no, por los paises, de las competencias de varios de tales mecanismos para
recibir y procesar denuncias individuales o colectivas de violacion a los tratados.

También se presenta como un desafio la aplicacion de recomendaciones de los mecanismos no convencio-
nales, en especial de las relatorias tematicas de la ONU (violencia contra la mujer, racismo, salud, tortura, etcé-
tera) y de la OEA (nifios, nifias, adolescentes y mujeres).

Para el analisis de las normas sobre violencia doméstica en la regién, se utilizara como pardmetro el conte-
nido de la Convencion de Belém do Para. Tal tratado, en su integridad, es un instrumento juridico de alta rele-
vancia para la promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos de las mujeres en las Américas.
Especial atencion debe dirigirse al articulo 2, inciso a) de la Convencion, el cual, por primera vez de forma expli-
cita, define y consagra en un texto legal el lamado ambito privado de las relaciones domésticas y familiares/intra-
familiares como uno de los espacios de ocurrencia de la violencia fisica, sexual y psicoldgica contra la mujer.

Por tanto, se llama la atencién para el amplio concepto de violencia doméstica, familiar y/o intrafamiliar adop-
tado por la Convencion.

Mas alla de considerar el aspecto del espacio geografico de la casa/unidad doméstica (violencia doméstica)
y el aspecto parental de las relaciones entre los miembros de una comunidad familiar (violencia familiar y/o intra-
familiar), la Convencién destaca también el aspecto relacional de la dimension de la violencia. Bajo este articu-
lo, se establece que la violencia contra la mujer puede tener lugar en cualquier relacion interpersonal en la cual
el agresor cohabite, haya cohabitado o no en el mismo domicilio de la mujer (violencia interpersonal)'7.

Cabe subrayar que tal aspecto relacional destaca la especificidad de la naturaleza de la relacién entre victi-
ma y agresor, ya sea que la violencia ocurra dentro de la familia, en la unidad doméstica o en otra relacién inter-
personal. Sin embargo, se establece una clara distincién con la violencia practicada por una persona descono-
cida de la victima.

Por lo tanto, este Informe analizara la violencia contra la mujer que tiene lugar en cualquier relacion interper-
sonal, en los términos de la citada convencion.

1.1.2 Constituciones nacionales

En la década de 1990, todos los paises de la subregion tuvieron avances significativos en materia de dere-
chos de las mujeres, tanto en el marco politico como en el normativo. Como contexto favorable comun a tales
cambios se sefialan, entre otros, los procesos nacionales de apertura politica y transicidon democratica ocurridos
en las décadas de 1980 y 1990, que se desarrollaron con expresa participacion de las mujeres’8.



Las conferencias internacionales realizadas en la década de 1990 también contribuyeron a tal contexto favo-
rable, que produjo, por ejemplo, la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos. Asimismo,
en la subregion, todos los Estados promulgaron nuevas constituciones nacionales o las reformaron en las déca-
das de 1980 y 1990. El contenido de las constituciones en vigor expresan la lucha por la igualdad de género y
por la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres.

En general, los textos constitucionales establecen el principio de la igualdad entre hombres y mujeres en
derechos y obligaciones en los campos publico y privado, lo que incluye la igualdad en el ambito de la familia o
de la sociedad conyugal.

Ninguna de las constituciones nacionales hace referencia explicita o especifica a la violencia contra las muje-
res y, por tanto, dejan de visibilizar el hecho de que las mujeres son las principales victimas de tal tipo de vio-
lencia. Las constituciones tampoco mencionan expresamente el derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, previsto en la Convencién de Belém do Para.

Las constituciones de Brasil, Chile y Paraguay mencionan la violencia en el ambito de la familia, aunque no
hagan referencia expresa al contenido de género que suele estar presente en tal tipo de violencia.

\\ / / Prevision constitucional sobre violencia
N é doméstica, familiar y/o intrafamiliar
ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY

No especifica'®. “El Estado asegurara la| “Es deber del Estado [..] | “El Estado promovera| No especifica.
asistencia a la familia en| dar proteccion a la| politicas que tengan por
la persona de cada uno| familia, propender al | objeto evitar la violencia
de sus miembros, | fortalecimiento de esta| en el dmbito familiar y

creando mecanismos | [...]" (articulo 1). otras causas que atenten
para cohibir la violencia contra su solidaridad”
en el ambito de sus (articulo 60).

relaciones” (articulo 226,

§ 8)20,

Si bien las constituciones de Argentina y Brasil no establecen expresamente el derecho a una vida libre de
violencia, parte de la doctrina de dichos paises entiende que el mismo esta incluido en la Constituciéon2!. El
balance de Argentina sefala:

Sin embargo, con la incorporacion de la CEDAW se asumen las obligaciones antidiscriminatorias que dan soporte al

derecho de las mujeres a una vida sin violencia, las cuales fueron desarrolladas por la Recomendacion 19 (1992) emi-

tida por el comité. En el mismo sentido la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19 dispone tomar
medidas apropiadas para proteger a nifios y nifias de violencia fisica o psiquica, abuso, maltrato y explotacion.

Del mismo modo, el balance de Brasil recuerda que parte de la doctrina considera que el derecho a una vida
libre de violencia, establecido en la Convencién de Belém do Para, adquiere rango constitucional a raiz del § 2
del articulo 5 de la Constitucién de 198822,

1.1.3 Codigos penales

\\ / / La violencia doméstica (VD), familiar (VF) y/o intrafamiliar
\ é (VIF) como delito especifico en los cédigos penales

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
No prevé. Establece que| Prevé como agravante de | No prevé.Hace referencia | Prevé (ver cuadro de|Prevé (ver cuadro de
las penas se agravan| penas bajo el tipo penal|a la violacion y abuso | abajo). abajo).
cuando existe vinculo| de lesion corporal. sexual cometido entre
familiar entre las victimas cényuges o convivientes.
y el victimario.




En el Paraguay y el Uruguay, el delito de violencia doméstica/violencia familiar fue incluido en los codigos
penales antes de la promulgacién de las leyes de violencia doméstica. Estas establecieron nuevas definiciones
para el término, pero no se aplican a la esfera penal y, en consecuencia, no modifican el contenido del tipo penal.
Tales normas son independientes entre si y procesadas por distintos juzgados, conforme la materia23.

PARAGUAY

Codigo Penal

Violencia familiar: “El que, en el ambito familiar, habitualmente
ejerciere la violencia fisica sobre otro con quien conviva, serd
castigado con multa” Es delito de accion publica.

(Articulo 229 del Cédigo Penal de 1998, en el capitulo de los
“Hechos punibles contra el estado civil, el matrimonio y la
familia”)

Ley especifica sobre violencia doméstica

Violencia doméstica: “Esta ley establece las normas de proteccion
para toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos
o sexuales por parte de alguno de los integrantes del grupo
familiar, que comprende el originado por el parentesco, en el
matrimonio o uniéon de hecho, aunque hubiese cesado la
convivencia; asi mismo en el supuesto de parejas no convivien-
tes y los hijos, sean o no comunes”

(Articulo 1, primer pérrafo de la ley 1.600 contra la violencia
doméstica, de 2000).

El articulo 229 del Codigo Penal de Paraguay establece que, para que se configure el delito, en los términos
del Cddigo, es necesario que exista habitualidad, violencia fisica y convivencia entre agresor y victima24. Se con-
cluye, por tanto, que la definicion del Codigo Penal es mas limitada que la de la ley especifica sobre violencia

domeéstica.

URUGUAY

Codigo Penal

Violencia doméstica: "El que, por medio de violencias o amenazas
prolongadas en el tiempo, causa una o varias lesiones personales
a persona con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva o
de parentesco, con independencia de la existencia de vinculo
legal, sera castigado con una pena de seis a veinticuatro meses
de prision.

La pena sera incrementada de un tercio a la mitad cuando la
victima fuere una mujer y mediaren las mismas circunstancias y
condiciones establecidas en el inciso anterior.

El mismo agravante se aplicara si la victima fuere un menor de 16
afos o una persona que, por su edad u otras circunstancias,
tuviera la capacidad fisica o psiquica disminuida y que tenga con
el agente relacién de parentesco o cohabite con él”

El juez o el Ministerio Publico podran proceder de oficio, en los
casos de traumatismo o de lesiones ordinarias causadas con
abuso de las relaciones domésticas o de la cohabitacion.

(Articulo 321 bis, por medio de articulo 18 de la ley de seguridad
ciudadana 16.707 de 1995, y articulo 322 del Cédigo Penal).

Ley especifica sobre violencia doméstica

Violencia doméstica: “Constituye violencia doméstica toda
accién u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio
menoscabe, limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de
los derechos humanos de una persona, causada por otra con la
cual tenga o haya tenido una relacién de noviazgo o con la cual
tenga o haya tenido una relacién afectiva basada en la cohabi-
tacion y originada por parentesco, por matrimonio o por unién
de hecho”

(Articulo 2 de la ley 17.514 de prevencion, deteccion temprana y
asistencia de la violencia doméstica, de 2002.)

El Cddigo Penal y la ley especifica de Uruguay establecen definiciones distintas para la violencia domeéstica.
En el Cddigo, se requiere que las amenazas sean prolongadas en el tiempo, lo que no es necesariamente un requi-
sito de la ley 17.514. Por otro lado, esta ultima tiene como supuesto la cohabitacion presente o anterior, lo que no
se prevé en el Cédigo. Asimismo, este se refiere a “lesiones personales”, mientras que la ley especifica alude a la
limitacion o menoscabo ilegitimo del “libre ejercicio o goce de de los derechos humanos de una persona”.

El Cddigo Penal de Paraguay y el de Uruguay contravienen la Convencién de Belém do Para, pues esta:
* No limita el concepto de violencia doméstica a la violencia fisica, como en el Paraguay, o al resultado de



“lesiones personales”, como en Uruguay.

» La Convencion menciona expresamente el “dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer” (arti-
culo 1), pero los cédigos no hacen referencia expresa a la violencia psicolégica ni a la violencia sexual.

* No requiere cohabitacion (articulo 2 a).

Las disposiciones de los codigos penales y de las leyes especificas sobre violencia doméstica del Paraguay
y del Uruguay demuestran la falta de armonia en la legislacién nacional.

En el Brasil, la ley 10.886/04 sobre violencia doméstica, aprobada en junio de 2004, incluy6 el siguiente texto
al articulo 129 del Codigo Penal, sobre lesiones corporales: “Parrafo 9. Si la lesion es practicada contra ascen-
diente, descendiente, hermano, conyuge o compafiero, o con quien conviva o haya convivido, o también cuan-
do el agente aprovecha de relaciones domésticas, de cohabitacion o de hospitalidad: Pena — detencion de seis
meses a un afio. Parrafo 10. En los casos previstos en los parrafos 1 a 3 de este articulo, si las circunstancias
son las indicadas en el parrafo 9 de este articulo, se incrementa la pena en 1/3”.

El cambio de la legislacion brasilefia da visibilidad a la incidencia del delito de lesion corporal en el ambito
doméstico y familiar, determinando el aumento de la pena en tales casos. Sin embargo, no incluye ningun otro
cambio significativo y se aplica solamente al delito de lesién corporal, por lo que no alcanza a todas las expre-
siones de violencia doméstica.

En la Argentina, la violencia doméstica no esta tipificada como tal en el Cédigo Penal.

En Chile, la reforma del Cédigo Penal introdujo una referencia a la violacién y/o abuso sexual cometido entre
coényuges o convivientes25. En consecuencia, se superd la interpretacion conservadora segun la cual no puede
existir violacién entre cényuges, puesto que el débito conyugal (deber de cohabitacidn) justificaria el acceso car-
nal sin consentimiento de la mujer26,

1.1.4 Leyes nacionales especificas sobre violencia doméstica, violencia familiar y violencia intrafamiliar

Luego de la aprobacion de la Convencion de Belém do Pard, Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay adopta-
ron leyes especificas sobre VD/VF/VIF, lo que representa un significativo avance y ha proporcionado la visibili-
zacioén del tema. Aunque las propuestas son planteadas y discutidas reiteradamente, Brasil todavia no ha adop-
tado una ley similar.

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
Ley 24.417 (1994) (VF) | No hay Ley 19.325 (1994), VIF. Ley 1.600 (2000), VD. Ley 17.514 (2002), VD.

Leyes locales?’: en veinte
provincias y  cuatro
municipios.

Las leyes existentes establecen las siguientes definiciones:



ARGENTINA

CHILE

PARAGUAY

URUGUAY

Definiciones y formas/manifestaciones de violencia

Toda persona que sufriese
lesiones o maltrato fisico o
psiquico (articulo 1).

Se entendera por acto de violen-
cia intrafamiliar, todo maltrato
que afecte la salud fisica o
psiquica (articulo 1).

Toda persona que sufra lesiones,
maltratos fisicos, psiquicos o
sexuales (articulo 1).

Constituye violencia doméstica
toda accién u omision, directa o
indirecta, que por cualquier
medio menoscabe, limitando
ilegitimamente el libre ejercicio
o goce de los derechos humanos
de una persona (articulo 2).

Define como manifestaciones
de violencia doméstica, consti-
tuyan o no delito: a) Violencia
fisica. b) Violencia psicolégica o
emocional.d) Violencia patrimo-
nial (articulo 3)28,

Fisica,  psicologica,  sexual | Fisica, psicoldgica,  sexual | Fisica, psicoldgica, sexual. Fisica, psicolédgica/ emocional,
(implicita). (implicita). sexual, patrimonial.
Sujetos/relaciones alcanzados

Los integrantes del grupo|Los integrantes del grupo|Los integrantes del grupo | Toda persona con lacualtengao
familiar, originado en el | familiar: aun siendo mayor de |familiar, originado por el paren-| haya tenido una relaciéon de

matrimonio o en las uniones de
hecho (articulo 1,ley 24.417).

Leyes locales.

edad, que tenga respecto del
ofensor la calidad de ascen-
diente, conyuge, conviviente, o
siendo menor de edad o
discapacitado, tenga a su
respecto la calidad de descen-
diente,  adoptado, pupilo,
colateral consanguineo hasta el
cuarto grado inclusive o bajo el
cuidado o dependencia de
cualquiera de los integrantes del
grupo familiar (articulo 1, ley
19.3259).

tesco, en el matrimonio o unién
de hecho (articulo 1, ley 1.600).

noviazgo o con la cual tenga o
haya tenido una relacion
afectiva basada en la cohabi-
tacion y originada por paren-
tesco, matrimonio o unién de
hecho (articulo 2,ley 17.514).

- No hace referencia expresa a si
la victima y el ofensor deben
vivir, haber vivido o no bajo el
mismo techo.

Leyes locales.

- Hace una referencia expresa
general a quien vive bajo un
mismo techo, e incluye también
a quien no conviva con el grupo
familiar (fines del articulo 1). Por
tanto, se entiende que victima y
agresor pueden vivir, haber
vivido o no bajo el mismo
techo.

- Hace referencia expresa a
“aunque hubiese cesado la
convivencia; asimismo en el
supuesto de pareja no convi-
vientes y los hijos, sean o no
comunes” (articulo 1). Por tanto,
se entiende que victima vy
agresor pueden vivir, haber
vivido o no bajo el mismo
techo.

- Por interpretacion, se entiende
que victima y agresor pueden
vivir, haber vivido o no bajo el
mismo techo (articulo 2).




En cuanto a la terminologia utilizada, no existe homogeneidad en las leyes nacionales especificas sobre
VD/VF/NVIF. La legislacion argentina utiliza el término violencia familiar; la chilena, violencia intrafamiliar; la para-
guaya y la uruguaya, violencia doméstica.

Los términos violencia doméstica, violencia familiar y violencia intrafamiliar, utilizados en las leyes de la
region, se aplican a las victimas tanto mujeres como hombres y, por tanto, no destacan la perspectiva de géne-
ro. Tal perspectiva es fundamental para que, al tomarse en cuenta las relaciones de género en una cultura
patriarcal, se entienda por qué las mujeres son las principales destinatarias de la violencia en la esfera privada.

Las definiciones de VD/VF/VIF, en todas las leyes de la subregion, contemplan la violencia fisica y psicoldgi-
ca. Las leyes de Paraguay y Uruguay mencionan expresamente la violencia sexual.

Con respecto a las relaciones alcanzadas, segun la Convencién de Belém do Par4, la VD/VF/VIF deberia ser
aquella que se verifica en la relacion interpersonal del agresor y de la victima, que permite un facil acceso y tran-
sito del agresor a la vida intima de la victima mediante relaciones como casamientos, cohabitacion, parentesco,
confianza y afectividad por amistad o noviazgo, etcétera29. Sin embargo, las leyes de la subregion en general se
refieren a la violencia dentro del grupo familiar, originado por parentesco, matrimonio o uniones de hecho.
Algunas no dejan claro si se aplican a relaciones anteriores al acto de violencia o0 a noviazgos.

Los procedimientos establecidos por las leyes en general son breves y gratuitos: empiezan con una denun-
cia verbal o escrita de la victima, de su representante legal o de cualquier persona que tome conocimiento del
hecho. Ante las denuncias, en general se involucran érganos de investigacion de la policia, el Ministerio Publico
y los juzgados competentes. Las leyes establecen medidas de proteccion, mediacion y conciliacion, ademas de
determinar la presentacion de diagndsticos o informes relativos a la salud fisica o psiquica de la victima.
Asimismo, crean mecanismos de participacion, consulta, seguimiento, evaluacion y/o registros.

A continuacion se sefalan algunos aspectos de procedimiento de las leyes:
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Quiénes pueden y/o deben denunciar

El afectado, y cuando los damni-
ficados fuesen menores o
incapaces, ancianos o discapa-
citados, los hechos deberan ser
denunciados por sus represen-
tantes legales y/o el Ministerio
Pulblico.También estaran obliga-
dos a efectuar la denuncia los
servicios asistenciales sociales o
educativos, publicos o privados,
los profesionales de la salud y
todo funcionario publico en
razén de su labor. EIl menor o
incapaz puede poner en
conocimiento de los hechos al
Ministerio Publico directamente
(articulo 2).

Leyes locales.

El afectado, sus ascendientes,
descendientes, guardadores,
tutores, curadores o cualquier
persona que tenga
conocimiento directo de los
hechos materia de la denuncia o
demanda, segun sea el caso
(articulo 3 a).

Todo afectado podra denunciar
“En los casos en que la persona
afectada no estuviese en condi-
ciones de realizar la denuncia por
si misma, lo podran hacer los
parientes o quienes tengan
conocimiento del hecho. En los
casos en que la denuncia se
efectuare ante la Policia Nacional
o en los centros de salud, la
misma serd remitida al juez de Paz
en forma inmediata” (articulo 1).

Cualquier persona que tome
conocimiento de un hecho de
violencia doméstica (articulo 8).

Medidas cautelares/de proteccion y su duracion

El juez podra:

a) ordenar la exclusion del autor,
de la vivienda;

b) prohibir el acceso del autor al
domicilio, trabajo o estudio de
la victima;

) ordenar el reintegro al
domicilio de quien ha debido
salir del mismo;

d) decretar provisoriamente
alimentos, tenencia y derecho
de comunicacion con los hijos
(articulo 4)3°.

El juez, de oficio o a peticion de
parte, entre otras medidas,
podra:

prohibir, restringir o limitar la
presencia del ofensor en el
hogar comun;

ordenar el reintegro al hogar de
quien haya sido obligado a
abandonarlo;

autorizar al afectado para hacer
abandono del hogar comun y
disponer la entrega inmediata
de sus efectos personales;

prohibir o limitar la concurrencia
del ofensor al lugar de trabajo
del ofendido, a menos que
trabajen en un mismo estableci-
miento;

provisionalmente fijar alimentos
y establecer un régimen de
cuidado personal, crianza y
educacion de los hijos o meno-
res que integren el nucleo
familiar;

decretar prohibicion de celebrar
actos o contratos sobre determi-

El juez de Paz podra:

ordenar la exclusién del denun-
ciado del hogar;

prohibir el acceso del denun-
ciado a la vivienda o lugares que
signifiquen peligro para la
victima;

en caso de salida de la vivienda
de la victima, disponer la entrega
de sus efectos personales y los
de los hijos menores, en su caso,
al igual que los muebles de uso
indispensable;

disponer el reintegro al domicilio
de la victima que hubiera salido
del mismo por razones de
seguridad personal; excluyendo
en tal caso al autor de los
hechos;

prohibir que se introduzcan o se
mantengan armas, sustancias
psicotropicas y/o toxicas en la
vivienda, cuando las mismas se
utilicen para intimidar, amenazar
o causar dafo a los miembros
del grupo familiar;

El juez, de oficio, a peticiéon de
parte o del Ministerio Publico,
podra:

disponer el retiro del agresor de
la residencia comun;

disponer el reintegro al
domicilio o residencia de la
victima que hubiere salido del
mismo;

¢) prohibir, restringir o limitar la
presencia del agresor en el
domicilio o residencia, lugares
de trabajo, estudio u otros que
frecuente la victima;

prohibir al agresor comunicarse,
relacionarse, entrevistarse o
desarrollar cualquier conducta
similar en relacion con la victima,
demdas personas afectadas,
testigos o denunciantes del
hecho;

incautar las armas que el agresor
tuviere en su poder;

prohibir al agresor el uso o
posesiéon de armas de fuego,
oficiandose a la autoridad
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nados bienes de quienes lo
integren (articulo 3 h)31.

PARAGUAY

cualquiera otra que a criterio del
juzgado proteja a la victima
(articulo 2)32.

URUGUAY
competente a sus efectos;

fijar una obligacién alimentaria
provisional en favor de la
victima;

disponer la asistencia obliga-
toria del agresor a programas de
rehabilitacion;

asimismo, si correspondiere,
resolver provisionalmente todo
lo relativo a las pensiones
alimenticias y, en su caso, a la
guarda, tenencia y visitas
(articulo 10)33.

Instancias/audiencias/medidas

de mediacion/conciliacion.

El juez, dentro de las 48 horas de
adoptadas las medidas precau-
torias, convocara a las partes y al
Ministerio Publico a una audien-
cia de mediacidn, instando a las
mismas y su grupo familiar a
asistir a programas educativos o
terapéuticos, teniendo en
cuenta el informe del articulo 3
(articulo 5).

Leyes locales.

La audiencia se celebrara con las
personas que asistan.

Luego de escuchar al ofensor, el
juez sometera a los interesados
las bases sobre las cuales estima
posible una conciliacién, y
personalmente las instara a ello.

Las opiniones que el tribunal
emita al efecto no seran causales
de inhabilitacion.

En la conciliacion se podra
convenir sobre toda y cualquier
materia, a fin de garantizar la
debida convivencia del nucleo
familiar y la integridad fisica o
psiquica del ofendido.

La conciliacién pondra término
al juicio y se estimard como
sentencia ejecutoriada para
todos los efectos legales
(articulo 3 f).

No prevé mediacion o conci-
liacion.

No prevé mediaciéon o conci-
liacion.

Diagnésticos/informes y atenci

6n/asistencia a la victima y/o a la familia.

El juez requerird un diagnoéstico

de interaccion familiar
efectuado por peritos de
diversas disciplinas para

determinar los danos fisicos y
psiquicos sufridos por la victima,
la situacion de peligro y el
medio social y ambiental de la
familia. Las partes podran
solicitar otros informes técnicos

Ademads de las medidas estable-
cidas en el articulo 159 del
Cédigo de Procedimiento Civil,
podrd decretar informes
médicos,  psicolégicos, de
asistentes sociales u otros que
estime  conveniente, como
también requerir informes o
antecedentes de organismos de
la Administraciéon del Estado,

Las victimas de Vviolencia
domeéstica tienen derecho a una
atencién urgente y persona-
lizada de las instituciones de
salud publica y de la Policia
Nacional. En tal sentido, se
establece lo siguiente:

Las instituciones de salud

publica deben:

Una vez adoptadas las medidas
cautelares establecidas en el
articulo 10 de la presente ley, el

Tribunal de oficio ordenara
realizar un diagndstico de
situacion entre los sujetos

involucrados. El mismo serd
elaborado en forma interdiscipli-
naria y tendrd como objeto
determinar los danos fisicos o
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(articulo 3).

La reglamentacion de esta ley
preverd las medidas conducen-
tes a fin de brindar al imputado
y su grupo familiar asistencia
médica psicoldgica gratuita
(articulo 6).

Leyes locales.

CHILE

municipal y de empresas
particulares, debiendo fijar plazo
para su cumplimiento y, en caso
de desobediencia, aplicar los
apremios que establece el
articulo 420 del Coédigo de
Procedimiento Civil (articulo 3 i).

PARAGUAY
atender con wurgencia a la
persona lesionada y otorgar

tratamiento por profesionales
idoneos, disponer todos lo
exdmenes pertinentes, y la
derivacion del paciente a institu-
ciones especializadas, si fuese
necesaria;

entregar copia del diagnéstico al
paciente y al juzgado de Paz que
corresponda, dentro de las 24
horas.

La Policia Nacional debe:

auxiliar a la victima en peligro,
aun cuando se encuentre dentro
de su domicilio, siempre que
esta, sus parientes o quienes
tengan conocimiento lo
requieran;

aprehender al denunciado en
caso de encontrarlo en flagrante
comision de hechos punibles, de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 239 del cédigo
procesal penal;

remitir copia del acta al Juzgado
de Paz competente dentro de las
veinticuatro horas;

cumplir las medidas de protec-
cién dispuestas por el juez de
Paz, cuya ejecucion estuviese a
su cargo (articulo 3).

URUGUAY
psiquicos sufridos por la victima,
evaluar la situacién de peligro o
riesgo y el entorno social. Este
diagnéstico deberd estar a
disposicion del Tribunal al
tiempo de la celebracion de la
audiencia fijada en el articulo 11
de esta ley.Si por las caracteristi-
cas de la situacién se conside-
rase necesaria la adopcion de
medidas o tratamientos médi-
cos, psicolégicos o de otra
naturaleza respecto de alguno
de los sujetos involucrados, el
Tribunal podra cometer su
realizacion a alguna de las
instituciones publicas o privadas
idoéneas en la materia (articulo
15).

Instancias de participacion / atencion / seguimiento y evaluacion / consulta y registro

De las denuncias que se
presenten se dara participacion
al Consejo Nacional del Menory
la Familia con el fin de atender la
coordinacion de los servicios
publicos y privados que evitenYy,
en su caso, superen las causas
del maltrato, abusos y todo tipo
de violencia dentro de la familia.
Para el mismo efecto podran ser
convocados por el juez los
organismos publicos y
entidades no gubernamentales
dedicadas a la prevencién de la
violencia y asistencia de las

El juez deberd, por el tiempo que
considere prudente, controlar el
cumplimiento y resultado de las
medidas precautorias decreta-
dasy delas sanciones adoptadas,
pudiendo delegar estas funcio-
nes en instituciones iddneas,
como el Servicio Nacional de la
Muijer, los centros de diagnosti-
cos del Ministerio de Educaciéon
o los centros comunitarios de
salud mental familiar, lo que
determinard en la sentencia.

Los  organismos  referidos
deberan, con la periodicidad

Corresponderd a la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la
Republica realizar el segui-
miento y la evaluacion de la
aplicacion de la presente ley,
para lo cual debera:

intervenir en las politicas
publicas para la prevencién de la
violencia doméstica;

coordinar acciones conjuntas de
los servicios de salud, Policia
Nacional, Poder Judicial y
Ministerio Publico, asi como de
los organismos especializados
intergubernamentales 'y no

El Estado debera adoptar todas
las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia doméstica y fomentar
el apoyo integral a la victima
(articulo 22).

La rehabilitacion y la reinsercion
social del agresor deberan
formar parte de una politica que
procure proteger a todas las
personas  relacionadas. La
asistencia y el tratamiento
deberdn ser instrumentos de
esta politica (articulo 23).
Articulo 24. Créase, en la 6rbita
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victimas (articulo 7).

No hace ninguna referencia

expresa a registro.
Leyes locales.

CHILE

que el tribunal sefnale, evacuar
los informes respectivos
(articulo 5).

El Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera llevar un
registro especial de las personas
que hayan sido condenadas, por
sentencia ejecutoriada, como
autoras de actos de violencia
intrafamiliar.

El tribunal, una vez ejecutoriada
la sentencia, deberd oficiar al

PARAGUAY

gubernamentales, para brindar
adecuada atencién preventiva y
de apoyo a las mujeres y otros
miembros del grupo familiar,
victimas de violencia doméstica;

divulgar 'y promocionar el
conocimiento de esta ley;

llevar un registro de datos sobre
violencia doméstica, con toda la
informacién pertinente,
solicitando periddicamente a los
juzgados de paz de las distintas

URUGUAY

del Ministerio de Educacion y
Cultura, el Consejo Nacional
Consultivo de Lucha contra la
Violencia Doméstica [...]

Articulo 26. El Consejo, cuya
competencia es nacional, tendra
los siguientes fines:

Asesorar al Poder Ejecutivo, en la
materia de su competencia.
Velar por el cumplimiento de
esta ley y su reglamentacion.
Disefar y organizar planes de

. S - . lucha contra la violencia
Registro Civil, individualizando | circunscripciones  los  datos doméstica
al condenado, senalando el | necesarios para la actualizacion ’ L
hecho sancionad la medida | de dicho registro Promover la coordinacion e
i i icho registro. . - s
€no s oyla a choregis integracion de las politicas

aplicada (articulo 8). sectoriales de lucha contra la

violencia doméstica [...].

Es importante notar que las leyes de la subregion no contemplan aspectos especificos, como etnia y raza, ni
establecen disposiciones especiales destinadas a las mujeres rurales. Al respecto, el Informe del grupo focal con
mujeres indigenas de Chirapaq y del Taller permanente de mujeres indigenas andinas y amazénicas del Perq,
asi como los talleres sobre violencia doméstica contra las mujeres afrodescendientes y sobre violencia domés-
tica contra las mujeres rurales, contienen algunas opiniones planteadas que indican la especificidad de la situa-
cion vivida por las mujeres negras y rurales o las percepciones sobre el tema:

En las comunidades existe mucha violencia contra la mujer. Este es un problema muy fuerte que se da tanto en el
campo como en las zonas urbanas. En la ciudad, las mujeres indigenas que van en busca de trabajo, ademas de ser
discriminadas, son maltratadas fisica y psicolégicamente, humilladas, e incluso, violadas sexualmente por parte de
los patrones, los hijos u otros familiares de los patrones34.

Existe una transversalidad de la violencia en el caso de las mujeres negras debido a una multiple discriminacion, debi-
do a que se presentan otras discriminaciones, ademas de mujeres o género; las propias mujeres negras no identifi-
can la discriminaciéon como tal y esto las afecta mas porque no actian para cambiar la realidad; muchas mujeres
negras trabajan como empleadas domésticas y en esos lugares son maltratadas y violadas, ademas de que no tie-
nen seguridad social; creen que las negras somos objeto sexual35.

“La mujer urbana reconoce mas el abuso, la rural piensa que es parte de su vida”. “Es mas lento el acceso a méto-
dos anticonceptivos. La cultura es mas cerrada”. “La tierra estd a nombre del varén. Las mujeres no tienen conoci-
miento de sus derechos a la tierra también. Como no tienen la tierra se aguantan al lado del agresor”. “Los servicios
a las mujeres maltratadas estan lejos. Las mujeres rurales no tienen acceso a los tribunales. Sélo los que estan en
cabezas de distrito”. “Las iglesias tienen pastorales, pero no de mujeres sino de las familiares”. “Los hombres no dejan
que las mujeres en los sectores rurales participen en actividades de desarrollo de la mujer. Esto muchas veces no es
identificado en los servicios. Se piensa que ellas no desean asistir’36,

1.1.5. Delitos sexuales relevantes relacionados con la violencia doméstica, la violencia familiar y la violencia
intrafamiliar

Los delitos sexuales a menudo estan relacionados con la VD/VF/VIF y, por ello, merecen un analisis especi-
fico. Este informe contiene como anexo un estudio comparativo pormenorizado de la legislacion sobre tales deli-
tos en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (anexo A).



Con excepcion de Argentina y Paraguay, los demas paises de la subregion incluyen los tipos penales rela-
cionados con la violencia sexual en titulos de sus cédigos penales relativos a delitos contra las buenas costum-
bres, las familias o la moralidad publica. Argentina cambié el titulo de Delitos contra la honestidad por Delitos
contra la integridad sexual, y Paraguay incluye los delitos sexuales bajo el titulo de Hechos punibles contra la
persona, en los capitulos de Hechos punibles contra la autonomia sexual y Hechos punibles contra menores.

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
Delitos contra la integri- | Delitos contra las costum- | Crimenes y  simples | Hechos punibles contra | Delitos contra las buenas
dad sexual. bres. delitos contra el orden de | la persona. costumbres y el orden de

las familias y contra la la familia.
moralidad publica.

Con respecto a los tipos penales que se refieren a delitos sexuales, hubo cambios relevantes, y en ocasiones
muy complejos, en los delitos sexuales previstos en los codigos penales. Por ejemplo, en la Argentina, para los
delitos de abuso sexual, violacion, estupro, rapto y corrupcion de menores; en el Brasil, para el aumento de pena
en los delitos de estupro37 y atentado violento al pudor38, considerados crimenes hediondos; en Chile, para la
revocacion del rapto, la ampliacién del concepto y los sujetos activos y pasivos de violacion y estupro, la elimi-
nacién de la doncellez y la adicién de nuevos medios comisivos en el estupro, la tipificacion de la sodomia con-
tra menor de 18 afios y el cambio en abusos deshonestos, ahora llamados abuso sexual; en el Paraguay, para
los delitos de violacion, coaccién sexual y la disminucion de pena en casos extremos de coaccidn sexual, y en el
Uruguay, para la eliminacion de la presuncidn absoluta de violencia por la via de admitir prueba en contrario cuan-
do la victima tenga 12 afios, con aumento de la pena maxima, y el aumento de la pena de violacién tentada.

Con excepcion de Chile y Paraguay, los demas paises mantienen normas discriminatorias relacionadas con
la extincion del delito o de la pena mediante matrimonio entre la victima y agresor de delitos sexuales, o dispo-
siciones similares. Dichas normas estan asociadas con la idea de reparacion de la “honra” y no con el bien juri-
dico protegido por los tipos penales relativos a delitos sexuales.

En el Brasil y el Uruguay hay proyectos de ley en tramite en los parlamentos nacionales, con el objetivo de
eliminar las eximentes de responsabilidad penal por matrimonio previstas respectivamente en los articulos 107
y 116 del Cddigo Penals3S.

En la Argentina, si bien se revoco la extincion del delito o de la pena por casamiento del agresor con la vic-
tima de delitos sexuales, esta figura fue sustituida por el avenimiento, lo que permite obtener el mismo efecto
mediante la suspension del proceso o de la prueba, por acuerdo entre la victima y agresor de delitos sexuales
que hayan tenido una relacién afectiva previa (ley 25.087, de 1998). La legislacion argentina disminuye asi la
importancia de la violacion perpetrada por personas conocidas de la victima, lo que dificulta la sancion de la vio-
lacion en el matrimonio.

En Chile, se ha revocado la previsidon que permitia la suspension del procedimiento o la remisién de la pena
cuando el agresor se casaba con la victima.

El Cddigo Procesal Penal de Chile prevé que, bajo algunas circunstancias, en casos de violacion o abuso
sexual entre conyuges o convivientes, no se dara curso al procedimiento o se dictara el sobreseimiento definiti-
VO, a menos que la imposicion o ejecucion de la pena sea necesaria en atencién a la gravedad de la ofensa infli-
gida. Tales circunstancias serian: cuando la victima se halle privada de sentido o el agresor se haya aprovecha-
do de su incapacidad para oponer resistencia o cuando se abusa de la enajenacién o trastorno mental de la vic-
tima. Asimismo, cualquiera sea la circunstancia en la cual se perpetre el delito en la violacion o abuso sexual
entre conyuges o convivientes, se contempla la posibilidad de desistencia por el ofendido(a), al cual el tribunal
esta facultado a aceptar o no por motivos fundados (articulo 369, parrafo 2, por fuerza de la ley 19.617, de 1999).



1.1.6 Otras normas y procedimientos relevantes relacionados con la VD/VFE/VIF

En la Argentina, la legislaciéon nacional especifica de VF (articulo 8, ley 24.417) incorporé al Cédigo Procesal
Penal la medida cautelar de exclusion del hogar del procesado (articulo 310, parrafo 2). Dicha medida puede ser
determinada por el juez en varios delitos, como los de violencia sexual cuando son cometidos dentro de un grupo
familiar conviviente (incluso en uniones de hecho), y si las circunstancias del caso presuman fundadamente que
puede repetirse.

Asimismo, se han producido cambios en los codigos de procedimientos penales locales con respecto a deli-
tos en el ambito doméstico, a raiz de diversas leyes provinciales que incorporaron el tema de la violencia fami-
liar y que “contienen normas procesales que reglamentan aspectos como el de la legitimacién para la denuncia,
formas de realizarla, implementacion de medidas precautorias, fijando en su mayoria tramites mas expeditivos
que los tradicionales™0.

En el Brasil, merece destacarse la revocacion del articulo 35 y su parrafo Unico del Cédigo de Proceso Penal
sobre el ejercicio de queja (denuncia en accién penal privada) de la mujer (ley 9.520/97). El articulo revocado
establecia que la mujer casada no podia presentar la queja sin el consentimiento del marido, excepto cuando
estuviera separada o si la queja fuera contra él. Cabe recordar que los delitos sexuales son, en general, proce-
sados mediante accion penal privada, y por tanto ese articulo 35, ahora derogado, incidia sobre ellos. Asimismo,
el Estatuto de la Nifiez y Adolescencia establecié que, en maltratos, opresion o abuso sexual por los padres o
responsables, la autoridad judicial podra determinar medida cautelar de distanciamiento del agresor de la vivien-
da comun (articulo 130 de la ley 8.069/90).

Si, por un lado, los cambios en los cédigos penal y procesal penal de Brasil no produjeron gran impacto en
el problema de la violencia contra la mujer, por otro lado una legislacion especifica, la ley 9099/95, si lo produ-
jo. Dicha ley cre6 los Juzgados especiales criminales, JECRIM, y fue disefiada en el marco de la tendencia a la
aplicacion de alternativas de despenalizacion. En aquel entonces no se imaginaba que dicha ley tendria tal
impacto en los casos de violencia contra la mujer.

La ley 9.099/95 cre6 un procedimiento para delitos de baja gravedad (“delitos de menor potencial ofensivo”),
que serian aquellos con pena maxima de un afo de prision. Mediante la ley 10.259 de 2001 (JECRIM de la
Justicia Federal), los delitos de menor potencial ofensivo pasaron a ser aquellos con pena maxima de dos afos.
De acuerdo con tales definiciones, el nuevo procedimiento pasé a aplicarse a los delitos con mayor incidencia
contra las mujeres en el ambito doméstico y familiar: las lesiones corporales menos graves (“lesbes leves”) en
la forma culposa o de amenazas.

Se aplica entonces un procedimiento —que no se califica como proceso penal— que incluye la posibilidad de:

» Composicién de danos civiles: la victima y el supuesto autor del delito pueden establecer un acuerdo que es
homologado por el juez en la presencia del Ministerio Publico. Si no se llega a una conciliacion, la victima
puede presentar una representacion.

 Transaccion penal: luego de la representacién de la victima, el Ministerio Publico puede, en ciertas condicio-
nes, proponer al supuesto autor del hecho la aplicacién de pena restrictiva de derechos o multa, sin consul-
tar a la victima. Si el autor y su defensor aceptan la propuesta, el juez decide si la ratifica y determina la res-
triccién de derechos o la multa, y si la rechaza, se abre al Ministerio Publico la oportunidad de ofrecer denun-
cia penal.

En un momento posterior, la ley 9.099/95 también prevé la suspension condicional del procedimiento: en cri-
menes con pena minima igual o inferior a un afio, el Ministerio Publico, al ofrecer la denuncia y sin consultar a
la victima, puede proponer al agresor la suspensién del proceso por dos a cuatro afos (periodo de prueba) bajo
algunas condiciones. Si el acusado acepta la propuesta, el juez recibe la denuncia y puede suspender el proce-
so mediante el compromiso del acusado de reparar el dafo —salvo la imposibilidad de hacerlo—, no frecuentar
determinados locales, entre otros. El juez puede especificar otras condiciones. La suspension sera revocada si,
en el curso del plazo, el acusado es procesado por otro crimen o contravencion o deja de cumplir cualquier otra



condicién impuesta. Terminado el periodo de prueba sin revocacion de la suspension, el juez declara extinta la
punibilidad y el proceso concluye.

En todas las oportunidades que la mujer tiene de representar bajo la ley 9.099/95, los plazos son de seis
meses. Suele ocurrir que las mujeres no son informadas sobre lo que significa la representacion y desconocen
los mecanismos mencionados y sus consecuencias. Asi, las mujeres a menudo no representan, o al inicio repre-
sentan, pero después vuelven para pedir que se “retire su denuncia”. Asi siguen, retornan a su casa, a vivir bajo
del mismo techo que el agresor y se perpetua el circulo vicioso de la violencia doméstica (tensién, agresion, con-
ciliacién).

Por lo tanto, el procedimiento de la ley 9.099 no establece un mecanismo adecuado para enfrentar la violen-
cia doméstica contra las mujeres. Asimismo, permite la conciliacién entre victima y agresor, lo que no se reco-
mienda en casos de violencia doméstica contra las mujeres4!.

Ademas, para agravar la situacion de la aplicacion de esa norma, la pena alternativa que ha sido aplicada en
muchos de esos juicios en el pais, es una donacion de una caja con alimentos esenciales para un mes (“cesta
basica”) a una institucion filantropica.

Con respecto a otros cambios normativos, cabe destacar la edicion, por el Ministerio de la Salud (1998), de
la Norma Técnica sobre la Prevencion y Tratamiento de los Agravios Resultantes de Violencia Sexual contra
Mujeres y Adolescentes42. Esta norma garantiza el acceso y estandariza los procedimientos sobre contracep-
cion de emergencia, prevencion de ETS/VIH/SIDA y aborto previsto por ley. Puede considerarse como uno de
los mayores avances normativos nacionales en la ultima década con respecto a la violencia contra la mujer, al
buscar garantizar el acceso a servicios publicos de salud, con atencion segura, humana y de calidad. También
fue importante la aprobacion de la ley 10.778, sobre notificacion compulsoria de casos de violencia contra la
mujer asistidos por los servicios de salud publicos o privados.

Finalmente, no se puede olvidar que aun se mantienen diversas normas discriminatorias contra las mujeres
en el Caodigo Penal y en diversos diplomas legales. Entre otras normas, se destacan las relativas a algunos de
los delitos sexuales mencionados, que incluyen elementos como “mujer honesta” (articulo 215 CP) o “virgen”
(“doncella”, articulo 217) para configurar el crimen, asi como la tipificacion del adulterio (240 CP) y otros delitos
que contrarian los estandares internacionales de derechos humanos. Hay diversas propuestas y proyectos de
ley sobre el problema de la violencia contra la mujer, en especial para eliminar las discriminaciones menciona-
das y para proponer nuevas alternativas juridicas y politicas para enfrentar el problema.

En Chile, el Cédigo Procesal Penal fue objeto de proyecto de ley con tramitacion de cinco afios. Este culmi-
no con la aprobacién de la ley 19.696 (2000), que da lugar a las victimas en el proceso penal y establece nor-
mas para su proteccion. En ese sentido, establece:

» expresamente los derechos de la victima (articulo 109);
* la obligacion de la policia de otorgar a la victima un trato de acorde con su condicién de victima;
* la victima como interviniente en el procedimiento (articulo 12), sea querellante o no;

» denuncia de la victima en delitos como violacion, estupro, abusos sexuales, lesiones leves, amenazas, vio-
lacion de domicilio, pero la accidén penal sigue publica (articulo 54);

« el derecho de la victima a la reserva de su identidad ante terceros ajenos al proceso, a menos que ella con-
sienta expresamente a su divulgacion (articulo 182);

* supresioén del careo entre inculpado, procesado y victima, salvo por consentimiento expreso de la victima;

* el expreso consentimiento de la victima para realizarle exdmenes corporales. Si se niega, el fiscal debera
conseguir la autorizacion del juez de garantia, quien ordenara la diligencia siempre que no se tema menos-
cabo para la salud o dignidad de ésta (articulo 97);

* en cuanto a los exdmenes gineco-obstétricos en lo penal, “pueden ser realizados en cualquier establecimien-
to de salud, publico o privado, contando desde ya con la misma validez que los llevados a cabo por el Servicio



Médico Legal”;
* en cuanto a la valoracién de la prueba en delitos de violacion o abuso sexual cometido entre conyuges o con-

vivientes, otorga expresa atribucion a los jueces para que utilicen el criterio mas flexible del sistema de la
sana critica (articulo 369 bis);

» amplias facultades al juez para aplicar medidas de proteccion a la victima o a su familia, sea de oficio o a
peticion de parte, en cualquier estado del proceso (articulo 372 ter). Pueden significar la sujecién del incul-
pado a la vigilancia de una persona o institucién determinadas, como también la prohibiciéon de visitas al
domicilio, lugar de trabajo o establecimiento educacional del ofendido; asimismo la prohibicién de aproximar-
se al ofendido o a su familia, e incluso existe la posibilidad de suspender la cohabitacién del hogar que com-
partia con la victima;

« otras medidas de proteccion, en algunas situaciones, como la posibilidad de solicitar indemnizacion, privar al
agresor de la patria potestad, y conservar el pago de la pensién de alimento cuando se trate de la figura pater-
na o padres biologicos (articulos 370 y 370 bis);

« el deber del juez de “adoptar todas las medidas necesarias para que las diligencias sean llevadas a cabo con
el mayor respeto a la privacidad de las victimas, lo cual otorga seguridad a las victimas y a sus familias cons-
tituyendo un incentivo para denunciar”, en especial los delitos sexuales;

* la eliminacién del “careo entre los inculpados y la victima”, excepto si esta ultima lo solicita. Con esto la ley
permite otorgar mayor proteccion a las victimas, al evitar tener que confrontar directamente al agresor, “ins-
tancia particularmente traumatica que contribuye directamente a aumentar la victimizacién secundaria, pro-
pia de esta clase de delitos”.

La ley chilena también contempla las siguientes medidas alternativas de resolucion de conflictos, las cuales,
aunque sean similares a la mencionada ley 9.099/95 de Brasil, presentan diferencias:

* Acuerdos reparatorios: hechos en delitos de lesiones menos graves, delitos culposos, o que afecten bienes
juridicos disponibles de caracter patrimonial. Estos acuerdos pueden convenirse después de la formalizacion
de la investigacion y en la audiencia de preparacion del juicio oral. Si son aprobados por el juez de garantia,
este dictara sobreseimiento definitivo en la causa, sin perjuicio del derecho de la victima para exigir el cum-
plimiento al acuerdo ante el tribunal civil competente.

* Conciliacion: se lleva a cabo dentro de la audiencia de preparacién al juicio oral. Trata de la obligacion del
juez de garantia de llamar al querellante e inculpado a conciliacién sobre las acciones civiles que hubiere
interpuesto el querellante, y proponerles las bases para el arreglo. En caso de no haber acuerdo, el juez
debera resolver sobre las medidas cautelares reales que la victima hubiere formulado al deducir demanda
civil (articulo 237).

* Suspensién condicional del procedimiento: el fiscal podra decretar la suspension del procedimiento: a) con el
acuerdo del imputado; b) siempre que se trate de delitos con pena inferior a tres afios; c) el inculpado no
puede haber sido condenado anteriormente, y d) si existe un querellante, este debe ser oido (articulo 37). El
juez de garantia puede obligar al imputado a pagar una suma de dinero a la victima por indemnizacién de
perjuicios o, en su defecto, a garantizar el pago. Puede después revocar la suspension condicional, a peti-
cion del fiscal o de la victima, en caso de incumplimiento de las condiciones impuestas.

Vemos, pues, que algunos puntos de la legislacion procesal penal de Chile son diferentes de los similares o
equivalentes en la mencionada ley 9.099/95 de Brasil, en especial en lo que se refiere a la participacion de la
victima en las negociaciones de acuerdos reparatorios, conciliaciones, transacciones penales y suspension del
procedimiento. Los tres mecanismos de las leyes de Chile y Brasil, por tanto, funcionan de forma distinta, a pesar
de algunas similitudes.

En el Paraguay también se verifica la tendencia a la aplicacion de la mediacion como solucion para casos de
violencia doméstica contra mujeres, a pesar de la posicion critica de expertas en el tema. En 1999, se instalé
una oficina de mediacién a partir de la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal. El balance de Paraguay sefia-



la: “Las denuncias son remitidas a las oficinas de mediacion de la fiscalia, dejando de lado el principio de que
no puede haber conciliacién en los temas de violencia doméstica™3.

1.2 Cambios en las instancias

En el marco de los avances producidos en los aspectos normativo nacional e internacional en las ultimas
décadas con respecto a la violencia contra las mujeres, también hubo diversos cambios en las instancias al inte-
rior de cada pais de los paises estudiados en este informe subregional.

De manera general, tales cambios estan relacionados con esfuerzos de elaboracion y aplicacién de politicas
publicas nacionales y sectoriales (justicia, salud, educacién), en especial a través de planes, programas, proyec-
tos y servicios volcados a la problematica en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en los ambitos fede-
ral, estatal/provincial y municipal.

Uno de los aspectos que se muestran a partir de las entrevistas llevadas a cabo es la demanda por instan-
cias especificas dirigidas a la atencion de la violencia contra la mujer. Sobre esto, cabe subrayar el comentario
sefalado en el balance nacional de Uruguay, que identifica un dilema al respecto:

La opinién de varios operadores de lograr instancias especificas para la aplicacion de la ley reitera otro dilema ya plan-
teado en otros paises en cuanto a excluir o no a la VD, de las instancias dedicadas a atender los “verdaderos” proble-
mas de la gente. Las virtudes que una solucién tal podria tener parecen depender de que las instancias “normales” no
se vuelvan “sordas” a problemas que, tangencialmente, puedan llegar a sus sedes, evitando males mayores44.

Este capitulo sefalara ejemplos de cambios en las instancias, con especial atencion a instituciones de admi-
nistracion de justicia y servicios conexos encargados de la atencién a la VD contra la mujer. No se tiene el obje-
tivo de hacer un relato exhaustivo de los cambios en las instancias, sino de subrayar algunas experiencias al
respecto.

1.2.1 Policia

En la Argentina existen actualmente alrededor de 32 comisarias de la mujer y/o familia en todo el pais45; en
el Brasil, hay alrededor de 33946, y el Uruguay tiene seis comisarias en ocho departamentos. En general, las
comisarias sufren por la falta de recursos y no resultan suficientes para atender a toda la poblacion.

Si bien no se han creado comisarias de la mujer en Chile y Paraguay, cabe sefialar que:

En Chile, los carabineros son encargados de recoger las denuncias hechas por las victimas y enviar los par-
tes respectivos al tribunal. Asimismo, en 1994 se creé la 482 Comisaria de Asuntos de la Familia, vinculada a la
Direccidon General de Protecciéon a la Familia de Carabineros de Chile, que orienta a las familias y recibe las
denuncias de violencia, pudiendo derivarlas al tribunal4?.

En el Paraguay, destaca la creacion del Departamento de Asuntos Familiares de la Policia Nacional, incorpo-
rado a la comision interinstitucional, con abogados y psicélogos para la atencion directa a las victimas, y las comi-
sarias jurisdiccionales, en las cuales los oficiales de guardia reciben los casos y remiten los antecedentes a los
juzgados de paz en casos de violencia intrafamiliar y a las fiscalias de turno en casos de violencia de terceros48.

1.2.2 Poder Judicial

En la Argentina, se atribuye competencia nacional a los juzgados de familia para casos de violencia familiar
y se involucra el juzgado criminal cuando hay delito49.

En el Brasil, los delitos generalmente son tramitados en juzgados criminales. Sin embargo, los crimenes de
menor gravedad son tramitados en juzgados especiales criminales, los cuales reciben un gran niumero de casos
de violencia doméstica contra las mujeres. El procedimiento llevado a cabo en dichos juzgados es analizado en
el acépite sobre cambios normativos del presente informe subregional. En la ciudad de Sao Paulo, se ha implan-
tado una experiencia con un juzgado especial criminal de familia%0.



En Chile, se atribuia competencia a los juzgados civiles para casos de violencia intrafamiliar hasta la crea-
cion de los tribunales de familia, que pueden involucrar el juzgado criminal, dependiendo de la gravedad de las
lesiones fisicas sufridas. En los tribunales civiles de Santiago, en 1994 se creé la oficina receptora y distribuido-
ra de denuncias de violencia intrafamiliar. La Corporacion administrativa del Poder Judicial habilité en los juzga-
dos civiles de Santiago una oficina de psicologas, con cuatro profesionales5!.

En el Paraguay, se atribuye competencia a los juzgados de paz de todo el pais en casos de violencia domés-
tica, involucrando al juzgado criminal cuando la violencia doméstica constituye un delito. La Corte Suprema de
Justicia (Acordada 112, de 1998) nombré a una médica forense del Poder Judicial y reglamenté sus funciones.
Se establecié que la misma “entendera en los casos jurisdiccionales en que estén involucradas mujeres que
hayan sido victimas de hechos punibles como la autonomia sexual y contra menores, tipificados en los capitu-
los V y VI, Titulo |, Libro 2 del Cédigo Penal”.

En el Uruguay, se atribuye competencia a los juzgados de Familia y, en casos de urgencia, a los juzgados de
paz para casos de violencia doméstica (véase la nota 70), involucrando al juzgado criminal cuando la violencia
domeéstica se constituye como delito. El balance de Uruguay subraya que “la administracion de justicia en el pais
esta llegando al colapso por falta de recursos” y, ante tal escenario, es comun que se verifique cierta molestia al
ampliar el campo de accién de la justicia mediante las leyes de violencia doméstica y que se cuestione si el legis-
lador deberia limitar sus propuestas a aquellas que resulten posibles en tales condiciones. De otro lado, ante la
misma situacion, otros sostienen que se deben plantear “mejores soluciones, adecuando la legislacion a las nue-
vas necesidades que van surgiendo en la sociedad y cumpliendo con los mandatos de los compromisos inter-
nacionales ratificados”52.

1.2.3 Ministerio Publico

En la Argentina, el Ministerio Publico es competente para actuar en los juzgados de familia (ley nacional de
violencia familiar) y en los juzgados criminales para atender los delitos. Se han dado algunos cambios en las fis-
calias provinciales a raiz de las leyes locales de violencia familiar. Por ejemplo, en Buenos Aires se destaca la
creacion de unidades funcionales o unidades funcionales de instruccion, en las que agentes fiscales cumplen su
labor, pero que no han bastado para atender los casos de violencia familiar. Se destaca también la creacion del
Centro de Asistencia a la Victima en cada Fiscalia General Departamental de Buenos Aires.

En el Brasil, el Ministerio Publico es el drgano competente para la presentacion de denuncias penales, lo que
incluye los delitos relacionados con violencia doméstica.

En Chile, el articulo 6 del Cddigo Procesal Penal establece la obligacion del Ministerio Publico de velar por la
proteccién de la victima del delito en todas las etapas del procedimiento penal. El articulo 78, ademas, determina:

Los fiscales estaran obligados a realizar, entre otras, las siguientes actividades a favor de la victima: a) Entregarle
informacién acerca del curso y resultado del procedimiento, de sus derechos y de las actividades que debiere reali-
zar para ejercerlos. b) Ordenar por si mismos o solicitar al tribunal, en su caso, las medidas destinadas a la protec-
cion de la victima y su familia frente a probables hostigamientos, amenazas o atentados. c¢) Informarle sobre su even-
tual derecho a indemnizacioén y la forma de impetrarlo, y remitir los antecedentes, cuando correspondiere, al organis-
mo del Estado que tuviere a su cargo la representacion de la victima en el ejercicio de las respectivas acciones civi-
les. d) Escuchar a la victima antes de solicitar o resolver la suspensién del procedimiento o su terminacion por cual-
quier causa.

En el Paraguay, la Fiscalia General del Estado53 esta encargada de recibir denuncias sobre violencia fami-
liar en los términos del articulo 229 del Cédigo Penal. Se destaca en esa instancia la apertura de una oficina de
mediacion (1999), a partir del nuevo Cédigo Procesal Penal. La Direccién de Asistencia a Victimas del Delito
también se vincula a la violencia doméstica, en la medida que realiza diagndstico victimolégico, evaltua el dafio
psicolégico y social a las victimas, y da asistencia médica y psicoldgica a la victima.

En el Uruguay, las fiscalias de familia tienen competencia para atender situaciones de urgencia en materia
de violencia doméstica. En la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacion, dependiente del Poder
Ejecutivo, se organizé un banco de datos de registro sobre los casos que llegan a la justicia penal. Por decision



del fiscal general, desde 2002 se ha incorporado una nueva desagregacion para procesar la informacion relati-
va a los casos de violencia doméstica.

1.2.4 Defensorias del pueblo y servicios de asistencia juridica

El balance de Argentina54 refiere que en 1999 se constituyo, a raiz de una recomendacién de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman, la Red Nacional de los Derechos de las Mujeres en las Defensorias del Pueblo
de la Republica Argentina. Esta, a su vez, forma una Red Internacional Iberoamericana en la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman, FIO; su objetivo es la defensa de los derechos de la mujer, en donde la prédi-
ca por la erradicacion de la violencia ocupa un primer lugar.

Ademas, todas las defensorias del pais han firmado un convenio de cooperacion técnica con el Consejo
Nacional de la Mujer, para lo cual el Consejo brinda capacitacion, recursos materiales —como folleteria y publi-
caciones— a requerimiento de cada defensoria local.

Asimismo, el mismo balance menciona la creacién del Centro de Asistencia a la Victima y al Testigo del
Delito, vinculado a la Defensoria del Pueblo de la provincia de Santa Fe. En la ciudad de Rosario, las defenso-
rias generales civiles, directa o indirectamente, terminan siendo las receptoras de los casos de violencia fami-
liar en la region, y son quienes patrocinaran a la victima en lo que al tramite judicial se refiere. Terminan hacién-
dose cargo de todos los casos de las cinco defensorias civiles generales que existen en los tribunales provin-
ciales de Rosario. En consecuencia, la respuesta es cada vez mas deficitaria, no por falta de buenos propdsitos
o trabajo, sino por falta de recursos de todo tipo (humanos, econémicos, infraestructura, etcétera).

En Brasil, pese a que la Defensoria Publica —responsable de la asistencia judicial gratuita— esta constitucio-
nalmente establecida como érgano esencial a la justicia, aun no se ha creado en todos los Estados del pais. En
los Estados en que existe, no tiene actuacion especifica en el problema de la violencia contra las mujeres,
excepto raras e incipientes experiencias, como el Estado de Rio de Janeiro y de Mato Grosso do Sul, que han
creado nucleos de atencion a las mujeres.

En Uruguay, sigue como reivindicacion la creacion de una Defensoria Especializada para la Atencién a las
Victimas de Violencia Doméstica y Sexual. Los proyectos de ley de fines de 1991 que se presentaron en ese
sentido fueron archivados debido a la finalizacién de las legislaturas, lo que muestra la incomprension y falta de
voluntad politica con respecto a la creacién de tal instancia.

1.2.5 Servicios de salud

En la Argentina, los programas “Educacién para la Salud”, “Escuelas Promotoras de Salud” y “Prevencién de
la Violencia Familiar’ —que dependen de la Direccién de Promocién y Proteccidn de la Salud— tienen como obje-
tivo mejorar la salud y la calidad de vida mediante el cambio de actitudes y comportamientos.

En el Brasil, la norma técnica del Ministerio da Saude sobre “Prevencion y tratamiento de los agravios resul-
tantes de la violencia sexual contra mujeres y adolescentes”, de 1998, establecié los parametros para la aten-
cion en la prevencion y tratamiento de las mujeres y nifas que sufrieron violencia sexual, en un marco de aten-
cion integral a la salud. Dicha norma determina la utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos existen-
tes, establece reglas con respecto a instalaciones y area fisica, recursos humanos, equipamiento e instrumen-
tal, apoyo laboratorial, registro de datos, sensibilizacién y capacitacién de equipos multidisciplinarios. Incluso
incluye el tema de la contracepcion de emergencia y de los procedimientos cuando el embarazo es resultado de
una violacion.

En Chile, la atencién ofrecida por el sistema de salud a victimas de violencia intrafamiliar no ha variado en
los ultimos diez afos, pero se verifica una mayor coordinacién y mejor conocimiento de los mecanismos por los
demas operadores del sistema. Dicha atencion incluye actividades de caracter externo desarrolladas en los con-
sultorios comunales y de los centros comunitarios de salud mental y familiar, cuyo objetivo es la prevencion y
control. Incluye también terapias breves de caracter individual o familiar, y también el internamiento en hospita-
les, por ejemplo en los casos asociados con patologias psiquiatricas severas.



En el Paraguay, la ley 1.600/00 determina que las instituciones de salud publica deben recibir denuncias de
violencia doméstica y proporcionar una atencion urgente y personalizada a las victimas de esta clase de delito,
ademas de remitir al juzgado, en 24 horas, una copia del diagnéstico. Se identifican problemas burocraticos, len-
titud en la atencidn a los casos e inobservancia de la regla de gratuidad de dicha atencién. El Ministerio de Salud
Puablica y Bienestar Social, con el apoyo de la Secretaria de la Mujer, impulsé y habilité servicios asistenciales
especificos para las victimas de la violencia doméstica.

En el Uruguay, el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer, INFM, y el Ministerio de Salud Publica instalaron
cuatro oficinas para atender consultas y derivar a personas implicadas en situaciones de violencia doméstica
hacia centros de salud de Montevideo. De acuerdo con el balance nacional, “se desconoce el enfoque y la capa-
cidad de respuesta de esas oficinas, aunque se sabe que son atendidas por personal de planta del Ministerio,
que no cuenta con antecedentes en programas de ese tipo”35.

1.2.6 Centros de atencion o asistencia a la victima

En la Argentina existen dieciocho centros de asistencia a la victima en trece provincias del pais. Dichos cen-
tros, en general, ofrecen asistencia legal, psicologica y social, con el objetivo primordial de lograr la recupera-
cion fisica, psicologica y social de la victima. Deben reunir caracteristicas tales como la pronta asistencia inte-
gral, brindada con caracter voluntario y personalizado, contemplando soluciones alternativas a los problemasS6.

En el Brasil, han sido creados algunos centros de referencia, atencién o asistencia a victimas de la violencia
doméstica en Estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro y Mato Grosso do Sul. Sin embargo, dichas experien-
cias son muy limitadas e insuficientes para brindar atencion a todas las mujeres que lo necesitan.

En 2001, el Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, de Chile empez0 a instalar centros de atencién para vic-
timas de violencia intrafamiliar. En 2003, habia 25 centros que ofrecian apoyo psicoldgico y legal a la victima y a
su familia, ademas de promover cursos de capacitacion, trabajo con redes comunitarias y medidas de prevencion.

En 1999, la Municipalidad de Asuncidn, capital de Paraguay, creé siete centros municipales volcados a la
atencién, orientacién y seguimiento de la violencia doméstica. El Centro de Apoyo a la Mujer, CENAM, es un
organismo interno, creado a instancias de la Secretaria de la Mujer, que recibe casos de mujeres victimas de
violencia y los deriva a instituciones publicas y privadas del sistema de referencia y contrarreferencia.

En el Uruguay, el Ministerio del Interior creo, en 1992, un Centro de Asistencia a Victimas de Violencia
Familiar. Su ambito de accion es el departamento de Montevideo y su prioridad es la atencion a casos de vio-
lencia infantil. El centro asiste a los jueces penales mediante la realizacion de pericias y diagndsticos, ademas
de recibir casos derivados de otras instituciones. Asimismo, el Programa “Comunas Mujer”, de la Intendencia
Municipal de Montevideo, esta en nueve zonas de la ciudad y brinda servicios de atencién, defensoria y capa-
citacion en violencia familiar5?.

1.2.7 Refugios58

En la Argentina existen nueve refugios, y en la provincia de Buenos Aires hay once alojamientos transitorios,
en general vinculados a iglesias.

En el Brasil, las “casas-abrigo” son locales sigilosos destinados a albergar, en casos de emergencia, a muje-
res amenazadas, agredidas y que estén bajo riesgo de muerte, hasta que su situacion se resuelva. En 2001,
habia 47 “casas-abrigo” en el pais y actualmente hay 59.

En el Uruguay, existe un refugio para victimas de violencia familiar en Montevideo, apoyado por el Instituto
Nacional de la Familia y la Mujer, INFM, en el cual se alojan las mujeres, pero no se les ofrece asistencia
especifica.

1.2.8 Servicios telefénicos

En 1992, la Intendencia Municipal de Montevideo cred un servicio telefénico para consulta y derivacion de
casos de violencia doméstica y violencia sexual, el que funcionaba las 24 horas del dia durante todo el afio.



Recientemente, dicho servicio paso a atender a todo el pais mediante un acuerdo entre el gobierno departamen-
tal y el ente publico de las telecomunicaciones.

En el Brasil, el Ministerio de Justicia cred, dentro del Programa Nacional de Derechos Humanos, el “disque-
denuncia”, un servicio telefénico para registro de casos de prostitucién infanto-juvenil y porno-turismo.

En la Argentina hay siete servicios telefénicos: en las ciudades de Buenos Aires, Rosario, Posadas
(Misiones), Mar del Plata, Resistencia (Chaco), San Juan y Mendoza (solo para maltrato de menores). El gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires cuenta con tres lineas telefénicas para la atencion de mujeres victimas de vio-
lencia familiar. La linea Violencia familiar orienta hacia la utilizacién de recursos de la comunidad en el ambito
legal, psicolégico y médico. La linea Te ayudo, de maltrato infantil y juvenil, es un Programa de Asistencia al
Maltrato y Abuso Sexual Infantil, creado en 1994. La linea PAP-MAMA tiene como objetivo orientar y asesorar
en salud reproductiva, contener a la mujer ante situaciones de angustia provocadas por su estado de salud y
brindar turnos en seis hospitales de la Capital Federal para revision ginecoldgica. En agosto de 2000 fue crea-
do un Centro Unico de Atencién Telefénica que permite trabajar las demandas de las tres lineas mencionadas
de manera integral, ademas de crear un registro Unico que es evaluado y analizado estadisticamente.

También en la Argentina, la provincia de Misiones, en el marco del Programa de Prevencion de la Violencia
Familiar y Asistencia de la Victimas, creé un refugio para mujeres golpeadas y sus hijos y un servicio telefénico
gratuito que funciona las 24 horas del dia.

1.2.9 Otros programas

En la Argentina, cabe destacar el Plan Nacional de Capacitacion, Asistencia Técnica y Sensibilizaciéon en el
Problema de la Violencia contra la Mujer, Programa del Consejo Nacional de la Mujer basado en un acuerdo
celebrado con UNICEF, con el objetivo de identificar estrategias de la sociedad civil para la creacién y/o fortale-
cimiento de servicios destinados a la prevencion y asistencia de las mujeres objeto de violencia. También puede
mencionarse el Programa de Promocion del Fortalecimiento de la Familia y el Capital Social, PROFAM, suscri-
to entre Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF, con un presupuesto de US$ 5
millones. El objetivo es contribuir al fortalecimiento de la accién del Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales de Presidencia de la Nacién por medio del Consejo Nacional de la Mujer en materia de la par-
ticipacion de la mujer en la sociedad y el desarrollo de programas y politicas publicas con perspectiva de géne-
ro, lo que incluye el problema de la violencia doméstica.

En el Brasil, en 1996 se lanz6 el Programa Nacional de Prevencion y Combate a la Violencia Doméstica y
Sexual, que fue elaborado por el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer, CNDM, con el objetivo de arti-
cular acciones ministeriales y establecer términos de cooperacidn y convenios, incluso con instancias estatales
y municipales.

En Chile fue creado el ya mencionado SERNAM como un servicio publico descentralizado y relacionado con
el Presidente de la Republica mediante el Ministerio de Planificacion y Cooperacién. EI SERNAM desarrollé, a
partir de 2001, la campana nacional “No dejes que la violencia golpee a tu pareja”, la cual fue impulsada con la
colaboracion de mas de ochenta organizaciones de la sociedad civil y empresas.

En el Paraguay se destaca la experiencia de la Secretaria de la Mujer mediante el proyecto “Red de centros
e iniciativas y desarrollo para la mujer”, Red CIDEM, el que “ha impulsado la creacion de Secretarias de la Mujer
en varios departamentos en los cuales han trabajado. Desde estas instancias, a pesar de contar con escasos
recursos humanos, se impulsan iniciativas de lucha contra la violencia, principalmente desarrollando acciones
de capacitacién de operadores de justicia, policias y profesionales de la salud en torno a la ley 1.600/00 y estra-
tegias de prevencion de la problematica de la violencia. Estas instancias ain no se han consolidado, y actual-
mente el proyecto Red CIDEM se encuentra en etapa de culminacion”s9.

En el Uruguay, el balance relata que: “Las acciones emprendidas con relacion a la violencia doméstica por el
Programa de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior —resultado de un convenio entre este ministerio y
el BID- son las de mayor envergadura en el periodo. Iniciado en 1998, en la actualidad solo le resta realizar el



cierre formal del subprograma de violencia familiar. Su desarrollo, asi como sus origenes, muestran los claros-
curos de los intentos por ampliar los cometidos estatales para incluir la defensa de los derechos humanos de las
mujeres”e0,

1.3. Operadores de justicia

1.3.1 Informaciones recopiladas por los balances nacionales

Los cambios legislativos e institucionales llevaron al cambio de la actuacién de los operadores de justicia. Ello
se evidencia con claridad en el Paraguay. En ese pais, la ley 1.600/00 contra la violencia doméstica establecio
normas de proteccién urgentes para las victimas, asi como la gratuidad en los procedimientos y en los servicios
de atencién. Esta ley otorgd a los juzgados de paz la potestad de recibir las denuncias y aplicar las medidas
urgentes de seguridad. Si antes los operadores de justicia solian no abrir expedientes ante denuncias de violen-
cia doméstica, la situacion se revertio a partir de esta norma. Asimismo, se llevan a cabo diversas iniciativas en
el area de la capacitacion de operadores de justicia en temas de violencia contra la mujer en la subregion.

En la Argentina, un ejemplo novedoso fue la capacitacion por Internet de 120 oficiales y suboficiales de divi-
siones, comisarias y destacamentos de la provincia de Salta, bajo la tutoria del Ministerio Publico. Asimismo, en
distintas provincias hay proyectos de capacitacién destinados a policias y empleados judiciales, desarrollados
en conjunto por instituciones gubernamentales y ONG. En general, dichos proyectos son aplicados de manera
discontinua y/o temporal.

En el Brasil, los proyectos de capacitacion tampoco tienen un caracter continuo y permanente, ademas de
que no suelen alcanzar un numero significativo de operadores de justicia. Sin embargo, desde el afo 2002 el
Gobierno Federal ha emprendido una iniciativa de caracter nacional con el objetivo de capacitar a policias y
empleados de las comisarias especializadas en violencia contra la mujer. También merece destacarse el proyec-
to “QSL-Quebrando Siléncios e Lendas” (“Rompiendo silencios y leyendas”), desarrollado conjuntamente por
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con el objetivo de capacitar a oficiales de la policia civil.
El material didactico de este proyecto fue desarrollado con la participacion de oficiales de la policia. Asimismo,
se destaca el proyecto llevado a cabo bajo la coordinacién de una jueza del Tribunal de Justicia del Estado de
Mato Grosso, que capacité a jueces de primera y segunda instancias en la tematica de género desde una pers-
pectiva de derechos humanos.

En Chile, la 482 Comisaria de Asuntos de la Familia es la Unica delegacion especializada en el problema y
que atiende casos de violencia intrafamiliar. Desde su creacion, sus agentes han rendido cursos de capacitacion
en la oficina especializada de la Direccion de Proteccion Policial de la Familia, DIPROFAM. En la actualidad,
cada funcionario ha pasado por un promedio de diez cursos de capacitacion sobre violencia intrafamiliar. Entre
los carabineros de Chile, se imparten cursos de capacitacion sin caracter obligatorio. También se brindan cursos
en la Academia Judicial para el escalafén primario del Poder Judicial y para funcionarios judiciales. En general,
hay una buena asistencia, receptividad e interés en los cursos de capacitacion.

En el Paraguay, mediante un trabajo conjunto entre los 6rganos de los poderes Judicial, Ejecutivo y ONG, se
han ofrecido diversos cursos de capacitacién para jueces y juezas, defensores publicos y policias, desde la
adopcion de la ley 1.600/00 contra la violencia doméstica. Se verificé una gran receptividad, e incluso algunos
casos de reproduccion de la capacitacion a otros profesionales. Sin embargo, no hubo seguimiento debido a que
los funcionarios tienen movilidad constante.

Del mismo modo, en el Uruguay algunos programas gubernamentales han dado prioridad a la capacitacién
de funcionarios tales como policias, oficiales y profesionales. Cabe destacar la alianza del Programa de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior con la Facultad de Derecho, UDELAR, para el ofrecimiento de
un curso de posgrado dirigido a profesionales vinculados con la administracion de justicia®?.

El panorama de la regién indica que, durante el periodo investigado, hubo un cambio significativo en la actua-



cion de los operadores de justicia. En primer lugar, debido al cambio legislativo e institucional, con la adopcién
de leyes especificas sobre violencia doméstica y la creacién de instituciones destinadas a la atencion a casos
de violencia contra la mujer. En ese marco, se verificé la necesidad de sensibilizar y capacitar a los operadores
de justicia, lo que se logré6 mediante asociaciones entre instituciones gubernamentales y organizaciones del
movimiento de mujeres y feminista.

Las capacitaciones dieron prioridad a la formacién de empleados de las comisarias de Policia, y algunas
estuvieron volcadas a jueces, promotores y abogados. Con respecto al contenido, falta informacién sobre el con-
junto de las capacitaciones, pero se verifica que algunas aseguraron la perspectiva de los derechos humanos.
En general, se identificé una buena receptividad, aunque en muchos casos las capacitaciones no tienen carac-
ter obligatorio.

A pesar de dichos avances, las capacitaciones todavia son muy limitadas y no alcanzan al conjunto de los
operadores de derecho. Son escasas las informaciones sobre métodos de evaluacion de la eficacia de las capa-
citaciones, asi como los mecanismos de seguimiento posteriores a la capacitacién, por lo que es necesario for-
talecerlos.

1.3.2 Informaciones recopiladas mediante entrevistas realizadas para profundizar los balances nacionales5?

Sobre el perfil de las personas entrevistadas, cabe destacar que, en Brasil, todas fueron mujeres. Las muje-
res también predominaron entre los entrevistados en Paraguay. En Argentina y Chile, hubo un nimero similar
de entrevistados varones y mujeres. Algunos entrevistados son funcionarios del Poder Judicial, de la fiscalia y
de la policia, ademas de abogados y empleados de las mismas instituciones. Otros trabajan en 6rganos como
servicios de salud y atencion a las victimas. Todos, de alguna manera, trabajan con casos de VD/VF/VIF, unos
por opcion propia y otros por cumplir sus deberes profesionales.

En el Uruguay, las opiniones de los entrevistados con respecto a la ley variaron considerablemente, pero en
su mayoria resultaron favorables. Se destacaron aspectos positivos y también objeciones parciales. Entre estas,
algunas indicaron ciertos problemas que se atribuyeron a la ley, sin notar que estos son consecuencia de defi-
ciencias de funcionamiento del sistema. El balance nacional subraya que ese tipo de evaluacion “quiza tenga
que ver, aun, con las dificultades que tienen muchos operadores para reconocer el maltrato en la familia como
una violacién de los derechos humanos de las personas”. Asimismo, el balance sefiala que las objeciones vari-
an desde confusiones en la interpretacidon hasta aspectos que revelan la insuficiencia de recursos de la justicia.
Se verificd, minoritariamente, cierta “sensaciéon de molestia por tener que ampliar el campo de accion de la jus-
ticia”.

El balance de Uruguay también afirma que algunos entrevistados sefalaron la necesidad de aplicar ciertos
aspectos de la ley que aun no se han concretado debido, principalmente, a la falta de recursos. Varios operado-
res se manifestaron a favor de instalar instancias especificas para la aplicacion de la ley®3. Asimismo, se sefia-
16 la necesidad de capacitar a equipos multidisciplinarios y de promover un trabajo coordinado de los operado-
res, lo que tal vez indique el objetivo a largo plazo de cambiar mentalidades.

En la Argentina, se verificé la diversidad de criterios en la concepcion de la problematica de violencia fami-
liar, ademas de la persistencia de mitos y prejuicios. La mayoria de los entrevistados coincide en la necesidad
de elaborar un protocolo para unificar los criterios y pasos que se deben seguir, especialmente en lo relaciona-
do con la recepcion de la denuncia. En general, los entrevistados conocen el marco internacional de derechos
de las mujeres, pero no lo utilizan. En todas las entrevistas se reconocio la urgencia de capacitar y asesorar a
las fuerzas policiales, ademas de la importancia de contar con guias de actuaciones.

Asimismo, el balance de Argentina afirma que: “Se visualiza cierto malestar (en muchos casos manifiesto)
por la demanda que genera la ley y la falta de estructura para dar respuesta. El desborde que padecen los
empleados judiciales obedece no solo a la falta de recursos (humanos y tecnolégicos) sino también de la buro-
cratizacion de los tramites. Se propone la creacion de un fuero especial”.

El balance de Brasil concluyé que las profesionales involucradas con el problema consideran el enfrentamien-



to de la violencia doméstica fundamental y manifestaron sensibilidad y preocupacién por el tema. Diversas
entrevistadas criticaron la falta de una ley especifica para la prevencién, punicién y erradicacion de la violen-
cia contra la mujer, ademas de sefialar problemas en la tipificacion del crimen de lesion corporal y sus clasi-
ficaciones. Las profesionales del area juridica tienden a sefalar buenos aspectos de la ley 9.099/95, aunque
no la consideran adecuada para los casos de violencia contra la mujer.

La mayoria de las profesionales entrevistadas en Brasil no asiste a cursos de capacitacion, pero subraya
su importancia. Se revel6 un desconocimiento y una baja utilizaciéon de tratados internacionales de derechos
humanos en conflictos de violencia doméstica contra la mujer. Algunas entrevistadas destacaron las dificulta-
des para garantizar la tramitacion judicial en casos de violencia psicolégica contra la mujer con la legislacion
vigente. En general, las entrevistadas consideraron como un avance la creacion de las comisarias de la mujer,
pero sefalaron la baja inversion y las dificultades para su funcionamiento.

En Chile, las entrevistas indicaron que los funcionarios judiciales del escalén superior estan actualizados
y muestran interés por aplicar mecanismos de mejora. Los funcionarios judiciales del escaldn inferior, por su
parte, muestran un buen nivel de conocimiento sobre el procedimiento y el espiritu de la legislacion, “pero se
encuentran superados por la recarga de trabajo que implica el seguimiento de las causas”. Con relacion a los
abogados, se concluyd que estos “manejan la ley y el proceso, pero muestran un interés menor en profundi-
zar sus estudios, ya que las causas son escasas y pese a que la ley esta vigente desde hace unos diez afios,
se considera aun en ‘marcha blanca’, el tema es un tanto desconocido”.

Las entrevistas también indican que los funcionarios policiales estan medianamente capacitados sobre la
ley y las normas, asi como los principios de trato y atencion a las victimas. Asimismo, los profesionales de
centros de atencion y en funciones de promocidon del tema “tienen un buen manejo legal y procesal del tema
y estan claros que los mayores problemas son las falencias de la ley, la falta de recursos en su implementa-
cién y la insuficiencia de centros de atencion especializados de victimas”. El balance de Chile concluye que
“los entrevistados en general muestran gran interés y sensibilidad por el tema. Concuerdan con la existencia
de graves falencias de la ley en cuanto a sus normas y procedimiento, La falta de tribunales especializados
en VIF, la insuficiencia de publicaciones y cursos de especializacion y de recursos en general. Todos esperan
que el proyecto de reforma a la ley y la futura creacion de los tribunales de familia ayuden a mejorar estos
problemas”.

Las entrevistas realizadas en el Paraguay coincidieron en sefialar como avances los siguientes: “La ley
1.600 colaboré para otorgar el marco legal en relacion a los derechos de las mujeres; se oficializaron las obli-
gaciones y funciones pertinentes por parte de los operadores de justicia, como asi también los agentes de la
policia; capacitacion a los operadores de justicia, los cuales deben poseer una formaciéon minima para inter-
venir en crisis de las mujeres maltratadas o golpeadas; mayor toma de conciencia en el tratamiento del fené-
meno de la violencia intrafamiliar como un problema social, la creacion de departamentos especificos para la
atencién de victimas; contratacion de personal técnico especializado para atender los casos”.

Las entrevistas en Paraguay indicaron como mayores obstaculos “la desercion de las victimas que no acu-
den al tratamiento psicolégico y luego reingresan al servicio por violencia fisica”, asi como “la falta de sensi-
bilizacion, tanto de algunos operadores de justicia como de la poblacién en general, que desconocen el feno-
meno de la violencia”4. Asimismo, los entrevistados indicaron diversos aspectos relevantes adoptados por el
Estado paraguayo e hicieron algunas recomendaciones, como reforzar las capacitaciones para todos los
agentes publicos que operan en el area de violencia, mejorar las comunicaciones interinstitucionales, ampliar
el servicio con personal capacitado, asignar un mayor presupuesto para el tema de violencia, equidad y géne-
ro; asi como lograr una mayor difusion a través de los medios de los costos sociales de la violencia domésti-
ca, mejorar la articulacion entre los operativos policiales y las ejecuciones de las fiscalias, y como tratar de
oficio en las fiscalias las denuncias reportadas por la policia aunque la victima retire la denuncia, pues suele
hacerlo a instancias de su agresor.



1.4 Impacto de los cambios institucionales en la disminucion de la violencia doméstica

Hay pocos datos y estudios con respecto a la incidencia de la violencia doméstica y su variacion a lo largo
del tiempo. Ello impide verificar qué impactos fueron generados por los cambios ocurridos en el pasado recien-
te. Del mismo modo, tampoco es posible llegar a conclusiones sobre la variacion de la incidencia de violencia
doméstica en mujeres segun su estado civil, raza, etnia, clase social, nivel de escolaridad, religién, orientacién
sexual o local de residencia.

En general, los datos existentes se refieren a registros de casos denunciados a instituciones oficiales o a
ONG. Se verifica una tendencia a que los gobiernos apliquen sistemas de registros generales y busquen perfec-
cionar los datos con respecto a los casos denunciados, la atencion ofrecida y su seguimiento. Algunas iniciati-
vas en ese sentido se resefian a continuacion.

En la Argentina, el Consejo Nacional de la Mujer viene aplicando un sistema de informacion y monitoreo de la
violencia familiar contra la mujer, lo que ha involucrado especialistas y profesionales del gobierno, ONG y univer-
sidades de todo el pais. Se disefid un instrumento de registro de casos, junto con un programa informatico para
el ingreso y andlisis de informacion, destinado a servicios especializados en la atencion de la violencia familiar
contra la mujer. Actualmente, cuarenta servicios del pais han sido capacitados para el uso de tales instrumentos.

En Chile, el reglamento de la ley 19.325 sobre violencia intrafamiliar, aprobado por el decreto supremo 1.415
de 1996, se refirio a la inscripcion en el Registro especial de condenas por actos de violencia intrafamiliar del
Servicio de Registro Civil e Identificacion de todas las personas que hayan sido condenadas por sentencia eje-
cutoriada como autoras de actos de violencia intrafamiliar. Segun estadisticas provenientes del Registro Civil,
del total de casos de violencia intrafamiliar registrados entre los afios 1994 y 2000 —que suman 134.400— un 92,5
por ciento se resolvié por conciliacidn, en tanto que sélo en el 7,5 por ciento se dictd sentencia, por lo que este
articulo adquiere especial relevancia.

En el Paraguay, esta prevista la aplicacion del PRAVICOM, que es un sistema informatico preparado para
registrar y consultar los datos de violencia intrafamiliar contra la mujer en forma centralizada. La Secretaria de
la Mujer ha encontrado dificultades para su puesta en marcha, como “la carencia del sistema informatico, insu-
mos y equipos” y “la cultura institucional renuente a difundir la informacién que tiene sobre los casos atendidos
y apropiarse de la informacién, aunque esta sea de caracter publico; en los casos de instituciones que cuentan
con los equipos necesarios se detecta cierta resistencia entre los(as) funcionarios(as) para incorporar un instru-
mento de registro nuevo”. Debido a estas dificultades, el sistema no funciona de la manera en que fue disefia-
do, sino mediante métodos manuales de remision de registros desde las diferentes instancias de atencién (poli-
cia, juzgado, salud), lo que dificulta el seguimiento de la evolucién de los casos de violencia doméstica®s.

En el Uruguay, la Fiscalia de Corte y la Procuraduria General de la Nacion instalaron un banco de datos en
el que se registra la informacion sobre los casos que llegan a la justicia penal. A partir de 2002, se incorporé una
nueva desagregacion para procesar la informacion referida a los casos de violencia doméstica.

El ejemplo de Chile indica que hubo un aumento progresivo de denuncias de violencia intrafamiliar. Las cifras
presentadas por la oficina receptora y distribuidora de denuncias de violencia intrafamiliar de la Comuna de
Santiago indican que, en 1994, se hicieron 1.419 denuncias; en 1998, 12.816, y en 2002, 16.684. Del mismo
modo, el numero de casos denunciados a la policia en el Paraguay aumentd de 286 en 1994, a 896 en 1998.
Asimismo, las cifras proporcionadas por la Mesa de entradas Unica de los tribunales colegiados de familia en los
tribunales provinciales de Rosario indican que, en el afio 2000, fueron iniciadas 526 causas de violencia fami-
liar; en el afio 2001, 764, y en el afo 2002, 921.

Ante la ausencia de estudios especificos en todos los paises de la regién, no se puede concluir si el aumen-
to en el numero de casos atendidos es causado por la variacién en el nUmero de incidentes violentos. Mas bien,
el aumento en el numero de casos comunicados a los servicios puede ser consecuencia de la mejoria de los
mecanismos, de la facilitacién del acceso a los servicios y de la ampliacion de la divulgacion de dichos servicios
a la poblacién. Otro posible motivo para tal incremento es la mejora en los sistemas de registro de denuncias.



Una investigadora entrevistada en el balance brasilefio expresa con claridad las dificultades encontradas:

Bueno, no soy una activista del area de mujeres, pero como investigadora, las mayores dificultades que encuentro
con respecto al trabajo con la violencia doméstica contra las mujeres estan relacionadas principalmente al acceso a
datos. ;Como se puede trabajar con informaciones si estas no estan disponibles? Es necesario, todo el tiempo,
reconstruir el recorrido de la produccién de la informacién para que tengas un dato minimamente confiable, para que
puedas producir alguna cosa a partir del mismo y divulgar las informaciones a la sociedad sin que estas sean algo
absolutamente sensacionalista®®.

La falta de seguimiento de los casos es otro obstaculo a la evaluacion de los mecanismos institucionales
creados para la prevencion y sancion de la violencia doméstica.

En un analisis no cuantitativo, personas entrevistadas en la Argentina afirmaron que los servicios han pasa-
do a atender casos mas complejos. Sin embargo, no aclaran si estos casos surgieron recientemente o si sélo
tuvieron condiciones de denuncia en ese momento.

2. Alianzas y estrategias realizadas en la década de 1990 en la subregién

Este capitulo analizara las estrategias y alianzas establecidas por actores que han buscado cambios hacia
la equidad de género, ya sea que se trate de organizaciones del movimiento de mujeres y feminista o de orga-
nizaciones de otros movimientos sociales, instituciones estatales o profesionales y funcionarios de estas.

2.1. Alianza y estrategia preliminar: el fortalecimiento del movimiento de mujeres o feminista

Durante la década de 1990, se conformaron alianzas dentro del propio movimiento de mujeres mediante la
formacion de redes y coordinadoras nacionales, como la Articulacion de Mujeres Brasilefias, AMB, y la
Coordinacion de Mujeres del Paraguay, CMP. Estas redes a veces retinen a profesionales de un area de actua-
cion o de una region, como la Red Nacional por la Salud de la Mujer de Argentina, la Red Feminista Norte y
Nordeste de Estudios e Investigaciones sobre la Mujer y las Relaciones de Género de Brasil, la Red de Apoyo
y Prevencion en Violencia Intrafamiliar y Maltrato Infantil de la Comuna de Santiago de Chile, y la Red Uruguaya
sobre Violencia Sexual y Doméstica. Dichos espacios buscan potenciar el movimiento mediante la coordinacion
de las organizaciones y el disefio de estrategias conjuntas.

La experiencia reciente de AMB es emblematica al respecto87. En 2002, se realiz6 la Conferencia Nacional
de Mujeres Brasilefias con el objetivo de sintetizar en una plataforma la agenda de largo plazo del movimiento
feminista, ademas de presentar a las mujeres como sujetos politicos en el contexto electoral de aquel afio. Luego
de un proceso que involucré la organizacidon de conferencias en los Estados de la federacion, la conferencia
nacional contd con una amplia participacion de mujeres de todo el pais y tuvo como principal resultado la
“Plataforma politica feminista”. Asimismo, en el afio 2002, algunas candidaturas a la Presidencia de la Republica
buscaron a la AMB con fines de dialogo. La AMB identifica en la experiencia de la conferencia, una madurez de
las practicas de los movimientos sociales en la convivencia con la pluralidad y una “democratizacion del femi-
nismo”68,

Dicha pluralidad también se revela en los cuestionamientos que trajeron las mujeres negras e indigenas, los
que moldearon el discurso y la agenda del movimiento feminista, particularmente durante la década de 1990. El
movimiento de mujeres negras e indigenas tuvo como estrategia incidir tanto en los movimientos negro e indi-
gena como en el movimiento feminista, llamando la atencién hacia la interseccién de las discriminaciones basa-
das en raza/etnia y género. La participacion de mujeres latinoamericanas afrodescendientes e indigenas en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, realizada en Durban, Sudafrica, indica la fuerza de la estrategia.

El establecimiento de alianzas internas también ocurre con el objetivo de trabajar tematicas especificas y bus-
car objetivos concretos. Mas adelante se mencionan algunos ejemplos.



2.2. Alianzas y estrategias en el plano internacional

Durante el periodo estudiado, las organizaciones nacionales mantuvieron y fortalecieron el trabajo coordina-
do en redes internacionales, como CLADEM y la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe sobre Violencia
Domeéstica y Sexual. Asimismo, en el proceso de evaluacion de la Conferencia de Beijing, se creé la Articulacion
feminista MERCOSUR con la participacion de organizaciones y redes de Uruguay, Brasil, Chile, Paraguay,
Argentina, Peru y Bolivia.

El movimiento de mujeres ha buscado asegurar que el tema de la violencia contra las mujeres esté presen-
te en las esferas internacionales que trabajan con derechos humanos y en aquellas volcadas especialmente a
la mujer. La participacion de las mujeres en las conferencias internacionales (Viena 1993, Cairo 1994, Beijing
1995) fue fundamental para el planteamiento de la violencia contra la mujer en la agenda politica de los gobier-
nos. Asimismo, en 1994 se aprob6 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Mas recientemente, a modo de ilustracion, se destacan: la participacion de organizaciones de mujeres en la
evaluacion de los cinco afios de la Conferencia de Beijing (Beijing + 5), en las campafias por la aprobacion del
Protocolo Facultativo a la CEDAW y en la elaboracién de reportes sombra a los comités de las Naciones Unidas
que monitorean los tratados de derechos humanos.

Otro tipo de alianza en el ambito internacional es aquella que involucra a organismos internacionales. El
balance de Uruguay, por ejemplo, describe la experiencia del Programa de Seguridad Ciudadana del Ministerio
del Interior, el que es resultado de un convenio con el BID. Este propuso un subprograma de violencia familiar,
que seria financiado integralmente por el Banco en el valor de cinco por ciento del programa y contaria con la
asesoria de sus técnicos. Con la participacion de estos técnicos, se celebraron convenios con organizaciones
para iniciar la parte principal del subprograma®®.

2.3. Alianzas y estrategias que buscan influir en la actuacién del poder publico

Durante la década de 1990, diversas iniciativas del movimiento de mujeres y feminista buscaron influir en la
actuacion del poder publico en los ambitos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. A continuacién mencionamos algu-
nos ejemplos de dichas estrategias.

Poder Legislativo

En 1989 fue creada la Red Argentina contra la Violencia Doméstica y Sexual, con el objetivo de impulsar una
ley nacional de prevencién y asistencia a la violencia contra las mujeres. La red estuvo constituida por grupos y
ONG de catorce provincias y particip6 en la elaboracién de la ley nacional 24417, aprobada en 1993.

En el Congreso Nacional de Brasil, la mayoria de las diputadas federales y senadoras componen informal-
mente la “bancada femenina”, una interlocutora privilegiada de las organizaciones del movimiento de mujeres.
El Congreso brasilefio permite que ONG presenten propuestas a la Comision de Legislacién Participativa, lo que
ha sido utilizado, por ejemplo, por CLADEM-Brasil y el Instituto para la Promocién de la Igualdad, IP , para pro-
poner cambios en el Codigo Penal. Otra estrategia fundamental para que el movimiento de mujeres conozca y
se manifieste sobre el trabajo del Congreso Nacional es la existencia de la ONG Centro
Feminista de Estudos e Assessoria, CFEMEA, con sede en la Capital Federal y especificamente volcada a la
consultoria y seguimiento legislativo en temas de interés de las mujeres.

En la Camara de Diputados del Congreso Nacional de Chile, existe la Comision de Familia, Mujer y Juventud,
compuesta por trece miembros, con la atribucién de estudio y produccion de las posiciones parlamentarias y pro-
yectos de ley. Dicha comision no suele establecer alianzas, pero sus integrantes, a titulo personal, a veces bus-
can el apoyo del SERNAM y de ONG para propuestas de especial interés.

En el Paraguay, en 1991, organizaciones de la sociedad civil pusieron en marcha estrategias de incidencia
en la Constituyente con el objetivo de que la nueva Constitucién incorporara temas relacionados con la igualdad



y equidad de las mujeres. Se organizo, por ejemplo, el “Foro de la Mujer Constituyente”, que tuvo la participa-
cion de mujeres de partidos politicos, organizaciones sociales y culturales y ONG, entre otras?0. Se considera
que el impulso y seguimiento de las organizaciones de mujeres y en especial de la Coordinacion de Mujeres del
Paraguay condujeron a la incorporacién del articulo 60 en la Constitucion. Asimismo, el anteproyecto de la ley
1.600/00 —que reglamenta dicho articulo constitucional— fue redactado por la misma coordinacion. Esta organi-
zacion, ademas, lideré una campana para la aprobacion del Protocolo Facultativo a la CEDAW, lo que se logré
en el afio 200171,

En el Uruguay, en 1992, el Espacio Feminista y la Red de Violencia contra la Mujer denunciaron ante la
Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados cinco casos de mujeres bajo riesgo inminente por
violencia doméstica y le sometieron un expediente con informaciones sobre los casos, asi como las respuestas
de la justicia y otros érganos competentes. La accion fue calificada como una “transferencia de responsabilidad”
para proteger a dichas mujeres y constituyo la primera accién de lobby que logré un cambio en las actitudes y
acciones de los parlamentarios.

Poder Judicial

En la Argentina, la Red Metropolitana Norte reune equipos de cinco municipios de la provincia de Buenos
Aires, ademas de dos ONG, con el objetivo de buscar consensos para la aplicacion de la ley de violencia recien-
temente sancionada en dicha provincia. La red lleva a cabo jornadas de monitoreo con la participacion de per-
sonal judicial; sus participantes realizan interconsultas y derivaciones de casos. Tal trabajo ha permitido desarro-
llar una articulacion con los tribunales de familia y que las denuncias cuenten con informes psicoldgicos elabo-
rados por la red, evitando que las mujeres necesiten pasar por el Equipo del Tribunal.

En el Brasil, desde 1995 esta en vigor la ley 9.099, disefada para crimenes considerados de baja gravedad,
y se cre6 un tramite especifico para crimenes con pena maxima de un ano, permitiendo la suspensién del pro-
cedimiento penal mediante ciertos compromisos de caracter civil. A pesar de la gravedad de los casos de vio-
lencia doméstica, en general estos son calificados bajo el tipo penal “lesiones corporales de naturaleza menos
grave”, cuya pena es inferior a un afo. La aplicacién de la ley 9.099 en casos de violencia doméstica genero
impunidad y banalizé la problematica’2. En ese marco, un consorcio de ONG logré que el Poder Ejecutivo esta-
tal, el Poder Judicial, el Ministerio Publico y el Colegio de Abogados anunciaran la instalacion del Juzgado espe-
cial de violencia de género en la ciudad de S&do Paulo, donde los funcionarios serian especialmente capacitados
para la atencion y tramitacion de casos de violencia doméstica. Aunque el Tribunal de Justicia de Sao Paulo ya
anuncié la creacién de dicho juzgado, todavia no lo ha implantado.

En Chile, la Casa del movimiento pro emancipaciéon de la mujer chilena, con el apoyo de la Fundacion
Heinrich Ball, funciona desde 1996 como un centro de desarrollo y capacitacion de la mujer. Mas de trescientas
mujeres concurren semanalmente a dicha casa, que atiende y orienta a las mujeres victimas en aspectos juridi-
cos y psicolégicos. La casa incluso atiende a mujeres en estado de shock, las cuales son principalmente deri-
vadas por los tribunales de justicia y el servicio médico legal.

En el Paraguay, la comision interinstitucional —creada a instancias de la Secretaria de la Mujer, como se des-
cribe en la siguiente seccion— lanzé el Plan Nacional para la Prevencién y la Sancion de la Violencia contra la
Mujer73. Con respecto a la relacién con el Poder Judicial, la comisién proponia seminarios de capacitacion, con
duracion de un ano, dirigidos a magistrados y magistrados, asi como a jueces y juezas de paz y de instruccion.
En 1997, el Plan fue subsumido por el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidad para las Mujeres, en cuyo
marco se incorpord el Poder Judicial. Por su parte, la Asociacién de Abogadas del Paraguay y el Circulo de
Abogadas de Paraguay desarrollaron una estrategia para que la Corte Suprema de Justicia designara a la pri-
mera mujer médica forense para atender los casos que involucran a mujeres —y menores— como victimas, espe-
cialmente de abusos sexuales. Se llevaron a cabo entrevistas con los ministros de la Corte Suprema, visitas a
emisoras de radio y television y distribucion de gacetillas, explicando la importancia del tema. En febrero de
1998, la Corte Suprema de Justicia designé una médica forense del Servicio Médico Legal y luego reglamenté
sus funciones especificas.



En el Uruguay, a iniciativa de una psicologa del Ministerio del Interior, fue creado el Centro de Asistencia a
Victimas de Violencia Familiar, que asiste a los jueces penales mediante la realizacion de pericias o diagndsti-
cos, ademas de recibir casos derivados por otros operadores.

Poder Ejecutivo

En el ambito del Poder Ejecutivo, destacan las iniciativas llevadas a cabo a instancias del gobierno en gene-
ral, de los mecanismos institucionales volcados a la promocién de la equidad de género y de funcionarias de ins-
tituciones publicas sensibles al problema de la violencia contra la mujer. A menudo, tales iniciativas estan vincu-
ladas a propuestas presentadas por el movimiento de mujeres y feminista. Esta seccion menciona algunos ejem-
plos exitosos y no exitosos de iniciativas del Poder Ejecutivo.

En la regidn, fueron creados mecanismos institucionales para la promocién de la equidad de género, lo que
se constituyd como una estrategia relevante del movimiento feminista sefialada en la Plataforma de Beijing.

En el Paraguay, la CMP impulsé la creacién de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica,
con rango de ministerio, y desde entonces ha mantenido una funcién de cooperacién y contraloria. A instancias
de la Secretaria de la Mujer, se establecié una comision interinstitucional para el tema de la violencia hacia las
mujeres, compuesta por la Secretaria, los ministerios del Interior, de Educacion y Culto, de Salud Publica y
Bienestar Social y de Justicia y Trabajo, por el Ministerio Publico, por la Policia Nacional, por la Municipalidad
de Asuncién y por la CMP. Dicha comisién interinstitucional elaboré el Plan Nacional para la Prevencion y la
Sancién de la Violencia contra la Mujer. Sin embargo, la comision se extinguid, debido a los recurrentes cam-
bios de ministros y al constante reemplazo de representantes de las instituciones, quienes carecian de repre-
sentatividad.

Esta experiencia indica un esfuerzo en el sentido de plantear la violencia contra la mujer como un asunto de
responsabilidad de diversas esferas de poder. A pesar de que la Secretaria esta vinculada con la Presidencia de
la Republica y tiene rango ministerial, el ejemplo muestra los limites de poder de los mecanismos instituciona-
les volcados a la equidad de género.

Otro tipo de alianza frecuente con el Poder Ejecutivo se da mediante la transferencia de fondos para que
ONG desarrollen directamente proyectos y servicios. En el ambito local, las alianzas tienen la ventaja de que
comparten el mismo espacio geografico, los mismos servicios y recursos legales. En el informe de Argentina se
describe una exitosa estrategia local:

En la ciudad de Puerto Madryn, la ONG Casa de la Mujer tiene experiencia en la capacitacion a cuadros de la policia

comunitaria, pero también establece articulacidn con el personal superior. Esta estrategia ha dado buenos resultados,

porque hay un reconocimiento hacia la organizacion. La estrategia es eficaz al extremo de que en esta ciudad se
registran mas denuncias que en el resto, lo que se atribuye al hecho de que se acompafia a la victima de violencia

no solo hasta los tribunales sino al médico forense y en todos los pasos a seguir’4.

También en el ambito local destaca la estrategia de atencion interdisciplinaria a mujeres en situacion de vio-
lencia por instituciones publicas. En Chile, el Centro de Atencion y Prevencion en Violencia Intrafamiliar de la
Municipalidad de Santiago brinda gratuitamente apoyo terapéutico, social y legal a mujeres en situacién de vio-
lencia doméstica, asi como a sus parejas y parientes. En su mayoria, los casos llegan al centro derivados por
la Red de Apoyo y Prevencién en Violencia Intrafamiliar y Maltrato Infantil de la Comuna de Santiago. Dicha red
pesquisa los casos en instituciones publicas, como las policiales, de salud y los colegios municipalizados. En
general, la orientacion a hombres agresores es derivada por los tribunales de justicia. Ante la falta de atencién
a mujeres en situacion de violencia por los gobiernos, algunas ONG ofrecen dicho servicio autbnomamente.

Cabe destacar que existen alianzas establecidas dentro del propio poder publico, como ilustra el proyecto de
la coordinadora de las comisarias de la mujer y familia de la provincia de Buenos Aires, COORDMUJER. El tra-
bajo en red propuesto por el proyecto se origind en el contexto de “creacion de las Comisarias de la Familia y
el desmantelamiento que se habia realizado con las Comisarias de la Mujer, por un lado, y la falta de una poli-
tica especifica y unificadora que permita criterios conjuntos de funcionamiento asi como de personal capacita-
do, por el otro”7s.



2.4. Alianzas y estrategias que buscan influir en diversas esferas de la sociedad

El problema de la falta de datos y estudios sobre violencia contra la mujer ha sido objeto frecuente de alian-
zas que involucran a universidades o instituciones de investigacion. En Brasil, por ejemplo, algunas universida-
des tienen nucleos dedicados al estudio de género, que llevan a cabo investigaciones empiricas y estudios teo-
ricos, ademas de organizar encuentros, colaborar con los cursos de la universidad y producir publicaciones.

La alianza del movimiento feminista con lideresas comunitarias ha sido fortalecida mediante proyectos de
capacitacion llevados a cabo por organizaciones feministas. En el Brasil, el proyecto de las promotoras legales
populares ofrece un curso de un afio para que lideresas comunitarias conozcan sus derechos y los mecanismos
legales existentes. En el Estado de Rio Grande do Sul, el proyecto también involucré la creacion del Servicio de
Informacién a la Mujer, SIM, en el que las promotoras formadas buscan multiplicar el conocimiento adquirido en
el curso y orientar a las mujeres con respecto a sus derechos.

Las alianzas entre organizaciones feministas y de derechos humanos son cada vez mas frecuentes. Como
ejemplo esta aquella que, en 2002, produjo el contrainforme (informe sombra) de Argentina para el comité de la
CEDAW. Las organizaciones sindicales también han sido una esfera de actuacion en la lucha contra la violen-
cia basada en género. En Chile, la Central Unica de Trabajadores es la central sindical con mas afiliados y tiene
el Departamento de la Mujer, Familia y Trabajo. Dicha oficina demuestra especial preocupacién por la violencia
intrafamiliar, que ha sido calificada como “tema de ciudadania” y de interés nacional. Por eso es un problema
abordado por toda la central, incluyendo su comité ejecutivo y sus departamentos.

Las alianzas que involucran a asociaciones y colegios de abogados son frecuentes. En la Argentina, el
Consejo Nacional de la Mujer buscé celebrar un convenio con la Federacién de Colegios de Abogados de la
Republica Argentina con el objetivo de patrocinar gratuitamente casos de violencia. En Brasil, a instancias de la
Comisién de la Mujer Abogada de la Ordem dos Advogados do Brasil, OAB (o Colegio de Abogados de Brasil),
seccion Sao Paulo, se celebrd un convenio entre el Estado de Sao Paulo y la OAB para ofrecer asistencia juri-
dica a mujeres victimas de violencia atendidas en las comisarias especializadas.

El uso de medios de comunicacion también ha sido una importante estrategia del movimiento feminista. En
1998, en Paraguay, un video sobre violencia producido por el BID fue presentado por un canal de television en
un debate con la participacion de representantes del gobierno, la prensa y ONG. El monitoreo de rating y las lla-
madas telefénicas indicaron una respuesta positiva de la audiencia.

La diseminacion de la imagen de la mujer reducida a objeto sexual estd presente cotidianamente en los
medios de comunicacion de Brasil, como en el caso de anuncios publicitarios que asocian ciertos productos
—cerveza, por ejemplo— a mujeres en bikini o con ropa escotada. Un ejemplo es la publicidad de la cerveza
Kaiser que se difundié en diversos bares del pais y tenia como lema “Mujer y Kaiser: especialidades de la casa”.
Otro ejemplo es la publicidad de la concesionaria “Via Costeira”, que vende vehiculos Volkswagen, producida
por la agencia Lumina y publicada en el diario Tribuna do Norte, de la ciudad de Natal. Dicho anuncio presenta-
ba la foto de una mujer golpeada al lado de una frase que decia que se necesitaban reparaciones.

Ante tal publicidad, entidades del movimiento feminista y de derechos humanos de Brasil usaron una estra-
tegia juridica exitosa. El Cddigo Brasilefio de Defensa del Consumidor, en su articulo 37, prohibe la publicidad
abusiva, lo que incluye la publicidad discriminatoria. En el caso de la publicidad de la cerveza, ante una denun-
cia presentada por CLADEM-Brasil y otras entidades del movimiento feminista, el Ministerio Publico dio inicio a
un “inquérito civil publico” (audiencia publica) contra la agencia de publicidad. Al aplicar previsiones legales,
segun las denunciantes, tal interrogatorio fue suspendido mediante la firma de un acuerdo mediante el cual la
agencia se comprometié a difundir un anuncio publicitario con el objeto de valorar la equidad de género, ade-
mas de financiar seminarios sobre el tema en el pais. En el caso del anuncio de Volkswagen se adopté el mismo
procedimiento con igual resultado.

Durante la década de 1990 también se verifican iniciativas que por primera vez también involucran a varo-
nes. La campafa de la cinta blanca, coordinada por diversas ONG en alianza con instituciones de derechos



humanos y del Estado, tiene como objetivo sensibilizar y movilizar a varones y a organizaciones que no actian
en el area de género con respecto a la violencia de género. Entre las organizaciones coordinadoras, algunas
estan formadas predominantemente por hombres y volcadas al tema de la equidad de género.

B Conclusiones

A) Sintesis de la informacién recopilada, identificacion de tendencias y lecciones aprendidas
Cambios institucionales

Cambios normativos

Durante la elaboracion de este informe, la Coordinacion Subregional desarrollé un estudio comparativo por-
menorizado sobre los cambios normativos relacionados con tratados internacionales de derechos humanos,
cédigos penales y procesales penales, legislacion especifica sobre violencia doméstica, familiar o intrafamiliar,
delitos sexuales y legislacion vinculada. Tal estudio se encuentra en el anexo A.

* Tratados internacionales de derechos humanos

Todos los paises de la subregion ratificaron la CEDAW y la Convencion de Belém do Para. Argentina y Chile
son los unicos Estados de la subregion que todavia no han ratificado el Protocolo Facultativo a la CEDAW. El
proceso que precedio a esta la ratificacion evidencio la oposicion ideoldgica en contra de los instrumentos de
defensa de los derechos de la mujer bajo argumentos de caracter politico, juridico, cultural y religioso. En tal
oposicidn, tiene particular importancia la accion de sectores religiosos conservadores, en especial de la Iglesia
Catodlica.

La efectividad de los tratados internacionales de derechos humanos en el ambito interno depende del rango
que tienen en el orden juridico interno. Sélo en la Argentina esta hay acuerdo en que algunos de tales tratados
tienen rango constitucional, segun la doctrina y jurisprudencia de ese pais.

+ Constituciones nacionales

En todos los paises de la subregion se produjeron avances significativos en las reformas constitucionales en
materia de derechos de las mujeres. Como denominador comun que contribuyé a esos cambios positivos, des-
taca la participacion de las mujeres en los procesos nacionales de apertura politica, transicion democrética y
constituyente ocurridos entre 1980 y 1990.

Las constituciones de los paises de la subregién establecen la igualdad y no discriminaciéon entre hombres y
mujeres, pero no mencionan especificamente la violencia contra las mujeres. Las constituciones de Brasil, Chile
y Paraguay hacen referencia expresa a la violencia en el ambito de la familia, pero no sefalan el contenido de
género.

» Cédigos penales
Con excepcion de Paraguay y Uruguay, en los demas paises no se considera la VD/VF/VIF como delito espe-
cifico en los cédigos penales.

* Leyes nacionales especificas sobre VD/VF/VIF

Luego de la aprobacion de la Convencion de Belém do Pard, Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay adopta-
ron leyes especificas sobre VD/VF/VIF, lo que ha representado un significativo avance.

El Brasil es el unico pais de la subregion que todavia no ha adoptado una ley sobre VD/VF/VIF.

Todas las leyes existentes en la subregién contemplan la violencia fisica y psicoldgica. Las leyes de Paraguay
y Uruguay mencionan expresamente la violencia sexual.

Las leyes en general se refieren a la violencia dentro del grupo familiar, originado por parentesco, matrimo-



nio o uniones de hecho. Algunas no dejan claro si se aplican a relaciones anteriores al acto de violencia o a
noviazgos.

Los procedimientos establecidos por las leyes en general son breves y gratuitos, empezando con denuncia
verbal o escrita de la victima, su representante legal o por cualquier persona que tome conocimiento del hecho.
Ante las denuncias, en general se involucra a érganos de investigacion de la policia, del Ministerio Publico y de
los juzgados competentes. Las leyes establecen medidas de proteccion, mediacién y conciliacion, ademas de
determinar la presentacion de diagnésticos o informes relativos a la salud fisica o psiquica de la victima.
Asimismo, crean mecanismos de participacion, consulta, seguimiento, evaluacion y/o registros.

* Delitos sexuales

Con excepcion de la Argentina y el Paraguay, los demas paises de la subregion incluyen los tipos penales
relacionados con la violencia sexual en titulos de delitos contra las buenas costumbres, las familias o la morali-
dad publica de sus cédigos penales.

En todos los paises se verificaron cambios normativos que tipificaron conductas, redefinieron tipos penales
e incrementaron penas.

Asimismo, en todos siguen existiendo normas discriminatorias, por ejemplo las que eximen de responsabili-
dad penal el agresor que se casa con la victima en Brasil y Uruguay.

Cambios en las instancias

La capacidad operacional de las instituciones clave responsables del tratamiento de la violencia contra las
mujeres es insuficiente.

El niUmero de comisarias de la mujer y/o familia ha crecido en la subregion, pero todavia estan concentradas
en algunas areas, especialmente urbanas. Asimismo, a pesar de que muchos cursos de capacitacion han sido
destinados a policias, ello no ha sido suficiente para cambiar la realidad de las comisarias especializadas, que
en general no cuentan con personal adecuadamente capacitado ni con recursos suficientes.

Se llevaron a cabo algunos cursos de sensibilizacidn y capacitacion de jueces y magistrados, pero en nime-
ro muy reducido. Se verifica la tendencia a que se establezcan asociaciones entre tribunales de justicia y servi-
cios especializados de atencion a victimas.

En algunos paises se han creado procedimientos especiales en el Ministerio Publico o fiscalias, asi como en
las defensorias del pueblo, para tramitar los casos de violencia doméstica.

Se han establecido algunas alianzas con colegios de abogados con el objetivo de garantizar que las victimas
de violencia doméstica sean acompanadas por abogadas y abogados capacitados.

Es fuerte la tendencia dirigida a instalar centros de atencién o asistencia a la victima, refugios y servicios tele-
fénicos. Sin embargo, en general dichos servicios se brindan solo en centros urbanos e incluso en estos casos
son insuficientes.

Impacto de los cambios institucionales en la disminucién de la VD/VFE/VIF

La falta de datos y estudios impide que se conozcan si los recientes cambios institucionales produjeron o no
impacto en la disminucion de la violencia doméstica; tampoco se saben datos sobre la relacion entre la inciden-
cia de la violencia doméstica y la violencia en general.

Se verifica la tendencia a que los gobiernos instalen sistemas que unifican los registros de diversas institu-
ciones publicas que reciben casos de violencia contra la mujer.

Las instituciones encargadas de la atencion a casos de violencia domeéstica, asi como los organismos publi-
cos responsables de la tramitacion penal de dichos casos, no suelen contar con mecanismos eficaces y conti-
nuos de evaluacion y seguimiento de los casos.



Alianzas y estrategias

Las alianzas establecidas por el movimiento feminista y de mujeres varian de acuerdo con el objetivo busca-
do. En primer lugar, es comun el establecimiento de alianzas al interior del movimiento, asi como con otros movi-
mientos sociales. Otro grupo de alianzas se realiza entre organizaciones de mujeres e instituciones o autoridades
sensibles al tema. Asimismo, se celebran alianzas momentaneas para alcanzar logros especificos y concretos.

En general, las estrategias que anhelan un objetivo concreto de corto plazo permiten la formacién de alian-
zas exitosas con actores que no tienen un alto nivel de compromiso con la equidad de género.

Las estrategias cuyos objetivos requieren mas tiempo para concretarse —como la instalacién de servicios
nacionales— involucran la busqueda de institucionalizacién de mecanismos, como el establecimiento de acuer-
dos formales con autoridades o la creacion de instituciones (consejos, secretarias y ministerios) dedicadas a la
equidad de género.

Las estrategias del movimiento feminista y de mujeres para trabajar en la violencia contra la mujer han con-
solidado el planteamiento de la cuestion como un tema de salud publica y de derechos humanos, destacando
los términos de la Convencién de Belém do Para. El movimiento ha subrayado la conexidn entre discriminacion
contra la mujer y violencia contra la mujer, asi como lo hace dicha Convencién y la Recomendacion General 19
del comité de la CEDAW. Asimismo, se ha buscado garantizar una perspectiva que tome en cuenta la intersec-
cion de la violencia contra las mujeres y la situacidn especifica de mujeres negras e indigenas.

Una de las estrategias mas frecuentes busca la visibilizacion del problema y el cuestionamiento de los mitos
existentes alrededor del tema de la violencia contra las mujeres. Ello ocurre con gran fuerza mediante la presen-
tacién de casos reales a las autoridades y a la opinién publica, asi como de estadisticas y estudios. Es cada vez
mas frecuente el uso de datos que indican el costo de la violencia contra la mujer para la sociedad, lo que inclu-
ye, por ejemplo, las comparaciones con el producto interno bruto y con el porcentaje del presupuesto de la salud.

Alianzas vy estrategias en la esfera legislativa

* Produccioén legislativa. Durante la década de 1990, la reforma de la legislacién constituyé una estrategia
relevante. Se aprovecharon momentos politicos propicios, como la elaboracién de las nuevas constituciones,
para incluir en ésta provisiones sobre violencia contra la mujer. Asimismo, se hizo mucho esfuerzo en la busque-
da de leyes especificas sobre la violencia doméstica. Para ello, se conformaron alianzas entre las organizacio-
nes de mujeres y se pusieron en marcha amplias movilizaciones que buscaban el apoyo de la opinion publica.
Ademas, fueron importantes las alianzas del movimiento de mujeres con diputadas y diputados sensibles al pro-
blema.

» Seguimiento legislativo. Las organizaciones de mujeres y feministas también han destinado especial aten-
cion a la esfera legislativa como un espacio permanente que debe ser utilizado y monitoreado con el objetivo de
lograr avances y evitar retrocesos. Se han aprovechado medios como las comisiones especializadas y la posi-
bilidad de presentacion directa de anteproyectos de ley. Asimismo, algunos grupos y organizaciones se han
especializado en llevar a cabo el trabajo de seguimiento legislativo. Las diputadas mujeres, independientemen-
te de sus partidos, en general son aliadas importantes en tales temas.

* Violencia doméstica como delito. Se verifica la tendencia a que la violencia doméstica sea prevista como un
delito y es permanente la preocupacion por evitar que la misma sea banalizada mediante la aplicacién de pro-
cedimientos no conducentes con su gravedad. En ese sentido, la aplicacién de mecanismos de mediacion y con-
ciliacion ha sido seguida de cerca por las organizaciones del movimiento de mujeres y frecuentemente criticada
por estas.

* Proteccién a la victima. El resguardo a la victima también es prioritario en normas como las que permiten
al juez determinar medidas de proteccién, como la que prohibe el careo entre victima y acusado de la agresion
o la que determina reserva de la identidad ante terceros, entre otras medidas previstas por la ley.



* Atencioén a la victima. Las leyes de violencia domeéstica establecen medidas de atencion a la victima de la
violencia desde una perspectiva interdisciplinaria que contempla aspectos legales, sociales y de salud fisica y
psicolégica en el momento de la denuncia y su seguimiento.

Alianzas y estrategias en la aplicacién de las leyes

Las comisarias especializadas en violencia contra la mujer, que empezaron a ser creadas en la region en la
década de 1980, todavia son una estrategia importante. Si bien se han puesto en funcionamiento diversas comi-
sarias, su nimero aun es insuficiente, principalmente en las zonas rurales. Ademas, estas comisarias no cuen-
tan con recursos adecuados.

Los esfuerzos para capacitar a los operadores de justicia a menudo son llevados a cabo mediante asociacio-
nes entre el poder publico y las organizaciones de la sociedad civil. Tales capacitaciones estan dirigidas a magis-
trados, jueces, fiscales, abogados, comisarios de policia y funcionarios en general.

Se presta especial atencidn a los examenes de medicina legal a los que deben ser sometidas las victimas de
violencia sexual. Se registran iniciativas con el objetivo de garantizar que las mujeres sean atendidas por profe-
sionales mujeres y que no tengan necesariamente que pasar reiteradamente por érganos policiales para dichos
examenes. La intencién es humanizar la atencién y evitar que las mujeres sean doblemente victimizadas.

Alianzas vy estrategias de incidencia en las politicas publicas

La creacion de mecanismos institucionales de equidad de género y su fortalecimiento es una estrategia que,
aunque a menudo sea propuesta por las ONG, solo puede que ser aplicada por el gobierno. En la regién, tales
mecanismos se desarrollaron durante la década de 1990, pero todavia tienen limitado poder politico para lograr
la transversalizacion de la perspectiva de género a todas las areas del gobierno y garantizar un presupuesto ade-
cuado para enfrentar el problema de la violencia contra la mujer.

Diversas ONG han optado por ofrecer servicios directamente a mujeres en situacion de violencia, auténoma-
mente o en asociacion con el Estado. Hay muchos ejemplos de centros de atencidn o asistencia a victimas que
ofrecen atencioén interdisciplinaria. Entre otros, reciben casos derivados por el Poder Judicial. De igual forma,
son frecuentes las asociaciones entre el Poder Ejecutivo y las organizaciones de mujeres para ofrecer servicios
como los refugios a mujeres en situacion de riesgo de vida. Sin embargo, estos servicios son limitados y no
garantizan el acceso de todas las mujeres que los necesitan.

* Prevencién. El movimiento feminista y de mujeres ha trabajado —auténomamente o en asociacion con el
poder publico— en algunos proyectos de prevencion de la violencia contra la mujer mediante acciones en el area
de educacion y de imagen de la mujer en los medios de comunicacion. Asimismo, es fuerte la tendencia hacia
el fortalecimiento de la participacién de los varones en los trabajos dirigidos a la equidad de género.

B) Recomendaciones
Cambios institucionales

Cambios normativos

« Tratados internacionales de derechos humanos

Los Estados de la subregién deben ratificar, lo mas pronto posible, los tratados internacionales de derechos
humanos de los cuales aun no formen parte en el ambito de la ONU y de la OEA. Urge a las autoridades ace-
lerar el proceso de suscripcion y ratificacion. Faltan las siguientes ratificaciones:

- En Argentina y Chile, del Protocolo Facultativo a la CEDAW, que permitira ampliar el acceso de las mujeres
a la justicia cuando sean afectados sus derechos garantizados en dicha Convencion.

- En Chile, del Estatuto de Roma, TPI, y del Protocolo de San Salvador.

- En Brasil y Chile, de la Convencién sobre Desaparicién Forzada de Personas.



- En Argentina, Brasil, Chile y Paraguay, de la Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes
y sus Familias.

En los Estados de la subregion se deben superar todos los contextos politicos, sociales, econdémicos, juridi-
cos, culturales y religiosos adversos que obstaculicen la ratificacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, en especial los derivados de la accion de fuerzas fundamentalistas desde los sectores religiosos con-
servadores, como la Iglesia Catdlica.

Con respecto a la responsabilidad internacional de los Estados (accountability), éstos deben adoptar medi-
das para la aplicacion de las declaraciones, programas y plataformas de accion de las conferencias internacio-
nales (Viena, 1993; Cairo, 1994; Beijing, 1995), asi como de los tratados de derechos humanos. Tal aplicacion
se debe dar a la luz de los estandares y jurisprudencia internacionales. Se debe, por tanto, garantizar leyes, poli-
ticas y servicios de atencion integral a las mujeres en situacion de violencia, segun las:

- recomendaciones y decisiones de los mecanismos convencionales de la ONU (comités de derechos huma-
nos, de los DESC, de la CERD y de la CEDAW, etcétera) y de la OEA (Comisién y Corte Interamericana de
Derechos Humanos), y

- recomendaciones de los mecanismos no convencionales, especialmente de las relatorias tematicas de la
ONU (violencia contra la mujer, racismo, salud y tortura) y de la OEA (mujeres).

Los tratados internacionales de derechos humanos, incluso los tratados de derechos humanos de las muje-
res, deberian tener rango constitucional. En la imposibilidad de que tengan tal estatus, es necesario que se les
reconozca el mas alto rango en el ordenamiento juridico.

En el marco de los diez afios de la Convencion de Belém do Para:

- Se recomienda la amplia difusion, en especial por los Estados, de los derechos establecidos en la
Convencién, para la elaboracion, monitoreo y evaluacién de leyes, politicas y servicios nacionales en el con-
texto de la violencia contra las mujeres en la esfera publica y, especialmente, en la esfera privada.

- Se recomienda la creacién y el fortalecimiento de mecanismos internacionales de monitoreo de la Convencién
de Belém do Par4, para el seguimiento y evaluacion de leyes, politicas y servicios nacionales a la luz de esa
Convencién, en conexion con los demas instrumentos y mecanismos internacionales.

- Con respecto a la dimensién conceptual de la violencia doméstica y familiar contra la mujer, se recomienda
la adopcion de una declaracion expresa en cuanto al alcance de la ultima parte del articulo 2, inciso a) de la
version en espafol de la Convencion, para que se garantice la interpretacién y aplicacién amplia de ese dis-
positivo en el mismo lenguaje, sentido y contenido de las demas versiones oficiales (portugués, francés e
inglés). Vale decir, que en el articulo 2 a de la version en espafiol se considere, como en las demas versio-
nes, que la violencia contra la mujer puede ocurrir en las relaciones interpersonales “ya sea que el agresor
comparta, haya compartido o no del mismo domicilio con la mujer”.

Se recomienda que en la interpretacion y aplicacion del concepto de violencia contra la mujer de la
Convencion, mas alla de la violencia fisica, sexual y psicoldgica (simbodlica o emocional), sean también expre-
samente reconocidas, abarcadas e incluidas las manifestaciones especificas de violencia moral y patrimonial
contra las mujeres.

 Constituciones nacionales

Los Estados deben dar efectivo cumplimiento al mandato constitucional de promocién, proteccion y defensa
de los derechos a la igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, para lo cual es imprescindible la
garantia del derecho de las mujeres a vivir libre de violencia en la esfera publica y privada, en los términos de
la Convencion de Belém do Para.

En especial, Brasil, Chile y Paraguay deben contemplar la perspectiva de la especificidad de la violencia con-
tra las mujeres, por medio de los mecanismos de leyes y politicas que sean dirigidos al cumplimiento del expre-
so mandato de sus constituciones en cuanto a la violencia en el ambito de la familia.



» Cédigos penales

Se recomienda la adopcion de medidas destinadas a derogar todo tipo de norma que perpetue la desigual-
dad, discriminacion y violencia de género contra las mujeres, tanto en las leyes como en la practica, aplicando
plenamente los derechos y deberes establecidos en la CEDAW y la Convencién de Belém do Para. Esas medi-
das también son fundamentales para el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados de la subre-
gion en la Plataforma de Accidn de Beijing de “garantizar la igualdad y la no discriminacion ante la ley y en la
practica”, y, especialmente, asegurarse de “revocar cualesquiera leyes restantes que discriminen por motivo de
sexo y eliminar el sesgo de género en la administracion de justicia” (parrafo 232 d).

Se recomienda la revocacion inmediata de los dispositivos de los cddigos penales de los paises de la subre-
gién (Argentina, articulo 132; Brasil, articulo 107, VIl y VIII; Uruguay, articulo 116), que eximen de responsabili-
dad penal al agresor de delitos sexuales por matrimonio subsiguiente con la victima o, en Argentina, por aveni-
miento (acuerdo) bajo existencia de previa relacion afectiva entre agresor y victima.

* Leyes nacionales especificas sobre VD/VF/VIF

Aunque constituyan un importante avance, las leyes sobre VD/VF/VIF en general contienen algunas provisio-
nes poco claras y podrian proteger mas a las victimas. Se recomiendan estrategias de reforma legislativa si hay
espacio politico para hacerlo. Asimismo, son validas las estrategias basadas en la doctrina y el litigio, ademas
de la busqueda de produccion de jurisprudencia. En tal sentido, el derecho internacional puede ser una buena
fuente para razonamiento juridico.

La VD/VF/VIF deberia ser concebida como aquella que se verifica en la relacion interpersonal del agresor y
de la victima, que permite un facil acceso y transito del agresor a la vida intima de la victima mediante relacio-
nes como casamientos, cohabitacidn, parentesco, confianza y afectividad por amistad o noviazgo, etcétera.

Se apunta a la necesidad de revisar y perfeccionar los conceptos y el lenguaje que hemos manejado en tér-
minos de violencia de género, violencia contra la mujer, violencia doméstica, familiar e intrafamiliar. Asimismo,
es necesario pensar sobre el impacto de dichos conceptos y lenguaje en los espacios politicos de los discursos,
leyes, politicas y servicios de atencion a las mujeres en situacién de violencia.

Es fundamental adecuar el uso de conceptos, lenguajes y términos en las negociaciones volcadas a lograr
cambios normativos e institucionales deseados en cuanto a la discriminacién y violencia de género contra las
mujeres en las esferas publica y privada.

Cambios en las instancias

- Continuar planteando el problema de la violencia contra la mujer en la agenda politica para subrayar la impor-
tancia de las politicas que ya fueron iniciadas y fortalecerlas.

- Llamar la atencion acerca de los costos de la violencia doméstica en la economia.

- Fortalecer los mecanismos institucionales de equidad de género dentro de los gobiernos, como los consejos
y secretarias; estos permiten garantizar medidas con caracter de politicas publicas y deben contar con pre-
supuestos adecuados.

- Incidir ante los érganos que controlan el presupuesto, como los ministerios de Hacienda y Economia, ade-
mas de los que manejan las principales estrategias politicas del gobierno.

- Incidir en las esferas econémicas internacionales, como se ha hecho en el MERCOSUR.

- Mantener el proceso de instalacion y fortalecimiento de las unidades de referencia para atender casos de vio-
lencia contra la mujer, violencia doméstica y violencia sexual.

- Buscar disefios factibles de servicios que puedan ser universales.
» Operadores de justicia

- Incorporar el tema VD/VF/VI en los planes de estudio de los cursos profesionales que ofrecen las academias
de la policia, el Poder Judicial, las fiscalias, las defensorias publicas, las escuelas de medicina, etcétera).



- Capacitar y especializar al personal policial, judicial, de salud, a los médicos legistas, etcétera, mediante aso-
ciaciones con organizaciones de mujeres.
Buscar la coordinacion entre las esferas civil y penal para los casos de violencia doméstica. Ademas, debe

estudiarse la posibilidad de creacion de juzgados especializados en los cuales jueces y juezas reciban for-
macion especifica.

- Promover el uso del derecho internacional de los derechos humanos en el litigio interno mediante referencias
a los documentos y la jurisprudencia de los 6rganos internacionales.

Impacto de los cambios institucionales en la disminucién de la VD/VE/VIE

Promover estudios y el perfeccionamiento de las estadisticas, desagregadas por raza y etnia, con respecto
a la violencia contra la mujer y aspectos relacionados.

Promover investigaciones destinadas a analizar la relacion entre el aumento de la violencia en general y la
incidencia de la violencia contra la mujer.

Desarrollar métodos de evaluacién del impacto de los servicios de atencion.

Elaborar compilaciones de los estudios que han evaluado el impacto de los servicios en la disminucion de la
violencia.

Alianzas y estrategias
En las secciones anteriores se han dado diversas recomendaciones de estrategias. Ademas, se recomienda:

Mantener la actuacién en el ambito internacional y utilizar las referencias internacionales como argumento
politico y juridico en el ambito nacional. En ese sentido, se sugiere estudiar las posibilidades de trabajo ante
la Relatoria de los derechos de la mujer de la CIDH y la Relatoria de violencia contra la mujer de la ONU.
Ademas, considerar la presentacion de casos a la CIDH, al comité de la CEDAW y a los comités de las
Naciones Unidas que monitorean las convenciones sobre racismo, derechos civiles y politicos asi como eco-
némicos, sociales y culturales. Considerar la presentacién de reportes sombra a los mismos comités e invo-
lucrar a las organizaciones nacionales en su elaboracién, ademas de actuar en el cabildeo para la implemen-
tacion de las recomendaciones de los comités.

Mantener las estrategias de propuestas de cambios legislativos y seguimiento de los trabajos de los parla-
mentos. En ese sentido, el décimo aniversario de la Conferencia de Beijing puede ser un marco importante
para fortalecer las propuestas de reformas legislativas. DE igual forma, la Plataforma de Accion de Beijing
cumple diez afos en 2005.

- Obtener una insercion mas fuerte de las ONG en las esferas de decision para elaborar, aplicar y evaluar pro-
gramas destinados a prevenir y ofrecer atencion a la violencia contra las mujeres

- Aprovechar los momentos politicos propicios. Un buen ejemplo son los afos electorales, cuando se pueden
llevar a cabo estrategias para comprometer a los candidatos.

Reposicionar el eje de la violencia contra las mujeres y no limitarlo a la violencia doméstica, familiar e intra-
familiar:

* Llamar la atencién hacia la violencia sexual.

* Llamar la atencién hacia la violencia en contra de las mujeres lesbianas.

* Llamar la atencioén hacia la violencia contra las mujeres rurales y su falta de acceso a los servicios publicos.

- Involucrar en el trabajo a las jovenes y disefar politicas dirigidas a ellas.

- Mantener y profundizar en la agenda la atencién especial a las mujeres afrodescendientes e indigenas.
- Establecer estrategias de monitoreo de la aplicacion de leyes y politicas publicas.

- Elaborar protocolos para el tema VD/VF/VI contra la mujer.

- Introducir el tema de la violencia contra las mujeres en la educacién formal y en el curriculo profesional obli-
gatorio para operadores de justicia.



- Utilizar los medios de comunicacion de masa para realizar campanas.

- Incorporar a los varones en las acciones de prevencién de violencia sin dejar de mantener espacios especi-
ficos para las mujeres en la defensa de sus derechos.

- Difundir la existencia de los grupos de autoayuda.

NOTAS

http://www.cladem.com/espanol/regionales/Violenciadegenero/Proyecto/proyectovd.asp

2 Véase el estudio “Maria da Penha: un caso a contar y una estrategia a seguir... — Estrategia de derechos humanos res-
pecto a la impunidad de la violencia doméstica contra las mujeres en Brasil”, por Valéria Pandjiarjian, elaborado en el
marco del proyecto CLADEM-UNIFEM sobre violencia doméstica contra la mujer que figura en el Anexo A.

3 El taller tuvo como objetivos: a) diseminar las practicas y lecciones aprendidas de la respuesta del sector salud al tema
de violencia basada en género, VBG, b) identificar cuestiones clave relacionadas con la colaboracion del sector salud con
otras areas (legal, etcétera), y c) sintetizar las lecciones aprendidas por las diversas organizaciones e identificar recomen-
daciones para otras organizaciones interesadas. Hay muchas informaciones y percepciones utiles que podrian aportar las
personas que actuan en el sector legal en coordinacion con sectores de salud, en la atencion a las victimas de violencia
basada en género, en especial en las problematicas relacionadas con la violencia doméstica e intrafamiliar. Hay reflexio-
nes interesantes de las companieras que actian en PROFAMILIA, Colombia, sobre el tema de conciliacion en casos de
violencia doméstica (en especial de Maria Cristina Calderdn), asi como de las compafieras de PLAFAM, Venezuela, sobre
la Ley de violencia intrafamiliar, por ejemplo, en cuanto al problema de que las mujeres victimas/sobrevivientes de violen-
cia doméstica son las que tienen que entregar la citacion al agresor, asi como la dificultad para que se acepte la violen-
cia practicada por los novios como violencia doméstica, entre otras cuestiones.

La actividad se dio en el marco de la construccion de un proyecto de IPAS para implantar una estrategia de enlace de ser-
vicios de salud, legal y comunitario contra la violencia sexual. Como en IPPF, la actividad de IPAS reforzé la necesidad
que sienten los que actian desde los servicios de salud de contar con una asesoria juridica en temas de violencia de
género y derechos humanos. Representantes de PLAFAM en Venezuela, presentes en las actividades de IPAS y de IPPF,
manifestaron su interés por contar con la colaboracion de CLADEM para capacitar a su equipo en derechos humanos de
las mujeres, en especial en violencia de género, doméstica y familiar, lo que fortalece el establecimiento de alianzas.

La actividad trat6 de la inclusion de la perspectiva de género en los sistemas de justicia de la region, la cual fue discutida
por representantes de 24 paises de las Américas en este encuentro de dos dias que reunioé a 140 personas pertenecien-
tes a instituciones y organizaciones que trabajan los temas de género vy justicia, posibilitando el intercambio de experien-
cias y discusiones muy complejas. Las presentaciones y discusiones en el Seminario giraron en torno de cinco ejes tema-
ticos: 1) participacion de las mujeres en el sistema de justicia, 2) género y justicia criminal, 3) sociedad civil: género y jus-
ticia, 4) tribunales de mujeres, y 5) convenciones internacionales, sus mecanismos de seguimiento y su influencia en la
administracion de justicia. Para acceder a la totalidad del programa, las exposiciones y paneles, las presentaciones, la
lista de participantes, la memoria del seminario, los documentos de apoyo, las informaciones sobre los materiales entre-
gados por las ONG a CEJA y otros datos, puede visitar www.cejamericas.org.

El encuentro fue pensado para proporcionar a la nueva relatora sugerencias y consejos estratégicos relevantes para el
desarrollo y la aplicacion de medidas sobre la violencia contra las mujeres. Se tratdé de una reunion informal, que permi-
tio el intercambio de ideas y el establecimiento de orientaciones para las futuras directrices del mandato, contribuyendo
para una cooperacion que fortalezca el trabajo de eliminacién de la violencia contra las mujeres en el futuro. Las discu-
siones de contenido, informaciones y analisis, metodologia y estrategias de todo el encuentro fueron interesantes, profun-
das y ricas, y puede accederse a ellas en la pagina web de CLADEM (www.cladem.org), en el topico Regionales /
Violencia de Género / Monitoreando el mandato de la Relatora de las Naciones Unidas sobre Violencia contra las Mujeres,
SUS causas y consecuencias.



Principales Tratados ARGENTINA| BRASIL CHILE |PARAGUAY | URUGUAY
ONU
Pacto Derechos Civiles y Politicos, PIDCP. 1986 1992 1976 1992 1976
Pacto Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, PIDESC. 1986 1992 1976 1992 1976
Convencidn contra la Tortura. 1986 1989 1988 1990 1987
Convencién sobre Derechos del Nifio. 1990* 1990 1990 1990 1990
Convencion sobre Discriminacion Racial, CERD. 1969 1969 1971 2003 1969
Convencién sobre Discriminacién contra la Mujer, CEDAW. 1985* 1984 1989 1987 1981
Protocolo Facultativo a la CEDAW. No ratifico 2002 No ratifico 2001 2001
Estatuto de Roma, Tribunal Penal Internacional, TPI. 2001 2002 No ratificéd 2001 2002
Convencién Trabajadores Migrantes y su Familia. No ratifico No ratific6 | No ratificd No ratifico 2001
OEA
Convencidon Americana, Pacto de San José. 1984 1992 1990 1989 1985
Convencién Interamericana contra la Tortura. 1988 1989 1988 1990 1992
Convencién Violencia contra la Mujer, Convencién de
Belém do Para. 1996** 1995 1996 1995 1996
Convencién Desaparicion Forzada de Personas. 1996 No ratifico No ratifico 1996 1996
Protocolo Convencion Americana en DESC, Protocolo de
San Salvador. 2003 1996 No ratifico 1997 1996
Convencién contra la Discriminacion de Personas con
Discapacidad. 2001 2001 2002 2002 2001
Estatus de los tratados internacionales de derechos
humanos en el ambito interno
Estatus (rango/jerarquia) Constitucional* |Constitucional | Supralegal | Supralegal Legal

Supralegal ** X legal (STF) X legal

Observacion: Los afios se refieren a la ratificacion de cada tratado por cada uno de los paises.

8 Con relacién a Brasil, puede consultarse el documento sobre el registro del proceso de aprobacion del Protocolo

Facultativo a la CEDAW, Un exitoso, pero tumultuado proceso (o... La Iglesia sucumbe a las feministas), preparado por
Valéria Pandjiarjian para Acciones en Género, Ciudadania y Desarrollo, AGENDE, punto focal en Brasil de la campafa
mundial “Los derechos de las mujeres no son facultativos” por la Ratificacion y el Uso del Protocolo Facultativo a la
CEDAW, disponible en cendoc@cladem.org y agende@agende.org.br. En Argentina se firmo este Protocolo en febrero de
2000. Parece que el Ejecutivo no se opone, sino que apoya su ratificacion, pero hay un sector del Congreso que logra
detener su aprobacién. El proceso se detuvo en la Camara Alta, a pesar de la posicién del gobierno argentino; los argu-
mentos del Senado eran: “Si bien el articulo 10 del protocolo manifiesta que los Estados partes pueden no reconocer la
competencia del comité respecto del emprendimiento de investigaciones, ello no constituye suficiente resguardo frente a
interpretaciones de la convencién y recomendaciones orientadas a la despenalizacion del aborto”, desaconsejando en
definitiva, con fundamentos relacionados con la “defensa de la vida desde la concepcién”, su aprobacién. En mayo de
2003 asume el gobierno Néstor Kirchner, quien hasta ahora no ha definido su posicion sobre este punto (Fuente: Foro
electronico PFCedaw, Instituto Interamericano de Derechos Humanos). Consultese en el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, IIDH, para saber mas sobre el tema en la region de América Latina y el Caribe.

Segun el balance de Argentina: “Un cambio importante se da a partir de la reforma constitucional de 1994, que ha otor-
gado otro estatus a los tratados y convenciones de derechos humanos. El nuevo texto da rango constitucional, bajo cier-
tas condiciones, a algunos instrumentos sobre derechos humanos: articulo 75, inciso 22 (no significa que formalmente
integren la Constitucion, pero si tienen jerarquia constitucional) y autoriza —cumpliendo determinados recaudos— la trans-
ferencia de competencias y jurisdiccidon a organizaciones supraestatales (articulo 75, inciso 24). Como regla genérica, todo
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tratado es superior a una ley (articulo 75, inciso 22). Entre estos se encuentra la CEDAW, aprobada con reserva segun
ley 23.179. La reserva sefala que el “gobierno... no se consideraba obligado por el parrafo 1 del articulo 29 de esta
Convencion... ratificada el 5 de julio de 1996 y convertida en ley nacional 24.632, pero no ha sido incorporada a la
Constitucion Nacional”.

Se atribuye jerarquia de norma constitucional, entre otros argumentos, a partir de una interpretacion sistematica y teleo-
I6gica de la Constitucion Federal en sus articulos 1, Ill (la dignidad de la persona humana como fundamento de la repu-
blica); 4, Il (el principio de la prevalencia de los derechos humanos que rige la republica en sus relaciones internaciona-
les); 5, parrafos 1 (las normas definidoras de los derechos y garantias fundamentales tienen aplicacién inmediata) y 2 (los
derechos y garantias expresos en esta Constitucién no excluyen otros que resultaran del régimen y principios por ella
adoptados, y de los tratados internacionales de que Brasil forme parte). Segun el balance de Brasil: “A natureza das nor-
mas que ingressam no sistema juridico brasileiro pela porta do § 2° do artigo 5° tem gerado alguma discusséo por parte
dos estudiosos do Direito Constitucional e do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Apresentam-se pelo menos duas
correntes principais. Ha aqueles que, a despeito da redagéo do §2° do artigo 5° da CF/88, continuam atribuindo as nor-
mas constantes dos tratados internacionais de direitos humanos natureza de norma infraconstitucional, e ha aqueles que
passaram a atribuir a essas mesmas normas o status de norma constitucional. O Supremo Tribunal Federal brasileiro, que
é a instancia maxima de interpretagédo da Constituicdo, entendeu até o presente momento que os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil ingressam no sistema juridico como normas inferiores a Constituicdo”. Se observan, todavia, diver-
gencias de posicion (rango supraconstitucional, infraconstitucional pero supralegal y legal) también al interior del propio
Supremo Tribunal Federal de Brasil, pese a que la posicién predominante sea que los tratados internacionales tienen
rango legal.

Con respecto al rango de los tratados internacionales en el ordenamiento juridico chileno, hay opiniones divergentes. Para
unos, priman sobre la legislacion interna (al amparo del articulo 5 de la Constitucidn), y para otros, tienen rango de ley
(Corte Suprema, 1986), segun Tamayo Leén, Giulia (coord.) Cuestion de vida — Balance regional y desafios sobre el dere-
chos de las mujeres a una vida libre de violencia, CLADEM: Lima, 2000, p. 251.

Segun el balance de Paraguay: “El orden de prelacion de las leyes que integran el Derecho positivo en nuestro pais esta:
‘la ley suprema de la Republica que es la Constitucion Nacional, luego se encuentran los tratados, convenios, acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerar-
quia, sancionadas en su consecuencia’ (articulo 137, parrafo 1 de la Constitucion)”.

Segun el balance de Uruguay: “[...] en nuestro régimen constitucional, el texto de los tratados internacionales y regiona-
les se incorpora al ordenamiento positivo mediante la aprobacion de una ley, por lo cual poseen el mismo valor y fuerza
—o igual nivel jerarquico— que las leyes de fuente nacional”.

A proposito, consultese el documento CEDAW/C/2003/1I/CRP.3/Add.2/Rev.1, del Comité de la CEDAW, en su 28" sesion,
realizada entre el 30 de junio y el 18 de julio de 2003, sobre las preocupaciones y recomendaciones dirigidas al Estado
brasilefio en el sentido de alterar la vision predominante del estatus de los tratados internacionales en la jerarquia de la
legislacion brasilefia (parrafos 25 y 26). Véase también el Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion con-
tra la Mujer, 28° periodo de sesiones (13 a 31 de enero de 2003), 29° periodo de sesiones (30 de junio a 18 de julio de
2003), Asamblea General, Documentos Oficiales, quincuagésimo octavo periodo de sesiones, suplemento 38 (A/58/38).

Derechos econdmicos, sociales y culturales.
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial.

Aunque el texto de la version de la Convencion en castellano genere dudas, las demas versiones oficiales (articulo 25),
en portugués, francés e inglés, dejan claro que el agresor puede cohabitar, haber cohabitado o no en el mismo domicilio
de la mujer. Para mayor claridad, véase el “Estudio comparado sobre cambios normativos en el tema de la violencia con-
tra la mujer en la Subregion de Brasil y Cono Sur” (anexo A).

Balance de Brasil: “A Constituigdo do Brasil de 1988 significou um importante marco para a transicdo democratica brasi-
leira. Apdés um periodo de vinte anos de governos militares, tivemos em 1984 um expressivo movimento nacional por elei-
¢Oes diretas (“Diretas Ja”) ... a Constituicdo de 1988 significou um marco, no tocante aos novos direitos da mulher e a
ampliagdo de sua cidadania, fato esse que se deveu, principalmente, a articulagdo das proprias mulheres na Assembléia
Nacional Constituinte, com a apresentagao de emendas populares que garantiram a inclusdo dos direitos da mulher, per-
mitindo que o documento constitucional tivesse um perfil mais igualitario. La Constituciéon, como documento juridico y poli-
tico de las/os ciudadanas/os brasilefias/os, buscé romper con un sistema legal fuertemente discriminatorio, en relacién a
la mujer”. El balance de Paraguay seinala al respecto: “Uno de los factores que favorecié estos cambios fue la misma aper-
tura politica y la transicidon democratica iniciada en el pais en esta década; la caida de la dictadura cred condiciones favo-
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rables para el desarrollo de nuevas bases de relacionamiento del Estado con la sociedad civil [...]. Desde la sociedad civil,
organizaciones como la Coordinacion de Mujeres del Paraguay en 1991 aplicaron estrategias de incidencia en la propia
Constituyente para lograr la incorporacion de los temas que impulsen la igualdad y equidad de las mujeres”. Mientras que
el de Uruguay afirma: “A lo largo del siglo pasado, la sociedad uruguaya fue considerada una excepcion en el contexto
latinoamericano, en particular en cuanto a su temprano desarrollo institucional y sus practicas democraticas.
Caracterizado como un welfare-state, logré en las primeras décadas del siglo XX altos niveles de formalizacion
politico/normativa, habiendo desarrollado una complicada y sofisticada institucionalizacion democratica, cuyas estructuras
basicas aun se mantienen (pese a las crisis ciclicas que el Estado ha enfrentado en las ultimas décadas)”.

Segun el balance de Argentina: “En lo referente a las Constituciones provinciales, téngase presente que Argentina es un
pais federal, cada Provincia dicta su propia Constitucion, sélo tres de ellas, las mas nuevas en el tiempo y por ello las mas
modernas, hacen referencia al problema de la violencia familiar y solo una, la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
especificamente a la violencia contra la mujer. La Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego (1991), que en su arti-
culo 28 dice: La familia es el nucleo fundamental de la sociedad y debe gozar de condiciones sociales, econémicas y cul-
turales que propendan a su afianzamiento y desarrollo integral. El Estado Provincial la protege y le facilita su constitucion
o fines [...] se dictara una ley preventiva de la violencia en la familia’. La Constitucion de la Provincia de Chubut (1994) en
su articulo 25 dice: ‘El Estado reconoce el derecho de todo habitante a constituir una familia y asegura su proteccion social,
econdémica y juridica como nucleo primario y fundamental de la sociedad [...] se dictan normas para prevenir las distintas
formas de violencia familiar’. La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1996), dice en su articulo 38: ‘[...]
La Ciudad provee [...] a la prevencion de violencia fisica, psicoldgica y sexual contra las mujeres y brinda servicios espe-
cializados de atencion; ampara a las victimas de la explotacion sexual y brinda servicios de atencion’. ‘Contra las mujeres’
significa una conceptualizacion de la violencia conforme a los avances en el marco internacional, pensando la problema-
tica en su enclave de género. Esta concepcién permite un avance en términos legislativos, a diferencia de aquellas que
subsumen la violencia que sufren las mujeres en el ambito doméstico a una perspectiva de violencia familiar”.

Segun el balance de Brasil: “No capitulo que trata da familia, mais uma vez foi destacado que os direitos e deveres devem
ser exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, e o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia no &mbito
das relagbes familiares (art. 226, paragrafo 8°). Essa foi a primeira grande mudancga na legislagéo brasileira no que diz
respeito a violéncia doméstica: pela primeira vez, no Brasil, a Constituicdo Federal diz ser responsabilidade publica criar
mecanismos para coibir a violéncia ocorrida no ambito da familia. Note-se que n&o se fala em violéncia doméstica contra
a mulher, mas em “violéncia nas relagées familiares”, ou seja, violéncia contra criangas, adolescentes, idosos, homens ou
mulheres, ou seja, inclui-se a violéncia doméstica contra a mulher, mas n&o se da a necessaria visibilidade a esse tipo de
violéncia. Avanga-se, mas o enfoque € diluido para a familia e todos os seus membros, quando sabemos que é a mulher
a principal vitima de violéncia doméstica dentro da familia”. A propdsito, cabe resaltar que ese Capitulo VII de la
Constitucién brasilefia lleva el titulo de: “DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSQ’, pero no hace
referencia especifica a la mujer. En cuanto a las Constituciones Estaduales, conforme el balance de Brasil: “Dentre as
Constituicdes Estaduais, mencionam a prevengéo da violéncia doméstica Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Parana, Tocantins e ainda a Lei Orgéanica do Distrito Federal. Outras mencionam medidas para prevenir essa espécie de
violéncia: Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias e Rio Grande do Sul. Destacam-se, ainda, as previsdes de criagéo de
Delegacias especializadas em casos de violéncia contra a mulher [Amapa, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso
do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe.], de programas para atendimento multi-disciplinar voltado
a mulheres vitimas de violéncia [Bahia, Goias, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe] e a instalagéo de
alojamentos destinados a abrigar mulheres em situagéo de risco [Bahia, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso, Parana,
Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins]. A constituicdo do Estado do Tocantins prevé atendimento especializado médico e
psicologico prestado pelo SUS a mulheres vitimas de estupro”.

Balance de Brasil, p. 9: “[...] hay aquellos que defenderan que el derecho a una vida libre de violencia, y de violencia
domeéstica en particular, previsto en la Convencion de Belém do Par3, se reviste de naturaleza constitucional, por fuerza
del § 2 del articulo 5 de la CF/88, y su no-reglamentacion, afectando su efectividad, configura la inconstitucionalidad por
omision de los poderes publicos. Esa tesis se ve reforzada en la medida en que la propia Constitucién Federal de 1988
se previd la participacion del Estado en la erradicacion de la violencia doméstica (articulo 226 § 8). O sea, nuestra
Constitucion demuestra expresamente su preocupacion por la violencia doméstica y la necesidad de participacion del
Estado para cohibirla. De ese articulo también es posible extraer que esta constitucionalizado el derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, especialmente en el ambito privado”.

Véase la nota 10.
La ley de seguridad ciudadana (ley 16.707 del 12 de julio de 1995) incorpora por primera vez la figura de violencia domés-
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tica. Pero esta ley no ha tenido los resultados esperados y solamente el tres por ciento de los acusados fue procesado
(http://www.undp.org/rblac/gender/campaign-spanish/uruguay.htm). Como ejemplo, también, segun el balance de
Uruguay: “La sociedad uruguaya en un primer momento aprobd el tipo penal, identificando la violencia doméstica como
una conducta delictiva merecedora de sancién penal. También entendié que era una forma de hacer visible la violacion a
los derechos humanos que la misma implica. A nuestro criterio, y a partir de la aprobacion de la ley 17.514, el derecho
positivo nacional en todo caso considera que se trata de una violacion de derechos humanos y sera la entidad del dafio
o riesgo la que determinara la(s) jurisdiccion(es) que debe(n) resolver en el caso, segun sea de aplicacion el articulo 321
bis del Codigo Penal y/o lo dispuesto por la mencionada ley. La misma procura que ese dafio o riesgo lo evalle un juez/a
de la jurisdiccion de familia en primer término, e informe al Juzgado Penal de Turno en su caso”. Consultese el capitulo |
(1.2.2, items Ay B) y capitulo Il (items 1.1 y 1.2) del balance de Uruguay para mayores reflexiones sobre el tipo penal de
VD y la ley de VD.

Véase el balance de Paraguay, y, sobre la segunda parte del parrafo, se cita a Clara Rosa Gagliardone Rivarola, de acuer-
do con la nota 8 del balance.

Articulo 369 de la ley 19.617, de 1999, que se comentara a continuacion. “En caso de que un conyuge o conviviente come-

tiere alguno de los delitos previstos en los articulos 361 y 366 1 en contra de aquél con quien hace vida en comun, se apli-

caran las siguientes reglas:

1° Si solo concurriera alguna de las circunstancias de los nhumerandos 2 o 3 del articulo 361, no se dara curso al proce-
dimiento o se dictara sobreseimiento definitivo, a menos que la imposicién o ejecucion de la pena fuere necesaria en
atencion a la gravedad de la ofensa infligida.

2° Cualquiera sea la circunstancia bajo la cual se perpetre el delito, a requerimiento del ofendido se pondra término al pro-
cedimiento, a menos que el juez no lo acepte por motivos fundados.

Balance nacional de Chile, p. 6 del capitulo Cambios normativos.
Conforme al balance de la Argentina:
“Legislacion provincial en violencia familiar

Debemos decir en principio que las provincias argentinas componen un Estado Federal, conservan todos los poderes
inherentes a una plena capacidad de gobierno, sin mas limitaciones que las establecidas expresamente por la
Constitucion Nacional o que sean consecuencias necesarias de la delegacion de ciertos poderes al Gobierno Federal.

Es necesario esta aclaracion para poder entender por qué en la Argentina tenemos veinte leyes de violencia familiar con
caracteristicas diferentes segun se trate de cada provincia.

De las 24 provincias que forman el Estado argentino, cuatro ain no cuentan con una ley de violencia familiar o violencia
contra la mujer especificamente provinciales: Formosa, Santiago del Estero, Cérdoba y Santa Cruz.

El vacio legal no significa que no se trabaje en el tema, ya que algunas provincias, como por ejemplo Cérdoba, adhirio a
la ley nacional, y en otras la creacion de tribunales de familia, comisarias de la mujer y programas municipales y/o provin-
ciales suplen la falta de legislacién local, aunque seria aconsejable el dictado de una ley especifica para que los jueces
puedan contar con herramientas mas contundentes y rapidas para actuar.

En el afio 1992, comienza a hacer camino la provincia de Tierra del Fuego dictando la ley 473, que establece un régimen
de licencias especiales para aquellas empleadas de la administracidon publica provincial y organismos descentralizados
victimas de violencia. Un afio mas tarde, crea un procedimiento judicial especial para casos de violencia familiar con la
sancion de la ley 39, llamada de proteccion a las victimas de violencia familiar. Esta es la Unica ley que a las ‘lesiones’ o
‘maltrato fisico o psiquico’ agrega ‘lesiones leves'.

En el mismo afio la Legislatura de la provincia de Buenos Aires dicta la ley 11.743 reformando el Codigo de Procedimientos
Penales e incorpora normas de procedimientos para aquellos juicios motivados en delitos resultantes de hechos de vio-
lencia de género. Posteriormente, en diciembre del afio 2000, se dicta la ley 12.569, su ley especifica de violencia fami-
liar.

La provincia de Rio Negro, por ley 2.250 de 1992, sanciona reformas a su Cddigo de Procedimientos Penales incorporan-
do institutos procesales para los juicios motivados en delitos resultantes de hechos de violencia de género. En el afio 1996
dicta la ley 3.040 de ‘atencion integral de la violencia familiar’.

Tucuman dicta en 1992 la ley 6.346 de violencia familiar, doméstica y/o abuso sexual. En 1994 la provincia de San Juan
dicta la ley 6.542; es la Unica de las leyes de violencia del pais que menciona el caso especifico de la violencia contra las
mujeres. También en ese afio Mendoza dicta su ley 6.182.

En este mismo afio 1994, se dicta la ley nacional 24.417 con aplicacidon, como hemos dicho, en lo que era la Capital



Federal, e invita a las provincias a dictar sus propias leyes sobre la materia; la importancia de esta ley estuvo dada por el
efecto que produjo en las legislaturas provinciales y, por consiguiente, el dictado de varias leyes en consonancia con ella.
Asi, al afio siguiente se promulgaron varias leyes que referimos a continuacion. La ley 5.019 de violencia familiar de
Corrientes. La ley 4.175 de violencia familiar del Chaco, ampliada al afio siguiente por la ley 4.311. La provincia de Chubut
dicta la ley 4.118, llamada ‘normas de proteccion a victimas de violencia familiar.

En el afio 1996, la provincia de Misiones, a través de la ley 3.325 incorpora a su legislacion la violencia familiar, y final-
mente se reglamenta por decreto 325 la ley nacional 24.417 que, como se especificara anteriormente, es de aplicacion
en la ciudad de Buenos Aires, capital del pais.

A partir de la reforma constitucional se crea en el territorio de lo que era la capital federal, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. A partir de su creacion, fueron presentados varios proyectos de ley de violencia familiar y de género que aun no se
han logrado plasmar en una ley. La ciudad auténoma cuenta también con la ordenanza 47.506 del 17 de enero de 1994,
que incorpora en el régimen disciplinario al acoso sexual como falta sancionable, causa de sancién o cesantia. Ademas,
se dictd en el afio 2000, en la misma ciudad, la ley de igualdad de oportunidades, que incorpora especificamente la capa-
citacion, prevencion y asistencia para las mujeres victimas de violencia y la capacitacion a funcionarios y agentes de los
organismos gubernamentales para abordar la problematica. En el articulo 17 se refiere especificamente a las acciones
destinadas a las mujeres migrantes e indigenas

En 1997, es la provincia de Santa Fe la que dicta su ley de violencia familiar, que lleva el numero 11.529. Reglamentada
por decreto 1.745 de julio de 2001, dicha reglamentacion fue el fruto de mas de dos afios de trabajo interdisciplinario.
Basada en la ley contra la violencia doméstica de Costa Rica (1996), en su articulo primero amplia y especifica los alcan-
ces de la violencia al definirlos como ‘una accién u omisién —que provoca dafio no accidental- tanto en lo fisico, psicolé-
gico, sexual y patrimonial’, constituyendo un avance en la conceptualizacién de la violencia mas alla de los golpes y heri-
das a las que se asocia.

En la provincia de Neuquén se dicta, en 1997, la ley de proteccion y asistencia contra los actos de violencia familiar, que
lleva el nimero 2.212. Catamarca se une al contexto de provincias con leyes especificas sobre el tema en 1998, a través
de la ley 4.943 de violencia familiar. La provincia de San Luis dicta en 1998 la ley 5.142 de prevencién de la violencia fami-
liar; el mismo afio se suma la provincia de La Rioja, que dicta la ley 6.580 sobre atencién integral a la violencia familiar.
En el mismo afio la legislatura de la provincia de Jujuy sanciona la ley 5.107, llamada ‘de atencién integral a la violencia
familiar’. La provincia de La Pampa crea por ley 1.081, sancionada en setiembre de 1988, un ‘servicio de erradicacion de
violencia familiar’. En 1992, por ley 2.250, se reforma el Cédigo de Procedimientos Penales para incorporar disposiciones
procesales en juicios motivados en delitos resultantes de violencia de género. En 1999 es la provincia de Entre Rios la
que se suma con su ley 9.198, llamada ‘de prevencion de la violencia familiar: proteccion y asistencia integral de las per-
sonas Involucradas en la problematica’. La provincia de Salta es la ultima que aprueba su ley de violencia, que lleva el
numero 7.202 y fue aprobada con muchas dificultades. La misma fue sancionada en agosto de 2002 y es la mas joven de
las leyes provinciales.

Legislaciones municipales

Ciudad de Neuquén: en la provincia de Neuquén se aprueba por ley 2129 la Carta Organica Municipal de la ciudad de
Neuquén (ciudad capital de la provincia), que en su articulo 21, dedicado especialmente a la mujer, dice: ‘La Municipalidad
promovera la no discriminacion de la mujer, garantizando su participaciéon en el desarrollo municipal como beneficiaria,
agente activo, con igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades’. La ordenanza 8.242/98 crea el Consejo
municipal de la nifiez y de la adolescencia, que tiene como objetivo: ‘la proteccion de la vida, la salud, la alimentacion, el
acceso a la alimentacién y a la cultura, la convivencia familiar y comunitaria’. Trabaja la violencia en nifias y adolescentes.

Municipalidad de Villa Maria (provincia de Cordoba): la Carta Organica Municipal, en sus articulos 52 y 53, referidos a poli-
ticas especiales de desarrollo social, considera la necesidad de atender y prestar especial atencion y proteccién a la mujer
y al nifio. Ademas, se dictd en diciembre de 2002 la ordenanza 5.069, que crea el Consejo Municipal de la Mujer con el
objeto de coordinar el desarrollo de programas y proyectos con el Consejo Provincial y el Nacional de la Mujer y con cual-
quier otro organismo que tenga funciones similares.

Municipalidad de Rosario (provincia de Santa Fe): la ordenanza 6.238, de setiembre de 1996, crea el Servicio de atencién
y prevencioén en violencia familiar. La ordenanza 7.125, de 2000, versa sobre el Programa Integral para la Prevencion y
Deteccion Temprana del Abuso Sexual y Maltrato Infantil.

Municipalidad de Vicente Lépez (provincia de Buenos Aires): el Municipio de Vicente Lépez sancioné en el afio 2000 la
ordenanza 14.483, que crea el Programa Integral de Salud Sexual y Reproductiva. En este municipio ya se estaba traba-
jando con la problematica de la violencia y la mujer desde 1994, cuando se creo el ‘Centro de la Mujer’. Este centro cuen-
ta con un programa especifico de Prevencion y Asistencia en Violencia de Género”.
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a) Violencia fisica. Accion, omision o patron de conducta que dafie la integridad corporal de una persona.

b) Violencia psicolégica o emocional. Toda accién u omision dirigida a perturbar, degradar o controlar la conducta, el com-
portamiento, las creencias o las decisiones de una persona, mediante la humillacién, intimidacion, aislamiento o cualquier
otro medio que afecte la estabilidad psicolégica o emocional.

¢) Violencia sexual. Toda acciéon que imponga o induzca comportamientos sexuales a una persona mediante el uso de:
fuerza, intimidacién, coercién, manipulacion, amenaza o cualquier otro medio que anule o limite la libertad sexual.

d) Violencia patrimonial. Toda accién u omision que con ilegitimidad manifiesta implique dafo, pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, distraccién, ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o recur-
sos econdmicos, destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona.

Véase la seccion sobre Aspectos conceptuales de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, en este libro.

Argentina. Articulo 4. El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos motivo de la denuncia, las siguientes
medidas cautelares:

a) ordenar la exclusién del autor de la vivienda donde habita el grupo familiar;

b) prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como a los lugares de trabajo o estudio;

c) ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del mismo por razones de seguridad personal, exclu-
yendo al autor;

d) decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de comunicacién con los hijos.

Chile. Articulo 3 h. El juez, de oficio o a peticidon de parte, y desde el momento mismo de recibir la denuncia o demanda
en caso que la gravedad de los hechos asi lo requiera, podra, mediante resolucién fundada, decretar toda y cualquier
medida precautoria destinada a garantizar la seguridad fisica o psiquica del afectado y la tranquila convivencia, subsis-
tencia econdmica e integridad patrimonial del nucleo familiar.

Al efecto, sin que ello sea taxativo, temporalmente podra:

a) prohibir, restringir o limitar la presencia del ofensor en el hogar comun;

b) ordenar el reintegro al hogar de quien injustificadamente haya sido obligado a abandonarlo;

c) autorizar al afectado para hacer abandono del hogar comin y disponer la entrega inmediata de sus efectos persona-
les;

d) prohibir o limitar la concurrencia del ofensor al lugar de trabajo del ofendido, a menos que trabajen en un mismo esta-
blecimiento;

e) provisoriamente fijar alimentos y establecer un régimen de cuidado personal, crianza y educacién de los hijos o meno-
res que integren el ndcleo familiar;

f) decretar prohibicion de celebrar actos o contratos sobre determinados bienes de quienes lo integren.

Paraguay. Articulo 2. Acreditada la verosimilitud de los hechos denunciados, el juez de paz instruird un procedimiento
especial de proteccion a favor de la victima, y en el mismo acto podra adoptar las siguientes medidas de proteccion, de
conformidad a las circunstancias del caso y a lo solicitado por la victima:

a) ordenar la exclusion del denunciado del hogar donde habita el grupo familiar;

b) prohibir el acceso del denunciado a la vivienda o lugares que signifiquen peligro para la victima;

¢) en caso de salida de la vivienda de la victima, disponer la entrega de sus efectos personales y los de los hijos meno-
res, en su caso, al igual que los muebles de uso indispensable;

d) disponer el reintegro al domicilio de la victima que hubiera salido del mismo por razones de seguridad personal; exclu-
yendo en tal caso al autor de los hechos;

e) prohibir que se introduzcan o se mantengan armas, sustancias psicotrépicas y/o toxicas en la vivienda, cuando las mis-
mas se utilicen para intimidar, amenazar o causar dafo a los miembros del grupo familiar;

f) cualquiera otra que a criterio del juzgado proteja a la victima.

Uruguay. Articulo 10. En toda cuestion de violencia doméstica, ademas de las medidas previstas en el articulo 316 del
Cdédigo General del Proceso, el juez, de oficio, a peticidén de parte o del Ministerio Publico, debera disponer todas las medi-
das tendientes a la proteccion de la vida, la integridad fisica 0 emocional de la victima, la libertad y seguridad personal,
asi como la asistencia econémica e integridad patrimonial del nicleo familiar (articulo 9). A esos efectos podra adoptar las
siguientes medidas, u otras analogas, para el cumplimiento de la finalidad cautelar:

a) disponer el retiro del agresor de la residencia comun y la entrega inmediata de sus efectos personales en presencia
del alguacil. Asimismo, se labrara inventario judicial de los bienes muebles que se retiren y de los que permanezcan en
el lugar, pudiéndose expedir testimonio a solicitud de las partes;
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b) disponer el reintegro al domicilio o residencia de la victima que hubiere salido del mismo por razones de seguridad per-
sonal, en presencia del alguacil;

c) prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor en el domicilio o residencia, lugares de trabajo, estudio u otros que
frecuente la victima;

d) prohibir al agresor comunicarse, relacionarse, entrevistarse o desarrollar cualquier conducta similar en relacion con la
victima, demas personas afectadas, testigos o denunciantes del hecho;

e) incautar las armas que el agresor tuviere en su poder, las que permaneceran en custodia de la Sede, en la forma que
ésta lo estime pertinente. Prohibir al agresor el uso o posesion de armas de fuego, oficiandose a la autoridad competen-
te a sus efectos;

f) fijar una obligacién alimentaria provisional a favor de la victima;

g) disponer la asistencia obligatoria del agresor a programas de rehabilitacion;

h) asimismo, si correspondiere, resolver provisoriamente todo lo relativo a las pensiones alimenticias y, en su caso, a la
guarda, tenencia y visitas.

Informe del grupo focal con mujeres indigenas de Chirapaq y del Taller permanente de mujeres indigenas, andinas y ama-
zébnicas del Peru, 2003, en www.cladem.org.

Taller sobre violencia doméstica contra las mujeres afrodescendientes, Foro Social Mundial, Porto Alegre, Brasil, 26 de
enero de 2003, promovido por CLADEM y UNIFEM, en www.cladem.org.

Taller sobre violencia doméstica contra las mujeres rurales, Foro Social Mundial, Porto Alegre, Brasil, 27 de enero de 2003,
promovido por CLADEM y UNIFEM, en www.cladem.org.

En el Brasil, el tipo penal “estupro” es la figura mas similar al tipo penal “violacién” en los paises hispanohablantes y se
define de la siguiente manera: el que constrifie a una mujer a la conjuncién carnal, mediante violencia o grave amenaza.
Se sanciona con reclusion de seis a diez afios (articulo 213 del Cédigo Penal).

De acuerdo con el articulo 214 del Cadigo Penal: el que constrifie a alguien, mediante violencia o grave amenaza, a prac-
ticar o permitir que con él se practique acto libidinoso diverso de la conjuncion carnal. Se sanciona con reclusion de seis
a diez afos.

Brasil. La solicitud de revocacion de los incisos discriminatorios del articulo 107 del Cédigo Penal que tratan sobre la exi-
mente de responsabilidad penal en caso de matrimonio de la victima con el agresor de delitos sexuales o con tercero esta
incluida en el proyecto de ley 1.308/2003 (CLP), el cual, a inicios de 2004, se encuentra en la Comisiéon de Constitucion
y Justicia y Redacciéon, CCJR, de la Camara de Diputados. Ese proyecto fue generado por iniciativa de AGENDE e
IPE/CLADEM, que enviaron una sugestion a la CLP, Comisién Legislativa Participativa (Sugestion 78/2002), la que fue
acogida en dicha instancia con parecer favorable a la diputada Luiz Erundina. Actualmente aguarda el tramite en la CCJR.
Uruguay. Proyecto de ley, articulo 1: Derdguese el articulo 116 del Cédigo Penal. Autoria de Margarita Pércovich, Daisy
Tourné y Raquel Barreiro: “Exposicion de motivos. En enero de 2002 el Comité de ONU que monitorea la aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) formulé duras criticas
a nuestro pais por diversas faltas de cumplimiento de la convencién. Entre las observaciones realizadas por el Comité se
encuentran varias disposiciones de orden legal que, seguramente por la antigiedad de nuestras normas, no se adecuan
a las convenciones suscritas por nuestro pais. En esa oportunidad el comité hizo especifica mencién del articulo 116 de
nuestro Cddigo Penal, que establece la extincidn del delito de violacién, atentado violento al pudor, estupro y rapto, por el
casamiento del ofensor con la ofendida. Paralelamente, ante un pedido de la senadora Xavier, la Facultad de Derecho
informaba sobre un conjunto de normas discriminatorias existentes en nuestra normativa. En dicho informe también se
sefiala la inconveniencia de dicho articulo, subrayando que: [...] parece absurdo que pueda entenderse que se preserva
el interés de la familia con la base de un matrimonio originado en la violacién’. Y culminaba sefalando la conveniencia de
‘eliminar esta forma de extincién de la responsabilidad criminal’. Hace ya un afio que el senador Correa Freitas ha pre-
sentado un proyecto de ley donde se propone la modificacion de diversas normas del Cdodigo Penal, entre las que se inclu-
ye la derogacion del mencionado articulo, sin que a la fecha haya logrado consideracién por la Comisién correspondien-
te de esa Camara. El concepto que subyace en el mencionado articulo del Cédigo Penal es el de la salvacion de la honra
familiar propiciando la formaciéon de una familia a la que el violador accedera buscando escapar a la pena por el delito
cometido y condenando a la victima a una convivencia matrimonial donde muy probablemente la violencia doméstica sera
la ténica de unas relaciones iniciadas de modo tan brutal. Consideramos que no puede pasar un minuto mas sin que la
presente norma sea derogada, por lo que estamos proponiendo un proyecto de un solo articulo que deroga dicha dispo-
sicion”. Ver www.cladem.org.

Balance nacional de la Argentina, p. 13.



41

42

43
44
45

46

47

48

49

Véase las entrevistas del balance de Brasil. Maria Tereza Gongalves Rosa, comisaria de la 12 Comisaria de la Mujer de
la ciudad de S&o Paulo, sostiene: “retrocesso foi colocar a violéncia doméstica na vala comum da Lei 9.099/95 — Lei dos
juizados especiais criminais - que acabou banalizando, porque antigamente se instalava um inquérito quando acontecia
a leséo corporal, o agressor era indiciado e denunciado e respondia a um processo crime. Entdo ele sentia o peso da lei,
ele ficava ciente que havia praticado um crime e que ele teria que responder por ele. Hoje em dia ha a banalizacdo do
pagamento da cesta bésica, entdo ele fala: - eu te bato quanto eu quero, eu pago uma cesta basica e esta tudo certo”.
Véase también las entrevistas con Angélica Mello de Almeida, jueza del Tribunal Criminal del Estado de Sao Paulo, y la
opinién divergente de Carmem Lucia da Silvia, jueza del Juzgado Especial Criminal de Familia.

Segun el balance de Brasil, p. 25, sobre la referida norma técnica: “Prevé o atendimento de prevengéo e tratamento para
a as mulheres e meninas que sofreram violéncia sexual, dentro de um contexto de atengao integral a saude. Determina
a utilizagado dos conhecimentos técnico-cientificos existentes e de tecnologia adequada. Neste sentido, estabelece condi-
¢bes e providéncias para a assisténcia no caso de violéncia sexual regulamentando o atendimento no que se refere a:
Instalagdes e Area Fisica adequadas; Recursos Humanos; Equipamento e Instrumental; Apoio Laboratorial; Registro de
Dados; Sensibilizagdo e treinamento das equipes multidisciplinares. Dispde sobre normas gerais de atendimento, em
especial o atendimento médico. Estabelece a devida orientagéo as vitimas de violéncia sexual, abordando especificamen-
te o atendimento concernente a contracepgao de emergéncia e aos procedimentos quando a gravidez é resultante de
estupro”. Garantiza, pues, también el acceso al aborto previsto en ley. Importa precisar que CLADEM ha contribuido para
la fundamentacion de ese proyecto y la aprobacion de esa ley: se ha incluido la referencia expresa a textos y estudios de
integrantes de CLADEM-Brasil al proyecto de ley presentado por la diputada lara Bernardi en el Congreso Nacional.

El balance de Paraguay, p. 10, sefiala los problemas que han sido verificados en tal procedimiento.
Balance de Uruguay, p. 43.

Argentina, Comisarias de la Mujer: una en Salta, Jujuy, Corrientes, Neuquén, Mendoza, Entre Rios, Tucuman, Santiago
del Estero, Cérdoba; ocho en Santa Fe; doce en Buenos Aires (ocho de la mujer y cuatro de la familia); una brigada feme-
nina en San Juan, policia con personal femenino en Chubut y un Centro de Atencién a Victimas de Delitos Sexuales que
funciona como Comisaria de la Mujer en la ciudad de Buenos Aires.

En el Brasil, las Delegaciones especializadas de atencion a la mujer, DEAM (o comisarias de la mujer) empezaron a ser
implantadas en los Estados en el afio 1985. Actualmente, si bien existen 339 DEAM, estas no alcanzan ni al diez por cien-
to de los municipios brasilefios y estan concentradas en los Estados del sudeste y del sur. En todo el pais, las DEAM care-
cen de estructura adecuada de equipamiento, como teléfonos, computadoras, autos, ademas de capacitacion de su per-
sonal. En 2001, el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer hizo una investigacion nacional que se pretende actualizar.

Chile, Carabineros de Chile. Antes de la creacion de la 482 Comisaria y de la ley de violencia sélo tomaban constancia de
los hechos y, en el mejor de los casos, se derivaban al Juzgado de Policia local. La 482 Comisaria atiende a toda la region
metropolitana, deriva a la victima al Centro Comunitario de Salud Mental y Familiar, COSAM, de su comuna o a otro tipo
de centro comunitario para atencién psicoldgica. El Centro de Atencion a Victimas de Atentados Sexuales, CAVAS, solo
recibe casos derivados por la Policia de Investigaciones de Chile. Denuncia, derivan a examen de lesiones y al juzgado civil
o criminal (posible detencion). La comisaria sigue los casos de aborto, pero mediante la unidad de la Clinica Abortiva, y los
procedimientos dirigidos a desbaratar el trafico de nifios o las clinicas abortivas son seguidos por la seccion Comision Civil.

Paraguay, Policia Nacional. Hubo una centralizaciéon en cuanto al tratamiento de las victimas de violacion. A partir de agos-
to de 1998, el Hospital de Policia atiende todos los casos de violacién registrados en Asuncion, el area metropolitana y el
departamento central. No existen estudios que revelen los resultados de la aplicacion de tal estrategia centralizadora 'y en
qué medida benefici6 a las victimas y agilizé la atencion de modo a evitar la doble victimizacién. En cuanto al
Departamento de Asuntos Familiares, en la década de 1980 esa dependencia existia con el nombre de Departamento de
Familia, especialmente para atender los casos de “problemas familiares”, violencia, maltrato, etcétera. El area cuenta con
abogados y psicologos que prestan atencién directa a las victimas. Esta dependencia se incorporé a la Comision interins-
titucional prevista en el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia, lo que indica el nuevo papel que se quiere dar a la
policia en la intervencion en casos de violencia. Por la ley 1.600, la policia informa al Juzgado de Paz competente si se
ha dado o no cumplimiento a la orden judicial en el caso de las notificaciones para la audiencia de sustanciacion, lo que
genera una dilacion para el justiciable y para la labor del juez, quien al no tener el informe respectivo en un plazo corto,
se encuentra con la incertidumbre de si la notificacion no llegé o no se la enviaron.

Balance nacional de la Argentina, p. 13: “La competencia en materia civil es la regla en las leyes provinciales y en la nacio-
nal, siguiendo el criterio de tratar de buscar solucionar los conflictos mas que caracterizar delitos, ello independientemen-
te de impulsar el accionar de la justicia penal en los casos que si corresponda. Las normas de las provincias de Santa Fe,
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San Luis, Santa Cruz, Misiones, Neuquén, Corrientes, Chubut, Chaco y Santiago del Estero declaran con competencia
para entender en los casos de violencia familiar a los jueces o tribunales de familia. Santa Fe autoriza, ademas, a presen-
tar la denuncia ante cualquier juez o ante el Ministerio Publico, mientras que Neuquén habla de que deben recibir la
denuncia las autoridades policiales y cualquier otro organismo al que la ley otorgue esa funcién tomandose los recaudos
necesarios para que las personas hagan contacto con personal idéneo para recibir tal denuncia. Junto con San Juan, Rio
Negro, La Rioja y Entre Rios también otorgan competencia a los jueces de paz, y Entre Rios especificamente prevé la
capacitacion del personal policial femenino. Formosa, por su parte, avanza aun mas otorgando competencia a los tribu-
nales de familia, a los jueces de primera instancia en lo civil y comercial, y agrega que cuando mediaren razones de urgen-
cia podran denunciarse los hechos ante el Juzgado de Instruccion y Correccional en turno o ante el Juzgado de Paz de
Menor Cuantia con jurisdiccion en el lugar. Estos jueces podran tomar la medidas cautelares autorizadas por la ley y luego
remitiran las actuaciones al juzgado competente. La ley de Rio Negro obliga expresamente a los jueces de paz a tomar
las actuaciones y poner luego en conocimiento del Juzgado en lo Civil, Comercial y Mineria en turno. Todo ello se justifi-
ca por las grandes distancias que existen entre las poblaciones pequefas y las ciudades mas importantes, lo que haria
ilusorio el goce de un derecho si no pudiera intervenir el juez de paz lego. Mendoza, por su parte, otorga competencia
también a los tribunales de familia y ademas a los jueces de menores, a los juzgados de primera Instancia civil y comer-
cial y a los jueces de paz del domicilio de las victimas; la legislacion de la provincia de Buenos Aires también lo resuelve
de esta manera. De lo expresado anteriormente se deduce claramente que todas las legislaciones, con independencia de
la competencia fijada, tienden a facilitar la denuncia de la victima, ampliando a los distintos organismos que pueden reci-
birla inicialmente, tomar algunas medidas precautorias urgentes y luego remitir las actuaciones a los jueces competentes
en la materia”.

Para mayores detalles, véase el balance de Brasil y la entrevista con Carmem Lucia da Silvia, jueza del Juzgado Especial
Criminal de Familia.

Chile, la oficina receptora y distribuidora de denuncias de violencia intrafamiliar, creada por acto acordado de la Corte de
Apelaciones de Santiago, en 1994, atiende a personas que denuncian actos de VIF, reciben e ingresan al sistema de
denuncias orales o las que lleguen por medio de carabineros y las distribuyen segun el turno (causas no contenciosas,
Juzgados Civiles de Santiago). Sus objetivos son atender a las personas que denuncian actos de VIF. La oficina de psi-
célogas, habilitada por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, en principio tenia el objetivo de atender, ensefiar
técnicas de relajacion y autoayuda, ademas de dar apoyo psicoldgico a los funcionarios encargados de llevar los proce-
sos de VIF debido al desgaste emocional que el trabajo implica. Sin embargo, actualmente sus funciones se limitan a dar
seguimiento a casos especificos y hacer evaluaciones psicoldgicas a peticion de los tribunales.

Balance de Uruguay, p. 46.

Paraguay, Fiscalia General del Estado, Circular (2000). A raiz de la sistematica remision, por los y las fiscales, a la ofici-
na de mediacion o a los juzgados de paz de las denuncias sobre violencia intrafamiliar, la Fiscalia General emiti6é una cir-
cular en la que aclara a los agentes fiscales en lo penal y a las mesas de entrada del Ministerio Publico que la ley 1.600/00
establece un procedimiento especial e independiente de la aplicacién de las sanciones penales. Asimismo, “recordaba
tanto a las mesas de entrada de la institucion, como a los agentes fiscales, que tienen la obligaciéon de dar cumplimiento
a los tramites del Codigo Procesal Penal (articulo 52, 301 y concordantes), independientemente de los de la ley 1.600,
que se realizan ante los jueces de paz”.

Balance de la Argentina, p. 66.
Balance de Uruguay, p. 16.
Balance de Argentina, p. 23. Es interesante mencionar los principios orientadores de dichos centros:

* “La asistencia debe llegar lo antes posible hasta la victima para reducir, en la medida de lo posible, el sentimiento de
desamparo que el impacto del hecho delictivo pudo haberle provocado.

* La asistencia debe tener caracter voluntario y no imponérsela coercitivamente. Lo importante es hacerle saber a la vic-
tima que puede ser asistida cuando ella lo requiera, de forma tal que pueda eventualmente optar por aceptar la ayuda
puesta a su disposicion.

+ La ayuda debe ser integral, no debe abarcar sélo a la victima primaria sino a las secundarias, si las hubiera. No debe
olvidarse que también son victimizados por el hecho violento sus parientes, amigos, vecinos, etcétera.

» Debe tenerse especial cuidado en no desapoderar a la victima del conflicto.
* La asistencia debe brindarse por un equipo interdisciplinario especialmente calificado para tratar con las victimas.
» Debe primar un criterio de personalizacion de la asistencia que, teniendo en cuenta las especiales circunstancias del
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hecho, se adecue al caso en cuestion, escapando a la estandarizacion de la ayuda brindada.

« El trabajo de los centros debe contemplar la adopcion de soluciones alternativas y de abordajes no ortodoxos a los pro-
blemas de las victimas para superar las limitaciones de los esquemas tradicionales”.

Balance de Uruguay, p. 17.

Balance de Paraguay, p. 22, trascripcion de parte de una entrevista: “Resulta més conveniente a las fuerzas del orden ale-
jar a las victimas del agresor, debido a que si se queda en la casa, el agresor puede volver y la policia no tiene suficien-
tes recursos humanos para montar guardia frente a la casa de las victimas. Por lo que, mientras el agresor queda como-
damente en la casa, la victima debe vérselas para salvaguardar su vida. Es en estos casos cuando se hace mas patéti-
ca la falta de un ‘hogar-refugio’ donde la victima se encuentre segura y asistida”.

Balance de Paraguay, pp. 13-14; las notas del texto citado no fueron reproducidas.

Balance de Uruguay, p. 18. Véase también la seccién sobre Estrategias.

El cuadro V del balance de Uruguay relaciona programas y cursos de capacitacion (p. 21).

El anexo G contiene el perfil de las personas entrevistadas, ademas de las conclusiones de las entrevistas de cada pais.
Véase el acapite 1.2, referido a los cambios de instancias en el presente informe.

Las causas de estos obstaculos:

El tema de la violencia intrafamiliar —que en realidad tiene mayor impacto en las mujeres, por lo cual también es violencia
de género- tiene raices culturales y tradicionales.

La situacion de dependencia emocional es muy profunda; tiene lazos invisibles en relacion con el estatus de las mujeres,
el rol de la mujer casada y la dependencia econdmica.

El estado socio-emocional de las mujeres violentadas las coloca en situacion de alta vulnerabilidad, sintiéndose atrapa-
das y entrampadas en un ciclo de violencia que se potencia cada vez mas.

Muchas de ellas abandonan el tratamiento psicolégico, otras no reportan la violencia por ser objeto de amenazas, y
muchas veces por creerse incapaces de continuar solas en la vida sin sus maridos, optando por continuar en un vinculo
de violacién a sus derechos humanos.

Otro aspecto fundamental y que se mantiene en silencio es la sensacion de fracaso e impotencia.

La vergiienza es un sentimiento que las acompafia; callan, creyendo que nadie conoce su verdad, sin embargo es un
secreto a voces.

Balance de Paraguay, pp. 17-18.
Entrevista del balance del Brasil, con Wania Pazinato Izumino.
http://www.articulacaodemulheres.org.br/publique/media/Nossa%?20historia.pdf.

Maria Betania Avila, lancamento da Plataforma, Brasilia, agosto de 2002
http://www.articulacaodemulheres.org.br/publique/media/Nossa%20historia.pdf.

Segun el balance del Uruguay, p. 19: “Al cabo de casi cinco afios de un subprograma planteado como experiencia piloto
que a posteriori facilitara la creacion de programas estatales, los resultados son también contradictorios. Por un lado, la
no incorporacion de ese subprograma a las politicas publicas deja a varias organizaciones de la sociedad civil sin posibi-
lidad de continuar con el nivel de acciones que desarrollaron hasta ahora o de cubrir la demanda por ellas mismas gene-
rada (dadas las escasas posibilidades de obtener financiamientos alternativos). La forma en que se desperdicia tanto el
conocimiento acumulado como los vinculos establecidos entre organizaciones publicas y privadas y la infraestructura de-
sarrollada al efecto, constituye una medida del valor que los gobiernos y la institucionalidad estatal otorgan a los compro-
misos que suscriben, cuando se trata de otorgar cierta prioridad a temas que afectan especialmente a las mujeres; ello
indicaria que, mas que cambios sustentables, se trata de coyunturas muchas veces impulsadas (o apoyadas) por orga-
nismos internacionales o agencias del exterior, que no tienen posibilidad de lograr institucionalizarse cuando las decisio-
nes pasan a manos nacionales. La falta de continuidad en las politicas hacia las mujeres aparece como una constante en
el gobierno nacional.

Por otro lado, los casi cinco afos de acciones del subprograma han dejado algunos saldos perdurables. Los principales
son: la alta cobertura lograda en materia de capacitacion a un sector clave de los operadores en materia de VD (policias);
la ampliacién de la sensibilizacion entre otros operadores y zonas geograficas antes no alcanzadas; la formacion de ‘id6-
neos’ en la atencion primaria a partir de su participacion en las actividades de las organizaciones que estuvieron asocia-
das al PSC; la amplia difusion otorgada a los materiales elaborados para la ejecucion del subprograma, que dejan una



importante acumulacion hacia el futuro. En particular, resulta paraddjico que, en virtud del énfasis puesto en el cambio de
las practicas destinadas a atender la VD en ambitos policiales y a la capacitaciéon a los funcionarios (policias, oficiales,
profesionales), llevadas adelante por el programa con el aval del ministerio, en este momento nos encontremos con auxi-
liares de la justicia que, en mas de un caso, estan mas ‘informados’ de los alcances de la problematica, que aquellos
encargados de impartir la justicia”.

70 Afios antes, el movimiento feminista de Brasil tuvo una importante participacion en el proceso constituyente que culmind
con la incorporacion de mas de un ochenta por ciento de sus propuestas en la Constitucién de 1988.

71 Con respecto a la campaiia por la aprobacion del Protocolo CEDAW en Brasil, véase la nota 8.

72 \éase el apartado sobre cambios normativos, seccion 1.1.6 “Otras normas y procedimientos relevantes relacionados con
la violencia doméstica/violencia familiar/violencia intrafamiliar”.

73 Tal Comision Interinstitucional se encuentra descrita en el acapite correspondiente de este libro.
74 Balance de Argentina, p. 69.
75 Balance de Argentina, p. 51.






. A).- ESTUDIO COMPARADO SOBRE CAMBIOS NORMATIVOS EN EL TEMA DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN LA SUBREGION DE BRASILY CONO SUR

Valéria Pandjiarjian?

Bajo el panorama normativo internacional y regional de derechos humanos, se estudia de modo comparativo
los aspectos mas relevantes, actualizados y menos explotados de las diferentes legislaciones nacionales de la
subregion, con énfasis en aquellas especificas sobre violencia doméstica (VD), familiar (VF) y/o intrafamiliar (VIF).

Se hace un analisis respecto a los avances conseguidos con estas reformas, como también las incongruen-
cias que muchas veces persisten al interior del orden juridico interna de los Estados, toda vez que carecen de
figuras legislativas encaminadas a eliminar discriminaciones de género, como a promover la adecuacion y armo-
nizacion de las normas nacionales, incluso con relacioén a los estandares internacionales.

Para un mejor abordaje, se ha comentado los principales cambios normativos bajo los siguientes topicos: a)
principales tratados internacionales de derechos humanos; b) constituciones nacionales; c) cédigos penales,
procesales penales y demas diplomas legales relacionados; d) leyes nacionales especificas sobre VD/VF/VIF.
Desarrollaremos, entonces, cada uno de estos puntos.

a) Principales tratados internacionales de derechos humanos

A partir de las décadas de los 70 y 80 y, muy especialmente durante toda la década de los 90, se han ratifi-
cado en los paises de la subregién los principales tratados internacionales de derechos humanos de la ONU y
de la OEA, con énfasis para los especificos en los derechos de las mujeres, étnico/raciales e nifos(as).

Principales Tratados ARGENTINA| BRASIL CHILE |PARAGUAY | URUGUAY
ONU
Pacto Derechos Civiles y Politicos, PIDCP. 1986 1992 1976 1992 1976
Pacto Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, PIDESC. 1986 1992 1976 1992 1976
Convencién contra la Tortura. 1986 1989 1988 1990 1987
Convencidn sobre Derechos del Nifo. 1990* 1990 1990 1990 1990
Convencion sobre Discriminacion Racial, CERD. 1969 1969 1971 2003 1969
Convencién sobre Discriminacién contra la Mujer, CEDAW. 1985* 1984 1989 1987 1981
Protocolo Facultativo a la CEDAW. No ratifico 2002 No ratifico 2001 2001
Estatuto de Roma, Tribunal Penal Internacional, TPI. 2001 2002 No ratifico 2001 2002
Convencién Trabajadores Migrantes y su Familia. No ratifico No ratifico | No ratificé No ratifico 2001
OEA
Convencion Americana, Pacto de San José. 1984 1992 1990 1989 1985
Convencién Interamericana contra la Tortura. 1988 1989 1988 1990 1992
Convencién Violencia contra la Mujer, Convencién de
Belém do Para. 1996%* 1995 1996 1995 1996
Convencién Desaparicion Forzada de Personas. 1996 No ratifico | No ratificé 1996 1996
Protocolo Convencién Americana en DESC, Protocolo de
San Salvador. 2003 1996 No ratificé 1997 1996
Convencién contra la Discriminaciéon de Personas con
Discapacidad. 2001 2001 2002 2002 2001
Estatus de los tratados internacionales de derechos
humanos en el ambito interno
Estatus (rango/jerarquia) Constitucional* |Constitucional | Supralegal | Supralegal Legal

Supralegal ** | Xlegal (STF) X legal

Observacion: Los afios se refieren a la ratificacién de cada tratado por cada uno de los paises.



Del cuadro se destaca la ratificacién, por todos los paises de la subregion, de la CEDAW en la década de los
80, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el aino 1990 y la Convencion de Belém do Para a mediados
de la década de los afios 90.

Se destaca también, a excepcion de Argentina 'y Chile, el Protocolo Facultativo a la CEDAW vy, a excepcion
de Chile, el Estatuto de Roma que creo el Tribunal Penal Internacional y el Protocolo Adicional de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturares (Protocolo de
San Salvador). Asi como la ratificacion de eses tres tratados por los demas paises, algunos a mediados de la
década de los 90 y otros al inicio del siglo XXI.

Sin duda son avances significativos, pero no logrados facilmente, alli donde fueron logrados.

* Los contextos adversos y obstaculizadores
Son innumerables y complejos los contextos juridicos, politicos e principalmente ideolégicos que marcan vy,
muchas veces, obstaculizan los procesos de ratificacion de estos tratados. Podemos apuntar, entre ellos:

a) la falta de compromiso de los gobiernos;

b) las situaciones de inestabilidad politica;

c) la insuficiente y débil cultura juridica que aun predomina en niveles nacionales hacia el sistema de dere-
chos humanos y a las cuestiones de género;

d) el desconocimiento del significado, contenido e importancia de esos tratados por parte de los parlamenta-
rios(as) que los aprueban;

e) la resistencia a cambios de fondo y a inversiones presupuestales en este campo;

f) el tema de la responsabilidad y la rendicion de cuentas del Estado (accountability);

g) la debilidad de los mecanismos institucionales;

h) la insuficiente movilizacion y presion de sectores organizados de la sociedad, y tantas otras motivaciones
concurrentes al respecto.

Pero el obstaculo mas concreto, eficaz y preocupante, ha sido la verdadera “ingenieria politica” orquestada
por las fuerzas fundamentalistas en las mas diversas, permanentes e incansables acciones y estrategias en con-
tra los derechos humanos de las mujeres, en especial desde los sectores conservadores de las Iglesias y parti-
cularmente de la Iglesia Catdlica. Estos han sido uno de los mayores opositores de los avances en los derechos
humanos de las mujeres.

Han actuado y siguen actuando fuertemente ante los gobiernos nacionales —en general via parlamento (json
electores y capitalizan votos!)— para obstaculizar la adopcion de leyes internacionales (y nacionales) referentes
a los derechos humanos de las mujeres; como ocurrié recientemente con los procesos de aprobacion del
Protocolo Facultativo a la CEDAW, no sélo en la subregion del cono sur, sino en toda la América Latina y el
Caribe.

Los argumentos utilizados para obstaculizar la ratificacion de estos tratados —en general de forma distorsio-
nados, equivocados y, ademas, malintencionados— se refieren siempre a aspectos de “ofensa a la soberania del
Estado” y/o porque estarian generando una presion u obligacién del Estado para legalizar el aborto, entre otros
argumentos en esa linea; intentando restringir toda y cualquier referencia favorable a la proteccion y el ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Fue exactamente eso que paso con el tema del Protocolo Facultativo a la CEDAW. Y ojo que el protocolo no
trae ningun cambio legal sustancial, sino que trata de ampliar y fortalecer la competencia del mecanismo de
monitoreo del comité CEDAW hacia nuevos procedimientos de acceso a la justicia internacional para las muje-
res (comunicaciones e investigaciones).

En verdad, lo que se queria era atacar a la CEDAW y al comité de la CEDAW, por la fuerza y contenido pro-
gresista de sus estandares y recomendaciones generales, asi como por sus recomendaciones especificas a los
Estados en ocasion del examen de sus informes periddicos. Ha quedado asi visible el artificio de la estrategia
de las fuerzas fundamentalistas ante al temor de cualquier empoderamiento del comité de la CEDAW.



Eso, por supuesto, no pasa con otros instrumentos o mecanismos que no estan relacionados a las mujeres o
que no tengan que ver tan directamente con cuestiones de igualdad de género, orientaciéon sexual, autonomia
sexual y reproductiva, y demas aspectos relevantes de la dimension de discriminacion y violencia contra la mujer.

Esa actuacion de los sectores conservadores y la jerarquia de la Iglesia Catdlica, al entorpecer esos proce-
sos, ha generado muchas dificultades para lograr la aprobacion del Protocolo Facultativo a la CEDAW en Brasil,
Paraguay y Uruguay y ha obstaculizado especialmente su aprobacién en Argentina y Chile2.

Esto también dificulta una debida incorporaciéon no sélo de los tratados internacionales de derechos huma-
nos, sino también de los estandares y jurisprudencia supranacionales de derechos humanos de las mujeres pro-
ducidos a nivel de los mecanismos internacionales.

Aun sigue, pues, como desafio, la atencién e implementacion de recomendaciones y decisiones oriundos de
los mecanismos convencionales de los comités que monitorean cada uno de los tratados de la ONU (comités de
derechos humanos, de los DESC, de la CERD, de la CEDAW, del nifio, de la tortura) y de los mecanismos de
la OEA (Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos). Podemos agregar a esas dificultades y de-
safios el tema de la aceptacion o no, por los paises, de las competencias de varios de estos mecanismos para
recibir y procesar denuncias individuales o colectivas de violacion a los tratados, conforme cada caso.

Desafio, también, en cuanto a la implementacion de recomendaciones de los mecanismos no-convenciona-
les, en especial de las relatorias tematicas de la ONU (violencia contra la mujer, racismo, salud, tortura, etc.) y
de la OEA (nifos/as y adolescentes y mujeres).

* El estatus de los tratados internacionales de derechos humanos

También se hace notar, desde el cuadro presentado anteriormente, las diferentes posiciones (normativas,
doctrinarias y jurisprudenciales) entre los paises de la subregién —y muchas veces al interior de los mismos—
sobre el estatus de los tratados internacionales de derechos humanos en el orden juridico interno.

Las posiciones mas visibles gravitan entre considerar los tratados de derechos humanos con rango de norma:
a) constitucional; b) supra legal pero infraconstitucional (superior a una ley pero inferior a la constitucion) y c)
legal (a nivel de ley federal/nacional).

En consecuencia, es asi que en:

» Argentina, como regla genérica, todo tratado es superior a una ley (por ejemplo: Convencion de Belém do
Para), y se le otorga rango constitucional, bajo ciertas condiciones, a algunos instrumentos sobre derechos
humanos (por ejemplo la CEDAW)3;

* Brasil, de acuerdo a la Constitucion Federal y a la doctrina juridica mas progresista, se considera a los tra-
tados internacionales de derechos humanos como normas de rango constitucional, mientras la posicion
prevaleciente en el Supremo Tribunal Federal es de que son normas de rango legal4;

» Chile hay divergencias sobre ser el estatus supra legal o legal5;

» Paraguay se considera los tratados como de rango supra legals, y

» Uruguay lo tienen como de rango legal’.

Aun se observa, por tanto, como obstaculo, un cierto nivel de resistencia a incorporar los tratados internacio-
nales de derechos humanos a un mas alto rango y jerarquia legal interno. Independientemente de que el tema
depende de la forma como cada pais lo regule en su legislacion interna, ese hecho demuestra la insuficiente

comprensiéon e incorporacion de la logica y de los estandares internacionales de proteccién a los derechos
humanos en la subregion.

* Aspectos conceptuales relevantes

La creciente incorporacion de los tratados —asi como de los documentos de las principales conferencias mun-
diales relacionadas a derechos humanos (Viena 1993, Cairo 1994 y Beijing 1995)— en los paises fue y sigue
siendo uno de los elementos motivadores mas importantes para la promocién de cambios normativos e institu-



cionales a niveles nacionales en lo que se refiere a la violencia contra la mujer.

No hay duda del avance en el desarrollo conceptual, normativo y de mecanismos a nivel internacional y regio-
nal de derechos humanos y de su contribucién para la adopcion de leyes nacionales y politicas publicas desti-
nadas a enfrentar la discriminacién y, muy especialmente, la violencia contra la mujer.

Para la subregion en especial, fue de extrema relevancia la aprobacién de la Convencion de Belém do Para en
1994, sobre la cual vale la pena hacer un par de consideraciones con relacién a algunos aspectos conceptuales.

Esta convencion, en su integridad, es el instrumento juridico de la mas alta relevancia para la promocion, pro-
teccién y defensa de los derechos humanos de las mujeres en toda la regién de América Latina y el Caribe. Sin
duda, constituye el marco legal regional mas avanzado en lo que se refiere a la problematica de la violencia con-
tra las mujeres, en especial de la violencia doméstica, familiar y/o intrafamiliar.

En este sentido, hay que destacar especialmente el articulo 2, inciso a) de la convencion, el cual, por prime-
ra vez, de forma explicita, define y consagra en un texto legal el lamado ambito privado de las relaciones domés-
ticas y familiares/intrafamiliares como uno de los espacios de ocurrencia de la violencia fisica, sexual y psicolo-
gica contra la mujer.

Se trata, pues, de llamar la atencion sobre el amplio concepto de violencia doméstica, familiar y/o intrafami-
liar, adoptado por la convencioén.

Para considerar el aspecto del espacio geogréafico de la casa/unidad doméstica (violencia doméstica) y el
aspecto parental de las relaciones entre miembros de una comunidad familiar (violencia familiar y/o intrafami-
liar), la convencién destaca también, en el articulo 2, a), el aspecto relacional de la dimension de la violencia, al
establecer en ese concepto la violencia que tenga lugar en cualquier relacion interpersonal en la cual el agresor
cohabite, haya cohabitado o no en el mismo domicilio de la mujer (violencia interpersonal). Vale decir, este
aspecto relacional de la violencia interpersonal considera y resalta la especificidad de la naturaleza de la rela-
cioén entre victima y agresor, independientemente de que la violencia pueda ocurrir dentro de la familia o en la
unidad doméstica, pero que se diferencia de aquella practicada por una persona desconocida de la victimas3.

En estos diez afos de existencia de la Convencion de Belém do Para, CLADEM la viene manejando desde
distintas formas y en sus diversos idiomas oficiales. Ese manejo de la convenciéon nos ha hecho notar una dife-
rencia de traduccion en la version espafiol (con relacion a las versiones en portugués, inglés y francés) justamen-
te en el referido articulo 2, a); con respecto a no contemplar la posibilidad de que el agresor no tenga cohabitado
el mismo domicilio que la mujer, en la conceptualizacion de la violencia doméstica y familiar en la esfera privada.

La diferencia se verifica, pues, en la segunda parte del texto del articulo 2, a), en la version oficial de la con-
vencion en castellano, y que genera preocupacion. Veamos lo que dicen las versiones del texto legal del articu-
lo 2, a) de la convencion en los distintos idiomas:

Articulo 2 (castellano)
Se entenderé que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que
el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, viola-
cién, maltrato y abuso sexual;

Artigo 2 (portugués)
Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicologica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagcao interpessoal, quer o agressor com-
partilhe, tenha compartilhado ou nao a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maustratos e
abuso sexual;



Article 2 (francés)
Par violence contre la femme, on entend la violence physique, sexuelle ou psychique:

a) se produisant dans la famille ou dans le ménage ou dans toute autre relation interpersonnelle, que I'agresseur
ait partage ou non la méme résidence que la femme, se manifestant, entre autres, sous forme de: viols, mauvais
traitements ou sévices sexuels;

Article 2 (inglés)
Violence against women shall be understood to include physical, sexual and psychological violence:

a) that occurs within the family or domestic unit or within any other interpersonal relationship, whether or not the
perpetrator shares or has shared the same residence with the woman, including, among others, rape, battery and
sexual abuse;

Fuente: http://www.cidh.oas.org/comissao.htm

Es innegable el sentido restrictivo de la version en espafiol con relacion a las demas versiones oficiales (por-
tugués, francés e inglés) respecto al alcance de las relaciones abarcadas por el articulo 2, a) de la convencion.

La version en castellano restringe la aplicacion del articulo a las relaciones interpersonales en que el agre-
sor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, mientras que en las demas versiones, el ambi-
to de aplicacién es mas amplio, es decir, el agresor puede o no compartir o haber compartido del mismo domi-
cilio con la mujer.

Por tanto, de acuerdo a la actual version en espafol, el articulo 2, a) puede no alcanzar — segun asi se argu-
mente o se interprete—, por ejemplo, las relaciones de noviazgo y otras relaciones de intimidad, de naturaleza
afectiva y/o sexual de caracter mas permanente y/o entre personas conocidas en las cuales victima y agresor
no compartan o no hayan compartido el mismo domicilio.

La situacion preocupa, ya que ademas de poder restringir la aplicacion de la convencién en los paises de
habla hispana, significa un tratamiento legal distinto y discriminatorio de acuerdo al idioma en que este instru-
mento sea utilizado y/o aplicado.

La gravedad se hace aun mayor con relacion a los paises de habla hispana que cuentan con leyes naciona-
les sobre violencia doméstica/familiar y/o intrafamiliar; las cuales, en su mayoria, en cuanto al alcance de las
relaciones que abarcan, han adoptado conceptos y definiciones por veces difusos, menos especificos o mas res-
trictivos de que el articulo 2, a).

Ademas, el articulo 25 de la convencion dispone que los textos en espariol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticos y, por tanto, sus dispositivos deberian tener exactamente el mismo sentido.

El hecho de que solamente el texto en espafiol presente esa diferencia de contenido en el referido articulo
nos parece que resulta de un “error” de traduccién o de elaboracién de la versién original y auténtica en espafiol.

En el marco del decenio de la Convenciéon de Belém do Para (1994-2004) parece oportuno que se solucione
el tema del articulo 2, a) en castellano —de manera sencilla, no burocratica y rapida— y se trate de la uniformi-
dad del texto de manera que cuente con el mismo lenguaje, contenido, sentido y alcance de las demas versio-
nes oficiales en portugués, francés e inglés, garantizando una interpretacién amplia y no restrictiva®.

Pese a que también ha sido un avance conceptual innegable la expresa referencia en la convencién a la vio-
lencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer, no se ha incluido expresamente la violencia moral y patrimo-
nial como manifestaciones de esa violencia'®.

b) Constituciones nacionales

En la década de los 90, en todos los paises de la subregion se produjeron avances significativos, desde el
marco politico y normativo, en materia de derechos de las mujeres.



Como contexto favorable comun a esos cambios se apuntan, entre otros, los procesos nacionales de aper-
tura politica y transicion democratica ocurridos en los afios 80 y 90, incluso con participacion expresa de las
mujeres, y la consecuente ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos'1.

También como consecuencia de ese marco politico y normativo, durante ese periodo las constituciones nacio-
nales de todos los paises de la subregion tuvieron procesos de reforma —en Argentina (1994), Brasil (1988),
Chile (1999), Paraguay (1992) y Uruguay (1994 y 1996)—, reflejando expresamente la lucha por la igualdad de
género y por la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres.

En principio, los textos constitucionales abarcan el principio de la igualdad entre hombres y mujeres en dere-
chos y obligaciones, de manera mas general/implicita o especifica/explicita, en los campos publico y privado
(incluso en la familia o sociedad conyugal).

En ninguna de las constituciones nacionales se hace referencia explicita o especifica a la violencia contra las
mujeres. Lo que si hacen las constituciones de Brasil, Chile y Paraguay son referencias expresas a la violencia
en el ambito de la familia, mientras Argentina e Uruguay no lo hacen, como se detalla a continuacion.

\\ ' / Prevision constitucional sobre violencia
N é doméstica, familiar y/o intrafamiliar
ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
No especifica'?. “El Estado asegurara la| “Es deber del Estado [..] | “El Estado promovera| No especifica.
asistencia a la familia en| dar proteccion a la | politicas que tengan por

la persona de cada uno| familia, propender al| objeto evitar la violencia
de sus miembros, | fortalecimiento de esta | en el dmbito familiar y

creando mecanismos | [...]" (articulo 1). otras causas que atenten
para cohibir la violencia contra su solidaridad”
en el ambito de sus (articulo 60).

relaciones” (articulo 226,

§8)13.

De esa forma, enfrentamiento a la violencia contra las mujeres y la proteccion de éstas en las constituciones
de los paises estudiados queda:

a) implicita en los principios y normas generales o especificas de igualdad y no discriminacion entre hombres
y mujeres, y/o

b) diluida en preceptos de proteccion a la familia y cohibicion a la violencia en el ambito de sus relaciones,
equiparandose las mujeres a los demas sujetos de la violencia doméstica/familiar, sin cualquier visibiliza-
cidon o mencion especifica a ellas; lo mismo ante el notorio y publico hecho de que son las mujeres las
mayores victimas de ese tipo de violencia.

Aqui gana relevancia nuevamente el tema de la incorporacién de los tratados internacionales de derechos
humanos y su estatus en el orden interno, en especial con relaciéon a la CEDAW y la Convencion de Belém do
Para, como ya se ha mencionado.

En relacién con este punto, en el balance de Argentina se recuerda que:

“Sin embargo, con la incorporacion de la CEDAW se asumen las obligaciones antidiscriminatorias que dan soporte al
derecho de las mujeres a una vida sin violencia, las cuales fueron desarrolladas por la Recomendacion 19 (1992) emi-
tida por el comité. En el mismo sentido la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19 dispone tomar
medidas apropiadas para proteger a nifios y nifias de violencia fisica o psiquica, abuso, maltrato y explotacion”.

En la misma linea y sentido, se sustenta el balance de Brasil:

“(...) hay aquellos que defendran que el derecho a una vida libre de violencia, y de violencia doméstica en particular,
previsto en la Convencién de Belém do Para, se reviste de naturaleza constitucional, por fuerza del § 2° del articulo



5° de la CF/88, y su no-reglamentacion, afectando su efectividad, configura la inconstitucionalidad por omisién de los
poderes publicos. Esta tesis es reforzada sobremanera en la medida en que la prépia Constitucion Federal de 1988
previé la participacion del Estado en la erradicacion de la violencia doméstica (art. 226 § 8°). O sea, nuestra constitu-
cion demuestra expresamente su preocupacion con respecto a la violencia doméstica y la necesidad de participacion
del Estado para cohibirla. De este articulo es igualmente posible extraer que esta constitucionalizado el derecho de
la mujer a una vida libre de violencia, especialmente en el ambito privado”.

c) Codigos penales, procesales penales y demas diplomas legales relacionados

En la subregion, son varios y complejos los aspectos referentes a la violencia contra las mujeres en los cédi-
gos penales, procesal penales y demas diplomas legales nacionales relacionados a normas y procedimientos
que inciden sobre el tema. Destacaremos los mas relevantes para el analisis de los cambios normativos sobre
la violencia contra la mujer en el ambito doméstico, familiar y/o intrafamiliar.

El punto de partida que se debe tomar es, pues, la observacion sobre la existencia o no de previsioén de la
violencia doméstica (VD), familiar (VF) y/o intrafamiliar (VIF) como delito especifico en los codigos penales de la
subregion.

\\ / / La violencia doméstica (VD), familiar (VF) y/o intrafamiliar
\ é (VIF) como delito especifico en los cédigos penales

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
No considera, sino como| Considera sélo  para| No considera. Considera. Considera.
agravante de penas. crimenes por lesiones

corporales; en cuanto a
los demds no los
considera, sino como
aumento o agravante de
penas.

Cabe hacer un par de observaciones cuanto a este punto.

* De los que no consideran la VD/VF/VIF como delito especifico. Para los crimenes en general, el vinculo
familiar o de autoridad entre victima y agresor —segun sea el caso—, puede ser considerada como circunstan-
cia calificadora o motivo de aumento o agravante de pena a delitos del cédigo penal. En Chile, la reforma del
Cddigo Penal'4 ha hecho al menos una referencia a la violacién y/o abuso sexual cometido entre cényuges
0 convivientes, otorgandole un tratamiento expreso en su articulo 369.

+ De los que consideran la VD/VF/VIF como delito especifico. Se nota que son extremadamente insuficien-
tes y reducidos los alcances de los tipos definidos como violencia doméstica en los codigos penales de Brasil,
Paraguay e Uruguay.

En Brasil, por fuerza de la ley 10.886/04, recién aprobada en junio de 2004, en el articulo 129 del Cédigo
Penal, sobre lesiones corporales, se pasa a denominar como violencia doméstica lo siguiente: “§ 9°. Si la lesién
fuera practicada contra ascendiente, descendiente, hermano, conyuge o compafero, 0 con quien conviva o
tenga convivido, o, aun, prevaleciéndose el agente de relaciones domésticas, de cohabitacion o de hospitalidad:
Pena - detenciéon, de 6 meses a 1 ano. § 10. En los casos previstos en lo §§ 1° a 3° de ese articulo, si las cir-
cunstancias son las indicadas en el § 9° de ese articulo, aumentase la pena en 1/3." La alteracion, en realidad,
apenas visibiliza la ocurrencia del crimen de lesién corporal en el ambito doméstico y familiar y determina el
aumento de la pena cuando ocurre. No produce ningun cambio significativo o de fondo en el tratamiento al tema
que justifique la denominacioén atribuida por la ley, la cual considera esa alteraciéon puntual como tipificacion de
la violencia doméstica en el Codigo Penal. Vale decir, el codigo pasa a denominar violencia doméstica como deli-
to apenas en la situacion especifica de lesién corporal, no extendida a los demas crimenes. Es una compren-
sion bastante reducida y no expresa lo que podria ser normado de hecho en cuanto a la violencia doméstica
como delito especifico en el Cédigo Penal.



En Paraguay e Uruguay se han incluido el delito de violencia doméstica en sus codigos penales anteriormen-
te a la promulgacion de sus respectivas leyes nacionales especificas de violencia doméstica. Se caracterizan
ambos los paises por la diferencia entre los conceptos de violencia doméstica previstos por sus respectivos codi-

gos y por las leyes nacionales especificas, como se puede ver en los cuadros siguientes.

PARAGUAY

Codigo Penal
Violencia familiar: “El que, en el ambito familiar, habitualmente

ejerciere la violencia fisica sobre otro con quien conviva, sera
castigado con multa”Es delito de accién publica.

(Articulo 229 del Cédigo Penal de 1998, en el capitulo de los
“Hechos punibles contra el estado civil, el matrimonio y la
familia”)

Ley especifica sobre violencia doméstica

Violencia doméstica: “Esta ley establece las normas de proteccion
para toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos
o sexuales por parte de alguno de los integrantes del grupo
familiar, que comprende el originado por el parentesco, en el
matrimonio o unién de hecho, aunque hubiese cesado la
convivencia; asi mismo en el supuesto de parejas no convivien-
tes y los hijos, sean o no comunes”

(Articulo 1, primer parrafo de la ley 1.600 contra la violencia
doméstica, de 2000).

Codigo Penal
Violencia doméstica: “El que, por medio de violencias o amenazas
prolongadas en el tiempo, causa una o varias lesiones personales
a persona con la cual tenga o haya tenido una relacién afectiva o
de parentesco, con independencia de la existencia de vinculo
legal, serd castigado con una pena de seis a veinticuatro meses
de prision.

Ley especifica sobre violencia doméstica

Violencia doméstica: “Constituye violencia doméstica toda
accién u omision, directa o indirecta, que por cualquier medio
menoscabe, limitando ilegitimamente el libre ejercicio o goce de
los derechos humanos de una persona, causada por otra con la
cual tenga o haya tenido una relacién de noviazgo o con la cual
tenga o haya tenido una relacion afectiva basada en la cohabi-

tacion y originada por parentesco, por matrimonio o por unién
de hecho”

(Articulo 2 de la ley 17.514 de prevencién, deteccién temprana y
asistencia de la violencia doméstica, de 2002.)

La pena serd incrementada de un tercio a la mitad cuando la
victima fuere una mujer y mediaren las mismas circunstancias y
condiciones establecidas en el inciso anterior.

El mismo agravante se aplicara si la victima fuere un menor de 16
afos o una persona que, por su edad u otras circunstancias,
tuviera la capacidad fisica o psiquica disminuida y que tenga con
el agente relacién de parentesco o cohabite con él”

URUGUAY

El juez o el Ministerio Publico podran proceder de oficio, en los
casos de traumatismo o de lesiones ordinarias causadas con
abuso de las relaciones domésticas o de la cohabitacion.

(Articulo 321 bis, por medio de articulo 18 de la ley de seguridad
ciudadana 16.707 de 1995, y articulo 322 del Cédigo Penal).

Pese los pocos puntos basicos en comun, en cada uno de los paises se observa la predominante diferencia
entre el tipo penal y la ley especifica en cuanto a los elementos constitutivos, las motivaciones y los mandatos,
las finalidades y propdésitos, los requisitos y presupuestos y las légicas que estan detras de las distintas defini-
ciones de violencia doméstica/familiar. Se nota también el alcance en general mas restrictivo del concepto de
violencia doméstica/familiar en el Cédigo Penal con relacion a la ley especifica.

En Paraguay, la ley 1600/00 es mucho mas amplia que el articulo 229 del Cédigo Penal. Conforme lo sefia-
lado en el balance respectivo: “Como puede verse, este articulo no abarca todos los aspectos que deben tener-
se en cuenta en la proteccion de quienes sufren violencia doméstica”. Por ejemplo, “no se considera delito a la
violencia psiquica y, sin embargo, de acuerdo a los testimonios de los jueces de paz, es una de las mas denun-
ciadas”. Ademas, “para que se configure el delito deben estar reunidos requisitos tales como: la habitualidad, vio-
lencia fisica y persona conviviente”. Esta disposicion “contraviene la Convencion de Belém do Para, pues supo-
ne que al no ser habitual, no es delito” y la pena de multa deja al arbitrio del juez establecer el monto y tiempo



de las penas. Y por sobre todo abre posibilidades al victimario de tomar represalias en contra de las mujeres vic-
timas que denuncien estos hechos”15.

En lo referido a las disposiciones del Codigo Penal y de la ley especifica de violencia doméstica en Uruguay,
conforme apunta el balance de ese pais: “Se puede advertir que esas descripciones presentan diferencias entre
si: la calidad de prolongadas en el tiempo no aparece en la segunda; el atributo de menoscabar el libre ejerci-
cio o goce de los derechos humanos de una persona es mas preciso y mas amplio que el concepto de lesiones;
la cohabitacién no figura, como condicion, en la primera... A pesar de ello, también se advierte que comparten
ciertos caracteres basicos: que tales violencias producen dafio (lesiones, menoscabos) en el yo de las victimas;
que son realizadas con esa intencién, por el o los causantes; que implican relacion de parentesco o afectiva (pre-
sente o pasada), entre victima y victimario”.

También se advierte en el Cédigo Penal de Uruguay la especificidad de una referencia expresa de agravan-
te de pena cuando la victima sea mujer o persona menor de 16 afos; 0, aun, persona que, por su edad u otras
circunstancias, tuviera la capacidad fisica o psiquica disminuida y que tenga con el agente relacion de parentes-
co o cohabite con él.

Se pueden considerar también bastante reducidas las definiciones de los crimenes previstos como violencia
doméstica en ambos cédigos penales, no alcanzando de forma especifica a los delitos sexuales. Estan, en ese
sentido, condicionados necesaria y solamente a la violencia fisica (de forma bien restrictiva en Paraguay) o a la
produccion de lesiones personales fisicas o psiquicas (en el caso de Uruguay). Aun si la violencia fisica o psi-
coldgica y sus resultados se presentaren también en delitos sexuales, los tipos de violencia doméstica de los
codigos penales de Paraguay y Uruguay no reconocen expresamente la violencia sexual como su componente.

En ese sentido, parece que para el tema de delitos sexuales —especialmente los de violacion, estupro, aten-
tado violento al pudor y abuso sexual—, el efecto es basicamente lo mismo en los paises que no consideran la
violencia doméstica/familiar como delito especifico en el cédigo penal. Vale decir, para delitos sexuales en que
haya vinculo familiar, afectivo, de poder o de autoridad etc. entre victima y agresor, conforme sea el caso, este
vinculo puede implicar en general causa de aumento o circunstancia calificadora o agravante del delito y de la
pena; o algo mas especifico que los respectivos cédigos de Paraguay o Uruguay puedan establecer. (Ver aca-
pite siguiente de disposiciones sobre delitos sexuales relevantes relacionados a la VD/VF/VIF.)

Vale la pena enfatizar que en los dos paises son vigentes ambos dispositivos, puesto que el cédigo penal
trata de la violencia doméstica/familiar desde el campo de las sanciones penales y las leyes especificas son nor-
mas de proteccion, de caracter civil. Estas normas, aunque relacionadas al mismo tema, son independientes
entre si y procesadas por distintos juzgados competentes conforme la materia’é.

Eso demuestra, en buena medida, que:

a) la ausencia de una armonizacion de la legislacion nacional en ambos paises, en especial de la ley penal
en relacion con las disposiciones conceptuales posteriores y, en general mas amplias, de la ley especifica
y también de los estandares internacionales;

b) la falta de un tratamiento mas integrado a la tematica, al trabajar de forma tan escindida y bastante dife-
renciada el tema de la violencia doméstica/familiar en lo penal y civil.

* Disposiciones sobre delitos sexuales relevantes relacionados a la VD/VF/VIF
* Ubicacién de los delitos sexuales.- A excepcion de Argentina y Paraguay, en los demas paises de la

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
Delitos contra la integri- | Delitos contra las costum- | Crimenes 'y  simples | Hechos punibles contra | Delitos contra las buenas
dad sexual. bres. delitos contra el orden de | la persona. costumbres y el orden de

las familias y contra la la familia.
moralidad publica.




subregion los tipos penales relacionados a la violencia sexual estan insertados en titulos de delitos contra
las buenas costumbres, la familia o la moralidad publica.

Los uUnicos paises que han hecho un cambio significativo en ese sentido fueron Argentina y Paraguay. Debe
resaltarse que Argentina ha cambiado el titulo de “delitos contra la honestidad” por “delitos contra la integridad
sexual” (ley 25.087, de 1998) y Paraguay, que incluye los delitos sexuales bajo el titulo de “hechos punibles con-
tra la persona”, y los especifica en los capitulos de “hechos punibles contra la autonomia sexual” y “hechos puni-
bles contra menores” (ley 1.160, de 1997).

En los demas paises se mantuvieron como bien juridico maximo a ser protegido en el apartado de los deli-
tos sexuales, las buenas costumbres, la familia o la moralidad publica. Incluso en Brasil, mientras que los prin-
cipales delitos sexuales se ubican bajo el capitulo de la “libertad sexual”, este esta insertado al interior del titu-
lo de los “delitos contra las costumbres”.

Tipificacion de delitos sexuales.- Hubo cambios importantes en cuanto a los delitos sexuales en los codi-
gos penales. Pese a los aspectos comunes, se verifican diferencias significativas entre los paises en cuan-
to a los conceptos, penas y tratamiento de algunos de estos delitos referidos a la VD/VF/VIF.

Destacan, pues, algunos ejemplos de esos cambios en:

*

Argentina: modificaciones relevantes, entre otros, a los delitos de abuso sexual (incorporando lo equiva-
lente a la violacién en el tipo penal de abuso sexual con acceso carnal), estupro, rapto y corrupcién de
menores (ley 25.087, de1998); una de las reformas mas complejas sobre delitos sexuales en los codigos
penales de la subregion.

Brasil: aumento de pena en los delitos de estupro y atentado violento al pudor, los cuales pasaron a ser
considerados crimenes hediondos (ley 8.072, de 1990).

Chile: revocacion del delito de rapto, ampliaciéon del concepto y de los sujetos activos y pasivos de la vio-
lacién y del estupro, eliminacion de la figura de la doncellez y adicion de nuevos medios comisivos —ade-
mas del engafio— para el delito de estupro; tipificacion de la sodomia (relacién homosexual masculina por
penetracion genital, anal u oral de mayor en contra menor de 18 afos), y abusos deshonestos, ahora lla-
mado abuso sexual (ley 19.617, de 1999)17.

Paraguay: se elimina el término violacidn, contemplado ahora en la coaccidon sexual; disminucion de pena
en casos extremos de violacién denominado “coaccién sexual” del maximo de 24 afos para 15 afios y, en
algunos casos con multa (ley 1.160, de 1997)18,

Uruguay: eliminacién de la presuncion absoluta de violencia —que regia en el caso de violacion de meno-
res de 15 afios— por la via de admitir prueba en contrario cuando la victima tenga 12 afios y aumento de
la pena maxima a 12 afos; asi como aumento de la pena de la violacién tentada (ley de seguridad ciuda-
dana 16.707, de 1995).

A continuacion se hara, también a titulo de ejemplo y conforme sea el caso, una comparacién de los concep-
tos especificos de los delitos de violacién, estupro, atentado violento al pudor, abuso sexual, corrupcion de
menores, rapto e incesto en la legislacion de los paises estudiados.

Se verificaran, ademas de similitudes en las definiciones y reglamentaciones en cuanto a esos delitos,
muchas diferencias, dependiendo:

a) de la existencia o no de tipificacion de esos delitos en cada pais, o de sus respectivos equivalentes;

b) de la forma como en cada pais se tipifica y se da el respectivo nomen iuris a un acto sexual delictivo, y

c) de la naturaleza del acto sexual, de los medios comisivos y otras circunstancias, asi como de los sujetos

alcanzados y las penas establecidas que los caractericen, sea con relacion a los distintos delitos o, inclu-
so, a los delitos bajo el mismo nomen iuris pero con diferencias significativas, en acuerdo a como cada
pais los haya normado.



Por tanto, habran muchas variaciones sobre el mismo tema. En verdad, se trata mas de interfaces de con-
ceptos que propia o simplemente de similitudes o diferencias entre ellos.

Sélo una mirada y analisis conjunto, que sea al mismo tiempo general y especifico, de todos y de cada uno
de los delitos, con relacion a todos y cada uno de los paises, nos puede proporcionar una vision mas amplia
sobre lo que esta, como esta o no esta normado en cada pais y en toda la subregion. En ese momento nos inte-
resara, muy especialmente, examinar la normativa de la subregién a respecto de violacién, estupro, atentado
violento al pudor, abuso sexual, corrupcion de menores, rapto e incesto.

El panorama de la subregién, aunque no exhaustivo con relacién a toda la legislacién pertinente, sino desde
el punto de vista de un breve analisis comparativo de los principales aspectos resulta bastante complejo, como
se vera a continuacion, y puede merecer atencion y profundizacion en estudios futuros.

Se destacan a seguir algunos aspectos comparativos:

» Violacion: En Brasil no se tiene definido un tipo penal con el nomen iuris de violacion y el tipo penal mas
equiparable a la violacion seria el “estupro”, el cual se comenta en la préxima seccion. En Argentina y en
Paraguay, aunque no se nombra el delito de violacién, se puede considerar su equivalente en los tipos pena-
les, respectivamente, de abuso sexual con acceso carnal y coaccién sexual.

ARGENTINA

sexual con acceso
(violacién): el que
carnalmente por
cualquier via mediando las
circunstancias  del  primer
parrafo del art. 119 - contra
menor de 13 anos o cuando
mediare violencia, amenaza,
abuso coactivo o intimidatorio
de una relacién de dependencia,
de autoridad, o de poder, o
aprovechandose de que la
victima por cualquier causa no
haya podido consentir
libremente la accién. Se castiga
con 6 a 15 afos de reclusién o
prisién (art. 119 p. 3°). Circuns-
tancias agravantes de pena (8 a
20 anos) son previstas en el
parrafo 4° del articulo 119.

Abuso
carnal
accede

CHILE

Violacion: el que accede carnal-
mente por via vaginal, anal o
bucal a una persona mayor de
12 anos, mediante uso de fuerza
o intimidaciéon, cuando la
victima se halle privada de
sentido o se aprovecha de su
incapacidad para  oponer
resistencia, cuando se abusa de
la enajenacion o trastorno
mental de la victima (art.361). Se
castiga con presidio menor en
su grado méximo a presidio
mayor en su grado medio; con
presidio mayor en cualquier
caso si es cometida contra
menor de 12 anos (art. 362). Se
hace referencia a la violacién
entre cényuges o convivientes
(art.369).

PARAGUAY

Coaccion sexual (violacion): el
que mediante fuerza o amenaza
con peligro presente para la vida
o la integridad fisica, coaccionara
a otro a padecer en su persona
actos sexuales, o a realizar tales

actos en si mismo o con terceros.

Se castiga con pena privativa de
libertad de hasta
Cuando la victima haya sido
coaccionada al coito con el autor
o con terceros, la pena privativa

de libertad sera de 2 a 12 anos.

Cuando la victima del coito haya
sido un menor, la pena privativa
de libertad sera de 3 a 15 afios
(art. 128, p.1°).

10 anos.

URUGUAY

Violacion: el que compele a una
persona del mismo o de distinto
sexo, con violencias 0 amenazas,
a sufrir la conjuncion carnal,
aunque el acto no llegara a
consumarse. Se castiga, segun
los casos, con penitenciaria de 2
a 12 anos. La pena a aplicar en
caso de tentativa se regulara por
lo dispuesto en el articulo 87;
nunca inferior a 2 afnos de
penitenciaria (art.272). El mismo
articulo trata de varias situacio-
nes en que se presume la violen-
cia, entre ellas, contra menor de
15 anos, pero se admitira prueba
en contrario si tuviere 12 anos
cumplidos.

Entre los que tipifican la violacién, considerando el abuso sexual con acceso carnal en Argentina y la coac-
cion sexual en Paraguay, se puede notar relevancia en cuanto a:

- Naturaleza del acto sexual.- Excepto Uruguay, en que se excluye el acceso carnal por via bucal, en los
demas paises abarca el acceso carnal por cualquier via: vaginal, anal o bucal. En Argentina y Chile se
refiere expresamente al acceso carnal por todas las vias. En Paraguay se refiere de forma amplia a coac-
cionar a otro a padecer en su persona actos sexuales, o a realizar tales actos en si mismo o con terceros,
incluyendo el coito practicado con el autor o con tercero; y en Uruguay a la conjuncion carnal (penetracion
parcial o total via vaginal o anal, con o sin eyaculacién)?9.

- Medios comisivos y otras circunstancias.- En general, en todos los paises el delito se caracteriza por ser
cometido con el uso de la fuerza/violencia, amenaza, coaccion o intimidacion.



En Argentina, ademas, la tipificacion de este delito se refiere expresamente a cuando se abusa de una rela-
cion de dependencia, de autoridad, o de poder, o aprovechandose de que la victima por cualquier causa no haya
podido consentir libremente. Mas aun, si la victima es menor de 13 afios, no necesita mediar ninguna circuns-
tancia, puesto que no es posible el consentimiento y, por supuesto, equivale a una presuncién de violencia.
También se prevé una serie de circunstancias agravantes en el articulo 119, parrafo 429; entre ellas, cuando el
crimen es cometido por ascendiente, descendiente, afin en linea recta, hermano, tutor, curador, ministro de algun
culto reconocido o no, encargado de la educacién o de la guardia, o cometido contra un menor, aprovechando
la situacion de convivencia preexistente con el mismo (articulo 119, p. 4, incisos by f).

En Chile se refiere también a cuando la victima se halle privada de sentido o se aprovecha de su incapaci-
dad para oponer resistencia; o cuando se abusa de la enajenacion o trastorno mental de la victima. Si la victi-
ma es menor de 12 afios, no necesita mediar ninguna circunstancia, con los efectos de una presuncién de vio-
lencia y con agravamiento de la pena. Con la reforma se hace también al menos una referencia literal a la vio-
lacién entre conyuges o convivientes, otorgadndole tratamiento expreso en el articulo 369, parrafo 2 (ver mas ade-
lante los comentarios en el punto sobre extincion del delito y de la pena).

En Paraguay, se refiere a fuerza o amenaza con peligro para la vida o integridad fisica.

En Uruguay, se resalta la mediacion de violencia o amenaza, aunque no llegue a consumarse la tentativa.
Se determina la presuncién de violencia cuando la violacion es practicada contra menor de 15 afios, pero se
admitira prueba en contrario si la victima tuviere 12 afios cumplidos2!. Se entiende, pues, relativa la presuncion
de la violencia contra victima entre 12 y 15 afios, y absoluta contra menor de 12 afos.

- Sujetos alcanzados.- En todos los paises de la subregion tanto el sujeto activo como el pasivo del delito
puede ser hombre o mujer. Algunas variaciones de la edad de la victima, y de las relaciones entre victima
y agresor, pueden implicar agravamiento de las penas, presuncién de violencia u otras a la acciéon penal.

- Penas.- En los paises estudiados, la naturaleza de todas las penas de este delito es privativa de libertad,
variada en su duracién, conforme circunstancias que cada pais norme, en especial en las situaciones que
califican o agravan el delito y la pena.

* Estupro: Todos los paises de la subregion tipifican el delito de estupro, pero con variaciones significativas de
conceptos y penas.

Se puede anotar, en cuanto a:

- Naturaleza del acto sexual.- En Argentinay Chile el estupro trata del acceso carnal por cualquier via: vagi-
nal, anal o bucal. Para Brasil se configura el estupro sélo por via de penetracién vaginal (concebida como
conjuncion carnal), y para Paraguay y Uruguay sélo por via de penetracion vaginal o anal (concebida res-
pectivamente en los paises como coito y conjuncién carnal).

- Medios comisivos y otras circunstancias.- Pese las similitudes en las legislaciones, son bastante distintos
los medios comisivos y circunstancias que rigen el delito de estupro.

En Argentina se configura cuando es practicado el acceso carnal por cualquier via con persona menor de 16
afios aprovechandose de su inmadurez sexual, en razon de la mayoria de edad del autor, su relacién de pree-
minencia respecto de la victima, u otra circunstancia equivalente, siempre que no resulte un delito mas severa-
mente penado.

En Brasil, se configura como estupro la conjuncién carnal (penetracion vaginal), siempre que sea cometida
contra mujer (de cualquier edad) mediante violencia o grave amenaza (art. 213). Mas aun, si es practicada la
conjuncién carnal contra mujer honesta, mediante fraude, se configura el delito de pose sexual mediante fraude
(art. 215) y si es cometida contra mujer virgen (doncella), menor de 18 afios y mayor de 14, aprovechandose de
su inexperiencia o injustificable confianza, se configura el delito de seduccién (art. 217). Entre otras circunstan-
cias, la violencia se presume si la victima no es mayor de 14 afos (art. 224, |) y se aumenta la pena en algunos
casos de vinculo familiar (art. 226, II).



ARGENTINA

Estupro: el que realizare
algunas de las acciones
previstas en el segundo o
en el tercer parrafo del
articulo 119 - abuso se-
xual gravemente ultra-
jante y con acceso carnal
(violacién) - con wuna
persona menor de 16
anos aprovechandose de
su inmadurez sexual, en
razén de la mayoria de
edad del autor, su
relaciéon de preeminencia
respecto de la victima, u
otra circunstancia
equivalente, siempre que
no resulta un delito mas
severamente penado. Se
castiga con prision o
reclusion de 3 a 6 afos
(art. 120, p. 10). La pena
sera de prision o
reclusién de 6 a 10 afos si
mediare alguna de las
circunstancias previstas
en los incisos a), b), c),e) 6
f) del cuarto parrafo del
articulo 119 (art. 120, p.
20).

BRASIL

Estupro: el que obligare a
una mujer a la conjuncién
carnal, mediante violencia
0 grave amenaza.Se pune
con reclusion de 6 a 10
anos (art.213).

Pose sexual mediante
fraude: el que tiene
conjuncién carnal con
mujer honesta, mediante
fraude. Se castiga con
reclusion de 1 a 3 anos. Si
es practicado contra
mujer virgen, menor de
18 y mayor de 14 anos se
castiga con reclusion de 2
a 6 anos (art.215).

Seduccion: el que
seduzca mujer virgen,
menor de 18 afnos y

mayor de 14,y tenga con
ella conjuncién carnal,
aprovechandose de su
inexperiencia o injustifi-
cable  confianza.  Se
castiga con reclusién de 2
a4 anos (art.217).

Se califican las penas
conforme al art. 223, se
presume la  violencia
conforme al art. 224, y se
aumenta la pena en una
cuarta parte, entre otras
circunstancias, cuando el
agente es ascendiente,
padre adoptivo, padras-
tro, hermano, tutor o
curador, preceptor o em-
pleador de la victima o por
cualquier otro titulo tenga
autoridad  sobre ella,
conforme art. 226, Il.

CHILE

Estupro: el que accede
carnalmente  por via
vaginal, anal o bucal
contra persona menor de
18 pero mayor de 12
anos,en cualquiera delas
circunstancias, cuando: se
abusa de una anomalia o
perturbacion mental, ain
transitoria, de la victima,
que por su menor
entidad, no sea constitu-
tiva de enajenacion o
trastorno; se abusa de
una relacion de depen-
dencia de la Vvictima,
como en los casos en que
el agresor esta encargado
de su custodia, educacién
o cuidado, o tiene con ella
una relacion laboral; se
abusa del grave desam-
paro en que se encuentra
la victima o se enganaala
victima abusando de su
inexperiencia o ignoran-
cia sexual. Se pena con
reclusibon menor en sus
grados medio a maximo
(art.363).

PARAGUAY

Estupro: el hombre que
persuadiera a una mujer
de 14 a 16 anos a realizar
el coito extramarital, sera
castigado con pena de
multa. Cuando el autor
sea menor de 18 anos se
podra prescindir de la
pena (art. 137, p. 1°y 2°).

URUGUAY

Estupro: el que, mediante
promesa de matrimonio,
efectuare la conjunciéon
con mujer doncella
menor de 20 anos y
mayor de 15; igualmente,

el que, mediante
simulacion de matrimo-
nio, efectuare dichos

actos con mujer

doncella mayor de 20
anos. Se castiga con pena
de seis meses de prision a
tres anos de penitenciaria
(art.275).

En Chile este delito se configura cuando se accede carnalmente por via vaginal, anal o bucal contra otra per-
sona menor de 18 pero mayor de 12 afos, en cualquier de las circunstancias, y cuando se abusa:

+ de una anomalia o perturbacién mental, adn transitoria, de la victima, que por su menor entidad, no sea
constitutiva de enajenacion o trastorno;

» de una relacién de dependencia de la victima, como en los casos en que el agresor estd encargado de su
custodia, educacion o cuidado, o tiene con ella una relacion laboral;

+ del grave desamparo en que se encuentra la victima o se engafa a la victima abusando de su inexperien-
cia o ignorancia sexual.



Obsérvese adicionalmente que el que accediere carnalmente a una menor de 18 afios sin mediar las circuns-
tancias de la violacion o del estupro sera castigada con reclusion menor en sus grados minimos a medio.

En Paraguay, la configuracion ocurre cuando el acto se realiza por medio de persuasiéon a mujer de 14 a 16
afios a realizar el coito (penetracion vaginal o anal) extramarital.

En Uruguay, como se puede constatar, solo configura como estupro la conjuncion carnal (penetracion vagi-
nal o anal), si es practicada mediante promesa de matrimonio a mujer doncella menor de 20 afios y mayor de
15, o mediante simulaciéon de matrimonio a mujer doncella mayor de 20 anos.

- Sujetos alcanzados.- En Argentina y Chile tanto el sujeto activo como pasivo puede ser hombre o mujer;
mientras que en Brasil, Paraguay e Uruguay el sujeto activo sélo puede ser hombre y el sujeto pasivo sélo
puede ser mujer, observandose en todos los casos las variaciones destacadas a la edad de la victima y
otras circunstancias.

- Penas.- Las penas son todas privativas de libertad, variadas en duracion, conforme a las condiciones y cir-
cunstancias que cada pais haya normado.

Veamos mas brevemente el cuadro comparativo de los delitos de atentado violento al pudor y abuso sexual,
entre estos paises.

* Atentado violento al pudor y abuso sexual: Estos delitos, en general, estan previstos para alcanzar los
actos sexuales de naturaleza diversa del acceso carnal, conjuncién carnal o coito (caracteristicos de viola-

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
Abuso sexual simple: el | Atentado violento al | Abuso sexual: el que | Abuso sexual: actos|Atentado violento al
que abusare sexualmente | pudor: el que obligare a | abusivamente realizare | sexuales diversos en|pudor: el que por los

de persona de uno u otro
sexo, cuando ésta fuera
menor de 13 afos o
cuando mediare violen-
cia, amenaza, abuso
coactivo o intimidatorio
de unarelacion de depen-
dencia, de autoridad, o de
poder, o aprovechdndose

alguien, mediante violen-
cia o grave amenaza, a
practicar o permitir que
con él se practique acto
libidinoso diverso de la
conjuncién carnal. Se
castiga con reclusién de 6
a 10 anos (art.214).

Atentado violento al

una accion sexual distinta
del acceso carnal con
persona mayor de 12
anos. Se castiga con
reclusion menor en las
circunstancias del art 361;
con reclusién menor en
sus grados minimo a
medio en las circunstan-

personas indefensas (art.

130), en personas
internadas (art. 131), en
nifos (art. 135), en

persona bajo tutela (art.

136)22.

medios establecidos en el
articulo anterior (violen-
cia 0o amenazas, art.272),0
aprovechdndose de las
circunstancias en  él
enunciadas, realizara so-
bre persona del mismo o
diferente  sexo, actos
obscenos, diversos de la

de que la victima por q .| cias del art. 363, si la conjuncién  carnal, u
cualquier causa no haya grgz;T:gJZE;eafr;uu?:; victima es menor de edad obtuviera que  ésta
podido consentir libre- (art. 366). Se pena con realizare dichos actos

mente la accion. Se
castiga con reclusion o
prision de 6 meses a 4
anos (art. 119, p. 1°).

Abuso sexual grave-
mente ultrajante: La
pena sera de 4 a 10 diez
anos de reclusion o
prision cuando el abuso,
por su duracién o cir-
cunstancias de su
realizacion, hubiere
configurado un someti-
miento sexual grave-
mente ultrajante para la

honesta, mediante fraude,
a practicar o permitir que
con ella se practique acto
libidinoso diverso de la
conjuncién carnal. Se
castiga con reclusién de 1
a 2 anos. Si la victima es
menor de 18 anos y
mayor de 14, la reclusion
esde 2 a4anos (art.216).

Se califican las penas
conforme el art. 223, se
presume la violencia
conforme el art. 224,y se
aumenta la pena,
conforme el art. 226, Il, en

reclusion menor si no
ocurren circunstancias de
los arts. 361 0 363 y con
reclusion menor en los
grados medio a maximo
si ocurren estas circuns-
tancias (art. 366 bis). Se
hace al menos una
referencia al abuso sexual
cometido entre cényuges
o convivientes (art.369).

Definicion de abuso
sexual o accién sexual:
cualquier acto de signifi-
cacion sexual o relevan-

victima (art. 119, p. 2°). s Cliies  mremndees gsnt;i?gzggfoglegéanntlg
Con relacién al abuso|{dos en el cuadro N e P e e
sexual con acceso |anterior. ] GRS Ly

afectado los genitales,

carnal, ver el punto sobre
violacion.

Se dispone también
sobre circunstancias
agravantes de las penas
(art. 119, p. 4° e 5°, ver
nota 30).

ano o boca de la victima,
aun cuando no hubiere
contacto corporal con
ella (art 366 ter).

sobre si mismo o sobre la
persona del culpable o de
un tercero. Se castiga con
la pena de 8 meses de
prision a 6 afnos de
penitenciaria. Si el sujeto
pasivo del delito fuese un
menor de 12 afios, la pena
sera de 2 a 6 anos de
penitenciaria (art.273).




cion y/o estupro, conforme ha sido normado en cada pais), aunque muchas veces son cometidos por algu-
nos de los mismos medios (fuerzal/violencia, amenaza, intimidacion, fraude, etc., conforme el caso). Se nota
que en Argentina hay el tipo abuso sexual con acceso carnal, pero en cuanto a este, ya lo tratamos como
equivalente al delito de violacion. En Paraguay, en verdad se utiliza el término abuso sexual para tratar
diversos actos sexuales practicados contra personas en situaciones especificas: indefensas, internadas,
nifos o en persona bajo tutela, mientras los demas casos ya estan tratados en el amplio contenido del tipo
coaccion sexual.

A excepcion del atentado violento al pudor mediante fraude en Brasil, en todos los demas casos y paises de
la subregidn, tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo puede ser hombre o mujer.

En Chile, con la reforma, se hace también al menos una referencia expresa al abuso sexual entre conyuges

o convivientes, otorgandole tratamiento expreso en el art. 369, parrafo 2° (ver adelante comentarios en el punto
sobre extincién del delito y de la pena).

Noétese, aun, que en Brasil el atentado violento al pudor tiene la misma pena que el estupro, ambos conside-
rados crimenes hediondos.

Veamos mas brevemente aun el comparativo de corrupcién de menores, rapto e incesto entre los paises de
la subregioén.

* Corrupcion de menores: Argentina, Brasil e Uruguay tipifican el delito de corrupcion de menores en los tér-
minos siguientes.

ARGENTINA BRASIL URUGUAY

Corrupcion de menores: el que promov-
iere o facilitare la corrupcién de menores
de 18 afnos, aunque mediare el consen-
timiento de la victima sera reprimido con
reclusién de 3 a 10 afnos.La pena serd de 6 a
15 anos de reclusion o prision cuando la
victima fuera menor de 13 anos.

Cualquiera que fuese la edad de la
victima, la pena serd de reclusion o prision
de 10 a 15 anos, cuando mediare engano,
violencia, amenaza, abuso de autoridad o
cualquier otro medio de intimidacion o
coercién, como también si el autor fuera
ascendiente, cdnyuge, hermano, tutor o
persona conviviente o encargada de su
educacion o guarda (art. 125).

Corrupcion de menores: el que corrompe
o facilitar la corrupcién de persona mayor
de 14 y menor de 18 afios, con ella practi-
cando acto libidinoso, o induciéndolo a
practicarlo o presenciarlo. Se castiga con
reclusion de 1 a 4 anos.

Se califican las penas conforme el art. 223,
se presume la violencia conforme el art. 224,
y se aumenta la pena conforme al art. 226, II,
ya mencionado en el cuadro anterior.

Corrupcion de menores: el que para servir
su propia lascivia con actos libidinosos,
corrompiera a mayor de 15 anos y menor
de 18.Se castiga con pena de entre 6 meses
y 3 aios de penitenciaria (art.294).




* Rapto: Argentina, Brasil e Uruguay tipifican el delito de rapto, en sus diversas formas, como se puede ver a
continuacion. En Paraguay esta tipificado como el de violacion a la patria potestad, siempre que sean nifos

*

0 nifias, por supuesto.

ARGENTINA

Rapto propio: el que sustrajere o retuviere
a una persona por medio de la fuerza,
intimidacion o fraude, con la intencion de
menoscabar su integridad sexual. Se
castiga con prision de 1 a 4 afos (art. 130,
p.1°).

Rapto impropio: si se tratare de una
persona menor de 16 ainos con su consen-
timiento, la pena serd de 6 meses a 2 afos
(art. 130, p. 2°).

La pena se agrava para 2 a 6 anos si el acto

es contra menor de 13 afos, con el mismo
fin (art. 130, p. 3°).

BRASIL

Rapto violento o mediante fraude: el que
raptare mujer honesta, mediante violencia,
grave amenaza o fraude, para fin libidinoso.
Se castiga con reclusion de 2 a 4 anos.

Rapto consensual: si la raptada es mayor
de 14 anos y menor de 21,y el rapto se da
con su consentimiento. Se castiga con
detencién de 1 a 3 afios.

Se disminuye un tercio la pena cuando el
rapto es para fin de casamiento y de mitad,
si el agente, sin haber practicado con la
victima cualquier acto libidinoso, restituir la
libertad o colocarla en lugar seguro, a la
disposicion de la familia (art.221).

Se califican las penas conforme al art.223, se
presume la violencia conforme al art. 224,y
se aumenta la pena conforme al art. 226, Il
ya mencionado en el articulo anterior.

URUGUAY

Rapto de mujer soltera mayor de diecio-
cho aiios, viuda o divorciada honesta: el
que, con violencias, amenazas o enganos,
sustrajere o retuviere, para satisfacer una
pasion carnal o contraer matrimonio, a una
mujer soltera, mayor de 18 afos, a una
viuda o divorciada, honestas, cualquiera
fuere su edad. Se castiga con pena de 12
meses de prision a 5 anos de penitenciaria
(art. 266).

Rapto de mujer casada o menor de 15
anos: el que con violencias, amenazas o
enganos, sustrae o retiene, para satisfacer
una pasion carnal a una mujer casada, sera
castigado con penitenciaria de dos a ocho
anos. Con la misma pena sera castigado el
que sustrae o retiene, para satisfacer una
pasién carnal o para contraer matrimonio,
aunque no mediare violencia, amenaza o
engano, a una menor de quince anos (art.
267).

Rapto de soltera honesta mayor de 15 y
menor de 18 aiios: el que, con alguno de
los fines establecidos en los articulos ante-
riores, sustrajere o retuviere a una mujer
soltera, honesta, mayor de quince afos y
menor de dieciocho, con su consentimiento
o sin él. Se castiga con 3 meses de prision, a
3 anos de penitenciaria (art. 268).

Atenuantes de la pena: influencia de la
finalidad matrimonial y de la deshonesti-
dad de la victima (art.269) y bajo influencia
del otorgamiento de la libertad a la victima
(art 270).

Incesto: Chile, Paraguay e Uruguay tipifican el incesto en los términos siguientes.

CHILE

Incesto: el que, conociendo las relaciones
que lo ligan, cometiere incesto con un
ascendiente o descendiente por consan-

Se castiga con reclusion menor en sus
grados minimos a medio (art.375).

guinidad o con un hermano consanguineo.

PARAGUAY

Incesto: el coito con descendiente consan-
guineo (pena privativa de libertad de hasta
5 afos); con un ascendiente o entre herma-
nos consanguineos (hasta 2 anos) o multa.
No se aplica a los descendientes y herma-
nos, cuanto al tiempo de la realizacion del
hecho no hayan cumplido 18 afos (art.230).
Es considerado delito contra la familia.

URUGUAY

Incesto: los que, con escandalo publico
mantienen relaciones sexuales con los
ascendientes legitimos y los padres natura-
les reconocidos o declarados tales, con los
descendientes legitimos y los hijos natura-
les reconocidos o declarados tales,y con los
hermanos legitimos. Se castiga con 6 meses
de prision a 5 anos de penitenciaria (art.
276).




Vale observar que en los diversos paises de la subregion hay varios proyectos de ley destinados a promover
alteraciones de fondo a los delitos sexuales aqui tratados; asi como a otros, por ejemplo, el adulterio.

* Presuncion de violencia.- Hay disposicion expresa en relacion con el tema en Brasil y Uruguay, en los
términos referidos mas abajo. Para paises como Argentina, Chile y Paraguay, se pueden quedar implici-
tos sus efectos, dependiendo de la regulacion de los delitos pertinentes, en los casos que el consentimien-

to de la victima no es posible.

BRASIL

Presuncion de violencia: se presume la violencia en los delitos
de estupro, atentado violento al pudor, pose sexual mediante
fraude, atentado al pudor mediante fraude, seduccién, corrupcion
de menores y rapto cuando la victima no es mayor de 14 anos
(considerada presuncion relativa por la doctrina y jurisprudencia);
es alienada o débil mental y el agente conozca esa circunstancia, o
si no puede —por cualquier otra causa- ofrecer resistencia (art.
224).

URUGUAY

Presuncion de violencia en la violacion: la violencia se presume
cuando la conjuncién carnal se efecttia con persona del mismo o
diferente sexo, menor de 15 anos. No obstante, se admitird prueba
en contrario cuando la victima tuviere 12 afos cumplidos; con
persona que, por causas congénitas, adquiridas, permanentes,
transitorias, se halle, en el momento de la ejecucion, privada de
discernimiento o de voluntad; con persona arrestada o detenida,
siempre que el culpable resulte ser el encargado de su guarda o
custodia; con fraude, sustituyéndose el culpable a otra persona

(art.262).

* Accioén penal en los delitos sexuales.- Se aplica de la siguiente manera.

INA

en los
50 sexual
i+ sexual
Jltrajante,
n acceso
n), estu-
1 victima
ejercicio
1 penal
asesora-
sentacion
; oficiales
fines de
eccion o
imas (art.

BRASIL

Accion penal: en los
delitos de estupro,
atentado  violento  al
pudor, pose  sexual
mediante fraude, atenta-
do al pudor mediante
fraude, seduccion, corrup-
ciéon de menores y rapto,
son de acciéon penal
privada, excepto si la
victima o sus padres no
puedan  proveer las
expensas del proceso sin
privarse de recursos a
manutencion propia o de
la familia, caso en que
dependera de represen-
tacion al Ministerio Pu-
blico; si es cometido con
abuso de patria potestad
o de la calidad de pa-
drastro, tutor o curador
(art.225).

CHILE

Accion penal: en los
delitos de violacién, es-
tupro o abuso sexual, la
denuncia debe ser hecha
a la justicia, Ministerio
Publico o a la policia por
la persona ofendida, sus
padres, abuelos, guarda-
dores, o por quien la
tuviere bajo su cuidado.
Si por algunas circuns-
tancias, no sea posible
que ninguna de ellas lo
haga, la denuncia puede
ser hecha por educado-
res, médicos u otras
personas que tomen
conocimiento del hecho
en razon de su actividad,
o podrd procederse de
oficio por el Ministerio
Publico (art.369).

PARAGUAY

Accion penal: por no
haber disposicion expre-
sa o especifica en con-
trario, se presume de
accion penal publica los
delitos sexuales.

URUGUAY

Accion penal: por no
haber disposicion expresa
o especifica en contrario,
se presume de acciéon
penal publica los delitos
sexuales, observandose
las excepciones expresas
cuanto al delito de
rapto?3.

* Extincién del delito o de la pena en delitos sexuales y figuras relacionadas.- A excepcion de Chile y
Paraguay, los demas mantienen normas discriminatorias relacionadas a la extincion del delito o de la pena,
en general, por matrimonio entre victima y agresor de delitos sexuales, asociadas al concepto de repara-
cioén de honra.



ARGENTINA

Avenimiento: en los delitos de abuso
sexual simple, abuso sexual gravemente
ultrajante, abuso sexual con acceso carnal
(violacién), estupro y rapto, la victima
mayor de 16 afos puede hacer un acuerdo
con el imputado con quien haya tenido
comprobada relacion afectiva anterior, para
extincién de la accién penal o suspension

BRASIL

Extincion de punibilidad: en los delitos
sexuales aqui mencionados, se prevé la
extincion de la pena si la victima se casa con
el agresor. También si se casa con tercero
que haya cometido los delitos sexuales sin
violencia real o grave amenaza, desde que
la victima no requiera el seguimiento del
interrogatorio policial o de la accion penal

URUGUAY

Extincion del delito o de la pena: el
matrimonio del ofensor con la ofendida
extingue el delito o la pena en su caso,
tratdndose de los delitos de violacion,
atentado violento al pudor, estupro y rapto,
y hasta mismo de homicidio y lesiones (art.
116).

en 60 dias a contar desde la celebracién del
matrimonio (art. 107, VIl y VIII).

de la prueba. El tribunal puede aceptar,
excepcionalmente, si la propuesta es
formulada libremente, en condiciones de
plena igualdad y si considerar como modo
mas equitativo de armonizar el conflicto
con mejor resguardo al interés de la victima
(art.132).

En Brasil y Uruguay existen proyectos de ley24 en tramite en los parlamentos nacionales que intentan elimi-
nar las eximentes de responsabilidad penal por matrimonio previstas respectivamente en los articulos 107 y 116
de los respectivos cédigos penales.

En Argentina, pese a la revocacion de la extincién del delito o de la pena por casamiento del agresor con la
victima de delitos sexuales, ésta fue sustituida por la figura del avenimiento, en la que se puede obtener el
mismo efecto, mediante suspension del proceso o de la prueba, por acuerdo entre victima y agresor de delitos
sexuales que hayan tenido comprobadamente una relacién afectiva previa (ley 25.087, de 1998).

En Chile, se ha revocado la previsidon que permitia la suspension del procedimiento o la remisién de la pena
si el agresor se casaba con la victima, y se prevé que en caso de violacién o abuso sexual entre conyuges o
convivientes, en que la victima se halle privada de sentido o se aprovecha su incapacidad para oponer resisten-
cia o cuando se abusa de la enajenacion o trastorno mental de la victima, no se dara curso al procedimiento o
se dictara sobreseimiento definitivo, a menos que la imposicién o ejecucién de la pena fuere necesaria en aten-
cion a la gravedad de la ofensa infligida. Mas aun, cualquiera sea la circunstancia bajo la cual se perpetre el deli-
to, en la violacion o abuso sexual entre conyuges o convivientes, se contempla la posibilidad de desistencia por
parte del ofendido(a), a la cual el tribunal esta facultado a aceptarla o no por motivos fundados (art. 369, parra-
fo 2°, por mandato de la ley 19.617, de 1999).

* Otras normas y procedimientos relevantes relacionadas a la VD/VF/VIF

En este acapite resefiamos otras normas y procedimientos importantes que también produjeron cambios al
interior de los cédigos penales y procesales penales o que hayan sido objeto de leyes diversas y especificas.
Se trata de legislacion en la cual se norman aspectos relacionados especialmente con el campo penal y proce-
sal penal en cuanto a la violencia contra la mujer y a la VD/VF/VIF, sobre todo en Argentina, Chile y Brasil.

En Argentina, por fuerza de la ley nacional especifica de violencia familiar (art. 8°, ley 24.417, tratada mas
adelante en el punto d, se ha incorporado al Cédigo Procesal Penal medida cautelar de exclusiéon del hogar del
procesado (articulo 310, parrafo 2°), de la cual el juez podra disponer en varios delitos —incluyéndose los de vio-
lencia sexual- cuando sean cometidos dentro de un grupo familiar conviviente, lo mismo que por uniones de
hecho, y que las circunstancias del caso presuman fundadamente que puedan repetirse.

Se han producido cambios en los cédigos de procedimientos penales locales en Argentina con referencia a
delitos en el ambito doméstico, debido a diversas leyes provinciales que incorporan el tema de la violencia fami-
liar (ver el punto d, mas adelante) y que “contienen normas procesales que reglamentan aspectos como el de la



legitimacién para la denuncia, formas de realizarla, implementacion de medidas precautorias, fijando en su
mayoria tramites mas rapidos y expeditivos que los tradicionales”25.

En Brasil, pese a que se ha promulgado —después de 26 afos de tramitacion en el Congreso Nacional— un
nuevo Cddigo Civil, vigente desde 2003, eliminandose disposiciones discriminatorias hacia las mujeres, lo
mismo no ha pasado en el campo penal. El Codigo Penal de 1940 fue reformulado en su parte general en 1984,
pero no en la parte especial, que tipifica los delitos. Un anteproyecto de ley de reforma de la parte especial fue
elaborado por el Ejecutivo hace afios y no fue enviado al Congreso Nacional.

A excepcién de algunos cambios mas relevantes, durante la ultima década no fueron tan numerosas o pro-
fundas las modificaciones sufridas al interior mismo del Cédigo Penal y Procesal Penal de Brasil que tratasen
especificamente el tema de la violencia contra la mujer. Lo mas recurrente fue la aprobacion de varias nuevas
leyes dispersas relativas a temas penales y procesales penales que afectan el tema, como veremos adelante.

Por tanto, ademas de las modificaciones ya mencionadas, vale destacar los siguientes cambios adicionales
en Brasil:

Codigo Penal y Procesal Penal

- afnadido al acapite “h” del inciso Il, del articulo 61 del Cédigo Penal, que establece, como circunstancia agravante de
la practica de todo y cualquier delito, el hecho de ser cometido contra “mujer embarazada” (ley 9.318/96);

- tipificacion del acoso sexual en el Cédigo Penal por mandato de la ley 10.224/2001 (asi como también se tipifico ese
delito en Paraguay)26;

- revocacion del articulo 35 y su parrafo Unico del Cédigo de Proceso Penal referente al ejercicio de queja (denuncia
en accion penal privada) de la mujer (ley 9.520/97). El articulo revocado establecia que la mujer casada no podria
hacer la queja sin el consentimiento del marido, salvo cuando estuviera separada o si la queja fuera contra él. Vale
recordar que los delitos sexuales son en general de accién penal privada y, por tanto, ese articulo 35 —ahora deroga-
do- incidia sobre ellos.

Nuevas normas y procedimientos los campos penal y procesal penal

por el Estatuto de la Nifiez y Adolescencia, en malos tratos, opresién o abuso sexual por los padres o responsables,
la autoridad judicial podra determinar medida cautelar de alejamiento del agresor de la morada comun (art. 130 de la
ley 8.069/90);

aprobacion de ley sobre crimenes de tortura (ley 9.455/97), la cual dispone, en el inciso Il del articulo 1°, que consti-
tuye crimen de tortura “someter a alguien, a su cargo, poder o autoridad, con empleo de violencia o grave amenaza,
a intenso sufrimiento fisico o mental, como forma de aplicar castigo personal o medida de caracter preventivo”. La
pena es aumentada cuando el crimen es cometido contra mujer embarazada (articulo 1°, § 4°, 11 ). Esa ley no fue cre-
ada con intencién de proteger la mujer victima de violencia doméstica, mientras pueda ser asi utilizada;

aprobacion de la ley que dispone sobre proteccion u auxilio a las victimas de violencia y testigos amenazados (ley
9.807/99). Esa ley tampoco fue promulgada en funcion a la proteccién especifica de la mujer, pero es un instrumen-
to que parece valioso y que debera ser mejor utilizado visando su aplicabilidad para el tema en cuestion;

sobre la necesidad de identificacion criminal de autor de crimenes contra la libertad sexual, que muchas veces ocu-
rren en el ambito doméstico, dandole tratamiento mas gravoso, se aprobo la ley 10.054/2000;

aprobacion de la ley 9099/95 (Juzgados Especiales Civil y Criminal) y posteriormente de la ley 10.445/2002, modifi-
cando el parrafo Unico del art. 69 de la ley 9.099/95, al crecer la violencia doméstica el agresor podra ser alejado del
hogar, como medida de cautela en delitos afectos al Juzgado Especial Criminal. Esa ley es la que mas ha impactado
en el pais sobre el tema especifico de ese informe: la violencia contra las mujeres en el ambito doméstico y familiar.

Si por un lado, en los cambios a los Cédigos Penal y Procesal Penal de Brasil, los efectos con relacion al
trato de la violencia contra la mujer no han producido impactos, por otro, eso se ha dado de cara a la ley
9099/95; en especial cuando es aplicada a la violencia domestica y familiar contra las mujeres. Y por toda dis-
cusién y experiencia practica de su aplicacién, los impactos han sido, en general, muy negativos.



La ley 9099/95, que cred Juzgados Especiales Criminales, JECRIM, merece una atencion especifica ya que
fue, de toda la normativa nacional producida en la ultima década, la que mas ha afectado negativamente el tema
de la violencia doméstica y familiar contra las mujeres brasilefias.

Esa ley no fue elaborada con la intencién especifica de tratar la violencia contra la mujer. En verdad no se
tenia idea de cuanto podria afectar al tema. La ley fue pensada en contexto de tendencias y busquedas de alter-
nativas a la despenalizacion (por medio de aplicacidon de penas alternativas) de delitos valorados como de menor
potencial ofensivo; o sea, delitos menos graves. También se aprueba la ley con el objetivo de aliviar los siste-
mas judicial y carcelario sobrecargados, adoptando en el procedimiento principios de oralidad, informalidad,
celeridad y economia procesal. Esos criterios y principios deben ser aplicados objetivando la reparacion de los
dafios sufridos por la victima y la aplicaciéon de pena no privativa de libertad.

Los delitos de menor potencial ofensivo fueron considerados por la ley 9099/95 como los crimenes o contra-
venciones penales cuya pena maxima prevista en la ley fuera igual o menor a un afio de prision. Seis afios des-
pués, con la ley 10.259, de 2001 (JECRIM en la Justicia Federal), el parametro de delito de menor potencial
ofensivo paso a ser los delitos con pena maxima no mayor a dos afos. Bajo esas definiciones, la ley incide sobre
los crimenes de mayor incidencia contra las mujeres en el ambito doméstico y familiar: las lesiones leves y cul-
posas y las amenazas.

Los tres principales mecanismos de la ley 9099/95, y la forma como han sido aplicados, revelan la inadecua-
cion, bien como ineficacia para su incidencia sobre crimenes de violencia doméstica y familiar contra las muje-
res. Ellos son:

- Arreglo de darios civiles.- En fase preliminar, presentes en audiencia el Ministerio Publico, el autor del
hecho (agresor) y la victima, con sus abogados(as) el juez esclarece y verifica sobre las posibilidades de
arreglo de los dafios entre las partes, la conciliacién. Si hay conciliacién el juez homologa el acuerdo y
de esa decision no cabe recurso; significa la renuncia de la victima a denunciar al agresor; y se pone fin
al procedimiento. Aln no existe proceso penal, sino sélo un procedimiento. Si no hay conciliacion, la victi-
ma puede denunciar al agresor.

- Transaccién penal.- aun en fase preliminar, bajo la representacion de la victima, el Ministerio Publico puede
proponer al autor del hecho (agresor) la aplicacién de pena restrictiva de derechos o multa. Es la transac-
cién penal. No se admite la transaccidn bajo algunas circunstancias especificas. En caso de aceptacion
de la propuesta por el autor y su defensor (0jo que no se consulta la victima), la transaccién es examina-
da por el juez, que la puede acoger o no. De esa decisidn cabe recurso. Si se acepta, después de cumpli-
da la pena alternativa aplicada en la transaccion, se da fin al procedimiento. Si no se acepta la transac-
cion, el Ministerio Publico ofrece denuncia y se designa nueva audiencia, en procedimiento sumarisimo,
ahora para produccion de pruebas y decision final, a la cual no se puede interponer recurso. Sélo asi se
pasaria entonces a tener un proceso penal.

- Suspensioén condicional del procedimiento.- Aqui se trata de un mecanismo mas especifico aun. En crime-
nes con pena minima igual o inferior a un afo, el Ministerio Publico, al presentar la denuncia, puede pro-
poner al agresor la suspension del proceso (0jo que aqui tampoco se consulta la victima), por 2 a 4 afios
(periodo de prueba), desde que el acusado no esté siendo procesado o no haya sido condenado por otro
crimen, y estén presentes los requisitos que autorizarian la suspensién condicional de la pena, de acuer-
do al art. 77 del Cédigo Penal. Si el acusado acepta la propuesta, el juez recibe la denuncia y puede sus-
pender el proceso, bajo las siguientes condiciones, a ser cumplidas en el periodo de prueba: a) reparacion
del dafio, excepto la imposibilidad de hacerlo; b) prohibicién de frecuentar determinados locales; c) prohi-
bicion de ausentarse de la jurisdiccion donde reside sin autorizacion del juez; d) comparecencia personal
y obligatoria en el juzgado, mensualmente, para informar y justificar sus actividades. El juez puede espe-
cificar otras condiciones. La suspension sera revocada si, en el curso del plazo, el acusado fuera procesa-
do por otro crimen o no efectuar, sin justificacion, la reparacién del dafio, y podra ser revocada si el acu-
sado es procesado por contravencién o incumplir cualquier otra condicion impuesta. Terminado el periodo
de prueba sin revocacion de la suspension, el juez declara extinta la penalidad, y sera el fin del proceso.



En las oportunidades que la mujer tiene de denunciar bajo la ley 9099/95, los plazos son de seis meses. Y
suele ocurrir que las mujeres no son informadas sobre lo que significa la denuncia y tampoco en que consisten
los mecanismos arriba mencionados y sus consecuencias. Asi, 0 las mujeres no denuncian, o al inicio presen-
tan denuncia y después vuelven a pedir que se “retire su denuncia”, y asi sigue, retornando a la casa, a vivir bajo
el mismo techo que el agresor y perpetuando el ciclo de violencia domestica (tensién, agresién, conciliacién), el
cual sabemos es tan dificil de romper.

Como se puede constatar, el procedimiento no prevé ningiin mecanismo adecuado para la violencia domés-
tica contra las mujeres. Ademas, los estudios y experiencias practicas en todos los paises de nuestra region de
América Latina y Caribe ya han concluido que no debe caber la conciliaciéon en temas de violencia doméstica
contra las mujeres.

Paralelamente, para agravar la situacion de aplicacién de esta ley, la pena alternativa que generalmente ha
sido aplicada en muchos de estos juicios en el pais —a titulo de “condena alternativa” al agresor—, es la entrega
de una “canasta basica” (una cantidad de alimentos basicos) que se paga a una institucion filantrépica. Es decir
que las penas alternativas aplicadas, excepto algunas raras experiencias mas positivas, no tienen ninguna rela-
cioén con el delito practicado.

Esa es la ley que las mujeres brasilefias soportan en los mayores casos de violencia que sufren en el ambi-
to doméstico.

Vale subrayar que esa ley y su aplicacién han sido objeto de atencion en los ultimos afios; asi como de
muchos debates, estudios, tesis y propuestas de cambios por parte de estudiosas, abogadas, movimientos femi-
nista y de mujeres, grupos de hombres que trabajan con violencia (los pocos que existen) y por varios otros sec-
tores afines, como de la salud, asistencia social y educacién, que estan involucrados en la atencion a la mujer
en situacion de violencia.

Por ello es de fundamental importancia dedicar un mayor espacio para el desarrollo del tema especifico de
esa ley; la cual, por su ineficacia en cuanto a las mujeres victimas de violencia, esta generando nuevas propues-
tas de cambio.

Mas aun, debe destacarse —en este punto de otros cambios normativos— la edicién de la Norma Técnica
sobre la Prevencion y Tratamiento de los Agravios Resultantes de Violencia Sexual contra Mujeres y
Adolescentes?” por el Ministerio de la Salud (1998). Se trata de la mas importante reglamentacién del Cédigo
Penal en Brasil con respecto a este tema. En vista de la violencia sexual cometida contra mujeres o adolescen-
tes en la esfera publica o privada, la norma garantiza el acceso y uniformiza los procedimientos en cuanto a la
contracepcion de emergencia, prevencion de ETS/HIV/SIDA y aborto previstos en la ley. Se puede considerar
como uno de los mayores avances normativos nacionales en la ultima década respecto a la violencia contra la
mujer. Avanza, pues, en garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y adolescentes, asi
como el acceso a servicios publicos de salud con atencion segura, humanizada y de calidad, y en la proteccion
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Ademas, la ley 10.778, sobre notificacién compulsiva
de casos de violencia contra la mujer asistidos por los servicios de salud publicos o privados.

Por fin, no se puede olvidar que se mantienen, aun, diversas normas discriminatorias a las mujeres en el
Cdédigo Penal y en diversos otros diplomas legales. Entre otras normas, se destacan las relativas a algunos deli-
tos sexuales ya mencionados, que incluyen requisitos como mujer honesta (art. 215 CP) o virgen (doncella, art.
217) para configurar el crimen, asi como la tipificacion del adulterio (art. 240 CP) y otros delitos que contrarian
los estandares internacionales de derechos humanos.

En Brasil, como en los diversos paises de la subregion existen diversas propuestas y proyectos de ley sobre
el tema de la violencia contra la mujer, en especial para eliminar las multiples discriminaciones mencionadas y
para proponer nuevas alternativas juridico-politicas para enfrentar el problema (ver los comentarios sobre Brasil
al inicio del punto d).

En Chile, la reforma del Cédigo Penal también ha establecido disposiciones relevantes:



- en cuanto a la valoracién de la prueba en delitos de violacion o abuso sexual cometido entre cényuges o con-
vivientes, otorga expresamente a los jueces utilizar el criterio mas flexible del sistema de la sana critica (art.
369 bis);

amplias facultades al juez para aplicar medidas de proteccion o favorecimiento a la victima o a su familia, sea
de oficio o a peticion de parte, en cualquier estado del proceso (art. 372 ter). Pueden significar la sujecion del
inculpado a la vigilancia de una persona o institucién determinadas, como también la prohibicién de visitas al
domicilio, lugar de trabajo o establecimiento educacional del ofendido, asimismo la prohibicién de aproximar-
se al ofendido o a su familia, e inclusive existe la posibilidad de suspender la cohabitacion del hogar que com-
partia con la victima;

- como otras medidas de proteccién, en algunas situaciones, la posibilidad de solicitar indemnizacion, privar al
agresor de la patria potestad, y conservar el pago de la pensién de alimento cuando se trate de la figura pater-
na o padres bioldgicos (art. 370 y 370 bis);

el deber del juez en “adoptar todas las medidas necesarias para que las diligencias sean llevadas a cabo con
el mayor respeto a la privacidad de las victimas, lo cual otorga seguridad a las victimas y a sus familias cons-
tituyendo un incentivo para denunciar”, en especial los delitos sexuales;

en cuanto a los examenes gineco-obstétricos en lo penal, establece que “pueden ser realizados en cualquier
establecimiento de salud, publico o privado, contando desde ya con la misma validez que los llevados a cabo
por el Servicio Médico Legal’;

la eliminacion del “careo entre los inculpados y la victima”, excepto si ella lo solicita. Con esto la ley permite
otorgar mayor proteccion a las victimas, al evitar tener que confrontar directamente al agresor, “instancia par-
ticularmente traumatica que contribuye directamente a aumentar la victimizaciéon secundaria, propia de esta
clase de delitos”.

El Cddigo Procesal Penal en Chile fue objeto de proyecto de ley, con tramitacién de cinco afios, culminando
en la aprobacion de la ley 19.696 (2000), que dio lugar a las victimas en el proceso penal y establece normas
para su proteccion. En ese sentido, establece:

- la victima como interviniente en el procedimiento (art. 12), sea querellante o no;

- como victima, el directamente ofendido con el delito (art. 108), y cuando esta muere se considerara victima,
en orden de prelacién, al conyuge y a los hijos, ascendientes, conviviente, hermanos, adoptado o adoptante;

- expresamente los derechos de la victima (art. 109);

- denuncia de la victima en delitos como violacion, estupro, abusos sexuales, lesiones leves, amenazas, vio-
lacion de domicilio, pero la accion penal sigue siendo publica (art. 54);

el derecho de la victima a la reserva de su identidad en cuanto a terceros ajenos al proceso, a menos que
ella consienta expresamente a su divulgacion (art. 182);

supresion del careo entre inculpado, procesado y victima, salvo por consentimiento expreso de la victima;
la obligacion de los Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de otorgar a la victima un trato de
acorde con su condicion de victima;

el expreso consentimiento de la victima para efectuarle exdmenes corporales. Al negarse, el Fiscal debera
conseguir la autorizacion del juez de garantia, quien ordenara la diligencia siempre que no se tema menos-
cabo para la salud o dignidad de ella (art. 97).

La ley chilena aun contempla las siguientes medidas alternativas de resolucion de conflictos (similares a la
ya mencionada ley 9099/95 de Brasil, pero con diferencias):

- Acuerdos reparatorios.- Hechos en delitos de lesiones menos graves, delitos culposos, o que afecten bienes
juridicos disponibles de caracter patrimonial. Estos acuerdos pueden convenirse, después de la formalizacion
de la investigacioén y en la audiencia de preparacion del juicio oral. Si son aprobados por el juez de garantia,
dictara sobreseimiento definitivo en la causa, sin perjuicio del derecho de la victima para exigir el cumplimien-
to al acuerdo ante el tribunal civil competente.



- Conciliacion.- Debera llevase a cabo dentro de la audiencia de preparacion al juicio oral. Trata de la obliga-
cion del juez de garantia de llamar al querellante e inculpado a conciliacion sobre las acciones civiles que
hubiere interpuesto el querellante y proponerles las bases para el arreglo. En caso de no haber acuerdo, el
juez debera resolver sobre las medidas cautelares reales que la victima hubiere formulado al deducir deman-
da civil (art. 237).

- Suspensién condicional del procedimiento.- El fiscal podra decretar la suspension del procedimiento: a) con
el acuerdo del imputado; b) siempre que se trate de delitos con pena inferior a 3 afios; c) el inculpado no
puede haber sido condenado anteriormente, y d) si existir querellante, éste debe ser oido (art. 37). El juez de
garantia puede obligar el imputado a pagar una suma de dinero a favor de la victima, por indemnizacion de
perjuicios, o en su defecto a garantizar el pago. Puede después revocar la suspension condicional, a peticion
del fiscal o de la victima, en caso de incumplimiento de las condiciones impuestas.

Vemos pues que estos puntos de la ley procesal penal de Chile difieren de los similares o equivalentes en la
ley 9099/95 de Brasil ya mencionados, en especial en lo que se refiere a la participaciéon de la victima en las
negociaciones de acuerdos reparatorios, conciliaciones, transacciones penales y suspension del procedimiento.
Los tres mecanismos de las leyes de Chile y Brasil, por tanto, funcionan de formas bien distintas, pese a algu-
nas similitudes.

Se ha dictado también en Chile la ley 19.806 (2002), sobre normas adecuatorias del sistema legal chileno a
la reforma procesal penal. Esa ley introduce modificaciones a varios cuerpos legales, frente a las modificacio-
nes que sufriran las normas penales, procedimentales y otras relacionadas a las regiones en que se va imple-
mentando la reforma.

En Paraguay la tipificacion del acoso sexual es el otro cambio principal que se ha operado en el Cddigo
Penal, afectando a las mujeres en distintos espacios sociales —en especial en el ambito laboral y de las institu-
ciones educativas—, donde también ha sido un tema de atencion juntamente con los abusos sexuales de meno-
res por parte de docentes (ver nota 36). En cuanto a los demas cambios normativos y de procedimientos rele-
vantes a la violencia doméstica en ese pais, lo examinaremos en puntos especificos mas adelante.

En Uruguay, a la par de los cambios ya mencionados anteriormente en cuanto a tipificacion de violencia
domeéstica como delito especifico y a los delitos sexuales en el Cédigo Penal, y, ademas, fuera de los que se
van comentar mas abajo en las leyes especificas de violencia doméstica, no hubo otros cambios legales signi-
ficativos en ese nivel.

Examinaremos a continuacion los cambios aun mas directamente relacionados con el tema de este informe;
que son las leyes nacionales especificas sobre VD/VF/VIF.

d) Leyes nacionales especificas sobre VD/VF/VIF

ARGENTINA BRASIL CHILE PARAGUAY URUGUAY
Ley 24.417 (1994) (VF) | No hay Ley 19.325 (1994), VIF. Ley 1.600 (2000), VD. Ley 17.514 (2002), VD.

Leyes locales?®: en veinte
provincias y  cuatro
municipios.

Las leyes de violencia contra las mujeres en el ambito doméstico y familiar en la subregién fueron aprobadas
después de la Convencién de Belém do Para, siendo Uruguay el pais que mas recientemente la ha promulga-
do en toda la region de América Latina y el Caribe.

Como se constata, Brasil es el Unico pais de la subregion cono sur que aun no dispone de una ley especifi-



ca en el tema, estando los crimenes que mas inciden sobre las mujeres en los espacios privados bajo la ley
9.099/95 ya analizada, la cual, al menos para efectos del tema en cuestiéon ha sido comprobadamente ineficaz.

En Brasil, la creacion de una ley nacional especifica sobre el tema hace muchos afios es parte de las deman-
das del movimiento feminista y de mujeres, asi como se ha incorporado de alguna forma a la agenda de otras
organizaciones sociales, juridicas y de salud que se dedican a enfrentar el problema.

Desde el afio 2001, un consorcio de ONGZ2® feministas y de especialistas ha trabajado en una propuesta de
proyecto de ley sobre el tema; ademas, se ha sefialado la necesidad de esa ley en el reporte alternativo de la
sociedad civil enviado al comité de la CEDAW. De ello resulté una recomendacion especifica del referido comi-
té al Estado para adoptar legislacion sobre violencia doméstica y medidas practicas para seguir y monitorear la
aplicacion de esta ley y evaluar su efectividad.

En abril de 2004, en el marco del Afio Nacional de la Mujer, fue instaurado, por la Secretaria Especial de
Politicas para las Mujeres, SPM, un Grupo de Trabajo Interministerial, GTI, por medio del decreto 5.030 del 31
de marzo de 2004, para “elaborar una propuesta de medida legislativa y otros instrumentos del Ejecutivo para
cohibir la violencia doméstica contra la mujer”. El GTI es coordinado por la Secretaria Especial de Politicas para
las Mujeres y esta compuesto por representantes de diversos ministerios, secretarias y otros érganos a nivel
federal, ademas de un representante del Consorcio de ONG, el que ha presentado un primer borrador de pro-
yecto para que sea la base principal de trabajo del GTI.

+ Caracteristicas de las leyes nacionales especificas sobre VD/VF/VIF

A titulo de consideraciones comunes y generales en cuanto a las leyes nacionales especificas sobre
VD/VF/VIF de la subregion, se pueden vislumbrar —desde el punto de vista de las bases conceptuales— las
paradojas que van a marcar los avances y retrocesos en el tratamiento del tema de la violencia contra las
mujeres en la esfera privada y también publica, en las leyes y también en las instancias, politicas y servicios
relacionados con la atencién al tema en toda la subregién.

Si por un lado hubo un histérico avance en la visibilizacion del fenédmeno de la VD/VF/VI en la subregién con
esas leyes, por otro se ha producido una difuminacién de la violencia de género, con cierto impacto de
invisibilizacion de la especificidad de la violencia contra las mujeres en ese campo.

Eso porque las leyes han equiparado las diferentes situaciones de violencia dentro del ambito doméstico y
familiar de una forma neutral con relacién a género y desasociada de las relaciones de poder historicamente
desiguales entre hombres y mujeres sustentadas por una predominante cultura patriarcal, machista, sexista y
misogina. Solo bajo la perspectiva de las relaciones de género en una cultura patriarcal es que se logra visibilizar
a las mujeres como sujetos destinatarios “especificos” y “privilegiados” de la violencia en la esfera privada,
ademas de sufrirla en la esfera publica. Y las leyes de la subregion no incorporan esa perspectiva.

Asi, en general, se ha invisibilizado la especificidad de la violencia de género contra las mujeres en el ambito
domeéstico y familiar, sin contemplarse la conceptualizacion de la Convencion de Belém do Para.

Esto se deriva también de un uso aun generalizado de conceptos de violencia de género, violencia contra la
muijer, violencia doméstica, violencia familiar o intrafamiliar, etc., como si fueran sinénimos. Lo cual lleva a una
utilizacion comun poco precisa o desarrollada, inadecuada, confusa o indiscriminada de estos términos. Es
necesario, entonces, definir con precision conceptos claves de género, patriarcado y violencia30 y prestar
atencién a sus relaciones/asociaciones, formas y espacios de manifiestaciones, etc., sobre todo, cuando lo que
se desea visibilizar o enfocar son a las mujeres en situacién de violencia en la esfera privada.

Por no haber un foco de atencién en las leyes en cuanto a las mujeres como sujetos mas —y especialmen-
te— afectados por la violencia doméstica y familiar, por supuesto, tampoco se toma en consideracién a las espe-
cificidades de pertenencia étnico-racial o de condiciones socio-econdmicas y culturales de las mujeres. Asi, no
se contemplan en estos contextos preocupaciones especificas; por ejemplo, con las mujeres afrodescendientes,
indigenas o rurales. Y eso se va a reflejar también en las politicas y servicios.



Tomando en cuenta que en los paises no se lograron leyes especificas sobre la violencia doméstica y familiar
contra las mujeres y, mas aun, que alli donde se consiguieron tales normas especificas no se ha contemplado
debidamente la especificidad de la violencia de género contra las mujeres en ese campo, se propone la siguiente
hipétesis: si se hubiera logrado una ley especifica para normar la Convenciéon de Belém do Para en todo su
mandato, vale decir, enfocando el tema de violencia de género contra las mujeres en la esfera publica y privada,
quiza se tendria un marco normativo mas adecuado. Se podria haber garantizado la especificidad de la violencia
doméstica contra las mujeres y en un contexto mas amplio. Vale decir, un marco normativo para tratar este tema
en una perspectiva de atencion integral, en su dimension publica y privada, y como violaciones de derechos
civiles y politicos, econémicos, sociales y culturares de las mujeres en su diversidad.

Se trata sélo de una reflexiéon y una hipétesis que no menoscaba de ninguna manera la importancia de la
leyes que fueron producidas, sino que contribuyen a una mirada mas critica. Ademas, esa no es una evaluacion
simple, y la realidad caminé en otro sentido3', configurandose en la subregion un cuadro complejo y fragmentado
de leyes, instancias, politicas y servicios relacionados al derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

En Brasil se espera, en principio, lograr una ley de especifica de violencia doméstica y familiar contra las
mujeres vy, al menos en ese contexto, ojala se pueda contar con un marco normativo mas adecuado. Pero, dado
lo ocurrido en los demas paises, esa no sera una tarea facil.

Veamos entonces, comparativamente, como se ubican las leyes nacionales especificas de violencia
domeéstica y familiar o intrafamiliar en la subregion.

* Terminologias, nomenclatura o conceptualizacion de las leyes.- No hay uniformidad en las terminologias
y los conceptos de las leyes. Argentina se refiere a la violencia familiar (VF)32, Chile a la violencia intrafamiliar
(VIF); Paraguay?3y Uruguay a la violencia doméstica (VD). Ninguna de las legislaciones nacionales direciona
o destaca las especificidades de la violencia de género contra las mujeres en el ambito doméstico y familiar
o intrafamiliar.

* Definiciones y formas o manifiestaciones de violencia.- Se observan variaciones en cuanto a definiciones
y formas de violencia contempladas. Todas las leyes se refieren de forma explicita a la violencia fisica y
psicoldgica. A la violencia sexual en Paraguay y Uruguay, mientras que en Argentina y Chile se la puede
considerar implicita; a la violencia patrimonial sélo se a considera en Uruguay. Ninguna ley habla
expresamente de la violencia moral.

ARGENTINA CHILE PARAGUAY URUGUAY

Toda persona que sufriese | Se entendera por acto de violen- | Toda persona que sufra lesiones, | Toda accién u omision, directa o
lesiones o maltrato fisico o | cia intrafamiliar, todo maltrato | maltratos fisicos, psiquicos o |indirecta, que por cualquier

psiquico (articulo 1, cuanto a la | que afecte la salud fisica o |sexuales (articulo 1). medio menoscabe, limitando
ley nacional, y ver también nota | psiquica (articulo 1). ilegitimamente el libre ejercicio
42, en cuanto a las leyes o goce de los derechos humanos
locales). de una persona (articulo 2).

Violencia fisica, psicoldgica, | Violencia fisica, psicoldgica, | Violencia fisica, psicolégica y | Violencia fisica, psicolégica,
sexual (implicita). sexual (implicita). sexual. sexual y patrimonial (articulo
3)34,

* Sujetos y relaciones alcanzados.- Por regla general se protege al grupo familiar, originado por parentesco,
matrimonio o uniones de hecho, con variaciones sobre exigencias de vinculo actual de pareja o de
actual/previal/inexistente convivencia/cohabitacion, etc.

Desde la conceptualizacion, las definiciones y formas de violencia contempladas, asi como desde los
sujectos y relaciones alcanzados por las leyes, se nota que las descripciones no condicen, exactamente con la



denominacion por la cual las referidas leyes son conocidas: violencia doméstica (VD) y familiar (VF) o

intrafamiliar (VIF)35.

ARGENTINA

Integrantes del grupo familiar,
originado en el matrimonio o en

las uniones de hecho (articulo
e,

CHILE

Integrantes del grupo familiar: a)
aunque mayor de edad, sea
ascendiente, conyuge o convi-
viente del ofensor; o b) si es
menor de edad o discapacitado,
si es del ofensor descendiente,
adoptado, pupilo, colateral,
consanguineo hasta el cuarto
grado inclusive o bajo el
cuidado o dependencia de
cualquiera de los integrantes del
grupo familiar (articulo 1).

PARAGUAY

Integrantes del grupo familiar,
originado por el parentesco, en
el matrimonio o unién de hecho
(articulo 1).

URUGUAY

Persona con la cual tenga o haya
tenido una relacién de noviazgo
o con la cual tenga o haya tenido
una relacién afectiva basada en
la cohabitacion y originada por
parentesco, matrimonio o unién
de hecho (articulo 2).

No se hace referencia de si la
victima y el ofensor deben vivir,
haber vivido o no bajo el mismo
techo.

Hace referencia general a quien
vive bajo un mismo techo, e
incluye también a quien no
conviva con el grupo familiar
(fines del articulo 1). Se entiende
que victima y agresor pueden

Hace referencia a “aunque
hubiese cesado la convivencia;
asimismo en el supuesto de
pareja no convivientes y los
hijos’; comunes o no (articulo 1).
Se entiende que victima y

Por interpretacion, se entiende
que victima y agresor pueden
vivir, haber vivido o no bajo el
mismo techo (articulo 2).

vivir, haber vivido o no bajo el
mismo techo.

agresor pueden vivir, haber
vivido o no bajo el mismo
techo.

En realidad, las leyes de VD/VF/VIF hacen referencia mucho mas a un tipo especifico de relaciones
interpersonales, que se supone ocurrir en un “locus” privilegiado (ambito privado del hogar o de la familia),
independentiemente de las situaciones reales en que se dan esas relaciones (con/sin vinculo actual de pareja,
con/sin cohabitacion, dentro/fuera del ambito doméstico y familiar).

Esa constatacion nos lleva a hacer hincapié en cuanto al amplio concepto de la violencia doméstica y familiar
utilizado por la Convencién de Belém do Para, en su articulo 2, inciso a), ya comentado anteriormente.

Vale decir, la violencia contra las mujeres en el ambito privado incluye, mas alla de los aspectos geografico
(violencia doméstica) y parental (violencia familiar), el relacional (violencia interpersonal) en que ocurre3”.

Por tanto, mas que la dimensién geografica y parental, la especificidad de la llamada violencia doméstica y
familiar tiene que ver también con la naturaleza del tipo especifico de relacién interpersonal de agresor y victima.
Es el mayor acceso y transito que tiene el agresor a la vida intima de la mujer (ya sea por relaciones de
casamiento, convivencia, parentesco, confianza y afectividad por amistad o noviazgo, etc.) lo que caracteriza la
especificidad de esa violencia en el ambito privado calificado como doméstico y familiar. Y esa especificidad es
inexistente o distinta cuando la violencia es practicada por una persona extrafia o en los diversos espacios y
relaciones de la esfera publica.

También debe haber consideracion especifica, en ese sentido, en cuanto a las diversas formas o
manifiestraciones de violencia que ocurren en esos espacios y relaciones privilegiados: /a violencia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial y moral38.

* Cardcter o naturaleza de las leyes.- Todas las leyes de los paises de la subregion tienen el caracter
especial de proteccion (Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay3®), siendo que Chile, agrega también el
caracter de sancion civil, sin perjudicar las posibles sanciones penales.

Juzgados competentes.- No hay uniformidad sobre las instancias judiciales de competencia para procesar
y juzgar los hechos de violencia doméstica y familiar o intrafamiliar, variando, en general, entre los juzgados



de familia (Argentina4® y Uruguay), civil (Chile, hasta la creacion de los tribunales de familia) y juzgados de
paz (Paraguay, siendo éste también competente para Uruguay*1, en caso de situaciones de urgencia, incluso
al interior del pais).

* Procedimientos.- En general son procedimientos breves y gratuitos, con denuncia verbal/oral o escrita, sin
necesidad de patrocinio letrado, a excepcion de Uruguay, Argentina 'y Chile (en estos dos ultimos paises, sélo
en caso de que haya expresa determinacion judicial o si la otra parte cuenta con abogado/a).

ARGENTINA

Denuncia verbal o escrita (art.
10).

CHILE

Denuncia oral o escrita o
demanda (art. 3°, a).

PARAGUAY

Denuncia oral o escrita y las

actuaciones seradn gratuitas (art.

10).

URUGUAY

No especifica sobre la denuncia.

Sin necesidad de mandatario
judicial y de abogado patroci-
nante, a menos que el juez lo
ordene expresamente, lo que
debera hacer en todos los casos
en que una de las partes cuente
con asesoria de letrado (art. 3°,
b)42.

No hay disposicion expresa
sobre necesidad o no de
patrocinio letrado.

No hay disposicion expresa
sobre necesidad o no de
patrocinio letrado.

Asistencia  letrada  expresa
obligatoria a la victima, garan-
tizada por la Suprema Corte de
Justicia, para lo cual estard
facultada a celebrar convenios
con entidades especializadas en
la materia (art. 20).

*

Quienes pueden y/o deben denunciar.- En general, la denuncia debe ser efectuada por la persona afectada
por la violencia doméstica y familiar o intrafamiliar, o por sus representantes legales, siendo posible aun por
cualquier persona que tome conocimiento del hecho.

ARGENTINA

El afectado, o sus representantes
legales y/o el Ministerio Publico.
También estan obligados a la
denuncia los servicios asisten-
ciales sociales o educativos, los
profesionales de la salud y todo
funcionario publico en razén de
su labor. EIl menor o incapaz
puede poner en conocimiento
de los hechos al Ministerio
Publico (articulo 2)%3.

CHILE

El afectado, sus ascendientes,
descendientes, guardadores,
tutores, curadores o cualquier
persona que tenga
conocimiento directo de los
hechos materia de la denuncia o
demanda, seglin sea el caso
(articulo 3,a).

PARAGUAY

Todo afectado podra denunciar
(.) o en su imposibilidad, los
parientes o quienes tengan
conocimiento del hecho. En los
casos en que la denuncia se
efectuara ante la Policia Nacional
o en los centros de salud, la
misma serd remitida al juez de Paz
en forma inmediata (articulo 1).

URUGUAY

Cualquier persona que tome
conocimiento de un hecho de
violencia doméstica (articulo 8).

*

Quienes pueden y/o deben recibir y actuar ante las denuncias.- En general involucran los 6rganos de
investigaciones de la policia, la fiscalia y los juzgados competentes.

ARGENTINA

Juez de familia (art. 1°), obser-
vando la competencia del
ministerio publico y de los
agentes mencionados en el art.
2°, que estan obligados a
denunciar  violencia  contra
menores o incapaces,ancianos o
discapacitados.

CHILE

Juez letrado de turno en lo civil
(art. 2°), los carabineros o la
policia de investigaciones estan
obligados a recibir las denuncias
que se les formulen y a ponerlas
de inmediato en conocimiento
del juez competente (art.3°,a,y
b).

PARAGUAY

Juez de paz del lugar; en los
casos en que la denuncia se
efectuara ante la Policia Nacional
o en los centros de salud, la
misma sera remitida al juez de
paz en forma inmediata (art. 1°).

URUGUAY

Juez de familia (art.4°), juzgados
y fiscalias de familia para urgen-
cias (art.50), juzgados de paz en
el interior, en urgencia, para
medidas de proteccion,
elevando el asunto al juzgado de
12 instancia en 48 horas (art.
6°).




* Medidas de proteccion y su duracién.- Todas las leyes establecen medidas de proteccién, en general no
exhaustivas, relacionadas: al alejamiento del agresor del hogar, con prohibiciones/limitaciones de acceso al
domicilio, local de trabajo o estudio de la victima; a la reintegraciéon de la victima al domicilio si se hubiera
alejado de él; a alimentos provisionales; guardal/visita/cuidado de los(as) hijos(as); y aun en algunos casos a
la prohibicion de portar armas y al embargo de bienes. En cuanto a la duracién de esas medidas de
proteccion, en general son temporarias: establecidas a criterio del juez o hasta que cese el peligro o se cierre
el procedimiento; decretadas en cualquier momento de oficio o a peticion de parte o del Ministerio Publico;

*

en el caso de Chile, su duraciéon puede ser de 60 hasta 180 dias como maximo.

ARGENTINA

El juez podra adoptar las

medidas de proteccién del art.
4044,

CHILE

El juez, de oficio o a peticion de
parte, entre otras medidas de
proteccion, podra adoptar las
del art. 30%.

PARAGUAY

El juez de paz podré adoptar las

medidas de proteccién del art.
2046.

URUGUAY

El juez, de oficio, a peticion de
parte o del Ministerio Publico,
podra adoptar las medidas de
proteccién del art. 1047,

El juez establecera la duracién
de las medidas de acuerdo a los
antecedentes de la causa (art.
490),

Son temporales y no podran
exceder los 60 dias. El juez, en
cualquier momento, de oficio o a
peticion de parte, podra modifi-
carlas o dejarlas sin efecto. Por
motivos graves y urgentes
puede prorrogarlas hasta 180
dias (art.3°,h).

Mantendran su vigencia hasta
que el juez ordene su levanta-
miento, sea de oficio o a peticién
de parte, por haber cesado las
causas que les dieron origen, o
haber terminado el proce-
dimiento (art. 2°).

Tendran el alcance y la duracion
que el juez disponga, sin
perjuicio de la sustanciacién de
la pretensién, de su modifi-
cacion o cese (art. 12).

Mediacion o conciliacion.- A excepcion de Paraguay y Uruguay, las demas leyes contemplan mediacion o

conciliacién para los casos de violencia doméstica y familiar.

ARGENTINA

El juez, en 48 horas de adopta-
das las medidas precautorias,
convocard a las partes y al
Ministerio Publico a una audien-
cia de mediacién, instando a las
mismas y su grupo familiar a
asistir a programas educativos o
terapéuticos (articulo 5).

CHILE

En audiencia, el juez sometera a
las partes a conciliacion, la cual
puede convenir sobre toda
materia, para garantizar la
convivencia del nicleo familiar y
la integridad fisica o psiquica del
ofendido (articulo 3 f).

PARAGUAY

No prevé mediacion o conci-
liacién.

URUGUAY

No prevé mediacion o conci-
liacién.

* Diagnosticos o informes y atenciéon a la victima y/o a la familia.- Todas las leyes establecen la
presentacion de diagnosticos o informes relativos a la salud fisica o psiquica de la victima violencia doméstica
y familiar o a la situacién de riesgo en que se encuentren, con posibilidades de atencién, en general, médica

y psicoldgica.

ARGENTINA

Diagnoéstico de interacciéon
familiar para determinar dafos
fisicos y psiquicos en la victima o
situaciones de riesgo (art. 3°) y
asistencia médica y psicoldgica
gratuita mediante reglamen-
tacion de la ley (art. 6°)%8.

CHILE

Informes médicos, psicoldgicos,
de asistentes sociales u otros
(art. 3¢, i), ademas de lo previsto
en el art. 159 del cédigo de
procedimiento civil*°.

PARAGUAY

Atencion urgente y persona-
lizada a las victimas por parte de
instituciones de la salud publica,
con envio de diagndstico sobre
la victima al juicio, y por parte de
la Policia Nacional, con medidas
de auxilio y protecciéon a la
victima (art. 30)°C.

URUGUAY

Diagnostico  interdisciplinario
sobre los sujetos involucrados
para determinar danos fisicos o
psiquicos en la victima o situa-
ciones de riesgo; si necesario,
adoptan medidas o tratamien-
tos médicos, psicolégicos o de
otra naturaleza (art. 15)°".




*

Instancias de participacion, consulta, seguimiento, evaluacioén y/o registro.- Consejo Nacional del
Menor y la Familia (Argentina), Servicio Nacional de la Mujer, centros de diagndstico del Ministerio de
Educacion o centros comunitarios de salud mental familiar y Servicio de Registro Civil e Identificacion (Chile),
Secretaria de la Mujer (Paraguay), creaciéon del Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia
Doméstica, en el ambito del Ministerio de Educacion y Cultura (Uruguay).

ARGENTINA

Art. 7°, sobre participacion del
Consejo Nacional del Menor y
de la Familia; no se hace ninguna
referencia expresa a registro®2.

CHILE

Art. 5°, sobre rol del Servicio
Nacional de la Mujer, los centros
de diagnostico del Ministerio de
Educacion o los centros comuni-
tarios de salud mental familiar,
en cuanto a medidas de protec-
cién y sanciones; art. 82, sobre el
rol del Servicio de Registro Civil
e Identificacion3.

PARAGUAY

Art. 99, sobre rol de la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de
la Republica en cuanto a diversos
aspectos de implementacion de
la ley, incluso en el campo de
registros de datos>4.

URUGUAY

Arts. 22 al 29, en especial sobre
rol del Consejo Nacional Consul-
tivo de Lucha contra la Violencia
Doméstica, a ser creado por
determinacion de la ley en el
ambito del Ministerio de la
Educacién y Cultura®.

Resolucién y sanciones.- En Argentina e Uruguay no se prevé sanciones a titulo de resolucion del proce-
dimiento. En Chile se prevé como sancion civil la asistencia obligatéria a programas de terapia u orientacion
familiar hasta por 6 meses, asi como multa o prision (las que pueden ser conmutadas por trabajo comunita-
rio). En Paraguay, pese a que no se habla de sanciones, la ley prevé que si es necesario la resolucion inclui-
ra la adopcién de medidas permanentes de proteccion al grupo familiar o a cualquier de sus miembros,
pudiendo disponer la asistencia a programas de reeducacion o tratamiento terapéutico.

ARGENTINA

No prevé sanciones.

CHILE

Se castiga con una de las
siguientes medidas: 1) asistencia

PARAGUAY

No prevé sanciones, pero, en
caso necesario, la resoluciéon

URUGUAY

No prevé sanciones.

obligatoria a programas tera-
péuticos o de orientacion
familiar por un lapso que no
exceda los 6 meses, bajo control
de las instituciones del articulo
5°2) multa; 3) prision.La multa o
la prision se pueden conmutar
por trabajos en beneficio de la
comunidad (art. 4)%6.

incluira la adopciéon de medidas
permanentes orientadas a prote-
ger al grupo familiar o a cual-
quiera de sus miembros,
pudiendo disponer la asistencia
a programas de reeducacién o
tratamiento terapéutico (art.
59).




