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La modernizacion de la administracion de justicia y la igualdad de género

Alda Facio Montejo

INTRODUCCION

En un documento de estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo del 2003, se establece
que el objetivo de la misma es establecer los conceptos basicos que deben guiar las intervenciones del
Banco en cuanto a la modernizacioén del Estado, asumiendo la expresion “Modernizacion del Estado”
como sindénimo de reforma del Estado para la consolidacion de la gobernabilidad democratica. El
mismo documento argumenta que esa opcion se justifica debido a que el desarrollo sustentable requiere
de un Estado democratico, moderno y eficiente que, entre otras cosas, garantice la proteccion de los
derechos humanos y que para esto ultimo se requiere, entre otros, un sistema judicial eficaz,
independiente y accesible.

Hacer este vinculo entre el desarrollo y la administracion de justicia es algo relativamente
novedoso para un organismo financiero internacional que con anterioridad a los afios noventas no
invertian en este ambito>. Una vez comprendido el vinculo, era necesario dirigir la mirada hacia el
funcionamiento de los sistemas judiciales en la region para saber si éstos eran uno de los obstaculos
que enfrentaba el logro del desarrollo sustentable.

Efectivamente, el diagnostico de situacion de la justicia en la regidon evidencid “problemas
relacionados con la independencia del poder judicial; la obsolescencia de las leyes y los
procedimientos; la congestion judicial; la escasez de recursos; la ausencia de sistemas modernos de
organizacion, informacioén y administracion; las barreras de acceso al servicio y las limitaciones de
cobertura del sistema; la limitacion y deterioro de la infraestructura fisica, y la precariedad en la tutela
de los derechos fundamentales. El resultado es una justicia poco confiable y desigual, que deniega o
dificulta el acceso a amplios segmentos de la poblacion, sin capacidad para proporcionar seguridad
juridica a los derechos y obligaciones o ejercer una funciéon sancionatoria efectiva para frenar el
incremento de las diversas formas de delincuencia y amenazas a la seguridad ciudadana. También se
sefiala la falta de independencia de los jueces y una falta de confiabilidad en el sistema.”

Debido a estos dos factores, es decir al vinculo estrecho entre justicia y desarrollo y a la
ineficacia, inaccesiblidad y falta de independencia de la administracion de justicia en la region, dentro
de la estrategia del banco el documento identifica como uno de los cuatro campos prioritarios para la
accion del Banco en cuanto a la modernizacion del Estado, el campo que identifica como Estado de
Derecho y Reforma Judicial.

Cabe destacar aqui que en el documento se insiste en que la gobernabilidad democrética no se
refiere so6lo a los atributos de un régimen politico y administrativo, y a la efectiva vigencia del Estado
de Derecho, sino también a la capacidad de la sociedad civil para generar soluciones basadas en un
fuerte consenso social. Por lo tanto en el documento se establece que la modernizacion del Estado pasa
por la construccion de capacidades institucionales en el Estado y en el conjunto de la sociedad.

Es obvio entonces que el mejoramiento de la administracion de justicia también depende de una
sociedad civil empoderada e igualitaria donde no haya discriminacién o exclusion por razones de
género, raza/etnia, discapacidad, edad, orientacion sexual, etc., pero ademas, requiere la modernizacion

! Modernizacién del Estado, Documento de estrategia, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., julio de
2003. Este documento sera citado a la largo de toda la ponencia.

% Navarro, Sonia, La modernizacion del Estado y la Administracion de Justicia, Editorial de la Corte Suprema de Justicia,
San José, Costa Rica, 2001, pag. 3

? Idem. Nota 1 pag. 4
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y mejoramiento de los otros poderes e instituciones del Estado, especialmente del legislativo. Sin
embargo, en esta ponencia me referiré exclusivamente a las acciones que se relacionen directamente
con la administracion de justicia por razones de tiempo y espacio.

Esta ponencia parte de ese necesario vinculo entre el desarrollo equitativo sustentable y el
mejoramiento de la administracion de justicia para analizar, desde una perspectiva de género, algunas
de las acciones que el documento propone. Aunque el documento identifica cuatro campos prioritarios
para la accion del Banco, estos campos de accion no se identifican con determinados poderes del
Estado. El documento opta por una definicion transversal, basada en objetivos teméticos, cuyo logro
requiere 1dgicas de intervencidn mas sistémicas e integradas, con una vision de largo plazo. Senalo esto
porque considero que esta forma de entender los campos de accion para modernizar al Estado, facilitan
la incorporacion de la perspectiva de género en ellas aunque lamentablemente, esta perspectiva esta
faltando en el documento citado. Esto a pesar de que el mismo documento reconoce que sin la
igualdad de género no se puede lograr una administracion de justicia eficiente y accesible y sin ella no
hay posibilidad de una gobernabilidad democratica, requisito indispensable para el desarrollo que es lo
que se quiere lograr con la modernizacion del Estado.

Insisto en que utilizo este documento sobre la modernizacion del Estado y no otros porque
identifica siete grandes areas en las que hay que trabajar para mejorar la administracion de justicia, en
vez de concentrarse s6lo en el poder judicial. Como ya dije, esta manera de visualizar el mejoramiento
de la administracion de justicia facilita la incorporacion de la perspectiva de género, que como se sabe,
no puede hacerse aisladamente, en s6lo uno de los poderes del Estado. Es por ello que transcribiré las
acciones y programas que segun el documento que he venido citando, el Banco podria desarrollar en
apoyo a los paises de la region en el campo que el documento identifica como “Estado de Derecho y
Reforma Judicial” y después de cada una de las siete grandes areas que el documento prioriza, incluiré
un comentario y, en algunos casos, propuestas concretas que podrian ser adoptadas por los poderes
judiciales, legislativos o ejecutivos de la region.

B.ACLARACIONES CONCEPTUALES.

La cualidad fundamentalmente social de las distinciones basadas en el sexo es central para la
comprensiéon de lo que se entiende por género. Como explica Saffioti*, las personas al nacer son
transformadas, a través de las relaciones de género, en mujeres y hombres, de manera tal que cada una
de estas categorias-identidades, excluye a la otra. Asi, el sexo anatdbmicamente configurado sugiere, en
términos estadisticos, la transformacion de ciertos individuos en mujeres y de otros en hombres. El
convertirse en una u otro es por lo tanto obra de las relaciones de género y no de la biologia o la
anatomia. Tan es asi que bebés de genitales masculinos pueden convertirse en mujeres asi como bebés
de genitales femeninos, en hombres. Desde la perspectiva de las relaciones de género, hombres y
mujeres son ambos prisioneros del género, pero de maneras altamente diferenciadas aunque
interrelacionadas. En sintesis, el género es construido con relacion al otro género, tan mutable e
histérico como ¢l mismo, pero con la caracteristica que el género masculino es el modelo de lo
humano.

El concepto de género alude pues, tanto al conjunto de caracteristicas como a los roles y
valoraciones impuestas dicotdmicamente a cada sexo a través de procesos de socializacion, mantenidos
y reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales. Este concepto, sin embargo, no es abstracto ni
universal, en tanto se concreta en cada sociedad de acuerdo a contextos espaciales y temporales, a la
vez que se redefine constantemente a la luz de otras realidades como la de clase, etnia, edad,

* Saffioti, Heleieth, “Rearticulando genero e classe social” en UMA Questao de Genero, Fundacao Carlos Chagas, Editora
Rosa dos Tempos, Rio de Janeiro, 1992, pp. 183-7.
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nacionalidad, habilidad, etc. De alli que las formas en que se nos revelan los géneros en cada sociedad
o grupo humano y en cada generacion, varian atendiendo a los factores de la realidad que concursan
con éstas.

La atribucidon de caracteristicas, roles y valores dicotomicos a cada uno de los sexos es un
problema de discriminacion contra las mujeres porque los de las mujeres gozan de menor o ningun
valor. Pero el problema es mas serio y va mas alld de la discriminacién contra las mujeres: las
caracteristicas, valores y roles que cada sociedad atribuye a los hombres, son los mismas que se le
asignan al género humano. De esta manera los hombres se convierten en el modelo de lo humano, sus
experiencias centrales a la experiencia humana y los valores asociados con ellos y lo masculino,
esenciales para el desarrollo de la humanidad. Esto no so6lo dificulta la eliminacion de la
discriminacién contra las mujeres, sino que ha creado sociedades desequilibradas donde el cuidar
(nifios, la tierra, la vida) al ser una actividad asociada con lo femenino, es menos valorado tanto por
hombres como mujeres, que el producir (aunque sea cosas que nadie necesita), por ser una actividad
asociado con lo masculino. Si no se valora el cuidar de la vida, es facil dejar de valorarla. Si no se
valora cuidar de los y las nifas, es facil abusarlas. De manera que la igualdad de género no tiene que
ver s6lo con eliminar estereotipos y cambiar roles sino que es necesario para revalorizar nuestras
conductas con el fin de lograr un equilibrio entre el valor que le damos a los roles que asociamos con lo
masculino y los que asociamos con lo femenino.

Asi pues, una de las principales caracteristicas de nuestras culturas y tradiciones intelectuales,
es que son androcéntricas: centradas en el hombre, porque se han construido a partir del hombre como
paradigma de lo humano. Una cultura androcéntrica es aquella en la que el hombre, sus intereses y sus
experiencias son el centro del universo. Algo tan falso como cuando la gente creia que el sol daba
vueltas alrededor de la tierra. Falsedad que era percibida y vivida por todos como una verdad
incuestionable. Como hoy sabemos que es la tierra la que gira alrededor del sol, nos parece engreido
creer lo contrario. Sin embargo, seguimos creyendo en la centralidad del hombre como “verdadera” o,
al menos, como son las cosas y punto, excepto cuando vemos la realidad desde una perspectiva de
geénero.

Cuando el hombre es el centro del universo, su perspectiva es percibida como una no-
perspectiva. Su punto de vista particular, se convierte en un punto de vista objetivo, neutral o
universal. Y, en un circulo vicioso, cuando las cosas se ven desde la perspectiva masculina que pasa
por una no perspectiva, el hombre se instituye como el ser principal de cualquier actividad y sus
intereses como necesarios para la humanidad. Asi, la historia de lo que los hombres han hecho se
convierte en la historia universal, la familia patriarcal en la familia punto, y la falocracia en
democracia. Por eso, cuando leemos un texto androcéntrico, no pensamos que estamos leyendo algo
desde el punto de vista masculino. Pensamos que estamos leyendo un texto y punto.

El problema se agudiza porque las interpretaciones de la realidad con mas reconocimiento de
todo tipo son las androcéntricas, mientras que las que se hacen desde la perspectiva de género se
perciben como parciales a las mujeres. Y la realidad es que es todo lo contrario, las perspectivas
género sensitivas no sustituyen el punto de vista masculino por uno femenino, aunque partan de una
mirada que corresponde a la experiencia de un sujeto especifico. Pretenden poner las relaciones de
poder entre hombres y mujeres en el centro de cualquier analisis e interpretacion de la realidad, en el
centro de la experiencia humana.

Las perspectivas género sensitivas parten del reconocimiento de la construccion social de los
géneros para visibilizar los distintos efectos que cada accion o estrategia produce en los seres humanos
dependiendo de si fueron construidos como hombres o como mujeres. Ponen al descubierto como el
hombre y lo masculino son el referente de la mayoria de las explicaciones de la realidad en detrimento
de las mujeres y de los valores asociados con lo femenino, y sugieren nuevas formas de construir los
géneros que no estén basadas en la discriminacion. Estas perspectivas pueden ser desde la mirada
femenina o desde la masculina. Lo importante es que visibilicen las relaciones entre los géneros o la
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construccién social de uno de ellos.

Por otro lado, una perspectiva de género masculina no androcéntrica también permite visibilizar
la experiencia e intereses de los varones como grupo especifico contribuyendo a la vez, a una mirada
mas integral y concreta de los fendomenos sociales. Que los varones sean vistos como un grupo
especifico en vez de como representantes de la humanidad toda, y que ellos describan y registren sus
realidades desde ésta, contribuye a la transformacién de una realidad tan mutiladora de nuestras
humanidades masculinas y femeninas.

Quiero enfatizar aqui algo que generalmente no se comprende en relacion a la perspectiva de
género. Esta no es una perspectiva sesgada hacia el género femenino. Una perspectiva sesgada hacia
el género femenino es la otra cara de la perspectiva androcéntrica y seria por ende la perspectiva
gynocéntrica. Pero como por siglos nos hemos explicado la realidad desde la perspectiva que pasa por
una no perspectiva, muchas personas se sienten incomodas cuando se les dice que deben analizar los
hechos desde una perspectiva de género. Se sienten incomodas porque realmente creen que la
perspectiva androcéntrica es una no perspectiva. Debido a ese creencia, cuando no hacemos un
esfuerzo consciente por utilizar una perspectiva de género, es decir una perspectiva que incluya a
ambos géneros y a las desigualdades de poder que hay entre ellos, lo que hacemos es utilizar la
perspectiva androcéntrica que es la que hemos interiorizado por siglos. Cuando no hacemos un
esfuerzo consciente por incluir una perspectiva de género en un diagndstico de la administracion de
justicia, por ejemplo, terminamos con un diagnostico androcéntrico. Es decir, uno que no nos muestra
toda la realidad y que ademas esta sesgado hacia los hombres.

Por eso para poder incorporar una perspectiva de género en cualquier accion que se quiera
llevar a cabo para mejorar la administracion de justicia, se requiere primero ver y comprender todas las
formas en que la mirada de los varones se ha asumido como “LA” mirada humana, y corregirlas.’ Esta
tarea no serd facil ya que muchas de las manifestaciones del sexismo son percibidas tanto por hombres
como por mujeres como “naturales”. Ademas, como ya dije, debido a que la mirada de los hombres ha
pasado por tantisimos siglos como una mirada “neutral”, es dificil reconocerla, mucho mas
desarticularla

C. ESTADO DE DERECHO Y REFORMA JUDICIAL

El tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, suscrito en Honduras en 1995,
declara en su art. 2, inc. A que el Estado de Derecho Comprende la supremacia del imperio de la ley, la
existencia de la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas. La incertidumbre
o la lentitud que se observa en la region en cuanto a la proteccion de los derechos son una muestra de la
debilidad del Estado de Derecho en esta regién. Otras manifestaciones de esta debilidad del Estado de
Derecho son la impunidad en cuanto a los delitos de cuello blanco, la corrupcion y los elevados indices
de inseguridad ciudadana.

Seglin el documento que he venido citando la actuacion del Banco en este campo debe dirigirse
a desarrollar un sistema de justicia independiente, eficaz, confiable, agil y accesible, sin
discriminaciones de género, raza/etnia, discapacidad o de otra indole, para lo cual se podrian impulsar
programas y acciones orientadas entorno a siete acciones principales: 1- Apoyar la independencia del
poder judicial; 2- Ampliar el acceso a la justicia; 3- Fortalecer la capacidad del sistema judicial en la
lucha contra la corrupcion; 4- Desarrollar sistemas modernos de gestion y administracion de érganos y
procesos judiciales; 5- Promover medios alternativos de resolucion de conflictos; 6- Actualizar la

> Quienes quieran profundizar sobre el tema del sexismo en el Derecho y conocer algunas de las formas que el sexismo
adopta, tales como el doble parametro, la misoginia, etc. ver FACIO, Alda, “Cuando el género suena, cambios trae”
ILANUD, 1992.
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normativa sustantiva y procesal; y 7- Proteger la seguridad ciudadana y asegurar el control legal del uso
de la fuerza.

Estas siete estrategias incluyen reformas legales que deben ser hechas por el poder legislativo,
lo que da una idea de lo complejo que resulta el mismo ya que entran en juego intereses politicos que
no siempre estan dispuestos a apoyar el mejoramiento de la justicia. También se hace necesaria un
inversion grande en infraestructura, especialmente tecnologica, inversion que de nuevo requiera de
decisiones politicas. Ademads, dentro del mismo poder judicial, también hay resistencias a cualquier
cambio. En muchos casos, los jueces manejan sus despachos como feudos por lo que se oponen a
procesos que tiendan a eliminar privilegios.

A continuacion transcribiré las acciones y programas que el documento sefiala para cada
estrategia y haré un comentario y/o sugerencia en relacion a como se podria incluir la igualdad de
género en algunas de ellas.

1-Apoyar la independencia del poder judicial.

Seglin el documento del Banco, esta estrategia supone “que la disponibilidad de recursos
presupuestarios, el nombramiento, carrera y sistema de empleo de jueces y magistrados, y la
colaboracion de entidades auxiliares del poder judicial, no estén expuestos a interferencias de intereses
politicos o economicos, que puedan perturbar la objetividad e independencia de las decisiones
judiciales. Con este fin, el Banco podra apoyar programas que contemplen, entre otras, las siguientes
actuaciones: (i) la creaciéon o el fortalecimiento de sistemas de gobierno del poder judicial que
garanticen su independencia; (ii) el establecimiento de sistemas de acceso, carrera, perfeccionamiento,
disciplina y retribuciones de jueces y magistrados que garanticen los principios de igualdad y mérito;
(ii1) el fortalecimiento de sistemas de rendicion de cuentas del poder judicial ante la ciudadania.”®

Si analizamos estas propuestas desde una perspectiva de género veremos que ante todo
tendriamos que reconceptualizar lo que se entiende por independencia de los y las juezas. Desde una
perspectiva de género sabemos que las interferencias no se dan solamente por parte de intereses
politicos o econdmicos sino también por presiones relacionadas con la construccion social del género.
Investigaciones realizadas en distintos paises tanto de la region como alrededor del mundo, evidencian
que hay presiones de este tipo en ambos géneros que resultan negativos para las mujeres. Por ejemplo,
muchas juezas se parcializan a favor del agresor hombre con tal de que no se las tilde de feministas o
porque no quieren tener que enfrentar el hecho de que ellas mismas son mujeres agredidas’. Y por el
otro lado, jueces varones no condenan a agresores por miedo a ser tildados de afeminados o poco
hombres,® o porque ellos mismos son agresores.

Es importante entonces que la creacion o fortalecimiento de sistemas de gobierno dentro del
poder judicial contemplen estrategias encaminadas a eliminar los prejuicios de género que tienen las y
los operadores juridicos. Esto se puede hacer no nombrando a nuevos jueces/zas que evidencien tener
este tipo de prejuicios y sensibilizando a los ya nombrados en temas relacionados con el género y los
derechos humanos. Pero también la carrera judicial, incluyendo nombramientos y promociones,
horarios y necesidades, requiere nuevos parametros que no discriminen contra las juezas y otras
operadoras juridicas al exigirles méritos, horarios, etc. que se piensan objetivos pero que en realidad se
establecieron pensando en la vida de los hombres como modelo de lo humano.

En cuanto a la carrera judicial, es importante tomar en cuenta que la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés),
especificamente en su Recomendacion General No. 22, estipula que la administracion de justicia no

® Idem nota 1, pag. 16
7 Entrevistas anonimas realizadas por el ILANUD para el proyecto POR UNA JUSTICIA DE GENERO.
8

Idem.
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s6lo es un servicio publico que el Estado debe proporcionar a hombres y mujeres segun sus
necesidades, sino que debe también ser un servicio publico integrado por hombres y mujeres y el
Estado esta obligado a velar porque no haya discriminacion a la hora de integrar esos servicios o contra
sus funcionarias:

“En el articulo 7 de la Convencion se compromete a los Estados Partes a que tomen todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica y a
velar por que actue en ella en igualdad de condiciones con el hombre. La obligacion especificada en
ese articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas en los
incisos a), b) y c) del parrafo. La vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se trata del
ejercicio del poder politico, en particular el ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y
administrativo...”’

Esto quiere decir que la ciudadania tiene derecho a un poder judicial integrado de forma
balanceada entre hombres y mujeres. Y seglin la Recomendacion General 25 del comité, el Estado esta
obligado a tomar todas las medidas necesarias para acelerar la igualdad entre hombres y mujeres en la
administracion de justicia, incluyendo las medidas que se han denominado de accidn positiva.

Asi mismo, al pensar en sistemas de rendicion de cuentas ante la ciudadania, es necesario tomar
en cuenta los obstaculos que enfrentan las mujeres cuando deben desenvolverse en el mundo publico.
Esto significa pensar en formas género sensitivas para llegarle a las mujeres que son la mitad de esa
ciudadania. Una estrategia con perspectiva de género velaria porque estos sistemas permitan una
rendicion de cuentas sobre actuaciones en areas que tradicionalmente no se ventilan en publico como el
acoso sexual tanto de operadores juridicos hacia sus clientes, como de operadores juridicos hacia sus
colegas, asi como de actos discriminatorios leves que generalmente pasan desapercibidos pero que se
van acumulando hasta sentencias clara y directamente discriminatorias.

2- Ampliar el acceso a la justicia.

Segun el documento citado el objetivo de esta estrategia debe ser “ampliar el acceso a la justicia
de sectores marginados por razones geograficas, socioecondmicas, étnico- lingiiisticas, de género y de
otra indole. En consecuencia, el apoyo del Banco puede incluir: (i) el establecimiento de regimenes de
defensores publicos, servicios de asistencia juridica gratuita y otros mecanismos que ensanchen el
acceso a la justicia; (i1) la modernizacion de los procedimientos judiciales para disminuir las barreras y
los costes de acceso, incluyendo la simplificacion normativa; (iii) el disefio y ejecucion de programas
de difusion y capacitacion en cuanto a los derechos bésicos de los ciudadanos.”"”

Antes de analizar las acciones es importante recordar que un analisis de género del acceso a la
justicia jurisdiccional nos llevaria a reconceptualizarla. Desde la Conferencia Mundial en Viena en
1993, el acceso a la justicia se ha analizando desde la 6ptica de los derechos humanos lo cual incluye,
entre otros, el principio de que todo derecho fundamental debe interpretarse en forma progresiva. Asi
pues, el derecho humano establecido en el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, ya no se puede considerar como el simple deber del Estado de proveer en abstracto un
recurso ante los tribunales sino de proveer uno efectivo, como bien lo dice el propio articulo 8:

ARTICULO 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

? Parrafo 5 de los Antecedentes de la Recomendacion General N. 22 (14 periodo de sesiones 1994).
12 Jdem. Nota 1, pag. 16
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Es asi que el acceso a la justicia no es una mera declaracion de la posibilidad de toda persona de
acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos de acuerdo con el ordenamiento juridico de
cada pais, sino que es un derecho humano que involucra tanto el deber estatal de proveer un servicio
publico, como el ejercicio por los habitantes de ese Estado, de un derecho. Como derecho humano, el
acceso a la justicia debe ser un servicio publico que el estado debe garantizar a todos los habitantes de
su territorio “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”"!

Mi intencion al sefialar lo anterior es enfatizar el hecho de que atn sin entender el acceso a la
justicia desde una perspectiva de género, tenemos que concluir que este derecho humano debe ser
garantizado a todas y todos por igual, precisamente por ser eso, un derecho humano. Si conjugamos
este derecho humano con el derecho a no ser discriminada en razén de nuestro sexo, el goce del
derecho humano al acceso a la justicia en igualdad, no quiere decir que la obligacion del Estado reside
en garantizar un servicio publico exactamente igual para todas las personas, sino que el Estado debe,
como lo establece la CEDAW, dejar de hacer o no permitir todo aquello que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el ejercicio por la mujer, del derecho humano al acceso a la justicia.'

Ahora bien, ;qué podria aportar la teoria de género que no aporta la de los derechos humanos?
En realidad, bastante. La primera nos ensefia que como las mujeres no somos un sector de la
poblacion, sino que estamos en todos o casi todos los sectores, la inclusion de un apartado sobre
mujeres en un diagnostico o la implementacion de una estrategia o politica hacia las mujeres, vistas
como un grupo homogéneo, para mejorar su acceso a la justicia siempre va a resultar insuficiente.

Incluir en un diagnostico o en una estrategia un apartado sobre las mujeres es un avance
respecto a aquellos que parten de categorias aparentemente neutrales como ciudadania, pero la
inclusion de la “categoria” mujer o del sector mujeres, no necesariamente indica que se utilizo la
perspectiva de género y sin ella, no podemos tener un diagnostico apegado a la realidad.

Tampoco se hace un andlisis con perspectiva de género cuando se incluye en un estudio por un
lado un andlisis sobre la problemadtica de las mujeres en relacién con el acceso a la justicia, y por el
otro, se analizan los factores econdmicos, geograficos, conceptuales, etc. que inciden en el pleno
ejercicio de este derecho. La perspectiva de género lo que nos permite es entender como las relaciones
de poder entre hombres y mujeres afectan ese ejercicio. Tanto el de hombres como el de mujeres de
todas las clases, edades, colores, habilidades, etc. Un analisis con perspectiva de género del acceso de
las personas a la justicia debe hacerse viendo como los factores econdmicos, geograficos, simbdlicos,
etc. afectan a mujeres y hombres de cada sector y no haciendo un analisis del “sector” mujer por un
lado y por el otro hacer un andlisis de como esos factores afectan los sectores pobres, indigenas, etc.
como si en ellos no hubiesen enormes diferencias de poder entre mujeres y hombres.

Con lo anterior no estoy afirmando que no existe un grupo humano que se puede denominar “de
mujeres” que tiene obviamente su identidad, sus particulares problemas y sus necesarias estrategias de
sobre vivencia. Lo que afirmo es que cuando hablamos de mujeres, s6lo lo podemos hacer en
contraposicion al grupo humano de “los hombres”. Porque si estamos haciendo un analisis del grupo
humano “mujeres” lo Gnico que podemos hacer es contrastarlo con el grupo humano “hombres” no con
el sector pobre, o indigena o negro, etc. Porque en todos los sectores hay hombres y mujeres, y
entonces, es obvio que hay mujeres indigenas, negras, discapacitadas, lesbianas, migrantes,
desplazadas, enfermas, etc. Por eso, si queremos saber como es la realidad de cada sector, tenemos que
hacer un analisis de género de cada sector y analizar las relaciones de poder que se dan entre sectores
pero también inter sectores.

' Articulo 2 de la Declaracion Universal de derechos Humanos.

"2 El art. 1 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, establece que:
“...discriminacion contra la mujer, denotard toda distincionm, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer....de los derechos humanos y
las libertadews fundamentales....”
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Veamos dos ejemplos para aclarar este concepto: Tomemos el factor econémico: Un analisis
sin perspectiva de género nos llevaria a decir, como en realidad se dice, que las personas pobres tienen
menos acceso a la justicia que las personas con mayor poder adquisitivo porque no pueden hacer los
gastos que éste incumbe, entre los que se encuentran el pago de honorarios a €l o la abogada, timbres,
fotocopias, transporte, etc. También se piensa que las mujeres de clase alta tienen mas poder
econdmico que los hombres pobres y por ello se concluye que las personas pobres de ambos sexos
tienen menos acceso a la justicia que las personas ricas de ambos sexos. Sin embargo, muchas veces,
aun las mujeres de las clases mas adineradas no tienen acceso a recursos econémicos independientes de
los de sus padres o esposos. Por lo tanto, no pueden entablar un juicio, especialmente si es contra
ellos, porque no pueden pagar un abogado sin el consentimiento de sus maridos o padres, recursos a los
cuales talvez si podria tener una mujer con menos dinero pero con mas independencia. Es mds, muchas
veces hasta el hombre mds pobre tiene mas acceso a la justicia que algunas mujeres adineradas porque
puede buscar ayuda legal gratuita contra su empleador, sus colega, su victima o contra cualquier
persona que le haya violado sus derechos. Existen casos documentados de mujeres muy adineradas que
no han podido salirse de un matrimonio violento porque no logran quién las represente en juicio o
porque saben que sus maridos tendran asesoria legal de mucho mas calidad y por ende temen perderlo
todo, incluyendo a sus hijos.

Ademas alin las mujeres de clase alta tienen menos poder simbolico que los hombres pobres, y
por supuesto, menos poder econdmico y de todo tipo que los hombres de su misma clase. Por eso un
analisis del factor econdomico sin perspectiva de género no nos da un diagndstico real de la incidencia
del factor econdmico en el acceso a la justicia porque nos hace deducir que las clases mas adineradas
tienen mas acceso a la justicia y ya hemos visto que para el 50% de la clase adinerada, esto no es
necesariamente cierto. Un analisis asi conduce a la implementacion de politicas equivocadas tanto para
hombres como para mujeres.

Ahora veamos el factor geografico: si analizamos desde la perspectiva 