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Presentacion

La politica social del Gobierno de la Republica tiene en el
Programa Oportunidades a uno de sus ejes articuladores, para
que todos podamos vivir mejor.

Su cobertura permite atender a 5 millones de familias, la cuarta
parte de la poblacion mexicana que esta desarrollando sus
capacidades para superar condiciones de extrema pobreza y
construir un futuro distinto.

Los apoyos econdmicos que reciben las titulares beneficiarias
sirven para que sus familias, y sobre todo los nifos, puedan comer
mejor, estén mas sanos, vayan a la escuela, porque estamos
convencidos de que la educacion es la base para vivir mejor.

Los resultados nos indican qué tan importante es este Pro-
grama y como los apoyos para mejorar la educacion, salud y
alimentacion pueden significar un cambio, una diferencia
entre |a falta de oportunidades para salir adelante y tener las
condiciones minimas de bienestar.

En esta nueva etapa de la politica social, el reto de Oportuni-
dades es ampliar las puertas de salida para vincular a las fami-
lias beneficiarias que enfrentan condiciones de extrema
pobreza con opciones productivas que aprovechen ese desa-
rrollo de capacidades v les genere mayores ingresos para que
puedan vivirmejor.

Presentacion l




En mas de 11 anos de operacion Oportunidades ha demos-
trado que si funciona. La concertacion interinstitucional v la
corresponsabilidad de sus beneficiarios estan impactando
positivamente en la vida de 25 millones de mexicanos que
ahora pueden vivir mejor.
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El contexto de |a pobreza
en Mexico

La politica social de México tiene como una de sus tareas
prioritarias la superacion de la pobreza extrema en la que viven
25 millones de mexicanos, para que puedan vivir mejor.

Los integrantes de estas familias padecen:
= Mayordesercion escolar
= Mayores enfermedades y desnutricion

= Menores posibilidades de encontrar empleos mas producti-
vos y mejor remunerados

Estos factores provocan que la pobreza se transmita de una
generacion a otra.
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La medicion de la pobreza

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) es el organismo oficial para establecer los lineamien-
tos vy criterios para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza en Mexico. La Ley citada senala que la pobreza es de
caracter multidimensional, por lo que el Coneval debera consi-
derarinformacion al menos sobre los siguientes indicadores:

® |ngreso corriente per cdpita

Rezago educativo promedio en el hogar

Acceso alos servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidady espacios de la vivienda

Acceso alos servicios basicos en la vivienda

Acceso alaalimentacion

Grado de cohesidn social
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A la fecha el Coneval ha publicado mapas de pobreza por in-
gresoy rezago social, clasificandola en tres niveles:

1. Pobreza alimentaria: Se da en hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir sus requeri-
mientos de alimentacion.

2. Pobreza de capacidades: Se da en hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patron de con-
sumo basico de alimentacion, salud y educacion.

3. Pobreza patrimonial: Se da en hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patron de con-
sumo basico de alimentacion, vestido, calzado, vivienda,
salud, transporte publicoy educacion.
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Oportunidades, Programa
de Desarrollo Humano

La finalidad de |a politica social del Gobierno Federal es alcan-
zarlaigualdad de oportunidades para que todos vivamos mejor
y lograr el desarrollo humanoy el bienestar de los mexicanos; el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades apoya a las
familias rurales y urbanas que viven en pobreza extrema.

El Programa esta presente en 93 mil localidades de todo el
pais, el 99% de éstas son rurales y semiurbanas, cubre el
100% de los municipios del pais con énfasis en los mas
marginados vy en las 32 entidades federativas; actualmente
apoyaa 5 millones de familias.
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El Programa tiene como objetivo apoyar a las familias que
viven en condicion de pobreza extrema, con el fin de incre-
mentar las capacidades de sus miembros y ampliar sus alterna-
tivas para alcanzar mejores niveles de bienestar, a través del
mejoramiento de opciones en educacion, salud y alimenta-
cion, ademas de contribuir a la vinculacion con nuevos servi-
cios y programas de desarrollo que propicien el mejoramiento
de sus condiciones socioeconomicas y de calidad de vida.

Para alcanzar su objetivo general, Oportunidades cuenta con
11 orientaciones:

Contribuye al desarrollo humano

Impulsa el desarrollo de capacidades

Sedirige a las familias en pobreza extrema

Se centra en la familiay fomenta el tejido social y comunitario

Opera con transparenciay rinde cuentas
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Tiene enfoque de géneroy promueve el acceso equitativo de
las mujeres a sus beneficios

Fomenta la corresponsabilidad

Involucra a la sociedad en la superacion de la pobreza
extrema

Se basa en la coordinacion intersectorial e interinstitucional

Promueve la articulacion con otros programas sociales

Realiza seguimiento permanente a su operacion y evalta sus
impactos
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Diseno y operacion
de Oportunidades

Oportunidades es uno de los principales instrumentos que en
el marco de una politica social integral desarrolla acciones
intersectoriales para promover el bienestar general de las
familias que viven en pobreza extrema. Su diseno combina la
entrega de recursos en efectivo con intervenciones coordi-
nadas en salud, educacion y alimentacion. En el corto plazo
estos recursos mejoran las condiciones socioecondmicas vy el
ingreso de los hogares mas pobres y, a mediano plazo, impul-
san el desarrollo de capacidades al incentivar la asistencia a las
unidades de saludy ala escuela de la poblacion beneficiaria.
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Oportunidades tiene enfoque de género y apoya a las ninas,
ninos y jovenes de las familias beneficiarias para que no
abandonen la escuela y puedan terminar la educacion basica'y
media superior.

Actualmente Oportunidades entrega 5.2 millones de becas,
ninas, ninos y jovenes acumulan escolaridad y tienen una

expectativa de vida diferente a la de sus padres.
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Identificacion de beneficiarios

Oportunidades aplica un riguroso sistema de identificacion de
beneficiarios mediante una encuesta socioeconomicay demo-
grafica. Las familias que se incorporan al Programa estan ahi
por sus condiciones de pobreza extrema y su permanencia la
determina el cumplimiento de sus corresponsabilidades: asis-
tencia regulara los servicios de salud y educacion.

La correcta focalizacion del Programa le ha permitido a Opor-
tunidades ampliar su cobertura a un mayor nimero de familias
y concentrar sus esfuerzos en las entidades que presentan mas
altos indices de marginacion y menores posibilidades de desa-
rrollo humano.

En estados que presentan bajo indice de Desarrollo Humano¥,
mas de la mitad de su poblacion recibe los apoyos de Oportuni-
dades. En Chiapas, por ejemplo, esta proporcion es de 6 por
cada 10 habitantes.

* Metodologia propuesta por la ONU mide los avances en indicadores relativos a
la salud, la educacion y el ingreso.
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indice de Desarrollo Humano y familias
incorporadas a Oportunidades

Chiapas 0.7114 560,906 61.3%
Oaxaca 0.7202 410,470 52.6%
Guerrero 0.7334 318,650 51.5%
Michoacan 0.7459 271,067 32.6%
\eracruz 0.7598 589,450 36.3%
Hidalgo 0.7550 198,062 39.7%
Zacatecas 0.7606 109,547 37.0%
Puebla 0.7632 393,225 35.2%

* Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe
sobre el Desarrollo Humano, México 2006-2007.
*¥ Fuente: Sistema de Informacion del Programa Oportunidades.

Como la pobreza extrema se concentra en las zonas rurales, en
la actualidad 7 de cada 10 beneficiarios de Oportunidades vive
en localidades menores a 2 mil 500 habitantes, muchos de

ellos indigenas.
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Hogares beneficiarios por tamaiio de localidad

Menos o igual Mayor a 2,500 y hasta Mayor de
a 2,500 habitantes 15,000 habitantes 15,000 habitantes

3'412,383 877,237 710,380

Fuente: Direccion General de Padron v Liquidacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, cifras al inicio del ejercicio 2008.

Apoyos que reciben los beneficiarios:

® Recursos monetarios bimestrales que se entregan, gene-
ralmente, a las madres de familia para contribuir a que
mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion,
buscando por esta via elevar su estado nutricional

m Becas educativas para ninas, ninos y jovenes, a partir de
tercero de primaria y hasta el ultimo grado de educacion
media superior

= Apoyo econdomico diferido para los jovenes que concluyen
su educacion media superior antes de cumplir los 22 anos, a
travesde "Jovenes con Oportunidades”
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= Apoyo monetario para adquirir Utiles escolares o un paquete
de éstos, al inicio del ciclo escolar para los becarios de prima-
ria; en el caso de los becarios de secundaria y de educacion
media superior, apoyo monetario anual para su compra

® Paquete Basico Garantizado de Salud y talleres comunitarios
de capacitacion para el autocuidado de la salud, dirigido a los
integrantes de la familia de 15 anos o mas y a los becarios de
educacion media superior

= Complementos alimenticios para los ninos y ninas entre 6 y
23 meses, los nifos y ninas con desnutricion entre los 2y 5
anos, y para las mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia

Disefio y operacion 15
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= Apoyo para cada adulto mayor de 70 anos o mas que viva en
localidades de mas de 10 mil habitantes y que sea integrante
de una familia beneficiaria

= Apoyo para compensar los gastos realizados en el consumo
de fuentes de energia

= A partir del bimestre julio—agosto de 2008, las familias
beneficiarias reciben el Apoyo Alimentario Vivir Mejor, un
recurso adicional para proteger su economia ante el alza
internacional de los precios de los alimentos

W —
L]
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Millones de hogares

Evolucion del Programa
1997-2008

Cobertura

Oportunidades ha tenido un crecimiento muy importante a
partir de su creacion en 1997; de 300 mil familias que atendia
ensus inicios, actualmente apoya a 5 millones.

Crecimiento de cobertura

IS

0]
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Direccién General de Padrén vy Liquidacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, 2008.
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Becas educativas

El Programa orienta sus acciones a apoyar la inscripcion,
permanencia vy asistencia regular a la escuela de los ninos,
ninas y jovenes, hijos de las familias beneficiarias, otorgando
becas educativas y apoyos para la adquisicion de utiles
escolares.

El monto de las becas es creciente, a medida que el grado que
se cursa sea mas alto. A partir de secundaria, el monto de las
becas para mujeres es mayor que las de los hombres debido a
que son ellas quienes tienden a abandonar sus estudios en
mayor proporcion y en edades mas tempranas.

-
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Millones de becarios

Evolucion del padron de becarios 1997-2009
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Fuente: Direccion General de Padron v Liquidacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, 2008.
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Presupuesto

Oportunidades maneja el presupuesto mas alto para un pro-
grama de desarrollo social del Gobierno Federal. Durante 2008
los recursos autorizados por la H. Camara de Diputados ascien-
den a mas de 38 mil millones de pesos, (3 mil 620 millones de
ddlares) lo que equivale a una derrama de mas de 100 millones
de pesos cada dia del ano, en todo el pais. Su costo operativo
(menos de 4 centavos de cada peso invertido) le ha ganado el
reconocimiento como uno de los programas sociales mas
eficaces del mundo. Este costo corresponde a la operacion de
los componentes alimentario y educativo.

Cabe hacer notar que, de conformidad con la estrategia ema-
nada del Ejecutivo Federal Vivir Mejor, a través del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades se entrega un apoyo
adicional a las familias beneficiarias del Programa de 120
pesos mensuales, con el fin de proteger su economia ante el

alza internacional de los precios de los alimentos en el ejercicio
fiscal 2008.
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Presupuesto del Programa 1997-2008

2008 Incluye 4 mil 200 millones de pesos transferidos para el Apoyo Alimentario Vivir Mejor 42,271_0

2007 Incluye 3 mil millones de pesos de recursos transferidos para Oportunidades Energético 36,762_2

2006 33532.7

2005

29,964.9

2004 25,597:3

soos [N o>
woos [ 5357
1997I 367.3
0 5000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35000 40,000 45,000

Millones de pesos

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008.
Direccion General de Adminsitracion y Finanzas del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades.
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Resultados de evaluaciones
externas

En los dltimos 11 anos, Oportunidades ha sido ampliamente
evaluado de manera externa por expertos de diversas insti-
tuciones, entre las que destacan el Instituto Internacional de
Investigacion en Politicas Alimentarias (IFPRI, por sus siglas
en inglés), el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), el
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social (CIESAS), El Colegio de México (Colmex), el
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), la
Universidad Iberoamericana (UIA), el Colegio de Sonora, la
Fscuela Nacional de Antropologia e Historia (sede Chihua-
hua), la Universidad de California en Berkeley, el University
College Londony la Universidad de Pensilvania.

-
o,
-
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Estas evaluaciones han mostrado que los ninos y jovenes
beneficiarios de Oportunidades asisten regularmente a la es-
cuela; siguen dietas mas balanceadas; reciben atencion medica
con mayor frecuencia, y aprenden que el futuro puede ser muy
distinto al pasado.

Asimismo, los hallazgos de los expertos evidencian que Opor-
tunidades esta contribuyendo a modificar el deficiente acceso
alos servicios de salud de las familias que viven en condiciones

de pobreza extrema, circunstancia que esta muy asociada a la
recurrenciade enfermedadesy a su propia vulnerabilidad.
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Entre los resultados mas importantes de las evaluaciones
destacan:

Impactos en educacion

= Se ha incrementado la probabilidad de entrar a la secundaria
de los nifios de zonas rurales de 12 y 14 afios en 42 y 33%
respectivamente. La eficiencia terminal de secundaria se ha
elevado un 23% en lugares que cuentan con Oportunidades

= Disminucion en la proporcion de jovenes entre 16y 19 anos
que abandonan la escuela en zonas urbanas de 23%

= Oportunidades esta teniendo un fuerte impacto en la ins-
cripcion en escuelas de nivel medio superior. A dos anos de la
implementacion de las becas a este nivel, la inscripcion en el
primer grado de educacion media superior aumentd en un
859% en zonas rurales
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® | osjovenesde 15a 19 anos en zonas rurales que recibieron
en promedio cinco anos y medio de apoyos lograron cercade
un grado mas de escolaridad

= | os ninos de 11 anos de zonas rurales que habian reprobado
alguna vez, mostraron una reduccion de 4% en la tasa de
reprobacion de grados

Resultados de evaluaciones 25
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Impactos en salud y alimentacion

= | as familias de Oportunidades incrementaron sus consultas
preventivasy curativas hasta en 35% en las zonas rurales

® | os adultos de 19 a 49 anos incrementaron sus consultas
preventivas en 26% en las zonas urbanas

® Hay una reduccion en la mortalidad materna e infantil de 11
y 2% respectivamente a nivel nacional

® Hay un incremento de 1.42 centimetros en |a talla de ninos
menores de 2 anos en las zonas urbanas

Embarazs Salugabie
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" |3 gravedad de la anemia ha disminuido en 12.8 puntos
porcentuales en ninos menores de 2 anos en zonas rurales y
urbanas

= Vas del 90% de los nifios residentes de las zonas urbanas
que ingirieron los complementos alimenticios, tienen consu-
mos adecuados de hierro, zincy vitaminas Ay C

= Hay evidencias de una reduccién de alrededor de 20% en los
dias de enfermedad en ninosde O a 5 anos en zonas rurales

Resultados de evaluaciones 27
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Impactos cualitativos

Oportunidades esta modificando tendencias y conductas
entre las familias beneficiarias, por ejemplo:

® Se halogrado eliminar la brecha en la asistencia escolar entre
hombresy mujeres

= Han cambiado positivamente las expectativas de los padres
sobre la educacion de sus hijas

= Se ha incrementado el consumo de proteinas, frutas y ver-
duras de las familias pobres

® Oportunidades ha ampliado las capacidades individuales y
familiares de endeudamiento vy, en ese sentido, ha conver-
tido a las mujeres y sus grupos domesticos en sujetos de

crédito
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Usodelas Evaluaciones

En gran medida, el éxito, continuidad y crecimiento del Pro-
grama se debe a que ha documentado sus resultados y ha
utilizado la evaluacion para realizar mejoras constantes, como:

= |aampliacion de la cobertura en zonas urbanas

® | ainclusion de becas para el nivel medio superior al esquema
de apoyos del Programa

Establecer un mecanismo para la deteccion y correccion de
errores de inclusion en la seleccion de familias beneficarias

Sustitucion de las platicas de salud por talleres comunitarios
para el autocuidado de la salud

Cambio en la formula del hierro, en los complementos ali-
menticios, para mejorar su biodisponibilidad

Cambios a las Reglas de Operacion sobre |la temporalidad de
los apoyos del Programa

Modificaciones al diseno de "Jovenes con Oportunidades”

Resultados de evaluaciones 29

externas




Oportunidades, practica
exitosa de politica social

A masde 11 anosde su creacion, Oportunidades ha provocado
un cambio importante en la vida de 25 millones de mexicanos.
Los impactos positivos en la educacion, salud y alimentacion
de las familias mas pobres han tenido un amplio reconoci-
miento.

Organismos como el Banco Mundial (BM), el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) han calificado a

Oportunidades como una practica exitosa de politica social y
modelo a seguir por otros paises en sus esfuerzos para comba-
tir la pobreza extrema.
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Oportunidades ha demostrado ser un programa de
resultados.




Oportunidades, un programa de resultados, se termind de imprimir
en septiembre de 2008, con un tiraje de 4,000 ejemplares.



Oportunidades
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