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Presentacion

Acciones tan sencillas y cotidianas como encender la luz o la estufa para cocinar
pueden ser algo muy complicado en paises donde mas de dos mil millones de
personas utilizan combustibles tradicionales en su vida diaria. El acceso a servicios
energéticos modernos y sostenibles constituye un elemento fundamental para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y un factor esencial de los
procesos de desarrollo. En los paises en desarrollo, las mujeres son importantes
usuarias y gestoras de la energia en sus labores domésticas y productivas, viéndose
afectadas en el dia a dia por la ausencia de fuentes y tecnologias energéticas limpias
y accesibles, sobretodo en las zonas rurales.

Ya en 1995, la plataforma de accion de Beijing desarrollé recomendaciones es-
pecificas para abordar los vinculos entre género y energia y para afrontar la dificil
situacion que viven muchas mujeres en los pafses en desarrollo para tener acceso
a fuentes de energia. Otras cumbres internacionales han reiterado el mismo men-
saje mas recientemente. Tanto la Cumbre del Milenio de 2000, como la Cumbre
de Desarrollo Sostenible de 2002, han hecho hincapié en la necesidad de trabajar
hacia el empoderamiento de la mujer a través de la mejora de las oportunidades
econdmicas y del acceso de la mujer a fuentes de energia y tecnologias energéticas
limpias y accesibles.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene el compromiso
de promover y facilitar el acceso a servicios energéticos modernos con el fin de
contribuir a la reduccién de la pobreza y al desarrollo humano sostenible. EI PNUD,
a través del drea programatica de Medioambiente y Energfa Sostenible, apoya el
disefio y desarrollo de politicas y proyectos energéticos locales responsables con
el medio ambiente y socialmente equitativos. El PNUD tiene asimismo un compro-
miso institucional con la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la
integraciéon de la perspectiva de género en la perspectiva de género en todas sus
areas de trabajo. En el &mbito energético, el PNUD concibe las politicas y proyectos
energéticos como instrumentos potenciales para la consecucion de los ODM vy el
desarrollo humano con equidad.

Este documento pretende contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género
en el sector energético en América Latina. La elaboracion del mismo es el producto
de un proceso amplio de anélisis sobre la temética de energia y género, que inici6 el
PNUD en el aflo 2004, y a través del cual se sistematizaron experiencias de energia
sostenible y género en El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Venezuela,
con la colaboracién de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN). El documento
recoge la experiencia de diez proyectos energéticos que han integrado la perspec-
tiva de género en mayor o menor medida, analiza las lecciones aprendidas durante
estos procesos, y elabora una propuesta metodolédgica para la construccion de
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indicadores de género en proyectos de energia sostenible. El documento también
pretende contribuir a la generacion de conocimiento y a reforzar la capacidad de
técnicos de la regién vinculados a gobiernos, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones internacionales, para aplicar el enfoque de género a los proyectos
energéticos y contribuir a los esfuerzos nacionales y subnacionales para reducir la
pobreza en el marco de accion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Esperamos que las experiencias aqui recogidas y las lecciones aprendidas sean de
utilidad a todos aquellos que trabajan para que la energia sea un vehiculo para
alcanzar el desarrollo humano sostenible en América Latina y el Caribe.

Rebeca Grynspan Olav Kjorven

Directora del Bur6 Regional Director del Bur6

para América Latina y El Caribe de Desarrollo de Politicas
Programa de las Naciones Unidas Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo para el Desarrollo
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Resumen Ejecutivo

La energia es un factor fundamental en el proceso de desarrollo econémico
y social, ya que la mayoria de las actividades necesarias para el mismo (acceso a
la salud, al agua, al transporte, a la educacion, a la generacion de ingresos, etc.)
requieren de servicios energéticos. Sin embargo, mas de dos mil millones de perso-
nas en los paises en vias de desarrollo, especialmente en zonas rurales, satisfacen
sus necesidades energéticas a partir de fuentes tradicionales de energia como la
lefia, el carbon vegetal y el estiércol, careciendo de servicios energéticos modernos
y eficientes (UNDP, 2000). Las mujeres en la mayoria de los paises en vias de desa-
rrollo, son las responsables de actividades que implican una importante demanda
y consumo de energia, lo que hace que también deban asumir las enormes cargas
(tiempo, esfuerzo, salud) derivadas de las labores vinculadas a la generacion de
energia. Sin embargo, a pesar del importante rol que desempefian como usuarias y
productoras de energia, la mayoria de las veces el acceso de las mujeres a la energia
sostenible es limitado, y su participacion en la toma de decisiones en este campo
es escasa o nula.

En el ambito energético, el PNUD apoya el diseiio y el desarrollo de politi-
cas y proyectos energéticos locales, responsables con el medioambiente
y socialmente equitativos. Desde el afo 2001, el trabajo del PNUD en materia
de energia se centra en cuatro dmbitos de intervencion: () fortalecer los marcos
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politicos nacionales para contribuir a que la energia juegue un papel importante en
la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible; (Il) promover los servicios de
energia en las areas rurales para apoyar el crecimiento y la equidad; (lll) promover
tecnologias de energia limpia para alcanzar un desarrollo sostenible; (IV) incremen-
tar el acceso a la inversion financiera para la energia sostenible.

El PNUD ha adoptado la estrategia de incorporar el enfoque de género en
todos sus ambitos de trabajo, incluido el energético. En este sentido, la
organizacién reconoce que las politicas y proyectos energéticos pueden contribuir
a promover la equidad entre hombres y mujeres, si incluyen los instrumentos y los
recursos necesarios para incorporar la perspectiva de género en todos y cada uno
de los componentes (UNDP, 2000). En las intervenciones energéticas, lo anterior se
traduce en otorgar a mujeres y a hombres un rol importante en la eleccion ener-
gética, ofreciéndoles las oportunidades y los recursos necesarios que les permitan
participar de forma efectiva en la formulacion e implementacion de las intervencio-
nes energéticas.

El presente documento pretende contribuir al proceso de incorporacion del
enfoque de género en el trabajo del PNUD, en el sector de energia soste-
nible. Este documento se enmarca en un proceso de analisis sobre la temética de
energia y género que inici6 el PNUD en el afio 2004. En este proceso se establecid
una alianza con La Union Mundial para la Naturaleza (UICN-Centro América) para
sistematizar experiencias de energia sostenible y género; realizar un andlisis de
lecciones aprendidas y elaborar una propuesta metodolégica para la construccion
de indicadores de género en proyectos de energia sostenible. Este documento reco-
ge y amplia las conclusiones y los resultados del documento elaborado por UICN
a solicitud del PNUD, titulado jMujeres con energia! Enfoque de equidad de
género para iniciativas de energia sostenible con énfasis en indicadores, e
incorpora la experiencia desarrollada por la Fundacién Empresas Polar, en Venezuela,
“Los fogones de lefa mejorados. Una gufa para su construcciéon comunitaria”, con
el fin de contribuir al proceso de andlisis sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en el sector energético.

La experiencia en Centro y Suramérica indica que la incorporacion del
enfoque de género en el sector energético permite mejorar la calidad de
las intervenciones, contribuyendo a su eficiencia y sostenibilidad. La falta de
participacion femenina, especialmente en los dmbitos de disefio y toma de decisio-
nes en proyectos de energia, es una de las causas del fracaso de muchas iniciativas
energéticas y de lucha contra la pobreza (Rukato, 2002). La perspectiva de género
permite identificar las diferentes necesidades energéticas que hombres y mujeres
tienen debido a sus roles sociales, asi como las distintas barreras que enfrentan para
acceder a las fuentes de energia y para adaptar la oferta energética del proyecto
a dichas necesidades. De esta manera, el enfoque de género permite encaminar
los recursos y las actividades de un proyecto hacia la consecucion de los objetivos,
justo donde tienen mayor impacto, y asi mejorar la eficacia y la eficiencia de las
intervenciones energéticas. Asimismo, la sostenibilidad de los sistemas energéticos
estd determinada, en gran parte, por quienes estan involucrados y capacitados en
dicho sistema (Skutsch, 1997). La experiencia muestra que las mujeres tienen un
mayor interés en las cuestiones energéticas, son mas estables y tienen mayor con-
tacto directo con las instalaciones y los usuarios (Cecelski, 2000), lo que hace que
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su participacion sea fundamental para garantizar la continuidad de los resultados de
los proyectos energéticos en el tiempo.

Ademas, los proyectos energéticos tienen un gran potencial para transfor-
mar las relaciones de género e influenciar la posicion de las mujeres en la
sociedad. En un contexto de desigualdad entre hombres y mujeres —en cuanto al
acceso y control de los recursos y fuentes energéticas—, la ejecucién de un proyecto
puede reducir o reforzar dichas desigualdades. Cuando los proyectos de energia
sostenible se disenan adecuadamente, suelen tener una serie de impactos positivos
sobre la condicién de la mujer: la reduccién del tiempo empleado en labores domés-
ticas a raiz de la introduccion de nuevas tecnologias ligadas al cambio energético;
la generacién de ingresos debido a la utilizacién del tiempo liberado en labores
productivas remuneradas; y la mejora en la salud gracias a la reduccién de la conta-
minacion del aire en el interior de la vivienda, son algunos de los mas importantes.
Asi, estos impactos mejoran la condicion de la mujer en el seno de su familiay de la
comunidad en las zonas de intervencion.

Lecciones Aprendidas

Las experiencias desarrolladas en los Ultimos afios en Centro y Suramérica, que
incorporaron la perspectiva de género en proyectos energéticos, arrojaron resul-
tados y una serie de ensefianzas de las que otros proyectos pueden aprender. A
partir del analisis comparativo de diez de estas experiencias, se ha identificado las
siguientes lecciones:

e Leccion 1: Analisis de género participativo como punto de partida de toda
iniciativa energética. Para que un proyecto energético sea efectivo, eficiente y
sostenible es necesario disponer de una comprension global de los diferentes roles
que hombres y mujeres juegan en la gestion de los recursos energéticos al inicio
del proyecto. Una de las técnicas disponibles para recabar este tipo de informacién
es el diagnéstico participativo con enfoque de género. Algunos puntos clave
que este tipo de diagndstico debe abordar en un proyecto energético son: (I)
identificacion de los procesos que vinculan género, medioambiente y energia en
la zona del proyecto; (Il) identificacién del nivel de acceso a las distintas fuentes
de energia locales y tecnologias energéticas por parte de hombres y mujeres, asf
como barreras de acceso a las mismas; (lll) identificacion de los distintos usos que
hombres y mujeres hacen de las diversas fuentes de energia y de las tecnologias
energéticas; (IV) identificacién de beneficios, asi como de potenciales impactos
negativos del acceso a las fuentes y tecnologias propuestas por el proyecto para
hombres y mujeres. La aplicacion de este tipo de diagndstico en los proyectos de
estufas mejoradas en El Salvador (Experiencia no. 2) y el de Fogones de lefia
mejorados, una gufa para su construccion comunitaria en Venezuela (Experiencia
no. 10), permitié conocer, entre otros aspectos, de quién es la responsabilidad de
la recoleccion de la lefia, el tiempo que se emplea en su recoleccion, las principales
especies utilizadas, la ubicaciéon de la estufa o fogon en la vivienda, y las caracte-
risticas socio-econémicas de las familias beneficiarias.

Leccién 2: Incorporacidon de las necesidades estratégicas de las mujeres
en el diseio de los proyectos de energia. La mayoria de proyectos de energia
que abordan aspectos de género se han centrado en las necesidades relacionadas
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con la coccion de alimentos y calefaccion, es decir, en las necesidades practicas de
las mujeres. Para que las mujeres puedan realmente beneficiarse de los proyectos
energéticos, es necesario que éstos no reduzcan los beneficios y la participacion
femenina al &mbito domeéstico, sino que también permitan su participacion en el
ambito productivo, asf como en las estructuras de toma de decisiones a distintos
niveles, de forma que las mujeres puedan cubrir dreas que les conduzcan a
un proceso de empoderamiento a largo plazo. A través de la participacion en
el proyecto de deshidratacion de frutas promovido por CORDES en El Salvador
(Experiencia no. 3), las mujeres han ganado un importante espacio en la esfera
productiva, que en el futuro puede tener un impacto significativo en la transfor-
macion de las relaciones de género y en la condicion de la mujer en la zona.

Leccién 3: Participacion de las mujeres en las distintas fases de los proyec-
tos de energia. Del andlisis de las experiencias sistematizadas se observa que,
aun cuando las mujeres constituyen la mayoria de la poblacion beneficiaria de los
proyectos, éstas tienen una menor participacion en las actividades de los mismos.
Es por tanto necesario hacer un esfuerzo adicional para garantizar la participacion
de las mujeres mediante la utilizacién de metodologias participativas con enfoque
de género. Sin embargo, las experiencias documentadas nos muestran que no
debe asumirse que estos enfoques garantizan automaticamente la participacion
femenina. Es necesario revisarlos y poner en marcha mecanismos especificos para
gue las mujeres se integren a todas las actividades del proyecto. En Guatemala,
la Fundacién Solar (Experiencia no. 1) ha realizado una serie de actividades para
sortear obstaculos, como el analfabetismo o las limitaciones culturales, que influyen
negativamente en la participacion de las mujeres. Por ejemplo, el equipo de campo
estd conformado por una mujer y un hombre de la comunidad que hablan el
idioma local (Ixil), lo que facilita la comunicacién con las mujeres, la mayoria de
las cuales no habla espafol. Durante las capacitaciones se usan tarjetas de diferen-
tes colores con dibujos para facilitar la participacion de las personas analfabetas, y
los horarios y lugares de celebracion de las reuniones se han adaptado al quehacer
de las comunidades y, en particular, de las mujeres para facilitar asf su asistencia.

Leccion 4: Participacion de hombres y mujeres en la definicion de la
tecnologia energética. Una de las primeras decisiones en muchos proyectos de
energia es la eleccién y el disefio de la tecnologia energética a utilizar. El disefio de
la infraestructura energética es vital, porque puede beneficiar a unos y excluir a
otros; por ello, teniendo en cuenta el contexto local, las costumbres y las normas
de cada lugar se debe elegir y disefar infraestructuras que permitan el acceso a
todos los usuarios (mujeres, nifos/as y hombres). De la misma manera, la cober-
tura del servicio (grupal versus individual) debe tener en cuenta las necesidades,
prioridades y capacidades de hombres y mujeres para pagar el servicio, asi como
para realizar la gestion y el mantenimiento. A través de la participacion de hom-
bres y mujeres en el disefio de estufas mejoradas en El Salvador (Experiencia no.
2), la tecnologia logré adaptarse a las necesidades de uso doméstico de las mu-
jeres, asi como a las de uso productivo de los hombres para el secado de granos.

Leccién 5: Fortalecimiento de las capacidades de la comunidad en proyec-
tos de energia. La mayoria de las experiencias revisadas ha incluido un com-
ponente destinado a fortalecer las capacidades de las comunidades a través de
la formacion y de la organizacion comunitaria para asegurar asi un desempefo
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adecuado del proyecto. La organizacion comunitaria ha servido, en la mayoria de
los casos, para poner los cimientos que permiten la transferencia y adopcion de
conocimientos y técnicas, para asegurar la viabilidad y continuidad en el tiempo,
una vez finalizado el proyecto. En el caso de las mujeres los beneficios de la ca-
pacitacion son dobles —pues favorecen al proyecto y al género femenino en si,
mediante la adquisicién de nuevos conocimientos—, sin embargo muchas de las
areas en las cuales las mujeres han sido capacitadas en los proyectos energéticos
estan relacionadas con sus responsabilidades domésticas, por lo tanto, la formacion
no hace mas que reforzar los roles tradicionales de las mujeres. Sin negar el valor
de estas actividades, es importante que las mujeres sean apoyadas en areas
menos convencionales y mas influyentes como las técnicas, las financieras o las
de gestion. Por ejemplo, el proyecto de Fogones mejorados en Venezuela (Expe-
riencia no. 10) capacitd a un grupo de mujeres en la elaboracion de las diferentes
partes del fogén, y en su construccion y mantenimiento, constituyéndose éstas
en las lideres del emprendimiento. Y el proyecto de PROLENA, en Nicaragua, (Ex-
periencia no. 6) capacitd a las mujeres como mecanicas para la reparacion de las
estufas mejoradas, un area tradicionalmente de responsabilidad masculina.

Leccién 6: Participacion de las mujeres en el proceso de toma de decisiones
en proyectos de energia. La promocion de la organizaciéon comunitaria es un
aspecto esencial de cualquier proyecto energético, dado que resulta imprescindi-
ble para garantizar la apropiacion y la sostenibilidad de la intervencién energética.
Estas estructuras organizativas son un espacio con gran potencial para promover
el avance de la mujer a nivel local (UNDP, 2000). Frecuentemente los miembros de
las estructuras organizativas son elegidos por las propias comunidades. En estos
procesos es importante tener en cuenta las barreras formales e informales que
pueden impedir la eleccion de las mujeres. Junto a la eleccion de los miembros de
las juntas, comités y asociaciones, estd también la eleccién de los cuidadores de
las instalaciones energéticas. En esta drea es importante garantizar una reparticion
adecuada de los puestos de distinto nivel de responsabilidad y remuneracién
entre hombres y mujeres. El enfoque de género en el proyecto de FUNPROTECA,
en Nicaragua (Experiencia no. 7), ha permitido la participacion de las mujeres en
igualdad de condiciones, en los cargos de direccién de todas las estructuras orga-
nizativas creadas por el proyecto.

Leccién 7: Disefio del componente de crédito para mejorar el acceso de
la mujer a la energia. Aunque las mujeres puedan tener mayor voluntad, que
los hombres, de pagar por el servicio energético, su capacidad para hacerlo es
con frecuencia menor, debido a que el trabajo de ellas queda reducido al dmbito
domeéstico y, cuando es trabajo productivo, generalmente reciben un menor pago
que el de los hombres (UNDP, 2000). En tanto que muchas mujeres no disponen
de capital econémico para adquirir los equipos energéticos, ni son elegibles para
las lineas de crédito en los bancos, el acceso a crédito y a recursos financieros pro-
movido por los proyectos energéticos es fundamental para permitir a las mujeres
de bajos ingresos la adquisicion de nuevas tecnologias energéticas (UNDP, 2004).
La inclusion de un componente de crédito en proyectos energéticos ha tenido
gran éxito para facilitar el acceso de muchas mujeres de escasos recursos a los
servicios energéticos, garantizar la sostenibilidad econémica de los proyectos y
crear oportunidades de nuevos negocios y fuentes alternativas de ingreso entre
las mujeres. El proyecto PROLENA en Nicaragua (Experiencia no. 6), incluyé un
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componente de micro-crédito para adquirir estufas mejoradas. El fondo rotativo
de crédito ha contribuido a la sostenibilidad del proyecto en el tiempo vy, por lo
tanto, a expandir el acceso de mas familias pobres a fuentes de energfa limpia.
Ademads, la compra de las estufas mejoradas ha dado lugar a una expansién en
las oportunidades de negocio de las mujeres a partir de la venta de alimentos
cocinados a pequefa escala.

Leccién 8: Impacto de los proyectos energéticos en la carga de trabajo y
el tiempo de las mujeres. La contribucién de las mujeres en el trabajo volun-
tario de los proyectos de energia, tiende a ser mayor que la de los hombres, sin
embargo la vinculacién a dichos proyectos reduce el tiempo y el esfuerzo dis-
ponibles para realizar otras tareas, ya sean domésticas, productivas o comunitar-
ias. Ademas, cuando la carga de trabajo de las mujeres se incrementa, las nifias suelen
asumir tareas domeésticas adicionales, lo que puede tener graves repercusiones en
el tiempo disponible para las actividades educativas, asi como en el tiempo libre.
Por lo tanto, el reto de toda intervencion energética es involucrar a las mujeres en
los proyectos de desarrollo, e impedir que la carga de trabajo sea insostenible. Una
posible estrategia es acompanar la promocion de la participacion de las mujeres
con actividades de sensibilizacién en género para todos los miembros del hogar,
gue permitan en el mediano y largo plazo un reparto mas equitativo de las tareas
domeésticas. Esta ha sido la estrategia empleada, por ejemplo, en el Proyecto de
microempresas por medio de energia renovable desarrollado en la regién de Quiché,
en Guatemala (experiencia no. 1), donde, mediante la capacitacién a hombres
y mujeres, se ha promovido la distribucién equitativa de las responsabilidades
domésticas.

Leccion 9: Garantizar que los hombres también participen. Los hombres son
importantes usuarios de fuentes energéticas y como tales deben participar en el
disefo y ejecucion de los proyectos energéticos. Asimismo, en cualquier proyecto
o intervencién energética es necesario conseguir su apoyo para lograr la partici-
paciéon de las mujeres. Aunque a menudo es necesario procurar la incorporacion
de las mujeres en determinadas areas de los proyectos —como en las técnicas o
financieras—, estos esfuerzos también deben dirigirse a la incorporacion de los
hombres, quienes suelen estar excluidos de la capacitacion en temas de salud o
género, entre otros. Las actividades de sensibilizacion de género en forma de dis-
cusiones informales llevadas a cabo por PROLENA en Nicaragua (Experiencia no.
6), han logrado un mejor entendimiento entre hombres y mujeres vinculados a los
proyectos, lo cual se traduce en una mejora de las relaciones comunitarias.

Leccién 10: Fortalecimiento de la capacidad de los proyectos de energia
para integrar la perspectiva de género. De las experiencias revisadas, se deriva
la necesidad de fortalecer las capacidades de los proyectos energéticos, en par-
ticular las de los técnicos, para abordar temas de género. Hay experiencias en las
gue no se ha incluido el enfoque de género en el proyecto; esto se debe més a las
limitaciones (por falta de informacion e instruccion) de los técnicos, que a la falta
de voluntad de los mismos. Las experiencia no. 1y no. 4 evidencian esos casos
en los que, si bien el proyecto estéd disefiado con perspectiva de género, la poca
capacidad de los técnicos ha hecho que el enfoque de género no se incorpore en
la practica. De ahi, la importancia de ofrecer capacitacion a los técnicos de proyec-
tos energéticos en esta area. La capacitacién, ademas de sensibilizar y concienciar,
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debe ofrecer los instrumentos y metodologias necesarias para implementar con
garantias los componentes de género establecidos en el proyecto (Guixé, 2004).
Ademas, es importante que la capacitacién no quede reducida a un grupo de
personas dentro de la organizacion, sino que se difunda ampliamente a todo el
personal, incluso a aquellos actores externos que participan en los proyectos
energéticos, como gobiernos y organizaciones locales.

Indicadores de género y energia

Los indicadores nos permiten visualizar los impactos de género en los
proyectos energéticos. Miden procesos como la incidencia de las actividades e ini-
ciativas realizadas en el sector energético, con respecto a: las relaciones de género, a
las desigualdades entre hombres y mujeres, a la condicion de la mujer, etc. También
sirven para asegurar que los programas y proyectos presten suficiente atencion a los
diferentes roles, responsabilidades y necesidades de los miembros de la sociedad, y
gue no impacten negativamente a hombres ni mujeres.

No existe una serie de indicadores de género universales para todos los
proyectos energéticos. Estos dependen, en cada caso concreto, de los objetivos
establecidos y de los resultados esperados, asi como del contexto local y las relacio-
nes socio-ambientales alli acordadas. La etapa mas importante en la construccion
de indicadores de género y energia consiste en la identificacion de los procesos que
vinculan medioambiente, energia y género en la comunidad determinada. La sec-
cion 4 de este documento ofrece ejemplos de cémo lograrlo.

La construccion de indicadores de energia y género puede implicar un pro-
ceso previo de descripcion y alcance de acuerdos sobre los enfoques y los
conceptos de género entre los diferentes participantes involucrados en el
proyecto. Es decir, llegar a un convenio sobre qué entienden por género las distintas
partes (equipo del proyecto, comunidad, organizaciones de mujeres, etc.). Ademas,
en esta fase, es importante sentar las bases para que hombres y mujeres puedan
participar de manera efectiva en el proceso de definicion de los indicadores.

Sistematizacion de experiencias de género y energia

El eje articulador de las experiencias de género y energia que se presentan
en el anexo |, es el impacto de las iniciativas de energia sostenible, en la
region de Centro y Suramérica, sobre el medioambiente y las relaciones de
género. De las diez experiencias, seis han incorporado el enfoque de género de
manera explicita desde el inicio o durante la ejecucion del proyecto (Experiencias no.
1,2, 3,6,9y 10); tres han tenido repercusiones mas limitadas en la participaciéon
de la mujer en los proyectos, sin haber implementado la perspectiva de género de
manera substancial en el disefio o en la ejecucion del proyecto (Experiencias no. 5,
7,y 8); y una no la ha incorporado en absoluto (Experiencia no. 4).

Las experiencias sistematizadas demuestran que la ausencia del enfoque de
género, en los proyectos comunitarios, hace que se pierda una oportunidad
para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres. Si bien aquellas ex-
periencias en las que no se ha planteado la equidad de género como un objetivo
explicito han tenido un cierto impacto en la calidad de vida de las mujeres (dismi-
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nucion de la jornada de trabajo destinada a la preparacién de alimentos, acarreo
de agua y lefa, mejores niveles de salud, entre otros), la mayoria de estos proyectos
ha continuado reproduciendo los roles tradicionales de las mujeres, limitandoles el
acceso a los recursos, y a los beneficios y oportunidades de los proyectos. Las inicia-
tivas que, por el contrario, se han planteado el reto de contribuir a relaciones mas
justas entre mujeres y hombres, han logrado incidir mas en el replanteamiento de
las condiciones de género, en la redistribucién de tareas en las familias y en el forta-
lecimiento de las capacidades productivas y organizativas de las mujeres. Ademas, la
mayor participacion de las mujeres en estos proyectos ha repercutido positivamente
en la eficacia y sostenibilidad del los mismos.

Este documento muestra el rol de la energia como vehiculo para alcanzar
el desarrollo con equidad a través de proyectos energéticos con perspec-
tiva de género. Para ello es necesario que las intervenciones energéticas aborden
las inequidades de género y promuevan cambios en las relaciones existentes entre
hombres y mujeres, buscando mejorar la posicion de estas Ultimas en la sociedad y
alcanzar procesos de desarrollo méas equitativos. De esta manera, la energia puede
convertirse en un instrumento clave para el desarrollo.
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1. Marco Conceptual de Energia y Género

1.1. Introduccion

La mayoria de actividades de desarrollo econdmico y social (salud, agua, transporte,
educacién, generacion de ingresos, etc.) requieren de servicios energéticos. Resulta
por lo tanto incuestionable la importancia de la energia en dichos procesos; sin
embargo, mas de dos mil millones de personas en los paises en vias de desarrollo,
especialmente en zonas rurales, satisfacen sus necesidades energéticas a partir de
fuentes tradicionales de energia como la lefia, el carbén vegetal y el estiércol, care-
ciendo de servicios energéticos modernos y eficientes (UNDP, 2000). La energia
debe ser entendida como un medio para lograr mejores condiciones de vida y no
como un fin en si mismo, por ello, la falta de servicios energéticos o su inadecuacion
tiene un impacto mdltiple en las diferentes dimensiones de la vida de las personas
(salud, generacién de ingresos, educacion, medioambiente, etc.) y contribuye, en
gran medida, a la perpetuacion de la pobreza en nuestro planeta.

El reconocimiento de los vinculos directos de la energia con otras dimensiones del
desarrollo, ha ayudado a que en las dos Ultimas décadas los proyectos energéticos
superaran una vision exclusivamente técnica y pasaran a implementar una orien-
taciéon maés integral. Este nuevo enfoque basado en la condicién integral de los
proyectos energéticos, ha permitido considerar la energia como un medio poderoso
para avanzar hacia los objetivos econémicos, sociales y medioambientales deseados
(DFID, 2002). En cierta medida, este cambio de enfoque abre una puerta a las accio-
nes dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y su posicion dentro de
cada sociedad, en el contexto de intervenciones energéticas. Sin embargo, la expe-
riencia muestra que todavia queda mucho camino por recorrer, y que debe prestarse
mas atencion a los aspectos de género y al vinculo existente entre las mujeres y la
produccién, la distribucion y la utilizacion de la energfa.

TN\

Recuadro 1.1:
Energia Sostenible

Los efectos medioambientales de las fuentes de energia tradicionales han puesto en evidencia
la necesidad de impulsar nuevos modelos energéticos que promuevan un desarrollo mas sos-
tenible. Las fuentes de energia sostenible, en las que se centra este documento, se caracterizan
por tener un impacto ambiental minimo e incluyen la energia geotérmica, solar, edlica, biomasa,
e hidraulica. Ademas, muchas de las fuentes de energia sostenible tienen un costo inferior, un
funcionamiento mas eficiente y ofrecen una solucién econémicamente viable para satisfacer las 17

necesidades basicas de las poblaciones de escasos recursos.

Fuente: http://www.energias-renovables.com/, y Ramani et al.
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Desde los afios 70 han proliferado foros internacionales, regionales y nacionales
sobre mujer, género y energia. Las perspectivas adoptadas en la Conferencia de
Rio (1992), en la Agenda 21 en referencia al sector energético, y los nuevos en-
foques relativos a las cuestiones de género establecidos en la Conferencia de Beijing
(1995), han contribuido a generar nuevas iniciativas en el ambito de las mujeres y
la energia, creando un contexto favorable para la adopcién del enfoque de género
en el debate y en las politicas energéticas (Cecelski, 1996). Sin embargo, el sector
energético a diferencia de otros sectores, se caracteriza por ser poco sensible a este
tema (Clancy et al., 2004). Actualmente, a pesar de que la inclusion de las mujeres
en la formulacion de los proyectos energéticos y en su implementacién a nivel local
se considera clave para el éxito y la sostenibilidad de los mismos, la falta de partici-
pacién femenina, especialmente en los niveles de disefio y toma de decision, es fre-
cuente y se ha considerado como una de las causas del fracaso de muchas iniciativas
energéticas, asi como de lucha contra la pobreza (Rukato, 2002).

1.2. Lavision del PNUD sobre energia y género’

El PNUD trabaja en cinco areas tematicas prioritarias: reduccién de la pobreza,
gobernabilidad democratica, energia y ambiente sostenible, gestion y prevencion
de crisis, y VIH/SIDA. La energia sostenible es, por tanto, uno de los pilares del tra-
bajo del PNUD, para lograr la reduccién de la pobreza y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), establecidos en la Declaracion del Milenio adoptada
por 191 Estados miembros en la Asamblea de Naciones Unidas del afio 2000.

En el &mbito energético, el PNUD trabaja para apoyar el disefio y el desarrollo de
politicas y proyectos energéticos locales, responsables con el medioambiente y so-
cialmente equitativos. Con el fin de reducir los efectos medioambientales negativos
vinculados al uso de fuentes energéticas tradicionales, estos proyectos se basan en
la utilizacién de energias renovables y energias limpias, que tienen, a su vez, un
impacto importante en la reducciéon de la pobreza. Desde el afio 2001, el trabajo
del PNUD en materia de energia se ha centrado en cuatro dmbitos de intervencion:
() fortalecer los marcos politicos nacionales para contribuir a que la energia juegue
un papel importante en la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible; (Il)
promover los servicios de energia en las areas rurales para apoyar el crecimiento
y la equidad; (lll) promover tecnologias de energia limpia para alcanzar un desa-
rrollo sostenible; (IV) incrementar el acceso a la inversion financiera para la energia
sostenible.

El PNUD ha adoptado la estrategia de incorporar el enfoque de género en todos los
ambitos de trabajo, incluido el energético. En este sentido, la organizacion reconoce
que las politicas y los proyectos energéticos pueden contribuir a promover la equi-
dad entre hombres y mujeres si incluyen la sensibilidad, los instrumentos y los recur-
SOS necesarios para incorporar una perspectiva de género en todos y cada uno de
los componentes (UNDP, 2000). En las intervenciones energéticas esto se traduce en
otorgar a mujeres y a hombres un rol importante en la eleccion energética, ofrecién-
doles las oportunidades y recursos necesarios que les permitan participar de forma
efectiva en la formulacion e implementacion de las intervenciones energéticas.

"La informacion para elaborar esta seccion ha sido tomada de la pagina web del PNUD sobre energia, http://www.undp.org/energy/.
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Con el presente documento se busca contribuir al proceso de incorporacion del
enfoque de género en el drea de trabajo de energia del PNUD. Como se menciond
anteriormente, el documento se enmarca en un proceso amplio de andlisis sobre la
temaética de energfa y género, que inici6 el SURF — LAC en el afo 2004. En este pro-
ceso se establecié una alianza con la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) para
que sistematizara nueve experiencias de energia sostenible y género en la region
centroamericana, realizara un analisis de lecciones aprendidas y elaborara una pro-
puesta metodoldgica para la construccién de indicadores de género en proyectos
de energia sostenible. Este documento recoge y amplia las conclusiones y resultados
del documento elaborado por UICN, jMujeres con energia! Enfoque de equidad de
género para iniciativas de energia sostenible con énfasis en indicadores, e incorpora
en el afo 2007 una experiencia desarrollada en Venezuela por la Fundacion Empre-
sas Polar.

1.2.1. Energia, Género y Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Aunque ninguno de los ODM menciona explicitamente la energia, se argumenta
a diferentes niveles que las precondiciones econdémicas y sociales para conseguir
cada uno de estos objetivos dependen, en mayor o menor medida, de una mejor
situacion energética. Por lo tanto, la energia tiene un rol crucial para la consecucién
de estos objetivos (DFID, 2002).

Los esfuerzos del PNUD en materia de energia sostenible apoyan el objetivo principal
de la Declaracion del Milenio de reducir a la mitad el nimero de personas viviendo
en la pobreza para el afio 2015 (objetivo 1). La concrecion de este esfuerzo mundial
de lucha contra la pobreza se manifiesta en el sector energético con el objetivo
de reducir a la mitad el nUmero de personas que no tienen acceso a combustibles
limpios y electricidad para el ano 2015 (UNDP, 2000). De esta manera se contribuira
también, en gran medida, al cumplimiento del ODM, que busca garantizar la sos-
tenibilidad ambiental (objetivo 7).

Recuadro 1.2:
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

<
il
o
=

Erradicar la pobreza extrema y el 5. Mejorar la salud materna.

hambre

Lograr la ensefianza primaria 6. Combatir el VIH / SIDA, el
universal. paludismo y otras enfermedades
Promover la igualdad de género y 7. Garantizar la sostenibilidad del
la autonomia de la mujer medio ambiente

Reducir la mortalidad infantil 8. Fomentar una asociacion

mundial para el desarrollo.

Fuente: http://Awww.undp.org/spanish/mdg/
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Ademas, para poder lograr el objetivo de reducciéon de la pobreza, las distintas
preocupaciones de las mujeres deben ser incluidas en politicas y programas, los
cuales deben ser sensibles a los temas de género. La incorporaciéon del enfoque de
género en el trabajo de desarrollo se enmarca en el ODM 3: “Promover la igualdad
de género y empoderar a las mujeres” (Cecelski, 2004; DIFD, 2002).

1.3. Género y Energia
1.3.1. Elementos conceptuales
Necesidades energéticas de hombres y mujeres

Las diferencias principales entre mujeres y hombres dentro del sector de la energia,
hacen referencia a los distintos roles que ambos sexos desempenan en la sociedad.
Hombres y mujeres realizan actividades en el dia a dia, que les llevan a utilizar
diversas fuentes de energia para distintos fines. Es por ello que los intereses y las
necesidades de servicios energéticos de ambos sexos no son iguales.

Las mujeres en la mayoria de los paises en vias de desarrollo son las responsables
de actividades que implican una importante demanda y consumo de energia, lo
gue hace que también deban asumir las enormes cargas (tiempo, esfuerzo, salud)
derivadas de las actividades de generacién de energia. En ese sentido, las mujeres
desempefian unos roles especificos: en primer lugar, como productoras de energia,
las mujeres y nifas de los paises en desarrollo son las principales recolectoras y
transportadoras de lefa y otros combustibles (residuos agrarios y ganaderos) para
satisfacer las necesidades energéticas del hogar. En los Gltimos anos, la degradacion
medioambiental que se ha puesto de manifiesto con la deforestacion, la desertifi-
cacion y el desequilibrio de los ecosistemas ha provocado una situacién de escasez
de recursos energéticos en muchas zonas de los paises en desarrollo. Los efectos
de dicha degradacién repercuten brutalmente en mujeres y nifias en términos de
tiempo y de esfuerzo fisico, provocando una mayor dedicacion a la recoleccion y
transporte de estos materiales para satisfacer las necesidades energéticas del hogar,
a costa de otras actividades como la educacion o la participacion en la esfera pro-
ductiva (ENERGIA, 2001).

Debe destacarse la situacion de ciertos grupos de mujeres que se encuentran en
circunstancias de mayor vulnerabilidad como por ejemplo las mujeres cabezas de
familia, que representan aproximadamente el 30 por ciento del total de las familias
centroamericanas. Las mujeres cabezas de familia son consideradas como “las més
pobres de los pobres” por su situacion de falta de oportunidades. Estas mujeres, y
en consecuencia sus familias, sufren especialmente las consecuencias de la escasez
de recursos energéticos al tener que dedicar més esfuerzos para abastecerse de ellos
—contando con menos recursos humanos y financieros— y al mantenerse muchas
veces invisibles en las planificaciones de desarrollo (Clancy, et al., 2004).

En segundo lugar, como usuarias de energia las mujeres son las responsables de
las actividades y los servicios domésticos que requieren de este recurso (cocinar,
calefaccion, planchar, iluminacion, etc.). De esta forma, se convierten en impor-
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tantes gestoras de la energia, influenciando directa e indirectamente el consumo
energético del resto de los miembros de la casa. El rol de usuaria en el sistema
energético no solo se limita al &mbito del hogar, pues las mujeres también partici-
pan en tareas y responsabilidades productivas que podrian realizarse de forma mas
facil y eficiente si tuvieran acceso a fuentes energéticas mas convenientes. Dichas
actividades de generacion de ingresos se localizan principalmente dentro del sector
informal (venta ambulante de comida, secado de pescado y frutas, ceramica, etc.) y
muchas veces son fundamentales para la supervivencia familiar.

Las mujeres juegan, ademds, un rol de agentes publicos, politicos o comunita-
rios como promotoras de proyectos de interés social (comedores escolares, creacion
de escuelas, infraestructuras, etc.), que utilizan la energia. Debido a la importancia
de la energia para las mujeres, los debates de politica energética han despertado un
fuerte interés entre ellas. Movimientos y organizaciones femeninas se han consti-
tuido en actores activos y efectivos, en un intento por cambiar algunas de las politi-
cas energéticas, convirtiéndose en determinados casos en agente con poder para
persuadir a sus comunidades sobre cuestiones medioambientales y energéticas, y en
definitiva, para generar un desarrollo méas sostenible.

Acceso y control sobre los recursos y fuentes de energia

En general, las mujeres se ven limitadas al acceso y control de los recursos (natura-
les, financieros o de otro tipo), debido a razones sociales y culturales. Esta limitacion
también interfiere en la relacién con los recursos y las fuentes energéticas. En oca-
siones, debido a un nivel de educacién mas bajo, a la falta de tiempo ligada a la
actividad domeéstica, a la falta de capacidades y de empoderamiento, a las normas
establecidas, o a las r