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Presentación del Pacto Nacional de Enfrentamiento a la Violência contra la Mujer

Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres – PR

1. Contexto del tema

         El fenómeno de la violencia doméstica y sexual practicado contra las mujeres constituye una de las principales formas de violación de sus derechos humanos, oprimiendo a la mujer en su derecho a la vida, a la salud y a su integridad física. La  Constitución Federal, en su art. 226, párrafo 8º asegura “la asistencia a la   familia, en la persona de cada uno de sus integrantes, criando  mecanismos para cohibir la violencia, en el ámbito de sus relaciones” responsabilizándose de esta manera, para que el Estado brasileño tenga una misión a ser cumplida en el enfrentamiento a cualquier tipo de violencia ya sea  practicada contra hombres o mujeres, adultos, o niños.

                  La investigación realizada por el Instituto Patrícia Galvão y por el  Ibope, en mayo de 2006, demuestra que, para el  33% de la población brasileña con 16 años de edad o más, la violencia contra las mujeres (dentro y fuera de casa)  se entiende como un problema que más  preocupa a la población femenina en la actualidad.  Para el 55% de la población, este es uno de los tres principales problemas que afectan a las mujeres. Ante la dimensión del problema de la violencia doméstica, en términos de alto número de mujeres afectadas así como también  a las  consecuencias psíquicas, sociales y económicas, y en respuesta, a las recomendaciones hechas al  Estado brasileño por parte del Comité para Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra las Mujeres (CEDAW/ONU) y de la Convención Interamericana para Prevenir, Punir y  Erradicar la Violencia contra la Mujer en 2006,  Brasil pasó a contar con una Ley específica para cohibir la violencia doméstica y familiar contra la mujer (Ley nº 11.340, de 07 de agosto de 2006), la Ley Maria da Penha.

         Es importante destacar que no apenas el nuevo marco legal nacional sobre el tema  de la violencia doméstica, sino que también las  convenciones internacionales ratificadas por Brasil, de Belém do Pará (1994) y la convención CEDAW (1981), prevé instrumentos para el monitoreo del cumplimiento de lo dispuesto en los textos  de estas normativas.  De esta forma en 2007 se inicia la implementación del Observatorio de la Ley Maria da Penha, mecanismo de fundamental importancia para garantizar la realización  y eficiencia de este Pacto Nacional.
         Además de los  marcos legales nacionales e internacionales sobre el tema, el Pacto está respaldado, por la existencia del Plan Nacional de Políticas para las Mujeres, lanzado en diciembre de 2004, y que contiene, entre sus áreas estratégicas de actuación, la cuestión del enfrentamiento a la violencia contra las mujeres. 

2. O Pacto Nacional

         El Pacto Nacional para el Enfrentamiento de la Violencia contra las Mujeres parte del entendimiento de que la violencia constituye un fenómeno de carácter multidimensional, que requiere la implementación de políticas públicas amplias y articuladas en sus más diferentes esferas de la vida social, así como también en la educación, en el mundo del trabajo, en la salud, en la seguridad pública, en la asistencia social, entre otras.  De esta forma el presente Pacto comprende, no solamente la dimensión  del combate a los efectos de la violencia contra las mujeres, sino que también comprende las dimensiones de la prevención, atención, protección y garantía de los derechos de aquellas mujeres en situación de violencia, y el combate a la impunidad de los agresores. 

           Con la finalidad de fortalecer y potenciar esa Política, la Ministra Nilcéa Freire propuso la implementación del Pacto Nacional para el Enfrentamiento a la Violencia Contra la Mujer, el cual fue lanzado por el  Presidente de la República en agosto de 2007, como parte de la Agenda Social del Gobierno Federal. Sus acciones deberán ser ejecutadas a lo largo   de 04 anos (2008 – 2011) por los diferentes sectores e actores comprometidos con su propuesta.  En la  SPM/PR la Subsecretaria de Enfrentamiento a Violencia contra las Mujeres, es la responsable por la ejecución de las acciones en el Pacto, bajo la coordinación de la Sub-Secretaria Aparecida Gonçalves y su equipo de trabajo.    

3. O Acuerdo Federativo

         El Pacto Nacional para el Enfrentamiento a la Violencia Contra la Mujer consiste en un acuerdo federativo entre el gobierno federal – por medio de la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres (SPM/PR) – y los gobiernos de los estados y municipios brasileños. Su objetivo primordial es la ejecución  de acciones que objetiven la  consolidación de la política nacional de enfrentamiento a la violencia contra las mujeres en los estados y municipios. 

         El Pacto federativo y las acciones propuestas se apoyan en dos premisas: una se refiere  a la transversalidad de género  en las políticas públicas que, asociada à Inter-sectorialidad de las acciones, programas e políticas, visan garantizar un número cada vez más grande de mujeres que puedan beneficiarse de esos resultados. 

4. Áreas estructurantes del Pacto

         Para su efectuación, el pacto necesitó del desarrollo de estrategias de implementación, de monitoreo y de evaluación de las acciones las cuales contribuyeron para la construcción  de un “corpus” de conocimiento, auxiliando en la toma de decisiones y para la realización de los cambios y ajustes necesarios para alcanzar de manera más eficaz y completa los objetivos y metas propuestas..
         Siendo así el Pacto fue organizado en las siguientes áreas estructurantes:

1) Consolidación de la  Política Nacional de Enfrentamiento de la  Violencia contra las mujeres e Implementación de la  Ley Maria da Penha;

2) Protección de los Derechos Sexuales  y Reproductivos e Implementación del Plan Integrado de Enfrentamiento de  la Feminización del AIDS;

3) Combate a la  Explotación Sexual e al Tráfico de Mujeres;

4) Promoción de los Derechos  Humanos de las Mujeres en Situación de Prisión.

5. Las dimensiones del Pacto

         Dimensiones de Enfrentamiento en el pacto y las acciones desarrolladas:

         El punto de vista del enfrentamiento que orientan las acciones del Pacto comprende tres dimensiones que deben ser consideradas en cada eje del Pacto: combate, prevención y  asistencia. La primera dimensión se refiere a acciones que establezcan y/o cumplan normas para garantizar la punición y la responsabilidad de los de los agresores/actores de la violencia.  Por acciones de prevención se comprende de cuño educativo y cultural que diseminen valores iguales  y actitudes éticas que promuevan la equidad de género. Finalmente las acciones destinadas a la atención de las mujeres en situación de violencia se encuadran en la dimensión de la asistencia.    

6. Socios:

        Ministerio de Educación; de Justicia; de Salud; Ministerio de las  Ciudades; de Desarrollo Agrario; do Desarrollo Social; Secretaria Especial de Derechos Humanos; Secretaria Especial de Políticas de Promoción de la Igualdad Racial; Petrobrás; Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer; Poder Judiciario; Ministerio Público; Gobiernos estaduales y  municipales. Fondo de Desarrollo de las Naciones para la Mujer (UNIFEM); Fondo de Populación de las Naciones Unidas (UNFPA); Departamento para el Desarrollo  Internacional (DFID); OXFAM International.

7. Superación de los principales obstáculos encontrados

         Al analizar el proceso de construcción y consolidación del Pacto Nacional de Enfrentamiento a la Violencia contra la Mujer, es necesario tener una mirada más observadora además de las cifras y datos. É importante igualmente analizar la coyuntura local y el proceso alcanzado en los dos años del Pacto Nacional en los Estados que relacionamos como prioritarios y por dentro del Gobierno Federal.

         O Pacto Nacional re-estructura toda una lógica de gobierno institucionalizada al establecer políticas inter-setoriales e articular las mismas a través de mecanismos como la Cámara Técnica de Gestión. Es importante destacar  que incluso en un gobierno democrático todavía es real el proceso de institucionalización de la práctica sectorial y fragmentada, enraizada en un estado burocratizado.  El espíritu corporativista también es otro elemento que lleva junto la carga de Ministerios o Secretarias con mayor recurso, mas ejecución directa y mayor credibilidad. 

           Actualmente el Pacto es una realidad en 20 Unidades de la Federación y los 7 estados que aún no han sido adheridos, han tenido  reuniones de articulación y están  en fase  de negociación para la firma del Acuerdo Federativo.
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