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DESARROLLOY EQUIDAD

Para que el desarrollo aumente las oportunidades de las per-
sonas, éstas deben disfrutar de un acceso equitativo a esas oportu-
nidades. De no ser asi, se restringen las opciones de muchosindivi-
duos dentro de una sociedad (a menudo, sectores completos). Con-
viene recalcar que equidad debe entenderse como igual acceso a
oportunidades, pero no iguales resultados, pues lo que cada uno
haga con sus oportunidades entra en la esfera de lainiciativa indi-

vidual.

Explicacion de la cubierta:

El gréfico de barras muestra los resultados para América Latinay el Caribe
del Indice de Desarrollo Humano y Equidad.
En orden descendente, |os paises representados son:

1. Uruguay: 0.833 11
2. Cuba: 0.825 12.
3. Trin. y Tobago: 0.711 13.
4, Colombia: 0.740 14.
5. CostaRica: 0.712 15.
6. Venezuela: 0.678 16.
7. Panamé& 0.657 17.
8. Argentina: 0.657 18.
9. Jamaica: 0.590 19.
10. Brasil: 0.586 20.
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El gréfico de pastel, superpuesto al anterior, representa los valores del Indice Territorial

Guyana: 0.584

Chile: 0.583

México: 0.583
Ecuador: 0.541
Bolivia: 0.525

Perti; 0.525
Paraguay: 0.515

R. Dominicana: 0.481
Honduras; 0.473

El Salvador: 0.431

21. Nicaragua: 0.375
22. Guatemaa 0.317
23. Haiti: 0.212

INVESTIGACION SOBRE EQUIDAD
Y DESARROLLO HUMANO
EN CUBA 1999

de Desarrollo Humano y Equidad para las provincias de Cuba. Los valores obtenidos
paralas 14 provincias fueron los siguientes:

1. Ciudad de La Habana: 0.9331
2. Cienfuegos:. 0.8525

3. LaHabana: 0.8365

4. Matanzas. 0.8352

5. Ciego de Avila: 0.8213

6. Sancti Spiritus; 0.8179  11. Las Tunas: 0.7671 10

7. Villa Clara: 0.7915

8. Holguin: 0.7867

9. Camagiey: 0.7813
10. Pinar del Rio: 0.7763
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12. Santiago de Cuba: 0.7612
13. Guantanamo: 0.7304
14. Granma: 0.7122
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Cuando en 1990 e Programade lasNa-
ciones Unidas para € Desarrollo (PNUD)
emitio su primer Informe sobre Desarrollo
Humano, quedd rel egada definitivamentela
ideade queel ingreso per capita, per se, re-
flgjabaadecuadamentee bienestar delasper-
sonas que conforman unasociedad.

EseInformelanzd asi ala palestra mun-
dial e concepto de desarrollo humano, ca-
racterizado como un proceso continuo a cual
todo ser humanoy todos|os paises de nuestro
planetatienen derecho aacceder plenamente,
y participar, enformasolidaria, deloslogros
econdmicos, sociales, culturalesy politicos
gue propicien su bienestary el disfrutede
losbienesespiritua esy material es consustan-
cidesaladignidad humana.

Este concepto surgié delapercepcion del
PNUD de que ia pobreza -la contrapartida
del desarrollo humano- tiene unagran canti-
dad derostrosy abarcamucho masqued in-
greso delas personas.

Para medir el desarrollo humano, el
PNUD eabord unaformulaquetienetambién
en cuenta, ademas del ingreso per capita,
aspectos basicos del bienestar de las perso-
nas, como son laesperanzadevidaal nacer,
el accesoalasaludy € nivel educativo pro-
medio delosintegrantes de cadapais.

Lajusteza de esta propuestadel PNUD
sereflggamuy claramente en el caso de Cuba,
qguenofiguraend grupo de aguellasnacio-
nescon ingresosper capita altos. Sin embar-
go, este paishalogrado sgnificativoséxitosen
lostemas con queel PNUD midee desarro-
[lo humano y ha rebasado, incluso, a paises
coningresosmucho mayores.

Unodelospilaresdel desarrollo humano
esladimension equidad. Setratade un con-
cepto multidimensional que no sblo com-
prendela distribucion del ingreso, sino que
incluye, asi mismo, temas de gran impor-
tanciaparacadaser humano como son: acce-
S0 aunabuenaeducacion, servicios de salud
eficientes, seguridad social que garanticela
proteccion en etapas criticasdelavida, opor-

Presentacion

tunidades para el avance hacia niveles su-
perioresen lascondicionesespiritualesdela
vida individual, familiar y social, la pro-
duccion de bienes materialesy susresulta-
dos, asi como alaculturay conservacién del
medio ambiente.

El enfoque sobre la equidad presente en
losdistintos capitulosde estelibro, superala
formatradicional de pensar en relacion con
lariqueza o €l ingreso, y abre paso a una
posicion ampliaenlacual sevinculanlasca
pacidades bésicas de las personas con las
oportunidades, 1o que no significa, necesa-
ria-mente, iguales resultados, pues lo que
cada quien hagacon sus oportunidades entra
en laesferade su responsabilidad individual .

Latesisresultante de estainvestigacion
conduceal planteamiento controversial (que
cadavez suscribe un mayor numero de escue-
las de pensamiento) de que lafinalidad del
crecimiento econdmico debe ser el desarro-
[lointegral y responder apreguntasqueenel
orden mundial son preocupaci n permanen-
teen distintosforos, conferenciasy cumbres
presidenciales: ¢addnde conduce el cre-
cimiento econdmico? ¢quién se beneficiacon
€l ? ¢creapuestos de trabaj o socialmente jus-
tificados? ¢preservalas oportunidadesdelas
generaciones futuras? ¢propicia la parti-
cipacion delagente? ¢responde aladiver-
sidad cultural? ¢garantizael acceso alaedu-
cacion, lasaludy el bienestar social, compo-
nentes sensibles paraconsolidar € espiritu hu-
mano?

Precisamente, estainvestigacion enfocala
equidad en el caso cubano, y susautores pro-
ponen un Indice de Desarrollo Humano
y Equidad, y un Indice Territorial de De-
sarrolloHumanoy Equidad, que en su disefio
han tenido en cuentalasventajasrelativas
devariosindices examinadosy experiencias
en laevaluacion regional del desarrollo hu-
mano de otros paises conjuntamente con las
deestudiosterritorialesrealizados en Cuba.

Losandlisis, comentariosy resultadosde
lainvestigacion, recogidos en estelibro, no
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reflejan, necesariamente, laopinién del PNUD
y su representacion en Cuba. Los autores han
actuado con absol utaindependenciaintel ectual
y los resultados se sustentan en laintegridad
profesional del equipo constituido por el Cen-
tro de Investigaciones dela EconomiaMundial
(CIEM) y los consultoresdel PNUD.

Al igual queen lalnvestigacion sobre de-
sarrollo humano en Cuba 1996, el presente
informe es el fruto de un esfuerzo coordinado
de un equipo del CIEM, dirigido por el Profe-
sor Dr. Osvaldo Martinez y el de consultores
del PNUD, encabezado por el Profesor Dr.
Miguel A. Mérquez.

XV

Cuba, con sus propias experiencias, con-
tribuye aenriquecer los debatesinterna-
cionales sobrelostan importantestemas
de la lucha contra la pobrezay por el
desarrollo humano.

Confio en que estanuevainvestiga-
cion aporte elementos, experienciasy
conceptosdeinterés, conduzcaalarea-
lizacion de nuevos estudi os col aborativos
0 comparativos, estimule el pensamiento
académico y potencie el gran esfuerzo
mundial por garantizar unverdaderoy equi-
tativo desarrollo humano, sustentado en

& derecho humano.

L B

LuisGomez-Echeverri
Representante Residente

ProgramadelasNacionesUnidas

parael Desarrollo (PNUD)



Sinopsis

Lalnvestigacion sobre Desarrollo Hu-
mano y Equidad en Cuba 1999, elabora-
dapor un equipo conjunto del CIEM y la
oficinadel PNUD en LaHabanapretende
ser unacontribucion al debate nacional e
internacional acerca de estos temasy da
continuidad alos esfuerzosiniciados por
ambasinstituciones hace cinco afios, cuan-
do comenzaron |os trabaj os rel acionados
con lalnvestigacion sobre Desarrollo Hu-
mano en Cuba 1996. Esta primerainvesti-
gacion, publicada en 1997, obtuvo Pre-
mio de la Academiade Ciencias de Cuba
en 1998.

Lanuevaedicion tiene como objetivolla
mar laatencion acercade unadelasdimen-
sionesprincipaesde desarrollo humano: la
equidad. Estollevé alosautoresaincursio-
nar en las principal es corrientesy tenden-
ciasdel debate masreciente acercadel tema.
Segun el enfoque de equidad propuesto por
el PNUD, paraque el desarrollo aumente
las oporhmidades de las personas, éstas
deben disfrutar deun acceso equitativoadllas.

El trabajo también dedicaespecial aten-
cidnalosretosque deben enfrentar lasestra
tegiasorientadas a logro de metas de desa-
rrollo humanoy equidad en € actual contexto
deglobalizacion neoliberal; y seesbozanlos
puntos de vistade diversos organismosinter-
nacional es sobre estostemas.

Probablemente |as contradicciones mas
explosivasdel momento actual estan dadas
porque el avance de laglobalizacion mar-
chadelamano con el avancedelapobreza
y lapolarizacion socid. Esinnegablequelos
anos 80 y 90 han sido los de creacion de
unabrechaabismal entreriquezay pobre-
za, no solo entre paises desarrolladosy sub-
desarrollados, sino en los pedazos de Ter-
cer Mundo que crecen en las economias
desarrolladas.

El crecimiento econémico mundia nose
filtrahaciaabgo. Eslaglobdizacion neolibera
laque seasientasobre ese suelo movedizoy
sedebate en el dilemade no poder desarro-
[larse sin alimentar s multaeamente labom-
ba de altaexplosividad social que confor-

maun orden mundial no sustentable. Hay una
linea de correspondencia entre el avance de
la globalizacion, del neoliberalismo, y el
avance de la pobreza, de ladesigualdad so-
cial, delainequidad social.

Unaporcion significativa de este traba-
jo se dedicaalas areas bésicas de desarro-
[lo humano y equidad en Cuba, con especial
referenciaal papel del Estado y alapartici-
pacion social; lostemas relativos a empl eo,
ingreso y seguridad social; educacion, cul-
turay perspectivade género; y salud, vivien-
day medio ambiente.

A pesar delasrestriccionesy los cam-
bios ocurridos en |os afios 90, |a estrategia
de desarrollo socioeconomico de Cuba con-
serva sus objetivos esenciales en la esfera
social, asi como su enfoque propio, y €l con-
senso logrado en tomo alanecesidad de asi-
milar el ajuste externoy enfrentar lastrans-
formaciones econdémicas internas.

El Estado contintia su defensade laequi-
dad social sobrelabase delauniversalidad
y lagratuidad delos servicios social es basi-
cos de educacion (incluidalauniversitaria)
y salud, con la prestacion de servicios cuya
complejidad va mas all4d de los
intemacional mente considerados como ba-
sicos. También aseguraun nivel basico en el
consumo de alimentosy bienes de primera
necesidad, con un tratamiento diferenciado
para nifios, embarazadas, ancianos, enfer-
mosy personas vulnerables por la cuantia
de sus ingresos u otras causas. La seguri-
dad y asistencia social es contintan absor-
biendo niveles de recursos significativosy
mostrando amplias bases de cobertura, aun-
gue sometidas atensionesy escaseces deri-
vadas delacomplejarealidad econémicade
la década de los 90. No se ha privatizado
ninguna actividad relacionada con la presta-
cion de servicios sociales basicos ala po-
blacion.

L aestrategia socioecondmicade Cubadu-
rante los afos 90 ha pretendido reanimar |la
economiainternay reinsertarlaen el mercado
mundial -a pesar del duro blogueo impues-



to por el gobierno de los Estados Unidos- y
hacerlo con el menor costo social posibley
preservando loslogros histéricosen laesfera
socidl.

Enladltimaparte delainvestigacion sepre-
sentan varios € ercicios de medicion estadisti-
ca, referidos alaubicacion relativa de Cuba
en areasrelevantes del desarrollo humanoy la
equidad en el contexto de AméricalL atinay €l
Caribe; asi como al desarrollo humanoy la
equidad aescalaterritorial. Con tales proposi-
tos, seintroducen dos nuevosindices, €l Indi-
cedeDesarrollo Humanoy Equidad, y € Indi-
ce Territorial de Desarrollo Humano y Equi-
dad.

El Indice de Desarrollo Humano y Equidad
(IDHE) se aplica a escala de los paises de
AméricalLatinay €l Caribe, y estaconforma-
do por Il indicadores agrupados en tres compo-
nentes: la ubicacién relativamediadelos pai-
ses segun el logro de aspectosrelevantes del
desarrollo humano; laequidad relativamedia
de los grupos humanos dentro del pais; y la
equidaden el impacto del ingreso en el desa-
rrollo humano. El Indice Territorial de De-
sarrollo Humanoy Equidad (ITDHE) seaplica
alasprvincias cubanas, y estadintegrado por 8
indicadorestrazadores, vinculadosaigual nu-
mero de dimensiones.

L os cinco paises con mayores val ores del
Indice de Desarrollo Humano y Equidad
(IDHE), aplicado alaregion latinoamericanay
caribefia, son Uruguay (0.833), Cuba (0.825),
Trinidad y Tobago (0.744), Colombia(0.740)
y CostaRica (0.7 12); mientras que los cinco
gue exhiben los valores mas bajos son Haiti
(0.212), Guatemala(0,317), Nicaragua
(0.375), El Salvador (0.43 1) y Honduras
(0.473). Debe tenerse en cuentaque Cubaes
el paisque registramayor avance en su posi-
cionrespecto a IDHE, en relacion con laubi-
cacion logradacon el IDH del PNUD (aumen-
ta 8 posiciones); mientrasque Chileesel que
registra un mayor retroceso en este sentido
(disminuyell posiciones).
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El Indice Territorial de Desarrollo Humano y
Equidad (ITDHE), adiferenciadel Indicede De-
sarrollo Humano Provincia (IDHP) utilizado en
lainvestigacion de 1996, incorporaun mayor ni-
mero de dimensiones de desarrollo humano, pero
con un nimero menor de indicadores basicos; es
decir, que con menosinformacion primariase ha
construido un indice més eficiente y con mayor
validez en cuanto a contenido.

De acuerdo con los resultados del ITDHE, las
provincias que ocupan las dos mejores posicio-
nes son Ciudad de La Habana y Cienfuegos; y
las de peor ubicacion, en orden descendente, son
Guantanamo y Granma. Cabe destacar que para
todas|as dimensiones, ex-cepto &l desarrollo eco-
némico, loslogrosda-tivostienden adistribuirse
sin brechas notables entre las provincias, lo que
reflgjaun progreso, generalizado detodaslas pro-
vincias, en areas tan sensibles del desarrollo hu-
mano Y la equidad como la educacion, la salud
publica, el acceso alos servicios basicos, € ac-
ceso alaenergiay |4 participacion politica. En
estos cinco indicadores las catorce provincias
mostraron nivel es considerados como muy altos
(masde0,75), lo que superaampliamentelarea
lidad de la mayoria de los paises subdesarrolla-
dos.

Al igual que en gercicios anteriores, no pre-
tendemos con estos resultados, ofrecer ideas de-
finitivas, conclusiones acabadas 0 mediciones
precisas acerca de temas tan complejos y
multifacéticos como €l desarrollo humano y la
equidad. M s bien percibimos este esfuerzo como
unanuevaaproximacion a objeto de estudio, des-
de posiciones que permitan eval uar con objetivi-
dad los logros socioeconémicos de Cuba en €l
contexto internacional.

El Centro de Investigaciones de la Economia
Mundial reiterasu gratitud alaOficinadel PNUD
en LaHabana, y en especial alos sefiores Ariel
Francaisy Luis Gomez-Echeverri, por todo € apo-
yo brindado paralarealizacion de este trabajo.

Osvaldo Martinez
Director del CIEM

LaHabana, 2000
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CAPITULO 1

Polémica acerca del concepto de
equidad

La equidad, en el contexto de una de-
cision social, significa que el resultado es
imparcial y justo, y ésa ha sido una preo-
cupacion central del pensamiento social y
politico a través de los tiempos. Los princi-
pios de la justicia y la imparcialidad son
importantes por si mismos en toda in-
teraccion humana.

L as decisiones equitativas generalmente
tienen mayor legitimidad y estimulan a las
partes con intereses divergentes a cooperar
para emprender acciones mutuamente acor-
dadas. En otras palabras, cuando todas las
partes involucradas consideran que la deci-
sion es equitativa, es mas probable obtener
resultados conjuntos que sean efectivos.

La mayoria de los acuerdos internacio-
nal es tiene presente preocupaciones éticas y
morales relacionadas con laigualdad basica
de todos los seres humanos y la existencia
dederechos humanosfundamentaleseinalie-
nables. Laequidad estatambién incorporada,
explicitao implicitamente, en muchos delos
criterios que intervienen en la adopcién de
decisiones politicas.

La equidad y la justicia son de extrema
importancia para aquilatar las dimensiones
del desarrollo: social, econémica, politica,
ambiental, entre otras. En la actualidad, los
diferentes enfoques filoséficos y politicos
han proporcionado una variedad de acep-
ciones del concepto de equidad.

Ya desde la Antigtiedad, Confucio, Pla-
tén, Aristételes, laBibliay los Vedas habian
explorado €l concepto de equidad y habian
aportado diversas acepciones e interpre-
taciones. Algunos aspectos generales del de-
bate actual emergen de la extensa literatura
acumulada sobre el tema.

El término equidad procede del latin ae-
quitas, derivado asu vez de aequus, que sig-
nifica igual; consiste en dar a cada uno lo
gue le corresponde por sus méritos o condi-

Bases conceptuales
y principales corrientes

ciones. La equidad supone no favorecer en
el trato a uno, perjudicando a otro.

El término equidad esté estrechamente
vinculado a derechoy asu précticajuridica.
En el derecho procesal, laequidad no seenca-
minaa suavizar las leyes, sino a entenderlas
correctamente. Existen leyes justas en sus
términos generales que, si se aplicaran por
inercia a un caso concreto, redundarian en
resultados completamente injustos (Lalande
1967 y Salvat Universal 1985).

En general, la equidad esta relacionada
con laformaen la cual las personas son tra-
tadas en términos politicos, socialesy eco-
némicos; con las reglas de distribucion de
los resultados (costos y beneficios); con la
posicion de los grupos e individuos (Social
Watch 1998). Debe aceptarse, por consi-

RECUADRO1.1 . L .
Concepto de equidad en distintas fuentes de pensamiento

(...) s resultaquelavidaplanteanuevos casos respecto alos cual eslaaplicacion delanorma
genera produciriaefectos contradictoriosalos previstos, entoncesprocedeno aplicarla Laobliga
cién general cesaen el caso particular cuando laley, apesar dedictar unaconductajustaen condi-
cionesnormales, no obligapor razones de humanidad en un caso concreto.

Salvat Universal 1985

DiceAristételes: “ Lanaturalezamismade laequidad eslarectificacion delaley cuando se
muestrainsuficiente por su carécter universal” (...). Laley tiene necesariamente caréacter general y,
por lotanto, aveces demuestraser imperfectao dedificil aplicacion en casos particulares. Entales
casos, la equidad interviene para juzgar, no a partir de laley, sino a partir de lajusticia que la
mismaley estadirigidaarealizar. Por lo tanto, anctaAristételes, lajusticiay laequidad son lamis-
macosa; laequidad es superior, no alo justo en si, sino alo justo formulado en unaley que, por
razén de su universalidad, estasujetaal error.

Abbagnano 1963

Laequidad representa, frentealarazon legal (duralex, sedlex), el sentimiento delajusticia
que, aveces, se apartadelaley paraatender acircunstancias que, de no ser consideradas, deter-
minarian una“legal injusticia’, si seadmitelafrase paradojal. (...).

Laestrictay rigurosaaplicacion delanormajuridica puede conducir, no raramente, ainjusti-
ciasoinequidades. Desde antiguo se conoce el aforismo summumjus, summainjuria: el exceso de
rigor legal causainjusticiao agravio, libremente traducido.

La equidad sirvio, en todo tiempo, para salvar las lagunas del derecho, para mejorarlo y
ennoblecerlo, tal como lo demostraron | os pretores de Romaantigua.

Orgaz 1952

Equidad (Del lat. aequitas, -atis, de aequus, igual) /2. propension adejarse guiar, o afallar,
por el sentimiento del deber o delaconciencia, masbien que por |as prescripcionesrigurosasdela
justiciao por el texto terminantedelaley.

Diccionario de la Lengua Espafiola 1970




guiente, que hay diferentes formas de ana-
lizar el tema, y que esas formas dependen,
en gran medida, del sentido atribuido al tér-
mino en cada caso.

La equidad (imparcialidad) en €l trata-
miento a las personas esté basada en ciertas
caracteristicas que aquéllas comparten y por
las cuales merecen ser tratadas de unamane-
ra equitativa.

Enrelacion conlasreglas equitativas para
ladistribucién de losresultados, se establece
gue los beneficiosy los costos deben ser dis-
tribuidos entre las personas de acuerdo con
ciertos criterios. Asi, por g emplo, un bene-
ficio, como el derecho avotar, le corresponde
alos individuos en virtud de caracteristicas
tales como la edad.

En lo referido a los criterios que deben
utilizarse para distribuir costosy beneficios,
ladiscusion sobre equidad se mezclacon pro-
blemas dejusticiasocia. Laformaen quela
sociedad distribuye los bienes, servicios y
otros recursos constituye la fuente basica de
lainequidad. Rawls, en su ensayo Teoria de
la Justicia, sefiala que los principios de
justicia sirven para juzgar como las institu-
ciones distribuyen los bienes y otros resul-
tados (Rawls 1971).

Tradicionalmente, los debates acerca de
la equidad giraban en torno a una variable
focal (ingreso, riqueza, oportunidades, liber-
tad, satisfaccion, utilidad, u otra), a partir
de la cual se establecian las comparaciones
y losjuicios. En muchas ocasiones, estos de-
bates se caracterizaban por la demanda de
un trato uniforme a los sujetos. La nocion
prevaleciente era el principio de que “todas
las personas son iguales’, de tal forma que
las diversidades solo eran incorporadas en
segunda instancia.

Existe una amplia literatura contentiva
de diversos esfuerzos para medir la distri-
bucién del ingreso como variablefocal. Entre
los autores se incluye aquellos que, comen-
zando conlaCurvadeLorenzy el Coeficiente
Gini,! han propuesto mejoras en ese sentido
(Mehrotray Jolly 1997). Luego, la atencién
cambi6 hacia otros indicadores, tales como
pobreza absoluta —medida en términos del
nimero de personas ubicadas por debajo de
la linea de la pobreza—, y las necesidades
humanas bésicas como educacion, alimen-
tacion, salud, oferta de agua, saneamiento y
vivienda

1. El coeficiente Gini es un indice de desigualdad de losin-
gresosrelativos, en el cual el cero representa completaigual-
dad y uno, desigualdad total. El coeficiente Gini se deriva
de la curva de Lorenz, que muestra la fraccién del ingreso
total que recibe cada percentil de la poblacién, ordenado
desde la categoria més baja a la més alta.

L os refinamientos tedricos mas recientes
han explorado la posibilidad de adoptar di-
ferentes variables focales, y reconocen la
existencia de unaampliavariedad de dimen-
sionesrelacionadas con el temadelaequidad
(libertades, derechos, ingresos, bienes prima-
riosy necesidades, entre otras). Estamultidi-
mensionalidad se traduce en una diversidad
de perspectivas en los andlisis.

Laequidad como objetivo politico aparece
en la medida en que ciertos grupos abogan
por ella(clases, grupos étnicos, mujeres). La
idea de equidad politica supone trascender
el punto de vista individualistay considerar
las demandas delos gruposy organizaciones
sociales. Losmenosprivilegiadosen laesfera
econémica tienden a carecer de poder en la
esfera politicay, por tanto, sus demandas no
son canalizadas al sistemapolitico. Como,en
ultima instancia, la inequidad econémica
condicionalainequidad social, politicay le-
gal, suele ser presentada como la mas obje-
table de todas las inequidades.

La reflexion tedrica sobre la equidad
econémica ha sido desarrollada por varias
escuel as de pensamiento, entrelas que se des-
tacan el enfoque marxista, las concepciones
liberales y la doctrina libertaria.

El punto de vista socialista enfatiza la
contradiccion fundamental entre las poten-
cialidadesdel capitalismo paracrecer econo-
micamentey movilizar recursos, y €l caracter
desigual de la distribucion, que amenaza la
estabilidad e, incluso, la supervivencia del
sistema. El enfoque tiende a demostrar que
lainequidad es inherente al capitalismo, cu-
yos patrones distributivos estan en funcién
de la estructura de clases y de la propiedad
privada sobre los medios fundamentales de
produccion.?

En la corriente liberal se distinguen, al
menos, dos vertientes basicas: € utilitaris-

2. Teniendo en cuenta la posicion frente a los medios de
produccién de las clases fundamentales del capitalismo,
Marx y Engels sefialaron:

Por burguesia se comprende a la clase de los
capitalistas modernos, propietarios de los medios de
produccion social, que emplean el trabajo asalariado.
Por proletarios se comprende a la clase de los
trabajadores asalariados modernos que, privados de
medios de produccién propios, se ven obligados a
vender su fuerza de trabajo para poder existir.

En la misma medida en que sea abolida |a explotacion
de un individuo por otro, sera abolida la explotacion
de una nacién por otra (Marx y Engels 1970).

Como parte de su contribucion al pensamiento mar-
xista, V. I. Lenin dedico especial atencién al estudio del refor-
zamiento del desarrollo desigual en las condiciones del
imperialismo, como fase superior y Gltima del modo de pro-
duccién capitalista.



mo y la economia del bienestar, de un lado;
y laTeoriade la Justicia rawlsiana, del otro.
El utilitarismoy laeconomiadel bienestar
consideran que un patron justo o socialmente
Optimo de asignacién de recursos es €l que
maximiza la suma de la utilidad total de los
individuos en la sociedad, sin reparar en la
forma en que tales utilidades son distri-
buidas entre los miembros de la sociedad.
La Teoria de la Justicia de Rawls reem-
plazad concepto de utilidad por el de “bienes
primarios’, y lo que se persigue no es maxi-
mizar la utilidad total, sino crear las condi-
ciones paraun contrato socia negociado bajo
condiciones de incertidumbre. En este con-
trato, la sociedad actlia como aseguradora a

través de un conjunto dado de instituciones
incorporadas.

Por su parte, la doctrina libertaria (o
liberal a ultranza) considera que la des-
igualdad de ingresos y de riqueza es una
consecuencia natural de una sociedad de
mercado y que, por tanto, las politicas
orientadas a reducir las disparidades
también reducirian la libertad individual
einterferirian el proceso de creacion deri-
quezas. Estos autores, entre los que se ubi-
can Nozick y Hayek, critican |os conceptos
de justiciaredistributivay equidad social,
y abogan por la libertad individual y un
Estado minimo, pilares de su visién acerca
de la sociedad .

RECUADRO1.2

Teor ias alternativas sobre justicia distributiva y equidad social

Perspectiva liberal

1. Concepcion utilitaristay economia neoclasica: Metodol gicamente, tie-
nen un carécter individualistay asumen quelosindividuos maximizan uti-
lidad al seleccionar racionalmente bienesy servicios paraconsumir. Seplan-
teaqueel interés particular es el fundamento de laconductahumana. Pre-
conizan launion razonable delosinteresesindividualesy sociales, yaque
€l bienestar social estébasado solamente en |as utilidadesindividuales. Sus
principal es proponentes son Adam Smith, Jeremy Bentham, John Stuart
Mill, Francis Edgeworth y Wilfredo Pareto. Seasume quelaprincipal limi-
tacion del utilitarianismo econémico eslafaltade preocupacion por lajus-
ticiasocia y laequidad, puesignoralos problemas asociados aladeficien-
tedistribucion delosingresos en unasociedad y no reconoce el concepto de
| os derechos basi cos humanos. Laeconomianeoclasicaasocialaequidad a
lanocién de eficienciade Pareto, seguin lacual o éptimo se alcanza cuan-
do dos sujetos estan en unasituacion tal en que al menos uno mejora, sin
queel otro pierda. El utilitarianismoy |laeconomianeoclasicaconsideran
gue un patrén justo o socialmente Gptimo de asignacion de recursos es el
gue maximizalasumade lautilidad total delosindividuosen lasociedad,
sin reparar en la forma en que estas utilidades son distribuidas entre los
miembros de lasociedad.

2. Teoria de la Justicia de acuerdo con John Rawls: Infuenciada por fil éso-
fos politicos como John L ocke, Jean-Jacques Rousseau e |mmanuel Kant.
Plantea que el objeto primario de lajusticia es |a estructura bésica de la
sociedad 0, mas precisamente, el modo en que las instituciones sociales
distribuyen los derechosy deberes fundamentalesy determinan ladivision
delasventajas provenientesde lacooperacion social. Al abordar lajusticia
como equidad, como alternativaal utilitarianismo, Rawls se fundamenta
en el concepto de “bienes primarios”, los cual es son definidos como “los
derechos, libertades, poderes, oportunidades, ingresosy riquezas’ que de-
ben ser distribuidosigualmente entre todos, para el beneficio detodos. En
unasociedad dirigidapor lajusticiacomo equidad, |0s esfuerzos principa
les deberian ser canalizados haciael incremento del nivel de bienes prima-
rios delos miembros menosfavorecidos. LaTeoriadelaJusticiade Rawls
remplazael concepto de utilidad por el de“bienesprimarios’, y lo que se
persigue no es maximizar lautilidad total, sino crear las premisas paraun
contrato social negociado bajo condicionesdeincertidumbre. En este con-
trato, lasociedad actliacomo aseguradoraatravés de un conjunto dado de
institucionesincorporadas. Criticos como Amartya Sen, Premio Nobel de
Economiaen 1998, indican que Rawls, a asumir quelas personasraciona
les eligirian unadistribucion completamente equitativadelos“ bienes pri-
marios’, no tiene en cuentaque muchas encuestas demuestran que sefavo-
rece mas la maximizacion del ingreso promedio con un piso minimo de
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ingreso. También es dificil definir objetivamente alos “ menos favoreci-
dos”. En estos términos, Sen ha concluido quelos “bienes primarios’ no
serian lavariable aser maximizadaen unasociedad, sino lablsguedadela
igualdad de capacidades que permitan alas personas|ograr libremente sus
aspiracionesalternativas. L as capacidades serefieren no solo arecursosen
si, sino también alo que éstos puedan hacer paralas personas.

Per spectiva socialista

El principal sostén del andlisis socialista es el conjunto de las doctrinas
filosoficas, politicasy econdmicas de Karl Marx, que propugna una teoria
economicabasadaen que laluchaentre clases sociaeshasido lamayor fuer-
zadeloscambios histéricos. Estudialasrelaciones social es de produccion, es
decir, |as relaciones econémicas entre los hombres. La piedraangular esla
teoriadel valor, segin la cual laexplotacion capitalistaeslafuente de enri-
quecimiento de las clases dominantes. El punto de vistamarxistaenfatizala
contradiccién fundamental entrelas potencialidadesdel capitalismo paracre-
cer econoémicamentey movilizar recursos, y €l carécter desigual deladistri-
bucion, que amenazalaestabilidad e, incluso, lasupervivenciadel sistema. El
enfoque marxista planteaque lainequidad esinherente al capitalismo, cuyos
patrones distributivos estan en funcién de laestructurade clases y de lapro-
piedad privada de|os medios fundamental es de produccion. A problemas con-
ceptuales, como el no considerar otros factores de produccion como fuentes
de valor en laproduccion, se unen |os de experiencias socialistas en varios
paises, todo o cual hamoativado un replanteamiento tedrico que, en algunos
casos, abandona el concepto de la explotacion de clases como el elemento
central delasinequidadesen el capitalismo.

Perspectiva libertaria

L os principales exponentes, F. A. Hayek y R. Nozick argumentan que los
principios fundamental es parajuzgar | as acciones humanas son |a propiedad
individua y losderechos naturalesindividuales, y no los conceptosdel bien
social. Proponen que, paraun individuo, esmoralmente vélido usar losrecur-
sos externos en su beneficio, siempre que no se perjudique alos demés. Sefia-
lan que no esjustalaapropiacion delosfrutos del trabajo individual por parte
del Estado (por ejemplo, a través de los impuestos) con €l propésito de
redistribuirlos. Ladoctrinalibertariaconsideraqueladesigualdad deingre-
sosy de riqueza es una consecuencianatural de unasociedad de mercado, y
que, por tanto, las politicas orientadas areducir las disparidades, limitarian la
libertad individual einterferirian el proceso de creacion deriqueza. Estos au-
torescritican los conceptos dejusticiaredistributivay equidad social, y abo-
gan por lalibertad individual y un Estado minimo, pilaresde su vision acerca
delasociedad.




La equidad socia se distingue concep-
tualmente de la equidad econdmicay la equi-
dad politica. Para algunos autores, las nocio-
nes de equidad socia suponen que puede lo-
grarse unamejoriaen lacalidad delavidasin
cambiar € sistema bésico de estratificacion
socid derivado de lalégicadd mercado, enla
medida en que se asegure un “piso minimo”,
es decir, un conjunto de bienes y servicios
esenciales para todas las personas. El concep-
to de ciudadania socia (social citizenship) se
refiere a derecho de cada persona a disfrutar
de un nivel minimo de bienestar y seguridad,
lo queimplicael derecho alaseguridad social,
salario, beneficios socides, salud, educacion,
y otros servicios (Social Watch 1998).

Lajustificacion para este orden de prio-
ridad es que los méritos de las personas no
son labase delos atributos naturalesy socia-
lesqueinfluyen en el bienestar de esas perso-
nas (talento, entorno delainfancia, condicion
declase); y consecuentemente, lasdiferencias
de beneficios derivadas de esos atributos son
moralmente arbitrarias. Este enfoque propo-
ne el establecimiento de un limite inferior y
uno superior en la distribucion de los resul-
tados; es decir, un piso bgjo € cual los indi-
viduos no puedan caer, y un techo mas alla
del cual los individuos no puedan subir. El
establecimiento de pisos y techos viola los
logros individual es asociados con |a equidad
de oportunidades y, por tanto, es rechazado
por las versiones extremas del liberalismo
(Social Watch 1998).

Laidea acercadel “piso minimo” hava-
riado, y en el presente se entiende que la
responsabilidad publica no termina con la
provision de los servicios sociales. El con-
cepto de ciudadania social también implica
lacreacion de sujetos activos (participadores)
gue se emancipen ellos mismos de las limi-
taciones basicas impuestas por la pobreza y
la dependencia de la asistencia que les da el
Estado. Desde esta perspectiva, la equidad
social se entiende como €l acceso alos ser-
vicios basicos para todas las personas de la
sociedad, no sobre bases de compasion, sino
en términos de derechos.

Ladefinicién de equidad social esta muy
vinculada alos conceptos de vulnerabilidad,
exclusion eintegracion social. El objetivo su-
premo de laintegracién social esla creacion
de una sociedad paratodos, basada en el res-
peto a todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, la diversidad cultural
yreligiosa, lajusticiasocia y las necesidades
especiales de |las personas que se encuentran
en desventaja, la participacion democratica
y €l respeto alaley.

En relacién con el grado de inclusion
social, las personas suelen ser clasificadas
en tres grandes grupos: totalmente incluidos,
vulnerablesy excluidos. Losvulnerablesson
los que se hallan en una situacion inestable
y en peligro de caer en el area de exclusion
(Socia Watch 1998).

Esen estedebate acercadelaintegracion
social, en que la equidad se erige frente ala
igualdad. Launiversalizacion delaigualdad,
si bien ha sido importante en una etapa, ha
ocultado, en muchas ocasiones, los intereses
especificosdelas mujeresy otros grupos mi-
noritarios, asi como la seriedad de su exclu-
sién. El concepto de equidad implica tener
en cuentalasdiferencias, respetarlasy evitar
gue setransformen en manifestaciones de ex-
clusion social.

Lanecesidad de garantizar laequidad en-
tre hombres y mujeres, minorias étnicas y
religiosas, poblaciones rurales y urbanas, y
diferentes generaciones, es un temaclave de
este debate. Entre |os principales actores in-
volucrados en el logro de avances en esas
areas se encuentran los gobiernos nacional es,
la sociedad civil y la comunidad internacio-
nal. Los temas crucialesincluyen lagarantia
de empleo para todas las personas econémi-
camente activas, el acceso universal y equi-
tativo alaeducaciény losservicios; el respe-
to alas diferencias culturales entre los pue-
blosy grupos sociales, entre otros.

Laequidad esunadelas seisdimensiones
basicas del concepto de desarrollo humano,
propuesto por el PNUD (CIEM 1997). Segin
este enfoque, paraque €l desarrollo aumente
las oportunidades delas personas, éstas deben
disfrutar de un acceso equitativo aesas opor-
tunidades. De no ser asi, se restringirian las
opciones de muchos individuos dentro de la
sociedad. En este sentido, se insiste en que
laequidad debe entenderse como igual acceso
aoportunidades,® pero no igual es resultados,
pues lo que cada uno haga con sus oportu-
nidades entraen laesferade lainiciativain-
dividual.

Aplicacion de los principios de
equidad

Teniendo en cuenta las consideraciones
generales antes expresadas, y a manera de

3. En ocasiones, la equidad de oportunidades requiere una
restructuracién importante del poder en las sociedades, pues
se traduce, entre otras medidas, en: distribucién de bienes
productivos, incluida latierra; implantacion de politicasfis-
calesredistributivas; mayor disponibilidad del crédito ban-
cario; extension de oportunidades de participacion y elimi-
nacién de barreras para mujeres y minorias (CIEM 1997).



sintesis, los principios de equidad deben
aplicarse en dos niveles:

-en el procedimiento de adopcién de deci-
siones

-al evaluar los posibles resultados de las
decisiones (IPCC 1996 y Munasinghe 1999)

Ambos aspectos son muy importantes,
pero requieren un andlisis integral, ya que
| os procedi mientos equitativos no garantizan
necesariamente resultados equitativosy, vice-
versa, procesos de adopcion de decisiones
inequitativos pueden generar resultados equi-
tativos.

La equidad en el procedimiento tiene, a
su vez, dos componentes:

-participacion: la equidad supone que
aquellos que son afectados por las decisiones
deberian participar en €l disefio de éstas, bien
sea de forma directa o a través de represen-
tantes

-enlorelativo al proceso ensi, laequidad
debe asegurar igual tratamiento ante la ley.
Es decir, los casos similares deben ser trata-
dosdemanerasimilar,*y las excepciones de-
ben hacerse sobre la base de principios de
justicia.

En el proceso de adopcion de decisiones,
la version liberal del trato igualitario esta
muy relacionada con la concepcién acerca
de laigualdad de oportunidades, en la cual
todos los individuos podrian acceder a los
beneficios sobre bases competitivas. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que la ga-
rantia de iguales derechos no es una condi-
cion suficiente para asegurar que las oportu-
nidades sean asequibles alos que se encuen-
tran en una posicién social desventajosa. Se
requeriria unadistribucion desigual paralle-
var alos mas necesitados a un punto de par-
tida coman.

Laaplicacion deestasteoriasalajusticia
internacional (entre Estados) presenta pro-
blemas. No obstante, por extrapolacién o ana-
logia, estasteorias ofrecen ideas acercadela
aplicacion de la equidad de procedimiento
entre los Estados. Por gemplo, la nocion de
que la equidad de procedimiento supone que
los derechos béasicos (de los individuos o los
Estados) deben ser respetados en € proceso de
adopcion de decisiones, es aceptada comiin-
mente en € derecho nacional e internacional.

La equidad de resultados también tiene
doselementos, enlo relacionado con ladistri-
bucién de los costos y beneficios:

-distribucion intrageneracional o espa-
cial. Aqui se destaca la equidad entre regio-

4. El principio del trato equitativo antelaley suele ser enten-
dido como un estrecho aliado de las nociones de derechos
basicos minimos para los individuos.

nesy paises, y la equidad dentro de los pai-
ses

-distribucion intergeneracional o tem-
poral ®

Laequidad enladistribucion delos costos
y beneficios puede ser evaluada en términos
de ciertos enfoques genéricos: paridad, pro-
porcionalidad, prioridad, utilitarismo clasico
y justicia distributiva rawlsiana.

Ningunasociedad halogrado un consenso
completo acercade alguno de estos enfoques
por separado, como €l criterio Unico parade-
finir la equidad de resultados. Algunos en-
foques son incompletos; es decir, excluyen
ciertosresultados sin ayudar alaeleccion en-
tre otras opciones.

Estos enfoques, individualmente, pueden
no ser apropiados o préacticos como norma
Unicayaque, entre otras razones, |0s casos e
individuos son raramente idénticos, y los
costosy beneficios pueden no ser divisibles,
0, en caso de serlos, pueden no ser divisibles
en partes que se puedan medir con precision,
lo que hace imposible aplicar directamente
algunos de estos principios.

RECUADRO1.3

iguaitarismo.

Nociones relativas a la equidad de los resultados

Paridad: féormulaparaladistribucion equitativadelos costosy beneficios, segiinlacual todos
los demandantes deben recibir partes iguales, por lo que esta estrechamente asociada con el

Proporcionalidad: principio quedata, al menos, delostiemposde Aristételes, y planteaque
los costosy beneficios deben ser distribuidos en proporcion con lacontribucién delos demandan-
tes.

Prioridad: categoriasegiin lacual |osde mayores necesi dades deben tener ventajas. Constitu-
yelabasedel enfoquedelas*“ necesidadesbasicas’, que enfatizael derecho absoluto delosindivi-
duosalos bienesy servicios necesarios parasostener susvidas en un nivel minimo promedio de
bienestar, o queincluye el acceso a aguapotable, nutricion minima, atencién médicay recursos
ambientales en general. Mientras mayores son |as necesi dades basi cas no cubiertas por algunos,
mayores deben ser |os beneficios quereciban.

Utilitarismo clasico: propone quelos costosy beneficios deben ser distribuidosdetal forma
que permitan lograr los mejoresresultados parael mayor nimero de personas. Estaférmulapuede
ser expresadamateméti camente en términos de utilidad méximatotal, |o que supone unamediday
comparacion delasutilidades.

Justicia distributiva rawlsiana: escalén superior con respecto a concepto de utilitarismo,
pues supone unadistribucién igual, amenos que ladistribucién desigual opere en beneficiodelos
menos aventajados.

IPCC 1996

En la préctica, cuando las sociedades

tratan de lograr equidad en los resultados, o
hacen aplicando diferentes criterios y bus-
cando lograr cierto balance y combinacion

5. En la esfera del medio ambiente, la equidad interge-
neracional es un aspecto del desarrollo sostenible, que se
refiere ala equidad en la distribucion intertemporal del pa-
trimonio natural o de los derechos a su explotacién (Na-
ciones Unidas 1997).



entre ellos. En muchos casos, este balance
es también afectado por €l interés propio de
aquellos grupos sociales con mayor poder en
el proceso de adopcion de decisiones, que
tienden a aplicar y a enfatizar aquellos prin-
cipios que pueden proporcionarles mayores
ventajas. No obstante, estos principios cons-
tituyen una guia Util para lo que pudieran
ser decisiones equitativas.

Estos principios fueron desarrollados en
el contexto de sociedades especificas; lalite-
ratura sobre las teorias de la equidad de re-
sultadosanivel internacional esmasreciente
y €es, en gran medida, una extensién de los
principios antes analizados.

L os asuntos relacionados con la equidad
(de procedimiento y resultado) se complican
al considerar la gran variedad de supuestos
culturalesy socialesacercadelaética, €l me-
dio ambientey el desarrollo.

En relacion con el debate acerca de las
consideraciones ambientales global es, existe
consenso en lo que constituiria una distri-
bucion equitativa del bienestar con unapers-
pectiva de largo plazo, como revela la acep-
tacion del concepto de desarrollo sostenible,
popularizado en €l informe de la Comision
Mundial sobre Medio Ambientey Desarrollo
(Comisién Brundtland) en 1987 (WCED
1987).

La idea central del desarrollo sostenible
es que la presente generacion no debe hacer
cambios que reduzcan las posibilidades para
gue las futuras generaciones logren un bie-
nestar comparable. Este concepto harecibido
un apoyo generalizado anivel internacional,
como lo evidencia su inclusion en la De-
claracion de Rio y en la Agenda 21 (Pichs
1994);% aunque no existe un acuerdo uni-
versal acercadel significado de este concepto.

Este nuevo paradigma de desarrollo as-
pira, por tanto, a crecimiento econémico y
al acceso, por todaslas personas, a gercicio
efectivo de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, la participacion en la vida poli-
ticay el gercicio pleno delalibertad. Conse-
cuentemente, el desarrollo debe ser delasper-
sonas, por las personas y para las personas,
y los derechos humanos son un componente
esencia del desarrollo sostenible.

A los efectos de esta investigacion, re-
ferida preferentemente al desarrollo humano
y equidad y en Cuba, han sido considerados
tanto los criterios relativos a la equidad de
procedimiento (participacion socia en la

6. La Declaracion de Rio y la Agenda 21 son dos de |os re-
sultados mas importantes de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992.

adopcion de decisiones y tratamiento equi-
tativo de las personas), como los relativos a
la equidad de resultados (equidad intra e
intergeneracional).

En el caso cubano, laigualdad de oportu-
nidades para todos se complementa con los
esfuerzos del Estado dirigidos a asegurar un
acceso universal y efectivo a esas oportuni-
dades, y a garantizar las condiciones para
gue cada miembro de la sociedad pueda ser
un sujeto activoy participador en el proyecto
de desarrollo econémico y social.

Crecimiento econémico, desarrollo
humanoy equidad

Tradicionalmente, el concepto de de-
sarrollo ha tenido una connotacién emi-
nentemente econdmica y, en Consecuencia,
los planes de accion y politicas nacionales
han sido centrados casi exclusivamente en
el crecimiento econémico, negando la di-
mensién humana. Desde los afios setenta,
esta concepcion basada en la dimension
economicaesta siendo revisadaen lamedida
en que se ha reconocido que el crecimiento
economico no asegura bienestar paratodala
poblacion.

Asimismo, se hapasado gradualmente de
la medicién del crecimiento en términos
cuantitativos alas evaluaciones cudlitativas;
y laidea de que el desarrollo humano debe
considerar no solo la expansion econdmica,
sino también la distribucion equitativa del
producto, se afianza progresivamente.

Si bien diversasteorias econémicas sehan
preocupado histéricamente por la cuestion
del desarrollo y sus efectos sobre los niveles
deviday ladistribucion del ingreso, la eco-
nomia del desarrollo, como se le conoce en
laactualidad, data de finales de | os afios cua-
renta y comienzos de los cincuenta. Este
nombre seinspird, en gran medida, enlaobra
de Schumpeter, que definio el desarrollo co-
mo una transicion de desequilibrio de una
configuracion de balance econémico a otra.
El pensamiento econémico posterior fue muy
influido por € papel positivo atribuido ala
intervencion estatal por Keynes (Mehrotray
Jolly 1997).

Durante los afios cuarenta y cincuenta,
los argumentos contra el libre accionar de
las fuerzas del mercado en el proceso de
industrializacion, constituyeron principios
guias para los disefiadores de politica en la
mayoriadelospaisesde Africa, Asiay Amé-
rica Latina, que siguieron como estrategia
laindustrializacién por sustitucion deimpor-
taciones. A partir de las ideas de Prebish, el



modelo de las “dos brechas” hizo énfasis en
| os recursos externos adi cional es como com-
plemento alos ahorros domésticosy alaca
pacidad paraimportar bienes de capital ein-
termedios.

En los afios sesenta 'y setenta, lalinea de
pensamiento que abogaba por una funcién
activadel Estadoy delaplanificacion comen-
z06 aser retada por otraescuelade pensamien-
to, laneoclasica, que pone mayor énfasis en
el papel del mercado.

Desde comienzos de los ochenta, muchos
paises han adoptado politicas orientadas al
mercado, sobre todo araiz de la crisis de la
deuda externa. Durante esa década, |as poli-
ticas econémicas fueron dominadas por las
preocupaciones en torno ala estabilidad ma-
croeconémica. En € mejor de los casos, se
aplicaron medidas compensatorias para
mejorar la situacion de los nuevos pobres,
pues durante esos afios crecio la incidencia
de lapobreza a escala global, sobre todo, en
Africay América Latina.

Asi, durante esa década, se difundieron
ampliamente los postulados del “ Consenso
de Washington”, que abogaba por un Estado
minimo, mercados de productosy defactores
productivosy financieros no distorsionados,
y laprovisién publicadeinfragstructura (Bur-
ki y Perry 1998). Tales politicas han sido
ampliamente recomendadas por las insti-
tuciones financieras internacionales, a pesar
de que su aplicacién ha registrado expe-
riencias de lento crecimiento, inestabilidad
financiera, creciente desigualdad y, en
general, poca efectividad.

Como préctica, € aguste estructural o la
“estabilizacion” seha“ sugerido” en aguellos
casos en que € gasto agregado de un pais
excede sistematicamente su ingreso agre-
gado, con la consecuente acumulacion de
deudas publicas, déficits en los presupues-
tos del gobierno y en los pagos internacio-
nales, y una inflacién rampante. En un pri-
mer momento, esas dificultades fueron aso-
ciadas a fluctuaciones ciclicas, y fueron en-
frentadas en los paises subdesarrollados con
medidas de corto plazo.”

Estos sintomas han sido enfrentados con
un mecanismo de gjuste clasico, en el cual la
reduccion de la demanda se ha traducido en
recorte de los gastos y en contraccion eco-
némica. Desde |la publicacion, en 1936, de
General Theory of Employment, Interest and

7. Posteriormente, se reconocio que el problema era de lar-
gaduraciony estructural mas que ciclico; es decir, setrata-
ba de problemas que no se derivaban del funcionamiento
normal del ciclo de negocios, sino de la estructura eco-
némica y politica de los paises.

Money, deKeynes, tal patrén hasido recono-
cido como subdptimo debido a su alto costo
econémicoy social.

Los efectos de estas politicas han sido
sometidos a un amplio escrutinio. Las pri-
meras criticas apuntaban que los programas
ortodoxos de gjuste eran inefectivos e inne-
cesariamente dolorosos. Fueron propuestos
enfoques heterodoxos del lado de la oferta,
orientados a incrementar la produccion a
través de la promocion de lainversion y de
laexportacion directa, el entrenamiento labo-
ra y las politicas de ingreso.

Muchas de las criticas destacan que €l
enfoque convencional conduce a la margi-
nacion y al incremento de la miseria de los
grupos vulnerables (mujeres, nifios, pobres,
poblacion rural, trabajadores, ancianos), que
son forzados a soportar una parte despro-
porcionada de la carga del gjuste. Al calor
de este debate, se han abierto paso ciertas
propuestas politicas cuyo proposito es reva-
lorizar €l sector socia y los grupos sociales
vulnerables.

Ajuste con rostro humano, el informe de
UNICEF, publicado en 1987, sefiadla que no
es posible, en corto plazo, resolver todos los
problemas dela pobreza, pero que es posible
concentrarse en algunas de las necesidades
mas importantes para todos los pobres y ha-
cer progresos incluso en tiempos de severa
contraccién econémica (Cornia, Jolly y
Stewart 1987).

Ese Informe es el giemplo clasico de una
literatura orientadaal disefio de politicas que
combinen las variables econémicas con crite-
rios de equidad. Su objetivo esla proteccion
delos vulnerables y la promocion del creci-
miento. Formaparte delacriticaque emergio
en los afos ochenta contralos enfoques con-
vencionales y que continué desarrolldndose
hasta representar la nueva tendencia (CIEM
1997).

Publicaciones recientes del Banco Mun-
dial han reconocido que las reformas macro-
economicas emprendidas bajo €l patrén del
“Consenso de Washington”, no han condu-
cido, en muchos paises, a un mejoramiento
de la distribucién del ingreso, mientras en
otros, este indicador social se ha agravado.
En las presentes condiciones, los indices de
pobreza se mantienen en niveles inacepta-
blemente altos. La inseguridad econémica
paralos pobresy laclase media, vinculadaa
lainseguridad labora y alavolatibilidad de
los ingresos, ha tendido a crecer. Por tales
razones, estos circulos abogan por reformas
institucional es orientadas a satisfacer las de-
mandas de la sociedad (Burki y Perry 1998).
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La propuesta de promover programas
sociales queincorporen elementos de equidad
también ha sido blanco de criticas por quie-
nes consideran que los programas dirigidos
y orientados por los gobiernos no son exito-
sos en materiade alivio de lapobrezay pro-
visién de servicios sociales. Estas criticashan
sido lanzadas, sobre todo, por la escuela de
la Teoria de la Eleccion Pablica, que aboga
por la privatizacion y la desregulacion a ul-
tranza.

La experiencia del agjuste estructural en
los paises subdesarrollados aporta muchas
lecciones para el futuro, tanto a nivel global
como en paisesindustrializados. Haquedado
demostrado que: las politicas“ciegas’ 0 neu-
trales no han tenido resultados positivosy la
necesidad de proteger el sector socia y al-
gunos grupos de riesgo ha pasado a ser am-
pliamente aceptada. Ademés, la experiencia
de los gjustes estructurales muestra que las
politicas de respuesta deben ser sensibles a
los contextos econdmicos, politicos e insti-
tucionales de los diferentes paises y que la
recurrencia a enfoque de férmulas homo-
géneashasido inefectivo o contraproducente.
En muchos casos, incluso & enfoque modi-
ficado, que trata deincorporar el ementos so-
ciales y de equidad, pudiera ser ineficiente
si no se combina con programas de fortaleci-
miento institucional.

Durante la segunda mitad de los afios
ochenta, el impacto positivo delos servicios
sociales (especia mente, la educacion) sobre
el crecimiento ha sido enfatizado por nu-
merosos autores neocl asicos, sobre todo por
aquellos que se adhieren alas nuevas teorias
del crecimiento (Garcia 1995 y Londofio
1996). En este contexto, e capital humano
pasa a ser considerado como otro medio de
produccion, a igual que el capital fisico o
los activos externos; pero, a pesar de laim-
portancia que se asigna a la educacion en
este model o, no se aboga, explicitamente, por
una educacién bésica que sea gratuita y
publica.

Las nuevasteoriasdel crecimiento, basa-
das en model os de equilibrio general (steady-
state equilibria) y en los mecanismos com-
petitivos que permiten alcanzarlos, no logran
destacar quelaeducaciony el conocimiento,
aunque resultan cruciales para el crecimien-
to, no son suficientes. No tienen en cuenta
gue se concentran en sélo uno de los elemen-
tos, lo cual explicaque sean consideradas co-
mo teorias incompl etas.

Al concentrarse en untipo devinculo muy
especifico, estas teorias pierden de vista €l
panorama més amplio del disefio de politicas

en lo referido alaforma en que los gobiernos
debieran asignar sus recursos entrey dentro de
los sectores para eliminar las distintas res-
tricciones. Ningunade lasvariantesdelas nue-
vas teorias del crecimiento tratan acerca de la
pobreza de ingresos; bien sea, en su definicion
més amplia, 0 sdlo en términos monetarios.

En sintesis, €l nuevo concepto de creci-
miento en estas teorias es tan limitado como
el delosvigjosautores neocléasicos. Losresul-
tados, ademas, parten del supuesto de que el
crecimiento es distribuciona mente neutro.
Pero € crecimiento -por desgracia para es-
tos modelos- casi nuncalo es, y o es menos
cuando se acompafia de transformaciones es-
tructurales fundamentales.

La corriente econémica neoclésicasiem-
pre ha argumentado que €l crecimiento eco-
noémico es esencial para la reduccion de la
pobreza de ingreso. Pero el crecimiento no
estimula autométicamente el desarrollo so-
cia vy, de hecho, no todos los paises que tie-
nen altos niveles de ingreso per capita han
mejorado lasituacion social de sus poblacio-
nes.

Bajo los patrones de operacion de las
economias capitalistas, la eficiencia econt-
micaimplicala maximizacion de los benefi-
Ci0s sujeta a restricciones de recursos, y este
enfoque estadacompafiado de unadistribucién
no siempre equitativadel ingreso. De ahi que,
con el propdésito de aumentar el bienestar
general, sin abandonar los marcos del sis-
tema, se abogue por instituciones apropiadas
gue puedan asegurar las transferencias re-
gueridas de recursos, de los méas ricos alos
mas pobres.

La economia del bienestar, basada en €l
utilitarismo, parte de una medida del bie-
nestar individual (utilidad), en funcién de
variosfactores, talescomo lacantidad de bie-
nes y servicios a los que puede acceder el
individuo, los aspectos relacionados con el
medio ambiente fisico y espiritual, los dere-
chosy las libertades. A partir de las funcio-
nes individuales de utilidad, que incorporan
una larga lista de factores en una medida
Unicadel bienestar, se pretende construir una
medida agregada de estas utilidades para
muchos individuos diferentes, 10 que ade-
mas de entrafiar un complejo problema éti-
co, resultatedricay practicamente inconsis-
tente.

Para estos autores, un patrén justo o so-
cialmente 6ptimo de asignacion de recursos
es el que maximizalasumade lautilidad to-
tal delosindividuos, sin reparar en laforma
en que estas utilidades son distribuidas en-
tre los miembros de la sociedad.



Bajo el prismade andlisisde estaescuela,
si bien no existe un conflicto insoluble entre
laeconomiay lamayoriadelas concepciones
de equidad, puede originarse un conflicto
debido alasdiferentesideas o supuestos acer-
ca de como las utilidades individuales po-
drian ser definidas, medidas, comparadas y
agregadas. Arrow, Premio Nobel de Econo-
mia en 1972, concluye que, en general, es
imposible agregar de forma razonable las
preferencias individuales para producir una
funcion de bienestar social que cumplaciertas
condiciones (Arrow 1978).

La agregacién y la comparacion del bie-
nestar entre diferentes paises es también ob-
jeto de grandes polémicas. El producto nacio-
nal bruto (PNB) es simplemente una medida
de la produccién econémicatotal de un pais
y, directamente, no es indicador del grado
debienestar (CIEM 1997). Por tanto, laagre-
gacion del PNB delas naciones no es, necesa-
riamente, una medida valida del bienestar
global. Sin embargo, las politicas econémi-
cas nacionales con frecuencia se concentran
mas en €l crecimiento del PNB que en su
distribucién, como si la riqueza adicional
fuese valorada de igual formapor losricosy
por |os pobres, o existiesen mecani smos auto-
maticos para redistribuir la riqueza de una
forma que satisfagal os objetivos de equidad.

En muchos paises se ha pretendido resol -
ver la tension entre eficiencia econémica y
equidad mediante |a blsqueda de un balance
entrelamaximizaciéndel PNB y el estableci-
miento de instituciones y procesos encarga-
dosde laredistribucion, laproteccién social,
y laprovisién dediferentes servicios sociales
para satisfacer las necesidades béasicas. Este
enfoque considera, erroneamente, quelapoli-
tica economica es distributivamente neutra,
y que de ser regresiva, lo es en un grado ma-
nejable, de tal forma que la politica social
podria compensar o corregir las faltas de
equidad que se produzcan (CEPAL 1992).

Lafatadeinstituciones pararealizar pro-
piamente esa funcion redistributiva a escala
internacional genera preocupacion acercade
la forma en que los niveles de bienestar
nacional pueden ser comparados interna-
cionalmente. Unade |las posiciones extremas
en este debate asume que los niveles de
bienestar deben ser comparados como si to-
dos los paises valoraran igualmente el bie-
nestar de los otros; es decir, que existen fun-
ciones de bienestar que son equivalentes para
los paises. El otro enfoque extremo supone
que cada pais se preocupa fundamental-
mente de su propio bienestar y no tiene res-
ponsabilidad por el bienestar de otros; es de-

cir, que el bienestar no puede agregarse ni
compararse entre paises (IPCC 1996).

Debate sobre equidad y eficiencia
economica

En el debate sobre equidad y eficiencia
econdmica, y acerca de la posibilidad y la
formula para agregar funciones de utilidad
individuales, resulta de particular relevancia
la forma en que se defina la eficiencia. La
“eficiencia de Pareto”, por g emplo, segiin
| os preceptos de laeconomianeocl asica, des-
cribe situaciones en que alguien mejora sin
empeorar la situacion de otros, por 1o que se
asume que resulta generalmente neutro con
respecto a la equidad; es decir, permite una
gran variedad de posibles distribuciones. En
la opinion de Arrow, la eficiencia en este
sentido no garantiza justicia en la distribu-
cion, de tal forma que la asignacion final
dependera de la distribucion de las asigna-
ciones iniciales y de la propiedad de las
empresas (Arrow 1978).

Lamaximizacion del PNB o del producto
mundial podria incluir resultados muy ine-
quitativos, que pudieran traducirse en un
bienestar global mas bajo, en dependencia
decomo seredliceladistribucion delarique-
za. Con apropiadas transferencias interna-
cionales podriacontarse con un mundo ética-
mente mas justo y una ganancia real en €l
bienestar global; sin embargo, los esfuerzos
principales deben orientarse a evitar que se
generen'y se multipliquen las desigual dades.

El punto devistaconvencional enlarela
cion entre equidad y crecimiento fuederivado
delas observaciones de Kuznetsen formade
C (Curva de Kuznets) entre el PNB per
capitay el coeficiente Gini. A mediados de
los afios cincuentay apartir delaexperiencia
de los paises desarrollados, Kuznets lanz6
la conjetura de que en las fases iniciales del
crecimiento la distribucion del ingreso seria
menos equitativa y slo mas tarde se haria
més equitativa. Su curva en forma de C se
explicaba, en gran medida, por la reduccion
tendencial de la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso entre el sector industrial
y €l agricola, y por el paso de |la poblacién
del sector rural a industrial.

De este andlisis podria inferirse que no
existe incompatibilidad entre crecimiento y
equidad, pero que primero es necesario crece,
para luego progresar, de manera automética,
en términos de equidad, con lo que las poli-
ticas socid es quedarian relegadasaun segundo
plano. Esta tesis también ha sido definida co-
mo del “derrame”’ o0 “goteo” (CEPAL 1992).
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Diversos autores, empleando datos para
paises menos desarrollados, han comprobado
que la declinacion de la desigualdad en la
medida en que el ingreso aumentaba (patron
de Kuznets para paises desarrollados entre
los afios treinta y sesenta), no se producia
autométicamente y requeria ser apoyado por
politicas apropiadas. Desde | os afios setenta,
en |os paises subdesarrollados no se han ve-
rificado las hipétesis de Kuznets. En | os pai-
ses desarrollados, €l crecimiento de la desi-
gualdad ha afectado |os patrones anteriores,
sustituyendo la curvaen formade C por una
curva con “estilo de serpiente”. En términos
de politica, no puede asumirse que un incre-
mento en el ingreso per capita promedio ali-
vieladesigualdad y lapobrezadeingreso de
forma automética, por lo que se requieren
politicas distributivas adecuadas (WRI 1997).

En otras palabras, las evidencias més re-
cientes sugieren quelas condiciones de equi-
dad son sensibles ala eleccion de politicas y
alascondicionesinstitucionales en paisesin-
dividuales. Los paises que han seguido una
politicaproactivay han favorecido lasinver-
siones en sectores social es (educacién, salud,
bienestar social) han sido capaces de combi-
nar el crecimiento econdmico con el desarro-
Ilo social, de modo que las soluciones* ganar-
ganar” han sido posibles.

En este debate, la CEPAL atribuye igual
importancia a la equidad y a la transforma-
cion productiva, y sostiene que ambos con-
ceptos serefuerzan entre si. Se postulaenton-
ces que € crecimiento sostenido apoyado en
lacompetitividad esincompatible conlapro-
longacién de rezagos en relacién con laequi-
dady, asimismo, que estos Ultimos no podran
corregirse sin crecimiento sostenido.

La experiencia internacional ha demos-
trado que las politicas estatal es son una con-
dicién sine qua non del desarrollo humano.

RECUADRO 1.4

Equidad y transformacién productiva. Un enfoque integr ado*

Asi como laequidad no puede alcanzarse
en ausenciade un crecimiento solido y soste-
nido, el crecimiento exige un grado razonable
de estabilidad sociopalitica, y éstaimplica, a
suvez, cumplir con ciertos requisitos minimos
de equidad. De este condicionamiento recipro-
co entre crecimientoy equidad se desprendela
necesidad de avanzar haciaambos objetivosen
formasimulténea antes que secuencial, lo que
constituye un desafio histérico.

CEPAL 1992

De ahi que no pueda generarse creci-
miento con equidad sin que ambos constitu-
yan objetivos tanto de politica econémica
como de la politica social. (...) Implica, por
unaparte, preferenciar aquellas politicas eco-
noémicas que favorecen no sélo el crecimien-
to, sino también laequidad y, por otra, desta-
car enlapoliticasocial el efecto productivoy
deeficiencia, y no sdlo de equidad.

* El antecedente directo del informe Equidad y transformacion productiva. Un enfoqueintegra-
do (1992) fue el informe Transformaci6n Productivacon Equidad (1990), en el cual el papel de
la politica social fue insuficientemente tratado (CEPAL 1990y 1992).
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El desarrollo social no ocurre en ausenciade
una participacion estatal directa en la provi-
sion delos servicios sociaesdebido, en parte,
alas caracteristicas de los bienes considera-
dos. Se trata de bienes publicos con externa-
lidades y existen economias de escala en su
provision por parte del Estado.

Fuera de la corriente econémica neocl &
sica, se ha discutido ampliamente sobre las
conexiones entre los servicios sociales y €l
crecimiento econémico, como loreflgjael en-
foque de las necesidades basi cas expuesto en
losInformes sobre Desarrollo Humano (PNUD
1992y 1996). Laidea esencial detras de este
enfogue es que | os obj etivos social es son de-
masi ado importantes para esperar el desarro-
Ilo delos paises antes de emprender politicas
para satisfacerlos. Ademas, las politicas
orientadas a satisfacer objetivos sociales pue-
den contribuir directamente al crecimiento.

Segun algunos autores, las poaliticas que
no se centran en, al menos, dosdelassiguien-
tes variables; crecimiento econémico, re-
duccion delapobrezadeingresoy desarrollo
social, tendrian serias dificultades paralograr
los resultados esperados en materiade fomen-
to delas capacidades humanas. En ocasiones,
las intervenciones en dos de estas variables
pueden ser suficientes, dadas las sinergias
existentes.

La nocién de capital humano desde la
perspectiva del PNUD incluye la salud (no-
cion mas amplia que la de la literatura neo-
clasica) y enfatiza la interaccion existente
entrelasinversionesen educaciény en salud.
Sin una inversion en educacion, los bene-
ficios derivados de las inversiones en salud
no se materializarian tan rapidamente. Los
disefiadores de politicadeben tener en cuenta
las sinergias potencial es entre educacion, sa-
lud, agua potable/saneamiento y nutricion
para maximizar €l nivel de desarrollo social
gue pueda alcanzarse con sus recursos 'y li-
mitaciones. Cuando se prioriza €l valor in-
trinseco del desarrollo social, se genera un
amplio apoyo para las politicas requeridas.

Una distribucion equitativa del ingreso y
laformacioén de capital humano conducen al
crecimiento econdmico. Unadistribucion del
ingreso mas equitativa no sélo ayuda direc-
tamentealareduccién delapobrezadeingre-
S0, nacional, sino que lo hace también indi-
rectamente, a través de su impacto positivo
sobre el ingreso.

El hecho de que muchos de los princi-
pal esindicadores de desarrollo humano con-
tinuaran avanzando en algunos paises, in-
cluso con las marcadas contracciones eco-
nomicas de los afios ochenta, esun fuertein-



dicador de que los vinculos entre desarrollo
humano y crecimiento del PNB no son tan
estrechos como frecuentemente se piensa.
Aunque hay gran correlacion entre ambosin-
dicadores, existen diferencias en el nivel de
desarrollo humano delos distintos paises que
no pueden explicarse por diferenciasen cuan-
toal ingreso o al crecimiento econdmico. Es-
to demuestraque con un esfuerzo claroy una
accion concertada, €l avance del desarrollo
humano es posibleincluso en ausenciadecre-
cimiento econdémico, al menos por cierto
tiempo.

L as experiencias de varios paises han de-
mostrado que No es necesario esperar por me-
joras en la economia para emprender accio-
nes dirigidas aaumentar el desarrollo huma-
noy laequidad. Un nivel dado de gasto so-
cial, y la provision de servicios correspon-
dientes, puede mantenerse durante cierto
tiempo con un ingreso per capita constante.
Por tanto, se requiere unaconduccion estatal
del proceso que priorice esfuerzos y recur-
sos en €l plano social y desarrolle una politi-
ca de crecimiento econémico a largo plazo
(Mehrotray Jolly 1997).

El crecimiento no es, en todos |os casos,
una condicion necesaria para el logro de un
nivel determinado de resultados sociales. Si
bien el mejoramiento delosindicadores pue-
derequerir crecimiento econdmico, €l bienes-
tar puede mejorar mediante la reasignacion
derecursos (publicosy privados) alos secto-
res sociales, incluso en ausencia de creci-
miento econdmico. Por tanto, éste sdlo sere-
quiere para una provisién siempre creciente
de servicios sociales, con unamejoriaen su
calidad.

Seglin estudios especializados, pueden
distinguirse dostipos delecciones en materia
de desarrollo humano y equidad:

-lanecesidad de un desarrollointegrador,
gue vincule el desarrollo humano y la equi-
dad con € crecimiento econémicoy lareduc-
cion de la pobreza

-la puesta en marcha de programas de
accion orientados a sectores o subsectores
especificos.

En las etapas tempranas del desarrollo,
el énfasis en la educacién y la salud pueden
sentar las bases para un crecimiento acelera-
do y balanceado a més largo plazo. Esta es
unade las principales|ecciones derivadas de
la experiencia asiética durante la segunda
postguerra y de experiencias anteriores en
paises como Japén y Suecia.

El objetivo tltimo delaaccion del Estado
en todos | os paises debe ser el mejoramiento
de las capacidades humanas. Esto adquiere

particular significacion en los paises subde-
sarrollados, en los cuales se requiere fomen-
tar las capacidades bésicas para reducir la
ignorancia, ladesnutricion, las enfermedades
y lamortalidad temprana, asi como para ase-
gurar unavidamaslargay plenay unaactiva
participacion en la adopcion de decisiones
delacomunidad. Lasintervencionesen mate-
ria de salud, nutricién, fertilidad, educacién
e ingreso se complementan entre si, y estas
sinergias también acelerarian la transicion
demografica en los paises subdesarrollados.

L aevidenciade muchos paises hademos-
trado que € desarrollo social es €l principal
contribuyente al crecimiento econémico. Pe-
ro debido a que las limitaciones en materia
de capital humano son sélo parte de las res-
tricciones para el crecimiento econémico,®
la acumulacion de capital humano pudiera
no conducir necesariamente al crecimiento
econdmico esperado.

El PNUD haidentificado €l desarrollo so-
cial con el concepto de “desarrollo humano
sostenible”, que afirma el mejoramiento de
|as capacidades del hombre paraampliar sus
opciones. Sin embargo, otras instituciones
internacionales, como los bancos multilate-
rales, emplean un enfogque sectorial que con-
sidera el desarrollo social como inversiones
en ciertos programas sociales.

En 1995, la Cumbre Mundia sobre De-
sarrollo Social, celebrada en Copenhague,
priorizd tres problemas clave a resolver en
torno al €je crecimiento econdmico-equi dad-
desarrollo humano. Se trata de la pobreza,
el desempleo y lafatadeintegracion social,
lo cual guarda una estrecha relacién con la
concepcién del desarrollo social como un
proceso tridimensional, que incluye:

-servicios sociales (salud y educacion) y
transferencias sociales (seguridad social)

-activos econdmicos y retornos produc-
tivos (empleo remunerado)

-integracion social (paz y ausenciadevio-
lencia).

De acuerdo con estas concepciones, los
distintos nivelesdelasociedad (el individuo,
lafamilia, lacomunidady el Estado-Nacién)
estan muy interrelacionados. El caracter ho-
listico del desarrollo social supone, ademas
de la disponibilidad de bienes materiales, €l
bienestar fisicoy sicoldgico, unapolitica co-
herentey relaciones sociales armoniosas. Las
politicas econdmicas deben integrarse con
politicas orientadas social mente, pues existe
unagran interdependenciaentre ellasquelas

8. Las otras restricciones estan asociadas al capital fisico
y, en el caso de los paises subdesarrollados, a |os recursos
financieros (Mehrotra y Jolly 1997).
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hace complementarias. El grado de orienta-
cién social delas politicas econémicas depen-
de fundamentalmente de laprioridad asigna-
da al desarrollo social como una parte inte-
gral delasestrategias econdmicas nacionales.

En materiade gobernabilidad, debe apun-
tarse que las politicas sociales efectivas re-
quieren un entorno politico estable, un go-
bierno responsable y valores sociales orien-
tados alaequidad. Ademés, un gobierno que
represente las aspiraciones y prioridades de
lamayoriadelapoblacién, tieneenlaequi-
dad uno de los objetivos clave de su agenda,
pues el progreso social y la participacién so-
cial efectivaen laadopcién de decisionesre-
quieren como precondicién basicalogrossig-
nificativos en materiade equidad social, eco-
némica, politicay de género, tantoenlorela
cionado con el acceso aoportunidades, como
enloreferentealadistribucion delosresulta-
dos.

El progreso social dependedelaprovision
universal de servicios sociales basicosfinan-
ciados de manera responsable e instrumen-
tados de forma eficiente y equitativa por los
gobiernos. No solo es importante la cuantia
delosfondos publicos, sino la€ficienciacon
la cual estos fondos son empleados. La ex-
periencia de numerosos paises ha mostrado
que, si bien el sector privado podria aportar
recursos adicionales para financiar ciertos
servicios social es, pueden registrarse impac-
tos negativos en términos de derroche e ine-
ficiencia, cuando hay ausenciade un control
estatal efectivo. Ademas, el sector privado
esta orientado hacia aquell os segmentos mas
lucrativos, lo que atenta contralauniversali-
dad del servicio.

En resumen, los ingredientes claves para
un desarrollo social exitoso parecen ser un
gobierno diligente y responsable, que repre-
sente los intereses de lamayoriadela pobla-
cion; politicas econdmicas con orientacién
socia y laprovision universal delos servicios
sociaes, y el control del Estado en estaesfera.

En la literatura mas reciente se destaca
que el desarrollo socia no esun proceso sin-
gular ni lineal, que las estrategias para lo-
grarlo pueden ser diversasy los patrones del
éxito pueden ser variados, y que €l desarrollo
humano o | as capacidades pueden fomentarse
como resultado de la promocién estatal de
dos tipos de sinergias:

-una entre intervenciones en nutricion,
salud, educacion y fertilidad; y

-la otra, a nivel macroeconémico entre
crecimiento del ingreso, reduccién de |la po-
breza y desarrollo social (Mehrotray Jolly
1997).

En opinidn de estos autores, la politica
de desarrollo podria contribuir significativa-
mente a desarrollo humano en lamedida en
gue estas sinergias sean mejor reconocidasy
promovidas por la accion estatal.

Ademasdelosestudiosreferidosal papel
del Estado en materia de crecimiento econo-
mico, equidad y desarrollo humano, existe
una amplia literatura orientada a | as institu-
ciones y considerada como aternativa, que
incluye la creacién de capacidadesy laasis-
tencia técnica, la participacién comunitaria
y la potenciacion, el desarrollo centrado en
las personasy €l desarrollo sostenible. El te-
maunificador esel énfasisen laaccion colec-
tivay €l desarrollo de capacidadesinstitucio-
nalesy paralaadopcién de decisiones (IPCC
1996).

En las unidades de agregacion més pe-
quefias, el énfasisse sitllaen el andlisisdela
participacion, lapotenciaciony el desarrollo
comunitario. En el mesonivel, ese enfoque
setraduce en el fortalecimiento de diferentes
organos de la sociedad civil, queincluye las
instituciones de educacion, investigacion y
monitoreo. A nivel gubernamental, el énfasis
estariaenlareformaadministrativay lacapa-
cidad de desarrallo.

La equidad, como expresion de justicia,
tiene una importante influencia sobre esas
institucionesy susdecisiones, y esunamedi-
da de su legitimidad. La fortalezarea y la
legitimidad percibida de estas instituciones
varian considerablemente. No obstante, esas
instituciones conforman el marco dentro del
cual las diferentes politicas son aplicadas.

Laidea principal de este enfoque, orien-
tado alasinstituciones, es que los resultados
inequitativos son producidos por institucio-
nes que fracasan en la proteccion de los
derechos de grupos vulnerables o marginados
socialmente. Similarmente, los paises no
pueden aprovechar las ventajas delas oportu-
nidades globales o pueden sufrir despropor-
cionadamente a causa de | os procesos globa-
lesadversos, si carecen delacapacidad insti-
tucional para proteger sus intereses.

La practica internacional ha mostrado
gue muchos de los paises que exhiben una
actuacion superior en un indicador de bie-
nestar social también muestran una actua-
cién superior en, virtualmente, todos los
demés indicadores de esa naturaleza, 1o que
resulta explicable, en gran medida, a partir
de la existencia de factores institucionales
favorables. Pero el papel delasinstituciones
y su grado de autonomia en relacién con €l
gje crecimiento-equidad-desarrollo humano
no se debe sobredimensionar. La voluntad



politica de los Estados para promover estos
obj etivos soci oeconémi cos debe acompafiar-
se de una estructura institucional en con-
cordancia con los requerimientos y prio-
ridades de cada sociedad. Sin embargo, muy
frecuentemente estas instituciones represen-
tan los intereses de los grupos de poder, més
que los intereses sociales.

En numerosos paises, pudiera resultar
infructuoso esperar que los Estados nacio-
nales, como estén constituidos en la actuali-
dad, respondan de manera equitativa frente
a desastres o problemas de gran escala, y lo
mismo se aplica a nivel internacional. Ante
esta situacion, ha surgido la necesidad de
organizar programas parael desarrollo comu-
nitario, €l desarrollo rural y la creacion de
capacidades locales. A nivel nacional, se
aboga por amplios programas que incluyan
alos gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales e instituciones del sector privado.

L os problemas de la equidad entre regio-
nes y paises estan relacionados con las sus-
tanciales diferencias regionales existentes.
Los paises difieren en tamafio, disponibili-
dad de recursos, poblacion, riqueza, niveles
de contaminacién ambiental, grado de de-
sarrollo humano, capacidades instituciona-
les, estructura socioecondmica, entre otros
aspectos. Entre paises desarrollados y sub-
desarrollados es posible apreciar grandes di-
ferencias en términos de equidad.

Una de las diferencias més evidentes
entre paises se relaciona con su riqueza, y
gran parte delaliteraturasobre equidad inter-
nacional partedel analisis de estadimension.
L os paises subdesarrollados, donde vive méas
del 77% de la poblacion mundial, solo apor-
tan alrededor del 40% del PIB global, mien-
tras que | os paises desarrollados, con €l 16%
de la poblacion mundial, aportan més del
55% (IMF 1998).

La pobreza también tiene una relacion
importante con las prioridades nacionales y
con las escala de tiempo consideradas en el
disefio de politicas. Las tasas personales de
descuento tienden adeclinar con laelevacion
del ingreso; es decir, las personas mas ricas
pueden darse €l lujo de pensar en planes a
largo plazo, en contraste con |os mas pobres,
quienes deben concentrarse en sus problemas
de corto plazoy enlos esfuerzos por asegurar
lasatisfaccion de sus necesidades bésicas. Es-
to tiene grandesimplicaciones parael disefio
de politicas queincorporen objetivos de equi-
dad.

Los problemas globales (econémicos,
sociaes, ambientalesy otros) tienden atradu-
cirse en mayores dafios y riesgos paralasre-

giones més pobres, lo cual podria exacerbar
lasinequidades, en ausenciade medidas com-
pensatorias. Sin ellas, se violarian varios
principios éticos, como los relacionados en
las necesidades bésicas y 1os enfoques rawl-
sianos y, en particular, los referidos a los
efectostransfronterizosdelasaccionesdeal-
gunos actores sobre otros. En general, los
sistemas éticos contemplan el reconoci-
miento de que los responsables del dafio o
perjuicio deben ayudar o compensar alasvic-
timas.

Las estrategias internacionales de de-
sarrollo también tienen implicaciones para
laequidad dentro delos paises. Laaceptacion
social de los compromisos asumidos a nivel
internacional dependeria en gran medida de
la legitimidad con la cual sean percibidos
€s0s compromisos a hivel nacional. Paralos
gobiernos resulta mas fécil cumplir con las
obligaciones internacionales si sus ciuda-
danos sienten que los costos y beneficios
derivados de este cumplimiento son distri-
buidos de manera equitativa. Debe tenerse
en cuentalosriesgosdelargo plazo que entra-
fian los patrones inequitativos para la esta-
bilidad y lacooperacion en €l sistemaderela
ciones internacionales.

La busgueda de un interés comun seria
menos dificil si todos los problemas del
desarrollo tuvieran soluciones que dejaran a
todos en mejor situacion. Este es raramente
el casoy, usualmente, hay ganadores, perde-
dores y muchos problemas derivados de las
inequidades en €l acceso alos recursos. Los
perdedores en los conflictos asociados con
los problemas del desarrollo incluyen a los
que sufren deformadesproporcionadaen tér-
minos de deterioro de la salud, pérdida de
propiedadesy dafios ecol dgicos por laconta-
minacion.

Como se expresa en € Informe Brund-
tland, en la medida en que un sistema se
aproximaasuslimites ecol 6gicos, lasinequi-
dades se agudizan. Laincapacidad para pro-
mover €l interés comun en €l desarrollo sos-
tenible es con frecuencia un resultado de la
negacion de la justicia econdmica y social
dentro y entre las naciones. Las relaciones
gue no son equitativas y que se basan en la
dominacion de un tipo u otro, no son una
base sblida y duradera para la interdepen-
dencia (WCED 1987).

La debilidad institucional, asociada a la
vulnerabilidad socioeconémica del Sur,
reduce la capacidad de los paises subde-
sarrollados para participar de maneraefectiva
enlasnegociacionesinternacionales. Laasis-
tencia a estos paises en el fomento de las
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capacidades para asimilar la informacién y
las propuestas de accion, y parafortalecer su
poder negociador en las discusiones interna-
cionales, incrementaria las posibilidades de
lograr acuerdos equitativos, duraderosy efec-
tivos a nivel internacional.

Las obligaciones y los derechos basicos
delos Estados, establecidos bajo leyesinter-
nacionales a través de tratados, principios
legal es general es, reconocimiento detribuna-
lesy cortes internacionales, aportan un mar-
co para la consideracion de los asuntos re-
lativosalaequidad de procedimientoy distri-
butiva. Aunquetodos|os Estados son iguales
ante laley y deben recibir igual tratamiento,
la equidad no implica necesariamente igual -
dad, pues, en muchos casos, un tratamiento
igualitario a paises con diferente grado de
desarrollo seria inequitativo.

En general, se perfilan ciertas areas de
preocupacion para avanzar en € logro de una
compatibilidad entre crecimiento econdémico,
equidad y desarrollo humano. Una de las es
la voluntad politica de los responsables en la
adopcion de decisiones, quienes muchas veces
se gpartan de las prioridades de la mayoria de
la poblacion, y la prevalencia en muchos ca
sos de un enfoque economicista, segin € cual
la equidad solo puede ser un medio parad lo-
gro de ciertos resultados en términos de
crecimiento y estabilidad politica, y no un va
lor en si mismo. Otros obstacul os se refieren
alas limitaciones de recursos humanos, difi-
cultades institucionales, déficit de recursos
financieros, ° insuficienciade informacién y
problemas de comunicacién, entre otras.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta
gue en un marco intertemporal, las genera-
cionesfuturasno podrén influir directamente
en | as politicas que se adopten en el presente,
las cuales tendran implicaciones sobre su
bienestar en el futuro. Enla practica, no sera
posible compensar alasfuturas generaciones
por la reduccién de su bienestar, provocada
por las politicas actuales.

Losobjetivosbasicosdel crecimiento, el
desarrollo humano y la equidad , con una
perspectiva de largo plazo, han sido objeto
de consenso internacional en diversas confe-
rencias, cel ebradas durante |os afios noventa,
tales como la Cumbre Mundial sobre la
Infancia (New York, 1990), la Cumbre sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Ja-
neiro, 1992), la Conferencia sobre Derechos
Humanos (Viena, 1993), la Conferencia In-
ternacional sobre Poblaciony Desarrollo (El
Cairo, 1994), la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Socia (Copenhague, 1995), la Cuar-
taConferenciaMundial sobrelaMujer (Bei-
jing, 1995) y la Conferencia sobre Asenta-
mientos Humanos (Estambul, 1996).

Las declaraciones y planes de accion
de estas reuniones internacional es desta-
can que la accién debe orientarse al paisy
ser conducida nacionalmente; que cada
pais debe identificar sus propios obje-
tivos y disefiar sus planes de accién; y
gue la comunidad internacional y los do-
nantes de ayuda, en particular, tienen un
importante papel como apoyo, especial-
mente para los paises de menor desarro-
llo.
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CAPITULO 2

Dilemas en & desarrollo humano
y laequidad en el proceso de

Globalizaciony desarrollo

A partir de los cambios més recientes en
el entorno internacional, especialmente el
avance ddl proceso de globalizacion, haadqui-
rido impulso renovado €l examen delasconsi-
deraciones sobre el desarrollo en sus dife-
rentes acepciones, asi como el delasestrate-
giasy politicas nacionales e internacionales
paraalcanzarlo.

Los vinculos de la globalizacion con €l
desarrollo han sido abordados desde |os més
diversos marcos tedricos y metodol 4gicos.
El resultado eslaaparicion de diferentes opi-
niones, muchas veces encontradas, en corres-
pondencia con la complejidad del fenémeno
delaglobalizacién y lavariedad derasgosy
significados que se | e atribuye.

En virtud de ello, conviene tener en con-
sideracion un marco conceptual que permita
un acercamiento adecuado ala comprension
delaesenciade este fendmeno multifacético,
convertido en un lugar comin incluso en €l
lenguaje cotidiano.

El término globalizacion, como proceso
hegemanico que se aspira aimponer a con-
cierto de las naciones a fines del siglo XX,
comenzo a utilizarse a principios de los afios
ochenta en las escuelas norteamericanas de
gestion de empresas: Universidad de Har-
vard, Universidad de Columbia, Universidad
de Stanford, entre otras. Se empleabaparadar
cuenta de que “los obstaculos a desarrollo
de sus actividades, en todas partes donde se
pueden alcanzar beneficios, han sido eli-
minados por la liberalizacion y la des-
regulacion; lateleméticay los satélites de la
comunicacion ponen formidables instru-
mentos de comunicacion y control en sus
manos; en consecuencia, se reorganizan y
reformulan nuevas estrategias internacio-
nales’ (Etxezarreta1998).

Al mismo tiempo, un mensaje similar
transmitian los grandes conglomerados ja-
poneses: “ Se pretende que las empresas sean
absolutamente libres en sus movimientos y

globalizacion

gue todos los dominios de la vida socia sin
excepcion, sean sometidos a la valorizacion
del capital privado. De hecho, setiendeapre-
sentar el mundo ‘sin fronteras' y a las em-
presas transnacionales como ‘sin naciona-
lidad': laaldeaglobal.” (Etxezarreta1998).

Desde entonces, la naturaleza, €l alcance
y la definicion de la globalizacion han
suscitado un intenso debate en el cual se pue-
de distinguir tres posiciones importantes:*

-la corriente economicista o conven-
cional: la globalizacion es un fendmeno ex-
clusivamente econémico y, en consecuencia,
incluye tanto elementos microeconémicos (o
nacionales), como factores de las relaciones
econdmicas internacionales

-lacorriente que velaglobalizacion como
un fenémeno multifacético, que abarca dife-
rentes dimensiones (econémica, social, poli-
tica, cultural, tecnol6gica, entre otras), pero
cuya principal determinante es la econdmi-
ca. Esta funge como la tutora de las otras
esferas, alas cuales organiza, regulaeimpri-
me su propialégica

-lacorriente que defiendelaprimaciadela
politicasobre laeconomia: |os contenidosdel
proceso de globalizacion son predominan-
temente politicos o culturales.

El examen de los aciertos y limitaciones
de estas tres perspectivas permite compren-
der lanueva dindmicamundial en sus aspec-
tos econémicos, socioculturales, politicos e,
incluso, éticos, ecolégicosy militares.

Junto a debate, se ha elaborado la necesa-
ria base metodol6gica para € disefio de poli-
ticas de desarrollo coherentes con las profun-
das transformaciones que, efectivamente,
vienen verificAndose en el entorno interna-
cional.

La corriente economicista comprende la
globalizacién como un fendmeno basicamente

1. Como cualquier divisién convencional, la presente se
arriesga a no expresar toda la riqueza y los matices de la po-
Iémica que actualmente se suscita en torno al concepto de
globalizacién. No obstante, constituye una util referencia
para la posible sistematizacion de este objeto de estudio.
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demercado (corporizacion delaeconomia), el
cual encuentra su gran impulso en el espec-
tacular progreso cientifico-técnico y, en par-
ticular, en su capacidad parareducir el costo
en el movimiento de bienes, servicios, dinero,
personaseinformacion. Como afirmaRodrick,
uno de sus principal esexponentes, “... lamun-
dializacién formaparte de unatendenciamas
amplia que podemos denominar mercadi-
zacion” (Rodrik 1997).

La hegemonia del mercado es consi-
derada el fundamento de la restructuracién
delabaseindustrial delaeconomiamundial,
de la division internacional del trabgjo y la
socializacion delaproducci6n (Watson 1995).
Si serespetan laslibresfuerzas del mercado,
el crecimiento de la economia mundia sera
mas rapido y estable, y los frutos del de-
sarrollo sedistribuiran entretodos | os habitan-
tesdel planeta (Ferrer 1999).

En otras palabras, el mercado domina (in-
fluye en todo y lo resuelve todo) y la acep-
tacion o adaptacion, expresada en la busque-
da de la competitividad y de los consensos
sociales necesarios para procesar las refor-
mas politicas requeridas, es €l curso razona-
ble de accién en un marco de seleccion dar-
winiana. De este modo, los ambitos nacio-
nales estarian disueltos en el orden global y
los estados carecerian de capacidad de deci-
sion significativa sobre la asignacion de
recursos y la estrategia de desarrollo de sus
paises.

Un acierto evidente de esta aproximacion
economicista es haber llamado la atencién
sobre el hecho de que la conformacién del
fenémeno de la globalizacién es, en buena
medida, resultado delainteraccion dialéctica
de factores tecno-econdmicos que actdan
tanto en los niveles macro y microecon6-
micos nacional escomo en escalamundial. La
marcada insistencia en el aspecto técnico-
material tiende a subrayar el componente
objetivo de las tendencias globalizadoras.
Krugman, por giemplo, diceal respecto:

Laglobalizacion es, por supuesto, un fe-

nomeno real: el comercioy lasinversiones

internacionales han crecido mas rapido
gue la economia mundial como un todo,
deformaquelas economias nacionales se
han firmemente convertido en masinterde-

pendientes. (Krugman 1998).

Lamayor criticaquesele puedehacer ala
corriente economicista es que separa artifi-
cialmente la esfera econdmica de los otros
aspectos de lasociedad y aceptael marco so-
ciopolitico como algo dado y marginal, en €l
cual incluye tanto el ambito de las institu-
ciones sociales, politicas y culturales, como

la distribucion del poder y los derechos de
propiedad, los recursos y otros dones de los
individuos, los grupos y las sociedades na-
cionales. A lo que Soros (1998), afiade:

...el fundamentalismo del mercado pre-

tende abolir la toma de decisiones co-

lectivas e imponer la supremacia de los
valoresdel mercado sobretodo losvalores
politicosy sociales’.

En el extremo opuesto se sitlael enfoque
gue le atribuye ala politica un papel predo-
minante en el proceso de globalizacion, so-
bretodo, apartir del derrumbe del campo so-
cialista. Son las decisiones politicas las que
promueven y aceleran la integracion de los
mercadosy, por consiguiente, el movimiento
hacia la globalizacién, acompafiado de pre-
siones paralograr la convergencia de practi-
cas eingtituciones nacionales diversas (Bou-
zasy Ffrench-Davis1998).

Laglobalizacion es consideradacomo un
proceso politico dentro de la esfera de deci-
sion de los estados nacionales mas podero-
sos y de las organizaciones econémicas y
financieras multilaterales —Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y Banco Mundial
(BM)—, en cuyo seno el Grupo de los Siete
tieneunainfluenciadecisiva (Ferrer 1999).

Sin embargo, ladiversidad de préacticas e
instituciones resultantes de la organizacion
politica basada en Estados nacionales, es
crecientemente cuestionada por 10s princi-
pales circul os de poder mundial, cuyosintere-
sesy necesidades presionan paraimponer un
unico modelo de internacionalizacién de la
economia.

En este sentido, la propia internaciona-
lizacion o apertura de las economias nacio-
nales —con la escala y caracteristicas hoy
conocidas—es, en gran medida, obray gracia
de paliticas publicas compatibles con el fun-
cionamiento de una economia global (Lerda
1996).

Esta perspectiva, contrariamente ala an-
terior, presupone lasupervivenciadel Estado
como el agente predominante en las relacio-
nes internacionales y, en consecuencia, €l
instrumento par excellence del proceso de
globalizacion.

Por lo tanto, el desarrollo se concibe como
un proceso de transformaci 6n de cada espacio
nacional, de modernizacién del Estado. Nun-
cahan sido més importantes que en laactua-
lidad las especificidades nacionales. Solotie-
nen éxito los paises capaces de emprender
una concepcioén propia y endogena del de-
sarrolloy, sobre estas bases, integrarse al sis-
temamundial (Ferrer 1999).



Para algunos autores, se esta modifican-
do tan répidamente laformaen quelas paliti-
cas del Estado y los arreglos institucionales
son condicionados'y cambiados por el poder
y la movilidad de los capitales transnacio-
nales, que supone la disolucién y transna-
cionalizacion del estado nacional (Gill 1990).
Otros consideran, en cambio, quelos Estados
no solamente no pierden su papel, sino que
adecuan su actuacién alosintereses del capi-
tal internacionalizado (Etxezarreta 1998).

El énfasis en la importancia de los in-
tereses politicos y los relativos a la seguri-
dad enlaorganizaciony evolucion delaeco-
nomiamundial constituye, quizas, € principal
aporte de este enfoque politizado de la glo-
balizacion. No obstante, se deberecordar que
si bien lo politico es importante, no es sufi-
ciente paraexplicar por si solotodoslos cam-
bios asociadosalaglobalizacién aescalamun-
did.

El marcado sesgo econémico o palitico,
seglin sea el caso, de los dos enfoques, los
convierte en demasiado estrechosy limitados
para ofrecer una definicion adecuada de la
globalizacién. En cambio, la tercera aproxi-
maci6n, mas amplia, multifacéticay, riguro-
sa, adquiere mayor relevancia.

L os que defienden este punto de vistare-
conocen que la globalizacién es, ante todo,
un fendmeno multifacético, porquetienedife-
rentes dimensiones. econdémica, financiera,
tecnoldgica, politica, cultural, institucional,
entre otras. Paramuchos autores, laprincipal
esladimension econémica (Martinez 1996).
También afirman que, en esencia, la globa
lizacién es un proceso objetivo, resultado de
laaccion delasleyes econdmicas del funcio-
namiento del sistema capitalista mundial.
Constituye, ademas, una nueva etapa en el
proceso de expansion internacional delasrela
cionescapitalistas de produccion (Bard 1997).

Esto supone, entre otras cosas, que la
“mundializacion” expresaun nivel superior de
desarrollo de las fuerzas productivas, lo cual
semanifiestaen el papel determinante desem-
pefiado por € masreciente progreso cientifico-
técnico en el seno delastendenciasglobaliza
doras. Masaln, tal enfoque permite compren-
der el carécter concentrador, jerarquizante y
excluyenteinherentealaglobalizacion, lacual
no produce interdependencia, sino dominio;
no esfuente de equidad y desarrollo humano,
sino de desigualdad, atraso y subdesarrallo.

De hecho, se considera que la globaliza-
cion, debido alaconcentracién del poder que
promuevey lamayor internacionalizacion de
la vida econémica que propicia, conduce a
unaagudizacion extremadelo quelosmarxis-

tas llaman la contradiccién fundamental del
sistema capitalista: la que se opera entre el
carécter privado delaapropiaciony el carécter
cadavez méas social delaproduccion.

Finalmente, sobre todo en virtud de los
cambios en Europa oriental y la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), la
mayoriadelos principal es exponentes de este
enfoque sugieren que la globalizacion debe
ser entendida y analizada como €l proyecto
impulsado por los principalescirculosdel po-
der mundial, en funcion de sus necesidades e
intereses (Bar6 1997).

El fundamento ideopolitico de este pro-
yecto globalizador serian las concepciones
neoliberales, tanto en o concerniente alaeco-
nomia como en su visién de la sociedad, la
politica, lasinstitucionesy otras.

La globalizacion supone un profundo y
vasto movimiento cualitativo que esta trans-
formando laformade organizar laeconomiay,
sobre todo, su articulacién con |os aspectos
politicos y sociales de las sociedades.

Si se aceptan |os aspectos medulares de
estadefinicion mas ampliaeintegrada, pue-
de entenderse que se esta lejos de haber
Ilegado a un sistema acabado, plenamente
desarrollado y estructurado. Lo Unico que
se puede afirmar es que se esta en el curso
de una larga, dificil y, hasta cierto punto,
impredecible marchahacialaglobalizacion
que, como tantos otros fenémenos, proba-
blemente no serd de caracter lineal y acumu-
lativo.

Los principales vinculos de la globa-
lizacién con el desarrollo humano y la
equidad

Mas alla de sus logicas limitaciones o
deficiencias como teorias para ofrecer una
explicacioén totalmente acabada del proceso
de globalizacion, de los tres enfoques revi-
sados —en especial del Ultimo— se puede
extraer tres elementos que dificilmente deben
ser desestimadosy que resultan cruciales pa-
ra aproximarnos a la comprension de la
dindmicay lanaturalezadelosvinculosentre
laglobalizacion y el desarrollo humanoy la
equidad.

El primero es la esencia capitalista y
técnico-econdmica de la mundializacion,
que explicarialasimplicaciones actualesy
previsibles de este fenémeno. El segundo
es laidentificacion del agente dominante de
este proceso, cuyo comportamiento y estra-
tegias estarian moldeando lanuevaeconomia
y sociedad mundiales. El tercero lo constitu-
yen lastendencias politicas eideol 6gicas que
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lesirven de sustento, lo cual tiende areforzar
las tendencias globalizadoras.

La esencia capitalista y técnico-
econdmica

Como se ha demostrado durante la larga
historia del capitalismo, este modo de pro-
duccion y su destino estén gobernados por
un conjunto deleyes quelejos de contribuir a
la plena integracion de todas la naciones
dentro del sistema, reproducen la estructura
jerarquica compuesta por un centro (o cen-
tros) dominante y una periferia dependiente.

Unadeestasleyes, laque establece el pro-
ceso de crecimiento desigual entre las eco-
nomias nacionales, determina una creciente
diferenciacion econdmicay politicaentrelos
Estadosy creaunajerarquiainternacional de
lariqueza, el poder y lasrelaciones de depen-
denciaentre economias central es emergentes
y economias periféricas que dependen delos
intereses de las primeras. En resumen: una
economiacapitalistainternacional puedeim-
pulsar el crecimiento mundial, pero no defor-
maequitativa

El sistema estd profundamente viciado.

Mientras el capitalismo continte triun-

fante, la blsqueda de dinero anula todas

las demés consideraciones sociales. Los

mecanismos econémicosy politicos que-

dan desbaratados.” (Soros 1998).

En el contexto actual —en el que se han
estado produciendo cambios importantes a

unavel ocidad insospechadaen esferas claves
parael desarrollo como latecnol dgica, laco-
mercial y lafinanciera—, se han reducido sus-
tancialmente las posibilidades delas haciones
subdesarrolladas para insertarse adecuada-
mente enlaeconomiamundial.

En efecto, el actual proceso de globa-
lizacion tiene como base técnico-material la
revolucion en las nuevas tecnologias de la
informacion, el transporte y las comunica-
ciones. La posibilidad real de aprovechar
muchas de las supuestas oportunidades
abiertas por la mundializacién, depende
justamente delaincorporacion delosrecientes
adelantos cientifico-técnicos.

La creciente y masiva innovacion en los
sectores mencionados constituye el funda-
mento bésico delaprogresiva profundizacion
e integracion tecnol égicas, a través de redes
unificadas e interconectadas, que han produ-
cido unimpacto sustancial en lascondiciones
y medios de produccion, lasformas de distri-
buciény losestilos de funcionamiento y con-
sumo de las sociedades.

El conocimiento es considerado, general -
mente, mas queimpulsor deimportanciacritica
parael cambio social, lapiedraangular detoda
estrategia de desarrollo. Lasredes de conoci-
mientos son cruciaes paraacel erar €l desarro-
[lo en &reasclaves como laeducacion, lasalud
y los sectores de actividad econdémica.

L aeleccion tecnol 6gica, consideradauno
de los pocos factores que pueden alterarse
como funcién de politicanacional, abrealos

RECUADRO 2.1

Ladifusion delainformacion en un mundo globalizado

En materia de disponibilidad de mediosinfor-
mativos, solo tres agencias de paises desarrollados
(Associated Press’EE.UU., Reuters/Reino Unido,
y Agence France Presse/Francia) son las fuentes
de alrededor del 80% de la informacion publica
del mundo (UNESCO 1997a).

En cuanto a la dotacién de medios para la
difusién cultural, los paises subdesarrollados con-
taban, en 1995, con una media de 115 receptores
de TV por cada 1 000 habitantes (51 por 1 000
en lalndiay 38 por 1 000 en Senegdl), mientras
que los paises industrializados disponian de 527
por 1 000 (805 por 1 000 en los Estados Unidos).
Los mil millones de receptores de television
existentes en el mundo en 1992 se distribuian
como sigue: 35% en Europa (incluyendo a los
paises de la antigua URSS), 32% en Asia, 20%
en Américadel Nortey e Caribe, 8% en América
Lating, 4% en € Medio Orientey 1% en Africa
El gasto mundial en programas de television era
de unos 80 mil millones de délares (CIEM 1998).

En 1994, los paises desarrollados, con una
tasa promedio de analfabetismo del 1.3%, dispo-
nian de 286 copias diarias de periédicos por
cada 1 000 habitantes, mientras los paises

subdesarrollados, cuya tasa promedio de analfa-
betismo era del 29.6%, solo contaban con 44
copias por cada mil habitantes. En los paises
|lamados eufemisticamente menos adelantados,
la tasa de analfabetismo ascendia a 51.2% y la
circulacion diaria de periodicos era de solo 7
por 1 000 habitantes (UNESCO 1997h).

Datos relativos a nimero de libros publi-
cados entre 1991 y 1994 también reflgjan des-
igualdad: Finlandia, un pais desarrollado, pu-
blicaba 246 titulos por cada 1 000 habitantes; la
Indiay Madagascar, promedio, los paises industria-
lizados publicaron 54 titulos por cada 100 000
habitantes, mientras los subdesarrollados sdlo
publicaron 7 (CIEM 1998).

En cuanto al nimero de teléfonos celulares
—27 por cada 10 000 habitantes en paises subde-
sarollados; 635 por 10 000 en paises desarrollados,
en 1995— y méquinas de fax —5 por 10 000 en
paises subdesarrollados; 251 por 10 000 en paises
desarrollados, en 1992-95— también la brecha
sigue creciendo (UNESCO 1997c).

Debido a que en 1995, & nimero de compu-
tadoras personales en uso era de alrededor de
180 millones, y la poblacién global era cercana

alos 6 mil millones de habitantes, la posibilidad
de acceso a Internet estaba limitada a un 3% de
la poblacién mundia. En ese afio, sdlo un pequeiio
grupo de paises altamente desarrollados, donde
radicaarededor del 15% delapoblacion mundial,
poseia |as tres cuartas partes de las lineas telefé-
nicas, Sn las cudes no es poshbles acceder a Inter-
net; mientras, el 50% de la poblacion humana
jamés habia usado €l teléfono. A comienzos de
1996, cerca del 60% de las computadoras
conectadas a Internet pertenecian a nortea-
mericanos, lo que explica que la lengua domi-
nante en dichared sea el inglés (Ramonet 1997).
Cuando en € mundo desarrollado los temas
relacionados con la “autopista de la infor-
macion” revelan desafios y oportunidades para
el presente y e futuro préximo, muchos paises
subdesarrollados todavia necesitan construir
modestos, pero necesarios, “senderos de
informacién”. Se estima que los paises sub-
desarrollados, en su conjunto, gastarian unos
200 000 millones de délares durante los pré-
Ximos cinco afios para construir mas de 300
millones de lineas telefonicas principales y
modernizar las actuales (UNESCO 1997c).
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paises la posibilidad de “dar un salto cua-
litativo” directamente a las tecnologias mas
avanzadas, sin necesidad de reproducir las
condicionesfisicasy tecnol 6gicas desfasadas
delospaisesindustrializados. Adicionalmen-
te, los factores tecnol 6gicos permiten a los
paisesevitar el dilemadetener queelegir entre
el medio ambientey €l desarrollo. “Lospaises
subdesarrollados tienen la opcién de dispo-
ner detecnologias méslimpiasy menos costo-
sasdelasquecarecieron | os paisesindustria-
lizados’ (Choucri 1998).

El problema consiste en que los paises
atrasados poseen graves lagunas tecnol ogi-
cas que es preciso colmar o, a menos, redu-
cir; no tienen una adecuada capacidad nacio-
nal para la investigacién-desarrollo; dispo-
nen de una reducida cantidad de personas
convenientemente calificadas y, sobre todo,
no poseen suficientes recursos financieros
para emprender |as necesarias inversiones.

Més importante aln, existe una extrema
monopolizacion del progreso cientifico-técni-
co por un reducido nimero de paisesy corpo-
raciones transnacionales. Las barreras que
obstaculizan laeleccion y €l acceso respecto
delasintervenciones, estrategias o productos
tecnol dgicos pertinentes, lejos de disminuir,
han aumentado, lo cual cierralasoportunida-
desabiertas por laglobalizacién paralos pai-
ses subdesarrollados.

Comercio

DesdefinalesdelaSegunda GuerraMun-
dial, en gran nimero de paises, y anivel in-
ternacional, se registra una fuerte tendencia
a crecimiento mésrapido del comercio queal
delaproduccion. Desdelaposguerrahastael
presente decenio, €l comercio exterior aumen-
tédentre 1.5y 2 vecesmasquelatasaanual de
crecimientodel PIB mundial (Bouzasy Ffrench
Davis1998).

L as teorias tradicionales que postulaban
e librecomercio como lafuente par excellence
delaprosperidad general, han constituido un
importante punto de apoyo a las propuestas
tedricas acercadeunatendenciahaciala“con-
vergencia’. Sin embargo, el auge secular del
comercio no habeneficiado por igual atodas
las regiones y paises.?

Por ello, han sido objeto de agudas cri-
ticaslas propuestas de “ convergencia’, tanto
en relacion con los efectos del comercio ex-

2. Como ha sido demostrado, s6lo unos pocos paises perte-
necientes al Tercer Mundo —os Ilamados cuatro tigres asia-
ticos— han logrado una insercion relativamente beneficio-
sa en el comercio internacional, a partir de estrategias con-
trovertidas y de dudosa repeticién. La region de América La-
tina no ha podido adaptarse a la dinamica comercial del mun-
do y Africa permanece en el mas profundo estancamiento.

terior, como con respecto a las modalidades
inter e intranacionales asumidas por el de-
sarrollo econémico.

A las criticas de corte marxista, formu-
ladas en |os paises industrializados —Marx,
y los autores que en ladécada de 1960-69 en-
cabezaron la polémica sobre “intercambio
desigual”—, habriaque afiadir las que duran-
te la posguerra se presentaron en América
Latina, durante los afios cincuentay sesenta
por parte delaCEPAL, andlisisen los que se
argumentaba que |a “ heterogeneidad estruc-
tural” se reproducia en esos paises junto con
laindustrializacion, y se sumabaalosfrenos
al desarrollo, derivados de las relaciones
centro-periferia; y enlosafios sesentaeinicios
delossetenta, lacorriente deladependencia,
lacual destaco no solo distintos componentes
delasrelacionesexternasy del orden mundial
al que estaban sometidos|os paises de Améri-
ca Latina, sino también fenémenos internos
como lamarginalidad y la creciente dispari-
dad de ingresos (Estay 1998).

Los cambios estructurales del comercio
internacional durante los Ultimos dos dece-
nios—especial mente asociadosalaaparicion
y €l desarrollo de nuevos productos y ser-
vicios de elevado contenido tecnol 6gico—
han condicionado un reforzamiento de la su-
bordinacion, la dependencia y la vulnerabi-
lidad delos paises subdesarrolladosen el sis-
temade relacionesinternacionales.

S6lo las naci ones que posean una posicion
de avanzada en el sector de lainvestigacion-
desarrollo, podran restructurar sus econo-
mias, desarrollar nuevos productosy abrirse
mayores espacios en el mercado mundial.

Aunquelastradicionalesbarrerasno aran-
celarias continGan representando un obs-
taculo paralosintercambios mundiales, enla
actualidad la barrera mas importante es la
exclusion de un paiso deunaindustriadelas
nuevas formas de produccion y distribucion,
integradas regionalmente o a nivel mundial.
El comercio se efectla, en parte, através de
redes de empresas 0 grandes transnacionales
y mediantelautilizacion crecientede servicios
de avanzada de marketing, finanzas, teleco-
municaciones y transporte (Commissione
delle Comunita Europee 1993).

Algunos autores han reconocido que €l
mercado mundial no esta distribuyendo los
beneficios de unamaneralo suficientemente
equitativacomo paramantener lapaz social y
prevenir laelevacion del proteccionismo. Han
sido identificadas tres fuentes potenciales de
“tensién” entre el comercio global y laequi-
dad socid (Rodrik 1997). Unadee€llasesd im-
pacto del comercio sobre el incremento dela
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desigualdad, a partir no solo de las importa-
ciones de bienes producidos con bajos sala-
riosy pérdidas delas conquistas|aboralesde
lostrabajadores nacional es, sino también del
aumento de lacompetenciainternacional.

Otra éarea de tension entre la expansion
del comercio y laequidad socia eslaforma
enlacual € libre comercio socavalacapacidad
delasinstituciones nacional es disefiadas para
laproteccién social delos ciudadanos contra
ladurezadel mercado.

Por dltimo, existe una fuente de tensién
en el debilitamiento delos gobiernos a causa
delaspresionesderivadasdel comercio inter-
nacional. Lasfuerzasneoliberalestienden are-
ducir el tamafio del sector publicoy trasladan,
al mismotiempo, lacargafiscal delascorpora
ciones hacialos trabajadores.

En consecuencia, contintiasiendo tan de-
cisivo como dificil promover una insercién
més dindmicay diversificadaen el comercio
mundial para revertir |0os aspectos negativos
heredados de comportamientos pasadosy li-
minar, o al menos moderar, latransmision de
nuevos rasgos disfuncionales para el de-
sarrollo humanoy laequidad.

Finanzas

El proceso de globalizacién alcanza su
forma mas acabada en el dominio financiero
de la economia. Se ha suscitado una rapida
integracion delos mercados financieros, aso-
ciada particularmente a las innovaciones en
las comunicacionesy lainformética, lo cual
ha hecho posible laaparicién de un vasto es-
pectro de nuevos instrumentos financieros y
de tecnologias de gestién de los riesgos.

L os mercados de capitales de corto plazo
de muchos paises se han integrado con el
resto del mundo més intensamente que los
mercados productivos. L astransaccionestrans-
fronterizas en bonosy acciones, que en 1980
representaban menos del 10% del PIB en las
economias mas avanzadas, en 1996 constituian
maés del 100%. L astransacciones cambiarias,
ascendentes apoco mas de 20 mil millonesde
ddlares diarios acomienzos delos setenta, se
habian multiplicado por 65 en un cuarto desi-
glo, en 1995 alcanzaban 1.3 billonesde ddlares
y en 1998 eran de 2 billones de délares—cifra
préoximaatodaladeudaexternade los paises
subdesarrollados (Beinstein 1999).

Simultaneamente, han surgido grandes
conglomeradosfinancieroseimportantes agen-
tes privados en los mercados nacionales y
mundiales. A losbancosa por mayor, interna-
cionalesy centrales, y alascasasdeinversion,
se ha sumado un conjunto de actoresen e es-
cenario internacional: los inversores institu-

cionales (fondos de pensién, fondos comunes
de inversion, compafiias de segurosy de segu-
ros de vida), los fondos de cobertura y las
comercializadorasintegradas.

En el transcurso de los ochenta, 1os fon-
dos provenientes de estas fuentes crecieron
vertiginosamente, pero en los noventala ex-
pansion ha sido alin més fuerte. En 1988, los
fondos de pension de las naciones de la Or-
gani zaci6n de Cooperaciény Desarrollo Eco-
noémico (OCDE) administraban inversionesdel
orden de los 3.9 billones de ddlares; una dé-
cada después, la cifra se habia multiplicado
por 2.6y habiallegado alos 10.2 billones—
aproximadamente un tercio del PIB mundial
(Beinstein 1999).

Una manifestacién importante de estas
tendencias ha consistido en la elevada inde-
pendencia e, incluso, verdadero divorcio,
entrela economiareal y laesferadelacircu-
lacion monetario-financiera, (lo que haaumen-
tado el caracter parasitario de la economia
mundial). Lacreacion delanuevariquezase
habasado cadavez masen el crecimiento sin
medidadel capital especulativo, quehallega-
do a dominar sobre la economia que produce
bienes, sarviciosy tecnologiasredes.

Si en 1970 el 90% del capital empleado en
transaccionesinternacionaeserareal, en 1995
no pasaba del 30%. Se calcula que por cada
délar surgido de la economiareal, hay entre
30y 50 ddlares surgidos del mercado finan-
ciero, girando enlaruletadelaeconomia“ca-
sino” (Martinez 1998). Esto hacolocado ala
economiamundial a borde de un proceso de
destruccion de fuerzas productivas: la crisis
econdmica, tradicional y peculiar formacapi-
talista de recuperar €l equilibrio econémico
perdido.

Por otra parte, hacambiado el carécter de
las corrientes netas de recursos delargo plazo
hacialos paises subdesarrollados. En primer
lugar, e flujo de capital privado es, en laac-
tualidad, predominante. En 1996, constituiael
85% del total, mientras en 1990, solo re-
presentaba el 45%. En segundo lugar, las
corrientes de valores en cartera constituyen
casi €l 30% del total delas corrientes de capi-
tal privado distintas a la deuda, una ma-
nifestacién delacrecienteimportanciadelas
institucionesfinancieras extrabancarias como
fuentes de financiacién al desarrollo (Ohior-
henuan 1998).

Ciertamente, también ha existido una
notable expansion de los flujos de inversion
extranjera directa (IED), |lamados a desem-
pefiar un importante papel en el proceso de
desarrollo econémico. Este capital reporta
muchos beneficios: no solo el aumento de la



capacidad productiva, sino también mejoras
en los métodos de produccién y otras inno-
vaciones. Asi, pues, los paises compiten por
atraer y retener lasinversiones extranjeras di-
rectas. Preparar condiciones atractivas para
estetipo de capital tiene prioridad sobre otros
objetivos sociales (Soros 1998).

La notable reduccién de los costos de
transporte y comunicaciones hafacilitado la
division del proceso productivo y permitido
|a participacion de un mayor nimero de em-
plazamientos geograficos, segun lasventajas
de cada cual en la cadenade valor agregado.
Han sido ampliadas las posibilidades de una
mas activa participacion en las redes inter-
nacionales de produccion administradas por
las grandes compafiias transnacionales.

Sin embargo, al impetu adquirido por la
IED, han estado asociados cambios cualitati-
VOS en sus pautas de comportamiento, los
cuales han condicionado la concentracion del
mayor volumen de estos flujos financieros
dentro delos propios paisesindustrializados.

La posibilidad de participar en las redes
de produccion mencionadas depende de ca
racteristicas nacionales, no necesariamente
vinculadas con las politicas especificas dein-
version extranjera o con €l costo de la mano
obra. Mayor importancia parecen tener laefi-
cienciacon lacual laeconomiareceptorares-
ponde alas demandas de estabilidad macroe-
condmica, su disponibilidad de infraestruc-
tura, y la calificacion y adaptabilidad de la
mano de obra. Todas estas cualidades son re-
quisitos necesarios en el contexto del nuevo
patrén organizativo delaproduccion. Del 75%
a 80% de la|ED se realiza en sectores que
precisan niveles de conocimientos humanos,
capital otecnologiaintensivasuperioresalos
normales(Choucri 1998).

En 1997, el monto delalED anual anivel
mundial ascendi6 a400 mil millones de do-
lares. L os paises desarrollados absorbieron
el 58.2% de esta suma. Los paises subde-
sarrollados, en cambio, s6lo captaron el
37.2%, distribuido de la siguiente forma:
21.7%enAsia, 14% en Américal ating, 1.2%
en Africay el resto en los paises de esta
categoria pertenecientes a Europa (World
Bank 1998a).

Los nuevos cambios e interconexiones
operados en el drea monetario-financiera
internacional pueden aportar beneficiostales
como eficiencia, creatividad y menores costos
en el mangjo de losfondos. Sin embargo, no
siempre coinciden con los objetivos mas im-
portantes de la economia internacional, en
general, ni delos paises subdesarrollados, en
particular. Mas bien, tienden a ampliar la

brecha del atraso, potencian los desequi-
librios entre los paises industrializados, difi-
cultan el ajuste estructural y laestabilizacion
de los paises subdesarrollados, y no favo-
recen el crecimiento conjunto de la pro-
ducciony el empleo anivel mundial. En sin-
tesis, contribuyen a perpetuar las condiciones
de dependencia, pobreza e inequidad.

Los principales agentes globalizantes

Sin duda, las grandes empresas transna-
cionales son protagonistas principales de los
cambios afavor de la globalizacién, no sblo
por su impacto en el &mbito de la esfera
productiva, sino por su incidencia determi-
nante en la esfera politica de |os Estados.

Desde la época en que Lenin, en su obra
clasica El imperialismo, fase superior del
capitalismo, analizo6 la formacién de agru-
paciones monopolistas i nternacional es como
uno deloscinco rasgos econdmicos quedife-
renciaban al capitalismo monopolistadel pre-
monopolista, se ha suscitado una répida ex-
pansion de estos agentes. En cada etapa del
proceso deinternacionaizacion, elloshan des-
plegado novedosos rasgos para adecuarse a
las nuevas condiciones de la expansion de
lasrelaciones de produccion capitalistas (Ba-
r61997).

Lamagnitud de los recursos con los cua-
les influyen en la economiay la politica, ha
originado una corriente de pensamiento que
considera que €l poder sobre las decisiones
econdmicas fundamentales se esta despla-
zando de |os estados nacionales a las corpo-
raciones internacionales.

En 1994, |as cinco empresas privadas ma-
yores del mundo (General Motors, Ford, To-
yota, Exxon'y Royal Dutch/Shell) realizaban
negociosquecasi duplicaban el Producto Na-
ciona Bruto (PNB) de todos los paises de
Asia meridional, triplicaban el de todas las
naciones de Africa subsahariana y eran
superiores en casi 800 mil millones de déla-
resa PNB de las aproximadamente 50 na-
ciones denominadas por Naciones Unidas
como paises de menor desarrollo relativo
(PNUD 1997).

Otro estudio, realizado en la primera mi-
tad delosafios noventa, revelabaquelasprin-
cipales corporaciones multinacionalesemple-
aban directamente o subcontrataban a cerca
de 150 millones de personas, las cualesrepre-
sentaban €l 6% de la poblacion econémica
mente activa (2 500 millones) detodo €l mun-
do. Estastransnacionales controlaban el 70%
del comercio mundial, asi como €l 75% del
universo delasInversiones Extranjeras Direc-
tas (Suérez 1999).
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No obstante, son las nuevas estrategias
y los cambios en el comportamiento de las
empresas transnacionales los que hay que
entender paracaptar ladindmicay lacomple-
jidad del mundo actual. En esencia, lo no-
vedoso y més interesante es el esquema de
alianzas estratégicas que vienen implemen-
tando entre si, centrado, en lo fundamental,
enel areadelainformaciony € conocimiento,
y concentrado, casi exclusivamente, enlatria-
daconformadapor laUnion Europea, Estados
Unidosde Norteamérica(E.U. A.) y Japon.

Las cien megacorporaciones mas impor-
tantes (fuera del sector bancario) poseen 3.4
billonesdeddlaresen activos, lo cua equivdea
lasextapartedd vaor estimado del conjunto de
todos los activos del mundo. Las dos terceras
partes de esos activos se localizan en sus pai-
sesde origen: Estados Unidos, Japony lasna-
cionesdelaUnion Europea(Suérez 1999).

A inicios de la presente década, 68 “cor-
poracionestriddicas’ habian conformado “el
consorcio en robética’, otras 12 formaban el
“consorcio de aviacion” y 21 integraban “el
consorcio en biotecnologia’. Adicionalmen-
te, cuatro grupos monopélicos controlaban,
de hecho, el sector de lastelecomunicaciones
(70% de las ventas mundiales). En sintesis,
los sectores estratégicos en lanuevadivision
internacional del trabajo que se esta configu-
rando, estan siendo crecientemente monopo-
lizados por el gran capital (Suarez 1999).

Es esa capacidad estratégica-creativa la
gue ha permitido a las corporaciones trans-
nacionales un papel casi evangélico, gercien-
dounainfluenciauniversalizante que posible-
mente no ha existido desde el apogeo de los
misioneros cristianos (Chomsky y Dieterich
1996).

Aun entre aquellos que consideran que
esas empresas estan fuertemente enraizadas
en sus contextos institucionales y que mas
delamitad de su valor agregado es generado
en sus mercados internos, en sus relaciones
con las economias subdesarroll adas, su poder
es creciente y, en ocasiones, llegan a subor-
dinar la politica econémica, monetariay fis-
cal del paisen el cual operan.

El sustento politico-ideolégico de la
globalizacién

Las actuales tendencias globalizadoras
funcionan sobre el trasfondo delos preceptos
neoliberales que, basados en la fe ciega del
poder del mercado, les han servido tanto de
catalizador como de sustento politico e ideo-
[6gico.

El eslabén fundamental de propagacién
del modelo neoliberal lo han sido los pro-

gramas econdmicos de gjuste estructural dise-
fados y aplicados, desde comienzos de la
década del ochenta, por €l Fondo Monetario
Internacional (FMI) y & Banco Mundial (BM).

La privatizacion total, ladesregulacion a
ultranzay laaperturaindiscriminada—y, en
general, la confianza plena en los automa-
tismos del mercado— se han erigido en re-
quisitos imprescindibles e, incluso, ideales
para alcanzar la prosperidad por medio de
elevadas tasas de incremento de la actividad
econémicaglobal.

En definitiva, €l pleno despliegue de las
tendencias asociadas a la globalizacién se
constituye en condicion necesariay suficien-
te para acceder finalmente a desarrollo, en
una reedicion bastante simplista del “eta-
pismo” quepredomind enlapostguerra(Estay
1998).

Asi, en los paises se ha producido una
tendencia a desmantelamiento del aparato
estatal, incluido el colapso o, a menos, drés-
ticas reducciones de las administraci ones pu-
blicas. Se ha suscitado, ademés, una gene-
ralizada y acelerada apertura comercial v fi-
nanciera.

Laadquisicion abajos precios delas em-
presas nacionales de muchos paises, realizada
en |os marcos de procesos privatizadores, ha
conducido a una progresiva desnacio-
nalizacién, con laconsiguiente limitacién de
los aparatos productivos e industriales, 1o
cual haroto no solo los vinculos internos de
cada sociedad, sino que también ha impedi-
do la formacion de coaliciones redistributi-
vas capaces de alcanzar consensos sociales.

Entre 1988 y 1995, un total de 88 paises
del mundo subdesarrollado o en “transicion”
vendieron (en su mayoria al capital extran-
jero) 3 801 propiedades, cuyos activos (mu-
chas veces subvaluados) se estimaron en 135
mil millonesdedélares (Suarez 1999).

Al mismo tiempo, los gobiernos han debi-
do enfrentar significativos recortes en los gas-
tos publicos. Las politicas econdmicasy so-
ciales han quedado reducidas a procesos de
gjustey de gestion de muy corto plazo en bus-
cade equilibrios financieros y contables. Una
expresion particular y dramatica de lo ante-
rior, esel proceso de desmantelamiento del Es-
tado de bienestar y su sistema de regulacion
basado en un contrato social, pues aquél yano
secorresponde con unaeconomiasometidaa
los imperativos de la competitividad interna-
ciona y regida por centros de decision cuya
|6gicaseexpresaanivel mundial.

Obviamente, €l vasto movimiento haciala
globalizacion neoliberal, especialmenteen los
sectores comercial y financiero, hasido faci-



litado por laexistenciade un conjunto de nor-
mas internacionales que propugnan lairres-
trictalibertad de mercado. En este sentido, es
posible apreciar tres niveles de operatividad
(Etxezarreta1998).

El primero, queimpulsamas directamente
la globalizacion, propugna acuerdos mul-
tilaterales conducientes a la libertad total en
lamovilidad del capital y el comercio. Lasne-
gociacionesdel General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) —hoy Organizacion Mun-
dial de Comercio, OMC— serian el foroenel
cual més claramente se ha manifestado esta
voluntad.

Esterégimen de comercio haimpuesto una
cargaadicional alospaisesdel Sur, limitados,
en consecuencia, paracrear capacidades mar-
ginales destinadas a proyectar y proteger los
intereses nacionales y convertirse en nego-
ciadoresméas eficaces, desarrollar lacapacidad
de observar las obligaciones comerciales y
gjercer sus derechos, y poner en marcha la
necesaria gama de nuevos arreglos insti-
tucionales afin de ser mas competitivos.

Al incorporar en su agendaliberalizadora
cuestiones criticas de la politica econémica
—como son la inversién extranjera, la pro-
piedad intelectual, la técnica, las normas de
saludy seguridad de unaampliagamade ser-
vicios—, la Ronda Uruguay del GATT las
elevd alaplataformade las relaciones inter-
nacionales.

Suimplicacién hasido laintensificaciony
ladiversificacion delacompetencia, tanto en
el mercado mundia como enlos mercadosin-
ternos, pues “hay que participar al costo que
sed’ (Cardero 1998). Este nuevo escenario per-
petla las relaciones histéricas de poder y
explotacion en favor delas grandes empresas
transnacionales de los paises desarrollados,
las cuales concentran los principales flujos
decomerciointernacional. Las politicas eco-
némicas nacionales deberan responder y
adaptarse a conmociones externas cada vez
mas frecuentes.

Conrespectoalaliberalizacion financiera,
las politicas promovidas por las naciones
industrializadas en el decenio delos ochenta
barrieron buena parte de la vieja segmen-
tacion delos mercados, pues suprimieron las
restricciones a los movimientos de capitales
y facilitaron las inversiones cruzadas de las
empresas transnacionales.

Un segundo nivel de operatividad de las
normasinternacional es en funcién de promo-
ver la politica neoliberal, estd asociado ala
potenciacion deladesregul acion en los espa-
Cios internos nacionales, bajo la argumenta-
cion delasuperior eficienciadel mercado sin

trabas. L as presiones competitivas han gene-
rado una verdaderaimposicion sobre los go-
biernos en aras de la desregulacion.

L a desregulacion de | os sistemas finan-
cieros nacionales por parte delos gobiernos,
fundamentalmente durante los afios no-
venta, hacontribuido de formadecisiva a
lainternacionalizacién del sector. Las em-
presas que operan en los mercados in-
ternacional es de capitales han preferido es-
tablecersealli dondelaregulacion esminima,
0 préacticamente inexistente, y donde lafis-
calidad es menos severa, siempre con lain-
tencién de funcionar en las condiciones més
favorables.

Deestaforma, la aperturafinancieraha
colocado alos Estados en una situacién de
incompetencia fiscal frente ala inversion
extranjera. Proliferaunamarcadatendencia
hacialas exoneracionesy ventajasfiscales,
y un retroceso de las capacidades re-
caudatorias. Paraevitar lafugade capitales,
los Estados tratan de satisfacer los
requerimientos de ganancias de las trans-
nacionales, lo cual ha socavado sen-
siblemente el marco regulatorio destinado
agarantizar la subordinacion de estos flujos
alas estrategias y proyectos nacionales de
desarrollo. La consecuencia Ultima es el
abandono de |os intereses nacionales.

L os recientes intentos de establecer un
acuerdo —primero, entre miembros de la
OCDE, paraextenderlo después alos demas
paises— que defienda las inversiones de
las transnacionales frente a los gobiernos
—Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI1)—, muestran claramente las ten-
denciasdefuturo. Setrata de marchar hacia
unaprofunday generalizada desregulacion
de los flujos de inversion, la cual con-
tribuiria a eliminar el poder de los go-
biernos, reducir el delostrabajadoresy de-
teriorar el Estado de bienestar.

En tercer lugar, existe unapresion para
gue los Estados vendan las empresas publi-
cas que al capital privado le interesa ab-
sorber. El control de sectores industriales
en muchos paises permite, asu vez, inten-
sificar las presiones sobre los gobiernos pa-
ra eliminar cuanta regulacién incida en la
vidaeconémica.

En el terreno de las relaciones interna-
cionales, la tendencia hacia la desaparicion
delas normas sobre el capital y laaplicacion
deun principio detrato igual que notieneen
cuenta las desigualdades, fomenta alin mas
ladivergenciay, por consiguiente, marchaen
sentido contrario a desarrollo humano y la
equidad entre los diferentes paises.
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El nuevo entorno estratégico para €l
desarrollohumanoy laequidad

Lacomplejacombinacion einteraccion de
los tres factores anteriores tiende a colocar a
lahumanidad en latransicion haciaun Nuevo
Orden Mundial (NOM). Esta transicion ha
sido caracterizada por no pocos autores co-
mo “cadtica’ y “desordenada” (Amin 1993y
Arroyo 1991), y ha generado dilemas y
contradicciones para las estrategias nacio-
nales interesadas en el logro del desarrollo
humano y laequidad.

Una primera contradiccion es evidente:
contindan siendo atributos esencia mente na-
cionales la adopcién de las principal es deci-
siones (sobre produccion, empleo, entre otras)
y la capacidad para aprovechar las oportuni-
dades delaglobalizacion, en contraste conla
obj etivamente observada pérdida de autono-
miay de capacidad de maniobradelos Estados
nacionales. 3

En efecto, la autonomiay la efectividad
delas politicas locales han decaido como re-
sultado de un amplio nimero de cambiosim-
portantes, tales como laintegracion global de
losmercadosfinancieras, laconcentracion del
poder en un reducido grupo de agentesinter-
nacionales capaces de imponer sus pre-
ferencias o valores como superiores o univer-
sales, el predominio de la politica neoliberal
gue ha potenciado €l papel del mercado en
todos los ambitos, y el desarrollo de un nud-
mero creciente de problemas globales, entre
otros.

En aquellas areas donde la jurisdiccion
nacional no puede ejercer mas control, la
coordinacién de acciones entrelos gobiernos
se ha vuelto, como nunca antes, necesaria.
La solucion de los problemas técnicos de la
coordinacion de politicas, tanto horizon-
talmente —a través de mecanismos interna-
cionales de concertacion—, como vertical-
mente —en la articulacion de los niveles na-
cional, regional einternacional de las accio-
nes—, sera un desafio primordial que debe-
ran enfrentar las estrategias parael desarrollo
humano y la equidad en el contexto de la
globalizacion.

El desarrollo humano, se afirma, no pue-
de ser logrado aisladamente por ningun pais,
ni siquiera por grupos de paises (Gordimer

3. A pesar del fuerte crecimiento del comercio internacional
y la |ED en comparacion con la expansion del PIB, el grueso
de las economias nacionales continta orientado al mercado
interno. Entre 80% y 85% del PIB que se genera en la
actualidad en el mundo no se comercia internacional mente,
y alrededor del 90% de la inversion mundial corresponde a
fuentes nacionales (Bouzas y Ffrench-Davis 1998, Feldestein
y Bacchetta 1991).

1998) con lacrecienteinterdependenciaentre
laseconomias nacionalesy el paso aun entor-
no més estratégico; las acciones de un gobier-
no necesariamente inciden en el bienestar de
otras sociedades y, en consecuencia, incre-
mentan la necesidad de una cooperacion in-
ternacional (Gilpin 1990).

El problema fundamental de la coordi-
nacion, en este sentido, es que la libertad de
lacual disponen lasautoridadeslocalesesde
diverso grado, |0 que se expresaen lacorres-
pondiente diversidad de opciones politicas.
Identificar losfactores que explican esavaria
bilidad resultariamas Util quelameraconsta-
tacion de las tendencias globales de validez
general.

Otro problema es el debilitamiento y la
reestructuracién de lasintervenciones publi-
cas, ocurridas como consecuencia directade
la actuacion del capital privado. Este feno-
meno, de suma importancia, precisa de un
gjuste si se pretende disefiar estrategias en
favor del desarrollo humanoy laequidad.

Laprivatizacion delasempresas plblicas
y lacrisisdel Estado del bienestar, son gjem-
plosimportantes del interésdel capital priva-
do por ocupar los emplazamientos que, den-
tro del ambito delaactuacion publica, pudie-
ran resultar rentables. Asi, el capital transna-
cionalizado tiende aabsorber |as prestaciones
sociales —educacion, sanidad, pensiones,
asistencia social, entre otras— y, con €llo,
convertir aspectos importantes de la vida
—como lasalud y laeducacion— en mercan-
cia

Esta reversion tiene un efecto perverso:
el Estado, que supuestamente representaba
el interés general, dispone ahora de una base
més estrecha que la empresa mundializada
para defenderlo frente a ella; viceversa, los
intereses delaempresamundializadason mas
libres de orientar la accion del Estado segiin
su conveniencia.*

El dilema proviene del hecho de que, en
unmundo entransicion como & actual, € nivel
de gasto social y su eficiencia—salud, capa-
citacion laboral y educacion, por ejemplo—
son componentes esenciales para construir
unasociedad con una distribucion equitativa

4. “ S bien nos encontramos ante una relativa pérdida de la
potestad del Estado frente a las empresas transnacionales,
las consecuencias respectivas para la soberania nacional son
menguadas por tres tendencias opuestas. En primer lugar, la
relacién entre el Estado primermundista y las transna-
cionales del pais no es, primordialmente, conflictiva, sino
simbidtica... En segundo lugar, hay funciones juridicas y po-
liticas dentro del sistema global que estan reservadas a los
estados nacionales... En tercer lugar, los estados dominantes
del Primer Mundo desempefian un papel dinamico en el de-
sarrollo de estructuras regionales y mundiales de poder esta-
tal.” (Chomsky y Dieterich 1996).



delasoportunidadesy con capacidad produc-
tivacreciente.

Un aspecto crucial de la globalizacién,
incompatible con la aplicacion de politicas
coherentes con la equidad, la justiciay el
desarrollo humano, es que supone una enor-
me concentracion del poder en un pequefio
grupo de nacionesy de entidadesinternacio-
nales o supranacionales. Estas Ultimas, por
demés, de muy limitado y dudoso (si alguno)
caréacter democrético. Este poder se expresa
en la institucionalizacién de formas de au-
toridad internacional que establecen un pa-
trén de relaciones, comportamientos, poli-
ticasy obligaciones paralos paises 0 agentes
que quedan al margen del proceso de adop-
cion dedecisiones. En otras palabras, €l régi-
men internacional, articulado entorno al alto
grado de control y deinfluenciadelos princi-
pales agentes mundial es sobre las relaciones
internacionales, institucionalizay reproduce
inequidades.

Este proceso de concentracion del poder,
a impedir la entrada de nuevos jugadores, o
excluir alosmas débiles, tieneel potencial su-
ficiente para poner fin alalibertad de infor-
macion y aladiversidad cultural e ideopoli-
tica. El caracter internacional y hegemonico
de los grandes oligopolios constituye una
amenaza para el producto cultural delos pe-
guefios mercados nacionales e incrementa el
riesgo de estandarizacion o empobrecimien-
to delas culturas locales.

La subordinacion de las dimensiones
social, ética, cultural y politica de las nacio-
nes tercermundistas a los reclamos econo-
micos de los principales centros de poder,
particularmente de sus empresas trans-
nacionales, hacolocado en el orden del diala
maximizacion de las ganancias a ultranza, y
relegado o ignorado las prioridades del de-
sarrollo, lacooperaciony lasolidaridad.

El conjunto, explicito oimplicito, de nor-
masy reglas, se percibe més como unareco-
mendaci én normativa respecto al mundo de-
seable, que unadescripcion, siquieraestiliza-
da, delarealidad. Esto conduceaunacolision
entrelas normasinternacionaesy laautono-
mia interna, cuyo desenlace es casi siempre
una cesion de soberania nacional por parte
de los paises subdesarrollados.

Como resultado de todo lo anterior, se ha
producido un agudo declive del multila-
teralismo, e marco tradicional dentro del cual
se intentaba, a menos, introducir principios
reguladores y normas mas justas y equitati-
vasen lasrelacionesinternacionales. L os pai-
ses subdesarrollados han ido perdiendo mu-
chasdelasconsideracionesy €l trato especial

que otrora disfrutaron en virtud delaideade
que“d final delaguerrafriahahecho quela
distincion Norte-Sur bésicamente haya perdi-
do surazén de ser” (Ohiorhenuan 1998).

La reduccion del volumen de ayuda ofi-
cial a desarrollo en el Ultimo decenio —en
concordancia con la imperante l6gica dar-
winiana acerca de la cooperacion parael de-
sarrollo— es, a menos en parte, el resultado
delacreciente percepciéon dequelaasistencia
al desarrollo estd adquiriendo un caracter
anacronico.

Lafalta de uniformidad u homogeneidad
delos procesos de globalizacién planteaotro
dilemano menosimportante alas estrategias
para el desarrollo humano y la equidad. En
virtud de esta peculiaridad, se producen ten-
dencias hacia la exclusion o la marginacion
de muchos paises y habitantes del planeta,
quienes resultan “sobrantes’: sin sentido,
espacio o futuro en laeconomiaglobalizada.
Como bien afirmaBendesky:

laglobalizacion es, en todo caso, un fent-
meno que se presenta de forma desigual
para diversos paises, regiones, intereses,
sectores de actividad, industria y em-
presas. Este es, precisamente, uno de los
Iimites o la paradoja de la propia globa-
lizaciény esque su alcance no es genera-
lizado (Bendesky 1994).

La globalizacion deshalanceada, hetero-
géneay parcial esexcesivaen algunosaspec-
tos e insuficiente en otros, lo cua impone
tensiones a las condiciones de gobernabili-
dad delos paises subdesarrollados. Lagober-
nabilidad exige, precisamente, un reordena-
miento de las tendencias que exhiben los di-
versos ingredientes de la globalizacion.

L as economias nacional es parecen ingo-
bernables a causadelacreciente penetracion
enelladd capital financiero internacional, que
impidealosgobiernosel control delosflujos
de capital y minala capacidad de las politi-
cas gubernamentales paralagestioén delama-
croeconomia.

A dlohay que afiadir quelaglobalizacion
ha colocado a los gobiernos bajo un mayor
escrutinio, lo cual los obliga a una con-
duccion interesada de los asuntos estatales
y alaimplementacion de politicas econémi-
cas que no responden a la equidad y €l de-
sarrollo humano.

Con la intensificacion de la economia
global se estan generando nuevas demandas
sobre los Estados nacionales para construir
nuevas estructuras de gobierno a nivel inter-
nacional, capaces de enfrentar problemas co-
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munes relacionados con € medio ambiente,
el crimen, el narcotréfico, la conducta de las
empresastransnacionalesy lamigracion labo-
ral. En sintesis, los desafios para un “mejor
gobierno” no se limitan al estrecho ambito
nacional, sino que, ademas, trascienden a pla-
no global.

Las crecientes inseguridad, inestabilidad
e incertidumbre que acompafian a proceso
globalizador —caracterizado por lacompeten-
ciaentrelos agentes econémicosy los paises
mas poderosos del mundo— haurgido lacon-
formacion de blogques regionales en torno a
los grandes centros de la economia mundial.
Se halevantado, asi, otro dilemasobre como
acceder a desarrollo humano equitativo, tanto
en el interior delos paises como entre ellos.

Para muchos autores, este reciente feno-
meno es mas relevante para el futuro de la
economia mundial que la propia globaliza-
cion. Sinembargo, lallamadaregionalizacion
delaeconomiamundial, lejos de constituir un
fendmeno opuesto alaglobalizacion, lacom-
plementa, puesresultasdlo un mejor canal de
acceso al mecanismo que conduce a€lla

Los paises subdesarrollados, quizés se-
ducidos por €l terror de quedar marginados
de las actuales tendencias tecnol égicas, co-
merciaesy financieras, han optado por prio-
rizar sus esfuerzos integracionistas con el
blogue comercial correspondiente. Lasaccio-
nes de cooperaci6n eintegracion en el ambito
propiamente tercermundista han quedado,
virtualmente, en el olvido.

Laregionalizacién, sin embargo, también
ha implicado desigualdades y despropor-
ciones, tanto dentro de las naciones como
entre los paises que conforman los blogques
regionales, ambito este Ultimo en el que se
establece un trato desfavorable y excluyente
hacia los no participantes.

Resulta, pues, evidente que la globaliza-
cién no esun proceso lineal ni exento de pro-
blemas. Lejos de ello, presenta contradic-
ciones que se manifiestan en grados variables
de conflictividad y que han cambiado las
condiciones de funcionamiento de la econo-
miay lasociedad.

Haciaunareconsider acion delasestr ate-
giasparae desarrollohumanoy laequidad

El avance delaglobalizacion esincuestio-
nable, pero los desequilibrios que se cobijan
bajo su sombra, actlian como contrapesos al
desarrollo humano y laequidad, y alimentan
tendencias y procesos desestabilizadores en
el plano econémico, palitico, social y cultu-
ral, tanto anivel nacional, como global.

La globalizacién no ha sido un proceso
neutro, pues no haafectado atodos por igual,
ni ha provocado que todos, o por lo menosla
gran mayoria de los paises involucrados,
hayan mejorado las condiciones de vida de
su poblacién. Por € contrario, ladistribucion
delosfrutosdel crecimiento entre paisesricos
y pobres, considerada globalmente, esta hoy
mas polarizada que nunca. Los paisescalifi-
cados como de “alto ingreso” (aproximada-
mente el 16% de la poblacion del planeta),
gue en 1980 generaban el 73% del Producto
Bruto Global, en 1996 al canzaban el 80%. En
eselapso detiempo, |os paisesmasricos, in-
tegrantesdd grupo G-7 (Estados Unidos, Ale-
mania, Francia, Gran Bretaia, Italia, Canaday
Japén), con el 11.7% delapoblacién mundial,
pasaron del 61% al 66% (World Bank 1998b).

No setrata de crecimientos productivos a
diferentesritmos, sino del progreso delosmas
ricos frente al retroceso de los més pobres.
Lospaisesdel G-7 aumentaron su PIB per ca-
pita en un 22% entre 1985 (22 500 ddlares) y
1995 (27 500 ddlares).

En cambio, 105 paises, con €l 43% de la
poblacion mundial, mostraban caidas de su
PIB per capita. El g emplo mas elocuente es
el delos 47 paises menos desarrollados (con
1 050 millones de habitantes en 1996), cuyo
PIB per capita descendi6 de 333 a 290 do6-
lares, o que representaunacaidadel 15%. Si
agregamos |os numerosos paises en que, a
pesar del crecimiento de su PIB per capita,
cientos de millones de personas experimen-
taron el descenso, en términos absolutos, de
sus ingresos personales, se podra verificar
gue durante el decenio, mas del 60% de la
poblacién global, incluida buena parte delos
paises desarrollados, sufrié un deterioro de
Sus ingresos reales.

En muchos sentidos, la globalizacién ha
sido inarmonica, asimétrica e inequitativa,
tanto dentro delos paises, como entre ellosy,
obviamente, con niveles de intensidad y
efectos diferentes. Uno de los aspectos mas
evidentes es el agravamiento de la desi-
gualdad, el empobrecimiento y la exclusién
en |os paises subdesarrollados, pero también
en los paises industrializados. Las victimas
principales han sido las clases con mas ba-
josingresosy un amplio abanico de sectores
intermedios, de rapido empobrecimiento.

Una primera linea de pobreza periférica
delimitabaen 1996 a unas 1 300 millones de
personas que sobrevivian con ingresos infe-
riores a un ddlar diario; una segunda linea
abarcaba a 3 000 millones de personas con
ingresosinferioresadosddlaresdiarios (60%
de la poblacién del Tercer Mundo). Una



correccion posterior, muy conservadora, in-
crementaria esa masa en 200 millones, aun-
gue con ingresos superiores alos dos dolares
diarios, loquedevarialacifratotal a3 200 mi-
Ilones de pobres, el 70% de la poblacion pe-
riféricay 55% delapoblacion mundia (Beins-
tein 1999).

A este megagrupo de pobres del subde-
sarrollo, debemos sumar una segunda cate-
goriade pobresdel primer mundo, lacual tam-
bién ha estado creciendo vertiginosamente.
Se trata de un conjunto cualitativamente di-
ferente del anterior e integrado por deso-
cupados, subocupados, familias cuyos in-
gresoslas colocan por debajo delasfronteras
nacionales de pobreza. El incesante aumen-
to de la desocupacién en los paises de la
OCDE esun primer indicador de un fenéme-
no (8 millones de desocupados en 1980, 12
millonesen 1990, cercade 19 millonesen 1996)
gue ha afectado, incluso, a Japén, cuyas mo-
destastasas de desempl eo empezaron aascen-
der enigual medidaen que seenfriabalaeco-
nomia(Beinstein 1999).

En los Estados Unidos, por el contrario,
se habria conseguido €l aparente milagro de
reducir €l nivel de desocupacién coincidente
con un buen ritmo de crecimiento del PIB, pero
acostas de laintensificacion de los procesos
de precarizacién laboral, concentracion dein-
gresos, exclusion social y empobrecimiento
absoluto de amplios sectores sociales. El 40%
de la poblacion activa ocupada tenia, hacia
1993, ingresos menores que 20 afios antes,
segun los datos oficiales. Entre 1973y 1996,
¢l salario horario real promedio descendié en
un 10.9% en el sector industrial, y enun 4.6%
en el sector deservicios (BLS 1998). En 1977,
habia24.7 millones de pobres, |os que consti-
tuian € 11.6% de la poblacion; 20 afios més
tarde, el paistenia35.5 millonesde pobres, €l
13.3% delapoblacion. Entérminos absolutos,
lapobrezahabiacrecido enun 43% (Beinstein
1999).

En los paises de alto desarrollo, alabre-
cha creciente entre ricos y pobres, se afiade
la superconcentracion de los medios de co-
municaciony del potencial de procesamiento
informatico, la degradacién de los sistemas
educativosy cientificos periféricos, la gene-
ralizacion del caos urbano y el deterioro es-
tatal, todo lo cual los coloca en una suerte de
monopolio tecnolégico que nos retrotrae al
panoramade comienzosdel siglo XX.

Por otra parte, la distancia entre paises
desarrollados y subdesarrollados en cuanto
atecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones ha tendido a aumentar, mientras
los flujos de ayuda para el desarrollo en la

esfera de las comunicaciones se han erosio-
nado considerablemente. Esto entrafia serias
amenazas paralaidentidad cultura y lasobe-
rania nacional de los paises de menor de-
sarrollo.

Por medio del control de las telecomu-
nicaciones mundiales, los paises desarro-
Ilados han globalizado sus objetosy produc-
tos, sustradicionesy las formasy estilos de
su cultura, previamente transformadaen mer-
cancia. Entodo el mundo, unasilenciosamul-
titud de receptores pasivos asiste, impavida,
a la avalancha sin precedentes de mensagjes
culturales gjenos, que amenaza con aniquilar
|as identidades cultural es nacionales.

Es bien conocido que laideol ogia predo-
minante del proceso globalizador, basada en
|os preceptos neoliberalesy en el culto a mer-
cado, acentla la individualizacién del con-
sumo y la concentracion de la propiedad de
losmedios. Tiendeareforzar latendenciaala
uniformidad y |a estandarizacion, en labis-
guedade menores costos. Relegaaun segun-
do plano los temas culturales y educativos
(fundamentales para la vitalidad de iden-
tidades y culturas nacionales), los relacio-
nados con la diversidad cultural e ideopo-
liticay laparticipacion socia (definidos, his-
téricamente, como los componentes delade-
mocratizacion y del acceso alos medios), y
losrelativosalasoberaniao laautonomiana-
cional.

En otras palabras, el predominio del li-
bre juego del mercado, al desregular y pri-
vatizar el producto cultural y convertirloen
parte de un sistema de bienes y servicios
paralacompra-venta, amplialabrechaentre
ricosy pobres en términos de informacion,
por encima, incluso, de la que ya existe en
otros servicios basicos. Consecuentemente,
las nuevas realidades tecnoldgicas y el in-
cremento relativo en el consumo delospro-
ductos mediaticos, no parecen llevar apa-
rejada una mayor democratizacién comu-

RECUADRO 2.2

Castro 1999

El mundonotieneotraalternativaalaglobalizacion neoliberal
queunadistribucién justadelasriquezas

El mundo,... notieneotraalternativaala pais. Queprevalezcan laigualdad, lafraternidad
globalizacion neoliberal, deshumanizada, y con ella la verdadera libertad. No pueden
moral y socialmenteindefendible, ecolégica  continuar creciendo lasinsondablesdiferencias
y econémicamente insostenible, que una entrericosy pobresdentro de cadapaisy entre
distribucion justadelasriquezas... Ceselati-  |os paises. Que sea el mérito, la capacidad, el
rania de un orden que impone principios espiritu creador y lo que el hombre realmente
ciegos, anarquicosy cadticos, que conducea aporteal bienestar delahumanidad; no el robo,
la especie humana hacia el abismo. Sdlvese la especulacion o la explotacion de los més
la naturaleza. Presérvense las identidades débiles lo que determine el limite de las
nacionales. Protéjanse las culturas de cada diferencias.
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nicativay cultural, ni un aumento enlacalidad
de estos productos.

Asi, pues, al subestimar el interés publico
0 general —sustentado en expectativas de
participacion de las sociedades nacionales y
comunidades locales, y en el derecho de los
ciudadanos al libre acceso alos servicios pi-
blicos—, €l desarrollo de unainfraestructura
planetaria para la informacién y las comu-
nicacionesen el contexto delaglobalizacion,
se contradice, paraddjicamente, conloscrite-
rios de desarrollo humano y equidad.

Sin dudas, en el actua horizonte de la
globalizacion, las paliticas culturales adquie-
ren un alcance nuevo, ala vez que encaran
inéditosdesafios. Lapreservacion delasiden-
tidades y culturas nacionales comporta hoy
aspectos como e delaseguridad cultural fren-
teainfluenciasy formas de agresién, quesin
ser propiamente culturales, sino de indol e eco-
noémicay politica, tienen efectos sobrelacul-
tura. No ajena a este hecho aparece también
laurgenciadefomentar losintercambios cul-
turalesentrelos pueblosy regiones (Sanchez-
Parga1997).

En la médula de los problemas que en-
caran el desarrollo humanoy laequidad en el
nuevo escenario internacional globalizado,
estan |los grandes desafios que se plantean al
Estado, sobretodo, en relacion con las presio-
nes externas. La naturaleza global de ciertos
mercados y transacciones econémicas de-
manda cambios e impone restricciones a las
politicas publicas nacionales y a su eficacia.

En el contexto delospaisesdealtosingre-
sos se defiende elocuentemente el papel de
seguro social delos gobiernos. Alli, el desa-

fiomésamplio parael siglo XX| esestablecer
“...unnuevo equilibrio entreel mercadoy la
sociedad, que contintieliberando |as energias
creativas delaempresaprivadasin erosionar
labase socia delacooperacion” (Rodrik 1997).

Para los paises subdesarrollados, €l pro-
blema se haagravado porque lanocién de un
Estado lo suficientemente fuerte e interven-
cionista como para establecer una red de
seguridad y llevar lainiciativa en € proceso
dedesarrollo, estd desfasadaintel ectualmen-
tey pareceinviableenlapractica. Unamayor
participacion del Estado hadependido, histé-
ricamente, de |os recursos internos y exter-
nos, pero es incompatible con |a éptica neo-
liberal. También requiere un contexto nor-
mativo internacional que permita una consi-
derable valoracion de las estrategias de de-
sarrollo, y regimenes normativos internos en
los paises.

En consecuencia, €l principal desafio para
las naciones subdesarrolladas consiste en en-
contrar 10s recursos que aseguren un Estado
competente, y establecer y mantener merca-
dos razonablemente efectivos, en momentos
en gque los proveedorestradicionales de estos
recursos se ven amenazados por las fuerzas
delaglobalizacion.

Hacer frente a los imperativos de ésta,
aprovechar creativamente |las oportunidades
gue brinda y tratar de mitigar sus efectos
negativos, en medio de un agudo deterioro
de la capacidad y el poder discrecional del
Estado es, quizas, € dilema mas importante
para las perspectivas del desarrollo humano
y laequidad en el mundo interrelacionado a
las puertasdel tercer milenio.
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CAPITULO 3

La Carta de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), firmada en San Fran-
cisco, Estados Unidos de América, el 26 de
junio de 1945, constituye el primer tratado
internacional cuyo objetivo es, expresamente,
€l respeto universal delosderechos humanos,
y cuya esencia es la dignidad intrinseca de
toda persona. Estadignidad y el derecho ala
libertad y laigualdad que de ella se derivan,
soninalienables eimprescindibles paracom-
prender el significado del desarrollo humano.
Ladignidad es patrimonio comuan, de unana-
turalezatal, que promueve gradualmente un
comportamiento fraternal enlarelacion entre
|os seres humanos y, en consecuencia, es la
razén de ser de la equidad.

LaDeclaracion Universal delosDerechos
Humanos, aprobadad 10 dediciembrede 1948
(ONU 1948), reconoceen losarticulos del 23
al 27 losderechos econémicos, socialesy cul-
turales. También, los relacionados con la se-
guridad social, el trabajo, el descanso, el dis-
frute del tiempo libre, un nivel de vida méas
adecuado parala salud y €l bienestar de la
personay su familia, la educacion, la parti-
cipacion enlavidacultural delacomunidady
en el progreso cientifico y tecnolgico.

En 1986, la Asamblea General delasNa-
cionesUnidasaprobé el Derecho a Desarrollo
(ONU 1986), d cua segestdoen 1977y adquirié
forma en 1983, cuando fue reafirmado, por
consenso, €l derecho al desarrollo como parte
integrante de los derechos humanos. Estade-
claracion sitiiaa ser humano, de modo indi-
vidual y colectivo, en el centro detodaactivi-
dad econémica, y lo considera, por tanto, su-
jetoy beneficiario principal del desarrollo.

En 1989, la Convencion sobre los Dere-
chosdd Nifio (ONU 1989) concreté estacon-
cepcién sobre el derecho al desarrollo deuna
forma particular, pues reconocio que la hu-
manidad debe dar al nifio lo mejor que pueda,
como parte consustancial del desarrollo.
Igualmente, desde 1976, se reconocio la si-
tuacion delamujer en el ambito mundial y en
las estrategias orientadas hacia el futuro,

Desarrollo humanoy equidad en €
contexto de los organismos
Inter nacionales

basadas en €l principio de la eliminacién de
todas | as formas de desigualdad e inequidad
entrehombresy mujeres, y el reconocimiento
dequelaintegracion delamujer en el proceso
de desarrollo es fundamental para el fortale-
cimiento del bienestar de la humanidad y la
paz (ONU 1985).
LosplanteamientosdelaONU, lasinves-
tigaciones para el PNUD sobre desarrollo
humano y equidad entre 1990 y 1998, y los
diferentes enfoques surgidos tras |la Segunda
GuerraMundial, promovidos por diversos or-
ganismos internacionales —como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), el Fondo de las Naciones
Unidasparalalnfancia(UNICEF), laComision
Econdmica para AméricaLatinay €l Caribe
(CEPAL), laOrganizacion Mundial delaSaud
(OMS), LaOrganizacién delas Naciones Uni-
das paralaEducacion, laCienciay laCultura
(UNESCO), & Programade|as Naciones Uni-
das para e Medio Ambiente (PNUMA), €l

RECUADRO 3.1

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 22

Antecedentesala Declaracién sobreel Derecho al Desarrollo

Toda persona, como miembro de la sociedad. Tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional, habida cuenta de la organizaciéon y los recur-
sos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

ONU 1948
2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Predmbulo
Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion de los Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal de ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 3

Los Estados Partes del presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres
y a las mujeres igual titulo, a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.

ONU 1966.
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Fondo Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) y la Organizacion de las Naciones
UnidasparalaAgriculturay laAlimentacion
(FAO)—, permiten analizar el desarrollo hu-
mano con equidad desde tres perspectivas:
la primera, sustentada en el enfoque eco-
nomicista; la segunda, con mayor énfasis en
lo socidl; y latercera, que aspira aunacom-
prension integral de este hecho.

Enfoquedesdela per spectivaecondémica

La perspectiva econémica adquiere una
dimension mundial amediadosdel siglo XX,
araiz del acuerdo emanado delaconferencia
monetaria y financiera celebrada en Bretton
Woods, Estados Unidos, en marzo de 1944, y
el consiguiente establecimiento de un Nue-
vo SistemaMonetario Internacional (NSMI),
caracterizado por laconformacion detressis-
temas: e primero, un sistema monetario in-
ternacional sustentado en €l patron dolar y
su libre convertibilidad en oro—sobrelabase
deunaparidad fija(unaonzadeoro finoigual
a 35 dolares)—; € segundo, un sistema de
control monetario y financiero aescalamun-
dial; el tercero, un sistemabancario destinado
afomentar € desarrollo de paises afectados
por laSegunda GuerraMundial.

Lanuevasituacién en la economia inter-
nacional significod la hegemonia del ddlar,
conducente a un reordenamiento financiero
y econémico. Como anotaLichtensztejn, tam-
bién gest6 un nuevo cédigo de conducta para

RECUADRO32

Caracteristicasinstitucionalesdel FM| y el BM

Fondo Monetario Internacional

-Vigila @ sstema monetario internaciona

-Promueve la estabilidad cambiaria y
el orden en las relaciones cambiarias de
sus paises miembros

-Asiste a todos los paises miembros --in-
dustrides y en desarrollo-- que experimentan
dificultades trangitorias de balanza de pagos,
otorgdndoles crédito de corto a mediano plazo

-Complementa las reservas de monedas
de sus paises miembros asignandoles DEG
(derechos especides y de giro). Hasta la fecha
han sdo emitidos 21 400 millones de DEG, y
han sido distribuidos entre los paises miem-
bros en proporcion a sus cuotas

-Sus recursos financieros provienen prin-
cipdmente de las suscripciones de las cuotas
de los paises miembros

-Tiene a su disposicion cuotas plenamente
integradas por un tota de DEG 90 000 millo-
nes (unos US$ 125 000 millones)

-Su personal esta constituido por 2 000
funcionarios de més de cien paises miembros
de la ingtitucion.

Driscoll 1992

Banco Mundial

-Procura promover €l desarrollo econé-
mico de los paises més pobres dd mundo

-Asiste a los paises en desarrollo, otorgan-
doles financiamiento a largo plazo para proyec-
tos y programas de desarrollo

-Otorga asstencia financiera especid atra-
Vvés de la Asociacion Internaciona de Fomento
(AIF) alos paises en desarrollo mas pobres
cuyo PNB per capita no llega alos US$ 1 200
anuales

-Por intermedio de una de sus institu--
ciones &filiadas, la Corporacion Financiera
Internacional (CIF), fomenta la empresa pri-
vada en los paises en desarrollo

-Lamayor parte de |os recursos financieros
que necesita provienen de los préstamos que
obtiene en € mercado internacional de bonos

-Su capital autorizado asciende a US$
175 000 millones. De ese total, sus miembros
integran un 9 %

-Su persona esta formado por 6 000 fun-
cionarios de més de cien paises miembros de la
institucion.
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los paises con problemas de balanza de pa-
gos, einstitucionalizé diversas modalidades
de préstamos e intervenciones en materiafi-
nancieraentrelos organismos emergentes de
Bretton Woods, |os gobiernos nacionales y
el sistemade bancos privadosinternacional es.
Lareorganizacién del sistema monetario in-
ternacional fue realizadasobrelabasedel po-
der econdmico, financieroy politico de Esta-
dosUnidos. Seestablecio unadiferenciaclara
con laetapaanterior, en quelaposiciéningle-
salogro legitimarse através deinstituciones
y mecanismos multilaterales, en una pro-
yeccioén de cooperacién mundial (Lich-
tensztejny Baer 1986).

Con la consagracion del NSMI y la con-
formacion de lastesis neoliberales, laexpre-
sién dominante seria lo econémico, y como
indica Hobsbawn, esta vision econémica ex-
pansivasignificaria, en el campo politico, €l
inicio delaexpresion planetariadelaglobali-
zacién (Hobsbawn 1995), lacual intentacon-
solidar su posicion a comienzo de la década
delosnoventa, facilitada por laextincion del
modelo socialista en la URSS y Europa del
Este.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM), reconocidos como
lasinstituciones de Bretton Woods, a consti-
tuirse en “dos pilares’ multinacionales para
€l sostenimiento del sistemaecondémicoy fi-
nanciero internacional, mantienen lasdiferen-
ciasen susfines, estructura, fuentesdefinan-
ciamiento, categorias de paises miembros y
métodos que aplican. Su principal diferencia
es que e FMI es unainstitucién corporativa
gue trata de mantener un sistema internacio-
nal de pagos e ingresos, mientras que el BM
€S una institucion basicamente para el de-
sarrollo.

Lapoliticadel FMI, a pesar delas crisis
emergentes en el mundo —particularmente,
lacrisis en los paises en desarrollo, lacrisis
petrolerade 1973y, en la década de los afios
ochenta, lacrisisdeladeudaexterna—, hate-
nido una constante: orientar sus interven-
cionesparalograr el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), y mantener laestabilidad
monetariay €l control de labalanzade pagos,
para alcanzar asi un crecimiento econémico
sostenido como base del desarrollo, cuyo co-
rolario seria el bienestar del ser humano. Se-
gun esta perspectiva, €l desarrollo humanoy
la equidad serian consecuencias de la acu-
mulacion del capital y la consolidacion del
modelo econdmico. Serian, en gran medida,
expresion de las directrices propuestas en el
concepto de desarrollo como crecimiento eco-
nomico, analizadas por Martinezy Vidal ensu



libro sobre economia mundial (Martinez y
Vida 1996).

El mandato del FMI, de acuerdo con €l
Convenio Constitutivo, esfomentar lacoope-
racion monetariainternacional, € crecimiento
del comerciointernaciona y un sistemaesta-
ble detipos de cambio, |o que determind que
hastafinales de la década del setenta, en ma-
teria de politicas internacionales se centrara
cas exclusivamente en aspectos macroeco-
némicos.

A partir de mediados de los afios ochenta,
lasituacion criticaanivel mundial, especial-
menteenlospaisesendesarrallo, llevéa FMI,
comoindicasu director general, ahacer hinca
piéenel llamado“crecimiento dedtacaidad”,
planteamiento que hace referencia a un cre-
cimiento viable, acompafiado de politicasma-
croecondmicas bien concebidas y que respe-
ten el medio ambiente, ladiversidad cultural
naciona y el respaldo a medidas que reduz-
can la pobreza y fomenten la equidad en un
marco macroeconomico solido (Camdessus
1998).

El otro organismo, el Banco Mundial,
emergio6, igualmente, de la Conferencia de
Bretton Woods. En sus primeros momentos
fue mas débil, maslimitado en su proyeccion
que el FMI. Sin embargo, con el decursar de
losafiosadquirid relevanciaen el planointer-
nacional, al presentar nuevas modalidadesde
funcionamiento y pasar deunafaseenlacual
se hacia énfasis en la reconstruccién para el
desarrollo, a otra, en la que diversificé sus
modalidades de préstamo, de acuerdo con los
postulados recogidos en el Informe de Pear-
son, ex primer ministro canadiensey Premio
Nobel delaPaz, quien puso de manifiesto €l
limitado ambito que abarcaban susfunciones,
restringidas por su polarizacion a crecimiento
econdmico, con pocaproyeccion en el campo
social.

Pearson propugno redefinir las funciones
del BM paradar mayor importanciaalos dese-
quilibrios socialesinternos delos paisesy su
relacién con lamarchadelaeconomiainterna-
cional.

El pensamiento fundamental del Informe
Pearson —durante el mandato de McNamara
como presidente del BM—, quedd un tanto
oscurecido por lavinculacién delos objetivos
delacooperacion parael desarrollo econémi-
coy socia delospaises, con lastesisde segu-
ridad politica.

Sin embargo, ante la crisis que abatié la
economiainternacional en las décadasdelos
setentay ochenta, el BM propuso, con parti-
cular énfasis, nuevos cometidos orientados a
los paises subdesarrollados para satisfacer

necesidades basicas y atacar |a pobreza, em-
prender € desarrollo energético, y realizar
gjustesestructuralesen lasinversiones publi-
cas, sectores manufacturerosy de exportacion.

Durante el mandato de McNamara, ade-
més, hubo dos acontecimientos importantes:
€l primero, laformacién de unacomision en-
cargada del restablecimiento del didogo Nor-
te-Sur en 1979; el segundo, lapreparacion del
programade accion (dirigido por el ex canci-
|ler demany Premio Nobel delaPaz, Brandt),
el cual giré en torno alos problemas del de-
sarrollo internacional y susimplicacionesbé&
sicasy globales parala supervivencia, inter-
dependencia y seguridad de las naciones.

A partir de estos hechos, el BM se convir-
tié en un organismo con mayor presenciaen
el concierto internacional. Su respuestaalas
necesidades sociales basicas, derivada de la
posturade McNamaraa abordar lapobreza
como problematedrico y no sélo moral, po-
sibilitd considerar que €l crecimiento eco-
némico, aislado de los aspectos sociales, no
conducia mecénicamente a bienestar de las
grandes mayorias en los paises en desarrollo.

Sin embargo, también se ha sefialado que
lapoliticadel BM en esta época, orientada a
satisfacer las necesidades basicas de la po-
blacion y luchar contrala pobreza, mantuvo
un sesgo ideol 6gico, pues encubria las rela
ciones econdémicasy financieras del sistema
capitalistay ladindmicade acumulacion ca-
pitalista. Asimismo, sobrevalorabalosincre-
mentos de productividad, sin cuestionar los
sistemas politicos establecidos, y promovia
la introduccién de los “paquetes béasicos”
paralaproduccién agricola, laatencion dela
salud, el bienestar y laeducacion, mantenien-
do, en consecuencia, los grandes desniveles
einequidadesen lagradiente delo superior a
|o minimo en materiaeconémicay social para
lamayoriade | as poblaciones, marginadas del
modelo propugnado y proyectado a nivel
mundial y en los diversos paises.

El Informe sobre Desarrollo Humano
1992, con una vision constructiva, sugirio a
los dos organismos, FM1 y BM, lanecesidad
de reenfocar sus funciones en términos de
desarrollo humano, pues reconoce que hasta
ese momento, han tendido “a enfocarse mas
enlosmediosde desarrollo—crecimiento del
PNB—y aexcluir alos sereshumanos de sus
cdculos’ (PNUD 1992).

El enfoque economicista sufrié reconside-
raciones importantes. A partir del Informe
sobre el Desarrollo Mundial 1990 (Banco
Mundial 1990), |a pobreza es encaradacomo
unasituacion extremaparalahumanidad, que
debe ser resuelta paracontinuar laaplicacion
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del model o de crecimiento econémico, como
parte integrante de nuevas estrategias. En
1998, Wolfensohn, presidente del Grupo del
Banco Mundial, en La otra crisis (discurso
ante la Junta de Gobernadores) reconoci6 que
las circunstancias habian cambiado de un afio
para otro y estaban llenas de turbulencias y
confusion, lo cual obligabaarepensar el mo-
del o propuesto, esencia mente economicista,
pararesaltar |adimension humana.
Wolfensohn, luego de exponer las cifras
draméticas de la realidad socio-econémica
mundial, propuso a pleno un conjunto dere-
comendaciones destinadas a lograr cambios
enel modelo basado enlasleyesdel mercado
unipolar, el cual marginaun factor tan signi-
ficativo como ladimension del desarrollo hu-
mano sustentado en la justicia social y una
mayor equidad, y reconocié que “en unaeco-
nomiaglobalizada, 1o que importaeslatota-
lidad del cambio en un pais. El desarrollo es
algo mas que gjuste. El desarrollo esalgo mas
gue presupuestos equilibrados y gestion
fiscal. El desarrollo esalgo mas que educacion
y salud. El desarrollo es algo més que so-
lucionestecnocrética’. Laconcepcion del de-
sarrollo desde un enfoque redimensionado
plantea un reto: integrar todos los compo-
nentes y armonizarlos, lo cual exige un es-
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del afio pasado.

Turbulenciay confusion en 1998
Sefior Presidente, las circunstancias han cambiado mucho desde mi intervencién

Hace un afio, la producciéon mundial crecia a un ritmo del 5.6% —el més alto de los

Ultimos 20 afios—. Hace un afio, Asia oriental experimentaba dificultades, pero nadie
preveia la gravedad de la caida. Hace un afio, Asia meridional, donde vive el 35% de los
pobres de todo el mundo, no conocia todavia las pruebas nucleares, y parecia que podria
disfrutar de un crecimiento del 6% en los afios futuros. Quiza méas. Hace un afio, los
paises en desarrollo habian emprendido un camino que prometia un crecimiento soste-
nido durante el préximo decenio. Hace un afio, habia optimismo sobre Rusia y su fuerte
equipo reformista.

Y luego llegd un afio de turbulencia 'y confusion.

Asia oriental, donde se estima que méas de 20 millones de personas recayeron en la
pobreza el afio pasado, y donde, en el mejor de los casos, se prevé un crecimiento
desacelerado e inestable durante varios afios. Rusia, castigada por la crisis econémica y
politica, atrapada entre dos mundos, entre dos sistemas, en ninguno de los cuales se
siente comoda. Japon, la segunda economia mundial, tan importante para la recupera-
cién de Asia oriental, con un gobierno empefiado en la reforma econdémica, y a pesar de
todo en fase de recesién, con repercusiones profundas no sélo en Asia sino en todo el
mundo. Pruebas nucleares en la India y Paquistan. Amenazas de guerra en Eritrea y
Etiopia. Bombas terroristas en Kenya y Tanzania. Y, para completarlo todo, El Nifio
—el peor de la Historia— con toda su fuerza devastadora, especialmente para los
pobres. En Bangla Desh, las inundaciones sumergieron a dos terceras partes del pais
durante méas de dos meses, echando por tierra muchos de los recientes progresos sociales
y econémicos. En China, el anegamiento de la region del rio Yang Tse causo la pérdida
de 3 500 vidas, destruyd 5 millones de viviendas y desalojé a 200 millones de personas.

Hoy, mientras hablamos de la crisis financiera, 17 millones de indonesios han
recaido en la pobreza y, en toda la region, un millén de nifios ya no regresaran a la
escuela. Hoy, mientras hablamos de la crisis financiera, en todo el mundo 1 300 millo-
nes de personas subsisten con menos de un dolar a dia; 3 000 millones viven con menos
de dos ddlares a dia; 1 300 millones no tienen agua potable; 3 000 millones carecen de
servicios de saneamiento, y 2 000 millones no tienen electricidad.

Wolfensohn 1998.
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fuerzo supremo para lograr un programa
economico y social equilibrado, en €l enten-
dido de que hasta el presente, no es éste €l
enfoque que se sigue al actuar en los paises.
El modelo planteado por Wolfensohn re-
comiendatener en cuentaque el progreso de
lasreformas estructuralesparael crecimiento
alargo plazo, debe incluir con igual énfasis
tanto lo econémico como ladimension huma-
nay social, y debe ocuparse, ademas, de la
conservacion del medio ambiente, la condi-
cion delamuijer, el desarrollo rural y las po-
blacionesindigenas, y €l progreso en materia
de infraestructura. En la conclusion de su
discurso, Wolfensohn recuerda que “los po-
bres no pueden esperar mientras deliberamos.
L os pobres no pueden esperar mientras deba-
timos sobrelanuevaarquitectura. Los pobres
no pueden esperar a que descubramos —de-
masiado tarde— que esta crisis humana nos
afectaatodos’ (Wolfensohn 1998).

Enfoquedesdelaper spectiva social

A finales deladécadadelos afios setenta,
el conjunto delas naciones queintegraban la
Organizacion Mundia delaSalud (OMS), hi-
zo suya la responsabilidad de estudiar, con-
cretar y plantear nuevas alternativas con pro-
yeccion nacional y mundial, amedianoy lar-
go plazos, para superar las magnitudes cre-
cientes de inequidades en salud. La faltade
definiciones politicas, la penuriay el aban-
dono delos programas de atencion alas perso-
nas, alas familias y ala propia comunidad,
eran la causadel pobrey limitado desarrollo
humanoy el incremento sostenido delasine-
quidades.

En 1974, laAsambleaMundia delaSalud,
antelacriticasituacion delasalud en el mun-
do, lalimitacion de los servicios sanitariosy
el deterioro del potencial humano, encomen-
dé ala OMS la preparacion de un documen-
to base que facilitarala adopcion de decisio-
nes para enfrentar las expresiones negativas
acumuladas en los Ultimos veinte afios.

Trasunaetapade maduracién, en 1978 se
celebro la Conferencia de Alma-Ata sobre
Atencién Primaria de Salud (APS), con la
participacién de 134 Estados miembrosy 67
representantes de organizaciones y organis-
mos especializados del sistemadelasNacio-
nes Unidas, reunidos para analizar € docu-
mento base preparado en forma conjunta por
¢l director general de la OMS'y €l director
gjecutivodel Fondo deNacionesUnidas para
lalnfancia(UNICEF).

La declaracion final de la conferencia
recogio la EstrategiaMundial de Salud para



TABLA31

Indicador

Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 nacidos vivos)
Esperanza de vidaen afios

Nacidos vivos con un peso d nacer de 2 500 gr. (%)
Poblacion con acceso a agua potable (%)

Tasa de dfabetismo de adultos

PNB por habitante (US$)

Gastos publicos en sdud, por habitante (US$)

Gastos publicos en sdud como % del PNB

OMS 1981

Problemasy tendenciasmundialesen €l sector delasalud y en lossectores
socio-econdmicos afines (datosde 1978)

Paises menos  Otros paises Paises
adelantados en desarrollo  industrializados

94 160 19
60 45 72
70 83 08
31 41 100
28 55 98
170 520 6 230
1.7 6.5 244
1.0 1.2 3.9

Todos en el Afio 2000 (SPT 2000), programa
de accién para que todos | os ciudadanos pu-
dieran alcanzar una vida social y econdmi-
camente productiva, y niveles superiores en
su desarrollo. De |la Estrategia se gener6 el
modelo de APS que, segin Sir John Reid,
presidente del Consgjo EjecutivodelaOMS,
evitd las posiciones extremas tan frecuentes
en foros internacionales: declaraciones tan
generales, que apenas son aplicablesen forma
limitadaanivel continental o en los paises, 0
alainversa, tan concretas que solo son apli-
cables en pocos paises o determinadas situa-
ciones(Reid 1991). Enlaconferenciase pudo
resolver esta contradiccion y se aprobd un
documento cuyos principios, afinesdel siglo
XX, mantienen su vigenciay constituyen un
punto de referencia en los paises que conti-
ndan su aplicacién inicial o renovada (OMS
1981).

Como predmbulo a la Conferencia de
Alma-Ata, €l director general de la OMS,
Halfdan Malher, en €l discurso de presenta-
¢ion pronunciado el 6 de septiembre de 1978,
sostenia, concretamente, que

el plan mundial, con sus variantes na-

cionales y regionales, debia sustentarse

enlainterdependenciadelasaludy el de-
sarrollo, en un sistemade salud basado en
lacomunidad y en una distribucién equi-
tativadelosrecursos sanitarios, quehicie-
ran accesible atodoslaatencion bésicade
salud como unamanifestaci dn excepciona
de solidaridad humana, representando el
aporte mas importante del sector salud al
establecimiento y mantenimiento del

NOEM y su transformacién en un auténti-

co orden internacional para el desarrollo

(OMS1981).

Al aprobar la Estrategiay el modelo de
APS, la conferencia consideré argumentos
econdmicos, socialesy politicos, y concluyé

gue el contenido fundamental de esa meta
eraeminentemente social.

En 1979, la 342 Asamblea Mundial dela
Salud, celebradaen Ginebra, ratifico e Infor-
mey laDeclaracion de Alma-At4, aprobod la
Estrategia Mundial de Salud para Todos, e
invité alos Estados miembrosaemprender la
formulacién de estrategias nacionalesy par-
ticipar colectivamente en la formulacion de
estrategias regionales y mundiales (OMS
1981).

A fines de la década de |os afios setenta,
¢cud erael telon defondo en materia sanita-
ria, desarrollo humano y equidad que sirvio
de punto de partida parala celebracion de la
Conferenciade Alma-Ata? L os datos presen-
tados en la Tabla 3.1 revelan profunda desi-
gualdad e injusticia social, predominio de
grandes inequidades acumuladas y dispari-
dad entre los diferentes tipos de paises.

La 342 Conferencia Mundia dela Salud
no solo considerd cuestiones inherentes ala
situacién de salud, sino que incorpord, ade-
mas, acuerdos adoptados en otrosforos, par-
ticularmente, los promovidos por la ONU y
los paises miembros. Los mas importantes
habian sido la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Humano (Estocolmo,
1972), la Conferencia Mundial sobre Po-
blaciony Desarrollo (Bucarest, 1974), laCon-
ferenciaMundial de la Alimentacion (Paris,
1974), laConferenciadelas NacionesUnidas
sobrelos A sentami entos Humanos (Vancou-
ver, 1976), la Conferencia Mundial sobre el
Agua(Mar del Plata, 1977) y laConferencia
delas Naciones Unidas sobrela Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (Buenos
Aires, 1978). Laincorporacion de estos acuer-
dospermitié ampliar y perfeccionar |os adop-
tados en la conferenciay, asi, trascender la
perspectivasanitariaparaarribar aotramulti-
|ateral, gracias asu proyeccion politica, eco-
némicay ecol6gica.
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RECUADRO 34

la paz mundial y se gjustara al NOEM.

OMS 1981

PrincipiosdelaEstrategia M undial
Salud paraTodosen el Afio 2000

-La salud es un derecho humano fundamental y una meta social para todo el mundo

-Las marcadas desigualdades que existen, actualmente, en la situacion sanitaria de las poblaciones son
causa de preocupacién comin para todos los paises y deben reducirse drasticamente

-La poblacion tiene el derecho y el deber de participar individual y colectivamente en la planificacion y
prestacion de servicios de su asistencia sanitaria

-La responsabilidad que incumbe a los gobiernos en cuanto a la salud de su poblacién hace imperativa la
adopcion de medidas de salud y otras medidas sociales adecuadas

-L os paises adquieren la autorresponsabilidad, en materiade salud, alo que se sumala solidaridad internacional
al reconocer que ningln pais es autosuficiente

-De conformidad con las decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se establece que la
salud es parte integrante del desarrollo y que la energia humana generada por una mejor salud debe
encausarse en apoyo al desarrollo econémico-social

-Al aprovecharse los recursos mundiales para fomentar la salud y el desarrollo, se contribuird a fomentar

LaEstrategiaSPT 2000 reconocesiete prin-
cipiosrectoreseimperativos paralas politicas
sanitarias nacionales y mundial, aprobados
enla34*AsambleaMundia delaSalud. A es-
tos principios se agregdé una consideracién
de carécter general, quetienerelacion directa
con laperspectivadel desarrollo humano con
equidad:

Laaccion sanitariaestaenrelacion directa

con otros sectores para lograr el de-

sarrollo humano con equidad. La alfabe-
tizacion, la suplementacion de ingresos,
el aguapotabley el saneamiento, lamejo-

radelasviviendas, |lapreservacién ecol 6-

gica, la comercializacion apropiada de

productos, la construccién de carreteras

y canalesderiegoy, sobretodo, lapoten-

ciacién delaparticipacion delas mujeres,

gue gjercen efectos sustanciales en la sa-
ludy, por ende, en el desarrolloy progre-

so humano (OM S 1981).

A veinte afosdelaDeclaracion de Alma-
Ata cabria preguntarse, desde |a perspectiva
del desarrollo humano con equidad: ¢Ja Es-
trategia SPT 2000 y la APS han tenido un e-
fecto significativo o, por el contrario, ha ha-
bido mas pal abras que realidades, mésdiscur-
S0S que compromisos? Pararesponder aestas
interrogantes, analizamos comparativamente
documentos oficialesdelaOMS, particular-
mentelosrel acionados con lareunion efectua-
daen Riga, Letonia, en marzo de 1988 (OM S
1988) y laevaluacion delaEstrategia Global
SPT 2000, redizadapor laOM Sen 1997 (OMS
1998).

El andlisisconfirmalacertezay lavalidez
delapropuestadelaOMS, laUNICEFYy los
Estados miembrosdelaOMS, encaminadaa
promover un nivel superior en el desarrollo

humano. La propuesta establecia compromi-
sos fundamentales en los campos politico,
econémicoYy ético. Sin ellos, no se habriapo-
dido generar planesy programas nacionales
y anivel mundial, ni se hubieraasignado los
recursos que han permitido alcanzar en un
ndmero significativo de paises, un grado
aceptable de cumplimiento de los objetivos
propuestos en la Estrategia SPT 2000.

Las acciones emanadas de la Estrategia
SPT 2000 han tenido un impacto positivo—a
pesar delas diferencias apreci ables entre pai-
sesy dentro de éstos—, ajuzgar por losresul-
tados medidos, seglin los pardmetros del de-
sarrollo humano propuestos por el PNUD en
1990. La Tabla 3.2 presenta la situacion por
paisesen 1995y revelacambiossignificativos
en los porcentajes globales en comparacién
con los datos de 1978.

Si bien los resultados en indicadores tra-
dicionales (como los presentados en la Tabla
3.2) son satisfactoriosen lo que serefiereala
equidad, el avance es limitado en lo concer-
niente a la redistribucion de los recursos, la
accesibilidad alosserviciosdesaludy lapar-
ticipacion de personal capacitado en laaten-
cion. También resultalimitado el avancesi se
considera otros factores, como los propues-
tosend trabagjo“ AproximacionesaunaMedi-
cion delasInequidadesen Salud enlas Amé-
ricas’ (LOpez 1998).

Al negativo panorama de la equidad en
salud—comorreiterabalaOPSen “Lascondi-
cionesdesalud enlasAméricas’ (OPS 1994)
y “LaSalud enlas Américas’ (OPS 1998)—,
se suma el conjunto de inequidades sociales
gue hacen del continente americano e de ma-
yores contrastes en el mundo: €l ingreso del
20% més rico de la poblacion es 20 veces
mayor que el del 20% més pobre. El sector de



poblacién més pobre recibe menos del 4% del
ingresototal, 1o cual explica, en gran medida,
gue mas de 196 millones de personas —el
45.9% delapoblacion total de Américal atina
y el Caribe— seencuentre por debajo del um-
bral de pobrezacritica(BID-PNUD 1993).

Durantelosveinte afios transcurridos des-
de la Conferencia de Alma-Ata, se hahecho
mas complejo abordar |os problemas socia-
lesacumuladosy han aparecido nuevas expre-
siones de inequidad en |as &reas econémica,
financieray dedesarrollo enlospaisesy aes-
cala mundial. En este periodo, los organis-
mos del sistema de la Naciones Unidas han
apoyado larealizacion de diversos cénclaves
para tratar aspectos particulares desde la
perspectiva social y su interrelaciéon con lo
econdmico, con lafinalidad dereforzar estra-
tegiasen marchaconlaSTP-2000, o promover
nuevas expresiones. Asi sucedié en la Con-
ferencia Mundial sobre Politicas Culturales
(México, 1982), en la Cumbre Mundia en
Favor delalnfancia (New York, 1990), enla
Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos (Jomtein, 1990), la Terceray Cuarta
Conferencias Mundiales sobre la Mujer
(Nairobi, 1985y Beijing, 1995), lareunion para
el examen delos progresos alcanzadosamitad
del decenio del Foro Consultivo Internacional
sobre Educaci én para Todos (Amman, 1996),
y la Conferencia Internacional sobre Nuitri-
cion: Nutriciony Desarrollo (Roma, 1992).

A finalesdelosafios setentay principiosde
los ochenta se produjo una de las peores crisis
en la economia mundial, caracterizada, entre
otrosfactores, por lacaidaen € crecimiento del
productointerno bruto mundial (que se mantu-
vo enladécadadelos setentaentorno a 4%, a
3.8%en 1979, 2%en 1980, 1.2%en 1981y dgo
similar en 1982) y lareduccién en € promedio
anual del comercio mundial, que descendi6 del
7%en 19764 6%en 1979, d 1.5%en 1980y ad
0%en 1981y 1982.

LasVIy VII Cumbres de Paises No Ali-
neados (1979 y 1983) denunciaron la brutal
severidad con quelacrisis de esos afios afectd
alos paises subdesarrollados. EnlaVI Cum-
bre de LaHabana, en 1979, |os paises miem-
bros se pronunciaron unanimemente en favor
del establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional (NOEI), tratadoen el se-
no delaONU desde 1974, capaz dedar res-
puesta a los problemas econémicos, finan-
cieros y sociales que impiden el desarrollo
integral delasnacionesy d bienestar del hom-
bre. End InformealaVIl CumbredelosPaises
No Alineados ( NuevaDelhi, 1983) seafirma
que la existencia de grandes masas ham-
brientasy desnutridas en el mundo constituye
una afrenta paratoda la humanidad, y se de-
mandalablsqueda de unasolucién establey
permanente a este grave problema, en los si-
guientes términos:

...luchar por el desarrollo, con ayudainter-
nacional, de planes para que cada pais
pueda autoabastecerse al maximo posible
de los alimentos bésicos; por crear con-
ciencia de la necesidad inevitable —si
queremos derrotar €l hambre, el desem-
pleo, y subempleo rurales— de profundos
cambios socioeconémicos y estructura-
les, como lareformaagraria, que posibili-
ten la adopcion de formas superiores de
produccién agricola; y por impulsar, tam-
bién con lacooperaciéninternacional, pro-
gramas contra la erosién, la desertifi-
cacion, ladeforestaciony otrasformasde
degradacion de los suelos, protegiendo
ademéslasfuentes principalesde aguaen
cada pais y creando nuevas reservas me-
diante presas y otros medios.

Debe buscarse inmediata solucién al a

gudo déficit de alimentos en determinadas

regiones del mundo, mediante un impor-
tante flujo proveniente delos grandes ex-
cedentes mundial estransferidosen forma

TABLA32

Situacion mundial en el sector delasalud y en lossectores
socio-econdmicos afines (1995)

Indicador

Tasa de mortaidad infantil (por 1 000 nacidos vivos)
Esperanza de vida en afios

Nacidos vivos con un peso a nacer de 2 500 gr. (%)
Poblacion con acceso a agua potable (%)

Tasa de afabetizacion de adultos (%)

PIB per capita real (US$)

Gasto publico en saud (% del PIB)

OMS 1998

Paises menos  Otros paises Paises
adelantados en desarrollo industrializados
109 65 13
51.2 62.2 74.2
22 18 7
29 43 100
49.2 70.4 98.6
1 008 3 068 16 337
1.8 2.1 2.5
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RECUADRO 35
Declar acion sobre el Derecho al Desarrollo

Articulo 1

El derecho a desarrollo es un derecho humano inalienable, en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estén facultados para participar en un desarrollo econé-
mico social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos |los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, y contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él.

El derecho humano al desarrollo implica también |a plena realizacion del derecho de
los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones perti-
nentes de ambos Pactos Internacionales de Derechos Humanos, €l gjercicio de su dere-
cho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 2
La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y e beneficiario del derecho a desarrollo.
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de donaciones, créditos blandosy ventas
aprecios especiales.

Esdevital necesidad lacreacidn dereser-
vasaimentariasmundiales, luchando ala
vez, por inhumanay egoista, contraladeli-
beradareduccién delaproduccion deali-
mentosy su absurda destruccién por moti-
vos comerciales en determinados paises
desarrollados... (Castro 1983).

Enfoquedesdela per spectivaintegral

Tal como seexpone enlosenfoquesdesde
laperspectivaecondmicao desdelasocial, la
expresion del desarrollo humanoy delaequi-
dad tiene limitaciones. Se hace necesario
cuestionar lavalidez de enfoques fragmenta-
rios y dar paso a una vision integral, en la
cual se produzcaunainteraccion permanente
entrelosavances econémicosy sociales. Esta
vision debera privilegiar acciones tanto en
aquellos aspectos en que méas se manifiestan

lasinequidades acumuladas, como alli donde
Se expresan concretamente en grandes con-
glomerados poblacionales, marginados del
desarrollo humano.

A partir de diciembre de 1948, |as decla-
raciones, resoluciones y pactos interna-
cionales impulsados por la ONU proponen
una vision integral para alcanzar niveles
superioresen el desarrollo de los paises. Este
enfoque desde una perspectiva integral
adquiere mayor relevanciadespuésde quela
ONU, en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo del 4 de diciembre de 1986, reco-
nocieraque el desarrollo esun proceso global
econdmico, social, cultural y politico que
tiende al mejoramiento constante de toda la
poblacién y de todos los individuos (ONU
1986).

Importante antecedente a la Declaracion
de la ONU, fue la creacion de la Comision
Econdmica para AméricaLatinay el Caribe
(CEPAL) en 1948. LaCEPAL promovioe pri-
mer intento de andlisis de los problemas del
desarrollo desde una perspectivaintegradora
delo econdmicoy lo social, como base para
la elaboracién de un programa hemisférico.
Desde su constitucion y bajo ladireccién de
Prebich, laCEPAL logré proyectar su pensa-
miento en América Latinay, a través de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Co-
mercioy Desarrollo (UNCTAD), anivel mun-
dial. Comoideacentral, sustenté lanecesidad
de disponer de una disciplina de desarrollo
entre los propios agentes o sujetos del de-
sarrollo, mas que enlasinstituciones que con-
forman el marco de referencia paralapuesta
en marcha del proceso conducente al de-
sarrollo humano (Hodora 1987). O como plan-

RECUADRO 3.6

Entre los objetivos y aspectos conceptuales
que debieran integrarse en una estrategia de de-
sarrollo, podrian identificarse los siguientes:

-Acelerar el crecimiento econémico y la trans-
formacion productiva y tecnologica de las eco-
nomias nacionales

-Promover una distribucién equitativa del ingreso
nacional y erradicar las situaciones de extrema
pobreza en el menor plazo posible

-Estructurar una politica econémica adecuada que
tienda al establecimiento de ciertas condiciones
gue permitan controlar o evitar los procesos infla-
cionarios

-Promover la transformacion de las estructuras de
las relaciones econémicas externas y lograr con-
diciones adecuadas en el funcionamiento de las

CEPAL 1981

Haciaunanuevaorientacion del desarrollo

cuentas con el exterior de los balances de pago

-Estimular |la participacion econémica, socia y
politica activa de los distintos segmentos sociales
en el proceso de desarrollo econémico y social;
asegurar el bienestar del nifio, la participacion de
la juventud y la integracién de la mujer

-Preservar la calidad y ampliar el potencial de uso
del medio ambiente a fin de mejorar las condi-
ciones de vida y sentar las bases de un desarrollo
sustentable a largo plazo

-Preservar y estimular |la autenticidad e identidad
cultural, y el desenvolvimiento de formas o esti-
los propios de vida

-Mantener la soberania sobre los recursos propios
y la autonomia nacional en la conduccion del
proceso de desarrollo.




RECUADRO 3.7

El estudio de las caracteristicas cualitativas
del desarrollo, en forma independiente o como
complemento de la magnitud del crecimiento, fue
una de las preocupaciones de la CEPAL y de sus
principales tedricos. Se amplia asi la definicion
del desarrollo, que implica mucho més que creci-
miento, ya que no solo se refiere a dinamismo de
los principales agregados econémicos, sino a su
estructura y proyeccion politica y social. El desa-

Calcagno 1990

L osestilosdedesarrollo

*La cita fue tomada en: Wolfe, M. 1976. El desarrollo esquivo: Exploraciones en la politica socia y
la realidad sociopolitica. México D.F., Fondo de Cultura Econémica.

rrollo “consiste en procesos de crecimiento y
de cambio relacionados sisteméticamente en-
tre si” y “expresa una aspiracion por una so-
ciedad mejor”.*

De este modo, se incorporan elemen-
tos de poder politico y econémico, sociales,
tecnolégicos, sectoriales y regionales, que con-
figuran el tipo de sociedad a la que se quiere
Ilegar.

tearaGraciarena, quien afirmaquee problema
del desarrollo debe abordarse desde unapers-
pectivaunificada, integradoradelosenfoques
parcialesdel desarrollo econémico, socia, po-
liticoy cultural, lacua demandaunacomple-
mentacién bastante compleja entre la con-
cienciasocial y laaccién politica(Graciarena
1976).

En 1981, Iglesias, en su calidad de se-
cretario gjecutivodelaCEPAL, a presentar el
Informe a Décimonoveno Periodo de Se-
siones, expreso laimportanciade crear mode-
los cadavez mésintegrales parael desarrollo
econdmico y social, y planted la necesidad
de conciliar “la eficiencia econémica con lo
social, lamodernizacién delaempresapriva-
day €l Estado, y €l reordenamiento de todas
|as politicas nacional es de acuerdo con €l cri-
terio dedesarrollointegral” (Iglesias 1981).

De los desafios expresados por Iglesias,
€l tercero estaintimamenterelacionado con el
enfoqueintegral necesario paralaconduccion
de una politica de desarrollo humano con
equidad, a través de una conciliacion de las
politicas nacional es de eficiencia econdmica
y avance social, en que se controlen mutua-
mente las desviaciones surgidas al pretender
progresar rdpidamente en unadireccién, con
descuido o abandono de la otra.

En 1990, Altimir, director delaDivisionde
Desarrollo EcondmicodelaCEPAL, andizala
crisisenlos paiseslatinoamericanosy del Ca-
ribe, su relacién con las transformaciones en
€l orden econémico internacional y las condi-
ciones necesarias para un desarrollo soste-
nido, entre las cuales € factor clave seriala
sinergia de los procesos de desarrollo equi-
tativo con creciente articulacion social. Alti-
mir parte delaslimitaciones del estilo de de-
sarrollo latinoamericano, en el cual desem-
pefian un papel importantelosdilemasacerca
de los patrones universales frente a con-
figuraciones|ocales—rasgos estructuralesy

desequilibriosdel estilo de desarrollo, social-
mente excluyentes (Altimir 1990).

Calcagno, ex director delaDivision de Co-
mercio Internacional delaCEPAL, agregaun
aspecto importante alasideas expresadas por
Altimir: el acercamiento aladefinicion delos
estilos de desarrollo (Calcagno 1990).

A principios de los afios noventa, la
CEPAL elevo alaconsideracion delos Esta-
dos miembros una propuesta para el desarro-
Ilo delospaisesde Américal atinay €l Cari-
be. En el texto se aceptaquelatransformacion
de las estructuras productivas es un marco
adecuado para alcanzar la equidad social en
lamedidaen que estatransformacion serela-
cione con el medio ambiente para con-
trarrestar su contaminacion, evitar el agota-
miento de los recursos naturales y 1os dese-
quilibrios globales que esto genera.

L uego delapresentacion de esta propues-
ta, fue publicada una serie de trabajos que
sustentan lastesisdela CEPAL, relacionadas
con el desarrollo humano desde una perspec-
tiva integral. Estos trabajos son: Transfor-
macion Productiva con Equidad 1990; Equi-
dad y Transformacién Productiva: un enfo-
gue integrado 1992; El desarrollo susten-
table: transformacién productiva, equidad
y medio ambiente 1991; Educacién y Cono-
cimiento: gje de la Transformacion Produc-
tiva con Equidad 1992; Brecha de la Equi-
dad en América Latina, €l Caribey surela-
cion con la Cumbre Social 1997.

A mediados de la década de los afios
ochenta, otro organismo del sistema de las
Naciones Unidas, UNICEF, habiaconvocado
aun grupo de personalidades paratrabajar el
temaRecesion, politicasde ajustey bienestar
delainfancia en losafios ochenta. El equipo,
coordinado por Giovani Andrea Cornia, Ri-
chard Jolly y Frances Stewart, dio origen, en
1987, a libro Ajuste con Rostro Humano, que
incluyo, en su primer volumen, “ Laproteccién
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RECUADRO 38

Orientacionesparauna politicaintegrada

Crecimiento y equidad son productos de la
politica tanto econémica como social. En tal sen-
tido, habria que superar la idea de que la politica
econoémica ha de tener por Unica finalidad impul-
sar el crecimiento, en tanto que a la politica social
sdlo le corresponde centrarse en el problema de la
distribucion. Ni la una ni la otra son neutras en
términos distributivos, y ambas influyen en la ca-
pacidad de crecimiento. Es por eso que se requiere
un enfogue integrado, en el que la politica pablica
en su conjunto propicie, a la vez, la transforma-
cion productiva y la equidad.

Para avanzar de un modo perceptible en las
tareas sociales se requiere una concepcion unifica-
da de las politicas econémicas y sociaes, para asi

CEPAL 1997

apoyar todas las formas de competitividad que
estimulen la cohesion social, y viceversa. Una
vision de este tipo no ignora los conflictos entre
crecimiento y equidad que, en ocasiones, impo-
ne la préactica; mas bien, trata de minimizarlos.
Pero mas que nada centra la reflexion en las
numerosas complementariedades que pueden darse
entre ambas dimensiones. Esto se refleja en la
gestién macroecondmica, las politicas de de-
sarrollo productivo, las politicas sociales y las
interacciones entre todas ellas. Asimismo, ha
de traducirse basicamente en instituciones que
tornen creibles para la sociedad los objetivos de
crecimiento, estabilidad, equidad y compe-
titividad.

de los grupos vulnerables y promocion del
crecimiento” y, en el segundo, un “Estudio
depaises’ (Corniay colbs. 1987).

Enel Capitulo VI, losautores analizan los
efectosdelarecesiony las politicas de gjuste
en el bienestar de lainfanciay presentan un
enfoque alternativo a aquellos que parten de
una perspectiva econémica. Incluyen me-
didas dirigidas a controlar los desequilibrios
en las cuentas externas e internas de | os pai-
ses, regular labalanzacomercid y la€gficiencia
de laeconomiaa corto plazo. Estos factores,
actuando sin control, afectan negativamente
alapoblacion, especialmente ala nifiez, de-
bido alareduccionindiscriminadadelosgas-
tos publicos en salud, educaciony bienestar,
reduccion radical en las subvencionesdeali-
mentos, fuertes aumentos de los precios de
losalimentosy politicasfiscales. Estas paliti-
casincluyen aumentos en un 46% en impues-
tosindirectosy solo un 13% en losimpuestos
personales, empresarialesy ala propiedad.

La vision aternativa de los autores del
Informe es unarespuestaalos enfoquestradi-
cionales; su proposito es proteger la condi-
cién humanay restaurar, al mismo tiempo, €l
crecimiento econémico. Tiene en considera-
cion las estrechas relaciones de las politicas
de los paises industrializados con los paises
en desarrollo y |os organismos internaciona-
les. Su objetivo, en fin, es detener el deterio-
ro generalizado del bienestar infantil y con-
trarrestar laslimitaciones, cadavez mayores,
al desarrollo humano con equidad.

A partir de 1990, e PNUD acometiolatarea
de patrocinar la preparacion de un informe
anual sobre la dimensién humana del de-
sarrollo, interpretada como un proceso atra-
vés del cual “se presenta a las personas las
oportunidades para acanzar una vida prolon-
gada y saludable, niveles superiores de edu-

cacion y capacitacion y mayor acceso a los
recursos necesarios para tener una vida de-
cente’ (PNUD 1990).

Desde 1990, los sucesivos informes han
centrado su interés en diversos aspectos del
desarrollo humanoy han permitido ampliar el
marco dereferenciay al canzar unacompren-
sion cada vez mayor de su significado. Los
aspectostratados han sido: lalibertad humana
(1991); libertad y sociedad civil (1992); se-
guridad humana (1993); desarrollo humano
sustentable (1994); igualdad en lacondicién
delossexos (1995); tendencias del crecimien-
to econdmicoy del desarrollo humano (1996);
lapobrezaen laperspectivadel desarrollo hu-
mano (1997), el consumo desde lavisién del
desarrollo humano (1998) y lamundidizacién
con rostro humano (1999).

El enfoque aplicado en los andlisis y los
pardmetros de medicion propuestos en los
informes, han tenido acogiday despertado el
interés en los diversos paises, pues permiten
abordar ladiversidad de sus problemasy lo-
gros. Estambién significativalapreparacion de
perfilesdedesarrollo humanoy planesdeaccién
que permiten potenciar las politicas econdémi-
casy socidescon unaperspectivaintegrd. Ejem-
plos de estas iniciativas son los planes pre-
parados en Benin, Botswana, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, El Salvador, Filipinas, Letonia,
Malawi, paisesinsularesddl Pacifico, Pakistan,
Rusia, Sudan, Turquiay Ucrania.

El interéscrecientepor € temase manifiesta
enlapreparaciondeinformessobred desarrollo
humano en 111 paisesy encincoinformeregio-
nales —Africa, Asia Meridional, Comunidad
parad Desarrollodel AfricaMeridional, Euro-
pay Comunidad de Estados Independientes,
elslasdel Pacifico Sur. Cincuentay un paises
han preparado segundas 0 més versiones del
informe(PNUD 1999).



En el plano mundial, la Cumbre sobre el
Desarrollo Socid, celebradadel 6a 11 demar-
Z0 de 1995 en Copenhague (Dinamarca), con
la participacion de 118 jefes de Estado o de
gobierno, aprob6 una Declaracién y un Pro-
grama de Accién que representan un nuevo
consenso parasituar a ser humano en el cen-
tro del desarrollo (ONU 1995).

Los Informes correspondientes a 1997 y
1998 presentan especial interés desde la vi-
sién de la equidad, pues tratan dos aspectos
cruciales e intimamente relacionados, como
son lapobrezay el consumo.

En el Informe de 1997, e concepto de
pobreza humana se amplia hasta trascender
su enfoque tradicional —es decir, en estricta
relacion con el ingreso. Como precisa Speth,
ex administrador general del PNUD, lapobreza
“tiene muchos rostros y abarca mucho més
gue un bgjo ingreso. Reflejatambién malasa-
lud y educacion, laprivacion de conocimien-
tos y comunicaciones, la incapacidad para
gercer derechoshumanosy politicos, y lafalta
de dignidad, confianzay respeto por si mis-
mo”. Speth subraya, a continuacién, otra di-
mension muchasveces dejadadelado: €l em-
pobrecimiento ambiental (PNUD 1997). Para
redondear el concepto, podriamos agregar €l
empobrecimiento cultural, que tiende a
corroer progresivamente las raices histéricas
delas nacionesy de la propia humanidad.

El Informe reconoce que, durante el siglo
XX, lapobrezase hareducido en muchas par-
tesdel mundo. Pero también afirmaque actual-
mente una cuarta parte de la poblacién mun-
dial estdsumidaen lapobrezasevera, lo cual
resultainadmisible para una economia mun-
dia calculadaen 25 billones de ddlares. Esta
situacion reclama una investigacion de sus
causas fundamentales y una revision de las
politicas nacionales y mundiales; especial-
mente, aquellas globalizantes que, asumiendo
una perspectiva economicista, pretenden re-
ducir la pobreza a través de las leyes de un
mercado dirigido y controlado unilateral men-
te, y que ocultan las limitaciones propias de
las politicas neoliberales.

El Informe de 1998 estudialasimplicacio-
nes del consumo para el mundo. Analiza el
consumo patrocinado por las politicas que
rigenlasleyesdel mercado globalizante. Pre-
sentasussignificativasimplicacionesenlali-
mitacion delosavances en desarrollo humano
y en € propdésito de conformar sociedades
equitativasy justas, en las cuaesel consumo
degjariade ser € fin Gltimo paradar paso alas
enérgicas soluciones que demandala susten-
tabilidad ecolégica. Como expresa Enrique
L eff, cuando afirma:

RECUADRO 3.9

Sintesisdelaspropuestasde accion paraalcanzar un nivel superior
dedesarrollohumanoen e mundo

Mantener reducida la cantidad de
metas globales con el propésito de ge-
nerar el apoyo politico y la accién ne-
cesarios para llevarlas a la préactica. La
agenda internacional esté de por si bas-
tante congestionada, y el exceso de me-
tas distrae la atencion que merecen las
politicas a seguir.

Determinar, en detalle, las impli-
caciones en recursos humanos y finan-
cieros, pais por pais, antes de fijar cual-
quier meta global, con el fin de garanti-

1990

zar €l realismo de las metas.

Establecer metas diferentes para gru-
pos distintos, de acuerdo con su estado
actual de desarrollo humano y sus ante-
riores tasas de progreso.

Las estrategias nacionales de de-
sarrollo humano deben servir de puente
entre la planificacion naciona vy la fi-
jacion de metas globales, pues si no
existen planes nacionales de desarro-
Ilo, las metas globales carecen de sen-
tido.

La educacion primaria es un derecho
humano bésico y deberia impartirse gra-
tuitamente.

El acceso a la atencion médica bési-
ca deberia ser universal y gratuito.

Deberia introducirse subsidios discri-
minados para los servicios de agua pota-
ble y servicios sanitarios. Es decir, que
los vecindarios mas pobres pagarian me-

1991

nos por los servicios, y los ricos pagarian
més

Si se establece tarifas para todos los
servicios, el ingreso derivado deberia
utilizarse en los servicios prioritarios,
especialmente en la comunidad, para que
los habitantes puedan ver que los ser-
vicios por los cuales pagan, estan mejo-
rando.

Finalizada la Guerra Fria, hubo un
descenso en los gastos militares. Con
la expansion de la libertad econémica
y politica, y una conciencia cada vez
mayor de la opinién publica en lo
referente a los temas ambientales, el
mundo tiene ahora una oportunidad
Unica de romper en gran parte con el
pasado. Ha Ilegado el momento de
concertar el nuevo pacto internacio-
nal sobre el desarrollo humano: un
acuerdo que coloque a las personas en

1992

primer lugar en las politicas naciona-
les y en la cooperacion internacional
para el desarrollo.

Este pacto también tendria que
prepararse mediante un proceso de con-
sultas mundiales. Debera convocarse una
cumbre mundial sobre desarrollo huma-
no con miras a comprometer el apoyo
de los lideres politicos del mundo en la
consecusion de los objetivos del pacto,
incluyendo su compromiso en o que res-
pecta a los recursos que se necesitaran.

La evolucion de las circunstancias
en el decenio de 1990 exige un enfoque
totalmente nuevo de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD):

-Dirigir la ayuda hacia areas de prioridad
humana como la salud y la educacién béa
sica, la seguridad ambiental y la re-
duccion del crecimiento demogréfico.
-Basar |as asignaciones de la AOD en los
niveles de pobreza.

1993

-Vincular la AOD a intereses mutuos.
-Adoptar un nuevo dialogo sobre politica
de cooperacién centrada en el publico.
-Utilizar la asistencia técnica para forta-
lecer la capacidad nacional.

Colocar la AOD en un marco mas amplio
de reparto de las oportunidades mundia-
les del mercado.

-Crear una nueva motivacion para la
ayuda.

Las metas para los préximos afios
deberian ser:
-Acceso universal a la ensefianza basica.
-Acceso universal a la atencién de salud,
a agua apta para el consumo y a sanea-
miento.
-Inmunizacién universal de los nifios.
-Reduccién de la mortalidad materna a
la mitad.
-Acceso a servicios de planificacion de
lafamilia de todas |as parejas que o deseen.

1994

-Reduccion de la tasa de andfabetismo de
adultos a la mitad de la proporcién actual.
-Eliminacién de la desnutricion severa y
reduccion de la desnutricion moderada.
-Avance de la poblacion mundia hacia
la estabilizacion en 7 300 millones hacia
el ano 2015.

-Establecimiento de sistemas de crédito
a los pobres para posibilitar que trabajen
por su cuenta y tengan medios de vida
sustentables.

Sintesis tomada de los Informes sobre el Desarrollo Humano preparados para el PNUD

desde 1990 hasta 1994
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RECUADRO 3. 9 (Cont.)

Sintesisdelas propuestas de accién paraalcanzar un nivel superior
dedesarrollohumanoen € mundo

1995

El desarrollo debe colocar al ser
humano en el centro de sus preocu-
paciones.

El propésito del desarrollo es am-
pliar todas las opciones humanas y no
solo el ingreso, de modo que el concep-
to de desarrollo humano se centre en
toda la sociedad y no meramente en la
economia.

El desarrollo humano debe tanto
ampliar la capacidad humana (median-
te inversiones en las personas), como
asegurar el aprovechamiento cabal de esa
capacidad (mediante un marco propicio).

El desarrollo humano se basa en
cuatro aspectos esenciales: producti-
vidad, equidad, sustentabilidad y poten-
ciacion.

1996

En primer lugar, es preciso adoptar
medidas internacionales que apoyen las
politicas y las medidas nacionales
favorables al pleno empleo.

En segundo lugar, es preciso adoptar
iniciativas internacionales para elevar
el nivel de conocimientos especializa-

dos y de educacién en los paises de bajo
desarrollo humano.

En tercer lugar, es menester esta-
blecer mecanismos internacionales pa-
ra prevenir la marginacion de los paises
menos adelantados.

1997

Potenciar los individuos, los luga-
res y las comunidades para que adquie-
ran mayor control de su vida y sus re-
Cursos.

Reforzar la igualdad de género a fin
de potenciar a la mujer y liberar su ener-
giay creatividad.

Acelerar el crecimiento en benefi-
cio de los pobres en los 100 paises en
desarrollo, cuyas economias crecen len-
tamente, o estan estancadas o en de-
clinacion.

Mejorar la gestion de la globaliza-

cién a escala nacional e internacional
para abrir oportunidades a todos, y no
para cerrarlas.

Asegurar la actividad del Estado
empefiado en erradicar la pobreza y en
brindar una atmésfera propicia para la
participacion politica amplia y para las
asociaciones en pro del crecimiento de
los pobres.

Adoptar medidas especiales en situa-
ciones particulares, para apoyar €l pro-
greso de los paises mas pobres y débiles,
y para impedir los reveses.

1998

El reto para la comunidad mundial
del siglo XXI consiste en adoptar nuevas
orientaciones en cuanto al crecimiento
y las pautas de consumo. A fin de echar
atras las tendencias negativas actuales,
necesitamos concentrarnos en cinco ob-
jetivos:

Aumentar el nivel de consumo de
los pobres para satisfacer sus necesida-
des bésicas y eliminar las insuficiencias
en esferas criticas para el desarrollo hu-
mano.

Introducir pautas y niveles de con-
sumo sustentables que reduzcan el dafo
ambiental .

Lograr una distribucién mas equi-
tativa de la carga internacional para cu-
brir los costos de la reduccion y reversion
del dafio ambiental mundial como el re-
calentamiento de la atmdsfera, las lluvias
&cidas y la pérdida de diversidad biol6-
gica

Desalentar pautas de consumo que
tienen efectos negativos sobre la socie-
dad y refuerzan las desigualdades y la
pobreza.

Proteger y propiciar el derecho del
consumidor a la informacion, seguridad
de los productos y acceso a los que
necesita.

1999

Poner las preocupaciones humanas
y los derechos humanos en el centro de
la politica.

Proteger la seguridad humana y
reducir lavulnerabilidad aescalamundial.

Proteger la diversidad cultural.

Reducir los extremos de desigualdad
entre los paises y dentro de ellos.

Preservar el medio ambiente.

Aumentar la seguridad en la
negociacion y las instituciones de la
estructura de gobierno internacional.

Establecer la arquitectura mundial
para el siglo XXI.

En suma, se impulsa la preocupacion
por la gente, no por el capital.

Sintesis tomada de los Informes sobre el Desarrollo Humano preparados para el PNUD
desde 1995 hasta 1999
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Las estrategias fatales del neoliberalismo
resultan de su pecado original: su gulainfi-
nitaeincontrolable, que pretende someter a
todos los ordenes del ser alos dictados de
una racionalidad globalizante y homoge-
neizante, preparando las condiciones ideo-
|6gicas paralacapitaizacion delanaturae-
zay lareduccion del ambiente a la razon
econdmica(Leff 1998).
Esevidentequeentornoa desarrollo huma
noy laequidad hay un amplio campo de discu-
sion, tanto conceptual como en lo que respecta
alamedicién por paisesy anivel mundid ; espe-
cialmente, sl consideramosel desarrollo huma-
no con equidad como un proceso inmanente
al ser humano, quientransitade un nivel infe-
rior auno superior, en concordanciacon cada
momento histdrico. Este ascenso caracteriza
alasociedad humanaeimplicael crecimiento
armonico delariquezaespiritual y moral, asi
como el perfeccionamiento fisico quepropicia-
rian un desarrollo humano omnilateral, fun-
damentado en solidos principios de justicia
social y solidaridad. Asi concebidos, de-
sarrollo humano y equidad estan indiso-
[ublemente unidos al ascenso en lacultura, la
educacion, lasalud, el bienestar fisicoy sico-
[6gico, tanto como en lo econémico, todo o
cual posibilitara al hombre una vida social-
mente productivay saludabley, por lo tanto,
capaz de alcanzar nuevos parametros econo-
micosy socidesparasi, parasumediofamiliar,
lanaciony lacomunidad internacional . Esta
visiénomnilateral del desarrollo es, seginMa-
nakorda, lallegada histérica del hombreala
plenitud de sus capacidades, entre ellas lade
consumo o goce, sobre todo, de los bienes
espirituales (Manakorda 1969).
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CAPITULO 4

El Estadoy laspoliticassociales

El afio 1959 constituye un punto de parti-
da obligado en el andlisis de las transfor-
maciones de la sociedad cubana contempo-
rénea. Larevolucion social que hace cuarenta
afosalcanzo €l poder politico, fued resultado
de profundas contradi cciones agudi zadas du-
rantelaprimeramitad del siglo. Eneseafio, la
revolucionen el poder inicié un nuevo perio-
do histérico, cuyo rasgo recurrente hasido el
afén por cumplir importantes compromisos
sociales, econémicosy politicos: transferir el
poder real del Estado alas grandes mayorias;
abolir la discriminacion de género, raza o
nacionalidad, y elevar €l nivel devidade la
poblacién.

El Estado cubano actual tiene su base en
unalargahistoria de luchas. Estas se remon-
tan al enfrentamiento de los aborigenes a la
conquista espariola, eincluye el dilatado pe-
riodo de cuatro siglos de dominacion colonial
durante los cuales se va conformando, lenta-
mente, lanacionalidad cubana. Laconciencia
denacion cristalizaamediadosdel siglo XIX
y se expresa en las guerras por la indepen-
dencianacional que estallan en 1868y 1895.
Lainminente victoria de los patriotas cuba-
nos sobre el dominio colonial espafiol y la
consecuente instalacién de unarepublicain-
dependiente son escamoteadas, en 1898, por
la intervencion de los Estados Unidos en el
conflicto: la pretension ala Isla por €l gran
vecino del Norte, expresada publicamente
desde lostiempos de John Quincy Adams, se
materializaria en un protectorado con mem-
brete de republicaindependiente.

Durante la republica neocolonial (1902-
1958) seformo laconcienciasocial delana-
cion cubana. En esos afios, se agudizarian el
deterioro econdémico, los desequilibrios ya
notables en ladistribucion del ingreso, la ex-
tensién del latifundio, el desarrollo de una
culturaagricolabasadaen el monocultivo, el
aumento del analfabetismoy € desempleo cré-
nico, la proliferacién de la corrupcion admi-

El Esadoy & modeo
econdmico-social

nistrativa, la agudizacion de lapobrezadela
poblacion rural y lamarginalidad urbana, en-
tre otros.

Contra estos males se pone en marchala
revolucién. Ya en 1953, Fidel Castro habia
denunciado la necesidad de emprender
politicas que dieran solucion alos problemas
esenciales del desarrollo de Cuba (Castro
1981). Las soluciones adelantadas en su de-
nuncia, convertidas en programa de la lucha
queéd dirigiriaparaderrocar €l régimen, cons-
tituirian el primer cuerpo de leyes revolu-
cionariasapartir de 1959.

La estrecha relacién entre la base
econdmica y sus repercusiones en la vida
socia en un pais subdesarrollado como Cuba,
motivaron en el nuevo Estado revolucionario
el tratamiento simultaneo de los problemas
econdmicos y sociales. Este enfoque, que se
convertiria en una de las caracteristicas del
modelo de desarrollo, habia sido eshozado
previamente (Rodriguez, C. R. 1983) y se
sustentaba en una clara concepcion tedrica
acercade lanaturaleza multidimensional del
fenomeno del desarrollo y en la certeza de
guelasimultaneidad permitirialiberar lasfuer-
zassinérgicas que el proceso mismo desarro-
llaria

Asi, pues, el desarrollo simultaneo, y no
sucesivo, de las esferas econémicay social,
formaba parte del compromiso original asu-
mido durantelalucharevolucionaria. El fené-
meno seriadeterminante en lamedidaen que

RECUADROA4.1
Fundamentos paliticos, sociales
y econémicosdel Estado cubano

Articulo 1

Cuba es un Estado socialista de trabajado-
res, independiente y soberano, organizado con
todos y para el bien de todos, como republica
unitaria y democrética, para €l disfrute de la li-
bertad politica, la justicia social, el bienestar
individual y colectivo y la solidaridad humana.

Constitucion de La Repiblica de Cuba 1992
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el proceso ahondaba en su caréacter social: €l
grado de su realizacién econdmica estaba
dado por €l nivel de solucion que seofreciera
alos problemas sociales.

El Estado cubano, en consecuencia, aplico
politicas econémicasy sociales paraasegurar
el bienestar de sus ciudadanos, garantizar el
pleno empleoy laproteccion social, ladistri-
bucién equitativa de los resultados econé-
micos, y la cobertura de las necesidades ba-
sicas através de unaampliared de servicios
sociales (educacién, salud, seguridad social
y vivienda). Paramaterializar estos objetivos,
asumid mayores responsabilidades en las
esferas econdmicay social.

LaConstitucion delaRepublicade Cuba,
proclamadael 24 defebrero de 1976, y lasre-
formas aprobadas por la Asamblea Nacional
del Poder Popular en el X1 Periodo Ordinario
de sesiones de la Il Legislatura, efectuado
del 10al 12 dejulio de 1992, serigen por los
“principios de democracia socialista, la uni-
dad del poder y el centralismo democratico”,
y es asi que adquieren cuerpo legislativo to-
das las medidas propuestas por el Estado cu-
bano (Constitucion 1976y 1992).

Desdeel punto devistaeconémico, lacen-
tralizacion no sdlofacilité el control delosre-
cursos disponibles: laaplicacion de unapoli-
ticasocial Unicapermitié alcanzar sus objeti-
VOs en un tiempo relativamente breve y en
condiciones mucho més dificiles que las que
se observan en paises desarrollados.

La politica de desarrollo socia logré al-
canzar la elevacion del nivel de vida de la
poblacién mediante el incremento del con-
sumo individual, por un lado, y la satisfac-
cion de las necesidades basicas por medio de
una red de servicios sociales, por otro. Per-
mitio elevar lacalidad delavidacon € empleo
de sistemas de movilizacién social, especial-
mente efectivos en sectores como la educa-
cion, lasalud plblica, laculturay € deporte, y
promovio la solucién alos problemas de los
sectores mas vulnerables de la poblacion
(nifios, mujeres, ancianos y habitantes de las
zonasrurales).

Los logros en el proceso de eliminacion
de la pobreza en Cuba hubieran sido impo-
sibles sin una amplia participacion popular
encauzada através de las organi zaci ones so-
cialesy demasas. En el centro de su actividad
han estado |las campafias en las esferas de la
salud y la educacion, la promocion del em-
pleo, ladistribucion deviviendasy bienesde
consumo importantes, y laaplicacion de pro-
gramas social es especificos (CIEM 1997).

Principiosdelaexperienciacubanaque
han favor ecidounamayor equidad

Durante los ultimos afios, la humanidad
ha colocado entre lostemas de mayor interés,
€l logro de laequidad y la busqueda de solu-
cionesparael acelerado incremento delapo-
breza. Enlamedidaen que crecenlasyagra-
ves disparidades econémicasy socialesaes-
calaglobal, laexperienciacubanade cuarenta
anos resulta rel evante por su temprana adop-
€ion de politicas socia es destinadas afomen-
tar laequidad. Losprincipiosen loscualesse
ha sustentado la busgqueda de la equidad en
Cuba podrian resumirse como sigue:

- €l logro de la equidad es un objetivo maxi-
mo, fundamentado en la justicia social y
justificado por su trascendencia econo-
micay socia paraal canzar undesarrollohu-
manoredl

- laequidad no es solamente un problemade
distribucién del ingreso: es un concepto
de muiltiples dimensiones que comprende
la igualdad de oportunidades y de acce-
so, tanto como la distribucién del consu-
mo, lariquezay €l capital humano

- cada pais tiene caracteristicas propias y de-
be establecer sus indicadores de equidad.
Lasformasen que se manifiestalafatade
equidad varian de un pais a otro, y estas
diferencias dependen tanto de laetapade
desarrollo en que seencuentrad pais, como
del entorno poalitico, la distribucién de la
riqguezay el ingreso, y las hormasy po-
liticas sociales que aplica

- las politicas que promueven la equidad
contribuyen directaeindirectamenteare-
ducir lapobreza, yaque persiguen unadis-
tribucién mas equitativa del ingreso. Las
politicas aplicadas para incrementar la
equidad a partir delainversion en capital
humano, de hecho fomentan €l crecimiento
econémico amaslargo plazo'y, consecuen-
temente, reducen lapobreza

- una politica macroeconémica adecuada
constituye uno de los elementos necesa-
rios para promover la equidad amediano
y largo plazos. El Estado debe desempefiar
un papel rector en laelaboraciony ejecu-
cién de esta politica. En el fomento dela
equidad, el Estado debe concentrar sus
esfuerzos en la tarea de ofrecer a todos
losmiembrosdelasociedadigual nivel de
oportunidades



- la discriminacion aplicada a los grupos
sociales mas vulnerables, y en razén de
Su raza, género o nacionalidad, consti-
tuye una fuente inagotable de pobreza e
inestabilidad social. Esnecesario integrar
plenamente estos sectores alavidaecono-
micay social, garantizar su adecuado acce-
so a los servicios publicos y a un trato
justo en todas las esferas de lavida

- las politicas que fomentan la equidad re-
dundan, casi siempre, en unamayor cohe-
sién social, puesreflejan unadistribucion
del ingreso masjusta. Este factor obtiene
siempre un notable respaldo politico de
|as mayorias mas pobres.

Entre 1959y 1989 (fechaesta Ultima que
marcaladesaparicion delaURSSy el CAME)
Cuba obtuvo logros relevantes en la esfera
social. Después de 1989, las condiciones
internas y externas han cambiado, pero la
politica social no ha experimentado trans-
formaciones sustanciales. La estrategia, re-
formulada @ iniciarse la crisis econdmica
(1989-1991), mantienelavinculaciénintegral
entre el desarrollo econémicoy el social co-
mo el cimiento parael desarrollo futuro.

Resultainevitable, sin embargo, lareper-
cusién negativa de los problemas econdmi-
cos en laesfera social, con su secuelade es-
casez de recursos y materias primas; pero el
Estado se ha esforzado por distribuir lo mas

equitativamente posible el impacto delacri-
sis, minimizar €l costo social y preservar a
maximo los logros en salud, educacion y se-
guridad social. Hasido necesario realizar se-
rios gjustes financierosy distribuir cuidado-
samente |0s escasos recursos disponibles
entrelainversion parael desarrolloy los sec-
tores sociales. Fueron incorporadas medidas
paraincrementar laeficienciaenlagestion de
| os servicios basicos (como, por ejemplo, for-
taecer lamedicinapreventivay aplicar un ma-
yor rigor, mediante exdmenes, parael ingreso
alaeducacion superior).

Lasmedidas econémicasy politicasdelos
afios noventareflejan un serio interés por res-
ponder al dilemaque enfrentan | os paises sub-
desarrollados ante el deterioro del poder es-
tatal. En las actuales condiciones de gran li-
beralizacion enlos mercadosy fortal ecimien-
to de tendencias globalizadoras (que, a me-
nudo, olvidan las enormes diferencias en los
niveles de desarrollo de los paises implica-
dos), seimpone unaestrategia de crecimien-
to y modernizacion “ desde dentro” que, con-
servando la culturay laintegridad de la so-
ciedad, garanticelacompetitividad enlosmer-
cados internacionales.

La insercién en la economia mundial es
indispensable. Sin embargo, €l consenso en
Cuba es que este proceso debe desarrollarse
en correspondenciacon losinteresesdel pais,
y no segun lal6gica expansiva de las empre-
sas transnacionales, principales agentes del

RECUADRO4.2

Articulo 9
El Estado:
a) redliza la voluntad del pueblo trabajador y

Caracteristicasdel Estado cubano

encauza los esfuerzos de la nacion en la construccion del socialismo;
mantiene y defiende la integridad y la soberania de la patria;

garantiza la libertad y la dignidad plenas del hombre, el disfrute de sus derechos, el gercicio y cumplimiento de sus deberes
y €l desarrollo integral de su personalidad;
afianza la ideologia y las normas de convivencia y de conductas propias de la sociedad libre de la explotacion del hombre por el hombre;
protege el trabajo creador del pueblo y la propiedad y la riqueza de la nacion socialista;
dirige planificadamente la economia nacional;
asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultural del pais

b) como poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garantiza
que no haya hombre o mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los
fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus propias necesidades;
que no haya persona incapacitada para el trabajo que no tenga medios decorosos de subsistencia;
que no haya enfermo que no tenga atencion médica;
gue no haya nifio que no tenga escuela, alimentacién y vestido;
que no haya joven gue no tenga oportunidad de estudiar;
que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la culturay el deporte

c) trabaja por lograr que no haya familia que no tenga una vivienda confortable

Constitucion de la Republica de Cuba 1992
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proceso globalizador. Laexperienciademues-
traque laaplicacion delas politicas neolibe-
ralesgenerainequidades: incrementalasdife-
rencias en términos de ingresos, reduce los
presupuestos sociales y afecta, consecuen-
temente, los programas de salud, educacion
y asistencia social, cuyo sentido es, precisa-
mente, favorecer alos sectores mas vulnera-
bles. También ha eliminado impuestos sobre
ganancias, modificado los regimenes de pre-
ciosy redefinido las empresas estatales.

Resultan evidentes, por otra parte, las a-
menazas a la soberania de las politicas neo-
liberales. La descentralizacién estatal, con-
siderada un objetivo deseable, requiere, sin
embargo, un proyectoinstitucional global que
sopese los aspectos positivos y negativos
del proceso; requiere politicas que contrarres-
ten el deterioro socia generado con su aplica-
cidn. Solo un Estado fuerte, organizado y efi-
ciente puede cumplir estos objetivos.

En Cuba, €l Estado haexpresado lavolun-
tad politica de cumplir con su responsa-
bilidad y desempefiar un papel determinante
en los procesos de transformacion econo-
mica, detal formaque pueda continuar garan-
tizando la integralidad del desarrollo y la
equidad social.

Las politicas de estabilizacién, aplicadas
por el Estado cubano araiz delacrisiseconé-
mica, han resultado en gran medida exitosas.
En cambio, dimensionesimportantesen el de-
sarrollo del model o cubano requieren ser per-
feccionadas para que la coherencia entre las
politicas econdmicas y sociales siga siendo
la piedra angular en la consolidacion de los
beneficios al canzados.

Entre las principal es dimensiones, consi-
deradas como esenciales en las nuevas pro-
yecciones del Estado, se destacan:

- el mantenimiento de una infraestructura
econémicay social solida, construida en
cuatro décadas, que dispone de un capital
humano altamente calificado, una base
cientifico-técnica fuerte y recursos natu-
rales que permiten potenciar el desarrollo
integral del pais

- laelevacion delaeficienciaestatal y lacali-
dad de los servicios basicos, esenciales
paraincrementar la equidad y apoyar las
reformas econdmicas necesarias para la
insercion en laeconomiamundial. Elevar
laeficienciaestatal permitiriaun mejor uso
de los recursos, mayor productividad del
trabajo, disminucion delos costos, ajuste
del balance financiero y mayor calidad y
cantidad de los productos para acceder
al comercio internacional

- e mantenimiento de unapoliticanacional de
cienciay tecnologia: asimilacion detecno-
logias para €l trabajo productivo, la ges-
tién del Estado y de otras esferas institu-
cionales, con el objetivo de optimizar la
capacidadesexistentesy lasdelasfuturas
lineas deinversion

- laaplicacion de nuevas politicas de empl eo,
salarios y estimulos, en coherencia con
los planes socio-econémicos. Se ha pre-
servado, enmedio delacrisis, unato nivel
deocupacién, pero lanuevafase delaeco-
nomia, en lacua laeficienciay la com-
petitividad de las empresas son factores
fundamentales para el crecimiento y la
rentabilidad, hacen indispensable esta
nuevapolitica

- el reforzamiento de la seguridad social. El
aumento de la esperanza de vida al nacer
(rebasayalos 76 afios) obligardalabis-
guedade nuevasformas contributivas por
parte delapoblaci 6n econémicamente ac-
tivaparaalcanzar nivelesrealesy factibles
de recursos destinados a este fin por €l
Estado

- el perfeccionamiento del aparato estatal y €l
desarrollo de los 6rganos de poder po-
pular.

El modelo econémicoy laequidad

Como se hadicho, el modelo de desarro-
Ilo socio-econémico adoptado en Cuba se
propuso, desde sus inicios, alcanzar un ato
grado de equidad mediantelaaplicacion dela
planificacion econémicacentralizaday lain-
tervencion estatal en todos los sectores o0 es-
feras relacionados con la politica social.

La filosofia que sustenta este modelo
responde a valores éticos enraizados en la
justiciasocial. Laconstruccién de una socie-
dad sin excluidos hadevenido asi el objetivo
fundamental del desarrollo y el desenvol-
vimiento economico formapartede desarrollo
socia (Rodriguez, C. R. 1983). Masalladela
simpletransferenciade recursos materialesha-
cialaesferasocid, entrelaactividad econdmica
y €l desarrollo socia ha existido unainterre-
lacion mucho més estrecha deinducci 6n reci-
proca de cambios en los rasgos y compor-
tamientos sociales (Ferriol 1998).

Resulta, por tanto, imprescindible, abor-
dar las tendencias, principios y caracteris-
ticas fundamental es del modelo econémico,
como paso ineludible paralacomprension del
modelo socidl.



Laeconomiase haorganizado entrespla-
nos: la estrategia de desarrollo, que trazalos
objetivos de maslargo plazo; la politicaeco-
noémica, que establece los objetivosdemedia
no plazoy lasviasparaal canzarlos; y los me-
canismos de direccion, como forma de con-
seguir en lapracticalos objetivosdelapoliti-
caeconémica(Rodriguez J. L. 1990a). Lacom-
binacion de estos tres elementos ha confor-
mado |as principales caracteristicas del mode-
|o; los cambiosrelativos entre si han definido
|asetapas (CIEM 1997) (Rodriguez J. L. 1990a),
en cadaunadelascuales, sin embargo, €l ob-
jetivo se ha mantenido invariable; asumir €l
desarrollo en su concepcidn integral y como
proceso que beneficiay dignificaal ser huma-
no, su principal sujeto.

Por ello, desde un primer momento, €l mo-
delo supuso un cambio en las relaciones de
poder.t Esto se tradujo en un amplio proceso
de nacionalizacionesy en el establecimiento
de una estructura econémica basada en la
propiedad estatal sobre los medios funda-
mentales de produccién. Los siguiente ob-
jetivos serian diversificar laeconomia, liqui-
dar el atraso tecnolégico e industrializar el
pais.

En correspondencia con |os objetivos del
modelo, los cambios en la estructura pro-
ductivay de propiedad, la aplicacién de los
adelantos cientifico-técnicos, y € crecimiento
sostenible delaeconomiaservirian debaseal
desarrollo socid, esdecir, el accesoaunadis-
tribucion més equitativa del ingreso y a ser-
vicios como educacién y salud, el bienestar
espiritual y la consecucion plena de una so-
ciedad con posibilidades de participacion
activade laciudadaniaen laadopcion de de-
cisiones(CIEM 1983).

Desenvol vimiento econémico hasta 1989
Loscambiosestructuralesinicialestrans-

firieron alaesfera estatal la propiedad sobre
€l 100% de laproduccion industrial, €l 75%

1. En Cuba, la herencia legada por afios de republi-
ca neocolonial puede resumirse en breves palabras:
una estructura econémica deformada a partir de la
preeminencia del latifundio y el monocultivo; alti-
sima dependencia externa no sélo de un producto,
el aziicar de cafia, sino también de un casi Unico
mercado, el norteamericano; una estructura de pro-
piedad altamente concentrada, en la que el capital
norteamericano y una reducida, pero fuerte bur-
guesia nacional eran propietarios de la mayor parte
de las tierras, los centrales azucareros, los comer-
cios, etcétera; y fuertes desigualdades sociales que
reducian a la precariedad la vida cotidiana de la
mayoria de la poblacion.

delaagropecuariay, aproximadamente, & 82%
del transporte, traslo cual seinicid el proceso
deindustrializacion como viafundamental de
expansion econdmica (Rodriguez J. L. 1990a).

Durante | os afios setentay ochenta, hubo
un proceso continuado de expansion de la
economiaestatal, lacual abarco losprincipaes
sectores. Conservo latotalidad de laactividad
industrial y alcanzé el 80% de la produccion
agricola y el 99% del transporte. Conse-
cuentemente, el sector estatal se convirtio en
fuente fundamental de empleos, y €l salario
estatal, en la principal via para obtener in-
gresosmonetarios (CEE 1989). Si en 1970, por
gemplo, el 86% de los trabajadores estaba
empleado en el sector estatal, en 1989 lapro-
porcion alcanzaba el 95%. El sistema Unico
nacional desalarios, por lo demas, garantiza-
ba un pago homogéneo en correspondencia
con lacalificacion y el trabajo aportado, sin
discriminar enlorelativo asexo o lugar dela
ocupacion. Estacaracteristicaseerigio enras-
go distintivo del modelo.

Paralelamente, en el terreno estrictamen-
te socia se fue conformando un modelo con
cinco caracteristicas fundamentales:

- centralizacién delas decisiones como forma
decanalizar unapoliticasocia Unica, sos-
tenida en el tiempo y que cumpliera los
objetivos de equidad previstos

- estatizacion detodas|as unidades de presta-
cion de servicios sociales basicos, como
garantiaparasu universalidad y gratuidad

- aplicacion de una politica particular hacia
grupos considerados vulnerables

RECUADRO4.3

Direccion y control de la actividad econdmica y social
Igualdad de derechosy deberes

Articulo 16

El Estado organiza, dirigey controlala actividad econémicanacional conformeaun plan
quegarantice el desarrollo programado del pais, afin defortalecer el sistemasocialista, satisfacer
cadavez mejor las necesidades materialesy culturalesdelasociedad y |os ciudadanos, promover
€l desenvolvimiento delapersonahumanay de su dignidad, el avancey seguridad del pais.

Enlaelaboraciony g ecucion delos programas de produccion'y desarrollo participan activa
y conscientemente |l os trabajadores de todas | as ramas de laeconomiay delasdemasesferasde
lavidasocial.

Articulo41
Todos | os ciudadanos gozan de igual es derechosy estan sujetos aiguales deberes.

Articulo 42
La discriminacién por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen nacional, creencias
religiosasy cualquier otralesivaaladignidad humanaesta proscritay es sancionadapor laley.
Lasinstitucionesdel Estado educan atodos, desde|laméstempranaedad, en el principio de
laigualdad delos seres humanos.

Constitucion de la Republica de Cuba 1992
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TABLA4.1

INDICADORES SELECCIONADOS

PIB (millones de pesos)
(apreciosde 1981)

Crecimiento promedio anual del PIB
Déficit fiscal (millones de pesos)
Déficit fiscal/PIB (en %)

Liquidez en manos dela poblacién
(milesde millones de pesos)

ONE 1994,0NE 1995, ONE 1996,
ONE 1997a, ONE 1997b

I ndicadores econémicos seleccionados 1994 -1997

1994 1995 1996 1997
12 868 13 185 14 218 14 572
0.7 2.5 7.8 2.5
-1 421 -766 -571 -459
7.4 3.5 2.5 2.0
©,© 9,2 O8S 9,4
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- combinacion del consumo individual y el
social en labusgueda de mayores niveles
y garantias de consumo

- formulacién de mecanismos para asegurar
una amplia participacion popular en la
politicasocial.

Esnecesario apuntar quelaactividad eco-
nomi ca de esos afos se benefici6 del caréacter
y lamagnitud de lasrelaciones comerciaesy
financieras sostenidas con el yadesaparecido
sistemadeintegracion del bloque socialista,
el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME). Este garantizabaun mercado estable
y aprecios preferenciales, el suministro segu-
ro de petréleo (que llego a alcanzar unos 13
millones de toneladas anual es), la obtencion
de créditos financieros y, lo que es mas im-
portante, la especializacion productivay de
comercio exterior en concordanciaconel sis-
temade integracion socialista, en un escena-
rio internacional donde predominaba la ten-
dencia a laformacion de blogues regionales
(CEPAL 1997).

Estas relaciones deben ser valoradas te-
niendo en cuenta el momento histérico en el
cual surgieron y se desarrollaron. No puede
obviarse la abierta hostilidad de las sucesi-
vas administraciones norteamericanas hacia
Cuba, cuya manifestacion més evidente ha
sido el bloqueo econdmico sostenido durante
casi cuarenta afios. El bloqueo ha frenado y
afectado permanentemente el desarrollo socio-
econdmico de Cuba.?

2. Estudios realizados en el Instituto Nacional de
Investigacion Economica, en La Habana, estiman
el costo econémico del bloqueo norteamericano a
Cuba en, aproximadamente, 60 mil millones délares
(Aguilar 1996).

Masaladetodaslasdeficienciasqueala
luz historica puedan ser sefialadas a este es-
guema integracionista, estas relaciones per-
mitieron el acceso a recursos (que por otras
vias no hubiese sido posible adquirir) y, ain
més, constituyeron unabaseimportanteenla
determinacion de la estrategia de desarrollo
econdmico amedianoy largo plazos (Alvarez
1995) (CEPAL 1997). El modelo de indus-
trializacion cubano sigui6, en buenamedida,
los patrones tradicionales seguidos en los
paises socialistas. Alcanzé sumayor dinamis-
mo entrelasegundamitad delos afios setenta
y la primera de los ochenta. A mediados de
los afios ochenta, Cubaalcanzael maximo ni-
vel de despliegue del modelo de desarrollo
(Pons 1998), justamente cuando la inmensa
mayoriadelos paises|atinoamericanos estaba
inmersaen el punto medio deunagravecrisis
economicay deladeudaexterna.

Entre |as peculiaridades del modelo esta-
ba el caréacter altamente centralizado de los
mecanismos deplanificacion, direcciony ges-
tion entodoslos @mbitosdelaactividad socia
y econdémica. En ciertos aspectos, esto limi-
tabalainiciativaenlagestionterritorial, ramal
o empresarial, pero también permitié que du-
rante esos afos fueran alcanzadoslos niveles
de equidad propuestos.

El Sistemade Direcciény Planificacién
de la Economia, vigente durante esos afios,
puede considerarse como una variante res-
tringida del procedimiento de calculo eco-
némico aplicado enlaUnién Soviéticaenlos
afios setenta.

El Estado mantenia el control tanto de la
oferta, como del sistemaUinico de preciosesta
tales, que, con nivelesrelativamente constan-
tesy bajos en los productos y bienes béasicos
destinados alapoblacion, seerigiaen barrera
antinflacionaria, respaldadapor el subsidio a
las empresas estatales. El crecimiento de la
demanda se operaba sin que se produjeran
grandes variaciones en 10s precios internos.
Esto contribuy6 alaequidad redistributivay
protegio ala economiainterna de las varia-
ciones de los precios internacionales.

El Estado mediabaen larelacion economia
interna-mercado internacional. Latasaoficial
de cambio del peso cubano respecto a otras
monedas se mantenia estable y no desempe-
fiaba un papel activo en laeconomiainterna.

En la década de los ochenta, solamente se
Ilevaron a efecto tres reformas parciales de
precios con repercusion directaen lapoblacion,
pero fueron precedidas de unaReformaGeneral
de Salarios que provocd aumentos en e fondo
salarial de, aproximadamente, un 25% entre
1980y 1981 (Ferriol 1998).



No habia una politica tributaria, ni en
relacion con las empresas, ni tampoco respec-
toalapoblacion. Enrealidad, € mercado finan-
ciero interno estaba poco desarrollado y no
existian algunos de los elementos quelo con-
forman.

El desenvolvimiento de este modelo de
desarrollo, determinado en la préctica por €l
caréacter y lamagnitud delosvincul os econé-
micos con el bloque socialista, se reflgjé en
unaatadinamicadel PIB, quealcanzd € nivel
deinflexién maximaen laprimeramitad delos
afos ochenta

Sin embargo, ya a mediados de esta dé-
cada, comenz0 adar sefiales de agotamiento.
Sus insuficiencias se manifestaron en una
desacel eracién del ritmo de crecimiento anual
delaeconomia, que habia pasado de un 6.5%
entre 1971y 1980, aun 8.5% entre 1981 y
1985, para descender al 0.7% entre 1986 y
1989 (Ferriol 1998).

Sectorialmente, se reflejé en el estanca
miento delas produccionesazucarera(princi-
pal renglén de exportacidn), niqueliferay taba
caera; end crecimiento del déficit enlabaan-
zacomercia externay enlabalanzade pagos,
en un saldo presupuestario interno que apar-
tir de 1983 se tornd negativo y comenzd a
crecer; en el alargamiento delos plazos cons-
tructivosy lademorade lapuestaen marcha
delasinversiones, mientras se mantenian dtas
tasas de acumulacion; y enlaagudizacién de
|os problemas vinculados con laineficiencia
productivay el mal aprovechamiento de las
capacidades instaladas.

Una apreciacion sistematizada sobre los
resultados del funcionamiento del modelo
econdémico en estos afios, arroja que los re-
cursos invertidos en los programas tradicio-
nales y no tradicionales de exportacién no
alcanzaron el nivel derespuestaesperado; las
industrias sustitutivas de importaciones re-
sultaron energéticamente intensivas; la pro-
duccién de bienes de consumo no mantuvo
su dinamismo en cuanto acaidady cantidad.
En la agricultura, no sélo no se lograron au-
mentos notables en los rendi mientos, sino que
|os crecimientosresultaron progresivay exce-
sivamente dependientes de los suministros
externos (Gonzélez 1995).

En lo social se obtuvieron importantes
avances, tanto por la mejoria en los indica-
dores, como por los atosniveles de equidad.
El desarrollo socia hasido reconocido como
el mayor logro del panorama cubano en las
Ultimas décadas (Vadésy Felipe 1996) ( CIEM
1983) (CEPAL 1997).

Se habia logrado erigir un modelo que
combinaba crecimiento econémico con jus-

ticiasocial, aunque a gunos autores han con-
siderado que sufria de cierta prevalencia del
aspecto socia en términos de metas alcan-
zadas, sin que por ello puedaafirmarse queel
desarrollo social estuviera exento de errores
(Valdésy Felipe 1996) (Rodriguez, J. L. 1990b).

En 1986, ladireccion ddl paisconvocd alo
gue se conocid como proceso de rectifica-
cion de errores y tendencias negativas, me-
diante el cual sepretendiarealizar losajustes
y COrrecciones necesarios para superar las
deficiencias detectadas en las esferas social
y econémica, pero manteniendo enlo esencial
el modelo econémico vigente. El error mas
grave de politica econdmica reconocido en-
tonces fue la absol utizacion de la capacidad
delos mecanismos econdmicos pararesol ver
todoslos problemas (Rodriguez, J. L. 1990b).

Mientras transcurria este proceso, en €l
ambito delasrelaciones comerciales externas
comenzaron apresentarse dificultadesconlos
suministros proveni entes de los paises socia-
listas, a tiempo que el precio internacional

RECUADRO4.4

INSTITUCIONALES 1992

1994

1997

APERTURA EXTERNA 1995

1996

NUEVAS FORMAS 1993

Sintesisdelastransfor macionesinstitucionalesy legislativas
par alaintroduccion de nuevos mecanismoseconémicos

Reforma constitucional:

-descentralizacion del monopolio estatal sobre el comer
cio exterior

-reconocimiento de la propiedad mixta y otras formas

Reorganizacion de los 6rganos de la administracion cen
tral del Estado

Decreto-L ey sobre reorganizacion del sistema bancario
Ley sobre la inversion extranjera

Decreto-Ley sobre zonas francas
Modificacion a la Ley Arancelaria

ORGANIZATIVAS
rid en divisas

agropecuarios

Creacion de las Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa
Difusién de los esguemas de autofinanciamiento empresa

NUEVOS ESPACIOS 1993 Decreto-Ley sobre € gercicio del trabagjo por cuenta propia
ECONOMICOS 1994 Decreto-Ley sobre la creacion del mercado de productos

Decreto-Ley sobre la creacion del mercado de productos

SANEAMIENTO 1994

FINANCIERO

DESREGULACION 1993
1994
1995

industriales y artesanales

Aumento de los precios a los productos no esenciales

Eliminacion de gratuidades no relevantes en cuanto a la
politica social vigente en €l pais

Ley tributaria

Despendizacion de la tenencia de divisas, creacion de la
red comercial en estas monedas

Introduccion de un nuevo signo monetario: & peso
convertible
Apertura de las casas de cambio.

Ferriol, A., G. Carriazo y colbs. 1998
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del azlicar se mantenia en niveles desfavora-
blemente bajos.

En el plano financiero internacional, se
sentialos efectos adversos delamoratoriade
pagosdeladeudaexterna (declaradapor Cuba
en 1986) y el endurecimiento en las condi-
ciones del financiamiento externo, la virtual
desaparicion de los créditos voluntarios y €l
aln mas negativo impacto del bloqueo nortea-
mericano.

Este es el escenario cubano cuando sepro-
duceel desplomedel socialismoenlaURSSy
en Europadel Este. Contribuye aexplicar por
gué su economiase precipitd en lacrisis eco-
némicamas profundade lasegundamitad del
presentesiglo. Paratener unaideamasprecisa
delamagnitud del impacto, habriaque apuntar
que, afinalesdelos ochenta, el 85% del inter-
cambio comercial dependiadel dreasocidista
y e 75% delasimportaciones se concentraba
en combustibles (34%), maquinariasy equi-
pos (32%), y alimentosy sus materias primas
(10%). El intercambio externo interveniadirec-
tamenteenlacreacion del 55%de PIB (Alva
rez 1995).

Desenvolvimiento econémico en los
noventa

Ante tales condiciones, el proceso de
rectificacion de errores y tendencias ne-
gativas debid ser sustituido por un plan de
emergencia econdmica denominado periodo
especial. Adoptado a mediados de 1991, sus
objetivos fundamentales eran tratar de dete-
ner lacaidade PIB y reorientar todo € funcio-
namiento econdmico interno de acuerdo con
las nuevas condiciones internacional es, para
su posterior recuperacion (CIEM 1997).

Se trataba asi de introducir cambios ra-
pidos en la politica econdmica que permitie-
ran enfrentar la nueva situacion externa.
También pretendian amortiguar € impacto ne-
gativo de la crisis sobre la poblacion y, en
todo caso, tratar de que se repartieralo mas
equitativamente posible. Debian actuar fren-
te a una contraccién econémica que, en solo
tresafios (1989-1992), significabalacaidade
las importaciones en un 70% y de las expor-
tacionesen un 67%, mientraslatasadeinver-
siones descendiade un 25% aun 7%, laforma:
cion bruta de capital se reducia en un 60%,
las importaciones de petréleo caian a menos
delamitady €l PIB sereduciaen un 23%, para
acumular en 1993 unacaidadel orden del 35%
(BNC 1995).

Estos datos explican por qué no podria
hablarse, con propiedad, del despliegue de

un model o econdmico durante esos afios. Se
trataba de una situacion de emergencia, con
ruptura abrupta de sus componentes y su
base de funcionamiento. En todo momento
estuvo monitoreada por €l Estado, bajo la
premisade no renunciar alos objetivos esen-
cialesdel modelo dedesarrollo, los cuales se
retomarian unavez restablecido el equilibrio
(Rodriguez, J. L. 1996) (Valdésy Felipe 1996).

Es justo apuntar que las afectaciones de
|a poblaci6n fueron relativamente atenuadas
si se comparan con €l impacto recibido por la
economia, y que hasta 1992 aquéllas serepar-
tieron de la manera més equitativa posible
(Rodriguez, J. L. 1996).

Las medidas aplicadas en estos afios con
€l objetivo de preservar laequidad social po-
drian resumirse como sigue:

- mantenimiento del papel rector y regulador
delapoliticasocia por parte del Estado;
exclusion detodo proceso de privatizacion
delos sectoresrelacionados con lapresta-
cion de los servicios bésicos de salud y
educacién, asi comolaseguridady laasis-
tencia social

- mantenimiento de los niveles de empleo y
de los salarios nominales, como garantia
laboral, a pesar de que muchas empresas
cerraron 0 comenzaron atrabajar muy por
debajo de su capacidad; proteccion sala-
rial de los trabajadores cuyas empresas
se hubieran paralizado, los cualesrecibian
el 60% de su salario hasta tanto se defi-
nieralasituacion de aquéllas

- ampliacion del sistema de racionamiento
hasta cubrir précticamente todos los pro-
ductosvendidos por el Estado paragaran-
tizar laequidad en el consumo

- mantenimiento inalterable del sistema de
precios delos productos basicos en condi-
ciones de control estatal de todo e mer-
cado (excepto, |6gicamente, losdelaeco-
nomiasumergidaoinformal)

- preservacion de los niveles de las pensio-
nesy retiros

-mantenimiento de los principios de uni-
versalidad y gratuidad en laprestacién de
los servicios sociales bésicos de edu-
cacion y salud. Ninguna institucion de
estetipo fue cerradaantelaescasez dere-
cursos, a pesar de las afectaciones en la
calidad del servicio



-preservacion de los gastos fiscales desti-
nadosalaesferasocial. Lacorreccion del
déficit presupuestario no se caracterizo
por el sacrificio delosgastos sociales, los
cuales, ademas, no se han supeditado ni a
los pagos de la deuda, ni alos de defensa
y orden interior

Las acciones desplegadas entonces fue-
ron la concentracion de las inversiones en
sectores de rapida recuperacién y generado-
res de divisas, €l lanzamiento de un progra-
maintensivo de ahorro energético y la pues-
ta en marcha de un programa de produccién
de alimentos capaz de sustituir las antiguas
importaciones del bloque socialista.

En este contexto, el desbalance financie-
ro interno devino, probablemente, e punto
mas critico, debido a su efecto multiplicador
negativo en laeconomiay la sociedad.

Debido aladrasticareduccion delaofer-
ta de productos, en condiciones de dominio
absoluto del mercado estatal normadoy apre-
cios mantenidos en los niveles de precrisis,
se produjo un notable desbalance entre los
ingresos y los gastos de la poblacion, con
una considerable acumulacién de excedente
monetario, quellegd atotalizar 11 mil millo-
nesdepesosen diciembrede 1993 (BCC 1998).

Este proceso estuvo acompafiado de un
crecimiento vertiginoso del mercado informal
0 economia sumergida. Actuando segiin las
leyesdelaofertay lademanda, este mercado
constituyé unreflejo delacrecienteinflacion
interna, hasta ese momento reprimida por la
politica estatal de precios y racionamiento
(Gonzélez 1995). El indice de precios al
consumidor en el mercadoinformal seestima:
ba para 1993 en 1552.6% en relacion con €l
nivel existente en 1989 (Ferriol 1998).

Simultédneamente, se produjo un creci-
miento acelerado del déficit presupuestario
estatal, que en 1993 llegd a representar un
30% del PIB, asi como un aumento delos sub-
sidios por pérdidas a las empresas estatales
(BCC 1998).

Proceso de estabilizacion

La crisis imponia ya repensar el modelo
de funcionamiento econémico, toda vez que
habian desaparecido las bases que contri-
buian a sustentar el anterior.

En 1993, cuando lacrisisalcanz6 su punto
mas agudo, se inicid un proceso de reforma
con la aplicacion de medidas en busca de la
estabilizacion econémica. Enuninicio, loses-
fuerzos se concentraron en el saneamiento

delasfinanzasinternas parareducir el déficit

fiscal, disminuir y controlar la liquidez y

reducir lossubsidios alasempresas estatal es.

También setraté dereanimar €l comercio ex-

terior sobrelabase delareinsercién de Cuba

en el mercadointernacional (Rodriguez, J. L.

1996).

En rigor, las bases de este proceso se ha-
bian creado desde julio de 1992, cuando la
Asamblea Nacional del Poder Popular intro-
dujo modificaciones a la Constitucion de la
Republica.

En lineas generales, las modificaciones
habian consistido en:

1) aceptar la posibilidad de la existencia de
otras formas de propiedad, ademas de la
estatal, vinculadas a la asociacién con el
capital extranjero, y

2) aprobar acciones relacionadas con meca-
nismos financieros, bancarios, de plani-
ficacion y de gestion que no habian sido
utilizados tradicional mente en Cuba.

El regjuste de la politica econémica abre
paso, asf, aun nuevo modelo: el Estado man-
tiene su papel como rector delaactividad eco-
némica, pero admite un mayor espacio de ac-
tuacién al mercado y a diferentes formas de
propiedad, como la pequefia propiedad
privada (existente desde antes, pero a nive-
lesmuy reducidos), lapropiedad extranjerao
mixtay lapropiedad cooperativa. La apertu-
radel mercado interno genera espacios para
el intercambio no estatal con precios no
controlados, regidos por laofertay lademan-
da. Laaperturaexternaincluye modificacio-
nesalal ey delnversiones Extranjerasy ala
Ley Arancelaria, y la autorizacion para el
establecimiento de zonas francas. El tradi-
cional monopolio estatal sobre el comercio
exterior es sustituido por medidas de desre-
gulacién que facultan a las empresas nacio-
nales (estatal es) pararealizar de manerainde-
pendiente activi dades de exportaci 6n eimpor-
tacion. El Estado, que contintia teniendo un
peso mayoritario en laestructurade propiedad
anivel nacional, introduce nuevasformasor-
ganizativas, de funcionamiento y gestion en
Sus empresas.

Una caracteristica del nuevo esquema de
funcionamiento ha sido la doble circulacion
monetaria, puesta en préactica una vez des-
penalizadalatenenciadedivisas. Fueron crea-
dos diversos segmentos de mercado con pre-
cios diferenciados, ya sea en moneda nacio-
nal o en divisas. Lamedidahapermitido cap-
tar y controlar lasdivisas que circulabanile-
galmente, conectar el mercado interno con el

59



60

internacional (mediante la operacion directa
en monedas extranjeras por parte de las em-
presas nacional es autorizadas a realizar acti-
vidad de comercio exterior) y, sustituir, pau-
latinamente, el papel amortiguador del Estado.

Finalmente, |as medidas econémicas han
estado acompafadas de transformaciones
institucionalesy legislativas destinadas avia-
bilizar los cambios e introducir mecanismos
nuevos para € entorno cubano, como es €l
establecimiento de un sistemaimpositivo.

Los primeros resultados del ajuste se
alcanzaron en muy breve tiempo: en 1994 se
detuvo lacaidadel PIB, el cual no hadejado
de crecer desde entonces: 2.5% en 1995; 7.8%
en 1996; 2.5% en 1997y 1.2% en 1998 (BCC
1998) (Rodriguez, J. L. 1999).

Mas significativa aln ha sido la recu-
peracion de lasindustrias nacionales, o cual
consolida los factores que impulsan la dina-
micapropiade crecimiento (BCC 1998). Ladel
sector turistico, por giemplo, le ha permitido
ocupar unlugar de primer orden en €l proceso
de recuperacion econémica.

También destacable es el gradual proceso
de estabilizacion del mercado financiero in-
terno. Laliquidez acumuladaen manosdela
poblacién descendié de un maximo de 11 mil
millones de pesos en 1993, a9.4 mil millones
en 1997. El déficit fiscal hatenido un compor-
tamiento positivo, puesalcanzaapenas el 2%
del PIB de 1997 (BCC 1998).

L 6gicamente, laesferasocial no haqueda
do al margen de este proceso. La poblacién
ha sido afectada por el impacto de la crisis,
asi como por algunas de las medidas que ha
sido necesariointroducir. El Estado, alin cuan-
do mantiene los objetivos de desarrollo ini-
ciales, hadebido readecuar laaplicaciéndela
politica econémica alas nuevas condiciones
e introducir mecanismos para su aplicacion.

El impacto se aprecia, sobre todo, en la
contraccion del consumo de bienesy alimen-
tos, el deterioro en lacalidad de servicios so-
ciales (como la atencion médica y la ense-
fianza), ladiferenciacion en el acceso a consu-
mo (por encima de los niveles garantizados
con lacanastabasica) delos distintos grupos
sociales y las restricciones en los servicios
detransportey electricidad, aquejados de un
déficit cronico derecursos. También sehama:
nifestado en laaparicion de nuevasrelaciones
sociales, comportamientos humanos y acto-
res sociales que, surgidos delos cambios eco-
némicos, introducen disparidades en los ni-
veles de equidad histdricamente al canzados.

Pero, a pesar de las restricciones y los
cambios, el modelo conserva sus objetivos
esenciales respecto a desarrollo social, y €l

crecimiento econémico sigue siendo un me-
dio paraalcanzarlo. No se hadejado espacio
alamarginacion o aladesproteccion social.
A pesar de que el modelo cubano todavia se
esta conformando, se ha caracterizado siem-
pre por un enfoque propio sobre la base del
consenso y la proteccidn social, tanto para
asimilar el ajuste externo, como paraenfren-
tar lastransformaci ones econdmicasinternas
(Gonzadez 1999).

Setratadelaconformacion de un modelo
socialista con un enfoque nacional: predo-
minio del sector estatal enlaeconomia, como
propietario fundamental y como controlador
de las tendencias macroecondmicas, en co-
existencia con otras formas de propiedad,;
ampliautilizacion delos mecanismos de mer-
cado en laeconomia; atencién prioritariaala
esfera social por parte del Estado, como fin
ultimo del crecimiento econémico.

El Estado continGa preservando la
equidad social sobre la base de la univer-
salidad y la gratuidad en |os servicios socia-
les basicos de educacion (incluidala univer-
sitaria) y salud, con la prestacion de servi-
cioscuyacomplegjidad vamésalladelosinter-
nacional mente considerados basicos. Tam-
bién asegura un nivel basico en el consumo
de alimentosy bienes de primera necesidad,
con un tratamiento diferenciado para nifios,
embarazadas, ancianos, enfermosy personas
vulnerables por la cuantia de sus ingresos u
otrascausas. Laseguridad y asistenciasocia-
les continlan mostrando similares nivelesy
bases de cobertura, aunque sometidas a un
proceso de perfeccionamiento para identifi-
car mejor alas personas necesitadas y esta-
blecer formas de proteccién.

En laesferasocia se haintroducido nue-
vOs mecanismos deinstrumentacion, pero se
mantiene, en esencia, su forma de funcio-
namiento: no se ha privatizado ninguna acti-
vidad relacionada con la prestacion de ser-
vicios socia esbasicosalapoblacion (Valdés
y Felipe 1996).

En resumen, el nuevo modelo socio-eco-
nomico de desarrollo que se esta conforman-
do en Cuba, ha pretendido restablecer las
proporciones econdémicas, reanimar laecono-
miainternay reinsertarlaen el mercadointer-
nacional, pero haciéndol o con €l menor costo
social posibley preservando loslogros hist6-
ricosenlaesferasocial. Ejemplo deestavolun-
tad politicalo ofreced Informesobre Desarro-
Ilo Humano 1997, publicado parael PNUD:
lamedicién del Indice De Pobreza Humanasi-
tllaa Cuba en lasegundamejor posicién entre
78 paises subdesarrollados (PNUD 1997).
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CAPITULOS

Politicasalarial, empleo eingresos

En Cuba, la politicasaarial, de empleo e
ingresos ha sido relevante en €l logro de la
equidad. Un principio histéricamente sos--
tenido hasido que el acceso aun empleo pro-
ductivo con ingresos dignos es condicion in-
dispensable para el avance de la equidad so-
cial. Desde una épticaecondmica, porque per-
mitelavinculacion delafuerzadetrabgjo alos
medios de produccién y puede estimular o de-
sestimular la productividad y la eficiencia
Desde el punto de vista social, porque puede
contribuir o no alarealizacion profesional del
individuo, a adecuado sustento de su fami-
lia, alamovilidad social y a desarrollo social
de las personas.

La decision de realizar un modelo socio-
economico cuyo objetivo esencial fuerael bie-
nestar del ser humano, ha condicionado poli-
ticas laborales y de ingresos con caracteris-
ticas particulares. Ademas delosingresos, en
la elevacion equitativa del nivel de vida han
desempefiado un importante papel la for-ma
de distribucidn de bienes y servicios, y la
garantiadel acceso a€llos.

La politicade empleo aplicada a partir de
1959 se propuso reducir al minimo posible el
desempleo. Asumié €l reto que significaba
absorber atodala poblacion hasta ese enton-
cescarentedeempleoy, al mismotiempo, crear
condicionesparael creciente niimero dejéve-
nes que arribaba alaedad laboral .

De hecho, la situacion imperante hasta
1958 vario radicalmente con el proceso

1. La situacion imperante en Cuba antes de 1959 se
podria resumir en los siguientes datos: una tasa de
desempleo del orden del 24%,; un nivel de subempleo
de, aproximadamente, el 9%; y una incorporacion
minima de la mujer al trabajo, apenas el 12% de
todos los empleados, la mayor parte vinculada a ac-
tividades domésticas. En cuanto a los ingresos, el
20% de la poblacién de mayores ingresos recibia el
57,9%, mientras que el 20% de menores ingresos
veia reducida su participacion a sélo un 2.1% (Cuba
1995). Los datos sobre niveles de ingresos se presentan
en Brundenius (1981).

Empleo, ingreso,
seguridady asisenciasocial

revolucionario,el cual logré bgjastasasdede-
sempleo y unadistribucion més equitativade
losingresos. En 1989, el 20% delapoblacion
conmenoresingresosrecibiael 8.9% del total;
€l 20% de mayoresingresos, recibiael 34%.

Estos resultados fueron consecuencia de
una politicaintegral dirigidaalacreacion de
empleos, e desarrollo de programas de capa-
citacién profesional, la creacion de condi-
ciones para el acceso a trabajo delos grupos
vulnerables, la aplicacion de una nueva poli-
tica salaria y el paso de la totalidad de los
servicios bésicos de educacion y salud a ser
ofrecidos de manera gratuita por €l Estado.

En correspondencia con estas lineas de
politica econémica, fueron adoptados tres
grandes grupos de medidas: el primero, inte-
grado por acciones tendientes a crear nuevos
puestos detrabagjo; el segundo, dirigido aesta-
blecer una politicasalarial Unicay elevar los
nivelessalarialesdelamayoriadelostrabaja
dores, y € tercero, destinado areducir losgas-
tos corrientes de la poblacién.

La aplicacion de estas medidas generales
ha variado en correspondencia con la situa-
cion econdmica del pais, pero nunca fueron
relegados o abandonados.

El empleo hasta 1989

En los afios sesenta, como ya se haexpre-
sado, hubo un crecimiento abrupto del nivel
deempleo graciasalosesfuerzos paraofrecer
trabajo a todas las personas aptas e intere-
sadasen obtenerlo. Entre 1959y 1969, laexpan-
sion de las actividades agricolas, industriales
y dela construccion, y € auge alcanzado por
los servicios de educacion y salud, se tradu-
jeron en la creacion de un millon de nuevos
empleos. Seguin datos del Censo Nacional de
Poblaciény Viviendasde 1970, latasade deso-
cupacion habia descendido al 1.3% (Cuba
1995).
Uno de los aspectos de mayor interés fue
lacreciente incorporacion delas mujeresala
actividad social. Hacia 1980, se habiareduci-
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doamenosdelamitad (47%) €l nimero delas
que se dedicaban a las labores del hogar y
constituian el 31.2% de las personas emplea-
das en el pais. Mé&s importante alin es que re-
presentaban €l 55% delosempleadosen activi-
dadesintelectuales, el 12% en el comercioy la
administracion publica, y €l 10% en laindus-
tria(Cuba1995).

Este proceso estuvo acompafiado de un
cambio general en la estructura ocupacional :
perdio peso relativo el sector agropecuario y
crecieron laindustria, laconstruccion, € trans-
portey los servicios.

La estructura por edades también sufrié
cambiosy se produjo un descenso en la ocu-
pacion de los grupos etareos extremos. Este
comportamiento indica la integralidad de la
politicasocial, establecidacon el fin de garan-
tizar un alto nivel de equidad en todos los as-
pectosqueinfluyen enlasrelaciones sociales.

Por ejemplo, el trabajo infantil (serio
problema para la mayoria de los paises en
desarrollo) fue erradicado. Crecié el niUmero
de jévenes entre 15 y 19 afios que continua-
ban estudios medios y superiores en lamedi-
da en que surgian condiciones para su pre-
paracion profesional. Enlaactualidad, laedad
laboral se alcanza a los 17 afios y s6lo por
excepcion (si se trata de aprendices en algu-
nos oficios) se autoriza a trabajar a adoles-
centesde 15y 16 afios. Como norma, losjove-
nes acceden al trabajo con un nivel de, al me-
nos, duodécimo grado. En €l otro extremo de
los grupos de edad, aumenté el nimero de
personas mayores de 60 afios, acogidas alos

nuevos beneficios de la seguridad social.

Laley también protege a losgruposvulne-
rables como |los de madrestrabajadoras, disca-
pacitados o personas cercanas alaedad de la
jubilacién. Las madres son protegidas durante
su gravidez y hastael primer afio de su hijo.

L osdiscapacitados han sido objeto de una
|abor particular y extendidaatodo € paisafin
delograr surehahilitacionintegral. En 1982, se
inicio la creacién de talleres especiales para
dar empleo inicial a discapacitados, entre-
narlos en oficios adecuados a su limitacion e
integrarlos en relaciones y habitos laborales.
Si lalimitacién lo permite, debe proporcionar-
sed discapacitado un empleo en un centro de
trabajo ordinario, unavez concluidasu prepa-
racion.

La importancia socia de esta medida es
gue mediante una politica de empleo diferen-
ciada, se logra integrar a la sociedad a este
grupo de personas en condicionesfisicas des-
ventajosas. A fines delos afios ochenta, l1abo-
raban mas de 14 mil discapacitados, deloscua
les 6 900 ya prestaban servicios en diversas
empresas, 5 300, en 134 talleres y 60 locales
especiales, y 1 600 realizaban trabajos en sus
domicilios (Cuba1995).

En los afios ochenta, la tasa naciona de
desocupacién se mantuvo en niveles bajosy
oscil6 entre un 3.6% en 1981 y un 4.6% en
1989. Hubo un notable aumento en el nimero
de puestos de trabajo (alrededor de 110 mil
por afio) como respuesta a crecimiento de la
poblacion en edad laboral (Silva 1994). Se
estima que durante esa década (que se consi-

RECUADROS.1

M edidas con efectospositivos sobreel empleoy losingr esos

-Ampliacion de las actividades productivas y de servicios y aumento,
por consiguiente, del nimero de puestos de trabajo. Entre 1959 y
1969 se cred cerca de un millén de nuevos empleos

-Aplicacion, a partir de 1963, de un nuevo sistema de remuneracion
salarial con un incremento del salario medio anual del 3.5% como
consecuencia de la elevacion de la tarifa horaria minima

-Cambio en las relaciones de propiedad sobre los medios fundamentales
de produccién en favor del Estado. Alta homogeneizacion de la po-
litica laboral y salarial, a tiempo que los recursos pasan a financiar
el desarrollo econdmico y social del pais

-Rebaja de los alquileres de las viviendas entre un 30% y un 50%.

-Rebaja en las tarifas eléctricas y telefonicas

-Estabilizacion o rebaja en los precios de | os articul os de primera necesidad.

-Aplicacion de la Ley de Reforma Agraria, mediante la cual e 85% de los
campesinos se beneficio con la eliminacion del pago de la renta

-Nacionalizacién de escuelas y hospitales. El Estado asume la res-
ponsabilidad en los servicios de salud y educacion, los cuales pasan a
ser gratuitos en su totalidad

-Aprobacion de nuevas leyes fiscales en 1959 y 1962, las cuales estable-
cen impuestos progresivos sobre 10s ingresos

-Cobertura universal de la seguridad social bajo un sistema tnico.

Cuba 1995.

-Desarrollo de una politica dirigida a lograr € pleno empleo, con lo cual
desaparece el desempleo como fenémeno social

-No discriminacion en e acceso d empleo por razones de raza, sexo o credo

-El Estado se convierte en el empleador fundamental; garantiza la oferta
de empleo necesaria, segin el crecimiento de la poblacion econo-
micamente activa y ofrece la cobertura de la demanda de fuerza de
trabajo por tipo de actividad econémica y por territorio

-Garantia de la seguridad en el trabajo, a través de medidas de proteccion
e higiene, el descanso retribuido, segun lo establecido, y la proteccion
contra el despido arbitrario

-Atencion particular a los jovenes que se incorporan al trabajo por pri-
mera vez, mediante la oferta de puestos de trabajo en correspon-
dencia con la especididad y €l nivel de instruccién alcanzado

-Desarrollo de una politica integral que garantice y facilite la incorpora-
cion de la mujer a trabajo

-Aplicacién de politicas particulares con los grupos de discapacitados
para facilitar, de acuerdo con sus limitaciones, su incorporacion a
algun tipo de actividad socialmente Util y remunerada

-Desaparicion del problema del trabajo infantil

-Mantenimiento de un diferencial tolerable en la brecha salarial, garan-
tizando por esta via una alta equidad en los ingresos.
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deraperdidaparaAmérical atina) fueron crea-
dosalrededor de un millén 100 mil nuevosem-
pleos.

La poblacion en edad laboral crecio alre-
dedor de un millén 300 mil personas. Casi la
mitad eran mujeres (49%). Por territorios, are-
dedor del 40% delos nuevostrabajadores per-
teneciaalaregién oriental, el 34% alaocci-
dental y €l 26% restante, alacentral. A finales
de los afios ochenta, la poblacion femenina
re-presentaba €l 36% de la ocupacién total y
te-niaunaparticipacién mucho méas destacada
en sectorescomo laciencia(45%), y laeduca
ciony lasalud (68%).

Laestructuradelaocupacion por sectores
sufrig variaciones. A mediados de los afios
ochenta, el 55% se empled en laesferadelos
servicios (fundamentalmente educaciéony sa-
lud), & 27% enlaindustriay el 18% enlaagri-
cultura(Ferriol 1996). Despuésde 1985, conla
aplicaciondel programadimentario, € aumen-
to mayor en el nimero de empleos se produjo
en €l sector agricola. Estapaliticateniael pro-
posito de suplir laimportacién de alimentosy
cubrir con mayor dinamismo lademandadela
poblacion.

Tambiénmgjorélacalificacién delostraba
jadores. A finales delos afios ochenta, de cada
100 ocupados en €l sector estatal civil, 8 eran
universitarios y 13 eran técnicos medios. En
sectores como los de salud y educacion, esas
dos categorias representaban €l 50% del total
de empleados, y arededor del 60% en la ac-
tividad cientifica.

Mejoraron los indicadores desde €l punto
de vista de la estructura por edades. Segun
una muestra representativa, analizada por €l
entonces Comité Estatal de Trabajo'y Seguri-
dad Socid (CETSS), en 1988, d 32% delafuerza
de trabgjo teniaentre 17 y 29 afios, y € 85%
eramenor de49 afios (CETSS 1991).

El Estado continud siendo el empleador
fundamental y asumi6 casi de maneraabsoluta
laresponsabilidad de garantizar empleo atoda
persona en busca de un puesto de trabajo. En
1990, laocupacién estatal representabael 95%
dd totd (Ferriol 1996).

La politica de empleo continué teniendo
un caracter centralizado, a pesar de que hubo
pasos haciaciertadescentralizacion territorial
atravésdelasOficinasMunicipalesdeTrabgo
del Poder Popular. Se mantuvo la asignacién
central degraduados universitariosy técnicos
medios, rasgo distintivo de la politica de
empleo en Cuba, independiente delasituacién
econdmica

La necesidad de asegurar empleos a una
creciente poblacién laboral provoco que, en
buena medida, la politica de empleo respon-

dieramas a objetivos sociales que aintereses
econdmicos vinculados al crecimiento con
eficiencia (Valdésy Felipe 1996). En conse-
cuencia, comenz6 amanifestarse el fendmeno
del subempleo o subutilizacion delafuerzade
trabgjo,? enlamedidaen quelasempresasesta
tales absorbian un nimero de trabajadores su-
perior a éptimo. Surgi6 unimportante nimero
de puestos econdmi camente innecesarios, cu-
yarepercusion mas inmediata fue € descen-
so enlaproductividad del trabajo. Aparecieron
comportamientoslaboral es no deseados, aso-
ciados a la pérdida de interés por €l trabajo,
mayor selectividad al escoger empleo y res-
guebrajamiento deladisciplinalaboral (Silva
1994).

El reto de restablecer la eficiencia econé-
mica sin abandonar una conquista social tan
importante como & pleno empleo (unido, claro
estd, alapresenciadeotrosfactoresen €l esce-
nario econdmico, alo cual yase hahechorefe-
renciaen capitulosanteriores) dio lugar al pro-
ceso de rectificacion de erroresy tendencias
negativas. Comenzo entonces un debate en
relacion con el rescate deladisciplinalaboral,
€l aumento del interés por €l trabagjoy labls-
gueda de mecanismos de direcciény estimu-
lacién acordes con los objetivos del modelo
socidlista

Lapoliticade empleo alcanzé importantes
éxitosen el logro delaequidad, apesar de sus
deficiencias: diminé e desempleo como fend-
meno socid y redujo latasahastanivelessigni-
ficativamente bajos, incremento laproteccion
al trabajador mediante unalegislacion laboral
aprobada a tales efectos, megjoré lacalifica
cion promedio de lafuerza de trabajo asi co-
MO SU composi cién etérea, incorpord alamu-
jer, garantizo trabajo de acuerdo con su perfil
a los jévenes que culminaban sus estudios,
brindé atencion particular a los grupos vul-
nerablesy cred condiciones para su incorpo-
racion alavidalaboral, y suprimio el trabajo
infantil.

Comportamiento de los ingresos hasta
1989

Entre 1959 y 1989 se avanz6 notablemen-
te haciaunamayor equidad en ladistribucion
de los ingresos (Quintana 1994). Las prin-
cipales caracteristicas del modelo cubano de
distribucién de los ingresos fueron:

- Establecimiento de unapoliticasalarial Uni-
ca, con escal a establ ecida centralmente

2. Es de destacar una caracteristica particular para
el subempleo en el caso cubano, dada porque el
salario nominal de estos trabajadores no resulté
afectado.
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- Pago ddl trabajo con un grado relativamen-
te pequefio de diferenciacion

- Seguridad social universal

- Serviciossocialesbéasicosuniversalesy gra-
tuitos

- Distribucién normada como garantia del
acceso generalizado a una parte impor-
tantedelosalimentosy bienesdeprimera
necesidad

-Atencidn a grupos vulnerables.

Lossaarioshansidolaprincipal formade
ingresos monetarios delapoblacion, y consti-
tuido el 75% de los ingresos procedentes del
Estado. Pero laequidad en ladistribucion de
losingresos es sdlo parte de un esquemamu-
cho méas complejo en el que participan ele-
mentos como el acceso universal gratuito a
servicios sociaes, la obtencion de una ca-
nasta bésica alimenticia através del sistema
de racionamiento y a precios subvenciona
dos por el Estado, y la garantia de |a seguri-
dad social universal.

El acceso alosingresos, pues, ocurre en
dos planos: por medio del salarioy €l acceso
alaseguridad social, y mediante laincorpo-
raciéon universal y gratuita a los servicios
basicos (CIEM 1983).

Las primeras acciones del proceso revo-
lucionario fueron dirigidas precisamente a
reducir la inequidad en los ingresos mone-
tariosdelapoblacion. Asi, entre 1959y 1962
fueron introducidos cambios en la politica
fiscal paragravar aquienesrecibian ingresos
superiores. En 1963, comenzo laimplantacién
de un sistema de remuneracion que incre-
ment6 el salario medio anual en un 3.5%, &
devar latarifahorariaminima (Cuba1995). Al
mismo tiempo, fue adoptada una nueva poli-
ticaen relacién con la seguridad social.

Como consecuenciade estasy otras medi-
das, €l ingreso delas clases mésricas descen-
di6 deun 45-50% aun 14-15%, y € nivel devi-
da de la poblacion ascendié en un 15-20%
(Rodriguez J. L. 1979).

En los afios sesenta y setenta se avanzo
notablemente en €l logro de una alta equidad
sdarial. Seestimaqued salario promedio del
10% delostrabajadores con mayoresingresos
eraaproximadamente solo el dobledd salario
promedio del 10% delostrabajadores con sa-
larios més bagjos (Quintana1994).

En 1982, seintrodujo unareformageneral
de salarios, que establecié nuevas escalas y
tarifas salariales, regul6 €l pago de primasy

de condiciones anormales de trabgjo, e in-
corpor6 formas de estimulo al trabgjo de los
profesional es en sectores prioritarios como la
salud, laeducaciény las ciencias, entre otros.
Lareformasignificd un aumento del fondo sa-
larial del orden del 25%.

A pesar de los cambios introducidos, se
mantuvieron los rasgos generales que hasta
entonces habian caracterizado lapoliticasaa
rial. De este modo, y teniendo en cuentael pe-
so decisivo del salario en €l total de ingresos
de lapoblacion, e mantenimiento de un dife-
rencia salarial bajo, tanto por territorio como
por sectores, constituyd unavia para proteger
|a equidad alcanzada en términos de ingresos
monetarios.

Comoresultadodelareforma, € salariomés
ato del pais era s6lo 5.3 veces mayor que €l
salario mas bajo. Esta diferencia se redujo a
4.5 vecescon lafijacion ulterior del salario mi-
nimo en 100 pesos. Lasatisfaccién delasnece-
sidades materiales de los trabgjadores y sus
familias como resultado de su trabajo, serea
firmé como importantefactor dejusticiasocial.

Sin embargo, algunos autores han consi-
derado que, en estos afios, el sistema salarial
transgredi6 loslimitesdelaequidad eintrodujo
rasgos deigualitarismo, por lo cual perdié pe-
sorelativo enladistribucién delariqueza, pues-
to queladiferenciacion delapoblacién comen-
z6 a manifestarse por factores sociodemo-
gréficos, mésqueanivelessalariaes(Ferriol y
Gonzdez 1994).

Otracriticaserefierealasdeficienciaspro-
pias del sistema salarial, el cual no siempre
logré quelaremuneraci n sereflgjaraadecua
damente en los resultados del trabajo; de ahi
quee salario medio crecieramasquelaproduc-
tividad. En estas condiciones, €l salario dgjaba
de actuar como mecanismo econémico dein-
centivo alaeficienciadelaproduccion.

Los ingresos por concepto de seguridad
social representaban alrededor del 10% del to-
tal. La politica en esta esfera también persi-
guid contribuir a mantenimiento de la equi-
dad en los ingresos.

En materiadeingresos monetarios, € prin-
cipal logro de |la politica establecida en estos
afos fue el avancey mantenimiento de un al-
to nivel de equidad. Un estudio realizado en
es0s afos situd para Cuba el coeficiente Gini
en0.22, lo quereflgjaunasociedad casi iguali-
taria(Zimbalist y Brundenius1989).

Empleo e ingresos en |os afios noventa
Empleo y salarios son variables parti-

cularmente sensiblesaloscambiosenlaesfera
econdmica. Laprofundacrisispor lacua atra-



vest €l paisy los cambios introducidos para
€ restablecimiento delas proporciones macro-
econdmicas, han tenido unamarcadainciden-
ciaen laevolucién de ambosindicadores.

La politicade empleo eingresos aplicada
en los noventa ha estado signada por lainelu-
dible presencia de nuevas medidas de corte
econdmico, necesarias en todo proceso de es-
tabilizacién, y por los efectos sociales nega-
tivos que estas producen.

En este contexto han debido desplegarse
coordinadamente las politicas econdmicas y
sociales, en particular, lasrelacionadas con el
empleo, laseguridad social y lacapacitacion o
recalificacion delafuerzadetrabajo, einten-
tar asi resolver satisfactoriamente las contra-
dicciones que de forma ineludible surgen en
un proceso como €l que haatravesado la eco-
nomiacubana

El objetivo hasido avanzar hacialarecupe-
racion econdmica, sin perder |os rasgos esen-
ciales que durante afios han caracterizado la
politica de empleo e ingresos, y preservar €l
objetivo de la equidad.

Durantelosprimerosafiosdecrisisy guia
do precisamente por este objetivo, el Estado
mantuvo un enfoque sociopolitico, mas que
econdmico, en su politicarelativaa empleo.
L asacciones estuvieron encaminadasano re-
ducir el nimero de trabajadores a pesar de la
caidadelaproduccion, debido aquelosdeso-
cupados, como o demostré Ferriol (1998),
constituyeron el grupo en mayor situacion de
riesgo.

Paraddjicamente, entre 1990y 1993, tanto
€l desempleo como lapobl acién ocupadaman-
tuvieron unatendencia decreciente. Esto sig-
nificaque creci6 € nimero de personas econé-
micamente inactivas (que no trabajan o estu-
dian), pero que no buscan ser empleadas.

Varios son los factores que influyeron en
estasituacion. Por un lado, lafaltade conteni-
do detrabgjo sin reduccién delamasadetraba
jadores, repercutio en el aumento del sub-
empleo, el cua setriplicd entre 1989 y 1992
sblo en la esfera productiva. Por otro lado, €l
desbalance en las finanzas internas de la po-
blacién (debido, entre otras causas, a pago
desalariossin contrapartidamaterial y lapér-
didade efectividad delas politicas de empleo
y salarios) repercutio en la aparicién de sin-
tomas evidentes de desestimulo a la incor-
poracién al trabajo, con mayor incidenciaen
lasmujeresy losjévenes (Ferriol y Gonzélez
1994).

Surgid asi un circulo vicioso: las despro-
porciones macroeconémicas se traducian en
desestimulo al trabajo, pérdidadee€ficienciay
decrecimiento de la productividad, lo cua, a

su vez, inducia la agudizacion de las despro-
porciones que le daban origen.

A dlosesumdladisminucion delas posi-
bilidades del Estado para crear nuevos pues-
tos y la preeminente oferta de empleos no
atractivos.

Unfactor adicional, asociado alasituacion
econdémica, fue el crecimiento deun sector in-
formal, con transacciones no controladas por
el Estado, queproporcionabaunnivel de ingre-
sos monetarios superior al obtenido por lavia
delossdarios.

L 6gicamente, el Estado no pudo (ni tenia
| 6gica hacerlo) sostener durante mucho tiem-
po esta situacion. Como parte del proceso de
cambios econdémicos, fue necesario introdu-
cir medidas en relacion con el empleoy, des-
pués, con los salarios. El elemento distintivo
de lanuevapoalitica, sin embargo, fue mante-
ner en lo esencial los rasgos histéricos de la
politica de empleo y preservar, en lo posible,
€l nive acanzado. Su principio rector hasegui-
do siendo &l de no dejar desamparadaaningu-
na persona.

El programade empleo puesto en practica
ha tenido dos retos fundamentales: primero,
crear empleos productivos para aumentar €l
nivel de ocupacion y, segundo, racionalizar
plantillas paraelevar la€eficienciay resolver €l
problemadel subempleo (Valdés 1998).

Lareducciéndeplantillasseredizadefor-
ma gradual, legalmente ordenaday racional-
mente aplicadaen cadaterritorio. Fue necesa-
rio aprobar decretosy resoluciones para nor-
mar este proceso.En una primerafase se des-
tacalalegidacion que establece d tratamiento
laboral en condiciones de fuerte contraccidn
econémicay, por consiguiente, de reduccién
en los niveles de produccion. La Resolucién
NUm. 4 de 1991, por gemplo, regulad trata-
miento laboral y de seguridad social atrabaja-
dores separados de sus puestos por falta de
materias primas en sus empresas.

RECUADROS5.2

Factoresquecaracterizan laactual politicaenrelacién
con € empleoy losingresos

-Redistribucion gradual de la fuerza de trabajo excedente a partir de los procesos de redi-
mensionamiento y reestructuracion econémicos

-Proteccion de los trabajadores que no sea posible reubicar

-Desarrollo de Programas Territoriales de Empleo integrados a Plan de Desarrollo Eco-
némico y Socia con e fin de alcanzar las mejores soluciones y sin que se concentren
en un mismo lugar y tiempo las acciones de este tipo

-Ampliacion de las opciones de empleo, tanto en el sector cooperativo, como en el
privado

-Atencion especial a los grupos vulnerables, como discapacitados, madres solas, etcétera

-Continuidad en el aseguramiento de la incorporacion al trabajo de los egresados de nivel
superior y mantenimiento de la atencion a los de nivel medio

-Continuidad en el incremento de la participacion femenina en el empleo total.

Cuba 1997
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Posteriormente, en la medida en que ha
sido reanimada la produccién y se busca una
mayor eficienciaecondémica, han sido promul-
gadas nuevas resoluciones, como la Num. 6
de 1994, que establece d tratamiento laboral y
salarial a trabajadores que queden disponi-
bles o sean reubicados.

Se hatratado de reubicar alamayoria de
los trabajadores. Los que, no obstante, han
guedado excedentes, han sido protegidos por
una garantia salarial cuya duracién, entre 6
mesesy tres afios, depende delos afios traba-
jados. Una vez vencido € plazo maximo, la
atencion pasa ala seguridad social.

L os cambios operados en el empleo obe-
decen a dos factores de marcada incidencia:
|aadecuacion de plantillasalas posibilidades
real es de gestién o control econdémico en las
empresasdel Estadoy laexpansion deformas
no estatales de produccion.

En 1994, seinici6 también lareorganiza-
cion delos OrganismosdelaAdministracion
Central del Estado, seguidadel proceso dere-
dimensionamiento empresaria. Ambos cam-
bios persiguen el objetivo de regjustar las
estructuras de direccion estatal y empresa-
rial alos nuevos requerimientos del desarro-
Ilo econémico, asi como a las posibilidades
materialesy tecnol 6gicas real es, maximizan-
dola€ficienciaen lagestion.

En 1998, se inici6 el proceso de per-
feccionamiento en 95 empresas con € objetivo
de adecuar lagestién alas nuevas condiciones
de descentralizacién y vinculacion alas exi-
gencias de lacompetenciainternacional.

Simultéaneamente, seimpartié cursosdere-
calificacion y entrenamiento de la fuerza de
trabajo parafacilitar su reubicacion enlosnue-
VOs puestos disponibles.

Entre 1990y el primer semestre de 1998,
cesaron en sus puestos més de 155 mil trabaja-
dores, de los cuales sdlo restaba por reubi-
car, en agosto de ese Ultimo afio, 3 044, los
cuales recibian el 60% de su salario (Valdés
1998).

Otraprioridad hasido laubicacion laboral
de los jévenes que terminan sus estudios. En
1998 seasegur6 el empleo al 73% delosgra
duados universitarios (45% en 1996) y crece
e nimero dejovenesdelareservacalificada
detécnicosde nivel medio que acceden auna
plazafija. Se reconoce, sin embargo, que la
mayoria de los que no lo logran son mujeres
(Valdés1998).

Pero, en general, éstas han recibido una
atencion particular. Ademas de la proteccion
general queofrecelalegislacion vigente, han
sido beneficiarias de las acciones de la Fe-
deracién de Mujeres Cubanas (FMC), lacual

ha canalizado programas de capacitacion y
creaci 6n de empleos en respuestaa sus necesi-
dades.

Nuevos espacios para la ocupacién han
aparecido gracias ala ampliacion del trabajo
por cuenta propia (formaen que se denomina
alapequeiia propiedad privada) y lacreacion
de cooperativas de produccion en la agricul-
tura, conocidas como Unidades Bésicas de
Produccin Cooperativa (UBPC).

Por otro lado, los cambiosintroducidos en
el model o econdémico, sobre todo los relacio-
nados con la mayor presencia del capital ex-
tranjero, también han tenidoimpacto en el em-
pleoy su legislacién. Se destaca el Decreto-
Ley 50, que regulalas obligacionesfiscalesy
e régimen laboral en las empresas mixtas, asi
como la aparicion de empresas encargadas de
servir de intermediarias entre el empresario
extranjeroy lafuerzadetrabajo acontratar. El
objetivo de estas empresas, ademés de garanti-
zar laremuneracion y la seguridad social de
sustrabajadores, es servir deinstrumento me-
diador en las condiciones existentes en el ac-
tual mercado laboral, calificado por algunos
autores como imperfecto (Ferriol 1996).

Estas medidas han tenido un notableimpac-
to en el empleo. No sblo constituyen una op-
cion laboral, sino que introducen cambios en
|laestructurade empleo, puesreducen lapree-
minenciadel empleo estatal e incrementan el
delasformas privada, cooperativay mixtade
propiedad. Si en 1989, el 95% de los traba-
jadores estaba empleado en el sector estatal,
en 1997 sblolo estabael 76.8% (ONE 19974).

Siguiendo la secuencia de transforma-
cionesenlaesferaecondémica, en 1994 € nivel
de desempleo habia crecido hasta el 7.5% de
|a poblacion econémicamente activa (Togores
1996). En 1996, sehabiareducido d 6.5% (Cuba
1997), mientras se detenia el descenso de la
poblacién ocupada. En 1997y 1998, sehalogra-
do mantener una tasa de desempleo de,
aproximadamente, d 7% (Valdés1998).3

A comienzos de 1997 € 60% de las per-
sonas que buscaban empleo eran jovenes, so-
bre todo mujeres, con niveles de calificacion
media o media superior, y altamente concen-
tradas en zonas urbanas, 1o cua hacia mas
compleja su solucién (Cuba 1997), sobre to-
do, teniendo presente que las necesidades de
empleo se concentraban, fundamental mente,
en la agricultura. Esto imprime una caracte-
ristica particular al desempleo en los noven-

3. En Cuba, la desocupacién se mide por el total de
la poblacién en edad laboral, no por los que buscan
empleo, como se registra en otros paises (Valdés
1998).



ta, dados |os desequilibrios entre necesidad y
disponibilidad de fuerza de trabgjo (CIEM
1997).

Otro delos problemas estarel acionado con
el desequilibrio territorial en materia de em-
pleo. Las provincias orientales presentan las
mayores tasas de desocupacion, razon por la
cual reciben una mayor atencion en la gjecu-
cion de los programas territoriales de empleo
y s6lo por excepcion son objeto de procesos
deracionalizacion. En 1997, el 36% del aumen-
to delaocupacion correspondi6 aesosterrito-
rios(Valdés1998).

Resulta significativo el efecto producido
en el mercado del trabajo por €l desarrollo de
una economia dual, integrada por € sector
estatal tradicional (mas fortalecido en la ac-
tualidad, pero alin con limitadas posibilidades
demaniobraantelaescasez de recursosfinan-
cierosy materiales) y el sector Ilamado emer-
gente,* cuyo crecimiento es €l méas dinamico
delaeconomianacional.

Sustrabajadores se enfrentan aunamayor
exigencialaboral, pero accedenamejoressaa
riosy otrasformasde estimulacion, o cua ha
provocado € éxodo hacia este sector, incluso
hacia ocupaciones que requieren una califi-
caciéninferior quelaa canzada, pero quegene-
ran mayores ingresos. Estasituacion requiere
de unapoliticatendiente a utilizar de manera
masracional lafuerzadetrabajo calificada, en
lamedidaen que seestasubutilizando lainver-
sion social realizada en laformacion de estas
personas.

Los ingresos reales de la poblacion pue-
den considerarselavariable mésvulnerablea
los cambios econémicos, y de hecho, donde
son més perceptibles sus efectos negativos.

Estambién unadelas variables més com-
plgas. Su andlisisresulta dificil por ladiver-
sidad de espacios econémicos, estatalesy no
estatales, y porque en redistribucion inciden
factoresdelamésdiversaindole, como tama-
fio de los niicleos familiares, cantidad de per-
sonas que trabajan, acceso a diferentes for-
mas de estimulacion material®y acceso adivi-
sas, entre otras.

En los afios de decrecimiento econémico
fuemayor laafectacion enlosingresosreales,

4. Entiéndase por sector emergente el turismo in-
ternacional, las representaciones de firmas extran-
jeras, las empresas mixtas y las sociedades cubanas
juridicamente privadas, entre otras.

5.Gradualmente se ha estado introduciendo diferen-
tes formas de estimulacion material en empresas cu-
ya produccion es necesario estimular o que dispo-
nen de ingresos en divisas, las cuales incluyen
modulos de aseo e higiene, ropa y calzado, y primas
salariales.

apesar de que se mantuvieron los salarios no-
minaes. Ademasdelasinsuficienciaspropias
del sistema salaria vigente, se produjo una
fuerte contraccion del consumo por la re-
duccién de la oferta fisica. Téngase presente
gue ladisminuida oferta estatal de bienes de
consumo paso, en su totalidad, a ser distri-
buidapor laviadel racionamientoy aprecios
regul ados central mente, como alternativapara
preservar en alguna medida la equidad en €l
consumo.

La expansién de la economia sumergida,
entre 1989y 1993, contribuy( decisivamentea
segmentar el mercado, en la medida en que
constituy6 una actividad altamente lucrativa
por €l nivel de sus precios. Esto provoc atos
niveles de ingresos a los que se encontraban
del lado de laofertay excluyé de participar,
por €l lado delademanda, alamayor partede
los trabajadores, que sblo disponian de su sa-
lario.

Laexpansion de este mercado provocé la
mayor desigual dad en laetapade contraccion,
gjustey reforma. Se estima que un asalariado
de la industria azucarera obtenia un ingreso
siete veces inferior a de un vendedor de la
economiasumergida(Ferriol 1996y 1997).

Para 1993, momento deinflexion méxima
delacrisis, los precios en el mercado sumer-
gido llegaron a representar niveles 40 veces
superiores alos de cuatro afios antes, debido
aquee volumen delaofertaeramucho menor
(Gonzdez 1995).

El comportamiento del mercado fue acom-
pafiado de un notable crecimiento y concen-
tracién de laliquidez, detal formaque, a pe-
sar delareticenciaoficial paraadoptar medi-
das financieras que repercutieran negati-
vamente en la poblacién, el ahondamiento de
la crisis conducia a surgimiento de inequi-
dades en materia de ingresos.

RECUADROS5.3

tribuciones por € trabajador y €l jubilado
del campo y a sus familiares

interrupcion

-Abarcé la maternidad

cualquier actividad laboral en todo tiempo

Arguelles 1989

Resumen delosaspectosfundamentalesregulados
por laL ey 1100 de 1963

-Reafirmé la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del sistema de seguridad social y €l principio de exencién de cotizaciones u otras con-

-Ampli6 la proteccion al 100% de los trabajadores asalariados, incluyendo a los asaariados

-Estableci6 un régimen coherente de prestaciones, articuladas para asegurar su disfrute sin

-Comprendi6, entre las contingencias cubiertas, €l accidente de trabajo y la enfermedad
profesional, abandonando la antigua teoria del riesgo profesional y adoptando un
criterio social en la prevencion, asistencia y rehabilitacion

-Incluyé en el cuadro de las prestaciones la enfermedad comin y el accidente de origen

comun, cuyo seguro social no existia antes en Cuba
-Reconocid, para los fines de la seguridad social, los tiempos de servicios prestados en
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La despenalizacion de la tenencia de
divisas en 1993y la consecuente creacion de
un mercado interno dual, haintroducido gran-
des distorsiones en el andlisis de los ingre-
sos, en lamedidaen que el acceso aladivisa
generd un notable aumento de la capacidad
de compra. Téngase presente que la tasa no
oficial de cambio del peso cubano respecto al
ddlar, luego de un ascenso vertiginoso quela
ubicé en un méximo de 120 pesos por ddlar a
mediados de 1994, se fue reduciendo sosteni-
damente hasta situarse alrededor de 20 pesos
por délar en los Ultimos afios.

La circulacion interna de dos monedas
contribuy6 a acentuar las inequidades en la
distribucién de ingresos, pues determinados
grupos con acceso adivisas (no siempre pro-
venientes del trabajo) podian satisfacer mejor
sus necesidades de consumo cotidianas (in-
cluyendo articulos de primeranecesidad). In-
dudablemente, el segmento poblaciona con
acceso a divisas por cuaquiera de las vias
posibles (propinas, formas de estimulacion,
remesas familiares y trabajadores por cuenta
propia que operan en divisas) estd en mejo-
res condicionesfinancieras, que aquel que sé-
lo dispone de su salario en pesos. Se estima
que en 1998, alrededor del 56.3% delapobla-
€ion se encontraba en este grupo, proporcion
que erade apenasel 10% en 1993 (Rodriguez
1999).

Programa de saneamiento financiero

En 1994 seintrodujo un programa de sa
neamiento financiero, destinado arestabl ecer
el desbalanceinternoy revalorizar lamoneda
nacional. Fueron elevadoslospreciosy tarifas
de productosy servicios estatal es sel ecciona-
dosy no esenciales, y eliminado un conjun-
to de gratuidades. Complementariamente, se
congel6 e movimiento delastarifassa ariales.

El gjuste presupuestario no apel6 d instru-
mentd tradicional, esdecir, €l sacrificiodelos
gastossociaes. Fuea canzado, enlo esencial,
mediante d incremento delosingresos prove-
nientes de los impuestos y la reduccion de
subsidios a las empresas estatales no renta-
bles.

Inicialmente, ladespenalizacién deladivi-
say €l programa de saneamiento financiero
tuvieron unimpacto negativo en lacapacidad
de compra de los ingresos de la poblacién.
Sin embargo, en un plazo mayor su repercu-
sién ha sido favorable, pues en lamedidaen
que han contribuido a restablecer |as propor-
ciones del mercado financiero interno (re-
duccién del nivel deliquidez, revaluacion de
lamonedanacional y, graciasaello, reduccion

delos precios de bienes y servicios ofrecidos
ala poblacion en esta moneda), han servido
como proceso redistributivo de los ingresos.

Lamayor presencia de formas privadas y
cooperativas de produccion repercuti6 favora-
blemente en los ingresos de las personas que
participan en estas actividades. Téngase pre-
sentelaespecificidad que caracterizaal traba-
jador por cuenta propia cubano: a diferencia
de lostrabajadores informal es de otros paises
endesarrollo, en particular de Américal atina,
aquél recibeingresos que, como promedio, son
superioresalosrecibidos por € obrero estatal.
De ello resulta que los ocupados en riesgo
son, fundamental mente, lostrabajadores esta-
tales. En el caso cubano, el autoempleoy lain-
formalidad constituyen opciones mas lucra-
tivas (Ferriol 1998). Lapresenciade estasfor-
mas de produccién ha contribuido también a
aumentar la oferta 'y, por ende, a reducir los
precios, lo cual favorecié ala poblacién que
participé por el lado delademanda.

Aungue los precios han descendido, si-
guen siendo atos. Losbeneficiosque este mer-
cado proporcionaal consumidor tienen un li-
mite, impuesto por |as posibilidades de la po-
blacion que sélo dispone de su salario para
acceder aél. SOlo un aumento considerablede
laofertafisicapodriahacer descender los pre-
cios (formados segiin laLey de laofertay la
demanda) y, con ello, hacer asequible la ad-
quisicion sistematica de sus productos a seg-
mentos significativosdelapoblacion (Togores
1996).

Otrosfactoresque han contribuido aelevar
los ingresos de la poblacién, han sido el au-
mento del salario medioy del nimero detraba-
jadores vinculados a alguna forma directa de
estimulo al trabajo, laentrada de remesas mo-
netarias familiares procedentes del exterior y
el acceso alas divisas por alguna otra via.

El salariomedio crecid de 188 pesosen 1989
(ONE 1989), 2217 pesosen 1998 (ONE 1999).
Los sistemas de estimulo en divisas benefi-
cian amas de un millén de personas. en 1998,
unos 130 millones de pesos convertibles (equi-
valentesaddlaresen el mercado interno) fueron
distribuidos por concepto de estimulo (45 mi-
Ilones en efectivo y € resto en especie: ropa,
calzadoy productos alimenticios) por concep-
to de estimulacion (Rodriguez J. L. 1999).

A pesar delamegoria, persisteninequidades
gue serén resueltas solo si selograrescatar €l
valor del salario.® En 1996, por gjemplo, €l

6. Debe ser apuntado que estas inequidades no afec-
tan el acceso a los servicios basicos de salud y edu-
cacion, los cuales siguen siendo ofrecidos en forma
gratuita y con una cobertura universal.



14.7% de la poblacion se encontrabaen ries-
go de no satisfacer alguna necesidad basica.
Enlaregidnoriental laincidenciaeradd 21.7%
(Ferriol 1997).

En resumen, la ampliacion de las fuentes
de ingreso es uno de los cambios méas impor-
tantes en la estructura de ingresos de la po-
blacion. Si en la década de los ochenta, al-
rededor del 75% de los ingresos monetarios
procedia de relaciones con el Estado através
delossaarios(Quintana1994), en 1996 losin-
gresos nominalesderivadosdel salario estatal
se estimaban en alrededor del 64% del total,
los procedentes del mercado libre represen-
taban el 22%, losingresosen divisasel 6%’ y
lastransferencias del gobierno, €l 9% (Ferriol,
Carriazoy colbs. 1998).

El Estado hatratado de compensar las af ec-
tacionesdediversasformas. Entreellas, man-
teniendo ladistribucion normadade aimentos
a precios subvencionados que, aunque con
restricciones y fluctuaciones, garantiza la
distribucién equitativa de algunos productos
basicos; asi como la de |as cuotas especiales
paralosnifios, enfermos o ancianos. También
se ha establecido |a entrega de alimentos
adicionales a la poblacion de provincias
afectadas por contingencias naturales
(sequias y huracanes).

A través delaatencion materno-infantil y
alaterceraedad, se hapuesto en précticapro-
gramasterritorialesparaidentificar alosgrupos
vulnerables. A los nucleos familiares en des-
ventagja se les ha brindado una atencién par-
ticular y alternativas compensatorias, como la
vinculacién de madres gestantes 0 personas
de bajos ingresos necesitadas de ayuda a co-
medores obreros o mercados comunitarios.

Paraatenuar el aumento en lasdiferencias
en lamagnitud de los ingresos, fue aprobada
unanuevaley impositiva, lacual gravalosin-
gresos provenientes de otras fuentes no rela-
cionadas con los salarios, tanto en moneda
nacional como en divisas, exceptuando lasre-
mesasfamiliares.

Simultdneamente, son introducidos otros
estimulos materiales: entrega de productos
agricolas atrabajadores de empresas que dis-
ponen detierras paraestefin; distribucion adi-
cional de modulos de ropa, calzado y pro-
ductos de higiene y aseo; diferentes formas
de estimulo salarial; entrega de certificados
paralacomprade bienesde consumo o €l esti-
mulo directo endivisas. En 1997, e 37%delos
empleadosestatalesy delasUBPC (1.4 millo-
nes de trabajadores) recibi6 estimulos direc-
tosendivisas(Martinez 1997).

7. Estimado a la tasa de cambio oficial (Ferriol 1998).

Por otro lado, y sin que pueda ser consi-
derada€l inicio de unareformasalarial gene-
ral, se operan cambios puntual es que favore-
cend salarionominal. Losbeneficiosinicales
han sido dirigidos haciael sector emergentey
las actividades priorizadas o dedicadas a la
produccion de fondos exportables. También
fue incrementado el salario de los trabajado-
resdelaeducaciény lasalud.

Estos cambios, quefortalecen el salarioy
rescatan su papel como estimulo a trabajo,
contribuyen a restaurar la equidad de ingre-
sos en las actuales condiciones econémicas.
Para1999, seprevé mejoriasenlosingresosy
lacalidad del empleo (Valdés1999). Lasegu-
ridad social se ha estado ampliando y per-
feccionando, afin de adecuar susfuncionesa
las nuevas condiciones de funcionamiento,®
lo que supone laidentificacion de nlcleosfa-
miliares en posicion desventagjosa parasu in-
mediataatencidn.

Mientras se regjustala politicade empleo
eingresos, lapaliticasocial seraobjeto decam-
bios para, en medio delanuevarealidad, cum-
plir suobjetivo esencial: impedir quelasdesi-
gualdades sobrepasen determinados limites
previamente establecidosy preservar |os éxi-
tos alcanzados en materia de equidad social
(Valdésy Felipe 1996).

Seguridad y asistencia social

Laseguridad social seidentificacomo uno
delosinstrumentosdelapoaliticadedesarrollo
social, aplicada por los Estadosy orientada a
lograr un desarrollo integral del individuo y
desufamilia. Las politicas sociaestienen, a
menos, dos objetivosesenciales, delos cuales
el primero esta claramenteidentificado enlas
politicas de inversién en el desarrollo huma-
noy el segundo, en las politicas de caréacter
asistencial.

El primer objetivo escapacitar alosindivi-
duos paralaviday parasatisfacer sus necesi-
dades. El segundo, se propone lasubsistencia
delapoblacién notrabajadora, |os problemas
concretos de algunos sectores delapoblacién
masvulnerablesy lacoberturaderiesgosvin-
culadosalaincapacidad (temporales o perma-
nentes) de generar ingresosdebido ainvalidez,
veez o muerte.

Laseguridad social seexpresaatravésde
un conjunto de prestaciones de caracter eco-
némico o social, que complementan losingre-
sos salariales. Tales prestaciones pueden cu-

8. La politica particularmente dirigida al perfeccio-
namiento de la seguridad social es analizada en un
epigrafe aparte.
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brir unaampliagamade necesidades bésicas,
como laatencion sisteméticadelasalud y €
acceso aservicios médicos especializados, |la
proteccion contrariesgoslaboralesy no labo-
rales, laspensionesy lajubilacion parael reti-
ro, la capacitacion, €l apoyo financieroy la
proteccién del poder adquisitivo, €l acceso a
lavivienda, larecreacion, laculturay lacon-
vivencia social, y el funcionamiento de cir-
culos infantiles en apoyo alas madres traba-
jadoras.

Desde una perspectiva tedrica, la segu-
ridad social tienelafuncién deigualar el acce-
so alas oportunidadesy disminuir las asime-
triasentrelosindividuos. Laseguridad social
debe ser universal paraevitar laexclusion de
|os grupos de pobl acién con menoresniveles
deingreso y que realmente mas necesiten de
dla

En este contexto, laasistenciay laseguri-
dad social deben ocupar un lugar central en el
disefio de las politicas sociales, pues consti-
tuyen mecanismos que aseguran a la pobla-
cionlascondiciones devidafuturas, todavez
que, por diversas razones, esté incapacitada
de poder contribuir directamente con la so-
ciedad.

Laseguridad social haestado basada, his-
téricamente, en los principios del humanis-
mo, que buscan justicia y equidad para to-
das las personas. Constituye una responsa-
bilidad conjunta de todos los sectores de la
sociedad, por lo que tiene que ser aprobada,
respetada y ejecutada por sus instituciones.

A escalamundial, laseguridad social tam-
bién tiende a ser afectada por las tendencias
que se desarrollan en torno alas politicas so-
ciales. Laregién latinoamericanareflgjaeste
fendmeno con mayor nitidez, debido aquela
crisis estructural de |os afios ochenta desen-
cadené graves problemas de financiamiento
para los gobiernos.

En consecuencia, se ha observado una
notable contraccion, en lamayoriade los ca
sos, de los gastos sociales, incluida la segu-
ridad social: en lamayoriade los paises, éste
ha sido un sector particularmente despro-
tegido y afectado por los gjustes.

A laluz de estos acontecimientos, lacon-
cepcion ha variado. Décadas atras, la segu-
ridad socid se considerabacomotareadel Es-
tado, € cual, guiado por ideas como las de
universalidad y equidad, asumia el finan-
ciamiento y se erigia en garante de todos los
servicios socia esdestinados alacomunidad.
Hoy, estas ideas enfrentan severas criticas y
detractores.

Por lo general, los Estados asumian €l fi-
nanciamiento delaspaliticassocialesatravés

de ingresos generales, provenientes, basica-
mente, delosimpuestos, y laprovisiéon delos
servicios serealizabadeformagratuitaatoda
|apoblacién que lademandara.

Lanuevavisiéndelaspoliticassocialeses
un tema emergente. L os desafios recientes de
la globalizacion y la apertura econdmica han
hecho crecer lasrestricciones delos gobiernos
parafinanciar politicas publicas. De esta for-
ma, hacomenzado aganar espacio en el deba-
teacadémico laideade mejorar la€eficienciaen
laprovision delos servicios sociales por parte
del Estado, en un marco de reduccion de los
ingresos publicos que asegure la competiti-
vidad delas empresas privadas. Este enfoque
reflgjala influencia de las corrientes descen-
tralizadorasy privatizadoras actuales.

Desde el punto de vistadelaeconomiade
las politicas sociales, ha habido un cambio
fundamental en el enfoque. Lo que interesa
actualmente es la visién microeconémica; es
decir, €l estudio delosimpactosdelaspoliticas
aplicadas en los incentivos e intereses indivi-
duales y cdmo éstos determinan las distintas
decisiones de los agentes: usuarios, provee-
dores, contribuyentes. Lainteraccion entre es-
tos agentes puede potenciar o perjudicar la
efectividad del sissemade servicios, por lo cual
es de fundamental importancia su disefio.

Otro rasgo esencial de las actuales politi-
cassocialeseslatendenciaaimpulsar lafoca
lizacion de los problemas. Focalizar supone
aportar los recursos en sectores que relinen
ciertas caracteristicas que los hacen objetos
privilegiadosdelas politicas sociales. Cuando
sehabladefocalizar, se piensainmediatamen-
te en la poblacién méas necesitadade lasocie-
dad. Es, por lo tanto, una forma de selectivi-
dad en la provision de los servicios sociales,
priorizando los usuarios que se muestran, de
antemano, como |os mas necesitados en reci-
bir e servicio.

Como eslégico suponer, laideadelafoca
lizacién se opone alade universalizacion. La
aplicacion de paliticassocialesuniversalesera
ago propio delo que se conoce como lavision
tradicional delapoliticasocial. Sin embargo,
no es tan sencillo lograr una distincién entre
ambos conceptos y, muchas veces, la dis-
tincién es, por lo menos, discutible. Tampoco
es f&cil ponerse de acuerdo en cuanto a cua-
les politicas sociales deben ser universalesy
cudles no.

Resulta evidente, en lamayoriadelosca
sos, laconvenienciade aplicar universal y no
focalizadamente, politicas de inversion en el
desarrollo humano. En particular, no deberian
focalizarselos primeros niveles de ensefianza,
|laprevencién de enfermedadesy laseguridad



socia general. Es decir, deberian estar dis-
ponibles para toda la poblacion. Ademas de
razones éticas o morales, esto estajustificado
por lasimplicaciones|gicas que emanan del
hecho de tener una poblacion sana, instruida
y COn unavejez asegurada.

Sindudas, laemergenciadelafocalizacion
en el debate actual se explica por las res-
tricciones financieras que enfrentan los go-
biernos. Se supone que, concentrandolos en
los mas necesitados, los efectos se produci-
rian con mayor rapidez y eficiencia. Pero seria
conveniente no ver lafocalizacion sdlo como
unaformade hacer un uso masraciona delos
fondos publicos. Para algunos gobiernos, la
focalizacion constituye un reflgjo delapérdi-
dade control y capacidad por partedelosEs-
tados para garantizar los servicios elementa
les a su poblacion.

A suvez, lajerarquiadelaspoliticassocia
les con respecto alas politicas econémicasen
la vision de los distintos sectores sociales
también ha evolucionado atravésdel tiempo.

Enlosafioscincuenta, predominabalaidea
dequed crecimientoy € desarrollo econémico
eran fendmenossimilares, por lo cual lapreo-
cupacion central era encontrar la senda del
crecimiento sostenido. La satisfaccion de las
necesidades bésicas y la erradicacién de la
pobrezavendrian de formaespontanea, como
efecto dd crecimiento, semprequeéstedurara
lo suficiente. En esta visién, las politicas
sociales desempefiaban un papel secundario
con respecto alas politicas econémicas.

En los afios sesenta y setenta, la concep-
cion del desarrollo cambi6 sustancialmentey
comenzd adiferenciarse del crecimiento eco-
némico. El desarrollo comenzd aser percibido
como algo més que crecimiento econdémico;
es decir, como un concepto que incorporaba,
ademas, elementos sociales, culturalesehisté-
ricos. Las paliticas sociaes degjaron de estar
vinculadasalas econdémicasy adquirieron una
importante autonomia.

Lacrisis de crecimiento de comienzos de
losafiosochentallevd ala recesion econdmi-
ca quecaracterizd aesadécaday alacrisisde
la deuda externa en los paises subde-
sarrollados. El resultado paraAméricalL atina
afinaesdeladécadafue un crecimiento eco-
némico nulo, lo que, segin CEPAL, le hizo
merecer €l calificativo de “década perdida’
parad desarrollo.

El gjuste estructural agravo las malas con-
diciones sociales de vastos sectores de la po-
blacién en los paises subdesarrollados. Los
partidarios delaaplicacion de politicas socia-
les como medio de contrarrestar en algo los
efectos de la crisis, concluyeron en que no

existia ninguna complementacion entre poli-
ticas sociales y econdmicas.

En los Ultimos afios, haganado espacio la
idea de que ambas politicas deben integrar-
se, pues son dos caras de un mismo problema.
En particular, se considera factores claves €l
dinamismo del mercado detrabajo y unadis-
tribucion del ingreso més equitativaparamejo-
rar los niveles de satisfaccion de las necesi-
dades basicas y |a superacién de la pobreza
estructural.

Escadavez mascomun, ver en laliteratura
especializada de las politicas sociales el uso
de conceptos propiosdelacienciaeconémica,
asi como una preocupacién creciente por una
mayor eficienciaen laentregadelosservicios
sociales.

La seguridad social en Cuba

Desde 1959, la seguridad social en Cuba
dej6 de ser competencia Unicadel sistemade
pensiones o de la asistencia social. Se con-
solidd un sistema méas amplio de fondos so-
ciales de consumo, a través de los cudes la
poblacién tiene acceso alos beneficios de la
educaciény lasalud. Simultaneamente, €l sis-
temade racionamiento delos principales pro-
ductosdelacanastabésica, tanto alimentarios
como industriales, existente desde |a década
delos sesenta, hapermitido |a satisfaccién de
las necesidades basicas de la poblacion, con
precios, en su mayoria, subsidiados por €l
Estado.

Hasta 1990y graciasalasbagjastarifasen
los servicios (el ectricidad, transporte pablico,
acueductos, etcétera), los gastos basicos de
la poblacién no eran considerables. En laac-
tualidad y tras la crisis de comienzos de esta
década, € incremento en los precios de los
servicios ha contribuido a elevar (aunque en
medida relativamente modesta) la cuantia de
los gastos bésicos.

Cuba ha sido reconocida como uno delos
primeros paises que establecieron institu-
ciones de seguro social, pero los programas
aplicados antes de 1959 eran sectoriales y
estaban minados por la corrupcion adminis-
trativay burocréticadelaépoca (CISS1994).
Las numerosas instituciones ofrecian, sin
embargo, una cobertura incompleta, presta-
cionesinsuficientesy desigualdad enlosregi-
menes. Sus fondos se originaban en los des-
cuentos sobre salarios y los aportes patro-
nales. LaLey de1916 fuemodificadaen 1933 e
incorpord beneficios por accidentesdel trabajo
y enfermedades profesionales. Este régimen
delimito laresponsabilidad del empleador por
accidentes ocurridos o enfermedades surgi-
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das, sobrelahbasedel principio deriesgo pro-
fesional (CISS1994).

L osseguros socialesno cubrian ni el 50%
de los trabajadores asalariados (Arguelles
1989) y tampoco existia el seguro de en-
fermedad. También resulta notorio el grado
de desigualdad del régimen de seguros exis-
tentes en relacidn con las condiciones de atri-
bucién, lasférmulasde célculo, salariosbase,
limites cuantitativosy otros factores concer-
nientes a las prestaciones monetarias. Por
gemplo, los limites de edades para €l retiro
variaban indistintamente entre 45 y 60 afios;
|os afios de servicio entre 10 y 30 afios; las
prestaciones, entre 150 y 600 pesos (CISS
1994).

Las desigualdades en la concesién de
pensiones eran muy marcadas. Por gjemplo, a
|os trabajadores agricolas se | es otorgaba so-
|o 6 pesos mensuales, mientras el 90% de las
pensiones en el sector azucarero estaban por
debajo delos40 pesos (Rodriguez J. L. 1990).

Las medidas iniciales, adoptadas por la
Revolucion ene campo delaseguridad socid,
tendieron a unificar administrativa y finan-
cieramentelos regimenes establecidos, y con-
formar un sistema Uinico insertado en el pro-
grama genera de desarrollo de las activida-
des estatales e interrel acionado con el proce-
so de desarrollo econdémico y social del pais.

Laprimerade las grandes transformacio-
nes con efecto en la seguridad socia fue la
elevacion delacoberturaal 100% delapobla-
cion, con lo que la seguridad social adquirié
una nueva dimensién. Los objetivos del sis-
tema cambiaron y se establecieron nuevas
pautas: atencién financiera a los fondos de
seguros social es que garantizarian lasobliga-
ciones sin interrupcion y a plazos mayores,
coberturaatodos losriesgos; extension dela
proteccién a todos los trabgjadores; conce-
sidn de préstamos suficientes; racionalizacion
y unidad administrativa; gratuidad del siste-
may creacion del seguro deenfermedad (CISS
1994).

Desde 1959, el Estado financialaseguri-
dad social. Entre 1959y 1980, losrecursosdes-
tinados a esta esfera ascendieron aproxima:
damentea 8 mil 805.3 millones de pesos, con
un ritmo de crecimiento anua del 9.1%. El gas-
to mensual por jubilado seelevd de 67.2 pesos
a85.7 en eseperiodo (Rodriguez J. L. 1990).

Entre otros aspectos, las bases del siste-
made seguridad social han sido: elevacion de
laproteccion alamujer trabajadoray asu hi-
jo; elevacién de las prestaciones por invali-
dez temporal; establecimiento del retiro labo-
ral para todos los trabajadores; proteccion
paralosincapacitados permanentesy no per-

manentes, y asistencia social para todas las
personas necesitadas.

Con laLey 1100 de 1963, se garantizé la
seguridad social a todos los trabajadores del
paisy erradico € aporte de éstos al sistema.
Estaley aseguraba el amparo social de forma
general contra las mas importantes contin-
gencias. enfermedades detipo cominy profe-
sional, riesgos de maternidad, accidentes de
trabagjo, vejez, invalidez y muerte. Seestablecio
e derechoal retiro laboral paratodoslostraba-
jadores, y se estipul 6 como edades limiteslas
de55y 60 afios paralasmujeresy loshombres,
respectivamente.

Sobre las prestaciones familiares, la ley
consider6 la necesidad de ejecutar la pro-
teccién de forma integral a través de cuatro
aspectosesenciales: educacion, salud, alimen-
taciony vivienda. Esta proteccion sehagaran-
tizado con la educacion gratuita (que incluye
los materiales escolares y un amplio sistema
debecas), los serviciosde salud (también gra-
tuitos) y el subsidio en laaimentacion, distri-
buida en formaracionada. En relacion con la
vivienda, inicialmente seredujo el alquiler en
un 50%y, con posterioridad, sefacilité su ad-
quisicion, por lo cual muchos arrendatarios se
convirtieron en propietarios.

Otro momento importante en laevolucién
de la seguridad social en Cuba fue la entrada
envigor delaLey 24de1979. LaLey 1100 de
1963 sdlo comprendiaal trabajador y su fami-
lia, sin embargo, resultaba evidente la nece-
sidad de una coberturamas amplia, abarcado-
ra de la poblacion cuyas necesidades esen-
ciales no estuvieran aseguradas o cuyas con-
diciones de vida o salud demandaran esa pro-
tecci 6n como resultado de su incapacidad para
solucionar |os problemas.

LalLey 24 de 1979 relacionabael régimen
de prestaciones con las condiciones socio-
econémicas de entonces y aseguraba una
distribucién més justa de los fondos desti-
nados a la seguridad social. Esta ley reline
tanto las normas del régimen de seguridad so-
cial que ampara a los trabajadores sociales,
como las del régimen de asistencia social.
Define el régimen deasistenciasocial y regula
su campo de aplicacion y sus prestaciones,
con lo cual dacoherenciaal sistema de segu-
ridad social, pues reline en un solo cuerpo le-
gal estasdisposicionesy lasinterrelacionaen
formaadecuada.

Este régimen ofrece proteccion, con carac-
ter subsidiario, antcleos que no tengan fami-
liar obligado a otorgar manutencion alguna;
evallia la capacidad generadora de ingresos
del nacleo familiar paraconstatar lasituacion
real y otorgar laprestacién; concedelas presta-



cionesy responsabilizaalos OrganosLocales
dePoder Popular con laatencion delosbenefi-
ciarios.Quedo establecido cudles serian las
personas protegidas por la asistencia social:
personas no aptas para el trabajo o quienes,
por razones de causamayor, estuvieran impe-
didos de incorporarse al trabajo; madres sol-
teras con dificultades parala atencion y cui-
dado de sus hijos; parientes del trabajador o
pensionado fallecido, comprendidosen el de-
recho a pension por causa de muerte esta-
blecido por laley y que hubieran estado bajo
su abrigo o proteccién; trabajadores que arri-
baran alas edades sefialadas en la pension or-
dinariay seinvaidaransin cumplir e requisito
detiempo minimo paraobtener unaproteccién
de seguridad social.

Desdelasprimerastransformacionesenla
esferadelaseguridad y laasistenciasociales,
estuvo presente la equidad, tanto en el proce-
dimiento, como en el tratamiento ante las le-
yes mediante las cuales se |e garantizaba de-
rechos basicos minimos a la poblacion. Mas
aln, lasregulaciones de lasleyes enunciadas,
fueron una expresion del agudo proceso de
integracion social acometido por e Estado
cubano. En el desarrollo de laequidad social
se destacan categorias tan importantes como
laprioridady laproporcionalidad.

Laprioridad garantizaque losgrupos mas
vulnerables de la poblacién sean atendidos
por & sistemadeasistenciasocial. Lapropor-
cionalidad, que lapensién otorgada se corres-
ponda con la contribucién del trabajador, en
términos de tiempo laborado y salario deven-
gado.

Un elemento clave en el sistema de segu-
ridad socid es, sin dudas, € financiamiento.
Cuando seaplicad criterio dequelaseguridad
socia constituye unaobligacion del Estado y
debe, en consecuencia, ser financiada por €l
presupuesto estatal, se consideraqueel finan-
ciamiento asi conceptuado garantizalaaplica-
cion del principio delauniversalidad.

El gasto en la seguridad social ha crecido
anotrasafio. Si en 1959 fue de 114.3 millones
depesos, en 1995 ascendiaa 1 572.5 millones,
y en 1997 alcanzaba 1 635.9 millones (ONE
1997b). El nimero de pensionados se haincre-
mentado notablemente: en 1987, losbeneficia
rios eran 6.5 veces mas que los de 1959. En
1997, habiaun millén 300 mil 189 pensionados.
También se ha elevado significativamente €l
importe delas pensiones. de40 pesos mensua-
les, como minimo, en 1959, a60 pesosen 1969,
y casi 102 pesosen 1997.°

9. Célculos efectuados por el Departamento de Pro-
yeccién y Presupuesto del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

A pesar de las diferentes medidas adop-
tadas en los afios noventa para la reduccion
del déficit fiscal, los gastos sociales han se-
guido creciendo. El déficit presupuestario se
redujo de 33.5% del PIB en 1993, a2.5% en
1998, a pesar de lo cual los gastos sociales
siguieronincrementandose. En 1997 represen-
taban mésdelamitad delosgastostotalesdel
presupuesto (ONE 1997c). El mayor creci-
miento ocurrié en laseguridad y laasistencia
sociales, que crecieron, respectivamente, en
un 75.4%y de 85.5%, enrelacion con 1989, lo
cual setraduce en unamayor proteccion alos
sectores més vulnerables de la poblacién. El
Estado cubri6 €l 43.5% de estos gastos (BNC
1995).

Més aln, se ha estado aplicando dife-
rentes programas asistenciales (que incluyen
prestaciones monetarias y en especie), diri-
gidos, preferentemente, alas personasde mas
bajosingresos. A losancianosselesgarantiza
alimentacion, servicios de lavanderiay acti-
vidades de esparcimiento; alas madres solte-
rasselesfacilitalaincorporacion laboral me-
diante cursosy otrasvias, y selesgestionael
ingreso de sus hijos en los circulosinfantiles,
escuelas seminternas e internas; alos minus-
vélidos se les ofrece garantias de empleo,
prestaciones especiales y rehabilitacion in-
tegral en esfuerzos conjuntos con las asocia-
ciones de discapacitados.

Actualmente, alos trabajadores no se les
ha impuesto una contribucion especial; los
aportes provienen de las entidades que em-
plean a sus beneficiarios. Se observa unadi-
ferencia negativa creciente entre la contri-
buciény el pago delaseguridad social, debi-
do aque € ritmo de crecimiento de la contri-
bucién a presupuesto estatal es menor que €l
del pago asusbeneficiarios, por lo cua e Es-
tado debe asumir ladiferencia.

Al Estado selepresentael reto deredisefiar
un sistemade seguridad social que, sin menos-
cabar la eficiencia econémica, mantenga los
fundamentos estratégicos basicos. universa-
lidad, equidad y solidaridad.

Las transformaciones sociales y econ6-
micas experimentadas por Cubaen lasUltimas
décadas han tenido un granimpacto enlavi-
da de la poblacion. El desarrollo econémico
gue se observo en € pais hastafinaes de los
ochenta, asi como las politicas sociales apli-
cadas, contribuyeron al incremento de laespe-
ranza de vida, con lo cua se ha notado un
rapido proceso de envejecimiento delapobla
cion.

Entre 1953y 1996, se elevo e nimero de
personas de 60 afios 0 mésy se redujo €l de
menores de 15 afios. En términos de la segu-
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ridad social, este envejecimiento progresivo
significa que los beneficiarios del sistema
tienden a aumentar, por lo cual no debe des-
cartarse un posible incremento de la seguri-
dad social acorto plazo.

Como resultado delas dificultades econo-
micas, ladécadadelosnoventase hacaracte-
rizado por una discreta tendencia al creci-
miento de la pension nomina y una consi-
derable caida de la real, con la consecuente
pérdida del poder adquisitivo de |los pensio-
nados.

Los ingresos en divisas de la poblacién
constituyen el 36% del total deingresos, mien-
tras en los nucleos integrados solo por pen-
sionados, representan algo mas del 21%. Los
ingresos por concepto de pensiones represen-
tan, aproximadamente, el 70% del total de

ingresos de estos nlicleos (ONE 1997). Resul-
taobvialadeduccion de que, en laactualidad,
|os pensionados dependen, o bien de fuentes
aternativas de ingresos (unaminoria), o bien
delaayudafamiliar, para satisfacer las nece-
sidades bésicas.

El Estadoy lasinstitucionesimplicadasen
el desarrollo social del paishanimplementado
importantes medidas de alimentacion, salud y
distribucién de medicamentos para tratar de
reducir estas afectaciones. El Ministerio de Sa-
lud Publica, por gjemplo, introdujo un Progra-
ma de Atencién a Adulto Mayor mediante el
cua ha aumentado la atencién a este grupo
poblacional, integrado en un 60% por pensio-
nados. En 1992, & Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) revalorizé las pen-
sionesde menor cuantia(MTSS 1994).
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CAPITULO 6

Programa educacional

El programa educacional cubano hateni-
do un peso decisivo en la politica social. La
educacion ha sido considerada un derecho
humano fundamental que no requiere jus-
tificacion. El acceso alaeducacion brindaal
individuo no sdlo conocimientos y la posi-
bilidad de acceder asu propiavision del mun-
do, sino que o capacita para unavida plena,
ricaintel ectual y moralmente. Por ello, laedu-
cacién en Cuba no es, en sentido estricto,
unainversién social,! sino que formapartede
unaconcepcién masamplia, enlacual € bie-
nestar del ser humano es el objetivo funda-
mental. Una sociedad de personas educadas
avanzay se desarrollaarménicamente.

Una de las primeras medidas del gobier-
no revolucionario fue, en 1961, la Camparia
de Alfabetizacion. Un movimiento que aglu-
tind a270 mil voluntarios (entre estudiantes,
trabajadores y maestros) logro, en menos de
un afio, reducir el indice de analfabetismo, de
un 23.1%, a solo 3.9%. En ese breve lapso,
fueron alfabetizadas 700 mil personas, 55%
delas cuales eran mujeresy lamayoriaresi-
dentesdelaséreasrurales (CIEM 1997) (MI-
NED 1986).

Simultaneamente, erarestructuradalaen-
sefianza nacional, hasta entonces fragmen-
tadaen escuelasprivadasy publicas, de mayor
0 menor rigor, con mas 0 menos recursos y
universalmente concentrada en | as ciudades.
Asi, fue reorganizado el Ministerio de Edu-
cacion, que paso a ser la Unica institucion
capacitada para realizar la labor educativa,
rectora de un sistema Gnico y con principios
definidos, el primero delos cualeshasido el

1. El Estado Mundia de la Infancia 1999, publicado
por UNICEF y dedicado a la educacion, ofrece un
interesante analisis del concepto de educacién para
todos y su aplicacién desde la 6ptica de las Naciones
Unidas, al tiempo que contiene estadisticas que
permiten comparar las diferentes situaciones na-
cionales.

Educacion, cultura, deporte
Yy per spectivadegenero

de educacién paratodos bajo el lemamartia-
no: Ser cultos para ser libres. Sucesivamen-
te, fueron aprobadas la Ley de la Naciona-
lizacion delaEnsefianza (1961) y laReforma
Universitaria(1962), primeros complementos
delagranrevolucion educacional quelacam-
pafia de alfabetizacion habia puesto en mar-
cha

La igualdad real de oportunidades edu-
cativas, como préacticacotidiana, hasido, des-
de entonces, uno de los pilares en los que ha
descansado el ato nivel deintegracion dela
sociedad cubana.2 El control del Estado sobre
latotalidad de lasinstituciones escolares ex-
cluye la privatizacién de |a ensefianza tanto
como lainjerenciadelos mecanismosde mer-
cado y garantiza condiciones educativas
similares para todos los educandos. Es obli-
gatorialaeducacion hastael noveno grado, y
las leyes prohiben y sancionan el trabajo
infantil.

RECUADROG6.1 . . .
Caracteristicasdelapolitica educacional de Cuba

-El derecho fundamental de todo ciudadano a la educacion, sin distincion de raza, sexo,
credo o nivel social

-La responsabilidad del Estado en |la creacion de condiciones para que la educacion
Ilegue a todos por igual

-Launiversalidad y gratuidad de los estudios, incluidos |os de nivel superior y de postgrado

-La existencia de una amplia red de escuelas estatales de diferentes niveles de ensefianza
en todo el pais, regida por un programa nacional de ensefianza

-El perfeccionamiento constante de los programas de estudio, en concordancia con las
necesidades nacionales y el avance del conocimiento a escala internacional

-La materializacion del principio de estudio-trabajo como via para una mejor forma-
cion de los estudiantes

-La promocion de la educacion patridtica y la preparacion de las nuevas generaciones
para la vida social

-La activa participacion ciudadana en la realizacion de la politica educacional

-La préctica de la colaboracién en la educacion con otros paises que la necesiten

MINED 1996

2. El significado politico de este principio en las
condiciones de Cuba, se comprende mejor si se co-
noce que en 1953 habia en Cuba mas de 1 millén
de analfabetos; més de medio millén de nifios sin
escuela (que representaba el 55.6% de escola-
rizacion de la poblacién de 6 a 14 afios de edad);
una ensefianza media y superior ofrecida s6lo a las
minorias, y 10 mil maestros sin trabajo (MINED
1995).
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La centralizacion de planesy programas
de estudio ha favorecido un nivel de prepa-
racion homogéneo en todas las escuelas del
pais, alas que tienen acceso todos los estu-
diantes, independientemente de su lugar de
residencia o de la situacion econémicade su
familia

Enlaactualidad, el 97.4% delosnifiosde
6 al4 afiosestaescolarizado (en 1958, el 55%;
stloel 39% enlaséreasrurales) (Tristd1997)
y esteindicador muestra un alto nivel de ho-
mogeneidad territorial y por sexo; €l nivel me-
dio de escolaridad de la poblacion es, en ge-
neral, de nueve grados; la tasa de matricula
en la educacion superior es de 945 por cada
100 mil habitantes (ONE 1998y ONE 1999).

El desarrollo educacional se hareflejado
en el avance cientifico-técnico. En 1997, el
paistenia220 centrosdeinvestigacion cienti-
ficay técnica, alasque sevinculan masde 42
mil investigadores, profesores universitarios
y otros técnicos. Por cada mil habitantes, el
pais posee 1.8 cientificos eingenieros, indice
considerablemente superior alamediadelos
paisesendesarrollo (BCC 1998).

El reto que significo larevolucién educa-
cional haimplicado la erogacion de impor-
tantes recursos y la intensa colaboracion de
otros muchos sectores: formacion de decenas
de miles de maestrosy profesores; acelerada
construccion de cientos de escuelas; pro-
duccién o adquisicion de mobiliario, equipa
miento y otros recursos materiales para su
funcionamiento; distribucion delibros, medios
escolares, vestuario y alimentos paramillones
de alumnos.

En 1960, por gjemplo, fue creado €l Ins-
tituto de Superacién Educacional, el cual, a

TABLAG.1

Circulos infantiles

Escuelas primaria

Escuelas de Ensefianza Media °
Escuelas Especiales

Centros de Educacion Superior

personal pedagdgico.

CIEM 1997
ONE 1997

Disponibilidadesen lared decentroseducacionales

a Solo se contabilizan primarias urbanas.
b: Incluye secundaria basica, preuniversitario, técnica y profesional y formacién de

Curso escolar
1958-59 1996-97 1997-98
1114 1115
7 5672 9481 9 487
81 1893 1943
445 443
3 32 37
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tiempo que capacitd en breve plazo amaestros
primariosy profesores de secundaria basica,
contribuy6 a la superacion de los maestros
en gercicio. Desde susinicios, lapreparacion
profesional incluyé el gercicio en zonas ru-
rales, lo cual contribuy6 aresolver el agudo
déficit en zonas lgjanas y de dificil acceso
(MINED 1995) (CIEM 1997).

En 1961, comenz6 € plan educacional Ana
Betancourt paracampesinas. Mas de 150 mil
muchachas procedentes del campo recibie-
ron clases de corte y costura, y superacion
cultural, quelas preparabaparainsertarse en
los nuevos cambiosen el paiseincidir positi-
vamenteen lacomunidad (MINED 1995).

En 1962, fue creado € plan naciona de
becas, para que todos los jévenes interesa-
dos, con independencia de |la lgjania de sus
viviendasy de los ingresos salariales de sus
familias, pudieran estudiar. Estos estudiantes
han recibido gratuitamente (ademés de la
ensefianza, como en las escuelas externas y
semi-internas), al ojamiento, alimentacion, uni-
formes escolares, medios de ensefianza, asis-
tenciamédicay transporte desde y hacia sus
casas.

En la medida en que se cumplian los ob-
jetivos inicialmente previstos, surgian nue-
vas necesidades educativas, asi como supe-
rioresobjetivosdedesarrollo. Junto alacrea
cion de escuelas en todo el pais, sobre todo
enlaszonasrurales, comenzaron asurgir con-
diciones educativas paralaincorporacion de
lamujer al trabajo. Yaen 1961, abrieron sus
puertas los primeros circulos infantiles, ins-
tituciones pedagogicas dedicadas a la edu-
caciény el cuidado de los hijos peguefios de
las mujeres que seincorporaban a trabgjo.

Por esos afios también comenzaron afun-
cionar las primeros centros (més de cincuen-
ta) de educacion especial paranifiosy jove-
nes con deficiencias fisicas y mentales. Su
personal docente recibid unaformacion espe-
cidlizada y fueron organizados los Centros
de Diagnostico y Orientacion para la cap-
tacion, estudio y correcta ubicacion de los
nifios con necesidades educativas especia-
les(MINED 1995).

Los programas de estudio eran modi-
ficados en concordancia con la nueva reali-
dad socio-econémica: aparecieron nuevas
asignaturas, como las relacionadas con la
computacion y sufrieron cambios las espe-
cialidades técnicas en funcion de las nece-
sidades del pais.

Al tiempo quelagran masainicial deestu-
diantes transitaba hacia niveles superiores,
fueron surgiendo otras necesidades, entrelas
que se destaca la introduccién y el



TABLAG2

Afio 1990 1991

Gasto Presupuestario
(millones de pesos) 1619.5 1504.0

% respecto a los gastos
corrientes totales del
presupuesto nacional 22.0 23.6

ONE 1998

Comportamientodelosgastoscorrientesen educacion

1992 1993 1994 1995 1996

1426.7 1384.9 1334.6 1358.7 14213

23.0 21.8 20.2 20.1 19.4

perfeccionamiento del principio de vincu-
lacion del estudio con el trabajo.

Asi, apareci6 el Plan de Escuelas en el
Campo, mediante el cual los alumnos de ni-
vel medio (secundariay preuniversitario) te-
nian la opcion de cursar estos estudios bajo
régimen de internados en instituciones esco-
laresde nuevo tipo. Paraaquellos que perma-
necian en las ciudades, este objetivo se mate-
rializabaatravés de un ciclo de labores agri-
colas en campamentos habilitados al respec-
to, periodo a que sele hadenominado Escue-
laa Campo.

Creci6, consecuentemente, el nimero de
jovenes interesados en los estudios univer-
sitarios, a lo que se unié la apertura de sus
aulas a todos los trabajadores del pais. Fue
necesario abrir nuevas universidades y am-
pliar las existentes. Progresivamente, todas
|as capitales de provincias comenzaron ate-
ner centros de estudios superiores o filiales
del mas cercano. Lasnuevasinstitucionesor-
ganizaron, ademés, cursos dirigidos (o adis-
tancia) paratrabajadores. El derecho alasu-
peracion quedod debidamente establecido en
la legislacion laboral y fue respaldado por
acuerdos préacticoscon €l Ministeriodel Tra-
bajo. L os estudiantes-trabajadores podian ab-
tener facilidades de estudio y lacomprension
de las empresas empleadoras.

Los estudios de nivel superior sufrieron
unarapida expansion: entre | os cursos 1959-
60y 1970-71, lamatriculaenlasuniversidades
crecid en 10 mil estudiantes; en losdiez afios
siguientes, crecié en 155 mil (MES 19974). Ta
fueel desarrolloy lacomplejidad alcanzados
por este nivel de ensefianza, que en 1976 fue
desagregado del Ministerio de Educacién y
organizado en un nuevo ministerio (Ministe-
rio de Educacién Superior).

En la actualidad, la educacion superior
dispone de un claustro de 23 mil profesoresy
unamatriculade 155 mil estudiantes (en afios
anteriores ha rebasado los 160 mil). Desde
1959, han salido de sus aulas més de medio
millén de graduados, 10 que, aproximada-
mente, representa un 5% de la poblacion to-
tal (MES1997h).

Uno de los aspectos en los que més se ha
trabajado eslaexpansiony perfeccionamien-
to del sistema de ensefianza profesional y
técnica, encargada de la formacion de espe-
cidistasdenivel medioy medio superior, muy
necesarios paralaeconomiadel pais. El pro-
posito ha sido respaldado por |a creacion de
un amplio nimero de institutos técnicos en
especialidades que se adecuan a las necesi-
dades socio-econdmicas concretas de cada
momento histérico del desarrollo del pais.

Uno de los méas destacados logros de la
educacion en Cuba lo constituyen las faci-
lidades escolares y laborales para el estudio
delostrabajadoresactivos. A travésdevaria
dos planes y programas de diversos tipos
(elemental, medio basico y medio superior),
los trabajadores cubanos han tenido la op-
cion de estudiar sin necesidad de abandonar
sus puestos de trabajo y contando con el apo-
yo delasadministracioneslaborales. Hoy, de
cada 100 ocupados, 7 poseen titulos univer-
sitariosy 13 son técnicos medios (Cuba 1995).

Otrosesfuerzoshan sido dirigidos aexten-
der por todo el paisunared de escuelas de di-
ferentestiposy nivelesde ensefianza, destina-
dasacubrir el amplio abanico de necesidades
educativas existentes en las provincias.

A partir de 1989, y apesar detodosloses-
fuerzos por evitarlo, lafuerte crisisen laeco-
nomia cubana no podia dejar de afectar se-
riamente el sector educacional. Las mayores
restricciones se notaron en la disponibilidad
demedios de ensefianza, Utiles escolares, uni-
formes, calzado, asi como en laalimentacion
en los comedores escolares, sobre todo, en
|as escuel as con régimen de becas. Entre 1990
y 1993, las asignaciones para alimentos por
alumno interno y semi-interno disminuyeron
en las siguientes proporciones: 8% enloscir-
culosinfantiles, 29% enlasescuelasprimarias,
40% en escuelas secundarias basicas en el
campoy 24% en preuniversitariosen el campo
(CIEM 1997). A lasnecesidadesmateriaesin-
mediatas, se sumé € ldgico deterioro de la
infraestructuraescolar, en ocasi ones, acumu-
lado por una deficiente atencion sistemética
en décadas anteriores.
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El Estado, sin embargo, realiz0 serios es-
fuerzos por proteger la actividad educacio-
nal: ninguna escuela fue cerrada, ni cancela-
do ningln tipo de ensefianza. A las caren-
cias materiales se enfrento la ingeniosa
blsqueda de alternativas y el perfecciona-
miento del trabajo metodolégico y de di-
reccion (MINED 1995). Lacontraccionenlos
ingresosal presupuesto, €l aumento del déficit
y las medidas instrumentadas para su correc-
cién, no impidieron que las partidas des-
tinadas a la educacion continuaran mante-
niendo unaaltaprioridad relativa. Trasel im-
pactodelacrisisy € ulterior proceso derecu-
peracion econdmica, €l gasto en laeducacion
ha vuelto a expandirse, modesta pero soste-
nidamente.

Como parte de las medidas de gjuste fi-
nanciero, sin embargo, han sido suprimidas
algunas gratuidades (por ejemplo, servicios
en escuelas semi-internas, escuelas de idio-
mas para adultos), que corrian ala cuentadel

Tabla63 ) ) )
I ndicador esseleccionadosdeeducacion
Indicadores seleccionados 1980 1990 1997
Personal docente por 1 000 habitantes 21.9 21.9 17.9
Alumnos matriculados en educacioén superior
por 100 000 habitantes 1 503.9 2 279.4 945
Tasa de analfabetismo (poblacion de
10 afios y mas) (%) 3.82 3.82
Tasa de escolarizacion de 6 a 11 afios (%) 98.8° 100.0 99.4
Tasa de escolarizacion de 12 a 14 afios (%) 79.8° 94.2 92.9
Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%) 91.7¢ 98.1 97.4
Relacion alumno/profesor
en ensefianza primaria 175 125 13.0
Relacion alumno/profesor
en ensefianza media 10.1 10.0 11.0
indice de retencién escolar
en ensefianza primaria 98.2 98.7 99.5
indice de retencién escolar
en secundaria béasica 92.7 95.9 98.7
indice de retencién escolar
en preuniversitario 93.2 96.3 95.2
Indice de retencion escolar
en escuelas pedagogicas 87.4 91.6 96.0
indice de retencion escolar
en ensefianza técnico y profesional 87.4 91.6 96.0
a Censo de poblacion y viviendas de 1981. ¢ Comprende edades de 13 a 16 afios
b Comprende edades de 6 a 12 afios d Comprende edades de 6 a 16 afios
ONE 1998
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presupuesto del Estado. El aporte que por
esta via realizan los individuos a finan-
ciamiento de la educacion, es muy pequefio
y, en la préctica, ha podido ser abonado sin
acarrear problemas en materiade equidad. No
obstante, han sido establecidos controles
paraidentificar gruposvulnerablesconinca
pacidad de pago 'y, en consecuencia, eximirlos
de este aporte.

Analisis de indicadores seleccionados

El indicador més significativo es el ato
nivel de escolarizacién en todos los grupos
de edades, mantenido aln en los momentos
mas dificiles del periodo especial y que be-
neficiano solo alos nifios en edad preescolar
y escolar primaria, sino también aaguéllosen
edades de estudios secundarios.

Precisamente, €l nivel medio esel méspro-
blemético del sistemaeducacional cubano, a
cuyas complejidades se suman las propias
delaadolescencia (Pérez 1998). No obstante,
€l nivel de escolarizacion se hamantenido por
encima del 90%, con una leve caida en los
cursos 1993-94 y 1994-95, pero recuperado
en los dos cursos siguientes.

La escolarizacion en este nivel de ense-
flanza estamuy relacionadacon lapoliticade
continuidad de estudios. Este es otro de los
aspectosalos que se haprestado unaespecial
atencion y hahecho posible que en la actua-
lidad, practicamente, la totalidad de los que
culminan la ensefianza primaria continden
hacialos estudios secundarios, y masdel 94%
delosestudiantes queterminan el nivel medio
basico, transiten hacialos diferentestiposde
ensefianza correspondientes al medio supe-
rior.

El momento més critico en la desvin-
culacion delosjovenes al estudio fue el cur-
S0 1994-95, pero las medidas adoptadas en
conjunto por los ministerios de Educacion,
Economia, y Trabajoy Seguridad Social logra-
ron revertir el proceso. Trasel curso 1996-97,
€l 94.3% delosjovenesqueterminaron laen-
sefianza secundaria, se mantuvo vinculado a
alguin tipo de ensefianza (Pérez 1998).

Otro deloscambiosdel actual decenio se
relaciona con la politica de continuidad de
estudios. Los institutos preuniversitarios,
gue histdricamente habian sido los mayores
receptores de graduados de noveno grado,
en forma progresiva han ido cediendo su lu-
gar a los institutos de ensefianza técnica y
profesiond. Enél curso 1990-91, sdlod 27.9%
de los graduados transitaba hacia la ense-
flanzatécnicay profesional; en el curso 1996-
97, laproporcion se elevabaal 50.5%.



TABLAG4
Continuidad deestudiosen graduadosdenoveno grado (en milesy en %)

Indicadores seleccionados 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95
Graduados de secundaria basica 150.6 139.6 120.4 106.2 100.2
Ingreso a preuniversitario 82.6 68.3 43.9 36.8 38.8
% 57.2 49.3 36.5 34.7 36.7
Ensefianza Técnica y Profesional 42.0 60.5 68.0 58.8 49.8
% 27.9 43.3 56.5 55.4 49.7
Otros organismos 0.6 1.8 - 22 0.3
% 0.4 1.2 - 21 0.3
No continuantes 8.3 9.0 8.6 8.3 13.4
% 5.5 6.5 7.1 7.8 13.4
MINED 1998

1995-96

93.5

37.1

39.7

48.8

52.2

0.9

0.9

6.7

7.2

1996-97

94.5

40.1

42.5

47.8

50.2

1.2

1.3

5.4

5.7

Lamatricula en la educacion superior se
ha estado reduciendo de manera sostenida
en los Ultimos afios (Pérez 1998). Los cam-
bios responden a diversos factores. Entre
ellos, quelaestructuradel sistemaeducacio-
nal se ha estado adaptando a los requeri-
mientos del nuevo escenario econémico, con
el fin de poder garantizar a recién graduado
un empleo en concordancia con su prepara-
ciony evitar asi frustraciones laborales ulte-
riores.

También se considera, parael caso del ni-
vel medio, lainfluencia gjercida por la con-
centracion delospreuniversitariosen el cam-
po, lo cual no siempre se corresponde con los
intereses individual es de los jévenes (Pérez
1998).

El programaeducacional también hapres-
tado atencidn ala estabilidad en los estudios
y la calidad del proceso docente educativo.
Ladesercion estudiantil y sus causas han si-
do objeto de monitoreo permanente.

Lamayoriadelasdeserciones se producen
en laensefianzatécnico-profesional y preuni-
versitaria. Estén asociadas a abandono de
estudios, porque las opciones existentes no
se corresponden con las aspiraciones de es-
tos jovenes, entre ellas, la oferta de especia-
lidades técnicas no atractivas.

Este pequefio grupo de jévenes que se
desvinculan de los estudios, tiene la posibi-
lidad de continuar su superacién atravésde
la Facultad Obrero Campesina, las Escuelas
de Idiomas y otros centros de capacitacion.

En latareade preservar lacontinuidad de
estudios hasta que los jovenes estén

debidamente preparados parainiciar su vida
laboral, es muy importante el apoyo delafa-
miliay del conjunto con lasinstituciones res-
ponsables de este seguimiento. Es impos-
tergable fortalecer la formacion de valores
ético-moralesen losjévenes, en particular, el
interés por el estudio como canal fundamen-
tal de ascenso social y, al mismo tiempo, ins-
truirlos en la nueva estructura econémicay
social que se viene conformando al calor de
lareformaecondmica.

El alcancey la preservacion de la equi-
dad en la educacion hatenido presente alos
nifiosy nifias en circunstancias especia men-
tedificiles. Paralaatencion gratuitade nifios
con alguin tipo de discapacidad parael apren-
dizaje, el Estado havenido desarrollando pro-
gresivamente una red de escuelas de educa
cion especia que garantiza su atencion inte-
gral. Las escuel as atienden nifios con trastor-
nosdelaconducta, retraso mental, retardo en
€l desarrollo psiquico, sordos e hipoacusicos,
estréabicos, ambliopes e impedidos fisicos.

L os tres principios esenciales de su tra-
bajo educativo han sido lainterrelacion dela
escuela con lacomunidad, lapreparacion la-
boral y laincorporacion delafamiliaal proce-
so deatenciony educacion (MINED 1995).

También se ha puesto en practicade for-
magratuitalamodalidad del maestro ambula-
torio para atender en los hogares alos nifios,
cuya discapacidad no les permite asistir re-
gularmente aclaseso queviven en zonasale-
jadas de escuelas de educacion especial.

Lacoberturaen este subsistemade educa-
cion es, aproximadamente, del 97%, a pesar
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Tabla65
Comportamientodelamovilidad
delosmaestrosy profesores (en %)

Cursos Exodo  Retorno*
1989-1990 43
1993-1994 7.7 33.1
1996-1997 4.7 39.5

*Se refiere a porcentgje de maestros y profeso-
res que retorné a algunos de los subsistemas de
educacion, en relacion con el éxodo.

MINED 1998

de lo costoso de este tipo de ensefianza y de
las restricciones econdémicas que ha tenido
gue enfrentar el pais en los Ultimos afos. En
la actualidad, Cubatiene uno de los mejores
servicios de este tipo. Su nivel técnicoy los
esfuerzos del Estado para preservar su ca-
récter pablico y gratuito, son internacio-
nal mente reconocidos.

Entre los factores coadyuvantes de los
avances en educacion, merece mencion apar-
te el factor humano. La creciente disponi-
bilidad de maestros, su preparacion profe-
sional y su disposicion de trabajar en medio
de restricciones materiales, hicieron posible
los éxitos actuales. Un problema, sin embar-
go, que afecta la educacion en los Ultimos
tiempos, es el éxodo de maestros y profeso-
reshaciaotrasramasmejor remuneradasdela
economia. Los estudios realizados indican
gue el momento de mayor éxodo fue el curso
1993-1994. Yaen el curso 1996-97, seobserva
una peguefia recuperacion que, se estima,
marcael detenimiento de estatendencia. AUn
asi, el éxodo resulta superior a observado en
el cursn 1989-90 (primero delaetapadecrisis).

El Estado ha emprendido acciones para
promover el retorno alasaulas de estos maes-
tros (que yase observa), al tiempo que secre-
an nuevos incentivos para lograr una mayor
permanenciaen el sector.

Lalabor educacional, desplegada en Cu-
ba, lehapermitido a paiscumplir conlasme-
tasdel ProgramaNacional de Accion deriva-
do delaConferenciaMundial “ Educacion Pa-
raTodos’, en lo que serefiere acoberturade
los diferentes tipos de ensefianza y erradi-
cacion del analfabetismo (Cuba 1997).

Recientemente, se presentd un estudio
comparativo entre 13 paises latinoamerica-
nos, que se distingue de otros anteriores en
gue —entre otros factores— estuvo orien-
tado alapoliticaeducativa, fue realizado por
los sistemas educativos de |os paises parti-

cipantes, y en él se incluyeron factores aso-
ciados al rendimiento académico se-
leccionando una muestra doblemente estra-
tificaday controlada. El informe del estudio
fue preparado por el Laboratorio Latino-
americano de Evaluacion delaCalidad dela
Educacion. En su capitulo |, “Hallazgos
principales de los resultados del estudio”, se
afirmaque: “ En susresultados, Cuba se desta-
ca significativamente entre los paises de la
region.” (UNESCO 1998).

Seguin los resultados en la aplicacion del
Indice de la Educaciéon Fundamental (IEF),
elaborado por laUNESCO, Cubaocupa€ pri-
mer lugar entrelasnacionesdel Tercer Mundo
(CIEM 1997).

Equidad cultural

Como lamayoriadelos sectores delaso-
ciedad cubana, la actividad cultural muestra
una curva pronunciadamente ascendente
entre 1959y 1989, traslo cual lacrisisecono-
micahaprovocado unacaidasignificativade
los principales indicadores.

Desde 1959, fue interés del Estado apo-
yar lacreacion deinstituciones parapromover
€l desarrollo cultural multifacético de la po-
blacion y dotar al pais de unainfraestructura
capaz de impulsar los mas ambiciosos pro-
yectos. El impulso cultural de larevolucion
cubanapermealavidadel paisdurante estos
afnosy se expresa, en Ultima instancia, en la
presenciadel artey laliteraturacubanosen el
escenariointernacional. Pero bagjolosnumero-
sos reconocimientos alcanzados por la obra
de cineastas, escritores, pintores, compo-
sitores y misicos durante las Ultimas déca-
das, subyace una politica cultural, cuyo ge
ha sido la participacion popular. La Campa-
fia de Alfabetizacion y la creacion delalm-
prentaNacional de Cuba, ambasen 1961, son
episodios de una misma saga.

Por esos afios, fueron creadas institu-
ciones que luego alcanzarian enorme presti-
gio dentro y fuera del pais: la Casa de las
Américas,® el Consgjo Nacional de Cultura
(embrionimperfecto delo que seria, afiosdes-
pués, el Ministerio de Cultura), €l Instituto
Cubano de Arte e Industria Cinematografi-
cos, el Teatro Nacional, el Ballet Nacional, el
Conjunto Folklérico Nacional, Danza Na-
cional, la Orquesta Sinfénica Naciona y €l
Coro Nacional. Surgen las casas de cultura,

3. La Casa de las Américas fue creada en 1959. Es-
ta institucion, de caracter sociocultural, promue-
ve las relaciones con el movimiento artistico e in-
telectual de América Latina.



las primeras escuel as de arte (paralaforma-
cion de nifios y adol escentes talentosos en la
mUsica, el teatro, lasartes plasticas, ladanza
y €l ballet), las numerosas bibliotecas publi-
casy escolares, todas las cuales hoy se han
expandido por € territorio naciona . Son cons-
truidas salas de cine y de teatro en todo el

pais, incluso en lugares remotos. Alli donde
no se puede construir una sala, € cine llega
en un vehiculo de montafia, alomo demulo o
en un peguefio bote de remos.

El propésito es ensanchar el disfrute de
las formas artisticas y culturales, que tradi-
cionalmente habian sido patrimonio exclusivo
de algunos sectoresy, simultaneamente, me-
diante la democratizacién de la ensefianza y
lasinstituciones, insertar enlagran corriente
delacultura, lasformas propias, autéctonas,
delos que hasta entonces habian estado mar-
ginados de ella. El afan de equidad, obvia-
mente, guia todos estos pasos.

Entre los primeros objetivos estuvo, pre-
cisamente, el rescate delastradiciones cultu-
rales. Mediante el trabgjo de los nuevos ins-
tructores de arte, surgi6 un gran movimiento
de aficionados con la participacion entusias-
ta de todos los sectores de la poblacién de
las ciudades y las zonas rurales.

Laampliacion delos servicios eléctricos,
deradio y television atodas las regiones del
pais, coadyuvé a una mayor difusion de la
cultura. En general, laradio y latelevision,
gue pasaron a patrimonio publico, han de-
sempefiado un importante papel en laforma-
cion cultural de amplios sectores de la po-
blacion.

Lapolitica cultural cubanasubrayael in-
terésdel Estado por aglutinar atodoslosinte-
lectuales en favor del desarrollo de ambicio-
sosplanes culturales, paratrabajar en el esta-
blecimiento deformasartisticasy valores cul-
turales propios, alavez que se asimilalo

RECUADROG.2

-Creacion y extension a todo el pais de un sistema
coherente de ensefianza artistica gratuita, con es-
cuelas especificas para las distintas manifesta-
ciones del arte y a distintos niveles, desde el ele-
mental hasta |os estudios universitarios

-Surgimiento y desarrollo de un amplio movimiento

nacional de aficionados al arte, con la participa-
cién mayoritaria de estudiantes, trabajadores y
campesinos

-Surgimiento y desarrollo de un amplio movimien-
to de talleres literarios y creacion de la Asociacion
Hermanos Saiz, que agrupa a escritores y artistas
jovenes

-Creacion de un sistema de editoriales que realizaba

tiradas masivas y baratas y que trataba de abarcar
los intereses de la generalidad de los lectores. De
un millén de ejemplares de libros y folletos publi-
cados en 1959, se pas6 a 45.4 millones en 1990
(Rodriguez y Carriazo 1987)

-Ampliacién de la red de bibliotecas publicas con
el objetivo de expandir este servicio a zonas antes
no cubiertas. Surgimiento de bibliotecas moviles
para llevar el servicio a centros de trabajo, hos-
pitales, areas rurales, etcétera. De 27 bibliotecas
publicas en servicio, en 1963, se paso a 338, en
1990 (Cuba 1995)

-Ampliacién de la red de librerias. De 60 en 1958,
concentradas en la capital o en las ciudades impor-
tantes, se paso a 345 en 1990

-Creacion de una amplia red de Casas de Cultura,
focos irradiadores de cultura en la comunidad. En
1990 habia 260 de estas instituciones, que ese afio
habian ofrecido 300 mil actividades (Cuba 1995)
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L ogrosmasrelevantesen laampliacion delosservicios cultur ales (1959-1990)

-Constitucion de una industria cinematogréfica pro-

-Expansion significativa del servicio cinemato-

-Expansién significativa de la actividad teatral,

-El desarrollo de la misica ha sido uno de los ele-

-Creacion de una amplia red de museos y galerias

-Creacion de un sistema nacional de empresas,

pia, con un personal técnico calificado. La cinema-
tografia cubana gan6 un importante lugar en estos
anos, lo cual le permiti6 el reconocimiento inter-
nacional, principalmente en América Latina

gréfico. En 1986 habia 927 unidades de cines movi-
les. En 1990, 716 cines de 16 mm, en comparacion
con las 62 unidades existentes en 1958 (Cuba 1995)

tanto en instalaciones y compafias actuantes, co-
mo en la produccién de obras. El Teatro Lirico
Nacional se ha fortalecido y se ha fomentado el
teatro infantil y juvenil

mentos més notorios de la evolucion cultural en
el periodo revolucionario, sobre todo, a partir de
la creacién de la Orquesta Sinfonica Nacional, el
Coro Nacional, el surgimiento del Movimiento de
la Nueva Trova, las orquestas de concierto, entre
otras

de arte. En 1990, habia 216 museos, frente a 7 en
1958, y 116 galerias de arte, en contraste con las
9 que funcionaban en 1958; habia 210 salas de
video (Cuba 1995)

destinadas a organizar o apoyar econémicamente
el trabajo en la esfera de la cultura. Nacen de esta
forma las empresas para la comercializacion y
exportacion de bienes culturales, artes escénicas
y circenses, produccion y distribucion cine-
matogréficas, distribucion de libros, agencias artis-
ticas y otras
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positivo de la cultura universal. En este sen-
tido, se ha estimulado el que los escritoresy
artistas contribuyan con sus obras a de-
sarrollo cultural delasampliascapasdelapo-
blacion y se ha brindado especial atencién a
laeducacion cultural equitativa.

Con €l objetivo de hacer mas coherentela
politica cultural cubana, en 1976 se cred el
Ministerio de Cultura (MINCULT), organis-
mo superior paralacoordinacion, orientacion
y vehiculo de relacién del Estado con orga-
nizacioneseingitucionesdelaesferacultural.
Junto alaUnion Nacional de Escritoresy Ar-
tistasde Cuba (UNEAC), creadaen 1961, se
convirtié en el propulsor del movimiento
cultural entodo el territorio nacional .

Ensusinicios, latareaprincipal del MIN-
CULT fuecrear lashasesy organizar un siste-
madeinstitucionesy empresas sobrelas cua-
les se apoyariala produccion artisticay lite-
raria

Han sido incuestionables los avances en
€l ambito cultural desde 1959 hasta 1989. Es-
tos progresos, apoyados en 1os principios
delapoliticadedesarrollo social, incluyen:

- Laintegracion de lalabor cultural alos as-
pectos econdmicos y sociales del de-
sarrollo, con énfasisen las zonas rurales
y provinciasdel interior

- Lacontribucion ala satisfaccion de las ne-
cesidades bésicas de toda la poblacion

- Laparticipacion popular, lo cual hapermiti-
dounaltonivel decoberturay deeficien-
cia en los programas desarrollados, asi
como unaaltaidentificacion entrelapobla
ciény las acciones en esta esfera

TABLAG6
Librosy folletoseditados (miles)
1991 1993 1995 1997
Libros 188995 1149.0 41433 8 020.0
Folletos 7 769.4 9365 12207 14507
ONE 1999
TABLA67
Gruposartisticosprofesionales
1991 1993 1995 1997
Musica 1 689 1935 1 638 2334
Teatro 85 97 118 116
Danza 14 22 23 28
ONE 1999
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- Tratamiento preferencial a nifios, jovenes,
mujeres, ancianosy poblaciénrural. (Cu-
ba1995).

La cultura en los afos noventa

Uno de los periodos mas dificiles para el
desarrollo social cubano, en particular €l cul-
tural, hasido el de la década de los noventa.
Las limitaciones de recursos como conse-
cuencia de la crisis econémica, han frenado
el desarrollo artistico y literario. Se puede
afirmar que, préacticamente, todas las activi-
dadesen el sector delaculturahan sido afec-
tadas, en mayor 0 menor medida, por las ca-
rencias materiales, lafaltade mantenimiento
a las instalaciones existentes o la impo-
sibilidad de construir otras nuevas. Las ins-
talaciones culturales existentes en la actua-
lidad representan el 81%, aproximadamente,
delasdisponibles en 1990.

La exhibicién cinematografica se redujo
en forma sustancial. De mas de 100 filmes
exhibidos cada afio en la década del ochen-
ta, se ha pasado a 14 en 1996. Para con-
trarrestar lacaidaen laproduccion de pelicu-
las, por su parte, se desarrolla en la actuali-
dad proyectos de coproduccion con otros
paises como Esparfia, Francia, Brasil y Argen-
tina

Antesde 1989, el Estado asignaba 18 mi-
llonesderublosy 5 millones de délares cada
afio para la adquisicion de recursos des-
tinados alaactividad artistica, sobretodo, la
ensefianza. En laactualidad, todo el sector ha
debido pasar a autofinanciamiento en divi-
sas (Prieto 1995).

El insuficiente suministro de energiaeléc-
tricay €l alto costo de las materias primas,
han afectado seriamente la impresion de li-
bros. De 1 575 titulos publicados en 1990, se
pasd a625 en 1997 (ONE 19974). Lastiradas,
muy recortadas, han hecho subir los precios
y reducido, en forma considerable, €l niime-
ro de lectores. Una solucién remedial ha si-
do garantizar entregas de estas tiradas a las
bibliotecas publicas y promover en la po-
blacién el hébito de acudir a éstas. El nime-
ro de bibliotecas se incrementé de 338, en
1990, a355, en 1997 (ONE 1997b). Otraalter-
nativa es el fomento de los clubes de lecto-
res, parahacer llegar €l libro al masinteresa-
do. Las revistas culturales han logrado sub-
sistir, apelando a diversas vias de finan-
ciamiento o reduciendo sustiradasy edicio-
nes anuales.

Las artes plasticas (quizas, por su natu-
raleza, el medio de expresion artisticamenos
afectado por lacrisis) han experimentado un



florecimiento significativo, pero seenfrentan
aproblemas de comercializacion, puesen Cu-
bano hay un mercado interno (situacion agra-
vadapor lacrisis), ni vias consolidadas para
acceder a los mercados internacionales. La
produccion se ha canalizado, preferentemen-
tey demodo informal, haciael mercado turis-
tico, lo que haabierto unacorriente de comer-
cialismo, en detrimento de los valores artis-
ticos.

En vistade la situacion, se aplica nuevas
modalidades de apoyo a la produccion y €l
consumo del producto artisticoy literario, con
el objetivo de propiciar producciones cultu-
rales priorizadas, pero que no poseen un ade-
cuado financiamiento. Asi, por giemplo, con
|os resultados obtenidos por ladifusion de la
musica cubanaen el &mbito internacional, se
ha logrado potenciar otras manifestaciones
culturales.

Lacreacion del Fondo de Desarrollo para
la Educacién y la Cultura (FONCE), que se
nutre de los recursos en divisas provenientes
de las entidades que se dedican a la comer-
cializacién del arte (entrelas que se destacan
el Fondo de Bienes Culturales, laEmpresade
Grabaciones Musicales y ARTEX), ha per-
mitido financiar proyectos artisticosy cultu-
rales que, de otro modo, hubiera sido dificil
realizar. Entre estos programas, se destacan
|acomprade material es paralaensefianzaar-
tisticay larestauracion de grandes e impor-
tantes instalaciones, como la Biblioteca Na-
ciona o salasteatrales. Lared de centros de
ensefianza artistica, aln afectada por la cri-
sis econdémica, continda funcionando y tie-
ne, actualmente, once escuelas vocacionales
de arte, varios conservatorios, siete escuelas
nacionales y unas 19 de nivel medio profe-
sional.

El desarrollo alcanzado por la esfera del
turismo ha contribuido a dinamizar el arte
cubano. Para los productos culturales loca
les, laambientaci 6n o decoracion de los nue-
vos hoteles e instalaciones turisticas cons-
tituye un mercado emergenteal que concurren
escultores, pintoresy ceramistas. En el ambi-
to de los espectéculos, y a pesar de las difi-
cultades en la ensefianza artistica, en la pre-
sente década se observaun crecimiento en el
numero de las agrupaciones profesionales.

Perolargpiday voluminosairrupcion del
turismo ha enfrentado a la cultura a nuevas
dificultadesy retos. Quizas el méasimportan-
teesel cuidado del patrimonio nacional, ame-
nazado por las producciones de arte falso, €l
exotismo, los estereotiposy lacaricaturaque
acomparian lacomercializaci 6n motivada por
laavidez turistica. Desde finales deladécada

1993

461

442

107

217

51

359

269

25
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TABLAGS
Instalacionesculturalesen servicio
1991

Cines de 35 mm 491
Cines de 16 mm 620
Salas de video 175
Museos 213
Teatros y salas de teatro 154
Bibliotecas 349
Casas de cultura 261
Casas de trova 25
Galerias de arte 122
Circo 2

ONE 1999

1995

446

365

139

216

54

355

251

20

126

1997

443

285

200

233

53

355

261

22
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de los ochenta los ministerios de Culturay
Turismo trabajan en conjunto paralimitar, en
lo posible, |os efectos perniciosos de esta ten-
dencia

La politica cultural actual se basa en la
mayor participacion de los entes locales. Se
concede mayor participacion alos Consejos
Populares de Cultura como responsables y
transmisores de iniciativas locales y coor-
dinadores de los esfuerzos comunitarios.
Consecuentemente, se ha registrado un pro-
greso significativo enladiversificaciony des-
centralizacion delasiniciativas culturales.

Deporte

Laciudadaniahasido constantemente es-
timulada por todoslosmediosalarealizacion
de giercicios fisicos y la préactica deportiva,
Se considera que € 80% de la poblacion cu-
bana practica actividades fisicas y un 20%
lasrealizaocasionalmente (CIEM 1997).

Lograr la conversién del deporte en una
fuente esencial de enriquecimiento espiritual
de toda la sociedad cubana, que contribuya,
asuvez, a desarrollo integral del pueblo, ha
sido €l pilar fundamental delapoliticadepor-
tiva cubana.

De hecho, el deporte se ha constituido en
un derecho detodos y su practicase haexten-
dido atodo € pais, a asegurarse las condi-
ciones técnicas, materiales, de instalaciones
y organizativas que lo posibilitan.

La elaboracion de una base legal para el
deporte estuvo, por supuesto, dentro de las
principales acciones adoptadas. En los mas
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importantes documentos rectores del pais,
como laConstitucion delaRepublica, lasle-
yes, codigos y reglamentos que rigen € tra-
bajo delasingtituciones del Estado, serefle-
j6 adecuadamente laprioridad concedidaala
précticadeportiva.

Ademés, seestructuré € SistemaNacional
de Cultura Fisica y Deporte en torno a una
institucion especializada: el Instituto Nacio-
nal de Deporte, Educacion Fisicay Recrea-
cion (INDER), con laresponsabilidad dediri-
gir, controlar y evaluar laactividad deportiva
y coordinar el esfuerzo de todos los orga-
nismosdel Estadoy |as organizaciones socia-
les que aplican planes y programas depor-
tivos.

Lo anterior se acompafio del estableci-
miento de un sistemade &reas deportivas para
laprécticay el desarrollo del deporte masivo
y selectivo, asi como paralas actividades de
laculturafisicay larecreacion.

Losplanesy programas de actividadesre-
creativas han tenido en cuenta las moti-
vaciones, intereses y tradiciones de comuni-
dades, territorios y barrios en zonas urbanas
orurales. Al desarrollar las zonasruralesy de
montafias, dotadndolas de técnicos, materia-
les, instalacionesy areas deportivas, han me-
jorado sus condiciones, redundando en una
mayor equidad en el panorama deportivo ur-
banoy rural.

Paralelamente, han sido creadas oportu-
nidades paralapracticadeportivaen los cen-
tros detrabajo y en las unidades de | as Fuer-
zas Armadas Revolucionariasy el Ministerio
de Interior; han sido diseflados programas
especificos paralas edades preescolares, las
mujeres, las personasdelaterceraedad y los
nifios y jovenes discapacitados, a través de
la escuelas de educacién especial, la red de
ingtituciones de salud y en las instalaciones
deportivas.

Parael desarrollo delaeducacion fisicay
€l deporte escolar han sido creadas éreas de
participacion y establecido programas para
estas actividades en los diversos niveles de
ensefianza.

TABLAGYO

Total
Largometrajes
Cortometrajes

Dibujos animados

ONE 1998

Produccién cinematogr éfica
1980 1990 1993 1997
117 65 16 25
6 8 6 6
45 21 7 13
15 10 3 6
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Al mismo tiempo, han sido fomentadas|a
formacion y actualizacion del personal téc-
nico requerido y creada una red de centros
para su preparacion. En la esfera deportiva
laboran més de 32 mil profesores, lo que sig-
nifica, aproximadamente, un técnico por ca-
da 340 habitantes (Cuba 1997).

Mésde 2 millones 500 mil nifiosy jovenes
reciben laeducacionfisicadesded nivel pre-
escolar hasta la educacion superior y todos
los nifios matriculados en circulos infantiles
reciben la educacion fisica a través de edu-
cadoras preparadas para tales fines, bagjo la
asesoria de profesores especializados (Cuba
1995).

Asimismo, se ha estructurado y de-
sarrollado un régimen de participacion de-
portiva, con un sistema de competencias, en-
cuentros, torneos y eventos desde la base
hasta €l nivel nacional. Las competencias y
eventos deportivos que antes se realizaban
solo en la capital, hoy se celebran en todas
las provincias, proporcionando amillonesde
personas la posibilidad de disfrutarlos.

Una muestra del amplio movimiento de-
portivo del pais, eslaparticipacion demasde
100 mil nifiosy jovenes cada afio en los jue-
gos escolares, desde el nivel de base hastala
nacién (Cuba1995).

Losfestivales, competencias, encuentros
y otras formas de organizacién de las acti-
vidades fisicas que se ofrecen como opcio-
nes en lacomunidad, han posibilitado que la
recreacionfisicay el deporte ocupen unaparte
importante del tiempo libre de los diferentes
sectores de |a poblacién.

Como consecuencia de la préactica masi-
va, surgié un sistema parala atencion al de-
porte de alto rendimiento. Han sido orga-
nizadas escuel as deiniciacion deportiva (don-
de cursan sus estudiosregulares, alavez que
desarrollan sus facultades fisicas) para es-
colares destacados en el deporte.

Losfrutos mésvisibles dela acertadaes-
trategia cubana en esta esfera han sido los
éxitos alcanzados por las diferentes dis-
ciplinas y atletas en el plano internacional.
Cuba ha logrado, sistematicamente, ac-
tuaciones destacadas en juegos olimpicos,
continentales y regionales, campeonatos
mundiales y continentales y otras compe-
tencias internacionales de alto nivel (CIEM
1997).

El nuevo entorno en el que se ha de-
sarrollado |a actividad deportiva durante los
afos noventa, apartir de laaguda crisis eco-
némica nacional, ha condicionado cambios
importantes en el sector, especialmente, en
relacion con el esqguemade financiamientoy



laincorporacion de algunos atletas cubanos
acompetencias de nivel profesional. Esto se
ha hecho sin descuidar el climade equidad y
justiciaen laprécticadeportivanacional .

Equidad desdeuna per spectivadegénero

Uno delos problemas crucialesen el tra-
tamiento de laequidad en el caso de las mu-
jeres, es, sin dudas, €l hecho de que, si bien
han sido adoptados numerosos documentos
enforosinternacionales que garantizan igual-
dad, no discriminacién o no distincion por
motivos relacionados con el sexo, estos ins-
trumentos no refrendan derechos especificos
aplicablesenlavidacotidianadelas mujeres.
En cambio, si les ofrecen la oportunidad de
gjercer, en igualdad de condiciones con los
hombres, derechos reconocidos universal-
mente, inherentes ala condicién humana.

Evidentemente, estosinstrumentos resul -
tan neutrales desde el punto devistade géne-
ro, pues confieren alamujer el derecho de ser
colocada en igual plano que e hombre en
todaslassituacionesdelavida. En este senti-
do, el enfoque predominante hasido e decon-
siderar lacondicion humanacomo preponde-
rante, sin hacer énfasisen el género. Estetrata-
miento resultavalido cuando concierne aesfe-
ras en las cuales las mujeres deben disfrutar
deigualdad de condiciones con los hombres.
Sin embargo, en realidad, lavidadel hombre
difiere sustancialmente deladelamujer.

Las garantias de equidad e igualdad que
ofrecen los tratados basicos sobre derechos
humanos, carecen de un enfoque mas cerca-
no alarealidad femenina, debido aque, para
su definicion, se ha adoptado patrones emi-
nentemente masculinosy, tal vez, losdealgu-
nas mujeres que han triunfado en actividades
publicas. Para que estos instrumentos de de-
rechos humanos puedan reflgjar lasrealidades
y necesidadesde las mujeres, deberianincluir
en su enfoque aspectos como, por giemplo, la
autonomia dentro de la familia, las condi-
ciones propicias alareproduccion saludable,
los recursos econdmicos suficientes para
mantenerse asi mismasy asus familias, asi
como alimentacién, viviendaadecuaday edu-
cacion de sus hijos.

La convencidon sobre la eliminacion de
todas|as formas de discriminacion de lamu-
jer, aprobadaen 1979, constituyeun hitoenla
historiadelosderechosdelamujer. Por prime-
ravez, seincorporalanormacontraladiscrimi-
nacion basada en el género, asi como princi-
piosrelativosalamujer o particularmenteim-
portantes paralamujer, que habian sido con-
sagrados en el pasado en otros tratados.

RECUADROG.3

En el periodo analizado, surgieron me-
canismos sociales para promover e impul-
sar |las politicas a favor de la mujer, entre
los que se incluyen:

-Creacion de la Comision de Atencion a la
Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Dere-
chos de laMujer en la Asamblea Nacional

Paliticasafavor delamujer

-Creacion del Centro Nacional de Edu-
cacién Sexual y sus comisiones provin-
ciales y municipales

-Creacion de las Comisiones de Prevencion
y Atencion Socia en todas las instancias

- Creacion de la Comisiéon de Empleo Fe-
menino en todas las instancias

del Poder Popular

En el predmbul o delaconvencion sereco-
noce que, a pesar de los diversos instrumen-
tos aprobados por Naciones Unidas parapro-
mover sus derechos, “...las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discrimi-
naciones’. También se declara que esta dis-
criminacion“...violalosprincipiosdelaigual-
dad de derechosy del respeto de la dignidad
humana.... dificultalaparticipacion delamu-
jer, enlas mismas condiciones que el hombre,
enlavidapolitica, social, econémicay cultu-
ral de su pais, ... constituye un obstaculo pa-
ra el aumento del bienestar de la sociedad y
delafamiliay ... entorpece el pleno desarro-
|lo delas posibilidades de lamujer parapres-
tar serviciosasu paisy alahumanidad” (UNI-
FEM-UNICEF 1995).

LaConferenciaMundial del Afio Interna-
ciona delaMujer, celebradaen México (1975),
marco las pautas para el posterior desarrollo
de lamujer y la eliminacién de todo tipo de
discriminacion, al proclamar que*“...laigual-
dad entre mujeresy hombres significaigual-
dad en sudignidad y valor como seres huma-
nos, asi como igualdad de derechos, opor-
tunidades y responsabilidades’. Para mu-
chos paises, éstefue el primer paso enlasen-
dadel desarrollointegral delamujer. En Cu-
ba, sin embargo, desde 1959, “...se habian es-
tablecido a nivel gubernamental politicas
generales y sectoriales en correspondencia
con la estrategia cubana del desarrollo eco-
némico y social, que incluia como un dere-
choinalienabledelasmujeres, participar enla
vidaeconémica, politica, cultural y social del
pais, en igualdad de oportunidades y posibi-
lidades queloshombres’ (FMC 1996).

Enlalll ConferenciaMundial delas Na-
cionesUnidas sobrelaMujer (Nairobi, 1985),
se pudo constatar que no habian sido solu-
cionadas | as principal es demandas de las mu-
jeres. Enlos paises subdesarrollados, lasitua-
cién econdmicaeragrave, y enregionescomo
Américal atinasetornabacadavez méasdifi-
cil como consecuenciadeladeudaexterna, la
inflacion, el intercambio desigual y las poli-
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ticas de gjuste de corte neoliberal. La con-
ferenciatrazé lo que sehadado enllamar “Es-
trategias de Nairobi”, orientadas a logro de
resultados tangibles en el 2000.

Estas Estrategias se convirtieron en un
compromiso para todos, pero en lalV Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), muy pocos paises habian cumplidolos
objetivosde Nairobi. El deterioro del nivel de
vida en los paises subdesarrollados como re-
sultado de una més intensa aplicacion de las
politicas neroliberales, hatenido un impacto
tan negativo en lamujer, quehaoriginadoala
afirmacion de que en € Tercer Mundo lapo-
brezatienerostro de mujer.

Cuba no ha escapado a las dificultades
econémicas y, en un contexto internacional
sumamente cambiante, hadebido imprimir una
nueva orientacion a su estrategia de desarro-
llo. Pero, adiferenciade otros paises aqueja-
dos de graves crisis, ha tratado de preservar
los logros sociales del periodo revoluciona
rio en materia de salud, educacion y seguri-
dad social (FMC 1995).

TraslaConferenciade Beijing, fue elabo-
rado un Plan de Accion Naciona destinado a
plasmar en la practica las estrategias referi-
das a avancey desarrollo de laigualdad de
géneros en aspectostales como empleo, comu-
nicacion, acceso a niveles superiores de di-
reccion, derecho defamilia, derecho penal, de-
recho internacional, entre otros.

Mujer y equidad en Cuba
Cuba ha alcanzado importantes éxitos en

laincorporacién delasmujeresalavidasocio-
econémica. El desarrollointegral delamujer
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Laparticipacion delamujer enlavidapolitica

-En los organismos centrales del Estado,
dos mujeres ocupan cargos de ministras,
para un 6%. Las ramas que dirigen (Cien-
cia, Tecnologiay Medio Ambiente, y Co-
mercio Minorista), tradicionalmente,
han sido dirigidas por hombres en otros
paises. En el mundo, las mujeres sblo
ocupan un 4% de los cargos ministeriales

-Entre 1990 y 1997, las mujeres han ocu-
pado entre el 5y el 9% de los cargos de
viceministros

-El 48.6% de los cargos dirigentes en la
esfera de la educacién esta ocupado por
mujeres, aungue estas cifras correspon-
den fundamentalmente a las direcciones
de escuelas primarias, y no a cargos en
los niveles superiores. En el sector de la
salud, un 35.8% de los dirigentes son

UNIFEM-UNICEF 1995
FMC 1996

mujeres, pero en esa cifra estan com-
prendidas, fundamentalmente, las enfer-
meras jefas de salas

-El 26.1% de los cargos de direccion en la
esfera cientifico técnica esta ocupado
por mujeres

-En sectores claves de la economia, como
los ministerios de la Industria Azucarera
y delaIndustria Basica, las mujeres ocu-
pan el 10.5% y el 12.9% de los cargos
de direccion, respectivamente. En el sec-
tor agropecuario se observa el 11.6%, y
en el cooperativo, el 14.4%

-De los 601 diputados que integran el par-
lamento, 166 son mujeres (27.6%). En
el mundo, éstas s6lo ocupan un 10% de
los escafios parlamentarios
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cubana constituye uno de los mayores éxitos
sociales del proceso revolucionario. La cau-
sa se encuentra en la concepcion integral de
desarrollo econémicoy social presente desde
el triunfo delarevolucion.

Enlamedidaen que cambiaronlasrelacio-
nes de propiedad y, por consiguiente, las re-
laciones de poder, se fue institucionalizando
un nuevo sistema socio-econémico que
creaba las condiciones esenciales para
alcanzar un objetivo fundamental : laequidad
en el desarrollo social. Por medio de una
politicasocial centradaen losinteresesdela
poblacion, se logré una distribucion mas
equitativadel ingreso y €l acceso universal a
servicios como laeducacion y lasalud. Esta
politica se propuso beneficiar a todos por
igual, pero enfatiz6 en sectores hasta
entonces marginados material y moralmente.
Lasmujeres, desded principio, recibieronuna
atencion prioritaria, de ahi que los cambios
introducidos permitieran eliminar las
desigualdad de sexos en lo econémico y so-
cia.

En la década de los afios cincuenta, las
mujeres solo ocupaban el 17.6% del total de
empleos. El 73.8% de la poblacion femenina
se dedicaba a las tareas domésticas. Su par-
ticipacion en lavida politica era sumamente
limitada, pero su actividad resulté muy impor-
tante en las luchas sindicales y en la resis-
tencia a los gobiernos que precedieron el
triunfo revolucionario (FMC 1995).

Después de 1959, fueron revisadas las
leyes discriminatorias y promulgadas otras
gue afirmaron el derecho de lamujer alali-
bertad personal. De hecho, se reconoce que
laigualdad antelaley y con arreglo a éstaes
en si un derecho humano inalienable.

En la década de | os afios sesenta, las mu-
jeres fueron beneficiarias de leyes sociales
como lasdereformaagraria, reformaurbanay
nacionalizacion delaensefianza, asi como de
las medidas parareorganizar los serviciosde
salud publica. Otras, como laley mediantela
cual fueron creados los circulos infantiles
(1961), favorecieron su incorporacion al tra-
bajo (FMC 1996).

El Ministerio del Trabajo no sélo supri-
mio todamedidarestrictivaen el acceso dela
mujer aempleostradicionalmente exclusivos
para €l hombre, sino que adopt6 otras para
ampliar sus posibilidades deincorporacional
trabajo, proteger susderechosy garantizar la
igualdad de oportunidadesy de remuneracion.

LaConstitucion delaRepUblica, enel Ar-
ticulo 44 del Capitulo VI sobre Igualdad, ex-
presa que “el Estado garantiza que se ofrez-
can a la mujer las mismas oportunidades y



posibilidades que a hombre, a fin de lograr
su plena participacion en el desarrollo del
pais’ (Constitucion 1992).

Durante | os afios setenta, fueron dictadas
importantesleyes que cambiaron lasituacion
juridicadelamujer: Ley deMaternidad (1974),
Cadigo delaFamilia(1975), Ley de Proteccion
e Higiene del Trabgjo (1977), Ley de Segu-
ridad Socia y Cadigo Penal (1979).

De hecho, fueron eliminadas las injus-
ticiasderivadas exclusivamente delacuestion
de género, pues selogré una plenaintegra-
cion entre las reformas juridicas y su puesta
en practica. No hay en Cubarestriccionesque
limiten lacondicion civil delamujer, ni leyes
del estatuto personal (querigen el matrimonio,
el divorcio, laherencia, latuteladeloshijos,
etcétera) supeditadas a codigos religiosos, u
otros, quetiendan adiscriminarla.

Lalegislacion prohibe la discriminacion
delamuijer, lo cual seaplicaalas cuestiones
regidas por leyes personales o consuetudi-
narias, 0 en cuestiones relativas a la propie-
dad. Lalegislacion laboral no acepta discri-
minacion algunaenlo queserefiereal saario,
los ascensos y las prestaciones, incluidas las
oportunidades de capacitacion.

Entre los derechos femeninos sanciona-
dospor laley, se observan algunos muy cues-
tionadosinternacionalmente. Por gjemplo, las
leyes que rigen la herencia en Cuba no im-
piden alas mujeres heredar patrimoniosy las
leyestributarias nolasdiscriminan.

En 1960, fue creadala Federacién de Mu-
jeres Cubanas (FM C), organi zacion no guber-
namental con, aproximadamente, 4 millones
de dfiliadas. LaFMC constituye un gjemplo
de voluntad participativa reflejada insti-
tucionalmente. Asumio, en la sociedad civil
cubana, un doble papel: transformar la men-
talidad antifeministay consolidar unafuerza
civil transformadora. Permiti6 alas mujeres
identificar areas de acci6n especificasen me-
dio de un proceso popular que beneficiariaa
todos. Desarrollé una amplia campafia edu-
cativa para enfrentar los conflictos sociales,
familiareseindividualesquelimitaban lapre-
senciadelamujer enlavidasocia. Impulsd y
canaliz6 los nuevos programas para la su-
peracién de lamujer y su incorporacion ala
vida econémicadel pais. Promovié laincor-
poracion de mujeres pertenecientes a secto-
res hasta ese momento marginados (cam-
pesinas, amas de casa, criadas y prostitutas)
a cursos de calificacion, escuelas politécni-
cas y universidades.

Conlaalfabetizaciony launiversalizacion
delaeducacion gratuitaeigualitaria, las mu-
jeres alcanzaron ventgjas sustanciales que

RECUADROG65

-La esperanza de vida a nacer en el quin-
quenio 1990-1995 es de 75.7 afos para
ambos sexos y de 77.6 para las mujeres

-Las mujeres representan el 49.9% de la
poblacion total. Hasta 1996, fueron el
52.6% de los graduados de todos |os nive-
les de ensefianza (el 65% de los que cul-
minan el nivel preuniversitario y e 58%
de los universitarios)

-El 100% de la poblacion, incluidas las
mujeres, tiene acceso gratuito y seguro a
los servicios de salud. La mujer tiene ga-
rantizada su salud reproductiva y sexual.
El 99.8% de los partos se produce en
instalaciones hospitalarias

-En 1997, Cuba tenia més de 1 411 200
trabajadoras. El 42.5% de la fuerza la-
boral activa en el sector estatal civil y el
64% de los técnicos, eran mujeres. Se ha
producido una feminizacion de la fuerza
de trabajo técnica de alta calificacion

Realidad delamujer en Cuba

-En el comercio, las comunicaciones y la
industria, las mujeres representan el
46.3%, € 50.1% y e 27.9% de la fuerza
de trabajo, respectivamente

-El 70% de los trabajadores de la educacion
son mujeres

-El 72.4% de los trabajadores de la salud
son mujeres: el 47% ocupa cargos de di-
reccion y el 77% desempefia tareas téc-
nicas

-Las mujeres constituyen el 45% de los
trabajadores del sector de la cienciay la
técnica

-En la produccién azucarera laboran 69 mil
mujeres (el 19% de la fuerza laboral). En
el sector agropecuario trabajan mas de
115 mil mujeres (el 21%)

-El 26.9% de los trabajadores por cuenta
propia son mujeres

hoy les confieren una presencia insoslaya-
ble en la vida social. Han crecido sus posi-
bilidades de participar en laadopcion de deci-
siones. Lamujer cubanahalogrado traspasar
las fronteras de lo tradicional femenino y €l
desarrollo que ha alcanzado no la beneficia
sélo aella: suintegralidad beneficiay digni-
ficaal ser humano, sujeto principal detodo el

proceso.

L os notables avances de la mujer, direc-
tamente relacionados con un merecido pres-
tigio social, no deben circunscribirse, sin em-
bargo, al incremento cuantitativo de su par-
ticipacion enlavidaeconémicay socia y ésta
no debe medirse solamente desde el punto de
vista cuantitativo, sino cualitativo, pues la
igualdad no llega sdlo con asegurar iguales
oportunidades, ni puede confundirse con los
elevados niveles de participacién socia al-

canzados.

Subsisten, por €jemplo, concepciones cul-
turales que confieren exclusivamentealamu-
jer laresponsabilidad por el funcionamiento
delafamiliay laeducacion delos hijos. Sur-
gen conflictos en relacion con laintegracion
social delamuijer, puestodavia se suele con-
siderar como irreconciliables |as tareas pro-
ductivas con lasreproductivas. Delo cual de-
rivael criterio de que los hombres disponen
de mas tiempo para las tareas de direccion.
Asi, todavia se observa una estructura pira-
midal en algunos indices: la participacion
femeninaesampliaenlabasey desciendeen
lamedidaen que se acercaalosniveles supe-

rioresdedireccion.
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RECUADROG.6

Politicadeempleo parapreservar laequidad y lajusticia social

-Enfasis especial en el incremento de la
participacion femenina en el empleo
total. En 1996, por decision de la Fe-
deracién de Mujeres Cubanas, la Central
de Trabajadores de Cubay el Ministerio
del Trabajo, fueron revitalizadas las co-
misiones coordinadoras de empleo fe-
menino, para adecuar su funcionamien-

to a las exigencias actuales

-Redistribucién gradual y ordenada de la
fuerza de trabajo disponible tras los pro-
cesos de redimensionamiento y restruc-

turacion empresarial

-Proteccién a los trabajadores que no sea
posible redistribuir. Aplicacion de subsi-
dios en correspondencia con los dife-

rentes casos

- Realizacion de diagnosticos territoriales
para caracterizar la problemética del

CIEM-FMC 1998

empleo y, a partir de sus resultados, de-
sarrollar y consolidar los programas de
empleo correspondientes, insertados en
el plan de desarrollo econémico y social

-Incorporacién al trabajo social de los
segmentos mas vulnerables de la po-
blacién (discapacitados y madres solas,
entre otros)

-Incorporacién a trabajo de los egresados
de nivel superior y atencion a los téc-
nicos de nivel medio

-Ampliacion de las opciones de empleo en
el sector cooperativo (unidades béasicas
de produccién cooperativa y coope-
rativas de produccion agropecuarias) y
en el sector privado con la consolidacién
y desarrollo del trabajo por cuenta pro-
pia. Entrega de tierras ociosas, en usu-
fructo, a unidades familiares
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Los empefios por mejorar esta situacion
no pretenden ocultar losavances. Basta apun-
tar que antes de 1959, la participacién de la
mujer en la vida politica se limitaba a casos
excepcionales, mientras que, en laactualidad,
ocupa un tercio de los cargos de direccion
(FMC 1996), razén por lacua Cubaestacon-
siderada entre los paises de mayor repre-
sentatividad politicafemenina.

Lamuijer cubanahapodido ampliar suin-
fluencia politica en la sociedad en la misma
medida en que lainstitucionalidad juridicay
el Estado han creado las condiciones paraque
se le reconozcan derechos fundamental es
como el delaeducaciony el delaparticipacion
en igualdad de condiciones con el hombre.
Lamujer tiene acceso alaeducacion, lacien-
ciay latécnica, lacultura, y al trabajo, lo que
le ha permitido alcanzar independencia eco-
noémica y desarrollar a méximo sus poten-
cialidades.

LaConstitucién respaldaesederechoala
igualdad: “Lamujery € hombregozan deigua-
les derechos en |o econémico, politico, cul-
tural, socid y familiar (...). El Estado seesfuer-
zapor crear las condiciones que propicien la
realizacion del principio deigualdad” ( Cons-
titucién 1992). Sus postulados se encauzan
enlalegidacionlaboral, socia y ambiental vi-
gente en € pais.

Las leyes que contemplan la proteccion
especial alamujer son lalLey 13/76 de Pro-
teccion e Higiene del Trabagjoy laLey 49/89
del Cadigo del Trabajo, €l cual contiene un

capitulo dedicado a“ Trabajo de Mujer” que
expresa: " Las administraciones deben crear y
mantener condiciones adecuadas de trabajo
y las instalaciones necesarias para la par-
ticipacién delamujer en el proceso laboral.”

LalLey 1263/74 concede alatrabajadora
licencia por maternidad y, después, alter-
nativas de empleo temporal compatibles con
su condicion de madre. Esta Ley se com-
plementa con la Resolucién NUm. 10/91 que
otorga a las madres trabajadoras una pres-
tacion social opcional ascendente al 60% de
su salario durante los seis meses posteriores
al parto. Si entonceslamadreno puedevolver
trabajo, tiene derecho aunalicenciano retri-
buida por otros seis meses.

El Estado cubano haconcedido prioridad
alalegidlacion que protegealamuijer, a nifio
y alafamiliamediantelalL ey de Seguridad y
AsistenciaSocia, € Codigo de Familia, € Co-
digodelaNifiezy laJuventud, €l Decreto Ley
64 (norma €l tratamiento psicopedagdgico a
nifios con trastornos de conducta) y el Decre-
to Ley 76 (paralaatencién anifios sin amparo
familiar), entreotros.

Al margen de la legislacion especifi-
camente destinada a mejorar la situacion de
lamuijer, éstase habeneficiado con las medi-
das generales para elevar laequidad social.

A partir de 1959, por ejemplo, la seguri-
dad social elevd sunivel de coberturaal 100%
delapoblacion, delo cual lasmujeres sebene-
ficiaron en igualdad de condiciones que los
hombres.

Otro elemento clave en términos de equi-
dad de género, eslaestrategiade salud. El ni-
vel de coberturade los servicios de salud en
1957 eraminimo: solo el 8% delapoblacién
rural recibia atencién gratuita. Actualmente,
latotalidad de la poblacion tiene acceso gra-
tuito alosserviciosdesalud. En 1997, e 98.0%
recibialaatencion del médico delafamilia, y
lacoberturainmunol dgicadelapoblacionin-
fantil superaba el 95%. El 100% de la po-
blacién cubana, incluidas las mujeres, tiene
acceso gratuito y seguro a los servicios de
salud. La mujer tiene garantizada la salud
reproductivay sexual. Latasade mortalidad
materna por 100 000 nacidos vivos pasb de
118.2en 1959, a22.0en 1997. El 99.8% delos
partos se produce en instalaciones hospi-
talarias.

El Programadel Médicoy laEnfermerade
laFamiliapermiteel control y tratamiento de
enfermedades de variada indole, integrando
e sstemadesalud alafamilia. Son masivasy
sistematicas|as pruebas paradetectar precoz-
mente el cancer uterino y de mamas, enfer-
medades cronicas no transmisiblesy otras se



enfermedades. Recibe especia atencionel em-
barazo precoz y se han extendido la préctica
del parto con participation familiar, el cuida-
do por sus padres de nifios hospitalizados y
e Programade Maternidad y Paternidad Cons-
ciente, entre otros.

Mediante el racionamiento y las diferen-
tes vias de alimentacién social (comedores
obreros y escolares) se garantizé el acceso
equitativo de la poblacion a la alimentacion
bésica. La norma promedio de consumo per
capitaanual llegb alas2 885 caloriasy los 76
gramos de proteinas (37 deorigen animal), en
1989, por lo que se consideraeliminadalades-
nutritién como fendmeno social .

Situacion de la mujer en los afios noventa

Por su condition detrabajadora, anade casa
y madre, eslamujer quien, en lavidadiaria,
recibe con mayor rigor el peso de las difi-
cultades y las resticciones provocadas por la
crisis. Sobre ella se ha descargado, con ma-
yor fuerza, el abanico de consecuencias que
han afectado a toda la familia e incluyen la
disminucién del salario medio real, la agudi-
zacion de la situacion habitacional, € insufi-
ciente crecimiento en las capacidades de los
circulosinfantiles, lareduccién del transpor-
te, la disminucién en la oferta de bienes de
uso duradero, las interrupciones del fluido
eléctrico y lamayor complejidad de la labor
doméstica

El gobierno se ha esforzado por mantener
laequidad y garantizar que mujeres, ancianos
y nifiios resulten af ectados en lamenor medi-
daposible. Ninguna persona ha quedado des-
amparada.

LaFMC, con €l apoyo de otrasinstitucio-
nes, ha puesto en marcha planes para aiviar
esta situacion (como, por g.emplo, lapromo-
cion de cursos de recalificacion en diferentes
oficios para las amas de casa interesadas),
pero la solucion de los problemas que hoy
afectan alas mujeres depende de larecupera
cion de la economia nacional en € marco de
unapoliticasocia quetengaen cuentay prio-
riced sector femenino.

A los problemas més urgentes se les ha
buscado soluciones diferenciadas. Setratade
preservar €l nivel deintegracion, introducien-
do los cambios sociales necesarios y gene-
rando nuevos mecanismos de participacion
adaptados a la realidad actual. La blsqueda,
por todos los medios posibles, de una mayor
ofertade bienesy serviciosalapoblacién, la
instrumentation de mecanismos que conti-
buyan a atenuar las desigual dades que supo-
nen varias de las medidas adoptadas y la lu-

cha por lareanimation de la production agri-
colaeindustrial, factor decisive paralaesta
bilizacién del mercadointernoy del nivel de
ocupacién laboral, son algunas delasvias por
las que se encaminan los esfuerzos.

Uno de los mas graves problemas actuales
es, sin dudas, €l del empleo. Es ésta una de
| as variabl es soci oeconémicas mas complejas
y sensibles del actual proceso de reformas
econémicas. Como resultado de los profun-
dos cambios en la economia cubana de estos
afios (inminente obsolescencia tecnol 6-
gica, cierre de empresas o redimensio-
namiento empresarial, etcetera), todaviano ha
sido posible alcanzar las soluciones mas de-
seables.

En 1997, latasa de desocupacion total fue
de6,5%. Lamasculinarepresenté e 4,4%, mien-
trasquelafemeninaal canzo € 10,1%. El 60%
delas personas en busca de empleo son jéve-
nes, en su mayoria mujeres, con niveles de
calificacion media o media superior, y resi-
dentes en zonas urbanas, |o que complicaex-
traordinariamente su solucion.

Pero, apesar de 10sdificultades, lapartici-
pacion delamujer enlavidaeconémicasigue
siendo elevada. En 1997, la tasa de mujeres
ocupadasen laeconomiaeradel 37,49%, y en
¢l sector estatal civil ascendiaa 42,53%. Enel
sector privado de la economia, la participa
ciénfemeninaerade un 22,9%.

Lamujer continlasiendo unafuerzadetra-
bajo altamente calificada. El 64% delostécni-
cos y profesionales son mujeres. Esta
tendencia comenzé a manifestarse hace tres
lustros y no ha retrocedido en los afios de
crisis.

En 1998, recibio empleo €165 % delas ma-
dres solteras (7 000). Otras 2 500 mujeres se
convirtieron en trabajadorasy dejaron de per-
cibir el seguro social. El régimen deasistencia
socia mantienelosbeneficiosa8 627 madres
solasy, entotal, a20 414 personas, incluidas
las madres y sus hijos.

En este contexto, la politicasocial debera
readecuarse alas nuevas condiciones. Suvia-
bilidad requerira del apoyo de todos los fac-
tores politicos y sociales, asi como de cierta
descentralizacion territorial delasdecisiones.
Simultaneamente, y sin perder su universali-
dad, el Estado debera instrumentar politicas
gue concedan atencién priorizada alos secto-
resmas afectadosy velar por el mantenimien-
to del consenso social.

Lamujer y la pobreza

Otro de los problemas cruciales que afec-
tan la equidad desde la perspectiva de gene-
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relacionacon lacreciente tendenciamun-dial
identificada como la feminizacién de la
pobreza.

A diferencia de otros paises, en Cuba no
existe la pobreza como fenémeno social, ni
asociadaalamarginalidad, laexclusi6noala
falta de acceso a derechos humanos funda-
mental es. Lamedicion delapobrezaen Cuba
requiere un andlisis particular, puessu esencia
es diferente de la que se percibe en estudios
de este tipo, realizados en otros paises del
Tercer Mundo.

El model o cubano de politicasocial tiene
como premisas generales elementales €l acce-
SO universal y gratuito a servicios sociales
bésicos y la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas.

Como parte de su politicasocial, €l Esta
do garantiza a todas las familias un de-
terminado nivel de alimentacion aprecios, en
su mayoria, subsidiados (en magnitud acor-
de con | as disponibilidades de productos ali-
menticios, y teniendo en cuentalos mayores
reguerimientos nutricionales de grupos co-
mo nifios, ancianos, gestantes y enfermos
crénicos); servicios médicos gratuitos (no
solo losinternacional mente considerados b&

sicos, sino de cualquier complejidad y espe-
cialidad); educacion gratuita, incluidalaense-
flanza en €l nivel superior; y la proteccion
mediante un sistemade seguridad y asistencia
social queincluyelatotalidad delapoblacidn,
con subsidios por enfermedad, invalidez, ve-
j€z 0 muerte, o pensiones por necesidad de
las familias, discapacidad, 0 a menores sin
amparofilial, entreotros.

En las actual es condiciones, se harecurri-
doapoliticasdirigidasarepartir lo méas equi-
tativamente posible, entretodas las familias,
los recursos y servicios disponibles. Se ha
preservado laesenciadel modelo social y am-
pliado losbeneficios. Sehapriorizado |0s sec-
tores mas afectados. Se hapromovido lagje-
cucion de experienciasterritoriales paraade-
cuar mejor la asistencia social a las nece-
sidades.

Los avances de Cuba en el desarrollo
integral de lamujer han sido reconocidos en
el plano internacional. El Informe sobre De-
sarrollo Humano 1999 ha situado a Cuba,
entretodoslos paises, en el lugar 21 por € In-
dice de Potenciacion delaMujer (IPM), y en
€l lugar 58, segun €l Indice de Desarrollo
relativo a Género (IDG) (PNUD 1999).
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CAPITULO 7

Programadesalud cion de las circunstancias y que permiten la
determinacion de los programas especificos

En Cuba, el programa de salud es parte(Capote y Haddad 1998a).
esencial de la politica social y ha contribuido  Lalabor en esta esfera se complementa cori
alos logros en el desarrollo humano y la equi-un amplio trabajo multisectorial y una inten-
dad. Se fundamenta en conceptos y pro-sa accién comunitaria a través de las organi-
puestas que gozan de amplio consenso interzaciones de masas, que velan por el mejora*
nacional, aunque no constituyan practica co-miento de los indices de salud, entendida ésta
muan en otros paises (CIEM 1983). Entre susen su mas amplia concepcion: un estado com-
componentes se destacan una concepcion dpleto de bienestar fisico, mental y social, y no
la salud vinculada con todos los aspectos desolamente ausencia de enfermedades (CIEM
la vida humanay el acceso universal a adecual997).

dos servicios de salud (MINSAP 1996). El primer y decisivo paso en el desarrollo
El trabajo se ha basado en los siguientesde los servicios de salud, después de 1959
principios (Antelo 1996): fue la integracion de todas las instituciones

de servicios médicos existentes en el Sistema
- Caracter estatal y social de la medicina Nacional de Salud, con lo cual el trabajo pasé
- Accesibilidad y gratuidad de los servicios a ser financiado por el Estado y normado por

- Orientacion profilactica el MINSAP. En correspondencia con la con-
- Aplicacion adecuada de los adelantos de lacepcion de desarrollo, se imbric6 desde el prin-
cienciay la técnica cipio, intimamente, con las transformaciones
- Participacion de la poblacién econdmicas. Asi, tras la aplicacion de la Ley
- Colaboracion internacional de Reforma Agraria, fue organizado el servi-

cio rural de salud, que extendia la atencion
La aplicacion de estos principios, sobre médica a todas las zonas del pais, incluyendo
todo, la accesibilidad y la gratuidad del servi-

Salud, vivienda'y medio ambiente

cio, ha hecho posible el logro de la equidad en  tasLA71
salud, tanto en lo que se refiere a la accesi Gastos presupuestariosen salud
bilidad geografica como a los distintos nive-
les de complejidad del Sistema Nacional de - Gastos en salud
Afo (millones de pesos)

Salud (SNS).

La salud es un derecho de todos los ciuda
danos, sin limitaciones de raza, sexo y edad, y 1991 924.9
Su aseguramiento es una responsabilidad del

. . j 1992 938.3

Estado cubano, que actla a través de un orga-
nismo rector: el Ministerio de Salud Pdblica 1993 1 076.6
(MINSAP). Desde el punto de vista legal, este
concepto se ampara en los articulos 47 al 5( 1994 10611
de la Constitucion de la Republica (Consti-
tucion 1992). 1995 11083

El MINSAP dirige y controla centralmen- 1996 1 190.3
te el programa de salud, pero, paralelamente,
se apoya en una gestion territorial descen- 1997 12652
tralizada para elevar la eficiencia y la agilidad
del servicio. La'es'trategla de trabaj'o se cumple CEPAL 1997
a través de prioridades, establecidas en fun

6.3

6.6

7.4

7.5

8.0

9.3

10.1

% de los gastos totales
del presupuesto
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las mas intrincadas, lo cual motivo, a su vez,mortalidad infantil es de 7.9 por cada mil na-
un ambicioso programa de formacién de recur-cidos vivos; ha disminuido notablemente la
sos humanos. presencia de enfermedades transmisibles, y
Precisamente, el establecimiento del ser-el cuadro epidemioldgico presenta tendencia
vicio rural fue uno de los primeros pasos en laa la reduccion en las enfermedades infecto-
busqueda de la equidad en salud, seguido deontagiosas; posee una amplia red de servi-
la nacionalizacion de las clinicas privadas y cios de alta tecnologia y un gran nimero de
mutualistas, la gradual reduccién de ejercicio profesionales y técnicos altamente calificados,
privado de la medicina, la proliferacion de ins- lo que le permite mostrar una proporcion de
tituciones estatales con diferentes grados dain médico por cada 176 habitantes (ONE
complejidad en el servicio, la formacion del 1998).
personal necesario para la expansion del traba- Estos indicadores demuestran que el de-
jo en esta esfera y la creacion de centros desarrollo alcanzado en la salud, como conse-
investigacién y desarrollo. El Sistema Nacio- cuencia del proyecto social acometido desde
nal de Salud se fue conformando a partir de 1a1959, ha influido decisivamente en los resulta-
estrecha relacion entre estos componentes ylos obtenidos por el pais en el mejoramiento
ha sido sometido, posteriormente, a un pro-del potencial humano (CIEM 1997).
ceso de continuo perfeccionamiento, en con-  Paralelamente, se ha avanzado en el de-
cordancia con el nivel de desarrollo alcanza-sarrollo de un alto potencial de investigacion-
do por el modelo politico y econémico. produccion. Se ha creado un importante nd-
Todo ello permitié revertir, en un plazo mero de centros orientados a la investigacion
relativamente breve, el precario estado de sacientifica, y la produccion de equipos y farma-
lud de la poblacion cubana antes de 1959: ni-cos de alta tecnologia. Sus cientificos, alta-
vel de cobertura minimo (en las areas ruralesmente calificados, han alcanzado reconoci-
sélo llegaba al 8% de la poblacion); esperan-miento internacional por el resultado de sus
za de vida al nacer de sdélo 65 afios; tasa dénvestigaciones.
mortalidad infantil de 40 fallecidos por cada
mil nacidos vivos; tasa de mortalidad materna  Cambiosen & Sstema Nacional de Salud
de 118 muertes por cada 100 mil nacimientos;
un médico por cada mil habitantes. Estos  En los afios sesenta, los principales cam-
promedios encubrian grandes despropor-bios estuvieron dirigidos a la instituciona-
ciones territoriales, sobre todo, entre la ciu- lizacién del Sistema Nacional de Salud y al
dady el campo (CIEM 1983). establecimiento de los mecanismos que garan-
Tras cuarenta afios de continuos esfuertizaran su extensién por todo el pais, hasta las
zos, Cuba presenta indicadores de salud comegiones rurales mas intrincadas. Esta labor
un alto grado de homogeneidad nacional y quese desarrollé paralelamente con un proceso
comparan favorablemente en el &mbito inter-de identificacion de las necesidades mas
nacional. La cobertura en la atenciéon médica aurgentes y el establecimiento de las politicas
la poblacion es del 100%; la esperanza de vidgara hacerles frente de inmediato. En esos
al nacer es superior a los 75 afios; la tasa dafios, por ejemplo, se iniciaron las campafas
masivas de vacunacion infantil, una de las

RECUADRO7.1 principales acciones para contrarrestar el bajo
Principalesreformasen el sector dela salud apartir de 1960 nivel de cobertura inmunoldgica de la pobla-

Década de los sesenta: Década de los ochenta: cion menor de 15 afos.

-Creacion del Sistema Nacional de Salud  -Creacién del Modelo de Medicina Famit Ya en los afios setenta, atendidos los pro-

-Creacion del Servicio Médico Rural liar blemas mas urgentes y creadas las bases

-Creacion de las areas de salud y los poli--Desarrollo de las Especialidades Médicas institucionales y las normativas fundamen-

clinicos -Introduccion de Tecnologia de Avanzada tales. fue posible transitar a una etapa cualitati-
-Introduccion de procedimientos de lucha -Desarrollo acelerado de la industria me- ! p . ; P =

contra enfermedades infecto-contagiosas dico-farmacéutica vamente superior. Comienza la conformacion
-Vacunacién con amplia participaciéon po- de un modelo nacional de salud caracterizado

pular Década de los noventa: por una alta prioridad a la atencién primaria

Década de los setenta:

-Desconcentracion de la docencia médica  gros de la Ciencia y la Técnica
-Creacion del policlinico comunitario y el -Enfrentamiento al impacto del bloquep
modelo de atencién en la comunidad y la desintegracion de la Uni6n Soviéti

-Introduccion y generalizacion de los lo-  ge |3 poblacion. La demanda de profesionales
impuso la creacién de nuevas facultades de
Medicina. Fue descentralizada la gestion de

-Descentralizacién del sector de la salud a ca y el campo socialista los servicios de salud.

los gobiernos provinciales

-Diagndstico del sector La década de los afios ochenta marc6 un

-Implantacion del programa de atencion -Elaboracion de las estrategias y programas momento definitorio en la conformacién del

materno-infantil
MINSAP 1998

. 4
priorizados modelo de salud cubano. El Modelo del Mé-

dico y Enfermera de la Familia, introducido en
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GRAFICO7.1
Incidencia de algunas enfermedades de declaracion obligatoria (1970-1997)
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1983, establecié un sistema de atencion médic&o del estado de salud de la poblacion mediante
familiar que, gradualmente, fue extendido a to- acciones integrales dirigidas a las personas,
do el pais. Ha constituido la reforma mas im- la familia, la comunidad y el medio ambiente.

portante realizada en el Sistema Nacional de

Los afios setenta y ochenta se caracteri-

Salud y se ha convertido, de hecho, en la piedraaron por un crecimiento econémico soste-
angular de la atencién primaria en Cuba. Elnido, apoyado en el favorable sistema de rela-
objetivo de este modelo ha sido el mejoramien-ciones externas que garantizaba la integracion
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TABLA 7.2
Evolucion delosindicadoresde salud

Indicadores seleccionados 1960 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Tasa de mortalidad infan-
til (por mil nacidos vivos) 42.0 19.6 16.5 10.7 10.7 10.2 9.4 9.9 9.4 7.9 7,2

Tasa de mortalidad en ni-
flos menores de 5 afios

(por mil nacidos vivos) 42 .4 24.3 19.7 13.2 13.4 13.1 12.2 12.8 12.5 10.7 9,4
Indice de nifios con bajo

peso al nacer (en %) --- 9.7 8.2 7.6 7.8 8.6 9.0 8.9 7.9 7.3 6,9
Tasa de mortalidad mater-

na (por cien mil nacidos 120.1 52.6 30.8 31.6 36.2 32.4 26.9 42.8 32.6 24.0 22,0
Vivos)

Partos atendidos en insti-

tuciones hospitalarias (%) 63.0 98.5 98.8 99.8 99.8 99.8 99.8 99.8 99.8 99.9 99,9
Habitantes por médico 635 441 275 252 231 214 202 193 183 176
Hab./estomat6logo --- 2 667 1 893 1 528 1430 1344 1278 1240 1200 1 148 1127

Consumoper capita de
calorias por dia (cal/dia) 2 550 2 867 2 929 2 728 2490 2303 1863 1948 1993 1996

--- No disponible en la fuente.

a: Dato de 1965.

Datos suministrados por la Oficina Nacional de Estadisticas.
Cuba 1996a

Cuba 1997a

de Cuba al CAME. Esto permitié contarconla  Entre los problemas emergentes vin-
disponibilidad necesaria de recursos materia-culados a las restricciones materiales que
les y financieros para cubrir los gastos, entrerequerian una atencion inmediata, estaban los
otros, del sistema de salud.. derivados de la reduccion en el suministro de
A mediados de los afios ochenta eran evi-alimentos; deterioro de algunos indicadores,
dentes algunos efectos negativos derivadosomo el indice de bajo peso al nacer; apari-
de la politica econémica y los mecanismos aso-cion de nuevas epidemias, como la de neuro-
ciados con ella, con repercusiones en el &mbipatia epidémica, y riesgo de otras, presentes
to social. En la salud, habian aumentado lasen la region; incremento de enfermedades
quejas de la poblacién, sobre todo, en la capitransmisibles que parecian controladas, como
tal, en relacion con el servicio ofrecido (Rodri- la leptospirosis y la tuberculosis; y cierto
guez J. L. 1990). deterioro en la calidad del servicio. Todo ello
El Proceso de rectificacién de errores y agravado por las deficiencias en otros servi-
tendencias negativas, puesto en marcha en cios con incidencia en el estado de salud de
1986, también en el sector de la salud, promo-a poblacién, como los de suministro de agua,
vié un profundo andlisis de los resultados delal cantarillado, higiene publica y transpor-
trabajo, los errores cometidos y las medidastacion.
indispensables para superarlos. También han estado presentes algunos
Los ya mencionados cambios de los afiosfactores de riesgo asociados a los compor-
noventa, limitaron el flujo de recursos hacia el tamientos sociales, como el habito de fumar, la
sector de la salud. Pero las limitaciones fi- ingestion de bebidas alcohélicas, patrones
nancieras no significaron su desproteccion,alimentarios no saludables, y conductas so-
pues continud recibiendo una alta prioridad ciales poco seguras, que favorecen la aparicion
en la politica gubernamental. Fue necesariode enfermedades o dafios que reemergen, y
emprender reformas para, con los limitadoscuya prevencion y control dependen de las
recursos disponibles, hacer frente a nuevosnodificaciones en el estilo de vida (CIEM 1997).
problemas y buscar mayor eficiencia, efecti- En este sentido, se ha considerado que los lo-
vidad y calidad del servicio. gros obtenidos en salud pueden quedar afecta-
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GRAFICO7.2 . . . . .
Incidencia de algunas enfermedades de declaracion obligatoria (1970-1997)
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dos si no se manifiesta una recuperacion de laesultado afectada por deficiencias en la cali-
base econdémica que le sirve de sustento. Haylad de la competencia y el desempefio profe-
problemas de salud cuya incidencia no es alarsional en la atencién de urgencia a este nivel,
mante, pero que se agudizan o agravan en lana deficiente organizacion de los servicios,
actual coyuntura econémica (CIEM 1997).  escasez de recursos materiales y de infor-
La atencién primaria de salud, estrategiamacion para la capacitacion, y la insuficien-
fundamental en el trabajo del MINSAP, ha cia de recursos para captacion y andlisis de la
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TABLA73

Principalescausasde muerteen Cuba (1997)

CAUSA

Todas las edades @

A ellos se unen los que, naturalmente,
estan asociados con el propio desarrollo
de la esfera de la salud, como los cambios
TASA ocurridos en los perfiles demograficos (par-
ticularmente, el envejecimiento de la pobla-
cién), la extension del modelo de medicina

Enfermedades del corazén 197.1 familiar (que determino la redefinicion de
Tumores malignos 137.6 las funciones que venian desempefiando
Enfermedad cerebrovascular 69.2 el resto de las instituciones del sistema de
Accidentes 49.4 . ST . P
; servicios médicos) y la necesidad de priori-
Influenza y neumonia 45.3 . . L.
zar acciones encaminadas a la promocién
En menores de un afio ° de la salud y la prevencion de enferme-
Ciertas afecciones perinatales 2.8 dades.
'S“"Or‘_“a“as congenitas g-g Estos elementos, en un contexto de es-
epsis ) : casez de recursos financieros, imponfan la
Influenza y neumonia 0.3 . . .
N 0.3 necesidad de acciones encaminadas a me-

De mortalidad materna ¢

Complicaciones del puerperio

jorar los niveles de eficiencia y efectividad,
haciendo un uso 6ptimo de los recursos e
6.6 introduciendo soluciones alternativas pa-

Aborto _— : >.9 ra enfrentar las dificultades.

Otras complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio 5.2 .

Toxemia del embarazo y del puerperio 3.3 El eje central del proceso de reforma en
Hemorragia del embarazo y del parto 0.6 estos afios ha sido preservar a toda costa

a: tasas por 1 000 hab.
b: tasas por 1 000 hab.
c: tasas por 100 000 hab.

MINSAP 1998c

la cobertura y el acceso universales a los
servicios, asi como el total financiamiento
por el Estado, aspectos sobre los cuales se
asienta el alto grado de equidad alcanza-
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do por el modelo de salud cubano (MIN-
informacion referente a la atencién primaria de SAP 1998b).
salud (MINSAP 1997). El esfuerzo por preservar esta equidad

El servicio ha estado afectado por la caren-se verifica en la evolucion de los gastos
cia de recursos: escasez de medicamentos, matédel presupuesto en materia de salud. A pe-
rial gastable de uso médico, instrumental, equi-sar de la compleja situacion econémica y
pos, transporte, articulos de higiene y desinfec{inanciera, la proporcion de los gastos en
cion, unido al deterioro en el suministro de alimen-salud en el presupuesto nacional se ha in-
tos, las condiciones de vivienda y el nivel higiéni- crementado desde 1991, en que represen-
co sanitario de la poblacidn, lo cual se refleja entaban el 6.3%, hasta alcanzar el 10.1 % en
algunos indicadores de salud (Cuba 1997a).  1997.

Entre los factores identificados como causan- En cambio, las asignaciones en divi-
tes de las insuficiencias en los medicamentos, seas, muy disminuidas, han limitado la
encuentran los asociados a la adversa coyunturaeompra de medicamentos, materias primas
externgCuba 19974)y los relacionados con pro- para la industria farmacéutica, equipos y
blemas internos, organizativos y de gestion (MIN- piezas de repuesto, entre otros. Esto origi-

SAP 19975,

1 En particular, el blogueo norteamericano a Cuba li-
mita, e incluso llega a impedir, la adquisicién de medi-
camentos. Las firmas farmacéuticas extranjeras no pue-
den vender sus productos a Cuba s més del 10% de los
componentes del producto es de origen norteamerica-
no. Aun cuando los medicamentos y suministros médi-
cos puedan obtenerse de otras fuentes, los costos son
mucho més elevados (Mehrotra 1997). La misién de la
Asociacion Americana de Salud Puablica calcul6, para
1993, la pérdida de 90 millones de délares anuales so-
lo por concepto de compra de medicamentos o mate-
rias primas como consecuencia del embargo aplicado
por Estados Unidos a Cuba (Kuntz 1993).

2 En 1996, se analizo el sector de la salud durante € pe-
riodo 1994-1995, lo que posibilitd conocer la situa-
cion de aquel momento, identificar sus problemas y de-
finir las estrategias y programas del SNS, recopilados
en el documento titulado Carpeta metodoldgica
(MINSAP 1998a).

né afectaciones al sistema de salud y un
importante deterioro de las unidades asis-
tenciales.

En 1994, la asignacion de divisas con-
vertibles al sector de la salud represento
apenas el 39.6% de lo disponible en 1989.
En 1997, con los esfuerzos desplegados
—incluyendo el desarrollo de fuentes pro-
pias para la obtencion de divisas— se ha-
bia logrado elevar esta proporcion a un
49.4%, todavia menos de la mitad de los
totales disponibles en 1989 (MINSAP
1998c).

Resulta obvio, por otra parte, que el
analisis de los problemas actuales del sis-
tema de salud en Cuba, debe remitirse a
multiples factores, entre los que es inevi-



table incluir la situacién alimentaria, las con- blemas de salud, han influido también en la re-
diciones higiénico-sanitarias, las dificultades cuperacion de muchos de estos indicadores.
en el sistema de transporte, entre otros. Estos El alto nivel de institucionalizacion del
factores, externos al sistema de salud, produsector, el amplio grado de cobertura, los in-
cen brechas en el tratamiento equitativo de ladices alcanzados en atencion preventiva, la
salud de la poblacion, por cuanto, en generalcalificacion del personal de salud y el gran
el estado de los aspectos mencionados se eresfuerzo desplegado nacionalmente, han he-
cuentra mas vinculado a las posibilidades fi- cho posible que en importantes indicadores
nancieras de los ndcleos familiares, lo cual node salud, Cuba se mantenga entre los paises
sucede con la atencion médica en un sentid@ la vanguardia del Tercer Mundo e, incluso,
estricto. pueda comparar sus resultados con los de
Ello ha supuesto la necesidad de reforzarnaciones de mas alto nivel de desarrollo
la politica de trabajo multisectorial en areas econémico.
como la alimentacion, los servicios comunales,  Los principales esfuerzos han estado di-
la vivienda, servicio de agua potable y alcan-rigidos en varias direcciones, en funcién de
tarillado, asi como la atencion especial a gru-las prioridades y a través de programas es-
pos vulnerables. pecificos, entre los que se destaca la atenciorg
En medio de las dificultades, han sido rati- a la mujer, a la infanciay a la tercera edad, en-,
ficados dos principios de la salud publica cu- tre otros.
bana: el sistema de salud continuara siendo La salud materno infantil ha recibido una
totalmente financiado por el presupuesto esta-atencion de primer orden. El indicador de la
tal y se mantendréa la cobertura total y el acce-tasa de mortalidad infantil resume los extraor-
so gratuito a los servicios de salud (MINSAP dinarios logros alcanzados de manera soste-
1998c). nida por el pais, en materia de cuidados de
Han sido trazados programas y estrate-salud de la nifiez. Segiih Estado Mundial
gias para cumplirimportantes objetivos, como de la Infancia 1998, publicado por la UNI-
la elevacion de la calidad en la atencion médi-CEF, Cuba ocupa la posicién namero 34, en
ca, de los indicadores de salud, de la eficien-cuanto a tasa de mortalidad infantil en nifios
cia econdémica del SNS y del nivel de satis- menores de 5 afios, entre 193 paises.
faccién de la poblacién (MINSAP 1998c). En 1993, se registré una tasa de mortali-
La evaluacion de 25 paises de las Amé-dad infantil inferior a 9.4. En los afios siguien-
ricas mediante un indice sintético de inequi- tes la tasa continu6 descendiendo hasta redu-
dades relativas en salud, arroj6é que Cuba esirse a 7.9 en 1997 (MINSAP 1998a).
el pais de mejor situacién de salud en Améric
Latinay el Caribe. Es también el pais del conti-
nente con mejor impacto de sus recursos ecor
némicos, por demas escasos, en la salud de la Principales causas de muerte
poblacion (Lépez 1997). Es uno de los que| "Enfermedades no transmisibles
L ) . . Enfermedades del corazén
han utilizado mas racionalmente sus ingresos Tumores malignos
para mejorar la situacion del pueblo y logra- Enfermedad pulmonar obstructiva crénica
do una alta transferencia de los limitados| -Accidentes y lesiones
recursos disponibles hacia la salud (CIEM | Rejacionados con el perfil demografico

1997). -Envejecimiento
-Descenso de la fecundidad

RECUADRO7.2
Problemasprioritariosde salud

Andlisis de indicadores de salud AciEiades @ e ssliE) eniemte

seleccionados -Infecciones respiratorias agudas
-Leptospirosis

L . . .. | -Pediculosis y escabiosis
En las dltimas cuatro décadas, 10s indi-| _otras enfermedades transmisibles

cadores de salud de la poblacion cubana han _ _
mostrado una mejoria gradual y constante, Esencialmente dependientes
. .| de comportamientos y estilos de vida

hasta alcanzar los niveles actqales. En los prit _ajcoholismo
meros afios del actual decenio, esta progrer -Suicidio
sién fue afectada por el deterioro econémico,| “Aportos -

. . . . -Enfermedades de transmision sexual
pero las medidas econdmicas, introducidas
para enfrentar la crisis, han propiciado la recu- Otros problemas de salud prioritarios
peracion. Nuevas acciones emprendidas pof -$Sg£?gjg§isepldemlca
el MINSAP, en conjunto con otros organi's— -Infeccion intrahospitalaria
mos nacionales, asi como la atencidn particu{ -Afecciones bucodentales.

lar a grupos vulnerables y a determinados pro{ MINSAP 1996
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TABLA74

Evolucion delasdiez principalescausasde muerte

CAUSA

Se ha preservado el Programa Nacional de
Inmunizaciones y se ha mantenido erradi-
cadas la poliomielitis, la difteria y el tétanos
del recién nacido. En 1996, el 98.5% de los ni-

NETE® et a7eEr fios cubanos menores de dos afios quedo pro-
tegido contra diez enfermedades transmi-
e 1997 sibles: difteria, tétanos, tosferina, sarampion,

rubéola, parotiditis, hepatitis B, meningitis

Enfermedades del corazén 1 1 . L. . L2
meningocadccica, tuberculosis y poliomielitis.
Tumores malignos 2 2 De hecho, el perfil epidemiolégico refleja
- las tendencias originadas por la politica social.
Enfermedades diarréicas 3 En Cuba se ha erradicado la poliomielitis (1962),
Enfermedades de la infancia A la meningitis tuberc_ulosa (1971), eI,tetanos
neonatal (1972), la difteria (1979), el sindrome
Enfermedades cerebro-vasculares 5 3 de rubéola congénita y la meningoencefalitis

Influenza y neumonia

por parotiditis (ambas en 1989) y el sarampién
6 S (1993). La tosferina, la rubedla, el tétanos y la
parotiditis no constituyen problemas de salud

Homicidios 7 --- . o .
por lo infimo de sus tasas de incidencia (CIEM
Accidentes 8 4 1997).
Excepto en dos casos (influenza y neumo-
Tuberculosis 9 nia), las enfermedades infecto-contagiosas no
Nefritis y nefrosis o aparecen ya entre las principgles causas de
muerte. Estas son, en la actualidad, las enfer-
Enfermedades de las arterias, arteriolas y vasos - 6 medades del corazén, los tumores malignos,
capilares las enfermedades cerebrovasculares y los
L _ . accidentes, patron de mortalidad tipico de
Suicidios y lesiones autoinfligidas 8 paises mas desarrollados (MINSAP 1998a.)
Siehses malfivs 7 No obstante, la contraccion econémica ha
tenido su reflejo en las condiciones de viday,
Bronquitis, efisema, asma 10 con ello, en laincidencia de las enfermedades
o o ’ transmisibles. La tasa de mortalidad por enfer-
Cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado 9

Cuba 1995
MINSAP 1998a

medades infecciosas y parasitarias entre 1993
y 1995 ascendid a niveles superiores que los
registrados en la década de los afios ochenta,
aunque ya se observa una tendencia a la re-
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duccion (MINSAP 1998ay MINSAP 1998b).
Todas las embarazadas reciben atenciérifambién aumenté la incidencia de enfer-
prenatal y practicamente el total de los partosmedades transmisibles, como la hepatitis, la
ocurre en instituciones hospitalarias y con unatuberculosis, las enfermedades diarréicas y
atencion adecuada. Asimismo, Cuba clasifi- respiratorias agudas, y las enfermedades de
ca como un pais de bajo riesgo reproductivo,transmision sexual.
de acuerdo con dPopulation Action Inter- Asimismo, se esta trabajando en la pre-
national (PAI 1995)3Sin embargo, alin se ob- vencidn y control de las principales zoonosis
serva un abuso de la interrupcién del emba-de importancia médica, en tanto se manifiesta
razo como medio para evitar los hijos no desea-una alta morbilidad y letalidad por leptos-
dos, que a pesar de latendencia a la reducciémirosis humana y alta morbilidad de rabia ani-
alcanza un nivel de 52 por cada 100 partosmal (MINSAP 1997).
(MINSAP 1998a). A esta situacion se suman  Entre los problemas de salud depen-
insuficientes opciones anticonceptivas (MIN- dientes de comportamientos y estilos de vi-
SAP 1996) y problemas asociados a las con-da, la atencion de las enfermedades de transmi-
ductas sociales, como es la relacién tasa deién sexual es considerado un problema priori-
nupcialidad /tasa de divorcialidad (ONE 1999). tario (MINSAP 1996). La sifilis, por ejemplo,
muestra una tendencia ascendente: en 1997,

3. Population Action Internationa|1995) estable- la tasa de casos notificados fue méas de tres
ci6 el Indice de Riesgo Reproductivo, el cual se veces superior ala de 1980 (MINSAP 1998a).
elabora sqbre la base de un conjunto de indicado- El envejecimiento poblacional supone una
res seleccionados y adquiere valor entre 0 y 100, tencion particular al creciente ar d rSo-
mas alto en tanto mayor es €l riesgo reproductivo. El atencion particular al creciente grupo - € perso
resultado para Cuba fue de 18,5 (PAI 1995). nas de la tercera edad. En la tendencia al enve-



jecimiento poblacional han influido los cam- alto nivel de organizacién alcanzado por la so-
bios en los perfiles de morbilidad y mortali- ciedad cubana (MINSAP 1993).

dad, el aumento de la cobertura inmunolégi- A las dificultades nutricionales se afiade
ca, el mantenimiento de bajas tasas de mortael desconocimiento de la familia, parti-
lidad general (7.0 defunciones por cada 1 000cularmente de las mujeres, de patrones ade-
habitantes en 1997), el descenso sostenido enuados de distribucion alimentaria. An la ca-
la tasa de mortalidad infantil y en la tasa globalnasta basica no hay diferencias en la asig-
de fecundidad, acompafiado de una tasa brutaacion de alimentos por sexos y, por lo ge-
de reproduccién por debajo del nivel de reem-neral, la familia desconoce la necesidad de tal
plazo (0.76 hijas por mujer en 1997). La espe-alimentacion diferenciada (por ejemplo, para
ranza de vida al nacer es de 74.8 afios (ONHavorecer a la mujer adolescente y en el cli-
1999). materio). Es frecuente, por otra parte, que en

Por otro lado, es indudable la estrecha re-la distribucion de los alimentos, la mujer fa-
lacion entre la situaciéon nutricional y de salud vorezca a sus hijos, a los ancianos y a su esF
de la poblacion. Desde los afios sesenta, eposo.

Cuba se logré eliminar la desnutricion como  De cualquier forma, la critica situacion en

fenémeno social, y hasta 1989 se produjo untérminos de disponibilidades de alimentos ha
aumento sostenido del suministro energéticotenido impacto en los indicadores de salud.
dentro de adecuados parametros nutricionalesPor ejemplo, la epidemia de neuropatia epi-

A partir de 1989, sin embargo, y por las ra- démica (1992-93), cuyo origen es objeto de dis-
zones ya explicadas, los indicadores vin- cusion, tuvo una mayor incidencia por el de-
culados con la situacion nutricional han tenido terioro abrupto de la dieta. Logro ser contro-
un comportamiento mas inestableina ten-  lada como epidemiay, desde 1994, sélo se ha
dencia al consumo de alimentos de mayor concomportado de manera endémica y con una
tenido caldrico. tendencia descendente.

El Estado ha realizado importantes es-  Esta epidemia constituye una de las ex-
fuerzos para mantener, aunque con res-presiones mas claras del efecto de la crisis eco-
tricciones, las vias de distribucion vinculadas némica sobre el estado de salud de la poblacion
a la politica social (venta de productos nor-y, al mismo tiempo, ha sido una clara muestra
mados a precios subvencionados, alimen-de la voluntad politica del Estado de preser-
tacion a precios modicos en los centros escovar las conquistas alcanzadas en salud (MIN-
lares y comedores obreros, alimentacién gra-SAP 1996). Motivé una notable inversion no
tuita en las instalaciones de salud) y, en lasélo en medidas profilacticas, como el de pro-
actualidad, garantiza casi dos terceras parteseer un complemento vitaminico a toda la po-
de los requerimientos medios nutricionales deblacion (gratuito durante la epidemia y, con
la poblacién cubana (Ferriol y Carriazo 1998). posterioridad, a bajos precios), sino en el mejo-

La alimentacién ha sido, en efecto, uno deramiento de la atencién asistencial y la inves-
los aspectos de las condiciones de vida masigacion.
afectados por la crisis econémica. Entre 1988  El estado nutricional de las embarazadas
y 1990, se reportaba una oferta caldrica diariatambién se ha visto afectado. Se ha manifes-
de 3130 calorias, la cual cubria el 137 % de lagado una tendencia ascendente de la propor-
necesidades nutricionales. Para este perioda;ién de embarazadas que comienzan la gesta-
en América Latinay el Caribe las cifras eran decion con un peso deficiente ( 8.7% en 1990;
2690y 114%, respectivamente (Lee 1995). En10.5% en 1994; 24.5% en 1997). En este Ultimo
1993, el consumo promedio de energia de laafio, el 19.3% de las gestantes tuvo una ganan-
poblacion cubana fue de 1 863 calorias y 46c¢ia de peso insuficiente durante el embarazo,
gramos de proteinas, que representan, resy el 31.7% mostraba anemia en el tercer tri-
pectivamente, el 78% y el 64% de las mestre del embarazo. Tanto la tasa de em-
necesidades medias. Entre 13 nutrientes conbarazadas que comienzan la gestacién con un
siderados, el de mayor déficit es el de las grafpeso deficiente, como la de las que tienen una
sas, que satisface solo el 35% de las neceganancia de peso insuficiente durante el em-
sidades. Esta situacion refleja un deterioro delbarazo, son superiores a la meta del Programa
estado nutricional de la poblacién, y esta para el 2000 (Cuba 1997 b).
siendo enfrentada en correspondencia con el El bajo peso al nacer (recién nacidos, cuyo
peso es inferior a 2 500 gramos), constituye
4 Una idea més precisa de las afectaciones, se tiene otro claro ejemplo de los efectos de la alimen-

si se conoce que a fines de los ochenta, Cuba im- tacj6n insuficiente. Este indicador tiene un
portaba de los paises socialistas alrededor del 60% mportamiento m nsible en relacién con
de las proteinas y més del 50% de las calorias consu- comporta e. _0 uy sensible e .e a!C 0 _CO

midas por la poblacion. el estado nutricional de la madre, e incide direc-
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tamente en la morbimortalidad infantil. Seguin constructivas, destinadas a encarar im-
estudios realizados, el s6lo hecho de naceportantes deficiencias cuantitativas y cua-
con un peso deficiente implica para el reciénlitativas en materia de vivienda. La articula-
nacido una probabilidad mayor de morir an- cion de estos tres niveles evidencia la con-
tes del afio, en relacion con los que nacen coriormacion de una politica habitacional cohe-
el peso adecuado. rente con el objetivo de justicia y equidad
El indice de bajo peso al nacer, que habiasocial.
registrado una tendencia descendente duran- En efecto, en marzo de 1959, fue pro-
te los afios ochenta, comenzd a ascender emulgada la Ley de Rebaja de Alquileres, que
1991, hasta alcanzar, en 1993, un nivel supefedujo el pago por este concepto entre un 30%
rior al de la década pasada (9.0% en 1993 yy un 50%. La Ley reconocia en la distribucién
8.7% en 1982). Esta tendencia se revirtio a pardel ingreso —en aquel entonces bastante con-
tir de 1994 (8.9%). Los indices han mejorado centrada e inequitativa— uno de los proble-
progresivamente en 1995 (7.9%), 1996 (7.3%)mas que explicaban la precariedad habita-
y 1997 (6.9%) (MINSAP 1993, 1994 y 1997) cional. En 1960, la Ley de Reforma Urbana es-
(CIEM 1997). tablecié el derecho de cada familia a la propie-
Los niflos, a pesar de recibir una atenciéndad de la vivienda alquilada, y fijo en el 10%
alimentaria diferenciada, han sido afectadosdel ingreso familiar el valor del alquiler en las
por las carencias en la alimentacion. En 1997 nuevas viviendas (Rodriguez J. L. y Carriazo
el 5.9% de los menores de un afio y el 5.2% del980).
los menores de 5 afios, presentaban desnutri- En 1984, la Ley General de la Vivienda (re-
cion moderada (peso/talla). Estas cifrasvisada en 1988) transfiri la propiedad de las
(aunque inferiores a la meta para el 2000 delviviendas estatales a sus usufructuarios y
Programa Nacional de Accién para el Cum- ocupantes legitimos. La cifra de propietarios
plimiento de los Acuerdos de la Cumbre Mun- de sus viviendas supera, actualmente, el 85%
dial de la Infancia), son superiores a las re-de todas las familias (Vivienda 1985).
gistradas en 1990. En los menores de un afio, Adicionalmente, se efectud la entrega en
es seis veces superior, y en los menores de propiedad, a precios reducidos y una elevada
afos, el valor es, aproximadamente, 20 vecesubvencion estatal, de las nuevas viviendas
superior (Cuba 1997 b). construidas por el Estado, amortizables en
Con el objetivo de reducir la insuficiencia plazos de 120 y 140 meses y con intereses de
alimentaria en las madres, se ha estado acodn 3% decreciente anual.
metiendo un intenso trabajo en la identifica- La ley de 1984 facilitdé el acceso de los
cion de factores de riesgo preconcepciona-ciudadanos a la tierra para construir vivien-
les y obstétricos en la mujer fértil, y se ha ac-das por esfuerzo propio, y abrié oportunida-
tualizado el Programa Nacional de Bajo Pesodes para la obtencién de créditos bancarios,
al Nacer, para lo cual se han tensado al maxi-adquisicién de materiales de construccion y
mo los mecanismos de coordinacion y res-
puesta de las instituciones cubanas involu-{ TABLA7S

cradas, en particular el MINSAP vy los go- Dmarmcadel fondo
Slmultaneamente’, se ha gstacjc’) trabajant Fondo inicial 1998 2 970 020

do para lograr la méxima utilizacion de los

hogares maternos, que han ampliado sus Total de altas 62 978

funciones, incluyendo labores educativas, _

preventivas, asistenciales, docentes y dg Nuevas construcciones e

recreacion, y se ha vinculado a las emba- Eaistial v GRS 30 762

razadas con riesgo a comedores obreros, don-

de reciben una racion diaria de alimento. Poblacién 14 201
Acceso a la vivienda Otras altas 18 015

L. . Total de bajas 8 184

El propdsito de disponer de un marco

general apropiado para la equidad en el acce-  Fisicas 4182

so a la vivienda, motivé la busqueda de un
balance en el desarrollo urbano. Recibieron| = ©tras bajas ez
una mayor prioridad las ciudades secundariag
y las zonas rurales y de montafia. Fueron
aplicadas medidas legales, institucionales y| INVE 1999.

Fondo final 1998 3 024 814




prestacion de servicios técnicos construc-particularmente dificil: el estado de méas de la
tivos. En la actualidad, el 72.4% del fondo mitad de las viviendas es regular o malo; una
habitacional esta ubicado en zona urbanay etle cada 10 es irrecuperable y debe ser demo-
27.6% en zonarural (INVE 1999). lida; el 15% presenta peligro de derrumbe; en

La intensa labor constructiva ha implica- los ultimos afios, se ha experimentado un mar-
do la movilizacion de cuantiosos recursos concado incremento de los barrios y focos insa-
el propdsito de generar suficientes viviendaslubres, donde viven casi 76 mil personas (CE-
para proveer alojamiento, al menos, a los nue-PAL 1997).
vos hogares que se constituyen, evitar asi que La crisis econémica y energética de los
aumente el déficit habitacional y, con ello, no afios noventa ha afectado sensiblemente la
afectar la equidad intergeneracional. produccién de materiales de construccion vy,

El aumento de la capacidad constructiva, por consiguiente, el ritmo de la construcciéon
extendida a todo el pais, se ha basado en dade viviendas, que descendio, entre 1990y 1993,
procesos técnicos importantes: la construccional 53% de los niveles del quinquenio anterior.
artesanal, mejorada con algunas innovacione€l consumo de materiales industriales de cons-
técnicas y elementos prefabricados, que nortruccién, que demandan grandes gastos de
malizaba nacionalmente el estdndar de la vi-energia para su produccién o divisas para su
vienda; y el desarrollo de sistemas integralesimportacion, se redujo sustancialmente.
de prefabricacién pesada, con maxima tecni-  Ante esta situacion, fue necesario intro-
ficacion e industrializacion de los procesos ducir una mayor descentralizacién en la for-
constructivos. mulacién y el manejo de las politicas de vi-

A pesar de las limitaciones de las varian- viendas. Las provincias, municipios y comu-
tes tecnoldgicas adoptadas, el ritmo de lanidades comenzaron a producir materiales de
construccion de viviendas fue en ascenso:construccion a partir de materias primas lo-
entre 1959 y 1963, se fabricaron casi 20 000cales, por medio de procesos a pequefia escala,
viviendas anuales: en el decenio de 1976-198%ajo consumo de energia y escaso impacto
se concluyeron 43 000 cada afio (Cuba 1996b)ambiental.

Este impulso constructivo ha combinado  El traspaso de los programas habi-
la asistencia estatal con el esfuerzo propio. Laacionales a las autoridades locales —a pesar
iniciativa de constituir el sistema de micro- de las dificultades asociadas a los arreglos
brigadas (colectivos obreros asistidos por elinstitucionales, el traspaso de recursos y la
Estado) y microbrigadas sociales (integradascreacion de capacidad de manejo a escala
por los vecinos interesados en mejorar lassubnacional—, ha permitido desarrollar la ba-
condiciones de su habitat), ha desempefiadse de produccion local e incrementar gradual-
un papel de suma importancia en el alivio demente la construccién de nuevas viviendas y
las carencias locales de fuerza de trabajo, lagsentamientos. En 1995, se produjeron 45 mil
cuales entorpecian los propdésitos construc-viviendas, nivel muy similar a los promedios
tivos. anuales del quinquenio 1985-1990. No obs-

En 1986, el pais emprendié un programatante, ese afio, 449 mil viviendas (el 30% del
mas ambicioso (en cantidad y calidad) para elfondo habitacional del pais) eran consideradas
desarrollo de la vivienda hasta el 2000. Hastacomo no Utiles o inadecuadas (Cuba 1996b).
1990, el programa habia adicionado 208 mil  Debido al caracter del déficit habitacional,
nuevas viviendas al fondo habitacional, apo-con su importante componente cualitativo, y
yado en un esfuerzo inversionista de méas dea la muy limitada capacidad para aliviar el défi-
200 millones de ddlares en equipos y maqui-cit exclusivamente a través de la construccion
narias (Cuba 1995). de nuevas viviendas, gana terreno la alterna-

Sin embargo, el intenso proceso de urbani-tiva de concentrar esfuerzos en el mejoramiento
zacién, impulsado por las migraciones del cam-y mantenimiento de las viviendas existentes.
po a las capitales provinciales y ciudades im-  Para el periodo 1996-2000 se previo la incor-
portantes, y el crecimiento de la poblacién enporacion de 400 mil viviendas al fondo habi-
edad matrimonial, han presionado sobre lastacional, de las cuales 250 mil serian de nueva
carencias habitacionales y urbanas. construccién y 150 mil se reincorporarian al

Durante muchos afos y con el propésito fondo estatal mediante acciones de rehabi-
de reducir las grandes diferencias entre la calitacién por parte del Estado, las cooperativas
pital y el resto del pais, los mayores esfuerzosy la poblaciéon (Cuba 1996b).
constructivos se aplicaron a las ciudades del Elincremento neto del fondo de viviendas
interior y las zonas rurales. La Ciudad de Laen 1998 (saldo existente entre el total de altas
Habana, en consecuencia, sufri6 un deterio-y el total de bajas) ascendi6 a 54 794 viviendas,
ro progresivo y su situacion se ha tornadolo cual representa un ritmo de crecimiento anual
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del 1.8%, muy inferior a lo planificado. Del to- debido a las prohibiciones que establece el
tal de altas (62 978), el 71.4% corresponde abloqueo econémico y comercial a los que el
nuevas construcciones y el resto, 19.6%, apais esta sometido, han dificultado el cum-
otras altas que comprenden desgloses de viplimiento del Plan Nacional para el Abaste-
viendas y ajustes realizados. Con respecto &imiento de Agua Potable y Saneamiento,
las bajas, el 51% son fisicas (derrumbes, in-elaborado en 1991, y cuyo objetivo era incre-
cendios, demoliciones y otras) y el resto, 49%, mentar la cobertura de estos servicios en cum-
son ajustes (INVE 1999). plimiento a los acuerdos de la Cumbre Mundial
En virtud de que los estandares y disefiosde la Infancia. A lo anterior, se afiade los desas-
de vivienda social contribuyeron, en el pasa-trosos efectos de las periddicas tormentas
do, a la extension de las ciudades, creanddropicales que, en ocasiones, destruyen siste-
grandes barrios de baja densidad que conmas de abasto de agua o saneamiento, en es-
sumen suelos agricolas e incluso ocupan zopecial, las instalaciones de desinfeccion del
nas de riesgo natural, las instituciones de vi-agua.
vienda se han mostrado mas sensibles a las Un andlisis de la situacién de agua pota-
cuestiones urbanas, favoreciendo la dosi-ble y saneamiento en Cuba, realizado hace
ficacion de las ciudades y ubicando los con-unos afios, delimité los aspectos criticos en
juntos habitacionales de acuerdo no so6lo concuestiones técnicas, institucionales, finan-
el costo del suelo sino, sobre todo, con lascieras, de participacion comunitaria y de comu-
consecuencias urbanas y sociales del emplanicacion social. Recomendd las estrategias, las
zamiento. politicas y las acciones a seguir. Del analisis
En materia de saneamiento, se ha logradcsurgieron 13 perfiles de proyectos que consti-
extender a una parte importante de los hogatuyen una primera aproximacion a la solucién
res cubanos el acceso a agua limpia y a sistede los problemas prioritarios. El monto de las
mas de evacuacion de desechos, garantizannversiones requeridas se estima en unos 108
do un minimo de salubridad del entorno, tan- millones de doélares, que corresponde a algo
to rural como urbano. menos de una quinta parte de lo que se ne-
En 1997, el 98.5% de la poblacion urbanay cesita, hasta el 2004, para el rescate y reha-
el 79.4% de la poblacion rural tenia acceso abilitacion de los sistemas existentes de abas-
agua potable. El acceso al saneamiento era dekcimiento de agua y saneamiento.
93.6%y el 82.8%, respectivamente. Entre 1990 Las dificiles circunstancias derivadas de
y 1997, el acceso a agua potable en las zonak brusca reduccién de la capacidad de com-
urbanas se incrementé en el 15%, en tanto aupra, producto de la interrupcién de los flujos
menté discretamente en zonas rurales. En lasle intercambio y formas de complementacion
areas urbanas descendi6 moderadamente lproductiva establecidas hasta 1989, han de-
proporcién de personas con acceso a saneaerminado una gran escasez de recursos ba-
miento (en 1990 era de 96.1%), en tanto au-sicos imprescindibles para el desarrollo del
mentd en un 5% el acceso a este servicio ersector de agua potable y saneamiento, y para
las regiones rurales (Cuba 1997b). mantener la estabilidad en su gestion. En es-
La cobertura se sustenta en redes de acudas condiciones, la estrategia basica es preser-
ducto y alcantarillado cuyo estado técnico, var los niveles de cobertura y alcanzar los ob-
en la mayor parte, es regular o malo (el 30%jetivos de desarrollo y ampliaciéon de cober-
requiere rehabilitacién), debido a su largo turas recogidos en el Plan Nacional de Accion
periodo de explotacion y deficiente mante- para el 2000 en dos etapas que se prolongan
nimiento. Ello origina, entre otros efectos, que hasta el 2004.
el abasto de agua sea inestable y que el servi- Actualmente, se ejecuta un programa de
cio de alcantarillado presente continuas obs-inversiones por valor de 10 millones de d6-
trucciones y vertimientos. La poblacién que lares en el Oeste de la capital. Abarca tres
dispone de servicios de agua y saneamientanunicipios con alrededor de 440 mil ha-
ha experimentado un deterioro progresivo debitantes y esta dirigido a estabilizar las fuen-
su calidad en los ultimos afios, manifestadotes de abasto de aguay eliminar o reducir al
en los indices de potabilidad del agua, de laminimo los altos niveles de pérdidas en las
continuidad del servicio y de Ig®r capita redes. El programa esta acompafnado de una
recibidos. Han aumentado los problemas pornueva tarifa progresiva de consumo del li-
obstrucciones del alcantarillado y dilatacién quido para los beneficiadddenos de 3 mil
en los ciclos de limpieza de fosas (PIAS 1997).litros por persona al mes pagarian 75 centavos.
La insuficiencia de recursos financieros y De acuerdo con estudios realizados, en este
la imposibilidad de adquirir productos y caso estaria el 77% de los nicleos familiares
equipos para el sector en mercados cercanof_age 1998).



Por otra parte, el Instituto Nacional de Re-
cursos Hidraulicos, con el apoyo de UNICEF,
construye actualmente acueductos en zonas
rurales y periurbanas, con el fin de abastecer
de agua a comunidades que antes la recibian
por carros cisterna y otros medios. Para 1998,
el plan contempla el montaje de 500 de estos
acueductos, de los cuales han sido termina-
dos 297 (hasta agosto) y mas de 100 estan en
ejecucién. El programa comenzo6 en los afios
ochenta, y ha concluido 1 682 acueductos y
beneficiado, aproximadamente, a 932 mil perso-
nas (Varela 1998).

Medio ambiente, desarrolloy equidad

El debate internacional acerca de la conser-

la capa vegetal del suelo, privada de la
proteccion de los  &rboles, y no
dejasen tras si mas que rocas desnudas!
Con el ac-tual modo de produccion, y por
lo que res-pecta tanto a las consecuencias
naturales como a las consecuencias
sociales de los actos realizados por los
hombres, lo que interesa preferentemente
son sélo los pri-meros resultados, los mas
palpables. Y luego hasta se manifiesta
extrafieza de que las consecuencias
remotas de las acciones que perseguian
esos fines resulten ser muy distintas y, en
la mayoria de los casos, has-ta
diametralmente opuestas (...) (Engels 1974).

Adicionalmente, durante ese periodo, la

vacién del medio ambiente, el desarrollo y la inequidad social y las condiciones de pobre-
equidad, ha permitido identificar tres dimen- za en que vivia un sector significativo de la
siones bésicas del desarrollo sostenibldi-la  poblacion cubana contribuian a agravar con-
mension econdmica, referida a la asignacion siderablemente el deterioro del medio y, con-
Optima de recursos, el crecimiento y la efi- secuentemente, reforzaban el entorno de sub-

ciencia econdmica; ldimension social, vin- desarrollo, pobrezay deterioro ambiental.
culada a los requerimientos de equidad y jus- Desde la Conquista y, sobre todo, desde
ticia distributiva; y ladimension ambiental, principios del siglo XXy hasta el triunfo de la

relacionada con la sustentabilidad y la escalarevolucion cubana en 1959, fueron conso-
Optima en la utilizacion de los recursos na- lidados procesos de division socio-espacial y
turales y el medio ambiente. En la practica, de exclusién social, expresados en inequida-
estas tres dimensiones estan estrechamentges espaciales. Los espacios de mayor poten-
relacionadas, de tal forma que cada una decial agricola eran, en general, considerados
ellas constituye una condicidén necesaria, aun-areas de reserva para futuras estrategias dg
que no suficiente, para el desarrollo sostenibleintervencion de capitales nacionales y, en es-,
(Pichs 1994). pecial, norteamericanos.

Durante el periodo colonial y las cinco pri- Entre los espacios mas deprimidos esta-
meras décadas del presente siglo se siguidhan aquellos con restricciones de accesibi-
preferentemente, un enfoque de economia ddidad a zonas de mayores flujos de personas y
fronteras bajo el cual los objetivos de creci- mercaderias, o aquellos con fuertes limitacio-
miento de la economia cubana ignoraron, ennes en la utilizacién del recurso tierra, frecuen-
lo fundamental, la necesidad de mantener urntemente coincidentes. La estructura en la te-
equilibrio con el medio ambiente. Ello se tradujo nencia de la tierra y sus formas de utilizacién
en serias afectaciones en algunos de los recurdeterminaba las desfavorables condiciones de
sos naturales mas preciados del pais, com@ida de la poblacion rural. Entre los espacios
los suelos y los bosques. Tales afectacionesnas importantes y de mayor extensién esta-
fueron resefiadas por Engels en 1876: ban las montafias, la llanura del Rio Cauto, la

Peninsula de Zapata, el centro y el Sur de la

Cuando en Cuba los plantadores espafiodsla de la Juventud, la Llanura de Guanahacabi-

les quemaban los bosques en las laderabesy las de la parte centro-occidental del pais.

de las montafias para obtener con la ceniza Un espacio especial lo constituian las lla-
un abono que sélo les alcanzaba para fertinuras de la parte centro-oriental del pais,

lizar una generacién de cafetos de alto
rendimiento, !poco les interesaba que las| RECUADRO73
lluvias torrenciales de los tropicbarriesen

5 El enfoque de la economia de frontera considera el
medio ambiente como un conjunto ilimitado de
recursos que pueden ser explotados indiscrimi-
nadamente. Para méas informacién acerca de los
paradigmas o enfoques en el analisis del vinculo en-
tre medio ambiente y desarrollo, ver Colby y Sagasti Constitucion 1992
(1992).

Articulo 27 dela Constitucion dela Republicade Cuba

El Estado protege al Medio Ambiente y los recursos naturales delf pais.
Reconoce su estrecha vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para
hacer mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad
de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes| aplicar
esta politica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmgsfera,
la conservacion del suelo, la flora, la fauna y de todo el uso potencial de la naturaleza.
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caracterizadas por la baja densidad de poblaTales acciones incluyen el incremento de la
cion. Alli predominaban los grandes latifun- cobertura boscosa; la declaracién de un con-
dios ganaderos y los grandes colosos azucajunto de areas protegidas como primer paso
reros, fomentados, tardiamente, a partir deen la integracion de un sistema nacional; el or-
procesos de concentracion de la economia azudenamiento territorial y la evaluacion ambiental
carera. de las inversiones; el desarrollo de capaci-
Dentro de los espacios mas productivos dades cientificas y tecnoldgicas con fines am-
se generaba otra estratificacion debido a la di-bientales; la introduccion gradual del compo-
ferente insercién en los procesos productivos,nente ambiental en los distintos niveles del
lo cual complicaba la expresién de las desi- Sistema Nacional de Educacion; y el fortale-
gualdades en el pais. Asi, los subespacios gimiento de las actividades nacionales de ges-
las poblaciones dependientes de las activi-tion ambiental, entre otras.
dades azucareras agricolas, se reproducian en Estas acciones, orientadas a la proteccién
condiciones criticas de vida, no s6lo porque del medio ambiente y el uso racional de los
las fuentes de empleo eran ciclicas (con lar-recursos naturales, se han basado en crite-
gos periodos de desempleo o tiempo muerto)rios de equidad, tanto en lo relativo a la patrtici-
sino por la falta de opciones o alternativas pacion social en el proceso de adopcién de
para contrarrestar sus consecuencias, includecisiones y en la ejecucién de los diversos
yendo la de producir alimentos para el auto- programas socio-econémicos, como en lo refe-
consumo. Casos similares se expresaban erente a la igualdad de oportunidades y a los
los espacios de desarrollo econémico forestal esfuerzos por asegurar condiciones de equi-
En el ambito urbano era posible, de igual dad intra e intergeneracional.
manera, precisar la segregacion socio-espa- De esta forma, gran parte de los objetivos
cial, de variada intensidad y expresion en lasen materia de medio ambiente y desarrollo, que
diversas areas. En cabeceras municipales, caecoge la Agenda 21 para el mundo subde-
pitales provinciales y, especialmente, en la ca-sarrollado, ya son realidades o logros en el
pital del pais, las minorias pudientes se estacontexto cubano.
blecian progresivamente en subespacios dota- La preocupacion nacional por dar solucién
dos de 6ptimas condiciones ambientales y dea los problemas ambientales bajo criterios de
vida, mientras los obreros, desempleados yequidad intra e intergeneracional, asi como el
subempleados se establecian en otros suhalto grado de prioridad que se ha dado a la
espacios con viviendas precarias, en los cuaconservacion del medio ambiente, se eviden-
les apenas conseguian un nivel de serviciogia en las diversas acciones legislativas e ins-
basicos elementales o de deficiente calidad, aitucionales emprendidas en esta esfera.
lo cual se afadia otras carencias cotidianas.  En 1976, se incluy6 el tema ambiental en el
La proteccién del medio ambiente y el uso Articulo 27 de la Constitucion de la Republi-
racional de los recursos naturales, como patri-ca de Cuba, al destacarse que tanto el Estado
monio de la sociedad cubana, han sido obje-como cada ciudadano tienen la obligacién de
tivos estratégicos nacionales desde 1959. Syroteger la naturaleza; y en 1992 este Articulo
propésito ha sido enfrentar los problemas am-fue modificado para enfatizar la idea de inte-
bientales del pasado, corregir los del presentegrar la proteccion ambiental con el desarrollo
y evitar, en la medida de las posibilidades, nue-econémico y social sostenible, teniendo en
vas afectaciones al medio. Se han erigido co-cuenta los resultados de la Conferencia de Na-
mo elementos basicos en el proceso de inteciones Unidas sobre Medio Ambiente y De-
gracion de las dimensiones econémica, sociakarrollo de Rio de Janeiro, 1992.
y ambiental del desarrollo. En 1976, se cred la Comisién Nacional para
Entre los logros més importantes en mate-la Proteccion del Medio Ambiente y el Uso
ria ambiental registrados en el periodo revo-Racional de los Recursos Naturales (COMAR-
lucionario vale mencionar, por un lado, la NA), adscrita al Consejo de Ministros e integra-
erradicacién de la pobreza critica y la elevaciénda por representantes de 21 organismos de la
de la calidad de la vida de la poblacién sobreadministracion central del Estado, ademas de
bases equitativas. En este sentido, se destacys presidentes de las 14 comisiones provin-
ante todo, el mejoramiento de los indicadoresciale$ y directivos de las organizaciones de
basi-cos de salud, saneamiento, educacion ynasas. La COMARNA tuvo como objetivo
capa-cidad cientifico-técnica. fundamental coordinar, controlar e integrar los
Por otro lado, se ha experimentado un nota-esfuerzos de las diversas instituciones relacio-
ble incremento de las acciones orientadas a la
prOte(’jCién ambiental’ C.omo sesefialaenla ESG. El trabajo de las comisiones provinciales y mu-
trategia Ambiental Nacional (CITMA 1997b). nicipales se inicié en 1980.




nadas con la proteccion del medio ambiente,de la Estrategia Ambiental Nacional, en 1997,
hasta que en 1994 sus objetivos y funcionesy la promulgacién de la Ley 81 “Ley del Medio
fueron asumidos por el Ministerio de Ciencia, Ambiente”, ese afio.
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), crea- La Estrategia Ambiental Nacional tiene,
do ese afio. entre sus objetivos, indicar las vias idoneas
Entre las acciones legislativas e institu- para preservar y desarrollar los logros am-
cionales mas significativas en la esfera am-bientales actuales, erradicar los errores e in-
biental, realizadas en el periodo de funcio- suficiencias, identificar los principales pro-
namiento de la COMARNA, se puede desta- blemas del medio ambiente en el pais (re-
car la promulgacién, en 1981, de la Ley 33 “De queridos de una mayor atencién en las con-
la Proteccion del Medio Ambiente y del Uso diciones actuales) y sentar las bases para un
Racional de los Recursos Naturales”; la pro-trabajo mas efectivo, en aras de alcanzar las
mulgacion, en 1990, del Decreto-Ley 118 metas de un desarrollo econémico y social sos-
“Estructura, Organizacion y Funcionamiento tenible (CITMA 1997b).
del Sistema Nacional de Proteccion del Medio  Los principios basicos del trabajo am-
Ambiente y su Organo Rector”; y la apro- biental en Cuba revelan el predominio de cri-
bacién, en 1993, del Programa Nacional deterios de equidad en la integracion de las estra-
Medio Ambiente y Desarrollo, adecuacién tegias ambientales y de desarrollo, tanto en
cubana de la Agenda 21. plano nacional, como en cada uno de los terri-
El Programa Nacional de Medio Ambiente torios. En este sentido, se aboga, entre otras
y Desarrollo recoge las principales accionescosas, por una activa y amplia participacion
realizadas en el pais en materia de desarrollsocial en los programas de desarrollo sos-

sostenible, asi como una propuesta de acciotenible, con particular énfasis en la coor-
nes arealizar en el futuro, en lo referido a la re-dinacién, cooperacion, corresponsabilidad,
forestacion y el desarrollo integral de la mon- informacion y educacién ambiental.

tafia, agricultura sostenible, desarrollo de un

industria biotecnoldgica ambientalmente se-
gura, gestion racional de los desechos y pro:
ducciones limpias, desarrollo sostenible del
turismo, energia sostenible, entre otras esferas
de accion (CITMA 1995b). Cada provincia se
baso en el Programa Nacional para elaborar su
version territorial, lo que ha contribuido a la

vinculacion territorial y sectorial de las accio-

nes.

Este Programa Nacional de Medio Am-
biente y Desarrollo confirié especial signi-
ficacion al tema de la equidad, como compo-
nente clave en sus propuestas de accion
orientadas a reforzar la integracion entre las
dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible, en las condiciones es
pecificas de Cuba.

La creacion del CITMA (1994), érgano
rector de la politica ambiental nacional, for-
talecio la gestion ambiental en el pais. En la
actualidad, el CITMA dedica especial atencion
a la necesaria incorporacion de la dimension
ambiental en las politicas, planes, proyectos
programas y otras acciones de todos los or
ganismos de la administracion central del Es-
tado. La materializacién de la politica ambien-
tal en el nivel territorial corresponde a los 6r-
ganos locales de gobierno, en coordinacion
con sus comunidades y las delegaciones terri
toriales del CITMA.

Dos acciones de particular envergadura
para la actividad ambiental nacional, después
de creado el CITMA, han sido la aprobacion

RECUADRO74

Accionesinstitucionalesy legislativas masr elevantes
afavor del medio ambiente

1976
Inclusién del tema ambiental en el Articulo 27 de la Constitucion
de la Republica de Cuba

1976
Creacion de la Comision Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente
y el Uso Racional de los Recursos Naturales (COMARNA)

1981
Promulgacién de la Ley 33 “De Proteccion del Medio Ambiente
y del Uso Racional de los Recursos Naturales”

1990
Promulgacion del Decreto-Ley 118 “Estructura, Organizacion y Funcionamient
del Sistema Nacional de Proteccion del Medio Ambiente y su Organo Rector”

1992
Modificacion del Articulo 27 de la Constitucion de la Republica, enfatizando la ide
de integrar la proteccién ambiental con el desarrollo econémico y social sosteni

1993
Aprobacion del Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo
(adecuacion cubana de la Agenda 21)

1994
Creacioén del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
como organismo rector de la politica ambiental

1997
Aprobacion de la Estrategia Ambiental Nacional

1997
Promulgacion de la Ley 81 “Ley del Medio Ambiente”

ble
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Los aspectos relativos al tema de la equi-recursos naturales renovables como de los no
dad, tanto intrageneracional como intergene-renovables, teniendo en cuenta los reque-
racional, tienen una fuerte presencia en la Estimientos de la generacion actual y de las fu-
trategia Ambiental Nacional, lo que se mani- turas generaciones.
fiesta, por ejemplo, al examinar laesespara La Estrategia Ambiental Nacional también
lograr un desarrollo sostenibleen Cuba, que  sefiala las deficiencias en el proceso de inte-
incluyen cinco elementos fundamentales:  gracion de la proteccion ambiental a las estra-

tegias de desarrollo en Cuba y sus causas: in-
-Atender a las necesidades materiales, espisuficiente conciencia y educacién ambiental;
rituales, culturales y ambientales del hom- falta de eficiencia en algunas actividades de
bre, como objetivo esencial gestion; limitada difusion de las innovacio-
nes tecnolégicas; limitaciones del sistema juri-
-Potenciar la gestién ambiental nacional paradico para dar respuestas adecuadas en cada
buscar las soluciones mas efectivas a loscaso, entre otras.

problemas existentes, evitar que surjan  En el curso del presente decenio, el avance

nuevos, y desarrollar la conciencia am- de los programas de proteccién ambiental se

biental de la poblacion y su participacion ha visto particularmente afectado, debido a

activa en la solucion y prevencién de estoslas severas restricciones econdémicas y finan-

problemas cieras enfrentadas desde la interrupcion de las
relaciones econémicas preferenciales con los

-Fortalecer la dimensién ambiental en la adop-otrora paises socialistas de Europay el recru-
cién de decisiones y en las politicas, pro- decimiento del bloqueo econémico, impuesto
gramas y planes de desarrollo econémicopor el gobierno de los Estados Unidos contra

y social a nivel nacional, sectorial, territo- Cuba.

rial y local En la identificacién de loprincipales

problemas ambientales del pais, se tiene en
-Aplicar, consecuentemente, el concepto decuenta diversos criterios, como su impacto so-
uso sostenible de los recursos naturalesbre la salud y la calidad de la vida de la po-
renovables, asegurando utilizar sélo blacién, sus implicaciones sobre actividades
aquella parte que no ponga en peligro econémicas priorizadas, la extension territo-
la capacidad de restauracion natural de éstial afectada y sus efectos sobre ecosistemas
tos y el limitado poder de asimilaciéon de de alta fragilidad y de importancia socioeco-
desechos del ambiente némica.
A partir de estas consideraciones, los
-Aplicar, consecuentemente, el concepto deprincipales problemas ambientales, identi-
uso sostenible de los recursos no reno-ficados en la Estrategia Ambiental Nacional
vables, que trasciende al de uso racional,(1997), son la degradacion de los suelos, el
en el sentido de que, ademas de procuradeterioro del saneamiento y las condiciones
racionalidad en su utilizacion y de respe- ambientales en los asentamientos humanos,

tar la capacidad de carga que tienen losla contaminacién de las aguas terrestres y

sistemas naturales para asimilar desechosmarinas, la deforestacion y la pérdida de la

significa también aplicar parte de las uti- diversidad biolégica. Como puede observar-
lidades provenientes de su explotacion ense, muchos de estos problemas ambientales
la bisqueda de sustitutos viables y de tec-estan relacionados entre si, lo que debe tener-
nologias de menores insumos y en los ca-se en cuenta al disefiar estrategias de res-
sos posibles la reutilizacién y reciclaje, que puesta para hacerles frente.

permitan el maximo aprovechamiento del ~ La degradacion de los suelos esta aso-

recurso (CITMA 1997c). ciada a situaciones diversas como la erosion

(afecta a mas de 4 millones de hectéareas), mal

Estas bases contienen la concepcién deldrenaje (2.7 millones de hectareas), salinidad
ser humano como sujeto y objeto del desarro-y sodicidad (alrededor de 1 millén de hec-
llo sostenible y destacan la posibilidad y la tareas), acidez (1.7 millones de hectareas), com-
necesidad de su participacion activa en el pro-pactacién (unos 2 millones de hectareas), en-
ceso de adopcion de decisiones en todas latre otras. En general, el 60% de la superficie
instancias. Dedican, ademas, especial atencionel pais se encuentra afectado por estos y
a la necesidad de combinar adecuadamentetros factores que pueden acelerar los proce-
los objetivos y prioridades de los distintos sos de desertificacion (CITMA 1997b).
sectores vy territorios, y sefialan los criterios ~ Consecuentemente, en Cuba, como en
para una utilizacion sostenible tanto de losotras naciones subdesarrolladas, la degra-



dacion de los suelos constituye uno de losnecesidad de desarrollar sistemas de pro-
problemas ambientales méas graves, en tantauccion, basados en el manejo integral de im-
afecta la base fundamental de la actividadportantes recursos como suelo, agua y cu-
econdémica del pais, el sector agropecuario. Lebierta forestal. Es decir, sistemas que integren
degradacion de los suelos cubanos se explicaje forma sostenible las producciones agri-
en parte, por factores naturales, pero, sobrecolas, forestales y pecuarias.
todo, por factores antrdpicos, cuyos efectos El saneamiento y las condiciones am-
se han acumulado durante largos periodos. bientales en los asentamientos humanos en
La degradacion de los suelos y el deterio- Cuba ha sido un tema ambiental prioritario du-
ro del entorno rural se reforzaron conside- rante el periodo revolucionario. Sin "H™,” A
rablemente durante las seis primeras décadages  «s’ "¢ eS-"01, "¢ ¢ eQeee0%0,", @
del presente siglo, debido, entre otras razones; s "s0, " o ¢eQ™ [ e e " seQ%gese s Qoe
a la inequidad prevaleciente en la estructurat, ™ «" Q%o ,*Al%o™", +00, O™ s «O,'E" @
de la tenencia de la tierra. Durante ese periodQ™ " O™ “iva sobre la calidad de lavida y la
coexistian, de un lado, la presencia de grandesalud de la poblacién ubicada en las zonas
latifundios, y del otro, una creciente pobla- afectadas.
cion rural desposeida de tierras. El agravamiento de este problema am-
Después de 1959 continuaron los procesosiental durante los afios noventa se explica,
de deterioro de los suelos, aunque por razonesntre otros factores, por las afectaciones del
diferentes. El paso a métodos de agriculturaservicio de agua potable (tanto en cantidad
intensiva, basada en una utilizacion crecientecomo en calidad), las limitaciones para la re-
de fertilizantes quimicos, pesticidas y maqui- coleccién y disposicién de desechos solidos
naria agricola, asi como la extraccion de mine-y el adecuado manejo de los desechos peli-
rales a cielo abierto, han contribuido en grangrosos y, en ciertas localidades, los proble-
medida al aumento de la degradacion de losnas de calidad del aire.
suelos. En la medida en que la ampliacion de  Uno de los logros socioeconémicos mas
las actividades agricolas ha rebasado los limi+elevantes del periodo revolucionario, con im-
tes de los suelos de mejor calidad, se ha encglicaciones favorables sobre la calidad de la
recido notablemente el manejo y la recupe-vida en los asentamientos humanos, ha sido
racién de este importante recurso. el programa de desarrollo hidraulico. Median-
Tras el reconocimiento de tales realidade

y en medio de las limitaciones impuestas por
las dificultades econdémicas de los afios no-
venta, se ha brindado especial atencion al fo
mento de practicas agricolas sostenibles.

Entre las medidas requeridas para larecu
peracién de los suelos se encuentran el emplep
de mejoradores quimicos y organicos, la utili-
zacion de enmiendas calcareas, la rotacion de
cultivos y el mejoramiento de las técnicas de
riego y drenaje, en dependencia de la afecta
cién que se presente. Muchas veces, los trabg
jos de recuperacion no avanzan mas alla de
ciertos limites, debido a los altos costos que
entrafian y, en ocasiones, debido al déficit de
equipos especializados.

La adopcion de nuevas practicas agrope-
cuarias sostenibles se ha vinculado estrecha
mente con el desarrollo biotecnol6gico segu-
ro del pais. Esta previsto continuar el desarro-
llo de biofabricas y, por esa via, aumentar la
produccién nacional de semillas mejoradas
para la obtencion de nuevas variedades mag
productivas y resistentesambién se ha pro-
gresado notablemente en la utilizacién de biofer-
tilizantes, bioestimuladores y medios biolégicos
para el control de plagas y enfermedades.

En la Estrategia Ambiental Nacional se

)

destaca, entre otras propuestas de accion, la CITMA 1997c.

RECUADRO7.5
Principiosdel trabajo ambiental en Cuba

-Coadyuvar al desarrollo econémico y so- -Desarrollar la innovacion tecnolégica an-
cial sobre bases sostenibles bientalmente segura, que contribuya, ade-
mas, a la competitividad internaciong
-Concentrar los esfuerzos en los principa- de nuestros productos
les problemas ambientales del pais, sin
descuidar los problemas locales y sus -Formar una conciencia ambiental, profun-
prioridades dizando en las acciones de educacion, [di-
vulgacion e informacion ambiental

-Perfeccionar los mecanismos econ6-
mico-financieros que permitan enfren- -Perfeccionar la legislacién ambiental |y
tar los principales problemas ambienta- lograr su cumplimiento real, eficaz y sis
les actuales y las necesidades del de- tematico, incluyendo los regimenes de
sarrollo responsabilidad administrativa, civil y

penal

-Concertar las acciones en torno al Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia y Me- -Perfeccionar y desarrollar nuevos instrp
dio Ambiente, en su calidad de rector mentos de gestion ambiental
de la politica ambiental

-Sustentar el trabajo ambiental en la con-

-Hacer participes activos a todos los certacién, la cooperacion y la coordin
actores sociales tanto a nivel central cion entre las autoridades ambientales y
como local, sobre la base de una accién los diferentes organismos, sus uniones [de
coordinada, fundada en la coopera- empresas y empresas en los territorios
cién y la corresponsabilidad

-Desarrollar una activa politica interng

-Proyectar la ciencia y la tecnologiaba- cional, procurando niveles efectivos d
nas en funcion de contribuir a la solucién cooperacién y de concertacion de las
de los principales problemas ambientales acciones.

0]
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te un amplio proyecto de construccion de nancieros. Tambien requiere perfeccionar la or-
presas y micropresas, se incrementé la capaganizacion y gestion ambiental, y potenciar la
cidad de embalse desde 48 millones de metrogarticipacion comunitaria, para asegurar un
cubicos en 1958, hasta 9 600 millones a comienaprovechamiento 6ptimo de los limitados re-
zos de la presente década. Ello permitio, entrecursos disponibles.

otros resultados, aumentar significativamen-  El incremento, en los Ultimos afios, de los
te la cobertura de agua potable de la pobla-niveles decontaminacion de las aguas inte-
cion (CITMA 1995a). rioresy marinas esta muy relacionado con las

Sin embargo, la cantidad y la calidad del limitaciones en el tratamiento de residuales, y
agua potable suministrada a la poblacién encon el deterioro de los sistemas de monitoreo
los ultimos afios ha sido sensiblemente afecy control de la calidad de las aguas, por limi-
tada debido basicamente al déficit de los pro-taciones financieras. Este problema, ademas
ductos necesarios para su tratamiento, al detede afectar diversos sectores econémicos co-
rioro de las instalaciones, redes de acueductano la pesca, la agricultura, el turismo y otros,
y alcantarillado, y a la irregularidad en las la- tiene efectos adversos sobre los ecosistemas
bores de mantenimiento. y la calidad de la vida en general.

También se ha afectado significativamen-  La situacidon mas grave de contaminacién
te larecoleccidn y disposicion de los desechosde las aguas costeras esta limitada a la Bahia
sdlidos como resultado de las limitaciones ende La Habana y, en menor grado, a las de San-
el transporte automotor y en la disponibilidad tiago de Cuba, Cienfuegos y Matanzas. Una
de depositos. Consecuentemente, han prolifeparte importante de la contaminacion costera
rado los microvertederos, incluso en las zonagprocedente de fuentes terrestres es causada
habitadas. Adicionalmente, emergen proble- por sustancias residuales industriales, agrope-
mas con el estado higiénico-sanitario de loscuarias y domésticas que, por lo general, lle-
vertederos, la operacion de los rellenos sani-gan a la costa sin tratamiento alguno. El 47%
tarios, y el manejo de los residuos hospi- de las contribuciones a la carga del ecosiste-
talarios y otros residuos peligrosos. A todo lo ma costero proviene de los centrales azuca-
anterior se afiade el incremento de la presenciaeros, las destilerias y las fabricas de torula; el
de animales domésticos y de corral en las vi-26% son residuales domésticos; el 10% pro-
viendas, con serios efectos contaminantes eeden de la industria alimenticia; el 5%, de la
implicaciones adversas para la salud de laactividad agropecuaria, y el 12% restante, de
poblacion, sobre todo, en las zonas densaeotras fuentes (CITMA 1997a).
mente pobladas. Para revertir los problemas de contami-

En algunos asentamientos humanos, lashacion en las aguas interiores y costeras, debe
condiciones ambientales han estado afectaregistrarse un progreso sustancial en la re-
das por la deficiente calidad del aire debido, duccion de los residuales —mediante el reci-
entre otras razones, a incorrectas ubicacioneslaje, el fomento de producciones limpias u
relativas de los centros industriales y los asen-otras vias—, y un avance significativo en el
tamientos poblacionales, asi como a vio- tratamiento de los desechos.
laciones de la legislacion ambiental. El pro- La proteccién y el manejo de los bosques
blema se agrava ante la imposibilidad de con-en las ultimas cuatro décadas ha buscado
tar con sistemas eficientes de depuracion decompensar el acelerado proceso de defores-
las emisiones, la persistencia de un parque dé¢acion que afecté al pais, sobre todo, entre co-
transporte en gran medida obsoleto y el défi-mienzos del siglo XIX y el decenio de los afios
cit de areas verdes, entre otros factores. Debeincuenta del presente siglo. El area de terri-
sefialarse, ademas, el serio deterioro sufriddorio nacional cubierta por bosques se redujo
en los ultimos afios en los sistemas de moni-del 95% en 1492, al 89% en 1812, al 54% a co-
toreo, debido a la falta de insumos y la obso-mienzos de este siglo, y a apenas el 14% en
lescencia del escaso equipamiento existente1959(COMARNA 1991y CITMA 1995a).

La principal fuente de contaminacién de la  En abril de 1959, fue promulgada la Ley

atmosfera sigue siendo la industria, con gran-239, Ley de Repoblacion Forestal, que sirvio
des focos contaminantes en Ciudad de Lade base para el desarrollo de un amplio pro-
Habana, Mariel, Moa, Nicaro, Nuevitas y San- grama de reforestacion. A partir de 1987, el
tiago de Cuba. programa fue reforzado con la puesta en

La solucién de estos problemas exige im- marcha del Plan Manati, apoyado amplia-
portantes inversiones en la infraestructura demente por la poblacién, y mediante el cual ha
saneamiento ambiental de los asentamientosido posible elevar la superficie cubierta por
humanos, cuya materializacion dependeria erbosques hasta alrededor del 20% (CITMA
alto grado de la disponibilidad de recursos fi- 1997a).



Durante eperiodo especial se registré una embargo, que en Cuba, como en otros territo-
tendencia al uso irracional de los bosques corrios insulares, los ecosistemas naturales son
fines energéticos, debido al déficit de com- extremadamente fragiles, y su flora y fauna
bustibles domésticos, el establecimiento desilvestres son altamente vulnerables a los
areas de autoconsumo y otras acciones conszabios ambientales severos.
tructivas sin una adecuada evaluacion de los Como parte de los esfuerzos dirigidos a la
impactos ambientales. En este campo se deszonservacion de la biodiversidad, desde 1960
taca, entre otras implicaciones adversas, la pérse ha trabajado intensamente en el estableci-
dida de diversidad en la flora forestal y las miento y desarrollo de un sistema de areas
afectaciones en los ecosistemas fragiles.  protegidas. A partir de 1981, quedd esta-

Entre las acciones propuestas en la Estrablecido el Sistema o Red Nacional de Areas
tegia Nacional Ambiental para enfrentar los Protegidas, que ha sido perfeccionado desde
problemas de deforestacion se incluyen el perentonces. Este sistema abarca en la actuali-
feccionamiento de los planes de manejo fo-dad unas 80 unidades: 8 reservas naturales,
restal, una combinacion de instrumentos edu-14 parques nacionales, 22 reservas ecolégi-
cativos y coercitivos ante las infracciones decas, 4 elementos naturales destacados, 11
la legislacion vigente, el fomento de la repo- refugios de fauna, 11 reservas floristicas
blacion forestal en zonas montafiosas y ecoimanejadas, 2 paisajes naturales protegidos y
sistemas fragiles como parte del Plan Turquino-8 areas protegidas de recursos manejados
Manati, y la ampliacién de los bosques ener-(CITMA 1997a).
géticos. Muchas de estas propuestas consi- Entre las causas de pérdidas en la diver-
deran, como uno de sus componentes basicosidad biologica se destacan los problemas en
la necesidad de mantener y ampliar la parti-la integracion entre las estrategias de con-
cipacion comunitaria. servacion y uso sostenible de la biodi-

El interés del Estado en la promocién de versidad y las actividades de desarrollo eco-
programas integradores del desarrollo socio-némico, asi como la falta de control sobre el
econdémico y la proteccion del entorno, ha te- cumplimiento de la legislacion vigente.
nido una clara expresion, desde la década del En la actualidad, se dedica especial
sesenta, en algunas zonas montafiosas, conmatencion a la evaluacion de los impactos y a
la Sierra del Rosario (Pinar del Rio), que enla aplicacion de medidas preventivas y correc-
1985 fue declarada Reserva de la Biosfera potoras. En este sentido, tienen prioridad los
el Programa Hombre y Biosfera de la UNES- programas especiales para la conservacién de
CO. A este ejemplo, se afiaden otras inicia-las especies en peligro de extincién, la con-
tivas como el Gran Parque Nacional Sierraservacién de los bancos de germoplasma, y
Maestra, en funcionamiento desde 1980, y ella regulacién y el control de los riesgos deri-
Programa Nacional de Desarrollo Integral de vados de la utilizacion de organismos vivos
las Montafias, en operacién desde 1987 commodificados por la biotecnologia.
el nombre de Plan Turquino. Ademas del disefio y aplicacion de planes

Los resultados socioeconomicos y am- de accién para hacer frente a los problemas
bientales de este programa han sido exitososambientales mencionados, otros temas prio-
Ademas del crecimiento en producciones lo-rizados son la conservacion y restauracion
cales de gran importancia econémica, se hale la zona costera, el desarrollo de tecnolo-
observado avances notables en areas comgias energéticas sostenibles, el fomento del
la repoblacion forestal, la recuperacion de losturismo sostenible, la elaboracion de normas
suelos, el fomento de las fuentes energéti-ambientales nacionales y el reconocimiento
cas renovables, la reduccion del éxodo de pode la variable ambiental como criterio de com-
bladores locales, la estabilizacion de la fuer- petitividad nacional e internacional.
za de trabajo, la conservacion de los valores La Estrategia Ambiental Nacional dedica
culturales y la elevacion del nivel de vida en especial atencién no sélo al analisis de los
las comunidades. principales problemas ambientales, presentes

En cuanto a Idiodiversidad, se ha lle- enlarealidad cubana, sino que, ademas, pro-
gado a considerar que Cuba posee la mayopone programas de respuesta para enfrentar
rigueza genética de todas las islas del hemisesos problemas bajo un enfoque sistémico e
ferio occidental y algunos ecosistemas ubi-
cados entre los de mayor productividad a ni-
vel internacional, como los bosques tropi- 7 Para mas informacién acerca del vinculo entre
cales lluviosos de las zonas montafiosas, logedio ambiente y desarrollo en sectores economi-

- . cos priorizados, como la energia, el turismo y otros,
manglares, los arrecifes coralinos y las pra-

- “ver COMARNA (1991) y CITMA (1995a, 1995b,
deras sumergidas. Vale la pena recordar, singgsc).
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- La evaluacion de impacto ambiental. Esta

- El Programa Nacional de Medio Ambiente

y Desarrollo. Se trata de la adecuacion
cubana de la Agenda 21, que sintetiza los

aspectos centrales de la politica ambien--

tal de Cuba y contiene los lineamientos
para la accién de los diversos agentes que
intervienen en la proteccion del medio am-
biente

- El ordenamiento ambiental. Es un proceso

de evaluacién orientado a lograr un de-
sarrollo sostenible del territorio, sobre la
base del analisis integral de sus recursos
bioticos, abioticos y de sus factores socio-
econdmicos. La preservacion de la equi-
dad social es uno de los objetivos basicos
del ordenamiento ambiental, junto al uso
racional de los recursos naturales

- Lalegislacion ambiental. Incluye, ademés

de la Ley Marco, las demés regulaciones
legales destinadas a proteger el medio am-
biente y las normas técnicas de proteccion
ambiental

dirigida a identificar, predecir, evaluar e
informar de los efectos de los planes,
programas, proyectos y obras sobre el me-
dio ambiente y los recursos naturales, co-
mo parte del proceso de adopcion de de-
cisiones. Incluye, ademas, informacién
detallada acerca de las medidas de miti--
gacioén correspondientes

- Lalicenciaambiental. Es el documento ofi-

cial otorgado por el CITMA, en virtud del
cual se autoriza la realizacién de una obra
o actividad. La autorizacién contenida en
la licencia ambiental esta sujeta al cum-
plimiento por el beneficiario de los re-
quisitos establecidos en relacion con la
prevencioén, mitigacién, correccién'y com-
pensacion de los efectos ambientales de

integrador y con una perspectiva de corto,- La investigacion cientifica e innovacion
mediano y largo plazos. También se identifi-
can diversos instrumentos para materializar
esta Estrategia, tales como:

tecnolégica. Los avances en esta di-
reccion estan asegurados, en gran medi-
da, por la dotacion de fuerza de trabajo
calificada y por la infraestructura de in-
vestigacion y desarrollo creada en las ul-
timas cuatro décadas

La educacion y divulgacion ambientales.
Entre los lineamientos generales de la Es-
trategia Nacional de Educacion Ambien-
tal se destacan el fortalecimiento de la
capacidad institucional, la formaciony ca-
pacitacion de los recursos humanos, la di-
mension ambiental en la educacion for-
mal, la dimensién ambiental en los proce-
sos de educacion no formal, el desarrollo
y fortalecimiento de la disponibilidad y
acceso a la informacion, y la dimensién
ambiental en los procesos de comunica-
cién y divulgacion (CITMA 1997c¢)

Losinstrumentos de regulacién econémica.
Se considera el empleo de politicas tributa-
rias, arancelarias, o de precios diferen-
ciados, entre otras; y su aplicacion efec-
tiva exige un avance significativo en la
valoracion y contabilizacion de los recur-
sos del patrimonio ambiental

Losindicadores ambientales para la adop-
cion de decisiones. Se consideran como
elementos clave para organizar un ade-
cuado sistema de informacién ambiental,
qgue contribuya al proceso de adopcion
de decisiones

La politica ambiental internacional. Se
destaca la posicién cubana en defensa del
derecho soberano de cada pais para admi-
nistrar sus recursos naturales, el principio
de la equidad en las relaciones inter-
nacionales, el derecho al desarrollo desde
una perspectiva integral, y los reque-
rimientos de financiamiento y de tecno-
logias para el desarrollo sostenible en los
paises subdesarrollados

En las negociaciones internacionales so-

la obra o actividad en cuestién bre el tema, Cuba ha continuado abogando

por un enfoque integral en el tratamiento del

- Laiinspeccion ambiental estatal. Se define  vinculo entre medio ambiente y desarrollo, y

como una actividad de control, fisca- por una profunda restructuracion de las rela-
lizacion y supervisiéon del cumplimiento de ciones internacionales, sobre bases equi-
las disposiciones y normas juridicas vi- tativas, a tono con los requerimientos del de-
gentes en materia de proteccion del mediosarrollo sostenible. En este sentido, Cuba ha
ambiente y uso sostenible de los recur-denunciado la deuda ecolégica del Norte, es
sos naturales. Es un mecanismo eminen-decir, la responsabilidad histérica de los pai-
temente preventivo ses industrializados con los problemas am-



bientales globales y con la crisis socioeco- Enla actualidad, Cuba es signataria de nu-
némica que afecta a sectores mayoritarios denerosos instrumentos juridicos internaciona-
la poblacion del Tercer Mundo. les de relevancia ambiental, tales como la Con-
Como otros pequefios Estados insularesvencion sobre el comercio internacional de
subdesarrollados, Cuba, con una contribu-especies amenazadas de faunay flora silvestre
cion marginal a las emisiones globales de ga{CITES); el Protocolo de Montreal, relativo a
ses de efecto invernadero, pudiera verse senlas sustancias que agotan la capa de ozono;
siblemente afectada por el cambio climético el Convenio de Basilea sobre el control de los
provocado a partir de la acumulacién de talesmovimientos transfronterizos de desechos
gases, los que son emitidos, principalmente,peligrososy su eliminacion; el Convenio sobre
por los paises industrializados. Tal situacién Diversidad Biolégica; la Convencion Marco
revela un serio problema de inequidad en lasde las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
relaciones Norte-Sur, que es objeto de debatéico; la Convencién de las Naciones Unidas
en las negociaciones internacionales sobre esobre el Derecho del Mar; la Convencién de
cambio climatico. Desde 1992, Cuba forma par-las Naciones Unidas de lucha contra la deser-
te de la Alianza de Pequefios Estados Insulatificacién en los paises afectados por sequia
res (AOSIS), que agrupa a numerosos paisegrave o desertificacion, en particular en Africa;
vulnerables al cambio climatico global (Pichs y el Convenio para la protecciony el desarrollo
1994y 1997). del medio marino de la region del Gran Caribe.
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CAPITULO 8

Lorelativodelasposicionesreativasqueocupan los paisesdeacuer do con su desarrollo
humano

Dado un concepto establecido, se puede definir un indicador como un instrumento de
medicién construido tedricamente para ser aplicado a un conjunto de unidades de andlisis con
€l propésito de producir un nimero que cuantificael concepto asociado a ese colectivo (Rojas
1994). Asimismo, tal definicion esvéidaparaun indice, si se consideracomo tal —alos efectos
de esta discusion— el resultado sintético de un conjunto de indicadores. Por ende, para un
mismo conjunto de elementos eval uados seglin un mismo concepto, se puede obtener variados
resultados que dependeran de la construccion tedrica subyacente en el disefio del indicador o
del indice, el cual no esajeno alasubjetividad (ni alaintencionalidad) de quien o construye.

En el caso especifico delamedicién del desarrollo humano (el concepto), atravésdel Indice
de Desarrollo Humano u otros alternativos (los indices) en los paises (lasunidades de andlisis),
la situacion ha sido resaltada a sefialarse el amplio margen de variacion que puede tener la
posicién comparativa de un pais con otros, en dependencia de laforma de construir y calcular
d indice (Martinez 1997).

L uego, laposicion relativa de un pais—o de cual quier espacio territorial— respecto aotro
en cuanto a su desarrollo humano, o a su equidad, no es inequivoca: depende de como sean
conceptualizados y medidos el desarrollo humano y laequidad.

¢Quéindiceshan sido empleadosparamedir e desarrollohumano?

En este capitulo, son examinadas las caracteristicas de diversos indices empleados parala
cuantificacion del desarrollo humano, considerado tanto integralmente como en sus aspectos
especificos. Finalmente, se esbozalosrasgos mas sobresalientes de un nuevo Indice de Desarrollo
Humano y Equidad, empleado, en el presente trabajo, paralaevaluacion de los paises de Amé-
ricaLatinay el Caribe. Asimismo, seincorporaun Indice Territorial de Desarrollo Humanoy
Equidad paralaevaluacion delaequidad relativade las provincias de Cuba.! En las Notas Téc-
nicas1y 2, seamplia, respectivamente, sobrelas caracteristicas de ambosindicesy se gjempli-
ficasu cdlculo.

Un resumen de las caracteristicas de los indices propuestos en los Informes sobre De-
sarrollo Humano de 1990 a1999 2 se of receenlaTabla8.1.

1. Los indices a los cuales se hara referencia en el Indice de Progreso Social

Aproximacionesala medicion de
desarrollo humanoy la equidad

capitulo son los siguientes:

Indice de Desarrollo Humano

Indice de Desarrollo de Género

Indice de Potenciacion de Género

Indice de Pobreza de Capacidad

Indice de Pobreza Humana

Indice de Pobreza Humana de los paises en desarrollo
Indice de Pobreza Humana de los paises industria-
lizados

Indice de Desarrollo Humano Madificado

Indice de Desarrollo Humano Provincial

Indice de Seguridad Humana Objetivo

Indice de Seguridad Humana Subjetivo

Indice de Calidad de Vida

Indice de Desarrollo Humano Modificado

de Noorbakhsh

Indicador General de Accesibilidad al Desarrollo
Social Acumulado

Indice de Iniquidades en Salud

Indice de Desarrollo Social Civil

Indice de Riesgo Reproductivo

Indice de Opciones Anticonceptivas

Indice de Salud Reproductiva

Indice de Desarrollo Humano y Equidad

Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad.

2. El Informe sobre Desarrollo Humano 1999 fue
publicado cuando este documento se encontraba en
una fase avanzada de elaboracién. Por ello, se hara
referencia a él limitadamente, y se ampliara su
andlisis en la préxima edicion de la investigacion
sobre desarrollo humano en Cuba.
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TABLAS.1

Caracteristicasdelosindicespropuestosen los | nformes sobre Desarrollo Humano

Indice

Indicede Desarrollo
Humano (IDH)

Indice de Desarrollo
de Género (IDG)

Indicede
Potenciacion de
Género (IPG)

Indice de Pobreza de
Capacidad (IPC)

Indice de Pobreza
Humana (IPH)

Indice de PobrezaHu-
manadelospaisesen
desarrollo
(IPH - 1)

Indice de Pobreza
Humanadelos paises
industrializados
(IPH-2)

¢Qué pretende medir ?

El desarrollo humano en forma
integral,el cual contempla las di-
mensioneslongevidad, conocimien-
toseingreso

El desarrollo humano en forma
integral, gjustado en funcion de la
desigualdad entre géneros

Ladesiguadad de género en esferas
claves delaparticipacion economi-
cay politica, y enlaadopcion dede-
cisiones

Laparte delapoblacion que carece
de capacidad humana bésica o
minima esencial

Laprivacion en cuanto a desarrollo
humano béasico en las mismas
dimensionesqueel IDH

Laprivacion en cuanto a desarrollo
humano en las tres dimensiones
esenciales de la vida humana re-
flegjadasenel IDH

Laprivacion en cuatro dimensiones
esencialesdelavidahumana: longe-
vidad, conocimientos, nivel devida
decentey exclusion social

¢En cudlesInformes

e &
¢Cuélesindicadores|o componen? han s o cal cul ados?

-Esperanzadevidaal nacer 1990-1999
-Tasade alfabetizaci6n en adultos (%)

-Tasade matriculacombinada en educacién primaria, media

y superior (%)

-PIB real per capita

(Los componentes del indice han sido modificados en

diferentes edicionesdel Informe sobre Desarrollo Humano;

losindicadoresrel acionados son losempleadosen € Informe

de 1999)

Para ambos sexos: 1995-1999

-Esperanzadevidaal nacer

-Tasa de alfabetizaci 6n en adultos (%)

-Tasade matriculacombinada (%)

-Participacion proporcional enlapoblacion total (%)
-Participacion en la pobl aci6n econdémicamente activa
(PEA) de 15 y més afos de edad (%)

Globalmente:

-PIB real ajustado per capita

-Cociente entre salario medio femenino y masculino

Para ambos sexos:

-Participacion (%) en el Parlamento

-Participacion (%) en puestos administrativosy ejecutivos
-Participacion (%) en puestos profesionalesy técnicos
-Participacion proporcional delapoblacion total
-Participacion proporcional enla PEA

Globalmente:

-PIB real no ajustado per capita

-Cociente entre salario medio femenino y masculino

1995-1999

-Nifios de 5 afios con peso insuficiente (%)
-Partos sin asistenciapor personal capacitado (%)
-Mujeresde 15 6 més afios anal fabetas (%)

1996

-Personas que se estima no sobreviviran alos 40 afios (%)

-Adultos analfabetos (%)

-Personas sin acceso aagua potable (%)

-Personas sin acceso aservicios de salud (%)

-Menoresde 5 afios con peso moderado y severamente
insuficiente (%)

1997

-Personas que se estima no sobreviviran alos 40 afios (%)

-Adultos analfabetos (%)

-Personas sin acceso aagua potable (%)

-Personas sin acceso aservicios de salud (%)

-Menoresde 5 afios con peso moderado y severamante
insuficiente (%)

1998-1999

-Personas que se estima no sobreviviran alos 60 afios (%) 1998-1999
-Adultosfunciona mente anal fabetos segiin definicion de
|a OCDE (%)
-Personas que viven por debajo del limite de la pobreza de
ingreso (%), fijado en el 50% delamedianadel ingreso
personal disponible
-Tasade desempleo delargo plazo (12 meses 0 més) dela

poblacion en edad activa

124




GRAFICO 8.1
Valoresminimosy maximosde | DH en los | nformes sobre Desar rollo Humano
entre 1990 y 1999
INFORMES
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Cuadro 1 de los Informes sobre Desarrollo Humano de 1990 a 1999.

El IndicedeDesarrolloHumano (IDH), introducido en & Informe sobre Desarrollo Humano
de 1990 y empleado en los sucesivos | nformes, pretende medir el desarrollo humano en forma
integral, a contemplar las dimensiones delongevidad, conocimientoseingreso, y se considera
“como unamedidade lacapacidad delagente paralograr vidas sanas, comunicarsey participar
en las actividades delacomunidad y contar con recursos suficientes paraconseguir un nivel de
vidarazonable” (PNUD 1993).

En €l Gréfico 8.1 serepresental os val ores extremos (maximaosy minimos) de IDH, asi como
los paises que los obtuvieron, tal como hasido reflejado en los Informes de 1990 a 1999.

Cada unadelas dimensiones consideradas en el IDH se ha cuantificado através de indices
sustentados en variables que no han sido siempre las mismas en las diversas oportunidades en
las que se ha calculado.

Lalongevidad ha sido medida en todas las oportunidades mediante el Indice de esperanza
devidaal nacer (EVN), basado en esteindicador. Sin embargo, €l uso del indicador de EVN ha
sido criticado (Sunkel y Zulueta1990) en tanto si dos paisestienen similar EVN, pero diferente
edad media de sus poblaciones, el pais con promedio de edad joven estd en mejor situacion de
desarrollo humano que €l otro con mayor promedio de edad, debido aque si bien se reconoce
€como una preocupacion central de todas las sociedades humanas la prolongacion de la vida,
tambi én se concede importanciasupremaalaposibilidad de realizar multiples actividades duran-
te su transcurso.

La cuantificacion de la dimensién conocimientos ha sufrido cambios. Inicialmente, en el
Informe de 1990, se empled un indice basado solamente en latasa de al fabeti zaci6n en adultos.
Tras algunos cambios, desde el Informe de 1995, se obtiene un Indice de nivel educacional en
funcion, a su vez, del Indice de alfabetizacién en adultos y del Indice de la tasa de matricula
combinada en educacion primaria, secundariay superior. Se pondera€el primero con peso de2/3
y €l restante, con peso de 1/3.

Lamedicion deladimensidn ingreso también ha sufrido transformaciones, la mas reciente
delas cuales aparece en el Informe de 1999. Sobre este aspecto se ampliara posteriormente.

En todos | os casos, |os indices representan la situacién del pais respecto aun valor éptimo
entre | os paises considerados. En un principio, las cotas venian dadas por |os val ores extremos
de los indicadores observados en |os paises analizados. En el Informe de 1994, se introducen
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valores fijos, modificados posteriormente. En el Informe de 1999, considerando el cambio
introducido en el tratamiento del ingreso, losvaloresfueron (PNUD 1999):

INDICADOR VALORMINIMO | VALORMAXIMO
Esperanzadevidaal nacer 25 &
Tasa de alfabetizacion en adultos (%) 0 100
Tasade matriculacombinada (%) 0 100
PIB real per capita 100 40000

En laforma concebida, €l IDH adopta valoresentre 0y 1, mas alto, mientras mayor sea el
desarrollo humano cuantificado através de este indice.

El tratamiento del ingreso: conflicto histérico

Conrespecto alaformade valorar el ingreso como componente del 1DH, cabe preguntarse:
¢debe amortiguarse el impacto de ciertos niveles altos de riqueza sobre el desarrollo humano?
¢esvalido el supuesto de que a medida que el ingreso aumenta por encima de un determinado
valor, disminuye suimpacto en el desarrollo humano? Laconcepci6n subyacente detras de este
modo de pensar de los redactores de los Informes es que, para lograr un nivel respetable de
desarrollo humano, no serequieredeingresosilimitados (PNUD 1999), lo que pudieratraducir-
seenque masalladecierto nivel deingreso, €l dinero no esyanecesario paravivir o, al menos,
vasiendo menosindispensable paravivir dignamente (CIEM 1997).

En el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990, el ingreso se cuantificd mediante el logarit-
mo del Producto Interno Bruto (PIB) real per capita (PIB per capita gjustado a paridades de
poder adquisitivo), expresado en dolares PPA. El empleo del logaritmo de este valor, enlugar del
valor en si, procuraba reflejar los rendimientos decrecientes del ingreso en las capacidades
humanas (PNUD 1990).

En el Informe de 1991, fue realizada una modificacién importante en la forma de medir €l
ingreso, mantenida hasta el de 1998, basada en |a premisa— ya establecida en el Informe de
1990 — de la existencia de rendimientos decrecientes del ingreso destinado al desarrollo. El
valor del PIB real per capita se ajustabaen funcion desu nivel relativoaun“umbral deingreso”
deacuerdo conlaférmulade Atkinson.® Deesaforma, si €l PIB real per capita eramenor que el
umbral deingreso, no se gjustaba; y s eramayor, mientrasmayor eraladiferenciacon el umbral
de ingreso, mayor era €l efecto del gjuste. Las cifras de umbral de ingreso variaron en los
distintos Informes por diversasrazones. Entre ellas, |os cambiantes criterios de cuél debieraser
la meta de ingreso para los paises en desarrollo y la introduccién de nuevos indices conten-
tivosdeinformacion sobreel ingreso. En el Informe de 1998 —Ultimo en el que se establece este
umbral—, se fijo en 5 990 ddlares PPA, correspondiente al ingreso medio mundial de 1995
(PNUD 19983).

... cestaresuelto el problema?

En el Informe de 1999, seintroduce un cambio en laformade abordar €l ingreso. L osautores
consideran que el problema principal con el procedimiento empleado hasta entonces —el
sustentado en €l gjuste al umbral de ingreso— es que descuenta los ingresos por encima del
umbral deformamuy dréastica, penalizando alos paises por encimadetal nivel. Se propone que
ladimension ingreso se cuantifique através de larelacion

W(y) = (logy-logy,)/(logy,. -logy,..)

donde W(y) esel indicedeingresos, y esel PIB real per capita, y, . esigual a100 dolares PPA
YY..., @dquiereel valor de 40 000 dolares PPA .* L os autores consideran que este procedi miento

3. El procedimiento puede consultarse, por ejemplo, siderar € (la elasticidad en una cierta funcién de
en PNUD (1998a). utilidad marginal) igual a 1. Otras expresiones sur-

gen s se considera otros valores de €. Véase Anand
4. Esta relacion es el resultado particular de con- y Sen (1999).



presenta varias ventgjas: no descuenta el ingreso tan drasticamente como lo hacia €l pro-
cedimiento anterior; descuenta todo el ingreso, no solo aquél por encima de cierto nivel, y la
asintota comienza bastante tarde, de forma que no se castiga indebidamente a los paises de
ingresos medianos (PNUD 1999).

La critica a procedimiento de gjuste al umbral de ingreso en su esencia (la marcada re-
duccion del ingreso por encimade esa cota), hasido realizada por diversos autores, aun cuando
su enfogue pudierano ser exactamente el mismo.

Lichtersy Menkhoff (1996), identificaron tres problemastécnicosen laformade calculo del
IDH, utilizadaen el Informe de 1995, pero sus observaci ones son también validas para posteriores
ediciones del indice. Dos de esos problemas estén relacionados con € ajuste al umbral de
ingresos.® Anand y Sen (1996) también realizaron una detallada evaluacién de la formula de
descuento del ingreso.® Silva(1996), asimismo, hareflexionado incisivamente sobre el uso del
gjuste discutido.

En la Investigacién sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996, se sefialé que el principal
problemadel IDH pareciaradicar en el gjuste del PIB real per capita al umbral de ingreso por
cuanto amortigua bruscamente las diferencias de aquellos valores por encima de ese umbral
(CIEM 1997).

Previamente, L 6pez (1996) habiaexpuesto tresrazonesparael empleo del PIB real per capita
no gjustado al umbral de ingreso —en lugar del gjustado— en la.conformacion de un Indice de
Desarrollo Humano Modificado (IDHM): que el gjuste atendiaviolentamentelasdiferenciasde
losvaloresdel PIB real per capita superioresal umbral deingreso;” quelosvaloresno gjustados
al umbral de ingreso tienen menos peso sobre €l valor del indice (disminuye el efecto deladi-
mensioningreso en el indice), mientraslaesperanzadevidaal nacer, latasade alfabetizacién en
adultosy latasa de matricula combinada estan més correl aci onadas (aumentan €l peso de estos
indicadores); y que el PIB real per capita no ajustado genera valores de IDHM menos
concordantes con los del IDH.

Los autores del Informe de 1999 sefidlan que los valores del IDH de este Informe no son
comparablesalosdel Informe anterior, debido tanto al cambio enlametodol ogia sefialada, como
por larevision realizadaalos datos que conforman el indice, en particular el referenteal ingreso
(PNUD 1999).

JPerjudicaobeneficiael nuevo IDH alospaisesde AméricalL atinay el Caribe?

El nuevo tratamiento del ingreso provocavariasinterrogantes, tanto relacionadas con todos

|os paises en general, como con losde AméricaLatinay el Caribe, en particular:

- ¢Amortigualas diferencias como lo haciael procedimiento de gjuste al umbral deingresos?

- ¢Comoinfluyeel cambio en el resultado del IDH?

- ¢Quévaloresde IDH tienen los paisesde Américal atinay €l Caribe con €l nuevo tratamiento
del ingreso?

- ¢Cud eslavariacion en laposicion delos paises del areasegin el nuevo IDH en relacion con
laobtenidaen el Informe de 19987

- ¢Qué parte delavariacién en laposicién delos paises segin losvalores del IDH se explicapor
la modificacién en la manera de considerar €l ingreso, y qué parte, por variaciones en los
valores de losindicadores que conforman el indice?

Si segjustarael PIB real per capitaa umbral deingreso, latransferenciade suvalor a indice
relacionado con €l ingreso serialineal y marcada paralos valores por debajo de este umbral
(donde no se hacia gjuste) y practicamente constante paralos val ores por encimadeél. El gjuste

5. Demuestran que la transformacién del PIB sus-
tentada en la formula de Atkinson no responde es-
trictamente al concepto de disminucion de las con-
tribuciones marginales y que una modificacion del
umbral de ingreso puede obstaculizar comparacio-
nes de los valores del IDH en e tiempo.

6.Un resumen de las observaciones criticas realiza-
das se presenta en un trabajo posterior de estos au-
tores. Véase Anand y Sen (1999).

7. Por ejemplo, de acuerdo con los resultados del

Informe de 1997, una vez realizado este ajuste, los
habitantes de Colombia tienen un PIB real ajusta-
do per capita sblo inferior en 206 ddlares PPA al
afio (escasamente 17 ddlares PPA mensuales) en
comparacién con los de Japdn, cuando en realidad
la diferencia es de 15 474 ddlares PPA: lo real es
mas de 75 veces |lo ajustado. Como resultado de este
ajuste, el nivel de “riqueza” medio del colombiano
difiere del japonés varias veces menos que la dife-
rencia dada para paises con bajisimos niveles de
ingreso, como por gemplo, entre Angola y la RP.D.
Lao, o entre Haiti y Etiopia (L6pez 1999).
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GRAFICO8.2
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significabaque el aporteal IDH discrepaba ostensiblemente mas entre un pais con PIB real per
capita de 2 000 délares PPA y otro de 5 000, que entre uno con PIB real per capitade 6000y otro
de 16 000 ddlares PPA. Por otra parte, lamodificacion propuesta genera una curva mucho mas
suavizada, aunque no sea estrictamente igual latransferenciadel PIB per capitareal a indice
asociado al ingreso paratodoslos nivelesde PIB real per capita (Gréfico 8.2).

Paravaloresdel PIB real per capitainferioresaunos4 000 délares PPA, essuperior € indice
asociado al ingreso obtenido por el nuevo procedimiento, que €l que resultaba por €l gjuste al
umbral deingreso (Gréfico 8.2). Este hecho tieneimpacto en losresultadosdel IDH. En paises
con bajos niveles de ingreso (en particular, inferiores a 4 000 dolares PPA de PIB real per
capita), el nuevo procedimiento genera valores mas altos de IDH aiguales niveles en los in-
dicadores de esperanza de vidaal nacer y de escolaridad; |o contrario ocurre en paises con PIB
real per capita superiores alos 4 000 dolares PPA (Gréfico 8.3). Luego, €l nuevo enfoque de
tratamiento del ingreso beneficiarelativamente, en el calculo del IDH, alos paises mas pobresy
penaliza alos paises mas ricos.

EnlaTabla8.2, se muestran los valores de | DH obtenidos por los paises de América L atina
y €l Caribe segiin € Informe de 1999, el cambio total de posiciones respecto a la ubicacion
logradasegiin €l Informe de 1998 y lamadificacion explicadapor el cambio enlametodol ogiade
valorar €l ingreso.

Lamayor diferenciapositiva (26 posiciones) —exclusivamente explicada por €l cambioen el
procedimiento al considerar el ingreso— lapresenta Cuba. Lamenor, San Vicentey Granadinas,
y Belice(-20).

En el Recuadro 8.1 se relaciona algunas cuestiones metodol dgicas que deben ser tenidas en
cuenta al considerar el valor del IDH y la posicién de un pais de acuerdo con ese valor. Los
aspectos se irdn examinando en el texto.

8. Aunque en particular el recuadro se refiere al IDH, varios de los aspectos mencionados son, asimismo,
validos para otros indices sintéticos.



En buscadelaecuanimidad perdida...

Ladiferenciaen las posiciones que ocupan los paisesen el Informede 1999, en relacion con
el informe previo, ha provocado respuestas eufdricas y reacciones adversas entre los go-
biernos (Y afiez gf). Hay varias razones de orden metodoldgico que pueden contribuir a la

ecuanimidad en uno o en otro sentido:

* El desarrollo humano es un concepto que reflgjaunadeterminadarealidad; el IDH essolo una

manera de medir ese concepto. ¢Esta bien construido € instrumento de cuantificacion de
ese concepto? Al respecto, el IDH presenta cinco problemas que merecen consideracion:®

-¢Sonlasdimensionestenidas en cuentaen el indicelas que sintetizan el desarrollo humano?
¢Resumen lalongevidad, laeducaciony el ingreso laampliagamade aspectosinvolucrados
en un concepto tan abarcador como el de desarrollo humano?

-¢Son los indicadores utilizados los que reflgjan adecuadamente las dimensiones conside-
radas?

- ¢Estan adecuadamente ponderadas las dimensiones y los indicadores en la conformacion
del indice? ¢Deben las tres dimensiones tener igual peso?

-¢Debe €l nivel ato de unadimensién compensar el nivel bajo de otra? ¢Un mejor ingreso
compensa una peor educacién? ;Una mejor educacién compensa una menor esperanza de
vida?

-¢Debe existir un indice Unico con iguales dimensiones e indi cadores para todos | os paises,
independientemente de sus niveles relativos de desarrollo humano?

Por tanto, parece incuestionable que el IDH no es el indice 6ptimo paramedir €l desarrollo

humano, y que a mejor de los indices se llegard, siempre que asi se quiera, por sucesivas

aproximaciones.

°* Lasmodificacionesen el valor del IDH y la posicion relativa de un pais respecto a otros, en

cuanto a desarrollo humano, son influidas por los cambios, atravésdel tiempo, enlaforma
de medirlo, y esriesgoso hacer comparaciones entre val ores obtenidos por procedimientos
diferentes.

* Laclasificacion delospaises en nivelesde desarrollo humano es solo derelativaimportancia,

pueslosvalores que delimitan estos nivel es son, en su esencia, arbitrarios. ¢Por qué se con-
sideracomo de*“alto” desarrollo humano un pais, cuyo |DH es superior a0.800? Si este ni-
vel fuerade 0.700 —val or hastamaésracional, porque junto conlacifrade0.350 dividiriael
conjunto de valores de IDH en tres partes de similar amplitud—, Cuba, por ejemplo, seria
considerada como un pais de alto desarrollo humano en todos los informes elaborados.

Luego, si bien no debe dejar de considerarse €l valor del IDH como indice sintético que
pretende consolidar en unacifrauinica un concepto tan complejo como el de desarrollo humano
(concepto que en si pudiera estar adn insuficientemente establecido y sobre el cual no existe
total acuerdo),’® tampoco debe sobreestimarse su valor como proxy a concepto que se propone
medir. EI IDH, como cualquier indice sintético, presentalagran virtud de que unacifraresumeun
concepto complejoy lagran desventajade que un problemacompl g o es sintetizado en un valor

Unico.

9. Los tres primeros problemas fueron previamente
enunciados (CIEM 1997).

10. Por ejemplo, Breilh y colaboradores (1990)
expresan que “ desde el punto de vista conceptual,
la definicién de desarrollo humano se circunscribe
a la ampliacion de las alternativas individuales en
ciertas areas especialmente del consumo y, en cuan-
to a los derechos politicos, soslaya la medicion de

la autarquia de los paises como problema de de-
pendencia y dentro de cada uno de ellos reduce el
concepto de libertad y derechos a los que corres-
ponden a la democracia formal” . Asimismo, se ha
sefialado que “ el concepto de desarrollo humano
—aplicado a todos los paises-- no podra sustituir
el diferente sentido y los diversos problemas a re-
solver por paises con distintos niveles de desarro-
Il0” (Martinez 1997).

RECUADRO8.1

Aspectosmetodol 6gicos
guenodeben ser olvidados
al considerar € valor del
IDH y laubicacién del pais
respectoal indice

® El desarrollo humano es un
concepto que refleja una determi-
nada realidad; el IDH es sdlo una
manera de cuantificar ese con-
cepto.

-¢Son las dimensiones consi-
deradas en el indice las que sinte-
tizan el desarrollo humano?

-¢Son los indicadores utilizados

los que reflejan adecuadamente
las dimensiones tenidas en cuen-
ta?
-¢Estan adecuadamente ponde-
radas las dimensiones y los indi-
cadores en la construccién del in-
dice?

-¢Debe el nivel alto de una di-
mensién compensar el nivel bajo
de otra?

-¢Debe existir un indice Unico
con iguales dimensiones e indica-
dores para todos los paises, al
margen de sus niveles relativos
de desarrollo humano?

° Las modificaciones en el valor
del IDH de un paisy de su posi-
cion relativa estén influidas por
las cambios en la forma de medir
el desarrollo humano.

® La clasificacion de los paises
en niveles de desarrollo humano
es solo de relativa importancia,
pues las cotas que delimitan estos
niveles son, en su esencia, arbi-
trarias.

® El progreso de un pais en ma-
teria de desarrollo humano puede
verse tanto en términos de la di-
namica de los valores (valor del
IDH o ubicacion lograda) como
en términos del nivel de los valo-
res. Ambos enfoques son vélidos
y ambos muestran virtudes y des-
ventajas.
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La pregunta cardinal que debemos hacernos es: ¢el cambio observado es real, ocasionado
por deterioro o por gananciaen losindicadores que conforman el indice, o debido adiferencias
metodol dgicas?.

Doscriterios paraevaluar €l progreso delos paises

¢Debe verse el progreso de un pais en cuanto a su desarrollo humano (tanto segin sus
cifrasde IDH o laposicion que ocupa) en términos de modificacién positivade los valores, es
decir, deladinamicadelosvalores, o en términosdel nivel del valor? Pareciera que ambos en-
foques son validos, y cada uno presenta ventajas e inconvenientes.

S esen términos de nivel, d mayor logro sera para aquellos paises que han obtenido las cifras
relativamente més dtas, en tanto no se benefician los que se encuentran enlos nivelesmasbgjos. S
esen términosde modificacién positivadel vaor ddl indicey de su ubicacién, sebeneficianlosque,
encontrandose en | os niveles mas deprimidos, tienen oportunidades de mejorar susvalores; y no se
favorecen los que ya han logrado valores altos, dada |la escasa posibilidad de mejorar su situacion
debido al limitereal (100%) de dosdelosindicadores componentesdel IDH (tasadea fabetismoen
adultosy tasa de matriculacombinada) y latendenciaaunaasintotadelaEVN.

¢Comohan contribuidolamodificacion en e tratamiento del ingresoy latransformacion
enlosvaloresdelosindicador es, aloscambiosen la ubicacion delospaises? Unaapr oximacion
tipolégica

En el Recuadro 8.2a, se presenta una tipologia (disefiada a |os efectos de esta investiga-
cidn), de acuerdo con lacontribucion —favorable o desfavorable— quelatransformacionenla
formade considerar el ingreso y los cambios en losvalores de losindicadores hantenido en las
modificacionesdelosvaloresdel IDH, y, por tanto, en laposiciénrelativadelos paisesdelare-
gion. En el Recuadro 8.2b se muestralas caracteristicas delos signos del cambio total y del ex-
plicado por lamodificacién delametodologiaen el tratamiento del ingreso. En el Gréfico 8.4 se
ilustralaubicacién delos paises segin el cambio total experimentado entrelosInformes de 1998
y 1999, y el motivado por lamodificacién enlaformadevalorar el ingreso.

En la Tabla 8.3, se presenta la ubicacién de los paises de la regién de acuerdo con la
mencionadatipologia. Delos 33 paises considerados, en 13 |a modificaci6n de lametodologia
contribuyeamejorar, parcial o totalmente, la ubicacion, mientras que en 20, lamodificacion del
tratamiento del ingreso no contribuye a darle a pais unamejor posicién.

Tanto en los paises en los que lamodificacion de la metodol ogia de tratamiento del ingreso
contribuye al cambio positivo de ubicacién, como en aquellos en que no contribuye, latrans-
formacion delosvalores de losindicadores tiene diferente impacto.*

De acuerdo con los resultados de la aplicacién del 1DH, segun €l Informe de 1999 —con
datos correspondientes a 1997—, el pais de mayor desarrollo humano es Canada (con un valor
del indiceigual a0.932) y el de menor desarrollo humano es Sierra L eona(con unacifraigual a
0.254). ParaCuba, el valor obtenido fue de 0.765, quelaubicaen|a58° mejor posicion entre 174
paises considerados (PNUD 1999).

Otrosindicescomplementariosal IDH
A partir del Informede 1991 y hastael de 1994, losredactores calcularon el IDH gjustado a

la distribucion del ingreso y a la condicion de los sexos, o que posihilitod establecer las
disparidades en el desarrollo humano dentro de los paises, segiin ambas variables.

11. En los paises en que e cambio en la forma de considerar €l ingreso contribuye a la modificacion positiva
de ubicacion:

-en 5 la modificacion de los valores favorece tal cambio positivo de ubicacion

-en 3 no favorece el cambio positivo

-en 3 explica el cambio negativo registrado en el pais

-en 2 explica toda la modificacion positiva.

En los paises en los que la transformacién en la forma de tener en cuenta el ingreso no contribuye a

darle al pais una mejor posicion:

-en 2 la modificacion en los valores explica el cambio positivo

-en 8 favorece la modificacion negativa

-en 6 no favorece el cambio negativo

-en 3 explica todo el cambio negativo

-en 1 anula la no contribucion del cambio de metodologia.



RECUADROS82a

Tipologiadelacontribucién al me oramiento dela ubicacion delospaisessegin €l | DH
en e Informede 1999 r especto al de 1998 en lospaisesde AméricaL atinay el Caribe®

Tipo ¢Contribuye la modificacion en el tra-
tamiento del ingreso a mejorar la po-
sicion del pais ?

¢Qué impacto tienen los cambios en los valores de los in-
dicadores que constituyen el indice en la modificacion de
las posiciones ?

Paises no ubicados sobre la diagonal principal ni sobre los ejes

| No contribuye
I Contribuye
11 Contribuye
\% Contribuye
\ No contribuye

VI No contribuye

Explican la modificacion positiva
Favorecen la modificacion positiva
No favorecen la modificacion positiva
Explican la modificacion negativa
Favorecen la modificacion negativa

No favorecen la modificacion negativa

Paises ubicados sobre la diagonal

VIl Explica toda la modificacion positiva

VIl Explica toda la modificacion negativa

Paises ubicados sobre los ejes

I X No tiene efecto Explica toda la modificacién positiva

X Contribuye Anula la contribucién por el cambio de metodologia

Xl No tiene efecto Explica toda la modificacién negativa

X1l No contribuye Anula la no contribucién por el cambio de metodologia

(a) Ver gréfico 8.4

En el Informede 1995, seintroduceel I ndicede Desarrollo Relativo al Géneroolndicede
Desarrollode Género(IDG) y € I ndice dePotenciacion de Género (IPG) con d fin deincorporar,
mejor que como se venia haciendo, 1acondicidn de género alamedicién del desarrollo humano.

El IDG cuantificael grado de adelanto en el desarrollo humano —igual queel IDH—, pero
incorporaladesigualdad entrelamujer y el hombre en cuanto al grado de este adelanto (PNUD
1995). Unvalor de 1 en este indice (maximo posible) refleja el adelanto maximo, con igualdad
perfectaentre hombresy mujeres. Losindicadores utilizados paracalcular el IDG son—en cada
sexo— laesperanza de vida al nacer, latasa de alfabetizacién en adultos, |a tasa de matricula
combinada, laparticipacién proporcional en lapoblacion total, en lapoblacin econémicamente
activay en el salario medioy, globalmente, el PIB real per capita.

En el Informede 1999, sereportan valoresdel IDG entre 0.928 (Canadd) y 0.286 (Niger), entre
143 paisestenidos en cuenta. El valor registrado para Cubafue de 0.762 (PNUD 1999).

El IPG pretende medir la desigualdad de género en las esferas claves de la participacion
econémicay politica, y en la adopcidn de decisiones (PNUD 1996). Los indicadores bésicos
paracal cularlo—en cada sexo— son lapresenciaen el Parlamento, en puestos administrativos,
gjecutivos, profesionales y técnicos, en la poblacion total y en la poblacion econémicamente
activa, el salario medio y, globalmente para ambos sexos, € PIB real per capita no ajustado al
umbral deingresos. Losredactoresdel Informe argumentaron —antesdel Informe de 1999, en el
cual seabandonael gjuste al umbral deingreso— el no empleo de este gjuste debido aque para
el célculo del indice deseaban considerar el ingreso como fuente de poder econémico, la cual
permite, aquién lo obtiene, elegir entre un conjunto mas amplio de posibilidadesy g ercer una
gamamas ampliade opciones—en lugar de considerar €l ingreso como contribucién a desarrollo
humano bésico, comoen el casodel IDH y del IDG (PNUD 1996).

En el Informe de 1999, sblo un pais supera €l valor de 0.800 en este indice (Noruega, con
0.810), y lamenor cifraregistradaesde 0.120 (Niger). ParaCuba, sereportaun valor de 0.556, |o
cual le permite ocupar la21° mejor posicién entre 102 paises analizados (PNUD 1999).

El IDG hasido criticado por darle demasiado peso alosdiferenciales deingreso y muy poco
alos de esperanza de vida'y de educacion, y €l PG, por no considerar la sociedad civil y los
gobiernoslocales (Bardhan y Klasen 1999).
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GRAFICO84
Ubicacién delospaisesdeacuer do con €l cambiototal en laposiciéon
segun el | DH y explicado por € tratamientodel ingreso
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El Indicede Pobreza de Capacidad (1PC) fueintroducido en €l Informede 1996, pero nofue
empleado posteriormente. Pretendiareflegjar el porcentaje de poblacion que careciade capacidad
humanabésicao minimaesencial, teniendo en cuentalafaltadetres capacidades bésicas: lade
estar alimentado y sano, la de procreacion en condiciones saludablesy lade tener educaciony
conocimientos. Estas capacidades se cuantificaron, respectivamente, através de los siguientes
indicadores de privacion: porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente, por-
centaje de partos sin asistencia por personal capacitado y porcentaje de mujeres analfabetas de
15 6 més afiosde edad (PNUD 1996).

Los valores de | PC fueron calculados en 101 paises. En aquellos en que no se dispuso de
datos sobre los porcentajes de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente y de partos sin
asistencia por personal capacitado, estas cifras se estimaron mediante andlisis de regresién a
partir de otros indicadores.?

Deacuerdo con losresultados de este Informe, losvalores de | PC oscilan entre 2.8 (Chile) y
77.3 (Nepal). Cuba, con unvalor de 7.8, ocupalal0®mejor posicion entrelos 101 paisestenidos
en cuenta (PNUD 1996). No obstante, en el caso de Cuba, lascifras empleadas son masaltas que
lasregistradas por fuentes nacionales. Si se utilizaran valores mas cercanosalarealidad nacional,
€l valor del IPC parael pais seriade solamente 1.4.13

En el Informede 1997, seintroduce &l concepto de “pobrezahumana’, aplicado alos paises
subdesarrollados. L os autores consideran que “si €l desarrollo humano consiste en ampliar las

12. Para la estimacién del porcentaje de nifios
menores de 5 afios con peso insuficiente, se emplea-
ron el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer y
la mortalidad en menores de 5 afios; en tanto, para
la estimacion del porcentaje de partos sin asistencia
por personal capacitado, se utilizaron la tasa de
mortalidad materna y la tasa de mortalidad infantil.
Desafortunadamente, como ha sido previamente
sefialado (CIEM 1997), los redactores del Informe

no explican la razén por la cual fueron selecciona-
das estas variables independientes, ni los coeficien-
tes hallados, ni brindan informacion alguna que
posihilite conocer las caracteristicas de la regresion
obtenida como, por ejemplo, lo adecuado del ajus-
te que se obtiene en ambas ecuaciones.

13. Para un mayor detalle sobre el asunto, puede
consultarse (CIEM 1997).



RECUADRO82b . . .
Caracteristicasdelossignosdel cambiototal
y del explicado por lamodificacion en lametodologiadel tratamiento del ingreso
y relacionesentreambosvalor espar acadatipo depais®
Signo del cambio
Signo  explicado por la
del modificacion
cambio dela

Tipo total metodologia Relacion entre los valores en caso de ser de igual signo

I +

Il + + valor “total” mayor que valor “metodologia’

(N + + valor “total” menor que valor “metodologia”

IV iz

\Y - - valor modular “total” mayor que valor modular “metodologia’
VI - - valor modular “total” menor que valor modular “metodologia’
Vi + + valor “total” igual a valor “metodologia”

Ml = = valor “total” igual a valor “metodologia”

I X A 0

X 0 iz

XI

X 0
(a) Ver Tabla 8.2

opciones, la pobreza significa que se deniegan las oportunidades y las opciones més fun-
damentales del desarrollo humano: vivir unavidalarga, sanay creativay disfrutar de un nivel
decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y por los deméas”. Procuran medir la
pobrezahumana mediante el denominado | ndice de Pobr eza Humana (IPH) y se concentran en
laprivacion delalongevidad, los conocimientosy un nivel devidadecente. Laprivacién dela
longevidad se cuantifica por medio del porcentaje de poblacion que se estima muera antes de
los 40 afios; la privacion de los conocimientos, através del porcentaje de adultos analfabetos;
y la privacién de un nivel de vida decente, mediante un compuesto de tres indicadores: los
porcentajes de personas sin acceso a agua potable y a servicios de salud, respectivamente, asi
como de menores de 5 afios desnutridos. El indice puede obtener valores entre 0% y 100%. En
esteintervalo, mientrasmasalto esel valor, peor eslasituacion del pais. El IPH seconsideratil
paralos encargados de formular politicas, en tanto constituye un instrumento de publicidad y
defensa, de planificacion para determinar las zonas de concentracion de pobreza, y de inves-
tigacion (PNUD 1997).

L os resultados obtenidos para Cuba en este indice se consideran en el préximo capitulo.

Lainterpretacion del IPH utilizado en eseInforme, y deotrosindices, hapermitido resumir en
€l recuadro 8.3 la situacién de la pobreza de ingreso y de la pobreza humana. El estado de los
paises en economia de transicion es particularmente doloroso. Algunos de los resultados del
proceso de cambio hacia una economia de mercado se resumen en el Recuadro 8.4.

En el Informe de 1998, ademas del IPH para los paises en desarrollo —ahora denominado
IPH-1—, seintroduce un indice similar paralos paisesindustrializados (IPH-2). Se concentraen
laprivacién enlasmismastresdimensionesque el |PH-1 (longevidad, conocimientosy nivel de
vidadecente) y en unadimensién adicional, laexclusion social. Laprivacion delongevidad esta
representada por €l porcentaje de personas que se estima no viviran hasta los 60 afios; la
privacion de conocimientos, por el porcentaje de adultos funcional mente analfabetos, segin la
definicion de la OCDE; la privacion de un nivel de vida decente, en términos de aprovisiona-
miento econdmico general, se cuantificapor el porcentaje de personas que viven por debajo del
Iimite de pobreza de ingreso, fijado en el 50% delamedianadel ingreso personal disponible; la
exclusion socia se mide por latasade desempleo delargo plazo (12 meses 0 més) delapoblacion
en edad activa(PNUD 1998a).

Una comparacion entre los valores del IDH y del 1PH-1 muestra como —bien o mal— se
distribuyen los logros medios de un pais (PNUD 1998a). Entre 76 paises analizados, en 38 la
diferenciaesnegativa(lo cual indicaque €l pais clasificamejor segun el IPH-1 que de acuerdo
con el IDH); en 35, es positiva (lo cual indica lo contrario), y en 3, no existe diferencia de
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TABLAS2
Valoresdel DH obtenidosen el I nfor me sobre Desarrollo Humano 1999,
cambiototal de ubicacion respectoal I nformede 1998
y cambiosdebidosalamodificacion dela metodologia en el tratamiento del ingreso
en lospaisesde AméricalLatinay el Caribe
Pais IDH Cambio Modificacién
total de debido al cambio
posiciones? de metodologia
Barbados 0.857 -5 -5
Bahamas 0.851 1 5
Chile 0.844 -3 -2
Antigua y Barbuda 0.828 -9 -3
Argentina 0.827 -3 -2
Uruguay 0.826 -2 -6
Costa Rica 0.801 -11 -4
Trinidad y Tobago 0.797 -6 -4
Venezuela 0.792 -2 -2
Panama 0.791 -4 -4
M éxico 0.786 -1 -3
San Kitts y Nevis 0.781 -1 -3
Granada 0.777 -1 10
Dominica 0.776 -12 17
Colombia 0.768 -4 -7
Cuba 0.765 26 26
Suriname 0.757 1 1
Ecuador 0.747 1 -1
San Vicente y Granadinas 0.744 -20 5
Brasil 0.739 -17 -19
Pert 0.739 5 -6
Santa Lucia 0.737 -23 -14
Jamaica 0.734 1 8
Belice 0.732 -20 -1
Paraguay 0.730 6 2
Republica Dominicana 0.726 -1 -10
Guyana 0.701 0 -2
El Salvador 0.674 6 3
Bolivia 0.652 3 2
Honduras 0.641 4 6
Guatemala 0.624 -7 -6
Nicaragua 0.616 4 3
Haiti 0.430 6 2
a: Una diferencia positiva indica que el pais logré una mejor ubicacién en el Informe de 1999 con
respecto al de 1998. La diferencia entre el cambio total y el atribuido a la modificacion de la meto-
dologia en la cuantificacion del ingreso se debe a modificaciones en los valores de los indicadores que
conforman el indice.
PNUD 1999

posicién si se comparan ambos indicadores (PNUD 1998a). Los redactores presentan como
gjemplos, entre otros paises, a Chinay Egipto. En China, ladiferenciaes-13, entanto en Egip-
to es 14, lo que demuestra que los frutos del desarrollo se distribuyen de manera méas desigual
en Egipto que en China. Cuba no fue considerada en este Informe.

Un andlisisdelosresultados del IPH-2 revelaque el grado de pobrezatiene escasarelacion
con €l nivel deingreso. Estados Unidos, con el ingreso per capita mas elevado —medido en pa-
ridad de poder adquisitivo— entrelos 17 paises considerados, tiene también lamayor pobreza
humana. Por €l contrario, Sueciaocupael primer lugar enel IPH-2, pero el 13°en cuanto aingre-
so medio (PNUD 1998a). Asimismo, apesar de que no son estrictamente comparablesel IPH-1
y €l IPH-2 por cuanto no coinciden totalmente en sus componentes, es de notar que muchos
paises industrializados registran un mayor indice de pobreza humana que el observado en pai-
sesen desarrollo. Paracitar algunos ejemplos: el de Estados Unidos es superior a de Ecuador;
el de Australia, superior al de Mauricio; el de Canada, mayor que el de Tailandia; el de Francia,
igual a de Jamaica(PNUD 1998a). Estados Unidos, el pais con mayor pobrezahumanaentrelos
paises industrializados considerados, también es el que tiene la mayor proporcién de las 225
personas mésricasdel mundo (PNUD 1998a). En el Recuadro 8.5 se presenta algunos aspectos
delasituacion de pobrezay privacién de los paises industrializados.



Por otra parte, €l nivel del IPH-2 no serelacionacon €l desarrollo humano general del pais.
Canaday Francia, por ejemplo, presentan valores muy altosde IDH (superiores a 0.900), pero
también problemas significativos de pobreza (valores de IPH-2 igualesa 12.0 y 11.8, respec-
tivamente) (PNUD 1998a). Similares resultados fueron obtenidos en el Informe de 1999 con la
aplicacion de ambos indices de pobreza (PNUD 1999).

Seproponeen Cubaunamaodificacion al IndicedeDesarrollo Humano

En la Investigacion sobre el Desarrollo Humano en Cuba 1996, seintrodujo el Indice de
DesarrolloHumano M odificado (IDHM). Este indice presentados diferenciasen relacion con el
IDH. Laprimeraeslaincorporacion de unavariable que cuantificalaformaen que el ingreso se
traduce en el bienestar, y su valor se ponderacon el indicador deingreso per se. Lasegundaes
lautilizacién del PIB real per capita sin gjustarlo de acuerdo con su diferenciacon el umbral de
ingreso. Lavariable que mide como se traduce €l ingreso en el bienestar esladiferenciaen las
posiciones ocupadas por €l pais respecto al Producto Nacional Bruto per capita'y a su ubi-
cacion enrelacion con el IDH. A esta variable se hacia referencia en los Informes, pero no se
habiaincorporado a IDH. Con estamodificacién, el indice se ajustamasalaesenciadel concepto
de desarrollo humano (CIEM 1997). Los resultados obtenidos con este indice se consideran en
€l préximo capitulo.

RECUADRO8.3

Situacion delapobrezadeingresoy la pobreza humanaen e mundo

- En muchos paises, el crecimiento econdmico no ha logrado reducir la pobreza, bien porque ha sido
demasiado lento o se ha estancado, o bien, porque su calidad y estructura han sido insuficientemente fa-
vorables a los pobres

- Més de una cuarta parte de la poblacion del mundo en desarrollo sigue viviendo en la pobreza humana
medida por el IPH

- Alrededor de una tercera parte del mundo subdesarrollado, unas 1 300 millones de personas, vive con un
ingreso inferior a un délar diario

- En América Latina y el Caribe, la pobreza de ingreso estd més generalizada que la pobreza humana

- Europa Oriental y los paises de la Comunidad de Estados Independientes han experimentado el mayor
deterioro en los dltimos diez afios

- El Africa subsahariana tiene la mayor proporcion de personas que viven en la pobreza humana y la tasa
mas grande de crecimiento de ese grupo

- En los paises industrializados, méas de 100 millones de personas viven por debajo de la linea de pobreza
de ingreso

- El IDH decliné en el dltimo afio en 30 paises, mas que en ningun otro afio desde que se calcul6, por
primera vez, en 1990

- Aument6 notablemente la pobreza en algunos paises industrializados, entre ellos, Estados Unidos y el
Reino Unido

- Hay paises con mejores resultados en la reduccion de la pobreza de ingreso que de la pobreza humana
(por ejemplo, Egipto), en tanto otros han obtenido mejores logros en la disminucion de la pobreza
humana que en la pobreza de ingreso (por ejemplo, China 'y Zimbabwe)

- Entre 1987 y 1993, €l porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza aumentd en América Latina y
el Caribe 'y en el Africa a Sur del Sahara, y se redujo en las restantes regiones del mundo.

PNUD 1997

RECUADRO84
Resultados delos cambios hacia una economiademer cado en los paisesen transicion

- La pobreza de ingreso ha aumentado 7 veces desde 1988. Otros 105 millones de personas quedan por
debajo de la linea de pobreza. En 1993-1994, la cifra era de 119,2 millones

- La prevalencia de pobreza de ingreso ha crecido a un ritmo semejante en todos los grupos de paises,
excepto en Los Balcanes y en Polonia

- Los nifios sufren la mayor tasa de pobreza de ingreso. En la Federacion Rusa, mas del 60% de los nifios
vive por debajo de la linea de pobreza

- Existen paises en que el porcentaje de poblacion que no sobrevivira después de los 40 afios, es similar a
la de algunos paises subdesarrollados

- La pobreza de ingreso en los ancianos aument6 extraordinariamente en algunos paises

- Los salarios han descendido abruptamente. En Lituania, por eemplo, el salario real en 1995 era sélo del
orden del 30% del de 1989

- Las tasas de suicidio y homicidio han crecido enormemente. Por ejemplo, en Letonia, estas tasas eran,
respectivamente, el doble y el triple de las de 1989.

PNUD 1997
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TABLA83
Ubicacion delospaisesdeAmérical atinay el Caribe
seguin latipologiadela contribucién al mejoramiento delospaises
segun el IDH en el Informede 1999 respecto al de 1998*

TIPO PAISES
| Ecuador, Peru

I Paraguay, El Salvador, Bolivia, Nicaragua, Haiti
11 Bahamas, Jamaica, Honduras

v Granada, Dominica, San Vicente y Granadinas
Y Chile, Antigua y Barbuda, Argentina, Costa Rica, Trinidad y Tobago, Santa Lucia,
Belice, Guatemala

VI Uruguay, México, San Kitts y Nevis, Colombia, Brasil, Republica Dominicana
VI Cuba, Suriname
VI Barbados, Venezuela, Panama

X

X

X1

X1l Guyana

a ver recuadros 8.2ay 8.2b

En la Investigacién sobre el Desarrollo Humano en Cuba 1996 también se incorporo el
IndicedeDesarrolloHumano Provincial (IDHP). En este indice son consideradas cinco dimen-
siones (longevidad, educacién, ingreso, salud y servicios basicos), cuantificadasatravésde 10
variables.** El empleo de este indice permitio jerarquizar las 14 provincias del pais segin su
desarrollo humano relativo. Posibilitd, asimismo, resaltar que paramuchos delosindicadores, €l
peor valor registrado en unaprovinciadada, reflejaunasituacién muy favorable en comparacion
conlo queocurre en otros paises. Laexistenciade unapolitica coherente respecto alatraduccion
del ingreso en el desarrollo humano, sereflejo en laaltacorrelacién positivaencontradaentrela
posicién que ocupan las provincias segin su IDHPy lamagnitud del ingreso (CIEM 1997).

¢Quéotrosindiceshan sido propuestos paraevaluar el desarrollo humano global-
mente o sus elementos?

En los ltimos afios, ademas de | os indi ces mencionados, han sido sugeridos otros que pre-
tenden evaluar el desarrollo humano tanto en su integralidad, como en sus elementos. A
continuacion se resefia una parte de ellos.

Segun los conceptos definidos de “ seguridad humana” en su sentido objetivo y subjetivo,*®
en el Informe sobre el Desarrollo Humano en Chile 1998 seincorporan el Indice de Seguridad
HumanaObjetivoy € I ndicede Seguridad Humana Subjetivo. End primero, lasdimensionesde
prevision, salud, informacidn, laboral, vivienda y delincuencia estan cuantificadas mediante
docevariables (PNUD 1998b).% En €l segundo, se contemplan las dimensiones de sociabilidad,
cultura, salud, delincuencia, prevision y laboral representadas por veinte variables (PNUD

1998hb)."

14. Esperanza de vida al nacer para ambos sexos;
tasa de escolaridad de 6 a 14 afios; tasa de matricula
combinada en la educacién primaria, media y su-
perior; salario medio mensual por habitante; gasto
social por habitante; tasa de mortalidad infantil;
tasa de mortalidad de menores de 5 afios; tasa de
mortalidad materna; porcentaje de poblacion con
cobertura, respectivamente, de agua potable y sa-
neamiento.

15. Se entiende por “ Seguridad Humana en un sen-
tido objetivo, que cada persona disponga de meca-
nismos, redes o vinculos que le permitan aprovechar
las oportunidades sociales, manteniendo cursos de
accion estables, protegida de las amenazas sociales
por la via de la disposicién de mecanismos repara-
dores de los cursos de accion subitamente interrum-
pidos. En un sentido subjetivo, la Seguridad Huma-
na se refiere a la evaluacion que las personas hacen
respecto de la existencia y eficacia de los mecanis-
mos de seguridad de que disponen y que sedimenta en
un particular estado sicolégico” (PNUD 1998b).

16.Cotizacion previsional, cotizacion de salud, es-
colaridad mediana, capacitacion, estabilidad en el
empleo, ocupacion, propiedad de la vivienda, calidad
de la vivienda, presencia de consultorio, presencia
de comisaria, sindicalizacion y supervivencia.

17. Recibir ayuda; organizar a la gente para solu-
cionar problema comdn; recibir ayuda ante agresion
en la via publica; estar informado en la actualidad;
para enfermedad menor: recibir atencion oportuna,
poder pagar costos de atencion, recibir atencion de
calidad; para enfermedad catastrofica: recibir aten-
cion oportuna, poder pagar costos de atencion, re-
cibir atencion de calidad; no sufrir enfermedad por
causa ambiental; posibilidad de no ser victima de:
robo en lugar publico, robo al interior del hogar,
agresion sexual, agresion en general; confianza en
condena de delincuentes; recibir ingresos satis-
factorios en la vejez; posibilidad de reinsertarse en
caso de perder el trabajo; confianza en no perder el
trabajo actual y posibilidad de inactivos de insertar-
se a trabajar.



Para Colombiasehadesarrollado € I ndice de Calidad de Vida, integrado por 12 variables,*®
y se prevé incorporar aspectos de seguridad y del ambiente (Sarmiento 1999).

Otra modificacion al IDH —diferente a la incorporada en la Investigacion sobre el De-
sarrollo Humano en Cuba 1996— hasido sugeridapor Noorbakhsh (1998) y el indice resultante
hasido, asimismo, denominado I ndicede Desar r ollo Humano M odificado. Las modificaciones
incluyen cambios en laformade cuantificar las dimensiones consideradasen el indice®®y enla
estructura de este. Fue aplicado alos paises considerados en el Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 1995 y los resultados se compararon con los del IDH. Hay paises que modifican sensi-
blemente su posicién. Por giemplo, mejoran Qatar y Emiratos ArabesUnidos (12 y 11 posiciones,
respectivamente), y empeoran Botswanay Namibia (-12 y -10 posiciones). Cuba asciende 4
posiciones respecto a IDH.%

Otraaproximacion alamedicion del desarrollo esel I ndicede Progreso Social (1PS), el cua
se distingue debido a las siguientes propiedades: da cuenta del grado de desarrollo alcanzado
sociamente, expresado por lamagnitud delosbienesy serviciosdisponibles paralasatisfaccion
de las necesidades basicas, laequidad en su distribucion y €l esfuerzo requerido para su gene-
racion; esun calculo sintético delacantidad y lacalidad delavida, como medidabésicadel bie-
nestar; aspiraaconvertirse en laexpresién sintética de un sistemade contabilidad social; se ex-
presa en unidades de medida manejadas coti dianamente por la poblacion y, por o mismo, per-
mite su adopcion social generalizada. Este indice se inscribe entre aquellos que pretenden
superar ladicotomiaentrelo econdmicoy lo social, y orientar el proceso de desarrollo hacia €l
bienestar colectivo. El I PS puede emplearse tanto como medidadel proceso de desarrollo, como
del bienestar (Boltvinik 1992).

UnlIndicador General de Accesibilidad al Desarrollo Social Acumulado (IGADSA) hasido
sugerido por Castellanos (1994). Contemplalas accesibilidades acumuladas en cuanto aservicios
basicos de salud, recursos econémicos, nutrientes, saneamiento basico y sistema educativo. El
indicador, que se haaplicado alos paises de las Américas, adoptavaloresentre 1y 5, masalto
mientras mejor eslasituacion del pais.

L 6pez (1998) hapropuesto un Indicede | niquidadesen Salud que posibilitajerarquizar las
unidades de observacion (paises o territorios dentro de los paises) segln sus niveles de
inequidades relativas en salud. El indice se ha aplicado a los paises de las Américas. Adopta
valores entre 0 y 1, mas alto mientras mayor sea lainequidad relativa en salud en el universo
definido. El indice, después de un proceso de seleccién, quedo integrado por doce indicadores
de los determinantes del estado de salud poblacional y del propio estado de salud de la po-

18.Escolaridad del jefe de hogar, promedio de esco-
laridad de los miembros del hogar mayores de 12
afios, nimero de miembros del hogar entre 12 y 18
afios con 6° grado de ensefianza, tipo de recoleccién
de desperdicios, tipo de servicio sanitario, acceso al
agua, material utilizado para cocinar, nimero de
nifios menores de 6 afios como proporcion del total
de miembros del hogar, nimero de miembros del
hogar entre 6 y 11 afios asistiendo a la primaria, ha-
cinamiento, material principal utilizado en las pare-
des, material principal empleado en el piso.

19. La modificacion concerniente a la dimension
ingreso, es relativa al procedimiento de trans-
formacion de los valores de PIB real per capita en
valores de PIB real per capita ajustado de acuerdo
con su diferencia respecto al umbral de ingreso (y*).
Considera el autor que los intervalos utilizados en
los Informes —ver, por ejemplo, PNUD (1998a, Nota
técnica)— reducen drésticamente la contribucion de
los valores mayores que y* y sugiere que los valores
por encima de y* se dividan en grupos mdltiplos de
0.5 y*, lo que permitiria una mayor diferenciacién
en los ingresos, lo cual es, particularmente, mas im-
portante en el caso de paises de mediano y alto in-
greso. Como se ha sefialado, este proceder ya no se
utilizé en el Informe de 1999. La modificacion relati-
va a la dimensién conocimientos se sustenta en el ar-
gumento de que el principio de las contribuciones
marginales utilizadas en el ingreso debe ser también
aplicado a los logros educacionales. De esta forma,
se establece una escala de transformacién que resulta

en valores menores de las tasas de alfabetismo y de
matricula combinada. Respecto a la dimensién lon-
gevidad, cuantificada a través de la esperanza de vi-
da al nacer, no se propone modificacion.

20. Una comparacion de los resultados obtenidos
con este indice (Ilamémosle Indice de Noorbakhsh) y
con €l IDHM utilizado en la Investigacion sobre el
Desarrollo Humano en Cuba 1996, al aplicarlos a los
174 paises considerados en €l Informe de 1995 (L6-
pez 1996), permite establecer que, con respecto a la
ubicacién de los paises segun el IDH, hay més dis-
crepancia en las posiciones que ocupan segun €l ID-
HM que de acuerdo con el indice de Noorbakhsh.
Por otra parte, € indice de Noorbakhsh —a diferencia
del IDHM— no tiende a penalizar, en lo que concier-
ne a la evaluacion del desarrollo humano, a paises
con escasa transferencia del recurso econémico en
el bienestar de las poblaciones (como es el caso de
los paises arabes relacionados), ni tiende a mejorar
la evaluacion de paises que aln con escasos recur-
sos econdmicos tienen altos niveles de bienestar. Se
aprecia que un primer grupo de paises (Arabia
Saudita, Qatar, Libia y Kuwait) tiene valores de PIB
real per capita muy superiores a los del segundo
grupo (Georgia, Armenia, Tayikistan y Republica
Popular Democréatica de Corea), pero sus valores de
esperanza de vida, tasa de alfabetismo y tasa de ma-
tricula combinada resultan inferiores a los de éstos,
lo que puede interpretarse como dos estrategias dife-
rentes de desarrollo.

RECUADRO85
Situacion depobreza
y privacién en los paises
industrializados

- Sobre la base de un |imite de po-
breza de ingreso del 50% de la
mediana del ingreso personal
disponible, mas de 100 millones
de personas son pobres de ingre-
sos en los paises de la OCDE

- Por lo menos 37 millones de
personas estén sin empleo en los
paises de la OCDE. El desempleo
de los jovenes (15 a 24 afios) ha
Ilegado a niveles abrumadores,
con el 32% de las mujeres jévenes
y €l 22% de los hombres jévenes
de Francia desempleados, el 39%
y €l 30% en Italia, y €l 49% y el
36% en Espafia

- Alrededor del 8% de los nifios
de los paises de la OCDE vive
por debajo del limite de la pobre-
zadeingreso del 50% de lamedia-
na del ingreso personal disponi-
ble

- Casi 200 millones de personas
no se espera que sobrevivan los
60 afos de edad

- Més de 100 millones de perso-
nas carecen de hogar

PNUD 1998a
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blacion.? Losresultados de este indi ce se conjugan con los de un indicador que cuantificael lo-
grorelativo del ingreso en laequidad en salud, paraobtener un perfil integrado del impacto del
recurso econdmico en la situacion de salud de los paises. 2

El Indicede Desarrollo Sociedad Civil (IDSC) sehadisefiado con e fin de medir e desarrollo
delasociedad civil en Argentina. El proceso de disefio de la metodol ogia de este indice se ha
instrumentado en base alaelaboracion de perfiles provinciales delasociedad civil, que describen
de manera cualitativa la dinamica institucional, e incluye tipos de organizaciones, principales
teméti cas abordadas, recursos humanosy financieros, articulacionesy poblacion beneficiaria.
El IDSC esta compuesto por indices de estructura, proceso y resultados que se conforman a
travésde 16 variabl es especificas (PNUD-BID 1998).

Tres indices que pretenden medir la salud reproductiva globalmente, o parte de ella, son €l
Indicede Riesgo Reproductivo, €l I ndicede Opciones Anticonceptivasy € Indicede Salud
Reproductiva.

El Indicede Riesgo Reproductivo, propuesto por €l Population Action | nternational, adopta
valores entre 0 y 100, més alto mientras mayor sea €l riesgo reproductivo, y estaintegrado por
diez indicadores. El indice fue aplicado a 118 paises. Cuba, con unvalor del indice de 18.5, se
clasificacomo de bajo riesgo reproductivo (PAI 1995).

El Indice de Opciones Anticonceptivas, también sugerido por el Population Action
Inter national, adopta, igualmente, valores entre 0y 100, mas alto mientras mejor seael acceso
de la pareja a 6 opciones anticonceptivas para los paises desarrollados y 5 opciones para los
paises en desarroll0.2 Se consideraron 39 paises desarrolladosy 88 en desarrollo. El resultado
paraCuba, referido a1994, esde 63.9, clasificado como bueno (PAI 1997).

Unaalter nativaautéctonaalavaloracion del riesgor eproductivo

Yeray Vivanco (1998) sugieren un | ndicede Salud Reproductiva, queseaplicd alasprovincias
de Cuba. El indice considera cuatro dimensiones—prevencién del aborto, planificacion familiar,
enfermedades de transmision sexual y salud delamujer— y lointegran 22 indicadores. Adopta
valoresentre0y 1, masalto mientras mejor sealasituacion de salud reproductivadel territorio.
L osresultados permitieron clasificar las provinciasen 4 grupos. En este estudio, se correlaciona
los resultados de este indice con los del IDHP, previamente comentado. El resultado fue una
correspondenciasignificativaentre ambos indices, cuyainterpretacion es que en Cubalasalud
reproductiva es considerada como aspecto importante para conseguir el desarrollo y la sus-
tentabilidad del pais.

..ademas...

En el presente estudio seintroduce dosindices: I ndicede DesarrolloHumanoy Equidad e
IndiceTerritorial de Desarrollo Humanoy Equidad. En su disefio se hatenido en cuentalas
ventgjasrel ativas delos indices examinados, asi como las experiencias en laeval uacién regional
del desarrollo humano de otros paises y de estudios territoriales en Cuba (Méndez s/f) y la
formulacién de otros indices, indicadores y aspectos de lamedicion (Bidani 1995) (Kunst s/f)
(Nordenfelt 1994) (Scott 1996) (Van Doorslaer1993) (Wagstaff 1998).

21. Tasa global de fecundidad; porcentaje de alfabe- -se verifica que, aunque en general existe una rela-
tismo en el sexo femenino; PNB per capita; razon de cion entre desarrollo econdmico y desarrollo en

dependencia; cobertura de agua potable en las zonas
rurales y urbanas, respectivamente; cobertura de sa-
neamiento en las areas rurales; gasto total en salud
como porcentaje del PIB; enfermeros profesionales
por 10 000 habitantes; porcentaje de cobertura con
vacuna antipoliomielitica oral y con vacuna anti-
sarampionosa, respectivamente, en menores de un afio;
y esperanza de vida al nacer para ambos sexos.

22. Se concluye, entre otras cuestiones, que:

-las inequidades en salud —tanto en los deter-
minantes, como en el propio estado de salud de
la poblacién— son mayores dentro de América
Latina y el Caribe, que entre América Latina y el
Caribe —globalmente— y América del Norte

-s6lo tres paises de la regiéon pueden considerarse
con una buena situacion de salud; Cuba es el
Unico de América Latina y el Caribe

salud, hay paises que con similares niveles de de-
sarrollo econdmico muestran resultados muy dis-
pares en salud

-coexisten en las Américas paises en los cuales se
manifiesta un muy alto impacto en salud del in-
greso con una buena o regular situacion de salud
(Cuba en €l primer caso, y Guyana y Jamaica en
el segundo) junto con otros en los que concomita
una mala situacién de salud y una escasa trans-
ferencia de sus riquezas en el bienestar de salud
de sus pueblos (Venezuela es el de peor situacion).

23. Para los paises en desarrollo: condones, anti-
conceptivos orales, DIU, esterilizacién femenina vo-
luntaria y vasectomia. Para los paises desarrollados:
los cinco métodos relacionados, mas anticoncep-
tivos inyectables.



El IndicedeDesarrolloHumanoy Equidad seaplicaaescaladelos paisesde Américal atina
y €l Caribe, entanto €l Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad se destinaalas
provincias del pais como unidades de andlisis. El Indice de Desarrollo Humano y Equidad
(cuyas caracteristicas se detallaen el siguiente capitulo y enlaNota Técnica 1) estaconformado
por 11 indicadores, |os cual es abarcan 3 componentes: la ubicacion relativamediadelos paises
seguin el logro de aspectos relevantes del desarrollo humano, |a equidad relativa media de los
grupos humanos dentro del paisy laequidad en el impacto del ingreso en el desarrollo humano.
El IndiceTerritorial deDesarrolloHumanoy Equidad (explicado en €l capitulo 10y enlaNota
Técnica?2), estaintegrado por 8 indicadorestrazadoresvinculadosaigual nimero de dimensiones.
L os resultados obtenidos con ambos indices se analizan en los dos siguientes capitul os.
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CAPITULO9

. Qué se considera en el analisis de los logros de Cuba?

Este capitulo examina los logros relativos de Cuba en aspectos importantes del desarrollo
humanoy en relacion con laequidad de gruposhumanosal interior del pais. Comolalnvestigacion
sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996 (CIEM 1997), estainvestigacion hatenido en cuenta
los paises |atinoamericanos y caribefios reflejados en €l més reciente Informe sobre Desarrollo
Humano publicado parael PNUD,* con poblaciones de 500 mil o més habitantes, paraexcluir del
andlisislos de masas criticas de informaci 6n notablemente diferentes (PNUD 1998). Ademasde
Cuba, son 22 los paises considerados.?

El andlisis de la ubicacion relativa de Cuba en €l logro de aspectos sobresalientes del de-
sarrollo humano y la equidad, ha considerado similares dimensiones a las del informe previo
(CIEM 1997), aunque se ha desagregado algunas e incorporado otras relevantes. Estas son:

-Desarrollo econdmico

-Nivel de educacion

-Estado de salud y nutricional de la poblacion

-Acceso a agua potable y saneamiento

-Acceso alaculturay alacomunicacion

-Recursos y servicios parala educacion

-Recursos y servicios paralasalud

-Participacion politica

-Conservacion del medio ambiente

En el andlisisdelaequidad de grupos humanos dentro del pais, se haconsiderado laequidad
de géneroy laequidad rural-urbana.

Paralainclusion de los indicadores se tuvo en cuenta que fueran, en lo posible, los mismos
utilizados en la Investigacién sobre Desarrollo Humano 1996 en la medicion de los logros
relativos del pais en aspectosdel desarrollo humano (CIEM 1997). De aguellosindicadores, cin-
co no fueron considerados en lapresente version.® Por otra parte, se haincluido indicadores que
retinen alguna de las siguientes caracteristicas: sean nuevos indicadores rel evantes vinculados
con el desarrollo humano y laequidad, o se relacionen estrechamente o complementen otros te-
nidos en cuentaen €l informe previo.

En total, fueron considerados 61 indicadores.

1. Se refiere al de 1998. Cuando este documento se encontraba en una etapa muy avanzada de elaboracion,
aparecié el Informe sobre Desarrollo Humano 1999, por lo cual sélo ha sido posible tenerlo en cuenta en
forma limitada.

2. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los paises que no sobrepasan los 500 mil habitantes son: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, St. Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas, y
Santa Lucia.

3. La tasa global de fecundidad y /a tasa bruta de natalidad, porque en un ulterior andlisis de los autores se con-
cluyé que no puede generalizarse si lo deseable es un valor alto o bajo del indicador; el total neto ala asis-
tencia oficial para el desarrollo per capita por cuanto su vinculo con el desarrollo humano y la equidad no
es preciso; la disparidad rural-urbana en el acceso a salud por no disponerse de informacion actualizada; y el
PIB real per capita ajustado a umbral de ingreso por las diversas criticas de que ha sido objeto.

Logros de Cuba en areas relevantes
del desarrollo humano y la equidad en el
contexto de América Latina y el Caribe
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Algunas precisiones metodolégicas

Lasfuentes de informacion para Cuba fueron seleccionadas seguin e siguientecriterio jerér-
quico:
1°) deinstituciones oficiales cubanas (Oficina Nacional de Estadisticas y otros organismos
del pais)
2°) delaprensanacional
3°) de organismos internacionales, alos cuales el paistributainformacion.

Respecto alafechade referencia paralainformacion concerniente a Cuba—aun cuando se
pudiera disponer de alguna mas reciente—, se seleccion6 aquella que fuera lo mas cercana
posible ala de los restantes paises, con el propdsito de hacer comparable lainformacion en el
tiempo.

A los efectos de cuantificar la ubicacion relativa de Cuba en el logro de aspectos destacados
del desarrollo humano y la equidad de grupos humanos dentro del pais, se definié un indicador
global dado por laexpresion

(X cuga - MinX)

UBICACION OEQUIDAD RELATIVA = ———————
(max X -minX)

si lo deseado es un valor alto del indicador en cuestion, y por

(max X - X 5n)
UBICACION OEQUIDAD RELATIVA = —MM———
(max X - minX)

s aloquese aspiraesaun valor bajo del indicador. En este caso, X, ,, €s€l valor de unindi-
cador en particular observado paraCuba, y min X y max X sonlosvaoresminimoy maximo re-
gistrados del mismo indicador en el conjunto de los paises considerados.

Esteindicador global puede adquirir valoresentreQy 1. Unvalor de 1 reflejaque Cubase en-
cuentraen lamejor situacion relativarespecto a indicador considerado (ubicacion o equidad mé&-
xima), entanto unvalor igual a0 traduce que el paissehallaen lapeor situaciénrelativaenrela-
cién con € indicador tenido en cuenta (ubicacion o equidad minima).

Asimismo, alos efectos de medir la equidad de grupos humanos dentro del pais, se ha de-
finido tresindicadores de simple calculo einterpretacion. Paracuantificar laequidad delas muje-
res respecto alos hombres en cuanto aspectos de |a participacion econdmicay social, el indica
dor viene dado por

PARIDAD MUJER-HOMBRE CON RESPECTO_ MUjerescon participacionen P (%)

A LA PARTICIPACION EN“P Hombres con participacion en“ P (%)

x100

donde “P" es el aspecto particular considerado

Un resultado inferior a100% en esteindicador muestraque el nivel relativo de participacion
delasmujeresesinferior al deloshombres; si adoptaval ores superiores a 100%, sucede lo con-
trario.

Por otraparte, con € fin de evaluar laequidad en €l logro de aspectos del desarrollo humano,
sedefinié el indicador

PARIDAD ABSOLUTA DEL GRUPO 1 .
RESPECTOAL GRUPO2_ 12dd grupolend aspecto™d”
RELACIONADA CON EL ASPECTO" D"~ Tasadel grupo 2 endl aspecto D’
DEL DESARROLLOHUMANO

en el cua losgrupos 1y 2 son mujeresy hombres, o zonarural y éreaurbana, segiin sea el caso.



Dentro de un pais,* e calculo de la paridad absoluta cuantificalaigualdad de oportunidades
deindividuos pertenecientesal grupo 1 respecto alosdel grupo 2 en el disfrute de un aspecto del
desarrollo humano basico. No obstante, tal paridad puede ser buena, eventualmente igual a
100%, y, sin embargo, ser las tasas de ambos grupos relativamente bajas respecto a un valor
posible de obtener. Por ello, seintroduce en el andlisisun indicador que ponderala paridad abso-
lutacon el éxito relativo obtenido por el paisen lo concerniente al aspecto del desarrollo huma-
no considerado. Este viene dado por

PARIDAD PONDERADA PARIDAD ABSOLUTA DEL
DEL GRUPO1RESPECTOAL ~ GRUPO 1RESPECTO AL EXOE%CFLECIEE/% -
GRUPO2RELACIONADA = GRUPO 2RELACIONADA x SX TORELATIOD
CONELASPECTO'D"DEL  CONELASPECTO'D'DEL /A SREFEC]
DESARROLLOHUMANO DESARROLLOHUMANO

donde

COEFICIENTEDEEXITO  Tasaglobal del pais respecto a aspecto “D”
RELATIVO DEL PAIS =
RESPECTOAL ASPECTO “D” Tasaméximaobservadaen el universo de paises

respecto a aspecto “D”

si 1o deseado es un valor ato del indicador asociado a aspecto considerado, o

COEFICIENTEDEEXITO 'rl'asa m(l)n;\lma O:bsm:to;%?en o universo de paises
RELATIVO DEL PAIS

RESPECTOAL ASPECTO*D”  Tasaglobal del pais respecto al aspecto “D”

s aloqueseaspiraesaun valor bajo del indicador. Entiéndase por “tasaglobal”, latasaconjun-
tadelosgrupos1ly 2. Deestaforma, si lo deseado esun valor alto del indicador, €l paisen cues-
tion obtendraun coeficienteigual alsi el valor delatasaglobal coincide con €l méximo; en cual-
quier otro caso, €l valor seramenor que launidad. Deigual manera, si o que se deseaesun va
lor bajo del indicador, €l coeficiente parael paisexaminado serdigual al, s latasaglobal esigua
alaminima; y menor que 1, en cualquier otrasituacion.

Asi, aigua paridad absoluta, la paridad ponderada concede més peso a pais que tiene ma-
yor éxito relativo. Deberd considerarse, no obstante, que una gran paridad absoluta pudiera
generar un alto valor de paridad ponderada en presencia de un escaso éxito relativo.

... Jy cuales son los resultados?

LaTabla9.1 ofreceinformacion detalladadelosresultados. LaTabla9.2 especificalasfuentes
deinformacion utilizadas paraCubay para€l resto delos paises, y € nimero de paises conside-
rados para cada uno de los indicadores.

L as ubicaciones rel ativas promedio de Cuba respecto a esferas relevantes del desarrollo hu-
mano en el &reade Américal atinay el Caribe,® que pueden clasificarse como altas,® son laparti-
cipacion palitica (1.000), losrecursosy servicios paralaeducacion (1.000), losrecursosy servi-
ciosparalasalud (1.000), laconservacion del medio ambiente (0.947), el estado desaludy nutri-
cional (0.883), &l acceso aaguapotabley saneamiento (0.846) y €l nivel de educacién delapobla-
€i6n (0.812). Lasmenores, clasificables como medias o bajas, se observan en el desarrollo econé-
mico (0.487) y enlaculturay lacomunicacién (0.478) (Gréfico 9.1).

4. En ésta, como en ocasiones previas, se hace referencia al pais como unidad de andlisis dado el objetivo
de la presente discusion, si bien el procedimiento es vdlido para cualquier otra unidad de andlisis (por
ejemplo, provincias) en un universo definido.

5. Se sobrentiende que, en lo adelante, cuando se menciona el contexto de América Latina y el Caribe, se
hace referencia a los 23 paises incluidos en este andlisis.

6. Se clasifica como alta una ubicacion o equidad relativa promedio entre 0.801 y 1.000; como media,
entre 0.501 y 0.800, y como baja, una inferior o igual a 0.500.
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TABLA9/1
Desarrollo relativo de Cuba en el contexto de América Latina y el Caribe: resultados fundamentales

UBICACION RELATIVA DE CUBA RESPECTO AL LOGRO DE ASPECTOS RELEVANTES DEL DESARROLLO HUMANO

Indicador Fecha Valor para . Valor ; Ubicacion
Cuba minimo maximo relativa

En el desarrollo econémico

Deuda externa total per capita (US$) 1997 914.6 137.7(HAl)  3027.6(ARG) 0.7311
PIB real per capita (délares PPA) 1995 3100 917 (HAI) 9930 (CHI) 0.2422

En el nivel de educacion

Cientificos y técnicos (por 1 000 hab.) 1990-96 (U) 2.6 0.0 (JAM) 26 (CUB) 1.0000
Tasa de afabetizacion en adultos (%) 1995 (C1) 96.2 45.0 (HAl) 98.1 (GUY) 0.9642
Tasa de matricula comb. en educacion primaria, media y superior (%) 1995 62.0 29 (HAl) 79 (PER) 0.6600
Tasa bruta de matricula en todos los niveles (%) 1995 63 46 (GUA) 79 (PER) 0.5151

En el estado de salud y nutricional de la poblacion

Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 n.v.) 1997 7.2 7.2 (CUB) 74.0(HAI) 1.0000
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (por 1000 n.v.) 1997 9.4 9.4 (CUB) 1319(HAI) 1.0000
Porcentaje de poblacién que se espera no sobreviva hasta los 40 afios 1995 4 4 (**) 25(HAT) 1.0000
Tasa de mortalidad materna (por 100 000 n.v.) 1992-97 (V) 22 19 (URU) 457(HAI) 0.9931
Esperanza de vida a nacer [hombres] 1998 (C2) 72.9 52.9 (HAI) 74.6(COS) 0.9216
Esperanza de vida a nacer [ambos sexos] 1998 (C2) 74.7 545 (HAI)  76.9(COS) 0.9018
Esperanza de vida al nacer [mujeres]| 1998 (C2) 76.6 56.3 (HAI) 79.3(COS) 0.8826
Tasa de uso de anticonceptivos en mujeres (%) 1996 (A) 70 11 (VEN) 86(COS) 0.7867
Indice de bajo peso a nacer (%) 1996 (A) 7.3 4.1(DOM) 15.3(GUY) 0.7143
Oferta de grasas diaria per capita (gr) 1994-95 (U) 52 41 (GUA) 115(ARG) 0.1486
Oferta de proteinas diaria per capita (gr) 1994-95 (U) 56 50 (ECU) 97(ARG) 0.1277
Oferta caldrica diaria per capita (cal) 1995 2218 2147 (PER)  3116(MEX) 0.0733
Disparidad mujer/hombre en la esperanza de vida a nacer 1998 (C2) 105.1 105.1(CUB)  112.3(BRA) 0.0000

En el acceso a agua potable 'y saneamiento

Poblacion con acceso a agua potable (%) [zona urbana] 1995(A) 98 47(HAL) 100(COS) 0.9623
Poblacién con acceso a saneamiento (%) [zona urbana] 1995(A) 92 20(PAR) 100(COS) 0.9000
Poblacién con acceso a agua potable (%) [ambas zonas] 1995(A) 91 37(NIC) 100(COS) 0.8571
Poblacién con acceso a saneamiento (%) [ambas zonas] 1995(A) 88 27(HAT) 100(COS) 0.8356
Poblacion con acceso a agua potable (%) [zona rural] 1995(A) 72 6(PAR) 100(COS) 0.7021
Poblacién con acceso a saneamiento (%) [zona rural] 1995(A) 74 16(HAI) 100(COS) 0.6905

En el acceso a la cultura y la comunicacion

Televisores (por 1 000 hab.) 1995 200 5 (HAI) 347(ARG) 0.5702
Radios (por 100 hab.) 1995 351 53(HALI) 676(ARG) 0.4783
Diarios (por 100 hab.) 1994 12 1 (HAI) 24 (URU) 0.4783
Titulos de libros publicados (por 100 000 hab.) 1992-94 9 0 (ECU) 29 (COS) 0.3103
Lineas telefénicas principales (por 1 000 hab.) 1995 32 8 (HAI) 196 (URU) 0.1277

En los recursos y servicios para la educacion

Gasto publico en educacién (% del PIB) 10.0 1.5 (GUA) 10.0 (CUB) 1.0000
Relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria 13 13 (CUB) 45 (ELS) 1.0000
Relacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria 10 9 (PAR) 42 (DOM) 0.9697

En los recursos y servicios para la salud

Médicos (por 10 000 hab.) 1997 (A) 56.8 1.8 (GUY) 56.8 (CUB) 1.0000
Enfermeros (por 10 000 hab.) 1997 (A) 73.7 1.1 (HAI) 73.7 (CUB) 1.0000
Porcentaje de partos atendidos por personal capacitado 1996 (A) 100 28 (BOL) 100 (**) 1.0000
Porcentaje de atencion prenatal por personal capacitado 1996 (A) 100 53 (BOL) 100 (**) 1.0000
Cobertura de inmunizacion antituberculosa en menores de un afio(%o) 1997 99 40 (HAI) 99 (**) 1.0000
Cobertura de inmunizacion difteria pertussis-tétanos en men. del afo (%) 1997 99 35 (HAI) 99 (CUB) 1.0000
Cobertura de inmunizacion antipolio en menores de 1 afio (%) 1997 96 32 EHAI) 99 (* 0.9552
Gasto publico en salud (% del PIB) 1989-96 (U) 8.4 0.7 (GUA) 9.8 (PAN) 0.8462
Dentistas (por 10 000 hab.) 1997 (A) 8.9 0.1 (HAI) 12.6 (URU) 0.7040
En la participacion politica
Participacion de votantes en las Ultimas elecciones (%) 1998 98 31 (HAI) 98 (CUB) 1.0000
En la conservacion del medio ambiente
Cambio porcentual promedio anual de superficie de bosques 1990-95 0.4 -7.5 (JAM) 0.4 (CUuB) 1.0000
Emisiones de CO, per capita (TM) 1995 1.5 0.1 (HATI) 13.3 (TRI) 0.8939
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TABLA 9.1 (Cont.)

DesarrollorelativodeCubaen € contextodeAméricaL atinay e Caribe: resultadosfundamentales

EQUIDAD DE GRUPOSHUMANOSDENTRO DEL PA[S

Indicador

EQUIDAD DE GENERO
Equidad en la participacion econémica y social

Paridad mujer-hombre en la participacion en el Parlamento (%)

Paridad mujer-hombre en puestos profesionalesy técnicos ocupados (%)
Paridad mujer-hombre en puestos ejecutivosy administ. ocupados (%)

Equidad en logros de aspectos del desarrollo humano

Paridad ponderada mujer-hombre en latasa de alfabetizaci 6n en adultos (%)
Paridad absol uta mujer-hombre en latasa de al fabetizaci6n en adultos (%)
Paridad ponderada mujer-hombre en |atasa de matriculacombinada (%)
Paridad absol uta mujer-hombre en |atasa de matriculacombinada (%)

Andlisis global en la equidad de género
Indicesrelativos alaequidad de género

Indice de Desarrollo de Género
Indice de Potenciacion de Género

Diferencia de posicion del pais respecto a los indices
(Posicion segin el primer indice mencionado - posicion segin el segundo indice sefialado)

Segun IDG e IPG
Segun IDH e IPG
Seglin IDH e IDG

EQUIDAD RURAL-URBANA

Paridad absolutarural-urbanaen el acceso aagua potable (%)
Paridad ponderadarural-urbanaen el acceso asaneamiento (%)
Paridad ponderadarural -urbanaen el acceso aagua potabl e (%)
Paridad absolutarural-urbanaen el acceso asaneamiento (%)

Valor para Valor
Fecha Cuba minimo méaximo
1995 (C3) 38.1 3.7(HAI) 38.1 (CUB)
1995 177.8 64.7(HAI)  177.8 (CUB)
1995 41.2 14.7(GUY) 65.8 (TRI)
1995 97.1 40.2 (HAI)  100.0 (URU)
1995 99.1 786(GUA)  110.3 (JAM)
1995 85.0 34.7 (HAI) 117.6 (URU)
1995 108.4 89.7(GUA)  122.3(URU)
1998 (1) 0.705 0.335 (HAI)  0.841 (URU)
1998 (1) 0.523 0.356 (HAI)  0.608 (TRI)
1998 (1) 11 -12 (CHI) 15 (ELS)
1998 (1) 10 -12 (CHI) 15 (ELS)
1998 (1) 1 -6 (CHI) 5 (COL)
1995 (A) 73.5 8.6 (PAR) 100.0 (COS)
1995 (A) 70.8 9.2 (HAI) 100.6 (COS)
1995 (A) 66.9 33(PAR)  100.0 (COS)
1995 (A) 80.4 29.7(BOL) 220.0 (PAR)

Ubicacion
relativa

1.0000
1.0000
0.5186

0.9515
0.6467
0.6068
0.5736

0.7312
0.6627

0.8518
0.8148
0.6364

0.7101
0.6784
0.6577
0.2664

ABREVIATURAS EMPLEADAS
cal.: calorias

gr.: gramos

hab..: habitantes

n.v.: nacidos vivos

TM: toneladas métricas
US$:délar estadounidense

NOTAS RESPECTO A LAS FECHAS

(A): Alrededor de la fecha

(1): Fecha del Informe

(U): Ultimo ario especificado, o disponible en general

Cuando no se especifica lo contrario, la fecha de
referencia para Cuba es igual, o muy similar, a la del
resto de los paises, o se encuentra en el periodo
especificado. En los casos sefialados, las fechas de
referencia para Cuba son las siguientes:

(Cl): 1981: fecha del Censo de Poblacion y Viviendas
(C2): 1990-1991

(C3): 1997

SIGLAS UTILIZADAS PARA IDENTIFICAR LOS PAISES

(ARG) Argentina
(BOL) Bolivia
(BRA) Brasil
(CHI) Chile
(COL) Colombia
(COS) Costa Rica
(CUB) Cuba
(DOM) Republica Dominicana
(ECU) Ecuador
(ELS) El Salvador
(GUA) Guatemala
(GUY) Guyana

(HAI) Haiti

(JAM) Jamaica

(MEX) México

(NIC) Nicaragua

(PAN) Panama

(PAR) Paraguay

(PER) Perii

(TRI) Trinidad y Tobago
(URU) Uruguay

(VEN) Venezuela

(*)mas de un pais no incluido Cuba

(**)mas de un pais incluido Cuba
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TABLA92

Desarrollo relativo de Cuba en el contexto de América Latina y el Caribe: paises considerados y fuentes de informacion

Numero Fuente de informacion®

Indicador? de paises Cuba® Resto de los paises
Deuda externa total per capita 23 [BCC 1998 y ONE 1998a ] [CEPAL 1997]
PIB rea per capita (d6lares PPA) 23  Idem UNDP 1998
Cientificos y técnicos (por 1 000 hab.) 13 [ONE 1998b] PNUD 1998
Tasa de afabetizacion en adultos (%) 23  ONE 1997 UNDP 1998
Tasa de matricula combinada en educacion primaria, media 'y superior (%) 23 [ONE 1998b y ONE 1996] UNDP 1998
Tasa bruta de matricula en todos los niveles (%) 22  Idem PNUD 1998
Tasa de mortalidad infantil (por 1 000 n.v.) 23 MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios(por 1 000 n.v.) 23  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Porcentaje de poblacidn que se espera no sobreviva hasta los 40 afios 23 Idem UNDP 1998
Tasa de mortalidad materna (por 100 000 n.v.) 23  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Esperanza de vida a nacer [hombres] 23 ONE 1998a OPS/OMS 1998
Esperanza de vida a nacer [ambos sexos] 23 ONE 1998a OPS/OMS 1998
Esperanza de vida a nacer [mujeres) 23 ONE 1998a OPS/OMS 1998
Tasa de uso de anticonceptivos en mujeres (%) 22  Idem OPS/OMS 1998
Indice de bajo peso d nacer (%) 22  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Oferta de grasas diaria per capita (gr) 22 Ferriol 1998 PNUD 1998
Oferta de proteinas diaria per capita (gr) 21  Ferriol 1998 PNUD 1998
Oferta cal6rica diaria per capita(cal) 21  Ferriol 1998 PNUD 1998
Disparidad mujer/hombre en la esperanza de vida a nacer (%) 23 [ONE 1998a] [OPS/OMS 1998]
Poblacion con acceso a agua potable (%)[zona urbana] 22  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacién con acceso a saneamiento (%)[zona urbana] 21  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacion con acceso a agua potable (%)[ambas zonas] 23  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacién con acceso a saneamiento (%)[ambas zonas] 23  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacion con acceso a agua potable (%)[zona rural] 21  Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Poblacién con acceso a saneamiento (%)[zona rural] 20 Cuba 1996 OPS/OMS 1998
Televisores (por 1 000 hab.) 23 Idem PNUD 1998
Radios (por 100 hab.) 23  Idem PNUD 1998
Diarios (por 100 hab.) 23  Idem PNUD 1997
Titulos de libros publicados (por 100 000 hab.) 12 Idem PNUD 1997
Lineas telefénicas principales (por 1 000 hab.) 23 Idem PNUD 1998
Gasto publico en educacion (% del PIB) 21 [ONE 1997] CEPAL 1997
Relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria 23 ONE 1997 CEPAL 1997
Relacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria 23  ONE 1997 CEPAL 1997
Médicos (por 10 000 hab.) 23  MINSAP 1998b OPS/OMS 1998
Enfermeros (por 10 000 hab.) 23 MINSAP 1998b OPS/OMS 1998
Porcentaje de partos atendidos por personal capacitado 23  MINSAP 1998a OPS/OMS 1998
Porcentaje de atencion prenatal por personal capacitado 21  Idem OPS/OMS 1998
Cobertura de inmunizacion antituberculosa en menores de 1 afio (%) 21  Cuba 1997 OPS/OMS 1998
Cobertura de inmunizacion difteria-pertussis-tétanos en menores de 1 afio (%) 23  Cuba 1997 OPS/OMS 1998
Cobertura de inmunizacion antipolio en menores de 1 afio (%) 23  Cuba 1997 OPS/OMS 1998
Gasto pliblico en salud (% del PIB) 21 [ONE 1997] CEPAL 1997
Dentistas (por 10 000 hab.) 23  MINSAP 1998b OPS/OMS 1998
Participacion de votantes en las Gltimas elecciones (%) 22  Mayora 1998 PNUD 1998
Cambio porcentual promedio anual de superficie de bosques 23 [CIDEA 1997] WRI 1998
Emisiones de CO, per capita (TM) 23  Idem WRI 1998
Paridad mujer-hombre en la participacion en el Parlamento (%) 19 [Alfonso 1997] [UNDP 1998]
Paridad mujer-hombre en los puestos profesionales y técnicos ocupados (%) 19 [ONE 1997] [UNDP 1998]
Paridad mujer-hombre en los puestos ejecutivos y administrat. ocupados (%) 19 [ONE 1997] [UNDP 1998]
Paridad ponderada mujer-hombre en la tasa de alfabetizacion en adultos (%) 23  ONE 1997 e Idem [UNDP 1998]
Paridad absoluta mujer-hombre en la tasa de afabetizacion en adultos (%) 23  Idem [UNDP 1998]
Paridad ponderada mujer-hombre en la tasa de matricula combinada (%) 23  [ONE 1998b, ONE 1996] e Idem [UNDP 1998]
Paridad absoluta mujer-hombre en la tasa de matricula combinada(%o) 23  Idem [UNDP 1998]
Indice de Desarrollo de Género {IDG} 23 Idem UNDP 1998
Indice de Potenciacion de Género {IPG} 19 Idem UNDP 1998
Diferencia de posicion del pais segtin IDG e IPG 19 Idem [UNDP 1998]
Diferencia de posicién del pais segin IDH e IPG 19 Idem [UNDP 1998]
Diferencia de posicion del pais segin IDH e IDG 23  Idem [UNDP 1998]
Paridad absoluta rural-urbana en el acceso a agua potable (%) 21  [Cuba 1996] [OPS/OMS 1998]
Paridad ponderada rural-urbana en el acceso a saneamiento (%) 20 Cuba 1996 e Idem [OPS/OMS 1998]
Paridad ponderada rural-urbana en el acceso a agua potable (%) 21  Cuba 1996 e Idem [OPS/OMS 1998]
Paridad absoluta rural-urbana en el acceso a saneamiento (%) 20 [Cuba 1996] [OPS/OMS 1998]

a:Los indicadores estan relacionados en b:Cuando la fuente esta entre corchetes los valores se c¢:“Idem” denota que la fuente utilizada para
el mismo orden que en la tabla 9.1 sustentan en un cdlculo basado en la fuente men- Cuba es igual que para el resto de los paises.
cionada.
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GRAFICO9:1
Desarrollos relativos promedios de Cuba en el contexto
de América Latinay el Caribe

Ubicacion relativa del pais en aspectos relevantes del desarrollo humano

En: BA4JO MEDIO ALTO
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Mediana de las ubicaciones o las equidades relativas

En lo concerniente ala participacion politica, Cubaes el paisde AméricalLatinay el Caribe
con mayor participacion de votantes en las Ultimas el ecciones (98%).”

Detresindicadoresrelativos alasituacion en losrecursosy servicios paralaeducacion, Cu-
ba obtiene los mejores resultados en dos: gasto publico en educacién como porcentaje del PIB
(10.0%) y relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria (13 alumnos por maestro), y una
posicidn relativamuy altaen larelacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria (10 alum-
NoSs por maestro).

Fueron considerados nueve indicadores paraevaluar el estado relativo del paisen|o concer-
nientealosrecursosy serviciosparalasalud. En seis, acanzalaubicacion relativamaxima: ma-
yor nimero de médicosy enfermero(a)s por 10 000 habitantes (56.8y 73.7) y lamayor cobertura
deinmunizacién difteria-pertussis-tétanos en menores de un afio (99%); comparte con Chile e
mayor porcentaje de atencién prenatal y de partos por personal capacitado, con 100.0%; junto a
otros paises registrala mayor cobertura de inmunizacién antituberculosa en menores de 1 afio
(99%). Alcanza, ademés, altas posicionesrelativas en la cobertura de inmunizacion antipolio en
menores de un afio y en el gasto publico en salud como porcentaje del PIB. Lamenor ubicacion
relativa, clasificable como media, eslacorrespondientealacifrade dentistas por 10 000 habitantes.

Con respecto alaconservacion del medio ambiente, laubicacionrelativadel paisesaltapara
los dosindicadores considerados: entre 1990y 1995, se registraun cambio porcentual promedio
anud desyperfidedebosaues de04%y L5tandacbsimétricas deemisanes e QO, per capita
en1995.

En cuanto al estado de salud y nutricional delapoblacion, Cubaregistralas menorestasas de
mortalidad infantil y mortalidad de menoresde 5 afiosen el @mbito de Américal atinay €l Caribe,
y comparte con otrostres paises (CostaRica, Chiley Trinidad y Tobago) € menor porcentaje de
poblacién que se esperano sobrevivahastalos 40 afios. El pais presenta, igualmente, posiciones
relativasaltasen lo que concierne alatasade mortalidad materna, dados|os bajosvalores que se
observan paraesteindicador, y alaesperanzadevidaa nacer global en hombresy mujeres. En
lo relativo alatasa de uso de anticonceptivos en mujeresy a indice de bajo peso al nacer, las
posiciones relativas para Cuba pueden clasificarse como medias. Son bajas|asrelacionadas con
laofertade grasas, proteinasy calorias.

7. En lo adelante, los valores para Cuba se dan con la aproximacion empleada en los restantes paises y para
las fechas de referencia seialadas en la Tabla 9.1.
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GRAFICO 9.2
Diferencias en posiciones que ocupan los paises de América Latina y el Caribe
respecto a indices seleccionados
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UNDP 1998. Tablas 1,2,3.

Muy singular resulta, como se ha sefialado (ONE 1999), el hecho de que dado €l atovalor de
laesperanzadevidaal nacer, el diferencial por sexo resultasignificativamente bgjo. Latendencia
esqueamayor esperanzadevidaal nacer global, mayor esladiferenciaentrelaesperanzadevi-
daal nacer delamujer y del hombre. En Cuba, ladiferenciarelativaentrelaesperanzadevidaal
nacer delamujer y del hombre (105.1%) eslamenor entre|os paises considerados. Estadispari-
dad es bgja si se tiene en cuenta el nivel alcanzado de esperanza de vida a nacer global. De
acuerdo con laexperienciade 163 paises, de cuyos datos se dispone (PNUD 1998), |aesperanza
devidadelamuijer debieraser de unos5.9 afiosmayor queladel hombre, dadalaesperanzadevi-
daglobal del pais, en lugar de 3.7 afios, como seregistra.®

Lasubicacionesrelativas enlaesferadel acceso delapoblacién aaguapotabley saneamiento
oscilan entre 0.9623 (acceso aaguapotable en lazonaurbana, con 98%) y 0.6905 (acceso asanea
miento en laregionesrurales, con 74%).

Enlorelativoa nivel educacional delapoblacién, Cubaexhibelamayor cifradelaregionde
cientificosy técnicos por 1000 habitantes (2.6). También altaeslaubicacién por latasade alfa-
betizaci6n en adultos (96.2%). Regi stra ubicacionesrel ativas medias en latasa de matriculacom-
binadadelostres niveles de ensefianza (62%) y en latasade matriculabrutaentodoslosniveles
(63%).

Las posiciones relativas de Cubaen €l plano del desarrollo econémico oscilan entre valores
medios (deuda externatotal per capita de914.6 US$) y bajos (PIB rea per capita de 3100 dolares
PPA). Las ubicaciones relativasen acceso alaculturay alacomunicacion son mediasy bgjas. La
maés altacorresponde alacifradetelevisores (1 por cada5 personas) y lamas baja, al nimero de
lineastel ef dnicas principal es (32 por cada 1000 habitantes).

Seguidamente se considera la equidad de grupos humanos dentro del pais.

La equidad de género se enfoca desde tres dngulos: la equidad en la participacion politica,
econémicay social, laequidad en logros de aspectos del desarrollo humano, y €l andlisis global
de la equidad de género.

8. La ecuacion resultante es
DIFERENCIA,, = -3.1924 + 0.1218 EVN

donde DIFERENCIA ., es la diferencia estimada entre la esperanza de vida de la mujer respecto al hom-
bre, y EVN es la esperanza de vida para ambos sexos. R* = 0.27; F, = 58.5, p»0. Con otras transforma-
ciones de la variable independiente se obtiene valores solo discretamente superiores al dado, por lo que se
prefirio utilizar el modelo mencionado debido a su simplicidad.



GRAFICO 9.3
Diferencia entre el valor observado de IDG
y esperado de acuerdo con los valores registrados de IDH
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UNDP 1998 y estimaciones realizadas para este estudio

En cuanto alaparticipaci6n politica, econémicay social, en Cubalaequidad relativarespec-
to alaparticipacion en € Parlamento eslamaxima (27.6% delos parlamentarios son mujeres); la
participacién femenina comparada con la de los hombres (38.1%) es la mayor del &rea. Como
porcentaj e respecto alos hombres, son mujeres 177.8% delos profesionales y técnicos (méxima
paridad registrada) y 41.2% de los que ocupan puestos €jecutivos y administrativos.

En cuanto alos derechos paliticos, lamujer puede elegir y ser elegida sin precepto discrimi-
natorio alguno queleimpidaasumir cual quier responsabilidad de direccion. Sin embargo, pudie-
raser mayor su participacion en puestos g ecutivos y administrativos. Puede decirse—como se
argumentara més adel ante—, que la participacion femenina en |as actividades politicas y eco-
nomicas es de las mas notables de laregion.

El andlisisdelaequidad de género en el logro de aspectos del desarrollo humano muestraque
Cuba posee una alta equidad relativa en |a paridad ponderada mujer-hombre en latasa de afa-
betizacion en adultos (97.1%) y equidades relativas medias tanto en la paridad absoluta como
ponderada mujer-hombre en la tasa de matricula combinada y en la paridad absoluta mujer-
hombre en latasa de alfabetizaci 6n en adultos.

El IDG esel IDH?gjustado aladesigual dad en lacondicion de mujeresy hombres, y unvalor
igual alreflgjael adelanto méaximo en desarrollo humano, con perfectaigual dad entre mujeresy
hombres. Por sus caracteristicas, los valores del IDG se encuentran correl acionados con |os del
IDH. El valor obtenido de IDG paraCubaen el Informede 1998 esde0.705. A suvez, € | PG aspi-
raamedir ladesigualdad entre mujeresy hombres en esferasimportantes de la parti cipacion po-
liticay econdmica, y en laadopcion de decisiones; amayor |PG menor desigualdad. En el entor-
no latinoamericanoy caribefio, ningin pais superalacifrade0.700 (el valor méximo registrado es
0.608 paraTrinidad y Tobago). El valor de este indice para Cubaes de 0.523, segundo valor més
alto entre los paises considerados, segiin €l Informe de 1998.

A suvez, ladiferenciaentre las posiciones que ocupa un pais respecto alosvaloresdel IDH
y del IDG estrazadora de cuén equitativamente se distribuye |a capacidad humana bésica entre

9. Las caracteristicas de los indices aqui considerados, son detalladas en el capitulo 8. Un resumen puede
verse en la Tabla 8.1. En ese capitulo se amplia sobre los resultados obtenidos por Cuba en estos indices; en
éste, solo se trata lo relacionado con la equidad de género.
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hombresy mujeres (PNUD 1995).%° Cubaseincluyeentrelos9 paisesdelaregion enlosqueladi-
ferenciaespositiva.’ Losval ores extremos de esta diferenciacorresponden a Chile (-6) y Colom-
bia(5) (Gréfico9.2).

Por otra parte, conocida la estrecha relacion entre ambos indices, es posible para cada pais
estimar €l valor deIDG en funciéon delacifraregistradade |DH. Unadiferencia(residuo) positiva
entre el valor observado y el estimado pudiera interpretarse como que el pais en cuestion halo-
grado un mejor desarrollo humano global cuando se tiene en consideracion las equidades de gé-
nero, que cuando no se tiene en cuenta estas equidades, |0 que traduce €l impacto positivo que
laequidad entre mujeresy hombrestiene en el desarrollo humano. Una diferencia negativaten-
driaunainterpretacioninversa. Cubaese paisquetienelacuartamayor diferenciaentreel valor
alcanzado de DG (0.705) y €l queledeberiacorresponder (0.676) deacuerdo conlacifraregistra
dadelDH (0.729)*? (Gré&fico 9.3).

Si bienel IDGYy e IPG no son totalmente comparabl es debido alas diferencias en susvaria-
bles constitutivas y en su célculo, diferencias notables en |os val ores de ambos indices denotan
importantes problemas que deben abordar |os encargados de formular politicas (PNUD 1995).
Unadiferenciapositivaen laposicion que ocupael paissegun el valor del IDG, enrelacion conla
guetiene de acuerdo con el valor del |PG (laprimeramenos lasegunda posicion), traduce que se
halogrado mejores oportunidades econdmicas, politicasy en la adopcion de decisiones paralas
mujeres, que lo logrado en el desarrollo humano global si se consideran las equidades entre
hombresy mujeres. Cuba se hallaentrelos paises de laregién con mayor diferenciapositiva (11
posiciones) ¥(Gréfico 9.2).

Deformasimilar, unadiferenciapositivaen laposicion de un pais segin el valor del IDH, en
relacion con laquetiene de acuerdo con el valor del PG (la primera posicion menoslasegunda),
denota que se ha obtenido paralas mujeres mejores oportunidades econdmicas, politicasy enla
adopcion de decisiones que el logro alcanzado en el desarrollo humano global sin tener en cuen-
talas equidades entre hombresy mujeres. Cuba se encuentra, asimismo, entre | os paises con ma-
yor diferenciapositiva (10 posiciones)* (Gréfico 9.2).

Losvaloresobtenidos en €l | PG permiten afirmar, como previamente se acoto, que, en Cuba,
la participacion de lamujer en las actividades econdmicas y politicas es mayor que en América
Latinay el Caribe en su conjunto.?®

Losavancesdelamujer en Cubafueron resaltados por |a Subsecretaria General delaONU y
asesoradel Secretario General delaONU parael Adelanto delaMujer, envisitarealizadaal pais
(King 1998).

Los niveles de equidad relativa de Cuba vinculados a la paridad rural-urbana en €l acceso a
agua potable son clasificables como medios. El paisregistra 73.5% y 66.9% de paridad absoluta
y ponderada, respectivamente. Enlo relativo al acceso asaneamiento, Cubaregistraunaequidad
relativamucho mayor en laparidad ponderada (0.6784) que en laabsoluta (0.2664), explicado por
el éxitorelativo del pais (88%) en este aspecto.

Resumiendo lo encontrado hasta el momento

Entre 61 indicadores, todos considerados como relevantes para el desarrollo humano, Cuba
alcanza unaalta ubicacion o equidad relativaen 32, mediaen 19y una baja ubicacion o equidad
relativaen 10 (Tabla9.3).

10. Se obtiene como la diferencia entre la posicion segun el IDH menos la posicion segun el IDG. Una dife-
rencia positiva refleja la existencia de un mayor avance en el desarrollo humano teniendo en cuenta las
equidades entre el hombre y la mujer, que el avance logrado globalmente en el desarrollo humano. Una
diferencia negativa muestra lo contrario.

11. Entre los 23 paises se registra 9 diferencias positivas, 8 sin cambios y 6 negativas.
12.La ecuacion de regresion hallada es

IDG,,, = 0.04614 + 0.8648 IDH

donde IDG ., es el valor estimado de IDG, e IDH es la cifra de IDH registrada para el pais. R> = 0.97; F, = 677.8,
p » 0. Con otras transformaciones de IDH (cuadrado, raiz, inversa, logaritmica) se obtiene menores valores
de R° El mayor residuo positivo se registro para Jamaica y el mayor negativo, para Ecuador.

13.Entre los 19 paises para los que se calculo el IPG se hallo 11 diferencias positivas, 2 sin cambios, y 6 ne-
gativas.

14.Existen 11 diferencias positivas, 1 sin cambios, y 7 negativas en los 19 paises en los que se calculo el IPG.

15. La media de IPG de los 19 paises para los que se dispone de informacion es de 0.444, en tanto para
Cuba es de 0.523, segundo valor mas alto registrado (UNDP 1998).



TABLA93
Clasificacion para Cuba de los indicadores considerados
segiin aspectos del desarrollo humano y el nivel de desarrollo relativo
Aspecto del desarrollo humano Nivel de desarr_ollo relativo ’
Alto Medio Bajo

Ubicacion relativa del pais respecto a aspectos relevantes del desarrollo humano
En el desarrollo econémico 0 1 1
En el nivel de educacion 2 2 0
En el estado de salud y nutricional de la poblacion 7 2 4
En el acceso a agua potable y saneamiento 4 2 0
En el acceso a la cultura y a la comunicacion 0 1 4
En los recursos y servicios para la educacion 3 0 0
En los recursos y servicios para la salud 8 1 0
En la participacion politica 1 0 0
En la conservacion del medio ambiente 2 0 0
Equidad de grupos humanos dentro del pais
Equidad de género
Equidad en la participacion econémica y social 2 1 0
Equidad en el logro de aspectos del desarrollo humano 1 3 0
Andlisis global de la equidad de género 2 3 0
Equidad rural-urbana 0 3 1

Total 32 19 10

En resumen, las mejores ubicacionesrelativas de Cubaen el contexto de Américal atinay el
Caribe se producen enlas esferas dela participacion palitica, losrecursosy servicios paralaedu-
caciony lasalud, la conservacion del medio ambiente, el estado de salud y nutricional de la po-
blacion, el acceso aaguapotabley saneamiento, y €l nivel de educacion delapoblacion. Asimis-
mo, esatalaequidad de género en cuanto alaparticipacion politica, econdmicay socia. Laequi-
dad de género en logros de esferasdel desarrollo humanoy global es media, asi como laequidad
rural-urbana. Las menores ubicaciones rel ativas se dan en las esferas del desarrollo econémico,
y delaculturay lacomunicacion.

Lo que dicen otros autores

Ranisy Stewart (1999), en un estudio en el que exploraron la conducta de paises de Africa,
Asig, y AméricaLatinay el Caribe que hanlogrado avances en € desarrollo humano entre 1960
y 1995, llegan alas siguientes conclusiones respecto a Cuba en relacion con todos los paises
considerados:

- fue el pais de mejor ubicacion por su esperanzadevidaal nacer, s éstaserelacionaconla

posicion de su PIB

- fue uno de los paises de mayor nivel de reduccion de latasa de mortalidad infantil.

Al comparar Cubacon Américal atinay el Caribe concluyen, entre otros aspectos, que:

-fue el paiscon mayoreslogrosen laesperanzadevidaal nacer entre 1960y 1970, y €l terce-
roentre1970y 1980

-fue el pais de mejor ubicacion por su esperanza de vidaal nacer, s estaserelacionaconla
posd desuPB per capita en 1995

-fue el pais de mejor ubicacion por sumortalidad infantil, si estase relacionacon laposicién
de su PIB per capita en 1995

-fue el segundo pais con mayor reduccién delamortalidad infantil entre 1960y 1996

-fue el tercer paiscon mejor logro enlaesperanzade vidaa nacer entre 1960y 1995

Rani sy Senat hen caiegari zadolss dversss dtearnativas de grupos def adtar es caroloent
tesd édtodeescs pai sssencuantoadesarrdlo humeno. End casodeQubs, cos deranque,
apesa dd reducidocredmiertoecondnico, laslogras hensidod resuitadodeunalbuenad s
tnbuddndd ingresg devadestasas cepartidpecionfarenimaenlaeducaddn, y dtes y bien
d gribuidos gestos sad des. Unavez mes ser ecanoce peraCuoad inpectodelavd untad pdli-
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TABLA94
Resultados obtenidos para Cuba

en los diversos indices para la medicion del desarrollo humano

INFORME IDH IDG IPG IPC IPH /1PH-1

1990 0.877 @ & * *
(39/130)

1991 0.754 @ * * @
(62/160)

1992 0.732 * * * B
(61/160)

1993 0.711 * * * *
(75/173)

1994 0.666 * * * *
(89/173)

1995 0.769 0.726 0.524 * %
(72/174) (47/130) (16/116)

1996 0.726 0.699 0.522 7.8 *
(79/174) (59/137) (21/104) (10/101)

1997 0.723 0.699 0.523 * 5.1
(86/175) (68/146) (23/94) (2/78)

1998 0.729 0.705 0.523 * -
(85/174) (69/163) (25/102)

1999 0.765 0.762 0.556 * 4.7
(58/174) (53/143) (21/102) (5/92)

* No se calculé el Indice en el Informe Los numeros entre paréntesis indican la posi-
- No se calculo el Indice para Cuba cion relativa, ocupada por Cuba en el conjunto

de los paises para los cuales se calculé el Indice.

Posiciones relativas obtenidas para Cuba
en indices empleados para la medicién del desarrollo humano
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Tabla 10.1

tica—traducida en medidas econdmicas y sociales— en €l logro de un adecuado desarrollo
humano, incluso en presencia de un modesto crecimiento econémico.

Desarrollo humano en Cuba desde la optica de los Informes sobre Desarrollo Humano
EnlaTabla9.4, aparecen |os resultados obtenidos por Cuba, segun diversos indices parame-

dir aspectos del desarrollo humano en las diez ediciones del Informe sobre Desarrollo Humano.
Seapreciaquelascifrasde | DH tienden adisminuir desdeel Informede 1990 hastael de 1994, se



recuperan en € de 1995 (hastaun nivel superior a de 1991), declinan nuevamenteen losInformes
de 1996 a 1998, pararecuperarse de nuevo en e Informe de 1999. Un resumen delas causas que
explican este comportamiento aparece en €l Recuadro 9.1.

Las modificacionesen laubicacién relativade Cuba, respecto al IDH, enrelacion con el res-
to delos paises siguen unadinamicasimilar aladelosvaloresdel indice (Gréfico 9.4). Por otra
parte, las posiciones relativas obtenidas segiin €l IDG son superiores alas registradas segin el
IDH, lo que denota un mayor avance en €l desarrollo humano si se tiene en cuentalas equida-
desentreel hombrey lamujer, que el logrado sin considerar estas equidades. Asimismo, las po-
sicionesrelativasdel paisen cuanto a 1PG son mucho mayores quelasregistradas segiin el IDH
y el IDG, delo cual puedeinferirse que en Cubase haobtenido, relativamente, mejoreslogrosen
lareduccion de las inequidades de género en esferas esencial es de la participacion econémica
y social que en el desarrollo humano considerado global mente. Estos hechos refuerzan lo ex-
puesto previamente acerca de la equidad de género en €l pais.

Losresultados obtenidos, segun €l IPH, enlos dos Informes en que se cal cul 6 para Cuba (el
de 1997y € de 1999), revel an nitidamente que €l pais esta entrelos de menor pobrezahumanaen
el mundo. En € Informede 1997 ocupael segundo mejor lugar entrelos 78 paises considerados;
en el de 1999, el quinto lugar entre 92 paises. El valor del indice reportado para Cuba es menos
delatercerapartedel valor del indiceglobal delaregion (14.5%) (PNUD 1997) (PNUD 1999). El
hecho de que Cuba ocupe una posicion muy superior, segiin su I|PH, que en cuanto asu IDH,
puede interpretarse como expresion de que €l progreso en el desarrollo humano hasido en be-
neficio delos pobres (PNUD 1997).

RECUADRO9.1
Causas que explican la dinamica del IDH para Cuba
Informes Variacion Explicacion 2
de 1991 a 1994 disminucién Descenso sostenido del logro relativo de la dimensién ingreso, parcialmente explicado por la
reduccion del PIB real per capita, pero fundamentalmente debido a aumento de las diferen-
cias méximas observadas entre los paises en relacion con este indicador (Lépez 1994).
de 1994 a 1995 aumento Esencialmente, incremento del PIB real per capita (L6pez 1996).
de 1995 a1996 descenso Disminucion del PIB real per capita y modificacion de la cifra normativa
correspondien-te al valor méximo del PIB real per capita ajustado® (Lopez 1999, cap.
5).
de 1996 a 1997 discreto Modificacion del valor normativo de la cifra méaxima del PIB real per capita ajustado ©
descenso (L6pez 1999, cap. 5).
de 1997 a 1998 moderado Incremento de los valores de los cuatro indicadores que integran el indice. El aumento pu-
aumento diera haber sido mayor de no haberse modificado la cifra maxima del PIB real per capita
gjustado 9.
de 1998 a 1999 aumento Cambio en el procedimiento de célculo®.

: En todos los casos se refiere a lo reportado en los Informes sobre
Desarrollo Humano del PNUD.

: De haberse empleado la cifra de 5 448 délares PPA como valor
maximo correspondiente al PIB real per capita ajustado, utili-
zada en el Informe de 1995 (PNUD 1995, Nota técnica 3) en lu-
gar de 6 040 usada en el Informe de 1996 (PNUD 1996, Nota
Técnica 1), se hubiera obtenido un IDH de 0.744, la diferencia
viene dada por el cambio en el umbral de ingresos entre ambos
informes (5 120 dolares PPA en el de 1995y 5 711 en el de 1996).

: Si se hubiera utilizado como cifra maxima del PIB real per
capita ajustado el valor de 6 040 dolares PPA, empleado en el
Informe de 1996, aun con el modesto descenso reportado en la
tasa de matricula combinada, el IDH hubiera sido de 0.727,
moderadamente mayor al del aio anterior.

d: La esperanza de vida al nacer se incrementé discretamente de

75.6 a 75.7 aios; la tasa de alfabetizacion en adultos aumen-
to moderadamente de 95.4% a 95.7%; la tasa de matricula
combinada ascendio de 63% a 66%, y el PIB real per capita
ajustado se incremento de 3 000 a 3 100 délares PPA. Por otra
parte, de haberse empleado el valor de 6 154 dolares PPA co-
mo ingreso maximo ajustado - cifra utilizada en el Informe de
1997 - en lugar de 6 311 délares PPA, el IDH en el Informe de
1998 resultaria de 0.737.

e: En el capitulo 8, se considera en detalle el cambio introducido

en el Informe de 1999 en el tratamiento del ingreso como in-
tegrante del IDH y los efectos en los valores del indice y las po-
siciones relativas que ocupan los paises de América Latina y el
Caribe.
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Recordando el Indice de Desarrollo Humano Modificado

En lanvestigacion sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996, fue introducido el Indice de
Desarrollo Humano Madificado (IDHM). Los paises que mejoran més su posicion, segin el
IDHM, en relacién con la ubicacién lograda segin el IDH, aplicadostanto alos 174 paises con-
siderados en €l Informe sobre Desarrollo Humano de 1996, como alos 175 tenidos en cuentaen
el Informede 1997, fueron, por regiones, losde EuropaOriental y los dela Comunidad de Esta-
dos Independientes (CEl), en contraste con el descenso de |os paises érabes. Esta situacion, en
lo querespectaaEuropaOriental y 1aCEl, se explicapor sunivel de esperanzadevidaal nacer
y de educaci 6n en épocas anteriores. Sin embargo, como se sefial 6 en €l capitulo 8, en el presen-
te, lasituacion de estos paises de economia en transicion esdolorosa, con unatendenciaal em-
peoramiento de los niveles de esos indicadores.

En particular, os que més ascienden en su ubicacién segin €l IDHM enrelacion con el IDH
son paises de bajosingresos, pero altatransferenciade estosingresos en el bienestar delas po-
blaciones: altaesperanzadevidaal nacer y alto nivel de educacion; por €l contrario, los que méas
descienden son paises, en general, de ingresos medianos o altos, pero con escasa transferen-
ciadeestosingresosal bienestar: bajos niveles de esperanza de vidaal nacer y de conocimien-
tos(CIEM 1997) (L 6pez 1999).

Lasituacién descrita paralos paises del mundo respecto alos cambios en las posicionesre-
lativas que ocupan, bien sean ordenados segin el IDH o el IDHM, sereplicaaescalade Amé-
ricaLatinay el Caribe de acuerdo con lainformacion ofrecidaen el Informede 1997. El paisde
mayor mejoriaen su posicion relativaes Cuba (12 posiciones) y 10s que mas empeoran son Saint
Kittsy Nevis, Belicey Brasil (todos con 7 posiciones). Saint Kittsy Nevis, con un PIB real per
capita més de 3 veces mayor que el de Cuba, tiene, sin embargo, unaesperanzade vidaal nacer
de 6.6 aflos menos; Bdlice, conun PIB real per capita cercade 2 veces superior a de Cuba, exhibe
unaesperanzade vidaa nacer de 1.6 afios menosy un indice de escolaridad casi 20% inferior; Bra-
sil, conun PIB real per capita més de 80% superior a de Cuba, tiene, sin embargo, unaesperanzade
vidaal nacer inferior en 9.2 afiosy un indice de escol aridad 7% masbajo (L 6pez 1999).

Hacia un indice de desarrollo humano y equidad

Con el propdsito de contribuir a perfeccionar |amedicion de conceptos tan abarcadores co-
mo €l de desarrollo humano, en este informe se introduce los Indices de Desarrollo Humano y
Equidad (IDHE) y Territoria de Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE). El primero pretende
cuantificar laequidad en el logro de aspectosdel desarrollo humano aescalainternacional — en
este andlisis, limitado a contexto de América Latinay el Caribe—, en tanto el segundo se
propone hacerlo en el @mbito de las provincias del pais.

El IDHE estaintegrado por indicadores vinculados a los siguientes aspectos: la ubicacion
relativadel paisrespecto al logro de areas relevantes del desarrollo humano, laequidad de gru-

RECUADRO 9.2
Indice de Desarrollo Humano y Equidad
INDICADORES QUE LO INTEGRAN COMPONENTES

1) PIB real per capita C,: ubicacion relativa media concerniente al lo-
2) Tasa de afabetizacion en adultos (%) gro de aspectos relevantes del desarrollo huma-
3) Esperanza de vida a nacer (ambos sexos) no, considerando los ocho primeros indicadores
4) Poblacion con acceso a agua potable (%) (am- relacionados

bas zonas)
5) Radios (por 100 habitantes) C,: equidad relativa media de los grupos humanos
6) Relacion alumno-maestro en la ensefianza pri- dentro del pais, considerando los indicadores (9)

maria y (10)
7) Médicos (por 10 000 habitantes)
8) Cambio porcentual promedio anual de superfi- C,: equidad en el impacto del ingreso en el desarrollo

cie de bosques humano, teniendo en cuenta el indicador (11)
9) Paridad ponderada mujer-hombre en la tasa de

alfabetizacion en adultos (%)
10) Diferencia de posicion del pais respecto a los

indices IDH e IDG EXPRESION PARA EL CALCULO
11) Diferencia de posicién del pais respecto a su

PIB real per capita 'y a su IDG IDHE=2/3C +2/9C,+ 1/9C,
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tabla 1) corregida para los 23 paises considerados.

TABLASS Resultados para América Latina y el Caribe del Indice de Desarollo Humano y Equidad (IDHE)
y sus componentes, y diferencia de posicion ocupada por la paises de acuerdo con el IDHE y el IDH
COMPONENTES?
PAIS IDHE C, C, C,
1 Uruguay 0.8329 0.8075 0.9091 0.8333
2 Cuba 0.8246 0.8055 0.7943 1.0000
3 Trinidad y Tobago 0.7437 0.7348 0.8922 0.5000
4 Colombia 0.7398 0.6702 0.9437 0.7500
5 Costa Rica 0.7161 0.6668 0.7017 1.0000
6 Venezuela 0.6784 0.7134 0.7458 0.3333
7 Panama 0.6573 0.6124 0.7458 0.7500
8 Argentina 0.6570 0.7952 0.5293 0.0833
9 Jamaica 0.5901 0.4998 0.7809 0.7500
10 Brasil 0.5864 0.5810 0.6457 0.5000
11 Guyana 0.5839 0.5383 0.7626 0.5000
12 Chile 0.5834 0.7178 0.4719 0.0000
13 México 0.5830 0.6267 0.6182 0.2500
14 Ecuador 0.5413 0.5624 0.5819 0.3333
15 Bolivia 0.5252 0.5122 0.5768 0.5000
16 Peru 0.5234 0.5294 0.6006 0.3333
17 Paraguay 0.5149 0.4566 0.6972 0.5000
18 Republica Dominicana 0.4807 0.4528 0.6381 0.3333
19 Honduras 0.4734 0.4410 0.5571 0.5000
20 El Salvador 0.4313 0.3489 0.5608 0.6667
21 Nicaragua 0.3747 0.3077 0.5130 0.5000
22 Guatemala 0.3168 0.3676 0.2810 0.0833
23 Haiti 0.2117 0.1432 0.2731 0.5000
a: C:ubicacion relativa media de los paises respecto al logro de b: Segiin el Informe sobre Desarrollo Humano 1998 (UNDP 1998,
aspectos relevantes del desarrollo humano
C,:equidad relativa media de los grupos humanos dentro del pais c: Posicion segun IDH - Posicion segun IDHE
C,:impacto del ingreso en el desarrollo humano

pos humanos dentro del paisy laequidad en el impacto del ingreso en el desarrollo humano. En
el Recuadro 9.2, serelacionalosindicadores que conforman el indice, suscomponentesy lafor-
made cédlculo. EnlaNotaTécnical, sedetallalos criterios por | os cual es fueron sel eccionados
los indicadores y se describe el pensamiento subyacente que sustenta la relacion dada para el
cédculode indice.

Por otraparte, el ingreso —cuantificado atravésdel PIB real per capita— tiene mucho me-
nospeso en el IDHE queen el IDH. Luego, €l IDHE parecieraaproximarse mas aunamedicion
integral del desarrollo humano que el IDH, aislando —pero no ignorando— el efecto del recur-
so econdmico en este desarroll0.1

En el Recuadro 9.3, aparecen |os 23 paisesde Américal atinay el Caribe considerados, orde-
nados de mayor a menor valor de IDHE. La Tabla 9.5, ofrece estos valores y |os de sus com-
ponentes, asi como |a posicion ocupada por cada pais de acuerdo con |os resultados del IDHE
y del IDH, segun €l Informe sobre Desarrollo Humano 1998 (UNDP 1998). El Gréfico 9.5ilustra
las posiciones ocupadas por |os paises segiin ambos indices.

16. Las correlaciones entre los valores del PIB y los del IDHE y del IDH para los 23 paises considerados son,

respectivamente, 0.628 y 0.886: la segunda, casi 1.5 veces la primera. De hecho, existe una relacion casi

perfecta entre los valores del PIB y los del IDH, segun lo reportado en el Informe de 1998 (UNDP 1998).
A través de la ecuacion

IDH = -1.244 + 0.237 log PIB

donde IDH es el valor de este indice y PIB es el PIB real per capitapara el pais, los cambios en las cifras del
IDH se explican en 94% por las modificaciones en el producto.

A su vez, la correlacion entre las posiciones ocupadas por los paises de acuerdo con ambos indices es ca-
si perfecta (0.94). Luego, se hace casi innecesario para un pais calcular el valor del IDH, o la posicion que
obtiene segun este indice, es facilmente predecible, conociendo el valor del PIB per capita o la ubicacién del
pais de acuerdo con este indicador.
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RECUADRO9.3
Resultados del IDHE
para los paises
de América Latina
y el Caribe
1 Uruguay 0.833
2 Cuba 0.825
3 Trinidad
y Tobago 0.744
4 Colombia 0.740
5 Costa Rica 0.712
6 Venezuela 0.678
7 Panama 0.657
8 Argentina 0.657
9 Jamaica 0.590
10 Brasil 0.586
11 Guyana 0.584
12 Chile 0.583
13 México 0.583
14 Ecuador 0.541
15 Bolivia 0.525
16 Perla 0.523
17 Paraguay 0.515
18 Rep. Dominicana 0.481
19 Honduras 0.473
20 El Salvador 0.431
21 Nicaragua 0.375
22 Guatemala 0.317
23 Haiti 0.212

Paratodos|os paises, excepto Cuba, € valor resultantedel IDHE esinferior a del IDH, loque
pudieratraducir que labrechaen el logro de aspectos sobresalientes del desarrollo humano, la
ausencia de equidad de los grupos humanos a interior de los paisesy el insuficiente impacto
del ingreso en el desarrollo humano afecta el desarrollo humano global en AméricalLatinay el
Caribe.

L os cinco paises con mayoresvalores de IDHE son Uruguay (0.833), Cuba(0.825), Trinidad
y Tobago (0.744), Colombia(0.740) y CostaRica(0.712). Loscinco conlosvalores masbajos son
Haiti (0.212), Guatemala(0.317), Nicaragua(0.375), El Salvador (0.431) y Honduras (0.473). Los
dos paises que mejoran mas su posicién con € IDHE, respecto a la ubicacion lograda con €l
IDH, son Cuba (11 posiciones) y Guyana (6 posiciones). Los dos que més modifican ne-
gativamente su posicion son Chile (11 posiciones) y Argentina (5 posiciones).(Tabla 9.5).

Los atos valores de IDHE registrados en Uruguay y Cuba pueden ser explicados, esen-
cialmente, por €l alto impacto del ingreso en el desarrollo humano.

El cambio notablede posicion de Cubasegin el IDHEYy el IDH tienelasiguiente explicacion.
Cubaregistraun valor de|DH de 0.729 —clasificado como de nivel medio—, esencialmente por
su reducido indice de ingreso, que lo ubica en la decimotercera posicion de laregion (UNDP
1998). No obstante, posee uno de los valores méas altos del primer componente del IDHE, gra-
cias aunaalta equidad relativa del pais en tépicos relevantes del desarrollo humano, como la
elevadatasade alfabetizacion en adultos, laaltaesperanzadevidaal nacer paraambos sexos, €
reducido nimero de al umnos por maestro en laensefianzaprimariay lamuy altacifrade médi-
cos por habitante. Registra, asimismo, unacifracomparativamente altade equidad relativame-
diadelos grupos humanos dentro del paisy un valor maximo en lo que respectaal impacto del
ingreso en el bienestar, pues presentalamayor diferenciapositiva (6 posiciones) entrelas posi-
ciones que ocupa segun el PIB real per capitay € IDG.
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GRAFICO 9.5
Posiciones que ocupan los paises de América Latina y el Caribe
segiin los resultados del IDH y del IDHE
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CAPITULO10

a escala territorial

Ante todo hay que saber que...

En Cuba, laplanificacion territorial tiene el objetivo principal de contribuir a cumplimiento
del plan delaeconomia, lo cual permite estimular €l uso maximo delosrecursosdel territorio, de
los recursos nacionalesy, especialmente, delaenergia (Lage 1996). Con €l fin de contribuir ala
planificacion territorial, se propuso en el informe anterior un indice paralaevaluacion del desa-
rrollo humano relativo delas provincias de Cuba (CIEM 1997). En este indice, setuvo en cuenta
cinco dimensiones: longevidad, educacién, ingreso, salud y servicios basicos. Losresultados de
laaplicacion de este indice comentados en el Informe sobre Desarrollo Humano 1999 (PNUD
1999),- y lascaracteristicasdel indice en si, fueron debatidos en trestalleresregionalesen los que
participaron especiaistas de diversas disciplinas y de diferentes instituciones de todas las pro-
vincias del pais.!

Una aproximacion a la medicion del desarrollo humano y la equidad a escala territorial

L os conocimientos resultantes de la aplicacion de ese indice, el debate en |os mencionados
talleresy lasexperienciasde estudiosdel desarrollolocal (M éndez §/f) (Diaz 1992), han permitido
titroducir en e presenteinformee Indice Territorial del Desarrollo Humano y Equidad ITDHE).
El examen de | os aspectos metodol 6gicosy |os resultados en la aplicacion de este indice puede
estimular el disefio de indices sintéticos para evaluar €l desarrollo humano y laequidad, u otros
objetivos similares, a nivel territorial a escalas menores que la provincia, por ejemplo, a nivel
municipal.

RECUADRO 10.1
Dimensiones ¢ indicadores considerados

en el Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad
DIMENSION INDICADOR TRAZADOR
Logroen: Logro relativo respecto a
-el desarrollo econdmico -volumen de inversiones per capita (pesos)
-] consumo personal -valor de la circulacion mercantil minorista per capita (pesos)
-¢l mivel de educacion -tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%)
-¢l estado de salud de la poblacion -esperanza de vida al nacer (ambos sexos)
-¢l acceso a servicios bisicos -porcentaje de poblacién con acceso a agua potable (ambas zonas)
-¢l acceso a la energia -porcentaje de poblacion con acceso a electricidad
-la calidad de la vivienda -porcentaje de viviendas en buen estado
-la participacion politica -porcentaje de votantes en las Gltimas elecciones

1. Los talleres se desarrollaron en las ciudades de Matanzas, para las provincias occidentales; de Santa Clara,

para las provincias centrales del pais; y en Santiago de Cuba, para las provincias de la region oriental. Apo
yaron la realizacion de estos talleres el Ministerio de Educacion Superior, centros de ensefianza adscritos a él

v el PNUD

El desarrollo humano y la equidad
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TABLA 10.1

Resultados para los indicadores trazadores considerados en ¢l Indice Territorial de Desarrollo Humano v Equidad

Indicador Ado \'-"_"" Mejor valor Peor valor
pars el pais registrado
Volumen de inversiones per capita (pesos) Q07 190,13 134 .57 (CHB) 62.40 (PROY)
Valor de la circulacion mercantil minorista per capita (pesos) 1997 972,92 1 326.75 (CHB) 660,31 (GTO)
Tasa de escolarizacion de 6 a 14 anos (%) 1 908 97.8 Q0.6 (SCLN 6.4 (CFG)
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 1994-95 4,83 76.57 (HOL) 73.86 (CHB)
Porcentaje de poblacion con acceso a agua potable [ambas zonas) 1997 13,8 100.0 (CHB, MAT) 855 (GMA)
Porcentaje de poblacidn con acceso a electricidad 1999 93 98 . 10 (CHB) 83.51 (GMA)
Porcentaje de viviendas en buen estado 1 90# 32K &6 4 (CFG) 138 (GMA)
Porcentaje de votantes en las Gltimas elecciones G495 g98.35 99.9 (CFG) 97.0 (CHB)
ar has VIRCias
CFF it
o

162

El ITDHE contemplaocho dimensiones relevantes del desarrollo humano. Lasimilitud enlos
logros en estas areas del desarrollo humano refleja el grado de equidad-entendida como tal la
equidad en €l resultado obtenido entre los grupos humanos residentes en las provincias del pais.
Cada dimensién esta representada en € indice a través de un indicador considerado como
trazador del concepto involucrado en ladimensién. El recuadro 10.1 presentalas dimensionese
indicadores que confomam €l I TDHE. Paracadadimension se calculael logro relativo, que puede
adquirir valoresentre 0y 1, més alto cuanto mejor sealasituacion delaprovincia

El ITDHE se obtiene como lamediadelos |ogros relativos en las ocho dimensiones. LaNota
Técnica 2 describe la concepcion subyacente en el disefio del indice y € procedimiento de
calculo, iemplifica su uso y presenta otras variantes consideradas.

Respecto al indice utilizado en el informe previo paraevaluar €l desarrollo humano relativo de
las provincias, €l ITDHE estaintegrado por un nimero similar deindicadores trazadores que €l
indiceanterior (8 en el presentey 5en el previo) y unaciframucho menor deindicadoresbésicos
(9 en e ITDHE y 18 en € anterior). No obstante, el ITDHE incorpora un mayor nimero de
dimensiones del desarrollo humano (5 en €l del informe anterior). Por tanto, con menos in-
formacion bésica se ha construido un indice mas eficiente y con mayor validez de contenido.
como seexplicaenlaNotaTécnica2.

Delos ocho indicadores que componen el ITDHE, dos fueron sel eccionados por ser los mis-
mos que integran el IDHE (tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios, y esperanza de vida a nacer
global), cinco fueron incorporados por considerarse relevantes a su respectiva dimension (vo-
lumen de inversiones per capita vaor de lacirculacion minoristaper capita, porcentaje de po-
blacion con acceso a electricidad, porcentaje de viviendas en buen estado y porcentgje de vo-
tantes en las Ultimas el ecciones), y uno (porcentaje de poblacion con acceso a agua potable glo-
balmente en zonas urbanas y rurales) por presentar mayor variabilidad de los logros relativos.
dado que los dos indicadores inicialmente considerados para esta dimensién (el otro era €
porcentaje de poblacion con acceso a saneamiento en ambas zonas) son igual mente relevantes.

Seguidamente se comenta |os resultados obtenidos por cada uno de estos indicadores. Un
factor de gran dinamismo para €l crecimiento de la economia es e volumen de inversiones.
Después de una caida a principios de la década de los afios 90, este indicador presenta cierta
recuperacion (ONE 1999), aungue todavia no alcanza los niveles previos (CEE 1991). Con €l
célculo per capita se desea estandarizar el monto delasinversiones en funcion delacantidad de
poblacién. Los volimenes de inversiones por habitante presentan notables diferencias entre



las provincias. Por jemplo, cn 1997, lamedia nacional fue de 190.13 pesos per capita. pero la
minimafue de 62.40 pesosenlaprovinciade Pinar del Rioy laméxima, de434.57 pesosen Ciudad
deLaHabana: enlasegunda, lacifraes7 veces superioralaprimera(Tabla10.1).

En el caso de Cuba, donde €l desarrollo econdmico se conjugacon € bienestar humano, de-
sempefia un papel esencial & consumo personal, que se cuantifica en este estudio a través de
uno de sus componentes: el valor de la circulacién mercantil minorista per capita. En 1997, €
valor global para Cubafue de 972.72 pesos, y oscil6 entre 660.3 11 pesos parala provinciade
Guantanamoy 1326.75 pesos para Ciudad de LaHabana (Tabla10.1).

Latasade escolarizacién de 6 a 14 afios comprende | as ensefianzas primariay mediabasica.
En 1998, estuvo en € recorrido de 96.4% (Cienfuegos) a99.8% (Santiago de Cuba). El valor para
d paisfuede97.8% (Tabla10.1).

Laesperanzade vidaal nacer, global mente en ambos sexos, muestra escasa dispersién entre
las provincias. Paralos afios 1994 y 1995, la menor se registra en Ciudad de La Habana (73.86

GRAFICD 10.1
Logros relativos segin dimensiones del desarrollo humano
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ABLA 10.2

Valores de los indicadores considerados en el Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad

Provincia
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para las provincias del pais
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afios) y la mayor, en Holguin (76.57 afios). Solo dos provincias (Ciudad de La Habanay Ma-
tanzas) tienen unaesperanzade vidaal nacer inferior al total nacional de 74.83 afios (Tablas 10.1
y10.2)

Con un valor global del 93.8 % de la poblacién con acceso a agua potable en ambas zonas
(rural y urbana), las cifras provinciales se mueven entre 85.5% en Granmay 100.0 % en Ciudad de
La Habanay Matanzas (Tablas 10.1 y 10.2). La escasez de recursos financieros sumada a la
imposibilidad de adquisicion de productos'y equipos debido alas prohibiciones que establece el
bloqueo econdmico y comercial alos que e pais esta sometido, han dificultado incrementar la
cobertura de este servicio y € de saneamiento (Plan Regional de Inversiones en Ambiente y
Salud §/f).

Laimportancia estratégicade la energia para el pais se hizo patente desde | os primeros mo-
mentos de laRevolucion, cuando el gobierno delos Estados Unidos|la utilizé como armaal cor-
tar el suministro de combustible. La cooperacion de | os paises socialistas europeos, yen particu-
lar de laURSS, permitié ampliar lainfraestructura energética por medio de lainstalacion de al-
rededor de 4 000 Mw en centrales termoeléctricas a base de fuel oil y ala triplicacion de la
capacidad derefinacion (Rodriguez 1996). El impacto del periodo especial en €l sector energético
hasido notable. Enlosafios previosa comienzo delacrisis econdmica, se manifestd un aumento
de la generacion eléctrica. A partir de 1991, se produjo un decrecimiento y una recupera-



cion en afios mas recientes (ONE 1998). En 1999, en diez provincias, € porcentaje de poblacion
con acceso aelectricidad superael 90 % El menor acceso lo tienelaprovincia Granma (83.5 1%)
y € mayor, Ciudad de LaHabana (99.90 %). Globa mente, en Cuba, € 93.98% delapablaciéntiene
acceso alaelectricidad (Tablas10.1y 10.2).

Lasituacion de lavivienda constituye en la actualidad uno de los problemas mas acuciantes
delasociedad cubana (CIEM 1997). En 1998, s6lo algo mas delamitad delasviviendasdel pais
seclasificabacomo en buen estado. Enlaprovincia Granmaescasamente el 33.8 % delasvivien-
das se ubicaba en esta categoria, y la provincia con mayor porcentgje de viviendas en esta
condicion (Cienfuegos) no superael 70% (Tabla10.1).
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Clasificacidn de los niveles de logros relativos® para las dimensiones consideradas
en el Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad para las provincias de Cuba
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Laparticipacién enlaseleccionesesreflejo del compromiso politico delapoblacién. En 1998,
las el ecciones de diputados a Parlamento y delegados alas Asambleas Provincialesregistraron
unaaltisimaconcurrenciaalasurnas(98.35%). Lascifras oscilaron entre 97.0 % en Ciudad deLa
Habanay 99.9% en Cienfuegos (Tabla10.1).

Paramuchosdelosindicadores, el peor valor registrado reflejaunasituacion muy favorableen
comparacion con otros paises del &rea, como seresalté en el informe previo (CIEM 1997).

A continuacion se examina la situacién en relacion con tres indicadores para los cuales se
disponedeinformacion paraAmérical atinay el Caribe.

Unaesperanzadevidaal nacer, enfechasimilar, inferior alaminimaregistradaen Cuba (73.86
anos) seobservaen 3 1 de 45 paisesdel area(OPS/IOM S 1996).

Lacarenciade agua potable y de sistemas seguros de saneamiento -expresa UNI CEF (1995)-
marcaunadelas masimportanteslineas divisorias entre quienes viven en condi ciones de pobre-
za absolutay €l resto de la humanidad. Mas de la mitad (20 de 34) de los paises del &rea con
informacién disponible, tienen un porcentaje de poblacién con acceso a agua potable



menor que laprovincia peor ubicada del pais (85.5%). En algunos paises de laregion, masdela
mitad de lapoblacion carece de acceso aeste servicio bésico; en otros, €l servicio escasi inexis-
tenteen laséreasrurales (OPSIOM S 1998).

Finalmente, seriaexcepcional encontrar un paisdelaregion, o del mundo, con unaasistencia
alas urnas superior al porcentaje de votantes més bajo (97.0%) observado en una provincia cu-
bana.

En el Recuadro 10.2 aparecen losresultadosdel ITDHE paralasprovinciasdel pais, ordena-
dos segun valores descendentes del indice.

Dado el cambio de metodologiaen el cdlculo del ITDHE, no esrecomendablelacomparacidn
de los valores del indice, ni de las posiciones relativas ocupadas por las provincias, con los
resultados del informe anterior. Por otra parte, debido alas diferencias en los indicadores basi-
cos congtitutivos de ambos indices, no es posible determinar qué parte del cambio es explicado
por lamodificacion en el procedimiento decalculo del indicey cud producido por latransforma-
cionreal delosvaores.
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RECUADRC 10.2

Yalores del Indice Territorial
de Desarrolle Humanae
¥y Equidad
para las previncias de Cuba

| C.deLs Habana 0.9331

? Cienfucgos 0.8525
3 La Habana 0.8365
4 Matanzas 0.8332
5 Ciego de Avila 0.8213
& Sancti Spiniins 0.8179
7 Villa Clara 0.7915
& Holguin 0.TEGT
9 Camogiey D.7E13
10 Pimar del Rio 0.7763
11 Las Tunas 07671

12 Santinge de Cuba 0.7612

13 Guantinamo 0.7304
14 Granma 0.7122
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De acuerdo con el ITDHE, las provincias que ocupan las dos mejores ubicaciones son, en
orden descendente, Ciudad de La Habana y Cienfuegos. Las de peor ubicacion, también en
orden descendente, son Guantdnamo y Granma (Recuadro 10.2).

El alto valor del indice obtenido por Ciudad de La Habana (el mayor) se debe a sus muy
elevadas cifras de loslogros relativos (iguales a1 .0000 o muy cercanas) paratodos losindica-
dores considerados, excepto el porcentaje de viviendas en buen estado.

El reducido valor del indice que seregistraparalaprovinciade Granma-el menor obtenido se
explicapor sulogro relativo muy bajo -inferior a0.2500- enlo referido a volumen deinversiones
per capita (0.2003), y mediaentre 0.2500 y 0.4999- en lo relativo a porcentaje de viviendas en
buen estado (0.3380) aln cuando registralogros relativos altos 0 muy altos en los restantes seis
indicadores.

L os resultados sugieren que existe una distribucién no homogéneaen las provincias en cuan-
toal logro de aspectos esenciales del desarrollo humano. Han sido contemplados cuatro andlisis:
el delas posiciones delas provincias de acuerdo con los valores de logros rel ativos observados,
el deladistribucion de la,clasiticacién de los niveles de logros relativos para cada provincia, la
dispersion de cada provmcia en la distribucion de los logros relativos, y la relacion entre los
nivelesglobalesdelogro en el desarrollo humano cuantificado atravésdel ITDHE y lahomoge-
neidad en la distribucion de los logros relativos.

El Gréfico 10.1 ilustralas ubicaciones de las provincias, segin lamagnitud de loslogros re-
lativos de acuerdo con las 8 dimensiones consideradas. Se halla, por una parte, que para todas
las dimensiones, excepto e desarrollo econémico, loslogros relativos tienden adistribuirse sin
brechas notables, entre las provincias con logros relativos proximos, y sin grandes diferencias
entrelosvalores maximo y minimo observados. Sin embargo, ningunaprovincia, salvo Ciudad de
LaHabanay Cienfuegos, obtiene el maximo logro relativo en mas de unadimension, y ninguna,
excepto Granma, registrael menor logro relativo en masde unadimension. A suvez, Cienfuegos
muestrael menor logro relativo enlo referente a nivel de educaciony Ciudad deLaHabana, los
menores en lo concerniente a estado de salud dela poblacion y la participacion politica.

En la Tabla 10.3, se presenta para cada provincia la clasificacion de los niveles de logros
relativos para cadaindicador considerado en el ITDHE. Losresultados de estatablaindican que
las Provincias Presentan diversos grados de homogeneidad en cuanto a los niveles de logros
relativos de los | ndicadores tenidos en cuenta. Por una parte, en Ciudad de LaHabana, delos 8
logrosrelativos considerados, 7 se clasifican como muy altos, en tanto el restante catal ogacomo
alto; por € otro, en Granma se observalogros relativos de los 4 niveles considerados.

Para cada provincia, se calcul6 la dispersién de los valores de logros rel ativos observados.
L os coeficientes de variacion empleados? para cuantificar |a dispersion adquieren valores entre
0.162 para Ciudad de La Habanay 0.446 -una cifra cerca de tres veces mas ata- para Granma.
Estandarizando € recorrido de estos valores en una escala entre 0 y 1 de homogeneidad (el 1,
correspondiente a menor coeficiente de variacion, y € 0, al maximo),® las provincias del pais
pueden ser clasificadas en 4 niveles de homogeneidad de la distribucion de los logros relativos
delaformasiguiente:

Miveles de homogeneidad de los logros Provineias Valor estandarizado del coeliciente de
T relativos | vafigcibn de los logros relativos
MUY ALTO C. de La Habama | {1.000) i
(0.750=1,000% Cienfiiegos (.50
ALTD Matanzas (0.596) =
(0. 500-0.749) Ciego de Avila (0590 )
Holguin (0L518)
o Sancli Spintus _ f.514a)
154000 Lo Habann (0451 e
(0, 25000, 4949 Camagiiey (D.414)
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= _ Las Tunas (0,282}
MUY BAID Santimgo de Caln [.Iﬁn'ﬂ e
(b, -0, 249 Pinar del Hio (222}
Uuantdnamo [0.034)
Granma [0




En el gréfico 10.2, son representadas | as dos provincias con mayor y menor homogeneidad de
los logros relativos.

El grafico 10.3 muestralarelacion entre los valores de ITDHE y de homogeneidad delos | o-
gros relativos para las provincias del pais. Se aprecia una intensa correlacion positiva entre
ambas variables: 4 aquellas provincias mas homogéneas en cuanto a logro de las dimensiones
gueintegran el desarrollo humano son las que, asimismo, tienen mayor desarrollo humano inte-
gral y, por € contrario, las menos homogéneas en loslogros de aspectos parciales del desarrollo
humano son las que presentan menores niveles de desarrollo humano global.

Lo anterior sugiere que el desarrollo global esté fuertemente relacionado con el equilibrio
obtenido en el logro de los aspectos parciales del desarrollo.
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GRAFICO 10.2

Provincias con mayor v menor homogeneidad de los logros relatives
de las dimensiones consideradas del desarrollo humano
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GRAFIDO 103
Correlacion entre el ITDHE vy la homogeneidad de los logros relativos
para las provincias de Cuba
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NOTA TECNICA 1

y Equidad

Problemasactualesy algunassoluciones

Paraintegrar un indice sintético que pretenda cuantificar laequidad en el desarrollo humano,
los indicadores o indices que lo integran deben reunir las siguientes caracteristicas:

-exista lainformacion proveniente de fuentes confiables, tratese de paises o de otras uni-
dades de observacion objeto del andlisis

-posea ciertaasociacion racional con el concepto de desarrollo humano en general y, en par-
ticular, con dimensiones especificas del desarrollo humano

-puedadeterminarse si |0 deseable es un valor alto o bajo del indicador o indice

-no sea redundante con otros indicadores o indices

-seaun indicador o indicerelativo

Ademés de indicadores e indices, pueden conformar el indice sintético relaciones entre
ellos.! Entre los problemas que pueden estar presente, respecto alos indicadores e indices, se
encuentran los siguientes:

-que puedan tenerse en cuenta en mas de una dimension

-que el valor deseable dependa de los niveles obtenidos

-que se refieran a universos diferentes

-que dispongan de fuentes de informacion diferentes para sus componentes.?

Enlorelativo alas unidades de observaci6n, pueden presentarse, entre otros, los siguientes
problemas:

-falteinformacién paraalgunasdeellas

-existadiversidad de coberturay de calidad de lainformacion

-lainformacién serefieraamomentos distintos, cuyadiferenciaen el tiempo tengaimpacto
en el resultado del indicador

-se disponga de mas de una fuente de informacién que proporcione resultados
sustancialmente divergentes.

1. Ejemplos son, respectivamente, el porcentaje de acceso de la poblacion a agua potable, el Indice de Po-
tenciacion de Género, y la diferencia de posicion que ocupa un pais, segin su PIB real per capita'y su IDH.

2. Ejemplos, respectivamente, de indicadores que renen estas caracteristicas son los siguientes:

-esperanza de vida al nacer: ¢se considera como un indicador demogréfico, o como del estado de salud
de la poblacion en tanto medida resumen de los niveles de mortalidad?

-consumo de energia eléctrica per capita: ¢niveles bajos en el valor de este indicador no denotan limi-
tado acceso de la poblacion a un servicio indispensable?¢niveles muy altos no indica un derroche de
este tipo de energia?

-tasa de desempleo: para algunos paises corresponde solo a las zonas urbanas, en tanto en otros, com-
prende el total nacional

-cualquier indicador per capita, por ejemplo gasto publico en educacion per capita, corre el riesgo de que
el numerador —gasto publico en educacion— provenga de una fuente diferente que el denominador
—poblacion total—, con las diferencias en cobertura y calidad que pueden tener ambas fuentes.

|ndicede Desarrollo Humano
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Adicionalmente, €l disefio de un indice sintético que pretenda cuantificar determinados
conceptos, como los de desarrollo humano y equidad, entrafia al gunos escoll os metodol 6gicos.
Cuatro de los mas importantes son los siguientes:

-la definicién de cuales dimensiones asociadas a concepto que se aspira a medir se con-
sideraranen el indice

-la delimitacion de cudles indicadores formaran parte del indice para cada dimension con-
Siderada

-ladeterminacion dela ponderaci 6n para cadaindicador, unavez aceptadasuinclusion en el
indice

-ladefinicion de unafuncion de transferencia de los val ores de cada indicador a concepto
gueel indice pretende medir.

El primer problema (probablemente, el de masfécil solucion) seresuelvesi han quedado niti-
damente establecidos el concepto que se desea medir y los vincul os de cada una de las dimen-
siones sugeridas con tal concepto.

Lasegundadificultad se solventa (alin sin identificar que es un problema) incorporando in-
dicadores que se consideren relevantes aladimension que se quiere cuantificar. Este esel pro-
ceder habitual, y se basa en la experiencia de los disefiadores del indice. Otrasolucion eslain-
clusion de todos |os indicadores que relinan determinadas cualidades deseables. Pero de esta
forma, el indice sintético pudieraquedar integrado por méasindicadores delos necesarios (ries-
go posible también en la primera alternativa), debido a que varios de €llos estén altamente
correlacionados.

Lasolucién al problema pudieraser que el indice sintético estuvieraintegrado por indicado-
res que redinan simultaneamente tres caracteristicas: reflgjen el concepto asociado aladimen-
sién en cuestion, retinan atributos deseables de un indicador y sean indicadores con capaci-
dad discriminativay, en consecuencia, tiendan a ubicar en forma diferente las unidades de ob-
servacion. Laultimacaracteristicase puedelograr mediante un algoritmo que, entrelosindicado-
res que redinan las dos primeras condiciones, seleccione aquellos que cumplen la doble cuali-
dad de estar “distantes” e “incorrelacionados’ (L6pez 1999).3

Ladefinicién delaponderacion de cadaindicador esotro asunto metodol 6gico aresolver. El
hecho de atribuir acadaindicador € mismo peso implica(aungue no se piense en ello) conceder
igual impacto o importancia a cada concepto representado por los indicadores en la situacion
gue se pretende cuantificar.*

Por otra parte, la solucién del segundo y el tercero de los escollos se procura alcanzar
mediante el empleo de técnicas multivariadas, bien paraambos juntos, o bien para cadauno de
ellos por separado.®

Lasoluciénal cuarto problemaimplicaladefinicién (paracadaindicador) de unafuncién de
contribucion del concepto cuantificado en el indicador, al concepto global que el indice sintético
aspiraamedir, detal formaque parael indicador en cuestion todo el recorrido de susvaloresno

3. La metddica se sustenta en la seleccion de indicadores que retinan las dos condiciones mencionadas: que
produzcan indices cuyos valores se diferencien al mdximo posible —* distantes”, segin lo sugerido por
Cuéllar y Slva (1994); y que generen indices cuyos valores se encuentren o menos correlacionados posible
(“incorrelacionados’). Ambos procedimientos parten de la seleccion de un “indicador de partida” que, se
entiende, no debe dejar de formar parte del indice. La distancia euclidiana promedio y el coeficiente de
correlacion de rangos son, respectivamente, las medidas que permiten determinar si los indicadores se
encuentran en uno u otro caso. Se recomienda que, ademas del indicador de partida, integren el indice
aquellos que cumplen la doble condicién de distante e incorrelacionado; que no formen parte del indice los
indicadores que no cumplen ninguna de ambas condiciones; y que se evalUe de acuerdo con el criterio de
expertos si se incluye o no en el indice los que cumplen s6lo una de las condiciones, teniendo en cuenta
criterios propuestos en la metédica. Para ampliar sobre el proceder puede consultarse a Lopez (1999).

4. Por ejemplo, en relacién con el IDH, Furtrantt-Kloep (1995) ha sefialado que “ parecen ignorar los au-
tores la significacion de la dispersion (desviacion estandar) para los pesos relativos de las variables pro-
mediadas y el como ajustar tales pesos. El sobrepeso del ingreso se debe, presumiblemente, no a una mala
intencion, sino a dicha ignorancia”. Otros autores (Sunkel y Zulueta 1990) consideran, asimismo, que,
debido al empleo arbitrario de las ponderaciones, el PIB per capita tiene una influencia desmesurada en el
IDH.

5. Estas técnicas han sido empleadas, por ejemplo, en la construccién de los Indices de Seguridad Humana
Objetivo y de Seguridad Humana Subjetivo en Chile (PNUD 1998) y en el disefio de nuevas metodologias
para calcular e IDH (Del Valle 1999).



TABLANTL1

Indicador es seleccionados paraintegrar el Indicede DesarrolloHumanoy Equidad

Dimension Indicador

(I) Ubicacion relativa del pais respecto al logro de aspectos relevantes del desarrollo humano

Desarrollo econémico (1)PIB real per capita

Nivel de educacion (2)Tasa de alfabetizacion en adultos (%)

Estado de salud y nutricional de la poblacion (3)Esperanza de vida a nacer (ambos sexos)

Acceso a servicios béasicos (4)Porcentaje de poblacion con acceso a agua potable (ambas zonas)
Acceso a la cultura 'y a la comunicacion (5)Radios (por 100 hab.)

Recursos y servicios para la educacion (6)Relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria

Recursos y servicios para la salud (7)Médicos (por 10 000 hab.)

Participacion politica

Conservacion del medio ambiente (8)Cambio porcentual promedio anual de superficie de bosques

(I Equidad de grupos humanos dentro del pais

Equidad de género

Equidad en la participacién econémica social

Equidad en logros de aspectos (9)Paridad absoluta mujer/hombre en la tasa de alfabetizacion
del desarrollo humano en adultos (%)
Andlisis global de la equidad de género (10)Diferencia de posicion del pais respecto a los indices IDH e IDG

Equidad rural-urbana

Criterio
de
seleccion

(A)
(D)
(A)
©
(B)
(©)
(8)

(8)

(8)
©

(I11)Impacto del ingreso en el desarrollo humano (11)Diferencia de posicién del pais respecto a su PIB real per capitay a su IDG

* . No existe indicador para el que se disponga de informacion para los 23 paises.

sereflge necesariamentedeigual maneraen el indice,® similar conceptualmente alafuncion que
seveniaempleando paragjustar €l PIB real per capita en funcién del umbral deingreso, bajo la
concepcion de que existe una contribucion marginal cada vez menor del ingreso a desarrollo
humano. Este es un problema de compleja solucién, dado que implicano sol o respuestas técni-
cas sino, asimismo, apreciaciones conceptuales. El uso, anteriormente mencionado, de lafun-
ciondegjustedel PIB real per capita, esun giemplo deello. Pudiera, por otraparte, asumirse que
en contextos de unidades de observacion rel ativamente similares (y dondelosvaloresdelosin-
dicadores considerados no presentan brechas notables), exista unatraduccion lineal del valor
del indicador en el indice, por 1o que no se hace necesario definir estafuncion de contribucién.

Disefio del indicey procedimiento decélculo

L as cuestiones previamente abordadas fueron tenidas en cuenta en el disefio del Indice de
Desarrollo Humanoy Equidad (IDHE), especialmente, ladefinicion delosindicadores paracada
dimensién considerada. No obstante, dada larelativa complejidad del procedimiento sugerido
por Lépez (1999) y delastécnicas multivariadas—mas alin cuando existe laexperienciade que
el resultado del indice generado através de estas técnicas puede producir resultados muy si-
milares alos obteni dos mediante procedi mientos méas simples, como el del propio IDH (Dél Va
Ile 1999)—, la seleccidn delosindicadores se reali z6 siguiendo | os criterios que a continuacion
se describen.

6. Por ejemplo, que una diferencia de mortalidad infantil entre dos paises de 8.0 a 9.0 por 1 000 nacidos vi-
vos, no se traduzca en el indice de igual forma que una diferencia de 70.0 a 71.0.
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Las tres premisas de las que se parte, son las siguientes:

1. El IDHE debe quedar integrado por tres componentes:

-C,: ubicacion relativa media de los paises, respecto al logro de aspectos relevantes del
desarrollo humano

-C,: equidad relativa media de |os grupos humanos dentro del pais

-C,: equidad en €l impacto del ingreso en el desarrollo humano

2. Seidentifican las siguientes dimensiones asociadas a cada uno de los componentes:

C; C; Cs

-Desarrollo econdmico -Equidad de género -Impacto del ingreso
-Nivel deeducacion Equidad en la participacion en el desarrollo
-Estado de salud y nutricional econdmicay socia humano

delapoblacién Equidad en logros de aspec-
-Acceso a servicios basicos tos del desarrollo humano
-Acceso alaculturay ala Andlisisglobal delaequidad

comunicacion de género
-Recursosy servicios -Equidad rural-urbana

paralaeducacion
-Recursosy servicios

paralasalud
-Participacion politica
-Conservacion

del medio ambiente

3. En el indice, cada dimension estara representada solamente por un indicador, de existir
éste.

Laseleccion del indicador para cada dimension —entre aquéllos para los cuales se cuenta
con informacién en los 23 paises del &reaconsiderados (ver Tabla9.2)— serealizasegin lasi-
guiente pauta:

(A) Seaun indicador considerado en el IDH

(B) Sea, razonablemente, €l indicador masrelevante paraladimension considerada, en el ca
so de no haber indicadores con la caracteristicade (A)

(C) Sead que presente mayor dispersién (cuantificada por el coeficientedevariacion delas
ubicaciones o equidades relativas observadas para el conjunto de paises), en el caso de
no haber indicadores con las caracteristicas de (A) o (B) en tanto searelevante

(D) Si hubieramés de unindicador que cumplieralacondicién (A), seleaplicarialacondi-
cion(C)

LaTablaNT 1.1 presentalosindicadores seleccionados paraintegrar el IDHE, seguin estos
criterios.

End informeanterior, & impacto del ingreso en € desarrollo humano se midi6 por ladiferencia
deposicionesdel PNB per capitay del IDH paracadapais (CIEM 1997). En estaoportunidad se
utilizael PIB y no el PNB, dado que en el Informe de 1998 se hace uso del primero delosindi-
cadores mencionados, y no del PNB, como en el de 1996, y seempleael IDG, en lugar del IDH,
debido aqueen & primero yase encuentraincorporadalaequidad de género en € desarrollo hu-
mano global. Luego, unadiferenciapositivaen laposicion que ocupaun pais, segun su PIB real
per capita y laque ocupa de acuerdo con € IDG (la primera menos la segunda) traduce que €l
pais halogrado un mejor nivel de desarrollo humano, teniendo en consideraciénladiferenciade
género en el desarrollo humano, que el nivel obtenido en suingreso. Unadiferencianegativaen
las ubicacionesreflejarialo contrario.



TABLANT12

Dimension Indicadores

(I) Ubicacion relativa del pais respecto a areas relevantes del desarrollo humano

Nivel de educacién ® -Tasa de alfabetizacion en adultos (%)

Recursos y servicios para la educacion - Relacion alumno-maestro en la ensefianza primaria
- Relacion alumno-maestro en la ensefianza secundaria

(I1)Equidad de grupos humanos dentro del pais
Equidad de género

-Vaor del IDG

b: Ambos indicacores rednen la condicion (A) de formar parte del IDH.

-Tasa de matricula combinada en la educacion primaria, media y superior

Acceso a servicios bésicos -Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable (ambas zonas)
-Porcentaje de poblacién con acceso a saneamiento (ambas zonas)

Andlisis global de la equidad de género -Diferencia de posicion del pais respecto a los indices IDH e IDG

a: Solo se consideran aquellas dimensiones, cuyos indicadores se incluyeron de acuerdo con los criterios (C) y (D).

Cosficientesdevariacion paralosindicador esconsider adospar aformar partedel I ndicedeDesarrolloHumanoy Equidad 2

Coeficientes
de variacion

0.329
0.293

0.502
0.482

0.418
0.330

0.389
0.361

LaTablaNT 1.2 muestralos coeficientes de variacion delas ubicaciones o equidadesrel ativas
obtenidos paralosindicadores sel eccionados mediante los criterios (C) y (D), y delosrestantes,
pertenecientes alamismadimension, y paralos cualeslainformacion disponible abarcatodos
los paises tenidos en cuenta.

Paraun pais, en particular, y para cadaindicador, laubicacién o equidad rel ativa, seguin sea
€l caso, viene dada por larelacion

UBICACION O EQUIDAD RELATIVA =(X - minX)/(max X - minX) [1.1]

si lo deseable esun valor alto del indicador, o por larelacion

UBICACION O EQUIDAD RELATIVA = (max X - X_,)/(max X - minX) [1.2]

si o deseable es un valor bajo del indicador, y donde X s €S €l valor registrado para el paisy
min X y max X sonlosvalores minimo y maximo observados en el conjunto de paises.

Un andlisis de la matriz de correlacién de las posiciones ocupadas por los 23 paises de
acuerdo con las 11 ubicaciones o equidades rel ativas consideradas (resultantes de igual nimero
de indicadores) revela que, globalmente, las correlaciones son bajas. De las 55 correlaciones
posibles, seleccionadas dos ados las ubicaciones o equidadesrelativas, solo 19 son superiores
a0.5; 32 son positivas, peroinferioresoigualesa0.5, y 4 son negativas. L uego, las ubicaciones
0 equidades relativas, en general, tienden a ubicar los paises en posiciones diferentes.

EL IDHE tendrialaforma

IDHE=w,C +w,.C,+w.,.C,

siendo
C,: laubicacion relativamediade | os paises respecto al logro de aspectos rel evantes del
desarrollo humano, considerando losindicadores (1) a(8) (ver TablaNT 1.1)
C,: laequidad relativamediade | os grupos humanos dentro del pais, teniendo en cuenta
losindicadores (9) y (10)
C,: laequidad en el impacto del ingreso en el desarrollo humano, teniendo en consideracion
el indicador (11)
y dondew,, w, y w, serian |as ponderaciones dadas a |os tres componentes.
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A los efectos de establecer los valores de las ponderaciones, se consideré que el primer
componente (asociado al logro de aspectosrelevantes del desarrollo humano), en el que aspec-
tos de equidad estan, asimismo, implicitamente consideradosy al cua contribuye un nimero
su-perior deindicadores a delos otros dos componentes, debieratener el doble de peso quela
suma de los dos restantes rel acionados con la equidad de los grupos humanos al interior delos
paisesy con laequidad en el impacto del ingreso en € desarrollo humano, teniendo, a su vez,
cada uno de estos dos componentes un peso proporcional a nimero de indicadores que o
integran.

Asi,
w,=2/3;w,=2/9;w,=1/9
Luego, €l indice secalculamediante laexpresién

IEDH=2/3C,+2/9C,+1/9C, 2]

¢;Seconsideran otrasalter nativasde construccion del indice?

Seguidamente, se mencionaotras dos alternativas de ponderacién, tenidas en cuentaparala
asignacion de los pesos alos componentes del indice, y se sefiala tanto sus virtudes, como las
razones parano emplearlas.

Sea, en general, un indice | integrado por p componentes (C,, C,, ..., Cp) cada uno con
ponderaciones (W, W,,, ... Wp). El cllculodel vienedado por

I=w,C +w,C,+.. WpCp
ALTERNATIVA 1
CRITERIOS:

(a) Cadacomponentetiene un peso proporcional a niimero deindicadores quelo integran
(b) Lasumadelas ponderacionesesigual al.

Si e indice estdcompuesto, entotal, por n indicadores, y cadacomponente esta conformado
por un nimero determinado deindicadores(n,, n,, ..., n ) tal quen, +n,+...+n_=n, entonces

w, =n/n;w,=n/n; ...; w, = np/n

Este criterio equivale aasignarle acadaindicador el mismo peso (en particular, igual al/n),
por lo que el indice vendriatambién dado por lamedia aritmética delos n indicadores conside-
rados. Esdecir,

I=(1,+1+..+1)n

dondel , I, ..., I sonlosindicadores considerados en €l indice.

Ventajas. Facilidad de interpretacion de las ponderacionesy del calculo del indice.

Razones parano emplearlo: El Unico criterio paraasignar |as ponderaciones alosindicado-
res es que cada una seaigual. Aun cuando no se esté consciente de ello, en este criterio sub-
yace el supuesto de que cada uno de los indicadores —no que cada uno de los componentes—
tieneigual importancia (cuantificada por €l peso) en €l indice, y tal presuncién puede ser falsa.
De hecho, partir de este supuesto, hace intrascendente la agrupaci6n de indicadores en compo-
nentes.



ALTERNATIVAZ2

CRITERIOS:

(a) Las ponderaciones de cada componente tienen un peso directamente proporcional a
lavarianzade los val ores resultantes para esa componente, de forma que aquellos
componentes que mas discriminan contribuyan mas al valor del indice

(b) Lasumadelas ponderacionesesigual al.

Asi,
w, =KV ;w,=KkV,; ...;Wp:kVp

donde k es una constante de proporciondidady V., V,, ... V, son las varianzas de los valores
para cada componente.

Ventajas:

-Fécil calculo delosvalores que debe adoptar k, dados|os criterios (a) y (b) enunciados (y,
por tanto, cada ponderacién), asi como del indice resultante

-Logro de un procedimiento para la determinacion de las ponderaciones, amparado en un
criterio diferente al deigual peso para cadaindicador

Razones parano emplearlo:

-El criterio de ponderacion, segun €l cual cada componente es directamente proporcional a
lavarianzadelosvalores, pudieracontraponerse al criterio de que contribuyan mésal valor del
indice aguell os componentes que presenten menos varianza, aunque discriminen menos, o al de
que la capacidad discriminativa del componente no debe ser un aspecto atener en cuentaen el
disefio del indice

-El proceder, de indol e estrictamente cuantitativa, no consideralas posibles hipotesis respec-
to alaimportancia de cada componente en el indice.

Ejemplodecélculo

Para Cuba, los valores de los indicadores considerados para las fechas de referenciay los
valoresminimo (min X) y maximo (max X) registradosen el conjunto de paises (ver Tabla9.1),
son los siguientes:

Indicador Valor paraCuba minX max X
(1) PIB real per capita 3100 917 9930
(@ Tasade alfabetizacién en adultos %6.2 450 B.1
(3 Esperanzadevidaal nacer
(ambos sexos) 47 545 769
(4) Porcentaje de poblacion con acceso
a agua potable (ambas zonas) a 37 100
(5 Radios(por 100 hab.) 3l 3 676
(6) Relacion alumno-maestro
en laensefianza primaria 13 13 45
(7) Médicos(por 10000 hab.) 56.8 18 56.8
(8 Cambio porcentual promedio anual
de superficie de bosques 04 -75 04
(9) Paridad ponderadamujer-hombreenla
tasa de alfabetizacion en adultos (%) 971 402 1000
(10 Diferenciade posiciondel pais,
respecto alosindicesIDH e IDG 1 6 5
(I Diferenciade posicion del pais, respecto
asu PIB rea per capitay asu DG 6 6 6
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Luego, las ubicaciones o equidades relativas para cada indicador —de acuerdo con la
relacion[1.1] olarelacion[1.2], y considerando que larelacion [1.1] se emplea paratodoslos
indicadores, excepto el (6) —, son las siguientes:

UBICACION O
INDICADOR EQUIDAD RELATIVA
()] 0.2422
@ 0.9642
©) 0.9018
) 0.8571
©) 04783
6 1.0000
@ 1.0000
©® 1.0000
©) 09523
(10) 0.6364
(1) 1.0000

Entonces, los valores que adopta cada componente son |os siguientes:

C,= (0.2422+0.9642+0.9018+0.8571+0.4783+1.0000+1.0000+1.0000)/8= 0.8054
C,= (0.9523+0.6364)/2=0.7944

C,= 1.0000

Finalmente, de acuerdo con laexpresion [2], el valor del indice paraCubaseraigual a

IDHE

2/3 (0.8054) + 2/9 (0.7944) + 1/9 (1.0000)

IDHE 0.8246
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NOTA TECNICA 2

Indice Territorial

Disefio y procedimiento de calculo

El Indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE) considera ocho dimensiones
sobresalientes del desarrollo humano en las provincias del pais. La similitud en los logros en
estas esferasdel desarrollo humano, como se expresd en el capitulo 10, estrazadoradel grado de
equidad (considerada como tal, laequidad en el resultado), obtenido entre los grupos humanos
residentesen las provincias. Las dimensionesfueron sel eccionadas de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

1. Fueran lasmismas, o muy similares, alasconsideradasen el IDHE y tuvieran unaimportancia
clave parael desarrollo territorial . Estas son:

-Logro en €l desarrollo econémico

-Logro en €l nivel de educacion

-Logro en el estado de salud de la poblacion

2. Otras dimensiones rel evantes del desarrollo humano no consideradas en el IDHE. Algunas,
integradasal indice utilizado en € informeanterior (CIEM 1997) y otras, sugeridasenlostalleres
en los cuales fueron analizados | os resultados de |a I nvestigaci 6n sobre Desarrollo Humano en
Cuba1996.! Son las siguientes:

- Logro en el consumo personal

- Logro en el acceso a servicios bbicos

- Logro en el acceso alaenergia

- Logro enlacalidad delavivienda

- Logro en laparticipacion politica

Cada una de las dimensiones es cuantificada a través de un indicador, considerado como
trazador del concepto involucrado en la dimension. Estos indicadores fueron seleccionados
segln los siguientes criterios:

() Paralasdimensiones consideradas en el IDHE y con informacion disponible aescalaprovin-
ad:

(18) El mismo indicador considerado en el IDHE

(Ib) El més relevante en ausencia de un indicador con las caracteristicas de (1a)

(Ic) El de mayor variabilidad? en ausenciade un indicador con las caracteristicasde (Ib), en
tanto sea relevante

1. Los talleres se desarrollaron en las ciudades de Matanzas, para las provincias occidentales; de Santa
Clara, para las provincias centrales del pais; y en Santiago de Cuba, para las provincias de la region
oriental. Apoyaron la realizacion de estos talleres el Ministerio de Educacion Superior, y centros de ensefian-
za adscritos a él y el PNUD.

2. Cuantificada mediante el coeficiente de variacion de los logros relativos para el universo de provincias.

de Desarrollo Humano y Equidad
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Informacion relativa a los indicadores considerados en el Indice Territorial de Desarrollo Humane y Equidad

Cniterios
Indicador Fecha deinclusion Fuente *

! Volumen de inversiones per capita (pesos) 1997 Ib (ONE 1999, tabla X.6; ONE 1998, tabla 1.2)
Valor de la circulacién mercantil minorista per capita (pesos) 1997 ITa (ONE 1999,tabla XIIL6, ONE 1998, tabla 1.2)
lasa de escolanizacion de 6 a 14 afos (%) 1998 la ONE 1999

! Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 1994-95 la ONE 1999c,tabla I11.18
Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable (ambas zonas) 1997 1Ib Cuba 1997
Porcentaje de poblacion con acceso a electricidad 1999 lla MINBAS 1999
Porcentaje de viviendas en buen estado 1998 Ila INV 1999
Porcentaje de votantes en las Gltimas elecciones 1998 Ila Mayoral 1998

a: Las fuentes enmarcadas entre paréntesis s¢ emplearon para el caleulo de los valores obtenidos (ver Tabla 10.2)

(I1) Paralas dimensiones no consideradas en el IDHE:
(118) El masrelevante

(I1b) El de mayor variabilidad en ausencia de un indicador con la caracteristicade (11a),
siempre que searelevante

Para cada indicador trazador, se calcul6 €l logro relativo de cada una de las provincias.

En relacion con el indice empleado en el informe anterior paralaevaluacion del desarrollo
humano relativo de las provincias del pais, €l ITDHE estaintegrado por un nimero similar de
indicadores trazadores (8 en el presentey 5 en el anterior) y un nimero mucho menor de indi-
cadores basi cos, aguellos necesarios para conformar unindicador trazador (9enel ITDHEy 19
en el anterior). Sinembargo, e ITDHE incorporaun mayor nimero de dimensiones del desarro-
Ilo humano (5 en el anterior). Luego, se hadisefiado un indice méseficiente, yaquerequierede
menos informacién basica para resumir un conjunto mas amplio de aspectos, y con mayor
validez de contenido, en tanto recorre un mayor espectro del contenido involucrado en el
concepto de desarrollo humano.

LaTablaNT 2.1incluyeel afio dereferencia,® e criterio deinclusiony fuente deinformacién
utilizada para cadaindicador trazador.

Seaparacadaprovincia
L.: Logrorelativo en el desarrollo econdmico
: Logro relativo en consumo personal
: Logrorelativo en el nivel de educacion
: Logrorelativo en el estado de salud de la poblacion
: Logro relativo en el acceso a servicios basicos
: Logro relativo en el acceso alaenergia
: Logrorelativo en lacalidad delavivienda
: Logrorelativo en laparticipacion politica

El logro relativo esta dado por la expresion
LOGRORELATIVO= (X, -minX)/(max X minX) 1]

dado que en todos los casos a lo que se aspira es a un valor alto del indicador
ydondeX  ese vaorobservado paralaprovincia, y min X'y max X son valores prefijados.

3. El aiio de referencia es 1997. Cuando no se dispone de informacion para esa fecha, se adopta la
correspondiente a la mas cercana posible.
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Los valores minimo y maximo considerados fueron los siguientes:

Indicador minX max X

Volumen de inversiones per capita (pesos) 0 434577
Valor delacirculacibn mercantil minorista

per capita (PESOS) 0 1326.75%
Tasade escolarizacion de 6 a 14 afios (%) 0 100
Esperanzade vidaal nacer (ambos sexos) 0 76577
Porcentaje de poblacién con acceso

a agua potable (ambas zonas) 0 100
Porcentaje de poblacién con acceso a electricidad 0 100
Porcentaje de viviendas en buen estado 0 100
Porcentgje de votantes en las ultimas el ecciones 0 100

a corresponde a valor maximo registrado entrelas provincias

Losvaoresminimo y maximo fueron asignados deformatal que el indice resultante cumpla
ladoblefuncién de discriminar entrelos nivelesrelativos de equidad en €l desarrollo humano de
las provincias, alavez que reflejen sus avances en el logro de los aspectos considerados del
desarrollo humano.

El indice esté dado por:

ITDHE=(L,+L,+L +L,+L +L +L +L)/8 2

Esta formula de célculo -en lacual € indicador de cada dimension tieneigual peso (1/8)-
asume que cada dimension tieneigual importanciaen el desarrollo humano delasprovinciasdel
pais.

Otras alternativas de construccion del indice

Como el IDHP, también el ITDHE presenta alternativas de construccion. Enlo esencial, el
ITDHE fue diseriado segun laalternativa 1, descritaen la Nota Técnica 1: igual ponderacién
paracada indicador constitutivo del indice.

Otraalternativaseriaconsiderar cadauno delos pesos como directamente proporcional ala
varianza de los val ores observados para esa componente (suponiendo que contribuyan més al
indice los componentes que més discriminan), con la restriccion de que la suma de las pon-
deraciones fuera igual al (alternativa 2).

Variasrazonesinclinan aasignar igual peso a indicador de cadadimension del ITDHE -en
el cual, adiferenciadel IDHE, lasdimensiones no seintegran en componentes-, en lugar deuna
ponderacion variable en funcion de la varianza de | os val ores de las componentes:

1) es verosimil el supuesto de que cada dimensién considerada tiene igual impacto en el
desarrollo humano

2) igual ponderacion otorgaal indice un caracter mas general (no depende deladistribucion
delosvalores, en particular, de su variabilidad) |o que permite emplearlo en Cubaen otras opor-
tunidades, o en otros contextos, si asi se desea

3) laponderacion constante genera unarelacién de calcul o rel ativamente mas simple

4) esdebatible el criterio de ponderacion directamente proporcional alavariacion versus €l
de ponderacion inversamente proporcional.

No obstante, se reconoce las implicaciones del supuesto subyacente en este procedimiento.

Ejemplo de calculo

Paralaprovinciade Ciudad de La Habana, los val ores de |os indi cadores considerados en
lasfechasdereferencia(ver Tablas10.2y NT 2. 1), se dan seguidamente. Asimismo, se brindan
las cifras de loslogros rel ativos obtenidos para cada indicador, hallados através de larelacion
(1) y considerando | os valores minimo y maximo previamente sefial ados.
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Valor parala Equidad

Indicador provincia relativa
Volumen de inversiones per capita (pesos) 434.572 1.0000
Valor delacirculacion mercantil minorista

per capita (pesos) 1326.75° 1.0000
Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%) 97.0 0.9700
Esperanza de vida a nacer (ambos sexos) 73.86 0.9646
Porcentaje de poblacién con acceso
a agua potable (ambas zonas) 100.0 1.0000
Porcentaje de poblacidn con acceso aelectricidad ~ 99.90 0.9990
Porcentgje de viviendas en buen estado 56.1 0.5610
Porcentaje de votantes en las Ultimas elecciones 97.0 0.9700

a Volumen deinversiones (millones de pesos) en 1997 = 956.5
Poblacién en 1997 = 2 20 1020

b: Valor delacirculacion mercantil minorista (millones de pesos) en 1997 = 2 920.2
Poblacién 1997 = 2 20 1020

Asi, de acuerdo con larelacion (2),

I TDHE=(1.0000+1.0000+0.9700+0.9646+1.0000+0.9990+0.5610+0.9700)/8=
=0.9331
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ANEXO?2

En esta seccion se presenta un gmpo de indicadores comple-
mentarios de lainformacion que aparece en | os capitul os prece-
dentes. Las 50 tablas informan detalladamente acerca de hechos
y actividades muy diversas, todas relacionadas con el desarrollo
econdmico y social de Cuba en afios recientes.

Estructura

Las tablas 1, 2 y 3 muestran indicadores demograficos, en
unos casos en secuencia temporal o desagregados segtin pro-
vincias, como se hace en el resto delastablas. Lareduccién dela
fecundidad, delatasaanual de crecimiento delapoblaciény dela
mortalidad infantil son aspectos relevantes apreciables en estas
tablas.

Latabla 4 es un compendio de indicadores econémicos y
sociales, queincluye ladinémicadelosindicadores econdmicos,
el presupuesto estatal, las producciones fimdamentales e
indicadores social es sel eccionados referidos ala salud, laeduca-
ciony laseguridad social.

Lastablas 5y 6 seretieren ala economia: deuda externay
producto interno bruto.

Lastablas 7, 8y 9 tratan sobre los indicadores en materia de
recursos energéicos.

Lastablas 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 condensan
informacién relativa atrabajo, salario y seguridad social. Desta-
can aqui el aumento de los gastos de seguridad social, del salario
medio mensual, delas pensiones mediamensualesy del nimeroy
proporcional de la poblacion pensionada.

Lastablas 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 29 muestran
indi-cadores de educacién, culturay deportes. Las elevadas ta-
sas de alfabetizacion y escolarizacién y las evidencias del auge
del movimiento deportivo olimpico son relevantes.

Lastablas 29 y 30 muestran el desarrollo de lamujer.

Tablas estadisticas

Lastablas31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 seocupan
de indicadores de salud: mortalidad, morbilidad, recursosy
servicios.

Lastablas4l, 42,43, 44,45, 46, 47,48 y 49 presentan indi-
cadores sobre vivienda, agua potable, saneamiento y medio
ambiente.

Latabla50informael valor del Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) obtenido paracadaprovinciadel pais.

Fuentes

Las fuentes utilizadas son infonnes y publicaciones ofi-
ciales cubanas, en especial, los anuarios estadisticos publi-
cados por la OficinaNacional de Estadisticas (ONE), infor-
mes o publicaciones de ministerios, en especial e de Salud
Plblica, o instituciones académicas como el Centro de In-
vestigaciones de la Economia Mundial (CIEM). De modo
exceptional, se tomaron indicadores de informes de organi-
zaciones no gubernamental es (Federaci6n de Mujeres Cuba-
nas) o articulos de autores cubanos publicados en revistas
cientificasnacionales.

Finalmente, son referencias de excepcion un informe de
UNICEFy otrodel PNUD.

Medidas

Losindicadores utilizados son cifras absol utas o relati-
vas. Estas Ultimas como porcientos o tasas, referidas a con-
ceptos de uso frecuente, bien conocidos, que en algunos
pocos casos se explican a pie de las tablas.

Con muy pocas excepciones, lainformacih serefiereala
deudadelos noventa. Entre estos afios, 1993 tiene lasignifi-
cacion de reflgjar e momento de més profunda depresion
econdmicadel pais, dentro del Ilamado periodo especial.
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