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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias
entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra
Organizacion. Sin embargo, su utilizacion en nuestra lengua plantea
soluciones muy distintas, sobre las que los linglistas ain no han
conseguido acuerdo.

En ta sentido y con € fin de evitar la sobrecarga gréfica que
supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por utilizar el clasico masculino genérico, en €
entendido de que todas |as menciones en tal género representan siempre
todos/as, hombres y mujeres, abarcando claramente ambos sexos.



’

NDICE

PRESENTACION

INTRODUCCION
Maria Elena Valenzuela
Marta Rangel

CAPITULO |
(GENERO, ETNICIDAD, POBREZA Y MERCADO DE TRABAJO
EN BoLivia, EcuaDoR, GUATEMALA Y PERU

Marta Rangel

A. Introduccion

B. Marco conceptual

C. Los datos: la variable étnica utilizada

D. El peso del origen étnico-racia

E. Pobreza, género y etnicidad: accesos diferenciados (brechas)
F Consideraciones finales

Anexo

CAPITULOII

CATEGORIAS DE DIFERENCIA, TRAYECTORIAS DE DESIGUALDAD:.
SUPERAR LA POBREZA FEMENINA DIVERSA EN AMERICA LATINA
Jeanine Anderson

A. Introduccion
B. Categorias de diferencia: la discusion tedrica

13

29

29
31
41
47
60
78
86

87

87
88



DESIGUALDADES ENTRECRUZADAS

C. Creando desventgjas y desigualdad... y trasladandolas
a mundo laboral

D. Patrones de movilidad y dinamismo

E. Diferencias, desigualdad y discriminacion en las politicas
publicas y las organizaciones

F. Consideraciones finales

CAPITULOIII

GUATEMALA: DESIGUALDADES ETNICAS Y DE GENERO EN EL MERCADO

DE TRABAJO

Pablo Sauma

A. Introduccion

B LaENCOVI 2000: descripcion y principales resultados

mo o

generales

Pobreza como insuficiencia de consumo

Participacion en el mercado de trabajo, empleo y desempleo
Consideraciones finales

99
112

121
131

139

139

141
145
148
171



PRESENTACION

Aproximadamente 225 millones de hombres y mujeres en Amei-
caL atinason pobres. De éstos, 98 millones de personas se encuentran en
una condicion de extrema pobreza, [0 que significa que no tienen los
ingresos suficientes para adquirir ni siquiera una canasta bésica de ali-
mentos. El 11% de la poblacion (entre los cuales hay muchos nifios y
nifias menores de cinco afios), presenta carencias nutricionales. Hay mas
mujeres que hombres en situacion de pobreza, en un porcentagje que va-
ria de 3% a 35% en |os paises |atinoamericanos.

La pobreza esta directamente relacionada con los patrones de
empleo, asi como con las desigualdades y procesos de discriminacion
existentes en la sociedad. Las diferencias regionales, el ser residente ur-
bano o rural, la edad, la pertenencia a unaminoria étnicay la condicion
de hombre 0 mujer son gjes donde se manifiesta la desigualdad y que
contribuyen a perpetuarla.

La preocupacion por la persistencia de la pobreza en € mundo
llevo a establecer como un objetivo central delaMetadel Milenio, el de
erradicar la pobreza extremay el hambre. Se plantea parael 2015 redu-
cir alamitad la proporcion de personas cuyos ingresos son menores a
un dolar diario. Para ello es cada vez més sentida la necesidad de los
gobiernos, los trabajadores y los empleadores, de estimular en €l corto,
mediano y largo plazo politicas de generacion de empleo en los paises,
que permitan atodos | os trabajadores tener un trabajo. Pero no cualquier
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trabajo posibilitard que las personas superen la pobreza, sino que se re-
quiere un Trabajo Decente, entendido como aquella ocupacion producti-
vaadecuadamente remuneraday que es gjercidaen condiciones deliber-
tad, equidad y seguridad, asi como que sea capaz de garantizar unavida
digna alas personas que trabgjan y a sus familias.

Laequidad estaen e centro de la Agenda del Trabajo Decente de
laOIT. Eso significa que Trabajo Decente es un trabajo también libre de
cualquier forma de discriminacion. Tanto la desigualdad como la discri-
minacion de género son factores determinantes para las posibilidades de
acceder a un empleo bien remunerado, estable, protegido, con oportuni-
dades de organizarse y negociar colectivamente; es decir, a un trabajo
decente.

El género condicionalaformaen quelosindividuosy loshogares
experimentan la situacion de pobrezay logran o no superarla. Las muje-
res estan sobrerrepresentadas entre los pobres, son mas vulnerables a
ellay frecuentemente experimentan |as formas més severas de pobreza.
Paraddjicamente, €l aporte delas mujeres alasuperacion delapobrezay
el bienestar de sus hogares es cada vez mas importante y viene siendo
crecientemente reconocido. De hecho, uno de | os factores que ha contri-
buido a controlar el aumento de la pobreza en laregion es laincorpora-
cioén masiva de las mujeres al trabajo remunerado.

El andlisis de la relacion entre el género, la pobrezay el em-
pleo esta siendo desarrollado por la OIT desde hace varios afios y es
una de sus principales contribuciones a la Cuarta Conferencia Mun-
dial dela Mujer en Beijing (1995) que destaco, en su Plataforma de
Accidn, lapobreza femeninay las desigual dades de género como los
principal es obstacul os para el avance delamujer y su acceso a activi-
dades productivas y econdmicas. La Cumbre Social de Copenhague
(1995) y la Cumbre del Milenio también enfatizan la necesidad de
“Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
como el camino efectivo para combatir |a pobreza, el hambre y las
enfermedades y estimular un desarrollo realmente sustentable” (P&
rrafo 20 de la Declaracion del Milenio).

La importancia de considerar esa relacion, tanto en los andlisis
sobre la pobreza como en las politicas disefiadas e implementadas con €l
objetivo de superarla, ha sido reiterada una vez mas en la Memoria del
Director General de la OIT (Superar la pobreza mediante el trabajo) y

10



PRESENTACION

en el Informe Global La hora de la igualdad en el trabajo, ambos pre-
sentados a la 912 Conferencia Internacional del Trabajo (Ilevada a cabo
en junio de 2003). La Memoria del Director Genera sefiala que las di-
versas formas de discriminacion —entre |as cua es se destaca, por su am-
plitud, generalizacion y persistencia la discriminacion de género- estan
fuertemente asociadas alos fendmenos de exclusion social que originan
la pobreza y son responsables por la superposicion de diversos tipos de
vulnerabilidad, asi como por |a creacidn de poderosas barreras adiciona-
les para que personasy grupos discriminados puedan superar la pobreza.

Como forma de apoyar los esfuerzos que se realizan en varios
paises en e sentido de implementar politicas de combate a la pobreza
que enfaticen la generacion de Trabajo Decente como lamejor formade
superarlay, a mismo tiempo, promuevan laigualdad de género, laOIT
viene desarrollando, desde 1995, el Programa de Fortalecimiento Insti-
tucional paralalgualdad de Género, la Erradicacion dela Pobrezay la
Generacion de Empleo.

Con ese mismo objetivo, la Oficina Regional de la OIT para
América Latina'y el Caribe inici6 en julio de 2002 |a gjecucion del
proyecto “Incorporacion delaDimension de Género en las Politicas de
Erradicacion de la Pobrezay Generacion de Empleo en América L ati-
na(GPE-AL)”, con el apoyo del Gobierno delos Paises Bajos, dirigido
acontribuir alaincorporacion de la dimension de género en las politi-
cas de reduccidn de la pobrezay de generacion de empleo en seis pai-
ses de laregion: Argentina, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Per(. Posteriormente se incorporaron a este Programa Ecuador, Brasil,
gracias a apoyo de la cooperacion britanicay Chile, a través de una
iniciativa de colaboracion con el PNUD, que conté con financiamiento
del gobierno japonés.

Uno de los componentes bésicos de este Proyecto es la rediza-
cion de estudios y diagnosticos nacionales sobre las interrelaciones en-
tre el género, la pobrezay el empleo, con el propésito de contribuir a
aumentar |a base de conocimiento sobre estos fenémenos pero, princi-
palmente, afin de que puedan aportar a disefio y alaimplementacion de
las politicas dirigidas a la erradicacion de la pobreza, promocion del
empleo y laigualdad de género.

El presente libro es parte de la Coleccion Género, Pobreza y
Empleo en AméricaLatina. Con esta coleccidn nos proponemos poner a
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disposicion de los congtituyentes de la OIT —gobiernos nacionales y
locales, organizaciones de trabajadores y de empleadores— las
organizaciones de la sociedad civil, el medio académicoy el publico en
general, una base comun de conocimientos que permita profundizar la
comprension de los desafios que supone la superacion de la pobreza, la
generacion de trabajo decente y la promocion de laigualdad de género
en América Latina

La Coleccion esté conformada por un conjunto de libros en los
que se presentan tres tipos de estudios: @) diagnosticos y estudios nacio-
nales sobre e mercado de trabgo y la pobreza analizados desde una
perspectiva de género; b) experiencias de programas y proyectos de re-
duccién de la pobreza y generacion de empleo, nacionales y/o locales,
con enfoque de género, reconocidasy apoyadas por €l Proyecto; c) estu-
dios especiaes con dimension de género desarrollados a nivel regional
sobre temas de especia relevancia para las politicas de empleo, inclu-
yendo ademés otras formas asociadas de discriminacion, tales como la
étnico-racial.

Nuestro reconocimiento y agradecimiento al Gobierno de los Pai-
ses Bajos por el apoyo para gjecutar el Proyecto, alos representantes de
las diferentes instancias tripartitas nacionales que participaron activa-
mente en el desarrollo de las acciones del Proyecto y que en muchas
situaciones actuaron como nuestras contrapartes nacionales. A todos los
funcionarios y funcionarias de la OIT involucrados en la gecucion del
proyecto.

Nuestro agradecimiento, igualmente, a todos los consultores y
colaboradoras del Proyecto GPE-AL que contribuyeron en la elabora
cion de los documentos de investigacion e hicieron posible lograr esta
coleccion.

DANIEL MARTINEZ
Director Regiond a.i. paralas Américas
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