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Prélogo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Honduras, como un aporte
destinado a facilitar los procesos de democratizacion y difusion del conocimiento y la informacion
pertinente para el desarrollo del pais, inicia la publicacién de tres colecciones: Vision de Pais,
Cuadernos de Desarrollo Humano Sostenible y Prospectiva.

Estas series son fruto del trabajo de la Unidad de Prospectiva y Estrategia (UPE) de la oficina del
PNUD en Honduras y estan destinadas a difundir el pensamiento de académicos, intelectuales,
técnicos e investigadores hondurefios y extranjeros que desde diferentes perspectivas se enfoquen
en la construccion del paradigma del desarrollo humano sostenible.

La difusion y creciente adopcién a escala internacional y nacional de un nuevo paradigma del desa-
rrollo humano sostenible, cuya premisa y finalidad es ampliar las capacidades y oportunidades de
los individuos, conlleva el desafio de insertarlas y aplicarlas como un eje transversal en la construc-
cién de un proyecto de pais. Este es el propdsito de las reflexiones y anélisis presentes en cada uno
de los trabajos publicados en estas colecciones.

Nuestro propdsito es contribuir al analisis y disefio de estrategias y politicas publicas, globales y
sectoriales, que reflejen y respondan a la realidad hondurefa. Estamos seguros de que la comuni-
dad nacional e internacional encontraran aqui un espacio para la reflexion y el didlogo en torno a los
problemas del desarrollo y el fortalecimiento de la democracia en Honduras.

Jeffrey Avina
Representante Residente
del PNUD en Honduras



Coleccion de Desarrollo Humano Sostenible

Uno de los principales retos planteados a inicios de este nuevo siglo es la construccién de un nuevo
paradigma del desarrollo. Para ello se requieren aportes de caracter cientifico, académico e intelec-
tual, desde diferentes perspectivas y disciplinas, partiendo de diversos tipos de conocimientos,
saberes y experiencias que puedan nutrir e incidir en la generacion y aplicacion de un pensamiento
de desarrollo humano sostenible en el contexto nacional, regional y local.

La Coleccion de Desarrollo Humano Sostenible es un aporte de la Unidad de Prospectiva y
Estrategias (UPE) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a los procesos de
pensamiento y reflexion en torno a los problemas y planteamientos del desarrollo. De tal forma,
pretendemos complementar otros esfuerzos realizados por la UPE en esta direccién, tales como la
preparacién del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Honduras.

La Coleccion de Desarrollo Humano Sostenible es un espacio abierto para difundir las contribu-
ciones de intelectuales, académicos y técnicos nacionales y extranjeros cuyos trabajos respondan
a los parametros de calidad, originalidad y fundamento a la construccion de este paradigma del
desarrollo humano.

Esta serie se propone reforzar las iniciativas de la sociedad hondurefia en torno a un proyecto de
vision de pais y la aplicacion del Acuerdo Nacional de Trasformacion para el Desarrollo Humano
Sostenible en el siglo XXI. Nuestro proposito es tender un puente entre el mundo académico y
técnico, los intelectuales y los formuladores de politicas publicas para contribuir conjuntamente, a
través de las ideas y la praxis, a la formulacién de las bases del desarrollo humano en Honduras.

Glenda Gallardo
Economista Principal del PNUD y Coordinadora
de la Unidad de Prospectiva y Estrategia (UPE)
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1. Aspectos conceptuales

1.1 Introduccion

La inclusion de la dimension de género en el andli-
sis econdmico y de la pobreza en el dmbito interna-
cional, constituye un esfuerzo relativamente reciente
y en el dmbito nacional es incipiente; de ahi la necesi-
dad e importancia de desarrollar ejercicios tedrico
conceptuales, considerando una mediacion pedago-
gica .

La preeminencia del ordenamiento patriarcal que
influye en los diferentes andlisis sensibles al género,
observan una marcada ausencia del componente eco-
noémico y sobre todo de su impacto diferencial de gé-
nero.

La integracion de la variable género en el andlisis
economico se inicia en la década del setenta cuando
comenzo a reconocerse que los modelos econémicos
habian afectado diferencialmente a las mujeres y a los
hombres. En los afios ochenta las politicas macro-eco-
nomicas contenidas en los programas de ajuste estruc-
tural constataron que no fueron ni son neutrales, ya
que entre otros efectos la pobreza femenina crecio,
como consecuencia de la falta de acceso a los recur-
sos y la desigualdad en que se insertan las mujeres en
el ambito econdmico, por ello, politicas y programas
de naturaleza general pueden limitar los resultados
positivos esperados.

Actualmente existen intensos debates relacionados
con la supuesta neutralidad de las politicas econémi-
cas, financieras y comerciales; el andlisis econdmico
feminista, parte de la premisa de que ésta como cual-
quier otra ciencia es construida socialmente, de lo que
se deriva la necesidad de diferenciar el andlisis entre
el sexo como distincion bioldgica y el andlisis de géne-
ro como construccion social. Al respecto investigado-
ras como Carmen de la Cruz y Giulia Tamayo' mues-
tran que las politicas econdmicas tienen un impacto
en el status social y econdémico femenino al menos en
tres aspectos: Primero en el trabajo no remunerado
en los hogares y en la comunidad, elemento funda-
mental para mantener la competitividad de cualquier
régimen comercial. La reduccion de los servicios so-
ciales tiende a incrementar el trabajo no remunerado,
volviendo la responsabilidad estatal sobre las espaldas
de las mujeres. En segundo lugar, la tendencia a incre-
mentar el empleo femenino en el sector industrial y
en la agro-industria, se hace bajo condiciones labora-
les que en muchos casos significan violaciones de sus
derechos. Y tercero la apertura a productos extranje-
ros baratos o subsidiados, destruye las posibilidades
de trabajo e ingresos de las productoras y pequefas
empresarias del campo y la ciudad.

En lo que respecta al mercado, hay dos formas en

que puede estar sesgado: En las desigualdades en el
acceso al mismo y en las posibilidades de participa-
cion. En el caso de los hombres pobres, estos sufren
sesgos en el acceso, sin embargo, existen mayores
posibilidades de que las mujeres pobres enfrenten mas
restricciones a consecuencia de su mayor pobreza e
inmovilidad, originadas por los patrones culturales que
caracterizan las relaciones de género al interior de las
familias. Para el caso en el drea rural la produccion
agropecuaria y artesanal femenina en muchas ocasio-
nes es comercializada por los companeros de hogar u
otros familiares, lo que impone otra practica de
intermediacién que no siempre es favorable para las
mujeres.

Todo apunta a pensar que el libre mercado no de-
beria ser un fin en si mismo, sino que tendria que ocu-
parse a la vez de la redistribucion social de manera
plena y convincente, por lo que es necesario hacer un
alto y establecer las diferencias del caso entre la logica
del mercado, la ideologia y los valores individuales y
colectivos que le dan sentido a la vida, mds alla del
poder de compra o de endeudamiento de las perso-
nas. Porque no hay forma de construir nuevos mode-
los econémicos y de mercado, sin la inclusion equita-
tiva de las mujeres. (Rosales, Sara E. Diario El Heral-
do, 2003).

1.2 La variable género como categoria de
analisis econémico

El género es una categoria de andlisis historico so-
cial, que explica las relaciones desiguales de poder
existentes entre hombres y mujeres en la sociedad.
Con frecuencia se confunde con las investigaciones y
trabajos sobre la mujer, por lo que ha sido considera-
do como exclusivamente de mujeres, sin embargo,
cuando se habla de enfoque de género, incluye a am-
bos. En tal sentido esta variable constituye un
estratificador social, como existen otros (clase, raza,
edad, etnia, etc.). Sin embargo, es la primera catego-
ria de analisis utilizada por las economistas feministas,
como el individuo lo es para el modelo neoclasico; o
la clase social, para los marxistas. (Cagatay, Elson &
Grown,1995).

La teoria econémica despierta dudas en lo que se
refiere a la aceptabilidad de la practica econémica, no
porque la economia sea en general demasiado objeti-
va, sino por el contrario, porque no es lo suficiente-
mente objetiva. Varias perspectivas parciales y llenas
de prejuicios sexuales, particularmente masculinos
sobre el tema, los modelos, métodos y pedagogia, han
sido mal percibidos como imparciales y asexuales en

1Tamayo, Giulia, De la Cruz, Carmen y Antolin, Luisa. Globalizacion
y derechos econdmicos y sociales de las mujeres. Jornadas Feminis-
tas Cordoba 2000. Feminismo es ... y serd. Servicio de Publicaciones
Universidad de Cérdoba , Espana, 2001, pags. 261 y 262.



la economia, asi como en otras disciplinas cientificas.

La idea no es reemplazar los prejuicios masculinos
por los femeninos ni elaborar una economia femeni-
na hecha por o acerca de las mujeres. La teoria femi-
nista sugiere que la economia ha sido menos util al
reflejar implicitamente un ideal distorsionado de la
masculinidad en sus modelos, métodos, temas y pe-
dagogia. Las académicas feministas discuten que el uso
de una gama mds amplia de herramientas para estu-
diar y ensenar un territorio mas amplio de la actividad
economica puede hacer a la economia una disciplina
mas productiva. La propuesta es mejorar toda la rama
econdmica, ya sea formulada por practicantes mascu-
linos o femeninos.

Aplicar la erudicion feminista acerca de la ciencia a
la economia sugiere que los criterios bajo los cuales
hemos juzgado a la “buena economia” han tenido pre-
juicios, y que el uso de criterios de evaluacioén con
menos prejuicios podria llevar a una practica mas ade-
cuada.’

Hasta la Conferencia de Nairobi, en 1985, los estu-
dios econdmicos realizados con una vision de género
se centraban principalmente en el nivel
microecondémico, y en menor medida, en el nivel meso,
pero existia una auténtica laguna en el estudio macro.
El monetarismo y las politicas de oferta permitieron
unos primeros analisis, pero fue especialmente el con-
texto de los ajustes estructurales el que abrid la puer-
ta a multiples preguntas y permiti6 las primeras inte-
graciones del género en la macroeconomia.?

Hasta hace treinta anos los estudios desarrollados -
incluyendo un andlisis por sexo- se hacian desde la
perspectiva de “cuestiones de las mujeres”, y omitian
el andlisis de las brechas mds importantes entre hom-
bres y mujeres. Es a partir de los anos 70 cuando el
género se reconocio como una categoria socialmente
construida, vinculada con los aspectos econémicos.
En los albores del siglo XXI se ha trabajado concep-
tual e intelectualmente la infravaloraciéon del trabajo
femenino como parte central de las preocupaciones
de las economistas feministas, pero esta preocupacion
y trabajo sistemdticos no se han incorporado aun en
las agendas publicas.

En los primeros anos del decenio de los ochenta,
las economistas feministas, concentradas en el trabajo
remunerado o en el no remunerado, analizaron prin-

2 Nelson, A. Julie. Feminismo y Economia. La Politica econdmica
desde una perspectiva de género. La individualizacion de los dere-
chos sociales y fiscales en la Unién Europea. Paloma de Villota edito-
ra. Alianza Editorial. Madrid, Espana. 2000. P4gs. 30, 33 y 47

3 Davila, Monica. Aproximacion conceptual al pensamiento eco-
némico con perspectiva de género. San Salvador, 18 al 22 de septiem-
bre 2000.Editora Maria Eugenia Ochoa. FUNDE.P4g. 3.

4 Citado en Lopez, Cecilia. Macroeconomia y Macropolitica con
dimension de género. Conferencia Centroamericana y del Caribe Re-
duccién de la Pobreza, Gobernabilidad Democratica y Equidad de
Género. Managua, agosto 2002. Pags.4,5.

cipalmente la situacion de la mujer; es decir, que el
objeto de la investigacion era la mujer, no el género.
Actualmente varias autoras se interesan por
contextualizar la situacion de la mujer dentro de la
estructura econémica del momento y en utilizar la va-
riable género como una categoria de analisis (Strober,
1994).

Diversas economistas del mundo han planteado
tesis novedosas de economia posmoderna que cues-
tionan la masculinidad del “Homo Economicus”. La
unidad basica de andlisis es el individuo representado
por el hombre, porque con respecto a la mujer, la eco-
nomia ortodoxa parte de cinco supuestos errados fren-
te a la realidad actual:

*  Las mujeres se casan y tienen hijos

* Las mujeres son o serdn dependientes de un hom-
bre

* Las mujeres son o seran amas de casa

* Las mujeres son improductivas en la fuerza de tra-
bajo

* Las mujeres son irracionales y no pueden tomar
decisiones economicas.

Aunque algunas de estas hipdtesis han sido
revaluadas por la economia ortodoxa, la logica y reto-
rica de estos supuestos sexistas persisten entre los
economistas neocldsicos, segun afirman muchas de las
mujeres economistas y algunos hombres realmente
progresistas. El punto que debe rescatarse es que el
cuerpo tedrico que hoy rige la economia mundial fue
elaborado cuando el hombre era el centro del univer-
so vy la mujer era considerada como una especie de
apéndice que actuaba bajo su sombra y cuya contribu-
cion era invisible para los estados y el conjunto de la
sociedad. Esto no refleja ni ha reflejado la realidad de
hombres ni de mujeres, porque aun con grandes des-
igualdades, la mujer es y ha sido parte fundamental
del desarrollo econémico y social y llegara al escena-
rio politico, mds temprano que tarde (Hewitson,
Gillian, 1999).*

Hoy existe lo que podria llamarse la “Mulier
Economicus”, con su propia funcion de utilidad, dis-
tinta a la del hombre, con una contribucion especifica
al desarrollo, que no se limita a lo productivo, en lo
cual podria llegar a asimilarse al hombre, sino a lo
reproductivo, ignorado sistematicamente por los eco-
nomistas ortodoxos. No se trata solo de dar a luz a los
hijos, sino de todas aquellas actividades que permiten
reproducir la fuerza de trabajo, sin hablar de su papel
como sustituta del Estado cuando los gobiernos se
comprometen en ajustes fiscales que recortan los gas-
tos en salud y en educacion y obligan a las mujeres a
cuidar a mas ninos y ancianos. Si la teoria econémica
reconoce la existencia de este nuevo ser “economicus”,
las bases para la equidad de género y, por consiguien-
te, para la construccion de sociedades mas igualitarias,



estardn claramente establecidas. (Lopez,C. Ibid 2002).
La utilizacion del género como variable analitica ha
recorrido tres enfoques iniciales:

* Desagregacion por sexo. Intenta demostrar
como la simple desagregacion de la informacion
por sexo, visibiliza mayores concentraciones (de
pobreza, desempleo, etc.) y mayores impactos ne-
gativos (de algun tipo de politica implementada,
como por ejemplo, las politicas de ajuste estruc-
tural) por razones de género.

* Desagregacion por sectores. Este enfoque di-
vide la economia en dos sectores: el productivo y
el reproductivo. El primero parte de la hipotesis
del desarrollo de trabajo tanto de hombres como
de mujeres, pero segmenta por sexos, y muestra
la posicion de desventaja de las mujeres en el tra-
bajo remunerado en funcion de las necesidades
familiares, lo cual explica por qué se ha considera-
do el trabajo femenino como “secundario”. En el
segundo, se asume que las labores reproductivas
son desarrolladas exclusivamente por mujeres.
Este tipo de estudios analiza los impactos de la
doble jornada laboral de las mujeres en términos
de bienestar (individual y colectivo), el cual en
estas circunstancias tiende a ser menor para las
mujeres como individuos y mayor para la familia
como colectivo.

* Desagregacion por mercados. Para analizar con
mayor objetividad los mercados de bienes, capita-
les y trabajo, se introduce la variable género den-
tro de los modelos. Esta construccion de desigual-
dad social entre hombres y mujeres sirve para ex-
plicar el funcionamiento de los distintos merca-
dos. Asi, por ejemplo, la segmentacion laboral tie-
ne una explicacion de género, pero también en el
mercado de capitales podria hablarse de efectos
distintos por una tasa diferencial de ahorro de
hombres y mujeres, o de una tasa de devolucion
crediticia también diferente por sexos (mayor en
el caso de las mujeres).

A partir de los enfoques mencionados, se hacen
combinaciones que permiten analizar los resultados
de manera cruzada. Korkut y Nilufer Cagatay (1995),
por ejemplo, examinan los efectos que tienen la
feminizacion del mercado laboral y la intensificacion
del trabajo doméstico de las mujeres sobre la
macroeconomia. Los resultados sugieren un incremen-
to de la tasa de ahorro y de inversion vy, por lo tanto,
una posible mejoria en el crecimiento de la economia
global, si el impacto del incremento del trabajo de las
mujeres sobre la tasa de inversion es mayor al que se
genera sobre el ahorro en las economias domésticas.

La teoria feminista sugiere que la economia ha sido
menos util al reflejar implicitamente un ideal
distorsionado de la masculinidad en sus modelos,

métodos, temas y pedagogia.

1.3 Aproximacion entre microeconomia,
macroeconomia y género

Los modelos teodricos construidos por los econo-
mistas se dividen entre aquellos que describen una
parte del sistema y los que describen el sistema en su
totalidad. A los primeros se les llama modelos
microecondmicos y estudian unidades tales como
empresas comerciales, el mercado de un producto en
particular, o un servicio productivo.

El segundo tipo de modelos se ocupa del sistema
en su totalidad y examina problemas tales como el di-
nero y lo que determina la produccion total del siste-
ma. A este modelo se le conoce como macroeconomia.
Micro y macro significan sencillamente, pequefio o
grande, de modo que podemos referirnos a la
microeconomia como a la economia de lo pequeiio o
de lo fraccionario y a la macroeconomia, como la eco-
nomia del sistema grande o total.®

Nivel Micro

Los estudios con perspectiva de género se origina-
ron en el Aambito microeconémico y fue hasta media-
dos de la década de los ochenta, que se comenzd a
prestar atencion al ambito macroecondmico. Este paso
de lo micro a lo macro se gesto principalmente como
consecuencia de los impactos que ya se vislumbraban
desiguales entre hombres y mujeres frente a los pro-
gramas de ajuste estructural (Elson, 1995). Otras apor-
taciones en estos primeros momentos de cruce entre
lo macro y el género se concentraban en los analisis
de trabajo no remunerado como medida agregada o
los patrones de empleo con contenido de género en
las economias industrializadas.

Esa primera aproximacion a los impactos de las
politicas macroecondémicas, en el caso de los paises
con Programas de Ajuste Estructural de la Economia
(PAE), sirvi6 inicialmente para demostrar el efecto
negativo y asimétrico de estos programas sobre la po-
blacion. Los resultados para América Latina supusie-
ron un incremento de la pobreza, que sumaron a los
llamados “pobres estructurales”, los “nuevos pobres”
(Beneria, 1995), y la creacion del refugio del dmbito
privado (compensacion de la pérdida de los servicios
sociales publicos por servicios privados ofrecidos por
mujeres, mediante un trabajo remunerado o no remu-
nerado) ante el virtual desmantelamiento del Estado
de proteccion social y el consecuente costo social asu-
mido por la poblacién femenina (Floro 1995, Moser
1989, Elson 1995).”

5 Nelson, A. Julie, Ibid, pag 47.
6 Royal, Brandis. Economia. Principios y politicas. 1994. Pag. 8.



La falta de recursos econémicos dinamizé un pro-
ceso de incorporacion de la mujer al mercado laboral
formal e informal de la economia (feminizacion del
mercado laboral), que en el caso de los PAE se tradujo
en un empeoramiento de las condiciones de trabajo,
un ajuste mds rapido del empleo via las mujeres, una
brecha en los ingresos percibidos por las mujeres tra-
bajadoras y una modificacion de la distribucion de re-
cursos dentro del hogar. De esta manera, las mujeres
han percibido con mayor intensidad, tanto los efectos
directos como los indirectos de las politicas de con-
trol de agregados macroecondmicos.

En un segundo momento, la focalizacion sobre es-
tos programas de ajuste promovio un planteamiento
conceptual sobre la supuesta neutralidad de los mo-
delos y politicas teoricas. (Diane, Elson, 1996). Se ar-
gumenta frente a esta supuesta neutralidad de los mo-
delos, una “ceguera” de los mismos, tanto en los ana-
lisis macroeconémicos como en el disefio de politi-
cas, debido a la formulaciéon basada en mercados cuyo
funcionamiento esta disehado desde una perspectiva
exclusivamente masculina (Elson Gideon 1977). Pos-
teriormente, otros estudios que analizan los efectos
de la reestructuracion econémica (MacDonald, 1994),
Griffin, Cohen 1994), de desmantelamiento del Esta-
do (bakker 1994), de feminizacion del sector informal
de la economia (Standing 1989), de los presupuestos
nacionales (Elson 1996), de los efectos de la liberaliza-
cion comercial (Joekes 1995, Fontana Joekes & Masika
1998, WIDE 1999) o de la globalizacién (Carr,1998,
Séller Herzog 1996, Sasen 1997 o Van Osch 1996), han
provisto evidencias de la relevancia de mirar también
el nivel macroeconémico desde una perspectiva de
género.

Del nivel Meso al nivel Macro

Las mujeres han mantenido una relacion
ambivalente frente a los mercados. En los primeros
momentos de los debates sobre economia y género
(afos 70) las economistas feministas no se pregunta-
ban sobre las ventajas o desventajas que los mercados
suponian para las mujeres, sino mds bien si éstas se
encontraban marginadas de los procesos del desarro-
llo econémico que se venian produciendo en la socie-
dad o en qué lugar de la jerarquia se situaban (Boserup,
1970), es decir, se concentraban en los elementos de
discriminacion de las politicas publicas y del mercado
laboral.

El debate entre las feministas socialistas y las libera-
les supuso el arranque de la discusion sobre las venta-

7 Citado por Monica Davila en el Encuentro de Macroeconomia y
Género. San Salvador, 2000. En estos estudios se argumenta una des-
igual distribucion del coste social al analizar la variable género, pero
también al introducir otras variables como raza, clase o etnia.

8 Outputs: produccion, potencia, rendimiento.

10

jas del mercado como mecanismo de equidad de gé-
nero. Dos han sido los grandes aportes desde la teoria
socialista, uno referido a la accesibilidad a los merca-
dos, desigual entre hombres y mujeres debido a que
la estructura de la propiedad favorece a los varones y,
un segundo, referido al dmbito doméstico, en el que
se determina la relacién que las mujeres mantienen
con los mercados como consecuencia de la division
del trabajo doméstico.

Pocos estudios sobre programas de liberalizacion
de los anos 80 dan resultados positivos para las muje-
res. Sin perder de vista la necesidad de reordenar la
economia después del periodo de recesion de princi-
pios de la década (que implico descensos de la tasa de
crecimiento, hiperinflacion, altos niveles de desem-
pleo, aumentos en el tipo de interés, desincentivos a
la inversion o descenso de los precios de los produc-
tos primarios que achicaban los ingresos por exporta-
cion), el problema se plantea desde el punto de vista
feminista en los términos de “como”, “qué y “quién”
asume los ajustes. (Davila, Monica, 2000). Los diferen-
tes estudios realizados sobre esta temdtica revelan una
intensificacion del trabajo reproductivo de las muje-
res; un incremento en su participacion en el mercado
laboral, especialmente en el sector informal; un incre-
mento de las brechas educativas entre hombres y
mujeres y/o un deterioro en salud fisica y mental de
las mismas (Cagatay, Elson y Grown 1995).

Este periodo de andlisis se ha complementado con
una revision conceptual de los lazos entre lo producti-
vo y lo reproductivo, de la division del trabajo y la es-
tructura doméstica, organizados a través de relacio-
nes de poder y la ausencia de la perspectiva de género
en el diseno de las politicas macroecondmicas (politi-
cas de ajuste) que ha afectado sus propios objetivos.
(Bakker 1994, Floro 1995, Elson 1990).

No considerar econdémicamente el trabajo
reproductivo, ha implicado ignorar los impactos de las
privatizaciones de los servicios publicos en el aumen-
to de la carga para las mujeres (Palmer 1995).

Otro caso es el referido al acceso de las mujeres a
la propiedad y a los recursos, fendmeno que supone
barreras de ingreso a la actividad econémica y por lo
tanto ala generacion de outputs®y de riqueza. De igual
manera, la estabilizacion de los mercados y el control
de la inflacion, se llevo a cabo a través de una conten-
cion de la inversion y del gasto publico (decision de
cardcter gubernamental) y de la reduccién del consu-
mo privado (directamente ajustado a través de “la
mano invisible” del mercado). Esta doble combinacion
que fuerza un ahorro publico y privado depende, en
gran medida, de la capacidad del sector reproductivo
de asumir mayor cantidad de trabajo doméstico o de
trabajo no remunerado (Elson 1995, Cagatay 1998).

Los problemas a los que se enfrentan las mujeres
en términos de asignacion de su tiempo, entre los tra-
bajos productivos y reproductivos (lazos entre las es-



feras privada y publica), pueden observarse no tnica-
mente como una cuestion de equidad de género, sino
también como efectos negativos sobre la eficiencia
econodmica. Las desigualdades de género existentes en
los mercados, tanto de capital (acceso al crédito y ca-
pacidad de generacion de actividad productiva), como
de bienes (consumo diferencial) o de trabajo (acceso,
permanencia, calidad en el trabajo o expulsion mds
rapida), en la distribuciéon de la riqueza y del ingreso
(autonomia, inversioén en educacion o salud) o en la
toma de decisiones, pueden ser obstidculos para una
asignacion eficiente de los recursos.

Desde una perspectiva de género, se puede hablar
de dos grandes distorsiones de mercado: una, en la
asignacion del recurso trabajo, con condiciones socia-
les construidas que perjudican la participacion de la
mujer en el mercado laboral y asignan ineficientemente
este recurso y; otra, de division del trabajo, que
responsabiliza a la mujer del cuidado de los seres hu-
manos, por lo tanto asumen estas tareas como un im-
puesto, “el impuesto reproductivo” (Palmer 1998).

Resulta de especial interés canalizar la perspectiva
de género en el nivel meso, intermediario entre lo
micro y lo macro, con capacidad de potenciar una
mejor y mds eficiente asignacion de recursos con equi-
dad de género (Davila 2000). La equidad implica que
los beneficios sean de igual valor, tanto para los hom-
bres como para las mujeres.

Uno de los primeros mecanismos de estabilizacion
de las politicas macroeconémicas es el manejo de la
oferta de dinero y de los tipos de interés. Este manejo
monetario de la economia puede suponer impactos
muy diferentes entre hombres y mujeres. Por ejem-
plo, el incremento del tipo de interés real como meca-
nismo de contencion de la inflacién o de prevencion
de aumentos de precios, puede ser un generador de
desempleo y la expulsion del mercado laboral puede
afectar mas rdpidamente a mujeres que a hombres
(Elson 1994). Es decir, el ajuste laboral se realiza pri-
meramente a costa de las mujeres, en funcién de mi-
tos sobre que son menos productivas o que su salario
es secundario o complementario en el hogar. Asi la
contratacion femenina y su cancelacion laboral se con-
vierten en parte de un circulo vicioso de discrimina-
ciones y restricciones.

Tampoco esa politica es neutral con respecto al
género cuando condiciona la oferta de los créditos.
Un incremento del tipo de interés vuelve mas costoso
el valor del dinero por ser mds escaso y el menor acce-
so al recurso capital por parte de las mujeres las aleja
doblemente de este recurso.

Los instrumentos de politica macro para el manejo
del balance externo son los tipos de cambio y las res-
tricciones comerciales. En la década pasada la politica
restrictiva mds utilizada se producia a través de
devaluaciones de la moneda nacional o de la creacion
de barreras arancelarias que limitaban el comercio. El

objetivo comun en ambos casos era volver las expor-
taciones mas competitivas y las importaciones mds
COSLOSas.

Datos de la FAO expresan que es muy bajo el por-
centaje de mujeres beneficiarias de las reformas agra-
rias y de otros procesos de distribucion de la tierra. La
misma fuente expresa que existen pocos programas
de crédito para financiar la agricultura de pequenos
productores y las mujeres enfrentan restricciones tan-
to del lado de la oferta como de la demanda. En algu-
nos casos las mujeres reciben la infima parte de los
créditos y en no pocos ni siquiera tienen derecho a
recibirlos directamente.” En Honduras, solamente un
4 por ciento de las mujeres rurales han tenido acceso
a la tierra y al crédito para la produccion.

AuUn cuando la logica del capital implique una no
discriminacion en el acceso al crédito, las politicas agra-
rias se han orientado hacia la busqueda de la mayor
eficiencia de los productores grandes y medianos, via
tecnologia, para producir un control sobre los merca-
dos. En estas condiciones, la mujer rural -que por re-
gla general maneja o trabaja en pequeias parcelas o
microempresas- no puede competir por los créditos
que otorgan los bancos.

El comportamiento financiero internacional y los
programas de ajuste estructural de corte neoliberal,
han conducido hacia politicas crediticias en condicio-
nes verdaderamente onerosas para la pequena empre-
sa. Los movimientos de la sociedad civil en el conti-
nente han sido amplios al denunciar los efectos de estas
politicas en el desplazamiento de las industrias nacio-
nales y propiciar mercados deprimidos cada vez mas
estratificados.

Desigualdades

Las dos terceras partes de los analfabetos del mun-
do en desarrollo son mujeres, 538 millones aproxima-
damente.” En los paises subdesarrollados hay 60% mas
mujeres analfabetas que hombres analfabetos. En un
mundo que avanza hacia la tecnificacion de los movi-
mientos econdémicos y de vida, la matricula femenina
en la educacion terciaria de ciencias no rebasa el 30%
de los estudiantes."

Es decir, que los patrones de acumulacion por ac-
ceso al desarrollo tecnoldgico no representan a la
mujer. En América Latina s6lo 32% de los estudiantes
de ciencias son mujeres. En educacion primaria y se-
cundaria su participaciéon es mayor, pero no le permi-
ten saltar a una mayor tecnificacion.

9 Mujer rural, Tamara Columbié¢ y Perla Popowski, FMC: Ponencia
presentada en el evento de solidaridad Abril 1998, La Habana, Cuba.

10 IDH/1997. Pag. 34

11 IDH/1999, pdg. 232
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No menos dramdticos son los datos sobre la aten-
cion a la mujer en su condicion de madre. Cada afo
mads de 515 mil mujeres del mundo pierden la vida
durante el embarazo y el parto."?

La maternidad ha hecho de la mujer un objeto en
la historia, por lo que se le asigna casi en exclusiva la
responsabilidad de la crianza de los hijos, del cuidado
de los enfermos y del trabajo doméstico. Se estima
que la labor no remunerada de la mujer en el hogar
representa un tercio de la produccion econdémica
mundial. En los paises en desarrollo, las tareas agrico-
las y del hogar junto con el trabajo remunerado, supe-
ran en un 30 % las horas de trabajo de los hombres."

1.4 Lazos entre la macroeconomia y el género

La macroeconomia se define como el estudio de
las actividades humanas en grandes grupos, expresan-
dose mediante agregados econémicos como el ingre-
so nacional, gasto publico, comercio internacional, la
renta nacional, la inversion estatal y deuda externa
entre otros.

El proposito de la teoria macroeconémica consiste
en estudiar sistemdticamente las influencias que de-
terminan los niveles de la renta nacional y de recur-
sos. Es un marco analitico para entender qué es lo que
ocasiona grandes y a veces prolongadas fluctuaciones
en los niveles de empleo.

Las politicas macroecondmicas se valen de estrate-
gias, principios y reglas para alcanzar objetivos como:
alta tasa de crecimiento, equilibrio de la balanza de
pagos e incremento del empleo. Pero ni estos objeti-
vOs, ni sus instrumentos son ajenos ni neutrales al gé-
nero, ya que se basan en modelos que son ciegos a la
existencia de una economia doméstica, a las diferen-
cias de la oferta laboral, de la productividad de hom-
bres y mujeres. No son neutrales tampoco desde el
momento que se valoran éstas como prioridades sin
anticipar su impacto. Cuando se asume que el conjun-
to de la sociedad es igual ante los principios del mo-
delo neocldsico, se ignora una serie de comportamien-
tos diferenciales entre ambos sexos.

Se ignora una parte importante del trabajo desem-
penado por mujeres en términos monetarios y de con-
tabilidad dentro de las cuentas nacionales, e igualmen-
te los efectos sobre la medicion del tiempo o de las
productividades, tanto de hombres como de mujeres.
Y cuando estd ausente una perspectiva del género en
el andlisis de los factores que afectan la composicion y
el comportamiento de la demanda y oferta agregada,
las politicas econémicas vuelven a reproducir los mo-
delos discriminatorios que mantienen a las mujeres

12 Estado Mundial de la Infancia. UNICEF 2000

13 Estado de la Poblacién mundial 2000. FNUAP, Recuadro 24, pag 38.

14 Suscrita por el Estado de Honduras el 11 de junio de 1980 y
ratificada el 3 de marzo de 1983.
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en roles reproductivos, sin que ello suponga mejoras
en sus ingresos o valoracion, con lo cual siguen desa-
rrollando el trabajo de mercado bajo condiciones de
desigualdad (de entrada al mercado, de jerarquias, de
segmentacion, de ganancia, de toma equitativa de pro-
ductividad por salario y otros).

Desde el punto de vista macroecondmico, la Plata-
forma de Accién Mundial establece que en la mayor
parte del mundo es escasa o nula la presencia de mu-
jeres en los niveles de adopcion de decisiones econo-
micas, incluida la formulacion de politicas financieras,
monetarias, comerciales, fiscales y de similares. Al res-
pecto, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer' en su
articulo niumero 11 expresa que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del em-
pleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad en-
tre hombres y mujeres, los mismos derechos, en par-
ticular el derecho al trabajo como derecho inalienable
de todo ser humano; y el derecho a las mismas opor-
tunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion de cuestiones de em-
pleo.

Sobre este particular, la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades para la Mujer (Decreto Ley 34-2000), en su
articulo nimero 67 sefiala que: corresponde al Estado
promover la presencia igualitaria de las mujeres en
todos los niveles de la administracion publica, para
contribuir a eliminar la discriminacion de la mujer en
el acceso y la promocion de la misma.

El andlisis feminista aporta una serie de elementos
relevantes a la macroeconomia, entre los que se en-
cuentran principalmente los siguientes: la visibilidad
del trabajo no remunerado como mecanismo para tra-
tar de forma integral el funcionamiento del trabajo
productivo- elemento central de los estudios
macroecondmicos-; la integracion de la perspectiva de
género como variable analitica capaz de englobar un
verdadero andlisis de la distribucion del trabajo, del
ingreso, de la productividad, del comportamiento de
los agentes o del bienestar; y la eliminacion del sesgo
producido entre los niveles micro, meso y macro como
consecuencia de la ceguera de los modelos tradicio-
nales que transmiten desigualdades de género a tra-
vés de sus instrumentos (Cagatay, Elson y Grown,1995)
(citado en D. Ménica,2000).

El tema de la macroeconomia y el género que pare-
cia inabordable, ha comenzado a serlo a raiz de los
ajustes macroecondmicos que diversos paises han
adoptado para cumplir con las metas de estabilidad
de sus economias, impuestas por los organismos fi-
nancieros internacionales de los que son acreedores
estas naciones. Dos elementos claves han salido a re-
lucir. El primero es que los ajustes no afectan de igual
manera a hombres y mujeres; el segundo, es que las
variables macroeconémicas claves -como ahorro, con-



sumo y probablemente inversion- tienen comporta-
mientos diferentes de acuerdo con el género. Dados
los impactos negativos que sobre los niveles de po-
breza tiene generalmente la aplicacion del Consenso
de Washington, este efecto y comportamiento diferen-
cial ha adquirido gran relevancia. (Lopez, C. 2001).

Las cuestiones de género en la politica
macroeconomica pueden enfocarse de dos maneras:
Concentrarse en los resultados diferentes de la
macroeconomia para el hombre y la mujer, o en iden-
tificar los cambios necesarios para producir la igual-
dad de género y examinar las implicaciones que tie-
nen las relaciones y las desigualdades de género para
los andlisis macroecondmicos y las resultantes opcio-
nes politicas. Este ultimo intenta mostrar que incor-
porar el género al analisis afina la precision de la disci-
plina econémica (Brucke, Sonia). Por ello las estrate-
gias y politicas macroecondmicas seran mds eficientes
si se basan en la identificacion correcta de las circuns-
tancias y motivaciones de los agentes econémicos
involucrados; dichas estrategias se ven influidas entre
otros factores, por las relaciones y disparidades de
género y por las obligaciones familiares.

Sonia Brucke sefnala que los puntos de partida con-
ceptuales para los nuevos enfoques con contenido de
género del andlisis macroeconémico pueden
resumirse en tres grandes propuestas:

* Aunque las instituciones sociales no tengan intrin-
secamente un contenido de género, sustentan y
transmiten sesgos de género. Al ser instituciones
construidas socialmente, los “mercados libres”
también reflejan y refuerzan las desigualdades de
género.

* El costo de reproduccion y mantenimiento de la
fuerza de trabajo en una sociedad determinada
sigue siendo invisible, mientras la gama de las ac-
tividades econdémicas no incluyan el trabajo
“reproductivo” no remunerado. Por tanto, el tra-
bajo no remunerado necesita hacerse visible, y el
significado econémico de trabajo debe ser
redefinido de forma que lo incluya.

* las relaciones de género desempenan un papel
importante en la division y la distribucion del tra-
bajo, ingreso, riqueza, y los insumos productivos,
con importantes implicaciones macroeconémicas.
Esto también implica que el comportamiento eco-
noémico tiene contenido de género.

Una preocupacion creciente ha sido incorporar la
cuestion de las estructuras sociales en la agenda
macroecondmica. La necesidad resulté evidente cuan-
do se descubrio que en los casos que estas recetas tu-
vieron éxito en la creacion de nuevos patrones de pro-
duccion mds competitivos y que reflejaban mejor la
asignacion eficiente de los recursos utilizados, el pro-
ceso parecia conducir a un menor volumen de pro-

duccion que dejaba sin utilizar una cantidad impor-
tante de recursos, notablemente mano de obra, en-
tonces la nueva eficiencia econdémica competitiva pro-
vocaba exterioridades costosas: desempleo y pobreza
crecientes. Por tal razéon se estd pensando en una
redefinicion de la eficiencia; es decir, pensando me-
nos en la eficiencia privada y mds en la eficiencia so-
cial. Si un sistema econémico no es sostenible, dificil-
mente puede considerarse eficiente. Pero alcanzar “la
eficiencia con inclusion” depende de que el Estado
invierta en recursos humanos y productividad (equi-
dad en las dotaciones personales), en la infraestructu-
ra (equidad en el acceso) y en las reformas
institucionales (equidad en los costos de transaccion).
Invertir en una mayor equidad significa invertir en
nuevas distribuciones del ingreso y la riqueza.

Los horizontes cada vez mas amplios del pensamien-
to macroeconomico ofrecen un espacio para introdu-
cir las cuestiones de género en el andlisis econdmico
y, a partir de alli, para argumentar sobre la necesidad
de una inversion a largo plazo que modifique las rela-
ciones de género existentes.

El diseno formal de modelos debe cumplir tres fun-
ciones utiles:

1. Puede ayudarnos a organizar nuestro cuerpo de
conocimientos y a enunciar nuestros argumentos
con precision teodrica. Por tanto, podemos identi-
ficar y aislar variables claves, especificando la na-
turaleza de la interaccion entre estas variables.

2. Puede disminuir la dificultad de comunicacion con
aquellos economistas que tienen poco conoci-
miento de los datos especialmente disenados y
sobre como incide el género en el funcionamien-
to de la macroeconomia

3. Eldiseio de modelos formales es un paso crucial
en la formulacion de politicas. Los modelos sim-
ples pueden ser bastante efectivos para demos-
trarle a quienes formulan politicas, la eficiencia
potencial de politicas con sensibilidad de género.

En el disefio de modelos con contenido de género
se pueden distinguir cuatro enfoques:

1. Desagregacion por género: el objetivo es destacar
las implicaciones de la diferencia de comporta-
miento entre los géneros. Este método es mas apli-
cable en unos paises que en otros.

2. Introduccién de la dimension de género de cier-
tas variables macroecondmicas en el modelo: este
enfoque se basa en la percepcion de que la forma
en que funcionan los mercados de trabajo, de cré-
dito y de bienes se fundamenta en el grado de
desigualdad de género existente. De igual mane-
ra, la toma de decisiones en el hogar, o en los sec-
tores publico y privado, depende de aspectos es-
pecificos de las relaciones de género
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3. Dividir la economia en dos sectores (productivo y
reproductivo): el primer sector comprende las
variables macroeconémicas tradicionales mientras
que el segundo incluye el trabajo no remunerado,
los bienes y servicios no monetarizados y las re-
des de recursos humanos

4. Utilizar una combinacion de los enfoques mencio-
nados. (D. Monica,Ibid.).

En cuanto a la formulacién de politicas econdmi-
cas, una norma bdsica tiene que ver con el principio
que las politicas deben identificar los problemas en
sus origenes, mds que tratar sus manifestaciones.

La creacion de condiciones de igualdad para com-
partir las responsabilidades reproductivas y la toma de
decisiones en el hogar; el ofrecer a las mujeres un ac-
ceso igual a los recursos econdmicos, la educacion y
la capacitacion laboral; 1a erradicacion de las barreras
legales, institucionales y culturales que impiden o ha-
cen desventajosa la participacion de las mujeres en la
actividad econdmica y en la toma de decisiones a nivel
politico, son apenas unos pocos ejemplos de los obje-
tivos que deben proponer las politicas de largo plazo
en los niveles micro y meso econémicos.

Es importante tener en cuenta no solamente el ta-
mano del déficit o superavit nacional, que es lo que
tradicionalmente preocupa a los economistas, sino
también la combinacion del gasto y los ingresos que
lo producen. Generalmente se argumenta que en el
proceso debe haber dos preocupaciones principales:
la eficiencia en el uso de los recursos y la movilizacion
de nuevos recursos. En relacion con ambas preocupa-
ciones el andlisis de género puede desempenar un
papel importante al asegurar que:

* se defina adecuadamente la eficiencia en el uso
de los recursos;

* los esfuerzos de movilizacién de recursos nuevos
tomen en cuenta el hecho de que el trabajo de las
mujeres es sobre utilizado;

* eldiseno de politica referente al patron de gastos
tenga en cuenta las externalidades especificas de
género;

* la sostenibilidad se entienda en un sentido mas
amplio, que incluya los recursos sociales y huma-
nos intangibles, el goodwill, 1a confianza, la esta-
bilidad social y las redes de solidaridad.

La economia es una ciencia que ha logrado una su-
premacia inesperada dentro de las ciencias sociales en
los ultimos anos. Desde dos perspectivas distintas ofre-
ce los elementos fundamentales para dar el salto ne-
cesario en el tema de género y desarrollo. La primera,
es que ya ha acumulado algunos afios, podria decirse
que de manera empirica, de andlisis sobre los impac-
tos diferenciales entre hombres y mujeres de las poli-
ticas econémicas que ubican los equilibrios
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macroeconomicos por encima de cualquier conside-
racion. (Cagatay, n.,1998). La segunda, muy novedosa,
es una verdadera contribucion de las economistas fe-
ministas, quienes consideran que la esencia de los su-
puestos neocldsicos, son androcéntricos y dan lugar a
doctrinas que distorsionan tanto las vidas de las muje-
res como las de los hombres. (Hewitson, Gillian,1999).
Es un aporte de la economia posmoderna que permi-
te deducir la existencia de lo que se podria denominar
“Mulier Economicus” que se suma al “Homo
Economicus” en el que se centra el modelo ortodoxo
vigente. (Lopez Cecilia, 20027).

Asimismo, existe evidencia sobre la forma como las
mujeres orientan su consumo, fundamentalmente
hacia los gastos esenciales de la familia, en tanto que
los hombres dedican mds tiempo a sus gustos perso-
nales, alcohol, tabaco, etc. (DNP, 1998). Con menor
sustento estadistico pueden suponerse propensiones
diferentes al ahorro y formas diversas de inversion,
desde la perspectiva del género. Sin duda, la supervi-
vencia de la familia ha sido siempre mds prioritaria para
la mujer que para el hombre, especialmente en socie-
dades en vias de desarrollo.

Estas consideraciones se suman al reconocimiento
sobre los impactos sociales de la politica
macroeconomicay sobre la necesidad de examinar los
efectos redistributivos de dicha politica. Se vincula de
esta manera la economia, la equidad y el género, cuya
interrelacion debe convertirse en piedra fundamental
del nuevo paradigma de desarrollo. Reconocidas es-
tas interrelaciones seria inexcusable que los proble-
mas especificos de las mujeres volvieran a quedar
marginados del debate central sobre el desarrollo.

Debe reconocerse, ademads, que los hombres tam-
poco salen inmunes de los procesos de ajuste econo-
mico y de transformaciéon productiva, como de los
mismos procesos que estan viviendo las mujeres. La
sociedad de hoy no es la de siempre; actualmente la
mujer invade predios reservados histéricamente al
hombre. Observar los impactos de estos cambios no
solo sobre las mujeres, sino también sobre los hom-
bres, permitird construir sociedades dindmicas,
sostenibles y justas. Llegd entonces el momento de
tomar la categoria analitica del género en su verdade-
ra concepcion, como los roles construidos socialmen-
te sobre el comportamiento de hombres y mujeres en
la sociedad. (World Bank, 2001).

2. El vinculo entre mujer, economia y
pobreza

2.1 La dimension de género en el analisis
econémico y la pobreza

Cuando en diferentes espacios y niveles se abor-
dan temas econdémicos, generalmente no se analizan
(ni siquiera se consideran) las relaciones que directa e



indirectamente articulan dia a dia a las mujeres con
los diferentes procesos econdmicos. Es por ello que
en general estos andlisis son cuestionados debido a
que la teoria econdmica no registra ni valora el papel
del trabajo reproductivo o de generacion de servicios
sociales en los procesos de desarrollo econémico,
como tampoco el impacto generado por las politicas
de ajuste estructural de la economia y por los tratados
de libre comercio

Debido a la preeminencia del ordenamiento patriar-
cal, se observa en los diferentes andlisis una marcada
exclusion y limitado abordaje de la variable econémi-
ca en los andlisis relacionados con la situacion de la
mujer, lo que se traduce en serias restricciones y una
conceptualizacion fraccionada de la problemadtica fe-
menina en este campo. Entre otras cosas esto se en-
cuentra asociado con la conocida discusion entre el
abordaje de las necesidades practicas y las estratégi-
cas de género, que requieren de un balance entre las
reflexiones y acciones de cardcter social y las puramen-
te econdmicas.

Algunas analistas sefalan que a partir de los consi-
derables recortes presupuestarios, privatizacion e in-
cremento constante de precios a rubros tan sensibles
como lo son los servicios sociales: salud, educacion,
agua, transporte publico y otros, estos ajustes econo-
micos son trasladados a los hogares, lo que supone
asumir que las mujeres disponen de una capacidad
infinita para llevar nuevas cargas domésticas no paga-
das, o dicho en términos econdémicos, se asume que
el trabajo doméstico no remunerado tiene una elasti-
cidad infinita, por tal razéon es sobrecargado con el
costo de la inflacion, la devaluacion, los PAE, la deuda
externa y la crisis econdmica en general.

Por otra parte, las estadisticas agrupan a un consi-
derable nimero de mujeres que cumplen las mas va-
riadas actividades, sea bajo las modalidades de amas
de casa, trabajadoras del sector informal, o en activi-
dades temporales 0 permanentes COmo personas eco-
némicamente inactivas.

La invisibilidad y desvalorizacién del trabajo
reproductivo femenino obliga a investigar los supues-
tos discriminatorios que estan detrds de los concep-
tos y andlisis econdmicos tradicionales.

En general las mujeres han sido excluidas del dere-
cho a los recursos productivos como la tierra, el bos-
que, la vivienda, el crédito entre otros. Los “mecanis-
mos de exclusion que han negado a las mujeres el
derecho a la tierra son de cardcter legal, cultural, es-
tructural e institucional; estos mecanismos estan
interrelacionados y tienen como base ideologias
patriarcales insertadas en construcciones de masculi-
nidad y feminidad y la division del trabajo por géne-
ro”. (Deere, Le6n 2000:4)

La informacion sobre la distribucion de la propie-
dad de la tierra por sexo es practicamente inexistente,
ya que los Censos Agricolas y las Encuestas de Hoga-

res no incluyen informacion desagregada sobre la pro-
piedad de las parcelas.

El bajo nivel educativo de una gran cantidad de
mujeres, incide directa y negativamente en la forma-
cion, actualizacion y especializacion de mano de obra
femenina, por lo que las posibilidades de acceso, esta-
bilidad y ascenso laboral son muy limitadas.

Desde el punto de vista macroeconémico, en la
mayoria de los paises la participacion de la mujer en la
formulacion y aplicacion de politicas financieras, mo-
netarias, comerciales, fiscales, saldriales y otras es muy
escasa y hasta inexistente, por que todos estos sensi-
bles aspectos se abordan desde una vision masculina.
Es decir, que en el mejor de los casos y a su buen en-
tender, los hombres definen y legislan lo que a ellos
les parece necesario y conveniente para las mujeres,
pero sin contar con ellas, y es precisamente lo que en
parte explica la ausencia de politicas y medidas, enca-
minadas a reducir los altos indices de pobreza y des-
empleo en el que subsiste la gran mayoria de las muje-
res hondurenas (Rosales, Sara E. 2000).

La insercion de la mujer en el mercado laboral tie-
ne varias implicaciones: por una parte la obliga a des-
empefar un doble o triple rol al constituirse en res-
ponsable (muchas veces Unica, aunque tenga esposo
o compaiiero de hogar) del mantenimiento econémi-
co familiar, a la vez que es la encargada de las labores
domésticas, del cuidado del hogar, y que participa en
organizaciones comunitarias, sindicales, religiosas y
politicas como voluntaria.

Por otra parte, su contribuciéon econémica y el ma-
nejo del presupuesto familiar propicia condiciones
para que las mujeres ejerzan algin grado de autono-
mia y en general puedan lograr una mejoria en su
autoestima al contribuir a atender y resolver ciertos
gastos y problemas domésticos. Tal situacion, en la
mayoria de los casos, no implica dificultades en las
relaciones de pareja, ya que existe una negociacion o
acuerdo previo y tanto el hombre como el entorno
familiar y social consideran normal y conveniente el
que la mujer trabaje fuera y genere ingresos para el
hogar. Esta adaptacion no supone necesariamente un
cambio de conducta o abandono del rol de subordi-
nacion de la mujer, pues tanto la sociedad como ella
misma ven su aporte como un complemento al del
hombre. En cambio los hombres cuando comparten
esas mismas funciones lo hacen pero con la participa-
cion decisiva sea de la esposa o companera u otro fa-
miliar del sexo femenino, lo que les permite dedicarse
a una de estas actividades que generalmente es el tra-
bajo fuera de la casa. Este hecho constituye el origen
de las diferencias de participacion en el mercado la-
boral y de los ingresos por parte de las mujeres (Rosa-
les, Sara, 2000).

La incorporacion masiva de la mujer al mercado la-
boral en Honduras es reciente, data de la década de
los 90 especialmente en la industria maquiladora, que
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absorbe alrededor de 120 mil trabajadores. Aproxima-
damente el 80% de esta masa laboral son mujeres jo-
venes, con bajo promedio de escolaridad, con bajo o
nulo conocimiento de sus derechos laborales e inex-
periencia organizativa sindical.

El estudio Centroamérica: El Empleo Femenino de
la Industria Maquiladora de Exportacion, elabora-
do por la Comisién Econémica para América Latina
CEPAL, expresa que la feminizacion de la fuerza de tra-
bajo es un fendmeno que se presenta en todo el mun-
do, sin embargo en Centroamérica se debe fundamen-
talmente a cuatro causas:

a. Latendenciaalaigualacion de los niveles educati-
vos de hombres y mujeres,

b. a los cambios de la estructura sectorial del em-
pleo,

c. a la insuficiencia de los ingresos familiares para
afrontar el gasto familiar, y

d. alincremento de la jefatura femenina en los hoga-
res centroamericanos, y agrega que la fuerza de
trabajo femenina prevalece como consecuencia de
la composicion por ramas que han caracterizado
a la industria maquiladora de exportacion.

La fabricacion de prendas de vestir es una de las
actividades que por tradicion ha sido asignada a las
mujeres, de manera que el oficio de costurera se cuenta
entre las ocupaciones industriales que ellas mas des-
empenan.

Condiciones Laborales

En las industrias maquiladoras las obreras estdn
sometidas a condiciones de trabajo orientadas a ase-
gurar una alta productividad del mismo y la neutrali-
zacion de los conflictos laborales. Esa combinacion se
logra mediante la imposicion de un sistema de rigor
que funciona en un escenario nacional donde la po-
breza y el nivel de desempleo y subempleo garantiza
el reemplazo de la fuerza laboral a conveniencia de los
empresarios.

Las condiciones de trabajo son de extrema explota-
cion, por cuanto no hay o no se aplica un sistema legal
que establezca y defienda los derechos de las trabaja-
doras. En la medida que ese limite no existe o es muy
flexible, las empresas incrementan la productividad
hasta donde las obreras resistan imponiendo un siste-
ma de trabajo dirigido a sacar el maximo de ganancia a

15 Centro de Estudios de la Mujer. Kennedy, Mirta. Trabajo y Vida
Cotidiana: Obreras Maquiladoras en Honduras. Tegucigalpa. Pag., 1997

16 Centro de Derechos de Mujeres CDM. Martinez, Maria Antonia,
Ramirez, Aleyda. Terminacion de Contratos de Trabajo en la Maquila:
Actos legitimos o Violacion de Derechos Humanos y Laborales de las
Mujeres Trabajadoras. Un Estudio de Caso en Choloma, Cortés. Tegu-
cigalpa, Honduras, febrero del 2002. Pdg. 80.

17 Interiano, Jorge. Una década de maquila. 1900-2000. San Pedro
Sula. Pags. 2, 16.
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costa de la salud y la vida de las obreras. Esas condicio-
nes en el caso de Honduras para las dreas de Choloma
y Villanueva se caracterizan por:

*  Alta rotatividad en el empleo

* Jornadas diarias de 9 horas y mds.

* Horas extras de trabajo en un 77% de los casos,
las cuales son obligatorias para un tercio de las
trabajadoras.

* Eltrabajoy el salario se establecen por metas, con
volimenes de produccion que van de 800 a mas
de 1000 piezas de ropa por dia (productividad de
2 a 4 piezas por minuto).

*  Negacion continua del derecho a la atencion en
salud (las clinicas en las fabricas tienen la tarea de
impedir que accedan al Seguro Social y practicar
examenes para la deteccion de embarazos y del
VIH/SIDA).

Para lograr las condiciones antes descritas, las em-
presas desconocen sistemdticamente los derechos de
las trabajadoras establecidos en el Codigo del Trabajo
y la Ley de Igualdad de Oportunidades. Las violacio-
nes mds frecuentes son: la prohibicién de organizarse
en sindicatos; el despido por razén de embarazo; tra-
bajo en horas extras obligatorio; exigencia de prueba
de embarazo para ingresar o permanecer en el em-
pleo; maltrato verbal y fisico; retraso en incorporar a
las trabajadoras a los beneficios del Seguro Social (sa-
lud y accidentes); negacion al periodo pre y post na-
tal; despidos injustificados antes de cumplir el perio-
do de prueba y en cualquier momento; negacion de
permisos para atender emergencias de los hijos o hi-
jas; y abuso sexual, entre otros."

La terminacion de contratos de trabajo en la maquila
generalmente viola los derechos humanos y laborales
de las trabajadoras, debido a que las empresas
maquiladoras no informan el cierre de operaciones con
seis meses de antelacion, tal como lo establece la le-
gislacion laboral hondurena. Hay una percepcion ge-
neralizada en todos los sectores sociales sujetos de este
estudio, incluyendo a empresarios y empresarias, de
la debilidad del Estado para obligar a las empresas
maquiladoras a cumplir con lo establecido en la legis-
lacién laboral.'®

Las exportaciones de maquila de Honduras, asi
como el Valor Agregado Nacional que producen, han
ido en continuo aumento desde el ano 1990, generan-
do en el periodo de una década mas de 130.000 em-
pleos directos, de cuyos salarios dependen mas de
600.000 personas. Esta actividad ha originado mds de
550.000 empleos indirectos alrededor de la maquila,
tales como: merenderos, restaurantes, servicios de
transporte urbano, bancos, cooperativas, lugares de
diversion, etc.

Para febrero del ano 2000 la generacion de empleo
fue de 123.000 puestos de trabajo directos en el pais y
esta cifra podrd incrementarse mucho mas en los si-
guientes anos."



Historicamente, la estructura de la fuerza de traba-
jo en Honduras, ha sido predominantemente mascu-
lina por todos los conceptos patriarcales y
androcéntricos predominantes y que hacen invisible
el aporte de las mujeres a la economia familiar y na-
cional. Hasta ahora el trabajo que hacen las mujeres
desde sus hogares no es tomado en consideracion al
elaborar las cuentas nacionales, a pesar de que una de
las conclusiones de la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer fue la necesidad del reconocimiento y conta-
bilizacion del aporte generado por el trabajo domésti-
co que realizan millones de mujeres en el mundo, a
través de la modificacion e inclusion de la informa-
cion pertinente, que entre otras cosas implicaria un
cambio en la composicion del Producto Interno Bru-
to PIB, que es la produccion generada en un pais en el
transcurso de un periodo, generalmente de un ano.
En el caso de Honduras atn no se ha iniciado el clcu-
lo en mencion por lo que el aporte femenino a la pro-
duccioén y la economia nacional contintia oculto y por
ende desvalorizado (Ibid.).

Tal como lo establece la Plataforma de Accion Mun-
dial (PAM), el grado de acceso de la mujery el hombre
a las estructuras econdmicas de sus sociedades y sus
respectivas oportunidades de ejercer poder en ellas
son considerablemente diferentes. Y agrega, que a cau-
sa de la poca atencion que se ha prestado a los andlisis
de género, a menudo se pasan por alto la contribu-
cion y los intereses de la mujer en las estructuras eco-
nomicas, tales como los mercados y las instituciones
financieras, los mercados laborales, la economia como
disciplina académica, la infraestructura econémica y
social, los sistemas fiscales y de seguridad social, asi
como en la familia y en el hogar. En consecuencia, es
posible que muchas politicas y programas sigan con-
tribuyendo a la desigualdad entre la mujer y el hom-
bre.

En los casos en que se ha avanzado en la integra-
cion de la perspectiva de género, también ha aumen-
tado la eficacia de los programas y las politicas.

2.2 Trabajo reproductivo

El continuo desempeno de las funciones
reproductivas bdsicas de la sociedad, en un sentido
que incluye la funcién de procreacion junto a los pro-
cesos cotidianos de mantenimiento de la actividad y
capacidad productiva de los miembros de la familia,
constituye un aspecto esencial de la condicion de la
mujer de los sectores populares. Analiticamente, la vin-
culaciéon de la mujer a tareas de sustentacion de la ca-
pacidad de trabajo debe ser utilizada como principio
orientador para comprender los deterioros en las con-
diciones de vida inducidos por la crisis y por las politi-
cas de ajuste.

La vida cotidiana de las mujeres aparece como una
impresionante suma de tiempo de trabajo, sobre cuya

base pueden funcionar los mecanismos de reproduc-
cion de la vida material y recrearse permanentemente
las condiciones de continuidad cultural. Desafortuna-
damente no se encuentra como contrapartida de este
esfuerzo un mejoramiento en la disponibilidad de re-
cursos para ella y para la unidad familiar. La crisis ha
intensificado el rol de las mujeres como
compensadoras de los cambios en el mercado de tra-
bajo. (UNICEF, Ibid.).

La revolucion industrial marco el inicio del ingreso
masivo de las mujeres al mercado laboral. La necesi-
dad del capital por expandirse y consolidarse requeria
de cantidades de mano de obra cada vez mayores, ra-
z6n por la que las mujeres fueron dejando sus casas
para incorporarse a las fabricas como mano de obra
asalariada.

El problema para las mujeres, es que esta incorpo-
racion a las fabricas no significd el dejar de hacer o
compartir con los demds miembros del hogar las ta-
reas domésticas -como continuda siendo en la actuali-
dad- sino que se recarg6 de responsabilidades.

Desde aquella época a la fecha y debido a la persis-
tencia de condicionantes culturales que han asignado
a la mujer la realizacion del trabajo reproductivo o
doméstico, reduciéndola al dmbito privado, mientras
el hombre participa del mundo publico, la situacion
ha creado una division sexual del trabajo que se consi-
dera natural, es socialmente aceptada y fomentada a
través de diferentes mecanismos como la publicidad y
la transmision oral de frases tales como: “el hombre
es de la calle, la mujer es de la casa”; de donde se deri-
van comportamientos limitativos y diferencias en los
espacios de movilizacion y poder entre hombres y
mujeres en la sociedad.

El trabajo doméstico, transforma y genera produc-
tos o servicios que fundamentalmente tienen valor de
uso y son consumibles directamente, por lo que
estadisticamente no son considerados productivos. Es
un trabajo que no tiene horarios definidos y se extien-
de a fines de semana y feriados, y demanda la respon-
sabilidad de la mujer permanentemente; es gratuito y
solo adquiere valor monetario y puede intercambiarse
cuando se incorpora como fuerza de trabajo familiar
remunerado, tal es el caso de las empleadas domésti-
ca; y demanda mayor esfuerzo por parte de las muje-
res que son las administradoras de los raquiticos pre-
supuestos del hogar, lo que equivale a administrar la
crisis familiar.

El trabajo doméstico es esencial, pues sencillamen-
te es imposible el funcionamiento de ninguna familia
sin este trabajo que realizan las mujeres dia a dia, in-
dependientemente del sector social al que pertenez-
ca. La diferencia radica en que en algunos hogares se
cuenta con apoyo a través de la adquisicion de equipo
o la contratacion de servicio doméstico, no obstante,
es la mujer, madre, esposa o companera de hogar quien
administra y organiza diariamente la casa; es quien se
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encarga de las compras, del procesamiento de los ali-
mentos al menos tres veces al dia; del cuidado de los
ninos, ninas, enfermos y adultos mayores; de la provi-
sion de agua, del aseo de la ropa y de la casa; de revi-
sar las tareas escolares, de asistir a los centros educati-
vos para conocer de la situacion de los hijos e hijas, de
acompanarlos, orientarlos, formarles valores civicos y
espirituales; de explicarles por qué Papd ya no estd en
casa; en fin, son tantas las tareas que enumerarlas to-
das resulta muy extenso.

A pesar de todo es un trabajo que no adquiere va-
lor monetario, ya que, en una economia monetarizada
solo es productivo el trabajo que genera valor o dine-
ro (Dierckxsens, Wim,1996:233).

Los elementos expuestos, tienen varias impli-
caciones en detrimento de las condiciones materiales
y las posibilidades de participacion en la toma de deci-
siones por parte de las mujeres, debido a la invisibilidad
y desvalorizaciéon econémica y social del trabajo
reproductivo femenino, lo que imposibilita dimen-
sionar su aporte a la economia y la sociedad en gene-
ral. En esto influye la limitada y sesgada informacion
cuantitativa y cualitativa desagregada por sexo, actua-
lizada y confiable que limita la posibilidad de demos-
trar, interpretar y sustentar de manera consistente la
situacion de desigualdad e inequidad existente entre
hombres y mujeres en la sociedad.

2.3 Mercado y segmentacién laboral femenina

Como es sabido, el fendmeno de las maquilas ha
sido y es estudiado tanto en el dmbito mundial como
en el regional y el local con el patrocinio de distintas
instituciones interesadas en el tema desde un enfo-
que interdisciplinario. Por su actualidad y trascenden-
cia, en este apartado se abordard la insercion masiva
de mano de obra femenina en la industria maquiladora.

El surgimiento mundial de la industria maquiladora
se debio a dos razones fundamentales:

*  Por la necesidad de los inversionistas de los pai-
ses industrializados de encontrar mano de obra
barata, que disminuyera los costos de produccion.

*  Porlanecesidad de los paises subdesarrollados de
crear fuentes de empleo y paliar el problema del
desempleo estructural existente.

En Honduras se pueden precisar por lo menos dos
etapas en la produccion maquilera. La primera que se
da con la promulgacion de la Ley Constitutiva de la
Zona Libre de Puerto Cortés en 1976, segiin decreto
356-76 que se establece como propiedad del Estado,
la que se ha extendido a La Ceiba y de manera privada

18 POSCAE/UNAH. Moncada, Efrain. Las dos caras de la maquila en
Honduras. Tegucigalpa, Honduras. 1995.
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a la ciudad de Choloma.

En 1984 con el Decreto 37 se establece el Régimen
de Importacion Temporal que otorgd incentivos limi-
tados a las empresas maquiladoras e impuso muchos
requisitos gubernamentales.

La segunda etapa se afianza en 1987 con el Decreto
37-38 mediante el cual se constituye la Ley de Zonas
Industriales de Procesamiento para exportacion, y se
establecen los parques industriales con inversion pri-
vada y extranjera. Los dos ultimos decretos son el pun-
to de arranque y despegue de la industria maquiladora
de Honduras, que sirven de marco para el surgimien-
to en 1989 de la zona libre INHDELVA y de la ZIP de
Choloma.

Con la emision de la Ley de Zonas de Procesamien-
to Industrial (ZIP) en 1984, se permite la apertura de
una cantidad mayor de zonas industriales en Villanueva,
Choloma, El Progreso, Comayagua y en Tegucigalpa.
Debido a la infraestructura existente en el Valle de Sula
se concentran ahi la mayoria de las empresas
maquiladoras.

Las empresas acogidas a este régimen pueden im-
portar y exportar mercancias exentas de pagos aran-
celarios, cargos y recargos, derechos consulares, im-
puestos internos, municipales y distritales de consu-
mo y demds gravimenes que estén relacionados con
dichas actividades. Por su origen, el capital es en un
42% norteamericano, en un 30% hondureno y en un
29% asidtico.

El régimen en que se ampara la maquila en Hondu-
ras, teoricamente reconoce los derechos
socioecondmicos de los trabajadores, y esta misma
legislacion tipifica a las empresas maquiladoras como
de interés publico, aun cuando por su propia razéon
social son de naturaleza mercantil privada.

El reconocerlas como empresas de caracter publi-
co, en la practica permite a las autoridades del Minis-
terio de Trabajo declarar de oficio la ilegalidad de cual-
quier accion huelguistica de los trabajadores. '

2.4 Feminizacion de la pobreza

La feminizacion de la pobreza significa que la pro-
porcion de mujeres sobre el total de personas pobres
se ha incrementado. (Desde donde se ha propiciado y
originado este fendmeno? En las primeras aproxima-
ciones sobre este andlisis el origen se hallaba en con-
diciones familiares, en las que se producian al interior
de las familias monoparentales (mujer sola con car-
gas). Igualmente se argumentaban razones econdémi-
cas, mayor dificultad a la hora de acceder y obtener un
trabajo y salario suficiente; y razones demograficas,
mayor longevidad de las mujeres, etc. Posteriormente
se detectd un tipo de pobreza especifica en el seno de
la familia y relacionado con la desigual distribucion de
recursos en su seno. Existe un acceso sexuado a los
recursos, esto, es una distribucion desigual de los mis-



mos en funcion del género y en todos sus niveles una
posicion desfavorable para la mujer. La posibilidad de
utilizar recursos dentro del hogar, la posibilidad de
acceder a las tareas productivas en el mundo del tra-
bajo y la de obtener subvenciones del Estado, paros,
jubilaciones, invalideces. Ademds no hay que olvidar
que nos encontramos en un sistema puramente con-
tributivo. Mayoritariamente se accede a este tipo de
prestaciones a través del mercado laboral en el que
evidentemente las mujeres se encuentran en clara
desventaja.

Por otro lado, también existe la paradoja de que en
el estudio de la pobreza se utiliza como sujeto de ana-
lisis al grupo familiar como unidad de iguales, partien-
do de supuestos que no se dan y por tanto se llega a
conclusiones erréoneas como:

*  Asumir que la distribucion de ingresos en la uni-
dad familiar es equitativa.

*  Establecer bajo una vision monetarista el término
de pobreza exclusivamente en la cantidad de in-
gresos pero no en la administracion de los mis-
mos.

*  Considerar que el cabeza de familia representa los
intereses de todos, de forma que lo que le benefi-
cia a él se extiende al resto.”

La feminizacion de la pobreza, se ha producido a
pesar del resurgimiento del feminismo y del incremen-
to sin precedentes de la participacion de la mujer en
la fuerza laboral, lo que constituye un reto para la agen-
da publica que aspira a incorporar una dimension de
género.

En sentido estricto, la feminizacion de la pobreza
se refiere al aumento de la proporcion de mujeres que
se mantienen a si mismas o a sus familias en los gru-
pos de mayor pobreza. Aun cuando la pobreza de las
mujeres no es un fendmeno nuevo, la preocupacion
social por las implicancias de las desigualdades entre
hombres y mujeres en lo que se refiere a la pobreza si
lo es. Este cambio en la percepcion de los actores res-
pecto de los contenidos de la agenda publica ha per-
mitido incluir la dimension de género en las politicas
publicas. (Maria E. Valenzuela/98: 140).

La division sexual del trabajo es el factor determi-
nante de la pobreza relativa de las mujeres por razo-
nes de género. La division del trabajo por sexos esta
en labase de la desigualdad de oportunidades que tie-
nen las personas de distinto sexo para acceder a los
recursos materiales y sociales (propiedad del capital,
remuneracion del trabajo, educacion y capacitacion),
asi como para participar en la toma de decisiones po-
liticas, econdmicas y sociales que norman el funciona-
miento de una sociedad nacional. La division sexual
del trabajo asignada socialmente a las personas de
acuerdo con su sexo no solo tiene efectos materiales
concretos en el tipo de trabajo de que se responsabiliza

cada género, sino también un importante efecto en la
construccion de la identidad de género, lo que social-
mente se espera que sean las conductas, los valores
de las personas de distinto sexo. Identidades que a su
vez son asumidas como pautas propias y naturales. La
consideracion de esta dimension de valores reviste
gran importancia para el disefio de las politicas de gé-
nero orientadas a igualar las oportunidades entre las
personas de ambos sexos. (Bravo, Rosa/1998:59).

La integracion de la temdtica de género en las es-
trategias contra la pobreza fue plenamente reconoci-
da en la agenda internacional establecida en los ulti-
mos anos por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
de 1995, asi como por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos de 1996.

El enfoque de género no se limita a examinar ex-
clusivamente la participacion de las mujeres en el de-
sarrollo (Moser, 1993). Mds bien, trata de examinar los
diferentes roles y tareas de los hombres y de las muje-
res, las relaciones entre ellos, sus diferentes necesida-
des, el acceso diferenciado que tienen a los recursos y
a su control en un contexto histérico y sociocultural
particular. Bajo esta perspectiva, se pueden destacar
algunas de sus implicancias principales para la proble-
matica de la pobreza. En primer lugar, una lectura de
la realidad social en términos de género apunta al re-
conocimiento de la heterogeneidad de la pobreza. En
efecto, al desagregar categorias tales como la comuni-
dad, el hogar o los pobres sobre la base de género, se
hace resaltar que el hombre y la mujer tienen atribu-
tos, responsabilidades, experiencias de vida diferen-
tes, y por ende necesidades diferentes. Ello no hace
necesariamente perder de vista la comunion de los
intereses con los hombres. Por ejemplo, hombres y
mujeres, en un contexto dado, pueden ser afectados
por cambios profundos como los que generan las re-
formas econdmicas que influyen en el conjunto de la
vida cotidiana.

En segundo lugar, es un enfoque relacional, es de-
cir, que un andlisis en términos de género obliga a pres-
tar atencion no soélo a los roles del hombre y de la
mujer, sino también a las relaciones entre ambos. Este
rasgo determinante conduce a examinar la posicion
de la pareja y de su entorno en general. El ejemplo
tradicional que ignora esto puede encontrarse en con-
sideraciones sobre la salud reproductiva, incluidas en
los programas de planificacion familiar que suelen ser
dirigidos casi exclusivamente a mujeres (Ostergaard,
1992%). En tercer lugar, y relacionado con el punto
anterior, una lectura de género permite mejorar y afi-

19 Grupo de Mujeres de Zambra y Baladre (Coordinadoras contra
el paro, la pobreza y la exclusion social). Renta Basica: una alternativa
a la feminizacion de la pobreza. Jornadas Feministas, Cordoba 2000.
Feminismo es ... y serd. Servicio de Publicaciones Universidad de Cor-
doba, 2001, Espana. Pag. 417.
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nar nuestro entendimiento sobre cémo funciona el
hogar, categoria crucial en la planificaciéon contra la
pobreza. Destaca explicitamente lo que a veces per-
manece en el dominio de lo implicito o en la suposi-
cion de relaciones armonicas: la interaccion dentro de
esta unidad residencial no implica necesariamente
equidad o cooperacion (Beall, 1993). En efecto, un
andlisis en términos de género obliga a prestar aten-
cioén no solo a los roles del hombre y de la mujer, sino
también a las relaciones entre ambos. En la medida en
que éstas suelen estar basadas en el poder, los planifi-
cadores no deberian suponer un entorno indiferen-
ciado y armonioso dentro del hogar.®

Sobre este particular, en el documento Género y
Pobreza: los mandatos internacionales y regionales
parala plena aplicacion de la Plataforma de Accion
en relacion con los temas de género y pobreza®' se
plantea en cuanto a la identificacion de logros los si-
guientes:

* Cadavezse reconoce mds ampliamente que la po-
breza tiene una dimension de género y que la igual-
dad entre los géneros es un factor que tiene una
importancia concreta para erradicar la pobreza. En
reconocimiento del vinculo que existe entre la
igualdad entre los géneros, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo sostenible y la degradacion
del medio ambiente, los gobiernos incluyeron en
sus estrategias de desarrollo actividades de gene-
racion de ingresos para la mujer, asi como capaci-
tacion en materia de ordenacion de los recursos
naturales y proteccion del medio ambiente
(par.30).

* Lasinvestigaciones realizadas han servido para que
se conozcan mejor las diferentes repercusiones
que la pobreza tiene para las mujeres y los hom-
bres y se han establecido mecanismos para llevar
a cabo esa evaluacion.

* Las instituciones financieras multilaterales, inter-
nacionales y regionales también estan prestando
mads atencion a la incorporaciéon de una perspecti-
va de género en sus politicas.

*  Los gobiernos, en colaboracion con las organiza-
ciones no gubernamentales, han intentado incor-
porar una perspectiva de género en las politicas y
programas de erradicacion de la pobreza, entre
otros avances.

En cuanto a los obstdculos identificados se indica
que muchos factores han contribuido a que aumente
la desigualdad econdmica entre la mujer y el hombre:

20 Clert, Carine. De la Vulnerabilidad a la Exclusion: Géneroy Con-
ceptos de Desventaja Social. Isis Internacional, Opus Cit, Pags. 42, 43.
21 Seminario Taller sobre Género y Pobreza. Unidad Mujer y Desa-
rrollo de la CEPAL. Tegucigalpa, 7-9 febrero de 2001. Pags. 3,4,5,6,7,8.
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* Las desigualdades de ingresos

*  Eldesempleo

* laintensificacion de la pobreza de los grupos mas
vulnerables y marginados.

En cuanto a los factores que obstaculizaron las
medidas adoptadas a nivel nacional para luchar contra
la pobreza se sefalan los siguientes: La carga de la deu-
da externa; los excesivos gastos militares que no se
ajustan a las exigencias de la seguridad nacional; las
medidas coercitivas de cardcter unilateral contrarias al
derecho internacional y a la Carta de las Naciones Uni-
das; los conflictos armados, la ocupacion extranjera y
el terrorismo, que crean o aumentan un alto nivel de
familias encabezadas por mujeres que en muchos ca-
sos viven en la pobreza; el bajo monto de la asistencia
oficial para el desarrollo y el incumplimiento del com-
promiso de destinar el 0,7% del Producto Nacional
Bruto de los paises desarrollados a la asistencia oficial
para el desarrollo; el uso ineficaz de los recursos; y la
falta de recursos generada en los paises con econo-
mias en transicion por las reestructuraciones econo-
micas.

Referente a los aspectos que frustraron la
potenciacion del papel econémico de la mujer e in-
tensificaron la feminizacion de la pobreza se encuen-
tran: Las disparidades y desigualdades basadas en el
género, en el reparto del poder econdémico, la distri-
bucién desigual del trabajo no remunerado entre hom-
bres y mujeres; la falta de apoyo tecnoldgico y finan-
ciero a la labor empresarial de la mujer; la desigualdad
en el acceso al capital y los recursos, y al control de los
mismos, particularmente la tierra y el crédito; el limi-
tado acceso a los mercados laborales; y las practicas
sociales tradicionales perjudiciales.

En cuanto a las consecuencias transversales de la
pobreza sobre dreas estratégicas se mencionan:

*  Educacion: En algunos paises, los intentos de
erradicar el analfabetismo y aumentar el grado de
alfabetizacion de las mujeres y las nifias y de dar-
les mayor acceso a la educacion en todos los nive-
les y formas tropezaron con la falta de recursos y
con insuficiente voluntad y compromiso politicos
para mejorar la infraestructura de la educacion e
introducir reformas en la ensefanza.

* Salud: La pobreza y la falta de desarrollo siguen
afectando la capacidad de muchos paises en desa-
rrollo para prestar servicios sanitarios de calidad y
ampliarlos. La escasez de recursos financieros y
humanos, particularmente en los paises en desa-
rrollo, y en algunos casos la reestructuracion del
sector de la salud o la mayor tendencia a la
privatizacion de los sistemas de atencion médica,
han dado lugar al empeoramiento de la calidad, a
la reduccion y a la insuficiencia de los servicios de
atencion de la salud y a que se preste menos aten-



cion a la salud de los grupos mas vulnerables de
mujeres.

* Violencia: Las desigualdades econémicas refuer-
zan la subordinacion de la mujer en la sociedad.
Ello da lugar a que las mujeres y las nifias sean
vulnerables a muchas formas de violencia, como
la violencia doméstica de tipo fisico, sexual , psi-
colodgico y patrimonial.

*  Derechos humanos: En muchos paises, la mu-
jer no tiene acceso suficiente a la ley debido en
gran medida al analfabetismo, a la falta de conoci-
mientos, informaciéon y recursos juridicos. Entre
los factores que obstruyen los derechos humanos
de algunas mujeres y nifias se identifican ademads
la situacion socioecondmica, el origen étnico (ser
indigenas) o la condicién de migrantes, (ser tra-
bajadoras migratorias, desplazadas o refugiadas).

*  Medios de difusion: La pobreza, la falta de acce-
so y oportunidades, el analfabetismo, la falta de
conocimientos informaticos y las barreras del idio-
ma impiden que algunas mujeres utilicen las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
incluida la Internet. El desarrollo de la infraestruc-
tura de la Internet y el acceso a ella se ven limita-
dos sobre todo en los paises en desarrollo, parti-
cularmente en el caso de las mujeres.

* La nina: La persistencia de la pobreza, el trabajo
infantil y la pesada carga que suponen las respon-
sabilidades domésticas, lo mismo que la falta de
nutricion, de acceso a los servicios basicos y la es-
casez de recursos financieros cuentan entre los
factores que con frecuencia impiden a las nifas
proseguir y completar sus estudios y su formacion.
Esto contribuye a que la nifa carezca de oportu-
nidades y posibilidades de convertirse en una per-
sona adulta independiente y con autoestima y au-
tonomia.

Referente a los problemas que afectan actualmen-
te la plena aplicacion de la Plataforma de Accion para
los paises participantes en la reunion de Beijing + 5,
la mundializacién encabeza los nuevos desafios para
el cumplimiento de los compromisos contraidos y el
logro de los objetivos de la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer. Se estima que los beneficios de la
creciente mundializacion de la economia se han dis-
tribuido de forma desigual, lo que ha dado lugar a
mayores disparidades econémicas, a la feminizacion
de la pobreza, al aumento de las desigualdades por
razon de género, y al deterioro de las condiciones de
trabajo por razon de género. Los entornos de trabajo
se vuelven inseguros para la mujer especialmente en
la economia no estructurada y en las zonas rurales. Si
bien la mundializaciéon ha permitido a algunas muje-
res tener mas autonomia y oportunidades econémi-
cas, otras muchas han quedado marginadas, debido a
la profundizacion de las desigualdades entre los pai-

ses y dentro de ellos, al verse privadas de los benefi-
cios de ese proceso.?

Las consecuencias negativas de este fenémeno se
han visto potenciadas ademds por la creciente inter-
dependencia y dependencia econémicas de los Esta-
dos en factores externos, asi como por las crisis finan-
cieras, los programas de ajuste estructural, los eleva-
dos costos del servicio de la deuda externa y el dete-
rioro de las relaciones comerciales internacionales en
varios paises en desarrollo. En esto destaca en parti-
cular la carga crecientemente insostenible de la deu-
da externa. Los cambios han alterado en los ultimos
anos las perspectivas de crecimiento y han provocado
inestabilidad econémica en muchos paises, lo que ha
repercutido gravemente en las vidas de las mujeres,
en gran medida por el hecho que esas dificultades han
afectado a la capacidad de los Estados para ofrecer
servicios sociales basicos, incluidos la educacion, la
salud y la seguridad social, asi como financiacion para
la aplicacion de la Plataforma de Accion.

En junio del 2000 los representantes de gobiernos
reunidos en Nueva York, reconocieron que los esfuer-
zos realizados para garantizar la participacion de la
mujer en el desarrollo se habian ampliado pero que
necesitaban centrarse también en las condiciones y las
necesidades bdsicas de la mujer con un criterio global
basado en la igualdad de derechos y la participacion,
la promocion y la proteccion de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales. Estimaron
que habria que formular politicas y programas con el
fin de alcanzar el objetivo de un desarrollo sostenible
centrado en las personas; que se requerian medios de
subsistencia seguros y medidas de proteccion social
adecuadas, incluso redes de seguridad y sistemas de
apoyo reforzados para las familias; que hacia falta igual-
dad de acceso a los recursos financieros y econémi-
cos y de control sobre los mismos y eliminar la pobre-
za creciente y desproporcionada de la mujer. Sobre el
particular recomendaron las siguientes medidas:

*  Procurar que las reformas legislativas y adminis-
trativas, incluidas la reforma agraria, la descentra-
lizacion y la reorientacion de la economia, promue-
van los derechos de la mujer, especialmente las
de las zonas rurales y las que viven en la pobreza.

*  Promovery aplicar esos derechos, mediante el ac-
ceso equitativo de la mujer a los recursos econo-
micos y a su control, incluida la tierra, los dere-
chos de propiedad y de sucesion, el crédito y los
sistemas tradicionales de ahorro, como los ban-
cos y las cooperativas de mujeres.

* Incorporar una perspectiva de género en las poli-
ticas macroeconomicas y de desarrollo social ba-
sicas y en los programas nacionales de desarrollo.

22 Naciones Unidas 2000b. Capitulo III, seccion II.
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* Incorporar una perspectiva de género en la elabo-
racion, el desarrollo, la aprobacion y la ejecucion
de todos los procesos presupuestarios y crear los
instrumentos y mecanismos analiticos vy
metodoldgicos necesarios para la supervision y la
evaluacion.

*  Elaborar y apoyar programas de erradicacion de
la pobreza, especialmente para mujeres, que ofrez-
can, entre otras cosas, capacitacion profesional,
igualdad de acceso a los recursos, la financiacion,
el crédito (incluido el microcrédito), la informa-
ciény la tecnologia, y el control de los mismos, asi
como igualdad de acceso a los mercados en bene-
ficio de las mujeres que viven en la pobreza y de
las mujeres marginadas.

*  Crear y garantizar igual acceso a los sistemas de
proteccion social teniendo en cuenta las necesi-
dades especificas de todas las mujeres que viven
en la pobreza, y los cambios demograficos y socia-
les, a fin de ofrecer salvaguardas contra las incerti-
dumbres y los cambios en las condiciones de tra-
bajo asociadas a la mundializacion, y hacer todo
lo posible para asegurar que las nuevas formas
flexibles de trabajo que estdn surgiendo reciban
adecuada proteccion social.

*  Seguir revisando, modificando y aplicando las po-
liticas y los programas macroeconémicos y socia-
les, entre otras cosas, mediante un analisis desde
el punto de vista de género de aquellos elemen-
tos relacionados con el ajuste estructural y los pro-
blemas de la deuda externa, a fin de que las muje-
res tengan igualdad de acceso a los recursos y ac-
ceso universal a los servicios basicos.

*  TFacilitar el empleo de la mujer por medio de la
promocion de una proteccion social adecuada, la
simplificacion de los procedimientos administra-
tivos, la eliminacion de los obstdculos fiscales y
otras medidas como el acceso a capital de riesgo,
planes de crédito, microcréditos y otros medios
de financiacién que faciliten la creacion de
microempresas y empresas pequenas y medianas.

En cuanto a las recomendaciones de Copenhague
+ 5 relacionadas con los factores que obstaculizan la
erradicacion de la pobreza, estas se desprenden del
examen y evaluacion de la aplicacion de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.?* Los
Estados Miembros observaron que los progresos ob-
tenidos en la erradicacion de la pobreza han sido des-
iguales y que en muchos paises ha aumentado desde
1995 el nimero de personas que viven en la pobreza.
En los paises afectados por las recientes crisis interna-
cionales se ha registrado un marcado incremento de
la pobreza y del desempleo, sobre todo entre las mu-

23 Ibid.

22

jeres y los grupos con necesidades especiales. Si bien
en la actualidad se observan algunos indicios de que
se ha reactivado el crecimiento, esos paises se han atra-
sado varios anos en la lucha por reducir la pobreza y
aumentar el empleo.

Los Estados Miembros recordaron a su vez el reco-
nocimiento de la comunidad internacional en la Cuar-
ta Conferencia Mundial sobre la Mujer acerca del he-
cho que la mujer y el hombre viven la pobreza de for-
ma distinta y desigual y se empobrecen de manera di-
ferente, haciendo necesario tomar en consideracion
esas diferencias para poder comprender las causas de
la pobreza o para que el Estado pueda adoptar medi-
das para eliminarlas. Destacaron los siguientes facto-
res entre aquellos que siguen obstaculizando la
potenciacion econdmica de la mujer y aumentando la
feminizacion de la pobreza:

La discriminacion persistente contra la mujer en el
mercado de trabajo; la disparidad existente en los sa-
larios y el acceso desigual a los recursos de produc-
cion y al capital, asi como a la educacion y la capacita-
cion; los factores socioculturales que influyen en las
relaciones entre los géneros y perpetuan la discrimi-
nacion existente contra la mujer.

Los paises participantes reconocieron en términos
generales “que la igualdad entre la mujer y el hombre
es imprescindible para el desarrollo social, aunque el
avance ha sido muy lento, incluso en lo que respecta a
incorporar una perspectiva de género en todas las
politicas y los programas encaminados a erradicar la
pobreza y proporcionar a la mujer los medios necesa-
rios para que pueda mejorar su situacion.

En cuanto a la promocién del pleno empleo y de la
integracion social, los participantes observaron que si
bien en la mayoria de los paises el empleo de la mujer
ha aumentado constantemente, las desigualdades ba-
sadas en el género que se observan, en particular, en
las diferencias de remuneracién y la carga
desproporcionada de responsabilidades familiares de
la mujer, han seguido obstaculizando el acceso de la
mujer al mercado de trabajo y su participacion en con-
diciones de igualdad. Ademads, en los paises donde el
empleo es insuficiente o las tasas de empleo se han
reducido, la mujer a menudo resulta mucho m4s afec-
tada y se ve obligada a trabajar en el sector no estruc-
turado donde su ingreso es bajo y donde queda ex-
cluida de los sistemas de seguridad social”.

Los participantes identificaron varios factores de
exclusion social y marginacion, en relacion con los
cuales subrayaron la situacion particularmente desven-
tajosa de la mujer y la nifia, motivada por la falta de
acceso a la educacion, persistencia de la pobreza debi-
do a la desigualdad en la distribuciéon de oportunida-
des, recursos e ingresos y en el acceso al empleo y los
servicios sociales;(en muchos paises, disparidad cada
vez mayor entre quienes ocupan puestos de alto nivel
y bien remunerados y quienes tienen empleos mal



pagados e inseguros con poca proteccion social).

A pesar de los logros, el mejoramiento de la condi-
cion de la mujer y el fomento de la igualdad entre los
géneros han sido lentos y desiguales, siendo la mujer
la mas afectada en épocas de crisis y reestructuracion
econdmica. En todos los paises la violencia contra la
mujer y la nifa en todas sus formas es un problema
persistente que obstaculiza la integracion social y el
aumento de la igualdad entre los géneros e impide
que la mujer disfrute plenamente de sus derechos
humanos.

El documento citado incluye las nuevas medidas e
iniciativas relacionadas con la situacion de la mujer y
la erradicacion de la pobreza que formularon los Esta-
dos participantes en el vigésimo cuarto periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General por
cada uno de los compromisos contraidos en la Cum-
bre Social:

*  Primer compromiso: Crear un entorno econo-
mico, politico, social, cultural y juridico que per-
mita a los pueblos lograr el desarrollo.

*  Segundo compromiso: Erradicar la pobreza en
el mundo, como imperativo ético, social, politico
y econdmico de la humanidad, mediante una ac-
cién nacional enérgica y la cooperacion interna-
cional.

* Tercer compromiso: Promover el objetivo del
pleno empleo como prioridad basica de nuestras
politicas econémicas y sociales y preparar a todas
las mujeres y hombres para conseguir medios de
vida seguros y sostenibles mediante el trabajo y el
empleo productivos elegidos libremente.

* Cuarto compromiso: Promover la integracion
social fomentando sociedades estables, seguras y
justas y que estén basadas en la promocion y pro-
teccion de todos los derechos humanos, asi como
en la no discriminacion, la tolerancia, el respeto
de la diversidad, la igualdad de oportunidades, la
solidaridad, la seguridad, y la participacion de to-
das las personas, incluidos los grupos y las perso-
nas desfavorecidas y vulnerables.

*  Quinto compromiso: Promover el pleno respe-
to de la dignidad humana, lograr la igualdad y la
equidad entre el hombre y la mujer y reconocery
aumentar la participacion y la funcién directiva de
la mujer en la vida politica, civil econdémica, social
y cultural y en el desarrollo.

*  Sexto compromiso: Velar por que cuando se
acuerden programas de ajuste estructural, éstos
incluyan objetivos de desarrollo social, en parti-
cular la erradicacion de la pobreza, el fomento del
empleo pleno y productivo, y la promocién de la
integracion social.

*  Sexto compromiso: Aumentar de forma signifi-
cativa y/o utilizar mas eficientemente los recursos
asignados al desarrollo social para alcanzar los ob-

jetivos de la Cumbre mediante la adopcion de me-
didas de caracter nacional y la cooperacion a nivel
regional e internacional.

*  Séptimo compromiso: Mejorar y fortalecer con
espiritu de coparticipacion en el marco de la co-
operacion internacional, regional y subregional
para el desarrollo social por medio de las Nacio-
nes Unidas y de otras instituciones multilaterales.**

La literatura social y econémica registra una amplia
diversidad de enfoques relativos a la pobreza que du-
rante mucho tiempo no tuvieron en consideracion la
dimension de género. Por su parte la literatura femi-
nista hasta los ochenta, tendio a destacar esa dimen-
sion de una manera a veces limitada, lo que dificultd
el andlisis y la comprension de la diversidad de rela-
ciones entre pobreza y género. El concepto de pobre-
za en términos historicos no es nuevo. Lo relativamente
nuevo es la idea de que el Estado debe intervenir de
manera continuada y sistemadtica para mejorar la situa-
cion de la poblacion que vive en la pobreza y en la
extrema pobreza. Mds nuevo aun es la constatacion
de que las causas y la situacion de pobreza son dife-
rentes para mujeres y hombres. De esta forma, la po-
brezay el tema de la pobreza de género se ha incorpo-
rado en la agenda nacional e internacional como un
tema importante en los anos noventa, aun cuando ello
no se refleje atin en importantes logros.?

En cuanto a los diversos enfoques y mediciones de
la pobreza, se encuentra el de pobreza absoluta y po-
breza relativa. El primero estd basado en la dimension
bioldgica y parte de lo que los seres humanos requeri-
mos como minimo para sobrevivir y se refiere a los
hogares o a las personas que no pueden satisfacer las
necesidades alimenticias minimas para subsistir, cual-
quiera que sea el contexto en que vivan. El segundo
meétodo de mediciones se basa en el ingreso y las li-
neas de pobreza o necesidades bdsicas insatisfechas,
la combinaciéon de ambos métodos se conoce como
método integrado de medicion de la pobreza.

Segun el método de medicion del ingreso, en 1994
la pobreza alcanzaba a casi la mitad de la poblacion
latinoamericana (46 por ciento de la poblacion, es de-
cir 209 millones de personas) y a 39 por ciento de los
hogares.?® En cualquiera de estos enfoques se puede
distinguir entre hogares encabezados por mujeres y
por hombres, lo que permite dar cuenta de diferen-
cias por género. Sin embargo, la mayor dificultad en-

24 CEM H. Género y pobreza: Los mandatos internacionales. Uni-
dad Mujer y Desarrollo de la CEPAL. Seminario taller sobre Género y
Pobreza. Tegucigalpa, Honduras, febrero del 2001. P4gs. 15,16,17,18,19.

25 Isis Internacional . Genero y Pobreza. Nuevas Dimensiones San-
tiago de Chile, 1998 Kabeer, Naila. Tdcticas y compromisos: nexos
entre género y pobreza., Pags. 9, 10,11,12

26 CEPAL. Panorama Social de América Latina, Edicion 1996. San-
tiago de Chile, citado por K.Naila.
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contrada en este enfoque es que no permite medir las
diversas formas en que se distribuyen al interior del
hogar los recursos en términos de edad y sexo de sus
integrantes.

El enfoque de la pobreza relativa se basa en la posi-
cion de personas o familias en comparacion o relacion
con otras de una misma comunidad. Esta medicion
tiene la ventaja de tomar en consideracion la carencia
relativa, esto es, las condiciones que no estdn a la altu-
ra de los niveles preponderantes de consumo en un
pais determinado. Dada la dificultad de establecer un
estilo de vida compartido y aprobado por la comuni-
dad, su aplicacion es problemadtica, pero presenta la
ventaja de introducir el elemento de contexto en el
que se produce la pobreza.

Ademis de estos conceptos y sus mediciones cuan-
titativas, como el método de las brechas sectoriales o
el de las necesidades bdsicas insatisfechas, existen di-
versos métodos de tipo cualitativo para medir la po-
breza: socio dramas, historias de vida, entrevistas en
profundidad y trayectorias biograficas. Estos métodos
constituyen una rica fuente de informacion para avan-
zar en los aspectos no convencionales de la pobreza,
lo que remite a dimensiones culturales y psicologicas
de la pobreza.

En lo atinente a los aportes de género al andlisis de
la pobreza, estos son de muy variada naturaleza (Carine
Clert, Naila Kebeer, Jeanine Anderson, Maria del Car-
men Feijoo, Rosa Bravo, Nieves Rico), y pueden
sintetizarse en los siguientes aspectos principales:

a) Destacan la heterogeneidad de la pobreza, y, por
tanto, aportan a su mejor comprension y a un di-
seno mds ajustado de las politicas para erradicarla.

b) Permiten una nueva mirada que relaciona el com-
portamiento de hombres y mujeres

¢) Mejoran el andlisis del hogar, destacando en espe-
cial las asimetrias de poder tanto de género como
de generaciones al interior de ellos.

d) Aportan una perspectiva multidimensional de la
pobreza, con el andlisis de los multiples roles de-
sarrollados por hombres y mujeres.

e) Permiten apreciar otras discriminaciones que se
combinan con las de género como las de edad y
etnia

f) Agregan una vision dindmica del fenémeno de la
pobreza al mostrar sus cambios en el tiempo.

La importancia del desarrollo conceptual y del me-
joramiento de la medicion de la pobreza, reside no
solo en los aportes epistemoldgicos que se pueden
hacer, sino también en que el afinamiento del analisis
y de sus mediciones permite un mejor disefio y aplica-

27 K. Naila. Nexos entre Género y Pobreza. Isis Internacional Ibid.
Pégs. 19, 21,22.
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cion de programas dirigidos hacia la poblacion pobre
que so puestos en marcha por organismos guberna-
mentales, no gubernamentales y agencias internacio-
nales.

Los enfoques mds recientes sobre el problema, ta-
les como los programas de micro créditos para las
mujeres asi como las dos estrategias de punta del Ban-
co Mundial para la reduccion de la pobreza, parecen
unificar consideraciones de bienestar y de productivi-
dad. Pero continuda la inquietud con el “encap-
sulamiento” de las preocupaciones de género dentro
de la agenda de la pobreza (Jackson 1996). El andlisis
parece haber sido reemplazado en los circulos politi-
cos por generalizaciones simples y muy gruesas. La
inclusion automatica de las mujeres en la categoria de
grupo vulnerable y la ecuacion de la jefatura femenina
con pobreza, sutilmente corroboraron las afirmacio-
nes sobre la feminizacion de la pobreza global.

La concurrencia de argumentos instrumentalistas
para canalizar recursos para las mujeres es, a menudo,
sintoma de la debilidad institucional de los defenso-
res de los intereses de género, particularmente de
aquellos que trabajan en importantes burocracias de
desarrollo, junto a los que disefian las politicas, asi
como con los otros demandantes de recursos, los que
tienen que demostrar dividendos positivos para ganar
aliados y presionar por sus demandas exitosamente
contra los solicitantes rivales (Razavi, 1997). La defen-
sa de los intereses de género, como cualquier otra for-
ma de defensa de intereses, necesita de generalizacio-
nes simples pero elocuentes, formuladas en un len-
guaje apropiado, si se quiere lograr la atencion de los
responsables en la toma de decisiones claves. Sin em-
bargo, para mantener la atencion y asegurar que deri-
ve en una accion efectiva y facilitadora, se requiere de
un proceso constante de interaccion entre lo general
y lo particular, y de atencién a las implicaciones practi-
cas, y a las interrelaciones entre género, pobreza y
desigualdad. Tanto el instrumentalismo como la gene-
ralizacion necesitan ser respaldados por un andlisis
empirico continuo y por el desarrollo de solidos mar-
cos analiticos.?

La Comision Econémica y Social para América La-
tina CEPAL, plantea la necesidad de aplicar un enfo-
que integrado, que vincule politicas sociales y econo-
micas, para el logro de la equidad. Ademads el desarro-
llo sostenible, exige la integracion explicita de la pers-
pectiva de género. Alin cuando no se explicite, todos
los planes, programas y politicas tienen una determi-
nada perspectiva de género. Asumen cuales son los
roles de las personas en la sociedad v, lo que es mds
importante, deciden en qué deben consistir. El desa-
rrollo que se procura es para ciudadanos concretos y
la pobreza de las mujeres, tal vez mds que ningtin otro
tema, impone la necesidad de un enfoque
interdisciplinario. El fortalecimiento de la ciudadania
de las mujeres pasa por lo econémico, por lo social,



por lo cultural y por lo politico; pasa porque se las
considere en las politicas como ciudadanas.

Como va se ha indicado, la pobreza afecta de dis-
tinta manera a las mujeres y a los hombres. Dada la
magnitud de la pobreza en América Latina y el Caribe,
habria que abocarse a analizar qué medidas son las mas
eficaces para superar la pobreza de las mujeres y qué
factores impiden que reciban los beneficios de las po-
liticas. En esta seccion se destacan cuatro aspectos fun-
damentales que deben abordarse para enfrentar ade-
cuadamente la pobreza de las mujeres.

a) En la recopilacion de informacion sobre la situa-
cion de las mujeres se observa un importante ses-
go de género que afecta predominantemente a las
mujeres pobres. A pesar de todo lo que se ha in-
sistido y aun reconociendo la importancia de la
actividad econdmica de las mujeres, aiin no se cla-
sifican sistemdticamente por sexo los datos esta-
disticos disponibles ni tampoco se ha logrado que
los andlisis incorporen la perspectiva de género,
pues aunque la necesidad de terminar con la
invisibilidad de las mujeres en las estadisticas fue
reconocida ya en las estrategias de Nairobi, ain
sigue siendo una tarea pendiente.

b) Otro elemento que ilustra la influencia del sesgo
de género en las medidas destinadas a las muje-
res pobres son las modalidades para superarla que
han sido aprobadas o aplicadas en la region en las
ultimas décadas. La mayoria de las medidas para
erradicar la pobreza de las mujeres han sido pre-
dominantemente de cardcter asistencial, peque-
flos proyectos de generacion de ingreso, fondos
rotatorios en su mayoria insuficientes para em-
prender actividades de mayor envergadura eco-
noémica, concesion de pequenos créditos en el
marco de procesos econémicos marginados de las
areas productivas y exitosas del mercado y mu-
chas otras que no llegaron a ser sostenibles, no se
enmarcaron en las politicas de desarrollo, no se
vincularon al mercado ni tampoco contaron con
capital adecuado para subsistir. Los proyectos, que
durante las décadas de 1950 y 1960 fueron
netamente asistenciales, pasaron a llamarse “de
desarrollo”, pero siguieron siendo de alcance li-
mitado. La mayoria tampoco funcioné desde el
punto de vista de la gestion. Por ser excesivamen-
te participativos, se volvieron ineficientes, tenian
demasiados objetivos simultdneos y en muchos
casos estaban a cargo de voluntarias bien inten-
cionadas, pero con escasos conocimientos de ges-
tion econémica.

¢) La mayoria de los fondos de inversion social para
paliar la pobreza surgen en la region en década de
1980 concebidos en un inicio como programas de
emergencia, finalmente se incorporaron en las po-
liticas de mediano y largo plazo de los paises, hoy

existen en 15 paises, y en Chile, Panamd y Vene-
zuela tienen cardcter permanente. Desde el pun-
to de vista del género, su principal sesgo ha sido
que los recursos destinados a los hombres se tra-
ducen en empleo y los destinados a las mujeres,
en asistencia y apoyo social. Si bien no pueden
sustituir a las politicas, estos fondos podrian lle-
gar a ser un complemento interesante de progra-
mas destinados a mejorar las condiciones de vida
de las mujeres.

d) Otro aspecto de estos fondos es que muchas ve-
ces se formulan los programas en respuesta a las
demandas de la poblacién. La idea de que las poli-
ticas para las mujeres de bajos ingresos en el ter-
cer mundo deben basarse en sus propios intere-
ses, se ha convertido en un eslogan, pero no debe
olvidarse que, para que las demandas puedan
articularse adecuadamente, es necesario que la
poblacion necesitada esté bien informada y conoz-
ca las opciones posibles.

e) Otro sesgo relacionado con la pobreza y el géne-
ro se da en el empleo, puesto que se constata que
el crecimiento del desempleo afecta mas a las mu-
jeres, que siguen estando en los “bolsones” mas
precarios de la economia, sufren de discrimina-
cion salarial y no tienen las mismas posibilidades
de formacion profesional que los hombres.

Aunque se reconoce cada vez mds la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en las politicas para
erradicar la pobreza y lograr la equidad, se considera
que esto responde simplemente al sentido comun y
que no responde a un andlisis especializado. Ello se
agrava por el hecho de que el conocimiento sobre la
perspectiva de género sigue estando muy encerrado
en los medios académicos y no se ha logrado una ade-
cuada vinculacion con los encargados de la formula-
cion de las politicas publicas. Persisten ademds, el des-
conocimiento, la inflexibilidad y las resistencias buro-
créticas, que dificultan los cambios en el dmbito publi-
co.

Las actividades de lucha contra la pobreza de las
mujeres, que justificaban la ejecucion de programas
especiales, se basaron en un principio en un “enfoque
antipobreza”, segun el cual la equidad se lograria au-
mentando la productividad de las mujeres pobres.
Posteriormente, de acuerdo con un “enfoque de efi-
ciencia”, se consider6 que el desarrollo seria mas efi-
ciente con la contribucion de las mujeres. En realidad,
mas que un enfoque, esta perspectiva surgio a partir
de la crisis de los afos ochenta, que tuvo un alto costo
social para las mujeres, entre otras cosas debido a la
prolongacion de sus jornadas de trabajo y al deterioro
de las condiciones de vida. Actualmente la vinculacion
entre pobreza y género ha adoptado una nueva dimen-
sion: el acceso a la toma de decisiones y el ejercicio de
la ciudadania.
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Las manifestaciones especificas de la recesion y de
los esfuerzos estabilizadores dan cuenta, por una par-
te, del impacto de un fenémeno coyuntural y, por otra
del agravamiento de una situacion previa que forma
parte del proceso histérico de la pobreza. El andlisis
de este proceso ha venido senalando la discriminacion
negativa de la mujer en la participacion en el ingreso y
en el acceso al trabajo, bienes y servicios fundamenta-
les. Ha sido una constante que tanto el trabajo domés-
tico —justamente una de las actividades econémicas
basicas- como las funciones remuneradas vinculadas
con la supervivencia, han carecido por lo general de
valoracion y reconocimiento social.

Para la mujer pobre, las medidas de ajuste que han
debido adoptar la mayor parte de los paises de la re-
gion, y que por lo general imponen severas limitacio-
nes a los programas de servicios sociales basicos, tie-
nen consecuencias directas en el agravamiento de las
discriminaciones y restricciones economicas senaladas.
Tales restricciones son vividas cotidianamente como
escasez extrema de recursos basicos, y provocan una
cadena de efectos adversos en el dambito del trabajo,
en las relaciones familiares, en la salud fisica y mental,
en la utilizacién de su tiempo, en las condiciones de
seguridad y en el propio sentido de identidad perso-
nal.

La literatura econdmica ha venido dando cuenta de
los impactos negativos que los paquetes de ajuste or-
todoxo tienen sobre la distribucion del ingreso (ver
Alejandro Foxley, 1981). La evidencia ahora pareciera
senalar que el ajuste dentro de los grupos mas pobres
se hace a través de la sobreexplotacion de la mujer. La
variable que expresa esta situacion es el uso del tiem-
po.

Entre los aspectos fundamentales de un marco al-
ternativo —conocido como el ajuste con rostro huma-
no- se ha senalado la necesidad de colocar en el cen-
tro del disefio de las politicas econémicas la preocu-
pacion por grupos vulnerables y la busqueda de con-
diciones para un crecimiento sostenido. Ambos ele-
mentos debieran transformarse en el eje de toda agen-
da que oriente las negociaciones sobre el futuro de la
deuda y que intente superar las restricciones de
financiamiento para el desarrollo.

Puesto que las decisiones de politicas relacionadas
con el endeudamiento externo y el manejo de los
desequilibrios constituyen el 4mbito de referencia en
el cual se inscribe el examen de la situacion de la mu-
jer, resulta util destacar algunos de los problemas fun-
damentales vinculados con el tema.

Las politicas de ajuste han sido disefadas en torno
a dos cuestiones centrales, por una parte, el logro de

28 UNICEF. Oficina Regional para América Latina y El Caribe. Pro-
grama Regional Participacion de la Mujer en el Desarrollo. Los efec-
tos de la crisis economica en las mujeres pobres. El Ajuste Invisible.
Colombia, 1989. Pags. 17,18,19,27.
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una balanza de pagos sostenible, y por otra, la conse-
cucién de una situacion interna no inflacionaria. Las
experiencias que pueden observarse en la region per-
miten sefalar que los promotores gubernamentales
de los programas de ajuste, junto con las agencias fi-
nancieras internacionales, no han asumido el hecho
de que la contraccion de la demanda agregada (la re-
duccion en el uso de los recursos internos) ha tenido
consecuencias erosivas en las condiciones de vida de
los hogares pobres y muy sefialadamente en la vida de
las mujeres de sectores populares o del sector social
sometido a los mayores riesgos de empobrecimiento,
por lo que los antecedentes ya disponibles sobre los
efectos sociales de los programas de ajuste deberian
motivar una correccion del enfoque cominmente uti-
lizado. Un hecho esencial de esta modificacion del
marco orientador consiste en la aceptacion de que la
suerte de los grupos vulnerables es un problema de
politica de ajuste.

El escenario de la pobreza es el de la exclusion, con
respecto a los mercados de bienes y servicios, al mer-
cado de recursos financieros para desarrollar activida-
des productivas, a las tecnologias y a los mecanismos
de participacion en el poder y en la toma de decisio-
nes. Este conjunto de exclusiones fundamentales hace
de los pobres un sector en extremo vulnerable a las
restricciones impuestas drasticamente en las econo-
mias familiares por las politicas orientadas al cumpli-
miento de las metas fijadas por los sistemas de
monitoreo del ajuste ortodoxo.?

En Honduras, hace algunos anos, denunciar la po-
breza constituia un desafio al orden de cosas estable-
cido. En la actualidad son innumerables los estudios y
eventos que desde el mismo Estado y desde algunas
agencias de cooperacion se patrocinan para la discu-
sion y formulacion de estrategias y politicas publicas
encaminadas a combatir o reducir la pobreza.

Derivado del Plan Maestro de Reconstruccion Na-
cional, se ha procedido al disefio y socializacion de
una Estrategia de Reduccion de la Pobreza, con cuya
aplicacion se pretende reducir el impacto de la pobre-
za y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales, 1o
que equivale a una disminucién de 1.5 por ano aproxi-
madamente. Para el logro de tal proposito el Gobier-
no se ha propuesto la meta de obtener un crecimien-
to anual promedio de cinco por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) en los primeros 6 anos, y de 6% a
partir del 2002, lo que significa que de aplicarse ade-
cuada y oportunamente la estrategia en mencion se
estaria logrando la meta en el afo 2015.

En lo referente a la poblacion femenina, la estrate-
gia senalada se propone reducir a la mitad la tasa de
mortalidad materna, para lo cual se aumentard a mds
del 90% el acceso a mujeres embarazadas al control
prenatal, en mas de 70% el parto institucional, y en
mas de 70% la proporcién de mujeres que utilizan
métodos de planificacion familiar.



Como se observa, la estrategia privilegia la atencion
de la funcién reproductiva de la mujer y pareciera que
continta vigente la tesis de que el crecimiento de la
poblacion (cuya responsabilidad sigue siendo asigna-
da exclusivamente a la mujer), es una de las principa-
les causas de la pobreza, con lo que se olvida la exis-
tencia de factores estructurales como los que imposi-
bilitan el acceso a los recursos, el peso de la deuda
externa y el sistema patriarcal que constituyen entre
otros los factores responsables de las inequidades ge-
néricas existentes.

A nivel internacional y con el propdsito de hacer
visible y colocar en la agenda publica global la proble-
madtica relacionada con el acelerado proceso de
feminizacion de la pobreza y la violencia contra la
mujer, se llevod a cabo la Marcha Mundial de Mujeres
2000 en 166 paises del mundo incluyendo Honduras,
como una manifestaciéon masiva e inequivoca de la
apremiante necesidad de analizar, definir y ejecutar
estrategias y acciones orientadas a mitigar, reducir y
eliminar los altos indices de pobreza existentes en una
gran cantidad de paises, y en ello destacar la prioridad
que tiene la situacion de marginalidad en que subsis-
ten una gran cantidad de mujeres en el mundo. Segin
las estadisticas mundiales existen mil millones de po-
bres, de los cuales setecientos mil millones son muje-
res, por lo que las estrategias y medidas para combatir
la pobreza tienen que ser integrales y sistematicas y
no solo medidas de compensacién (temporales), en
el marco de los denominados Programas de Ajuste
Estructural de la Economia, modelo que tiende a agu-
dizar la brecha existente entre las minorias privilegia-
das y las grandes masas de poblacién cada vez mads
empobrecidas, ya que estd ampliamente demostrado
que el crecimiento econdémico por si mismo no elimi-
na la desigualdad social ni la de géneros.

A manera de sugerencia y procurando compilar
varias propuestas, se sugiere incluir como elementos
esenciales y condicionantes para el combate contra la
pobreza los que se describen a continuacion:

*  Ampliar las oportunidades econémicas y sociales,
que pasan por estimular el crecimiento y la mejor
distribucion de los recursos tales como tierra, bos-
que, educacion y acceso a servicios financieros,
asistencia técnica, capacitacion y comercializacion.
Esto de forma que sea posible superar la produc-
cion de susbsistencia, ya que al transformarse en
productoras, las mujeres adquieren mejores con-
diciones para incrementar y mejorar sus niveles
de produccion y productividad.

*  Propiciar la participacion creciente de las mujeres
en las decisiones personales, familiares y comuni-
tarias que afectan directamente sus vidas, asi como
la superacion de las limitaciones derivadas de las
construcciones historicas, sociales y culturales que
restringen su desarrollo.

*  Disminuir la vulnerabilidad social de la mujer con
respecto a las enfermedades, las crisis econémi-
cas, politicas, el desempleo y los fendmenos natu-
rales, de tal manera que puedan estar en condi-
ciones de, al menos, atender sus necesidades ba-
sicas y las de su familia. Queda un largo camino
por recorrer, por lo que hay que iniciarlo cuanto
antes.

Para entender lo que significa la crisis en la pobla-
cion femenina, se hace necesario tomar en considera-
cion simultaneamente los condicionantes de tipo cul-
tural y los de orden econémico: la interaccion de es-
tos dos o6rdenes de factores coloca a la mujer en una
situacion de extrema vulnerabilidad. Es pertinente
destacar que los condicionantes socio-culturales que
constituyen los fundamentos mas arraigados de la con-
dicion de la mujer, hacen mds complejos la compren-
sion de su situacion y el diseno de alternativas viables
de solucion en esta época de crisis.

Los patrones culturales ancestrales y aun vigentes,
han venido definiendo para la mujer un estereotipo
cuyos contenidos encuentran su justificacion y
racionalizacion en el ethos cultural y en el discurso ideo-
logico basico de la mayor parte de las sociedades. En
virtud de estos elementos quedan validadas la discri-
minacion, la subordinacion y la subvaloracion de la
mujer. Al mismo tiempo hacen aparecer como norma-
les las enormes restricciones impuestas a las mujeres
en la esfera de las relaciones econdmicas asi como en
el campo de la educacion y de la participacion en el
poder politico.”

En este marco interpretativo, llaman la atencion los
patrones culturales que hacen invisible y hasta niegan
el valor del tiempo del trabajo femenino destinado a
la reposicion de energias en el seno familiar y a la su-
pervivencia de las hijas e hijos pequefios. Administrar
el hogar, organizar la economia doméstica, acarrear
agua, recolectar lena, preparar los alimentos e inser-
tarse en modalidades de trabajo remunerado informal,
son algunos de los tipos de actividades productivas
desempenadas por mujeres de sectores populares. En
tal sentido, no prestar atencion a la intensificacion de
los esfuerzos de la mujeres pobres, derivada de las res-
tricciones ocasionadas por la crisis y los esfuerzos de
estabilizacion econdmica, constituye una especie de
ceguera tolerante que da permanencia a las condicio-
nes que limitan la participacion de las mujeres al desa-
rrollo.

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer, se plan-
ted el problema de la pobreza de la mujer desde un
andlisis de las asimetrias de género existentes en el

29 UNICEF Oficina Regional para América Latina y Caribe. Progra-
ma Regional Participacion de la Mujer en el Desarrollo. El Ajuste Invi-
sible. Los efectos de la Crisis Econémica en las Mujeres Pobres. Co-
lombia, 1989. P4gs. 15, 16,17,21,23.
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mundo. Se observd un acelerado y creciente empo-
brecimiento de las mujeres, por lo que se habla de
una feminizacion de la pobreza en al dmbito mundial.

La pobreza en el mundo estd alcanzando niveles
abrumadores. Distintas fuentes sittan las cifras en 1300
millones de personas, viviendo en la pobreza. Otro
dato significativo es que se calcula que el 70% de esta
poblacién son mujeres. Es en parte por ese hecho in-
cuestionable que se ha identificado que la pobreza tie-
ne rostro femenino.

Para todos y todas es evidente que estos niveles de
pobreza estan gestados por la naturaleza excluyente
que tiene el sistema. Es decir, cuando el sistema eco-
noémico no beneficia a toda la sociedad. Por supuesto
que la primera responsabilidad es de los estados. Cuan-
do el Estado, en nombre de la eficiencia y la
competitividad se desentiende de su funcion y respon-
sabilidad ante la sociedad; cuando impulsa politicas
que favorecen la mayor obtencion de ganancias; cuan-
do permite y propugna que los recursos vayan ahi
donde van a recibir mayores tasas de rentabilidad al
margen de las necesidades de empleo e ingreso de las
sociedades, o cuando ignora las necesarias correlacio-
nes entre los salarios que se ganan con los precios de
los bienes que debe adquirir la poblacién para cubrir
sus necesidades, es que se ha implantado un sistema
que excluye del mercado a las grandes mayorias.

Se constan también los elevados indices de pobre-
za e indigencia. Aproximadamente un 30% de los ho-
gares en Honduras estan dirigidos por una mujer como
jefa de familia, las que son responsables de la manu-
tencion de un millén y medio de nifios, nifas y jove-
nes que subsisten en condiciones de pobreza y extre-
ma pobreza.

Es un problema complejo y multidimensional y sus
origenes estdn en el espacio nacional como en el in-
ternacional. La pobreza afecta a los hogares en gene-
ral, debido a la division del trabajo sobre la base del
género vy las responsabilidades relativas al bienestar
familiar, las mujeres soportan una carga despro-
porcionada al tratar de administrar el consumo y la
produccién del hogar en condiciones de creciente
escasez.*

Las actuales politicas econdmicas estan orientadas
bdsicamente hacia los sectores econdmicos
estructurados, lo que simultineamente restringe las
posibilidades e iniciativas de las mujeres, ya que no
solo no toman en cuenta las necesidades e intereses
de las mujeres, sino que se olvidan que éstas en su
mayoria por las mismas distorsiones del sistema eco-
noémico y del mercado laboral se encuentran mayor-
mente vinculadas con el denominado sector informal
de la economia, con todas las implicaciones econémi-

30 Naciones Unidas. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Beijing, China, 1995.Pags. 24,26
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cas y sociales que la situacion indicada tiene para una
gran cantidad de mujeres. Por esto es muy importante
relacionar el nivel macro con el meso y el ma-
croeconémico, ya que es en éste ultimo donde se rea-
lizan una serie de transacciones productivas, comer-
ciales y de servicios en las que las mujeres participan
en forma directa y masiva.

La desigualdad en el ingreso es significativamente
elevada, con un coeficiente de Gini que ubica al pais
en un 0.54. Este coeficiente es utilizado universalmen-
te para representar la magnitud de la desigualdad de
la distribucion del ingreso entre los individuos en una
sociedad. (PNUD, Informe Desarrollo Humano/2000:
169). De acuerdo con este Informe, entre 1991y 1999
hubo un incremento de la pobreza de las mujeres ru-
rales del orden de entre el 53.2% y el 60.4%. Al anali-
zar los indices de pobreza por departamento se obser-
va un diferencial de género, las mujeres pobres pasa-
rondel 61.3% al 71.4% en el departamento de Lempira,
en el departamento de Valle del 58.9% al 66.9% y en
Copian del 59% al 67.9%.

Segun la estrategia de asistencia elaborada por el
Banco Mundial para Honduras, el enfoque guberna-
mental para el alivio de la pobreza se enfoca en los
aspectos que se detallan:

*  Mejorar la cobertura y la calidad de los servicios
sociales bdsicos

*  Mejorar la eficiencia y la priorizacion de los pro-
gramas de compensacion social

* Proteger a los grupos tradicionalmente vulnera-
bles y excluidos

*  Estimular el desarrollo rural para aumentar los ni-
veles de ingreso y empleo.

* Asimismo se precisa de la adopcion de una estra-
tegia y medidas de alivio de la pobreza de largo
plazo apoyada por reformas sectoriales mas espe-
cificas y planes de accion concretos, asi como la
necesidad de mejorar los términos de medicion y
monitoreo de las condiciones de pobreza en el
pais (Ibid.).

Capacidad de independencia econémica: Las
mujeres por no acceder de manera igualitaria a las prin-
cipales fuentes de ingreso (sueldos y salarios, rentas
de propiedad), se constituyen como un grupo
mayoritariamente dependiente, econdmica y social-
mente y por lo tanto vulnerable.

Oportunidades de educacion: Los contenidos
de la educacion formal reproducen las pautas tradi-
cionales sobre la relacion entre los géneros, las que
llevan a las nifas y las jévenes a elegir frecuentemente
profesiones y oficios considerados femeninos y por
tanto menos valorados socialmente y peor remunera-
dos.

Oportunidades laborales: El trabajo remunera-
do constituye la principal fuente de ingresos de la po-



blacion en edades activas. Por esta razon, las personas
que no trabajan, ya sea porque no encuentran trabajo
o por que sufren algun tipo de impedimento son po-
bres como individuos.

Acceso al trabajo e ingresos: El mercado de tra-
bajo es segregado por sexo con manifestaciones que
agudizan la desigualdad de las oportunidades labora-
les de las mujeres. Ellas acceden a una gama relativa-
mente menor de trabajos que los hombres, a los que
se asocian menores productividades y menores remu-
neraciones.

Las nifnas y las jévenes: Las manifestaciones de
la pobreza de género toman caracteristicas particula-
res en el caso de las nifias y jovenes pertenecientes a
los estratos sociales mds pobres. Se incorporan de for-
ma prematura al mercado de trabajo en ocupaciones
muy precarias y muchas veces peligrosas; son victimas
de explotacion mediante la prostitucion infantil y otras
actividades ilicitas.

En Honduras el trabajo infantil se encuentra ligado
asituaciones de pobreza de las familias. Segtn el Diag-
nostico General y Plan de Accion Nacional para la Erra-
dicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil en
Honduras son 336.136 infantes los que trabajan, de
los cuales el 71% son varones y el 29% son nifas del
total de la PEA de 10 a 17 anos. Y si se cuenta a los que
forman parte de la PEA ocupada y a los ninos y ninas
que realizan quehaceres en el hogar y que no estu-
dian, la cantidad asciende a 491,740 infantes, de los
cuales 55% son varones y 45% ninas.

Formas de pobreza:

Las clasificaciones de la pobreza estdn a la orden
del dia. Se habla de pobreza cronica y coyuntural, po-
breza dura y blanda, pobreza vieja y pobreza nueva,
pobreza extrema, pobreza residual, pobreza perma-
nente y pasajera. Estas diferentes clasificaciones pue-
den ser esclarecedoras para diferentes propoésitos y
momentos, pero en el caso de las mujeres existen otros
aspectos que parecen ser significativos. Seguidamen-
te se mencionan cinco tipos de pobreza que pueden
distinguirse y que pueden estar presentes, seguin sea
el caso, en diferentes grados e incluso en combina-
cion. Estos son: la pobreza del tiempo, la pobreza del
trabajo, la pobreza de vinculos sociales, la privacion
estética y la privacion de seguridad.

1. La pobreza de Tiempo

Las multiples tareas que se asocian al cuidado de la
casa, la gerencia del hogar y de la vida familiar, y las
atenciones personales a los miembros de la familia
suelen ser asumidas en grado mayor por las mujeres
que por los hombres y consumen grandes cantidades
de tiempo aun en las condiciones de los paises desa-
rrollados. Para el caso, una cantidad total de horas al

ano dedicadas a la preparacion de alimentos en los
hogares (en el reino de los hornos microondas) so-
brepasa ampliamente el total de horas en la industria
manufacturera en su conjunto. Las industrias del ho-
gar, como los analistas las rubrican, tienen un peso
importante en la economia de los paises, peso que los
organos de estadistica de las Naciones Unidas propo-
nen reconocer impulsando en todos los paises la ela-
boracion de cuentas satélites que complementen las
cuentas nacionales.

Si el trabajo doméstico en los hogares urbanos asu-
me tales proporciones en las ciudades europeas o
norteamericanas, (cOmMo no va a ser una consideracion
de enorme importancia en el andlisis del rol de las
mujeres en las ciudades de América Latina y especial-
mente en los barrios populares de esas ciudades? In-
dudablemente, una sola mujer en cada hogar no lo
puede hacer sino que apela a la ayuda de las hijas —
frecuentemente los hijos también, pero solo hasta
determinada edad —muchas veces también a la ayuda
de ahijadas y a otras ayudas pagadas. Incluso las fami-
lias pobres contratan determinados tipos de servicio
doméstico y destinan una parte de su presupuesto para
ocasionales apoyos en el cuidado de los hijos peque-
Nos.

La limitacion del acceso a la recreacion y al descan-
so es la consecuencia mas previsible de la pobreza de
tiempo de las mujeres. Habria que pensar que las res-
tricciones que sufren las mujeres en este sentido con-
ducen al estrés, a problemas de salud fisica y mental,
aunque hay pocos estudios respecto de este ultimo
punto. Para demasiadas mujeres, no sélo no hay tiem-
po parajugar, perseguir intereses individuales y recrear-
se, sino que estas actividades no estan legitimadas
culturalmente. No es apropiado que ellas salgan de la
casa con el pretexto que van a jugar un partido con las
amigas, como si lo pueden hacer los hombres.

2. La pobreza de trabajo

El trabajo de calidad es escaso en todas las ciuda-
des de la region. El problema es especialmente dra-
matico para las mujeres de sectores populares y las de
las capas medias (nuevas pobres muchas veces), debi-
do a las desventajas educativas que arrastran las que
pertenecen a una generacion mayor.

La mayoria de los empleos de las mujeres en las
ciudades son de baja productividad. Exigen poca in-
version, poco capital inicial. En cambio, permiten el
ingresoy el egreso ficilmente, de acuerdo con los cam-
bios en las circunstancias de vida de las mujeres que
escapan a su control. La actividad laboral de las muje-
res suele verse afectada por eventos diversos: la enfer-
medad de un hijo; el requerimiento del esposo de
apoyo de algunas semanas durante las cuales tiene un
trabajo intenso en su negocio o taller; un accidente; la
necesidad de cuidar la casa. Esta claro que, debido a
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sus roles en la familia, las mujeres se ven obligadas a
hacer un canje de la flexibilidad por la baja remunera-
cion que reciben en trabajos de este tipo.

Las opciones en el trabajo y la rentabilidad de los
trabajos que realizan las mujeres pobres, también es-
tan limitadas por la necesidad que tienen de trabajar
cerca de su casa. Deben procurar organizar sus vidas
de un modo que les permita desplazarse en un radio
restringido y que comprenda idealmente su casa, los
colegios de los hijos, el mercado de alimentos y talvez
de insumos para un negocio o la elaboracion de algin
producto, el domicilio de familiares cercanos y el lu-
gar de trabajo. Nuevamente chocamos con la escasez
del tiempo de las mujeres pobres, agravada por la
ineficiencia de los sistemas de transporte que estan a
su alcance y por la necesidad, en muchos casos, de
desplazarse con los niflos pequenos en la espalda o
de la mano, con los utensilios de cocina y los imple-
mentos de trabajo. La preferencia por trabajar cerca
de la casa es compartida con muchas otras mujeres
que estan en similar situacion; y eso hace que entre
ellas compitan por las limitadas alternativas que exis-
ten.

3. Pobreza de vinculos sociales

Las mujeres adolecen también de una pobreza de
vinculos sociales que, son aquellos que se tejen alre-
dedor de las personas y que inciden en su bienestar.
Tales vinculos constituyen un capital social o un pa-
quete de activos sociales que pueden ser canjeados
por diversos tipos de ayuda en momentos de necesi-
dad. J. N. Vijay, 1987 nos invita a imaginar a los pobres
como personas que se presentan con un portafolio de
activos bajo el brazo:

* Activos econdmicos propiamente (dinero)

*  Activos legales (titulos de propiedad, contratos de
trabajo y de otros tipos, amparados por la ley y el
sistema judicial)

*  Activos educativos (credenciales de haber estudia-
do, titulos académicos);

*  Activos culturales (explicaciones que dan coheren-
cia a su experiencia, fuentes de identidad); y

*  Activos sociales.

Los activos sociales son vinculos con otras perso-
nas que reflejan relaciones de intercambio y reciproci-
dad. Se pueden acumular activos sociales para canjear-
los o cobrarlos cuando sea preciso. Aunque los activos
sociales en el fondo representan deudas, la posibili-
dad de recuperarlas depende de las sanciones socia-
les y morales que aplica la comunidad. Entre tanto, los
actores toman opciones estratégicas como escoger
entre invertir tiempo y recursos en activos sociales —
haciéndose los padrinos de una fiesta patronal, por
ejemplo- invertir en la educacion de un miembro de
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la familia o gastar en la compra de un bien.

Los pobres que participan de redes sociales amplias
y diversas pueden acceder a recursos que van desde
el apoyo emocional y los consejos hasta préstamos de
dinero, informaciéon sobre un cuarto que se alquila a
un precio alcanzable, recomendaciones para un em-
pleo, servicios y favores tales como el cuidado de la
casa o de los hijos. Los que carecen de este tipo de
vinculos son doblemente desgraciados.

Todo hace pensar que la acumulacion de activos
sociales es mds importante para las mujeres que para
los hombres pobres urbanos de ciudades latinoameri-
canas, e incluso de otras partes del mundo. En las con-
diciones actuales, las mujeres tienen menos acceso que
los hombres a otros tipos de activos: acceden a me-
nos contratos formales de trabajo o a la propiedad de
bienes y poseen menores credenciales educativas. Las
mujeres pueden obtener grandes recursos cobrando
las deudas sociales a personas cercanas: esposo, hijos,
hermanos, entre otros. Pero también es facil para sus
deudores evadir sus obligaciones sin sufrir mds que
una sancion moral. En las ciudades, no existe una co-
munidad moral sélida e integrada con la capacidad de
hacer respetar las obligaciones morales entre unos y
otros, y los riesgos de incumplimiento son grandes.

Es también posible que las mujeres se vinculen con
grupos y organizaciones de una manera distinta que
los hombres. Algunos alegan que su participacion so-
cial es diferente simplemente por ser de menor canti-
dad: segun este argumento, las mujeres no tienen el
tiempo, la libertad de movimiento y/o el interés en
asociarse en organizaciones gremiales, reivindicativas,
sociales, recreativas, politicas y deportivas. Un resulta-
do inevitable es la baja representacion de sus intere-
ses en tales organizaciones. Sin embargo, hay que con-
siderar la posibilidad de que el ciclo de causalidad sea
exactamente lo contrario: puesto que estas organiza-
ciones no articulan los intereses del sector femenino
ni demuestran un compromiso con las mujeres y sus
proyectos, éstas prefieren no malgastar su tiempo par-
ticipando en ellas.

4. La privacion estética

A menudo, la mirada que dirigen los no pobres hacia
los pobres niega la relevancia de criterios estéticos en
relacion con la vida de los y las pobres. Supuestamente,
las carencias y frustraciones de cada dia dejarian a las
personas en un estado de poco interés y poca apertura
hacia el lado estético de la vida. Pero esta apreciacion es
errénea. Los ocupantes de un nuevo terreno que se
siembra de viviendas precarias en zonas baldias de las
ciudades hacen esfuerzos por levantar una cantidad de
infraestructura basica y por instalar servicios basicos de
agua y luz. Pero ademds se empefian por embellecer el
lugar y por darle un aspecto que ellos identifican con
criterios de orden, belleza y placer.



5. La privacion de seguridad

En las historias de los hogares urbanos de mayor
pobreza, se repiten los incidentes que podriamos cla-
sificar de azares catastroficos. Se trata de accidentes,
enfermedades graves y repentinas, y eventos como
robos o problemas judiciales. Un miembro de la fami-
lia puede ser acusado de un acto delictivo y verse en-
carcelado; hay que llevarle alimentos y movilizarse ra-
pidamente para conseguir un abogado e iniciar los tra-
mites del juicio o de algin otro modo de solucion. En
cualquiera de estos casos de catdstrofes, toda la fami-
lia debe destinar sus recursos —dinero, tiempo, con-
tactos, energias fisicas y mentales- a tratar de resolver
la situacion: internar al familiar en el hospital, pagar el
entierro, reponer lo que se pueda de las cosas roba-
das, pagar un abogado, subsanar una multa o castigo,
sacar al familiar de la carcel apelando a medios infor-
males. Tales eventos contribuyen ampliamente a los
ciclos de expansion (relativa) y contraccion que se
observan en las economias de las familias pobres.

Hay que hacer una acotacion, en realidad, tales aza-
res catastroficos aunque siempre mantienen su carac-
ter catastrofico, no son la mayoria de las veces, azares;
son mds bien otra indicacion de las condiciones de
permanente inseguridad que rodean las vidas de los
pobres. Sus bajos niveles cronicos de salud y nutricion
los dejan mds expuestos a enfermedades graves. Su
pOCo acceso a servicios preventivos hace que las en-
fermedades aparezcan repentinamente y sin previo
aviso.

Todas estas emergencias afectan en forma especial
a las mujeres. Cuando se presenta una situacion grave
de salud en la familia —inmediata o extendida, a veces
en un miembro muy distante de las redes familiares
en otras ciudades e incluso paises- las mujeres suelen
ser las que se organizan para prestar los cuidados ne-
cesarios y para conseguir el dinero que se requiere,
sea de sus propios negocios y ahorros o del diario fa-
miliar.

Las mujeres no son menos propensas de tener pro-
blemas con la policia o la ley, pero frecuentemente
asumirdn ademas la visita y la comida de aquél que si
los tiene, mientras (en el mejor de los casos) el padre,
los hermanos y otros familiares varones se encargan
de las transacciones con las autoridades respectivas.

Pero es en relacion con el robo donde se observa la
mayor vulnerabilidad de las mujeres. La mayor fuerza
fisica de muchos hombres y el hecho que las mujeres
se trasladen con bultos y ninos las expone a robos ca-
llejeros y en el puesto de venta en el mercado, la es-
quina o la calle. Cuando manejan pequenos negocios
pueden perderlo todo en uno de esos episodios. Para
otras, sufrir el robo del monedero cuando se va a la
farmacia a comprar un medicamento o se debe pagar
una cuenta o letra, puede representar un desastre.

Nuevamente, en relacion con la inseguridad que

sufren los pobres estamos frente a un factor que tam-
bién afecta a los hombres. No obstante, hay una dife-
rencia de grado con las mujeres: ellas sufren mds.*!

Para el andlisis de la pobreza de las mujeres por ra-
zones de género, acudimos a la identificacion de dis-
tintos niveles explicativos y a la definicion de
indicadores que permiten una mejor compresion.

El nivel estructural: La division sexual del trabajo es
el factor estructural, determinante de la pobreza rela-
tiva de las mujeres por razones de género. La division
del trabajo por sexos esta en la base de la desigualdad
de oportunidades que tienen las personas de distinto
sexo para acceder a los recursos materiales y sociales
(propiedad del capital productivo, trabajo remunera-
do, educacion y capacitacion) asi como a participar en
la toma de las principales decisiones politicas, econo-
micas y sociales que norman el funcionamiento de una
sociedad.

A partir de los avances logrados en materia de igual-
dad entre los géneros, se reconoce que las mujeres
deben acceder a participar en el mundo publico en
condiciones de igualdad. Sin embargo, lo que no se
reconoce explicitamente es que esa igualdad de opor-
tunidades pasa por superar las restricciones que le
impone a la mujer la division sexual del trabajo, por la
cual contintia siendo responsable del trabajo domésti-
co, y de ello se deriva otra serie de situaciones que la
mantienen en una posicion de subordinacion social.

Asi, una primera dimension estructural de la po-
breza relativa de las mujeres es la realizacion de un
trabajo al cual dedican una gran cantidad de horas, que
es indispensable para la reproduccion de la sociedad,
y que no es remunerado. Ellas trabajan muchas horas
al dia sin remuneracion.

Otra dimension estructural asociada con la situa-
cion de la mujer es su papel Unico y no intercambiable
en la reproduccion bioldgica privativa de las mujeres,
respecto de la cual no se podria hablar estrictamente
de relaciones de género. Pero esa funcion bioldgica
solo puede entenderse como una funcioén social, y, por
lo tanto, su comprension requiere incorporar el anali-
sis de las categorias de maternidad, paternidad y res-
ponsabilidad social. A pesar de ello, a partir del papel
bioldgico que tienen las mujeres en la procreacion, la
cultura tiende a identificarlas como responsables Gni-
cas de dicho proceso.*

El uso de indicadores. Resulta necesario acompa-
far las definiciones con indicadores, es decir, medi-
das que permitan tener una dimensiéon del fenémeno
y lograr asi un mejor reconocimiento. De manera ge-
neral, los indicadores de la pobreza estructural se vin-
culan con la necesidad de visibilizar los aportes que

31 A. Jeanine. Formas de pobreza y estrategias municipales. Isis
Internacional, Opus Cit, Pags. 26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36.

32 Bravo, Rosa. Pobreza por razones de género. Precisando con-
ceptos. Isis Internacional, opuc cit. Pags. 59, 60,6162,63.
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las mujeres hacen en trabajo no remunerado a la pro-
duccién nacional. Tienen una connotacién especial-
mente ideoldgica desde el momento que cuestionan
las categorias econdmicas convencionales en cuanto
al concepto de trabajo, ampliando sus limites para in-
corporar al trabajo doméstico. Por esta razén no exis-
te un desarrollo adecuado de los instrumentos nece-
sarios para medir el trabajo doméstico, el nimero de
horas que dedican a éste los distintos miembros del
hogar.

El aporte en trabajo doméstico es factible de me-
dirse en términos monetarios, aplicando por ejemplo
precios de mercado a los distintos bienes y servicios
que se producen al interior del hogar o aplicando la
remuneracion media de mercado por hora a la canti-
dad de horas dedicadas a las distintas tareas que com-
ponen el trabajo doméstico. En los paises de América
Latina no existen experiencias en este campo; sin em-
bargo, estimaciones gruesas permitirian concluir que
el trabajo doméstico representa una proporciéon no
inferior al 20 por ciento del Producto Interno Bruto.

Las dimensiones de la pobreza de género enume-
radas y brevemente analizadas anteriormente afectan
a todas las mujeres. Sin embargo, el contexto social al
cual pertenecen define la manera especifica en que
experimentan la pobreza. En relacion con los hombres,
las mujeres pobres viven la pobreza trabajando mas
horas al dia y con gran intensidad, en sus hogares y
locales de trabajo en condiciones muy precarias; y con-
sumiendo menos en cantidad y en calidad de los bie-
nes y servicios necesarios para su supervivencia.*

La multicausalidad y complejidad de la pobreza en
general y la femenina en particular, demanda de
macrovisiones, politicas y estrategias diferenciadas, que
aborden no so6lo las manifestaciones, sino las causas;
lo que precisa de la aplicacion del enfoque de género
y desarrollo humano sostenible y de nuevos concep-
tos, modalidades y herramientas para su andlisis, re-
duccion y erradicacion.
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