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PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo, como parte de su mandato
constitucional de defensa de los derechos fundamentales
de la persona y la comunidad, ha mantenido una preocupacion
constante por la practica de la violencia contra la mujer en el
Pert. Por ello, ha expresado reiteradamente la necesidad de revertir
tal situacion, no sélo a través de politicas sociales y educativas
de promocioén de la igualdad sino, sobre todo, del funcionamiento
correcto y eficaz de los diversos organos del sistema de
administracion de justicia vinculados a la proteccion, reparacion
y prevencion frente a la violencia familiar.

En efecto, el ordenamiento juridico interno prevé diversos
mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres. Asi,
la legislacion civil establece determinadas disposiciones
normativas como la separacién de cuerpos o el divorcio por
causal que le permiten a la conyuge, victima de agresion, la
separacion personal o la ruptura del vinculo matrimonial. Ello,
sin perjuicio de la reparacion o indemnizacion que pueda obtenerse
en razon de la responsabilidad extracontractual derivada del dafio
ocasionado a la victima. En cualquier caso, se trata de un ambito
del ordenamiento que prevé mecanismos de proteccion mediatos
para las victimas de violencia familiar.

Por otro lado, encontramos también la legislacion tuitiva
prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de
Proteccion Frente a la Violencia Familiar. Estas disposiciones
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permiten al operador judicial disponer con rapidez e idoneidad de
medidas cautelares de caracter especial para proteger a la victima
de violencia familiar.

Finalmente, el ordenamiento juridico interno prevé un
mecanismo de prevencion, represion y sancion de la violencia
familiar a través del sistema punitivo del Estado. Se trata de
disposiciones agravadas de figuras penales comunes como el
delito o la falta por lesiones.

Precisamente el proposito de esta investigacion es analizar el
funcionamiento de los 6rganos del sistema penal responsables
de la persecucion y eventual sancion de los casos de faltas contra
la persona por violencia familiar, esto es, de la actuacion de la
Policia Nacional y la Justicia de Paz Letrada en la investigacion y
juzgamiento de los casos mencionados.

Los resultados de esta investigacion defensorial nos muestran
que, en no pocos casos, la Policia Nacional y, sobre todo, la
Justicia de Paz Letrada, han tenido un ejercicio deficiente e irregular
en el cumplimiento de sus funciones. Estas deficiencias estarian
provocando la ineficacia del sistema penal para proteger el derecho
a la integridad personal de las mujeres en el Peru.

Es nuestra intencion que el presente informe incida en los
referidos organos del sistema penal, a efectos de que los mismos
instruyan y adopten las medidas necesarias que les permitan corregir
las irregularidades detectadas y determinen una mejor proteccion
de las victimas de faltas por violencia familiar, dentro del respeto
al debido proceso y la exigencias de la tutela judicial efectiva.

Walter Alban Peralta
DEFENSOR DEL PUEBLO EN FUNCIONES



INTRODUCCION?

1. Delimitacién del objeto de estudio y objetivos
de la investigacién

El nimero de victimas de la violencia familiar, especialmente de
victimas mujeres, es lamentablemente elevado en nuestro pais.
En efecto, durante el afio 2002 la Policia Nacional del Pera ha
registrado 53, 155% denuncias por violencia familiar a diferencia
de las 24, 576 denuncias que se registraron en el afio 1997°.
Este dato si bien podria denotar un ascenso en el nimero de
casos de violencia familiar, el mismo podria también explicarse
en razén de una mayor conciencia de derechos de las mujeres
victimas de esta violencia y la consecuente actitud de reclamacion
y denuncia frente a su vulneracion. En cualquier caso los nimeros
revelan la existencia de una practica extendida y generalizada.

Sin perjuicio de las politicas publicas dirigidas a fomentar la
equidad de género, este fendmeno de la violencia familiar puede
ser enfrentado desde diversos mecanismos juridicos:

En primer lugar, el derecho civil prevé determinadas figuras
que permitirian a la victima superar, aunque indirectamente, dicha
practica agresiva contra la salud personal. Dentro de este ambito
tenemos instituciones como la separacion de cuerpos y divorcio
por causal de violencia fisica o psicoldgica (articulos 333° y
349° del Codigo Civil) o la indemnizacion por dafios y perjuicios,

' La presente investigacion ha
sido elaborada por un equipo
dirigido por Rocio Villanueva
Flores, Defensora Adjunta para
los Derechos de la Mujer, e
integrado por Yvan Montoya
Vivanco y Melissa Bustamante
Gutiérrez. Se contd con la
asistencia de Patricia
Sarmiento Rissi, Ana Victoria
Suérez Farfan y Maria del
Rosario Gonzales Fernandez asi
como con el asesoramiento de
la Asociacion Cultural Maria
Plaza y la Asociacion para la
Defensa, Aplicacion y
Realizacion de los Derechos
Fundamentales (DAR).

2SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA. Anuario
estadistico 2002 http://www.
mpfn.gob.pe/anuario2002/
htm/6_11.htm.

3 CUANTO. Pert en nimeros:
1998. Lima, octubre de 1999.
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la que incluye la reparacion del dafio moral ocasionado a la victima
(articulos 1969° y 1984° del Codigo Civil ).

Por otro lado, también se dispone del derecho tutelar previsto
en la Ley N° 26260, Ley de Proteccion Frente a la Violencia
Familiar, y su reglamento DS N° 002- 98 JUS. En virtud de
estas disposiciones se permite al operador judicial disponer con
rapidez de medidas cautelares de caracter especial para proteger
ala victima de la violencia familiar o evitar la continuidad de esta
practica lesiva.

Finalmente, la violencia contra la mujer también puede ser
prevenida a través de los mecanismos de represion y sancion de
los que dispone el sistema punitivo del Estado, mecanismos que
en el caso peruano incluyen figuras penales comunes agravadas
en razdn del parentesco entre el agresor y la victima. Nos
referimos a los articulos 121°-A y 122°-A del Cédigo Penal que
prevén delitos de lesiones agravados por razon del contexto de
violencia familiar (reforma incluida por Ley N° 26788) y al
articulo 441° 2% parrafo del mismo texto legal que prevé las
faltas contra la persona por violencia familiar (reforma incluida
por la Ley N° 27939).

Varios son los estudios realizados con relacion al
funcionamiento del sistema judicial tutelar, sin embargo son
escasos los estudios referidos al funcionamiento y eficacia del
sistema penal para enfrentar la violencia contra la mujer en un
contexto familiar. Esta ausencia de estudios justificaria por si
misma la investigacion que nos proponemos.

Asimismo, también resulta de interés confirmar o no
apreciaciones provenientes de la opinion publica sobre la ineficacia
del sistema penal en materia de prevencion de la violencia familiar.
Al parecer, el sistema no sélo estaria expulsando un gran
porcentaje de denuncias por violencia familiar con argumentos
meramente formales, sino que también las mismas estarian siendo
rechazadas irregularmente por cuestiones de fondo al momento
en que los operadores del sistema valoran los hechos o realizan
la tipificacion de los mismos. Asi, el cuestionamiento a la eficacia
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del sistema penal para enfrentar la violencia familiar es el que
motiva en gran medida esta investigacion.

Por otro lado, el marco juridico que regula el sistema penal
en materia de violencia familiar ha sido objeto, en febrero de
2003, de varias modificaciones que intentan superar algunas
deficiencias. Nos referimos a la Ley N° 27939, Ley que reforma
el procedimiento en casos de faltas y a la Ley N° 27982, que
modifica la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, las
mismas que requieren ser evaluadas en relacion a su impacto en
la eficacia del sistema penal para enfrentar la violencia familiar.

En este orden de consideraciones, la presente investigacion
no pretende efectuar un estudio del sistema judicial tutelar frente
a la violencia familiar, sino un estudio del sistema penal previsto
en nuestra legislacion para prevenir y sancionar los casos
relevantes de violencia contra la mujer. Especificamente, el estudio
se limitara al analisis del funcionamiento del sistema penal en el
caso de faltas por violencia familiar, y dentro de estas, los casos
de violencia contra la mujer. La razén de esta delimitacion radica
en que el mayor nimero de casos de violencia familiar con
relevancia penal se concentra en aquellas infracciones leves que
contempla el Codigo Penal peruano y que denominamos faltas
contra la persona por violencia familiar (articulo 441° 2do parrafo
del Codigo Penal).

La investigacion pretende sustancialmente tres objetivos:

* Objetivo General

Analizar las deficiencias e irregularidades en el funcionamiento
del sistema de justicia penal respecto de las denuncias por violencia
familiar interpuestas por las victimas.

* Objetivos especificos

Determinar los niveles en que se producen las deficiencias del

sistema penal en el tratamiento de las denuncias por violencia
familiar (&mbito policial y judicial).
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Evaluar el impacto de las modificaciones a la legislacion sustancial
y procesal penal referidas al tratamiento de las denuncias por
violencia contra la mujer.

2. Hipétesis de trabajo

A efectos de poder alcanzar los objetivos propuestos, partimos
de varias hipoétesis, las mismas que seran confrontadas con el
estudio de los expedientes y resoluciones judiciales asi como
con el estudio de las encuestas aplicadas a los jueces de paz.
Partimos de una hipotesis general la misma que puede detallarse
en tres sub hipotesis.

Hipétesis general

El sistema penal de prevencidon y sancion de la violencia
familiar muestra graves deficiencias e irregularidades en el
desarrollo de su funcionamiento, las mismas que determinan
diversos obstaculos para el acceso de las victimas a la tutela
judicial efectiva.

Sub hipétesis

¢ Las deficiencias e irregularidades en el funcionamiento del
sistema penal se evidencian, en primer lugar, durante la etapa
policial a través de las dificultades para registrar la denuncia
como por la dilacion de la investigacion preliminar.

* En segundo lugar, las deficiencias e irregularidades del sistema
penal se evidencian, también, durante la etapa médico legal,
especialmente al momento de calificar la violencia psicologica
como forma de violencia familiar constitutiva de falta.

* Finalmente, se registran deficiencias e irregularidades durante
la etapa judicial. En esta etapa cuatro son los momentos que se
consideran especialmente problematicos: el momento en que el
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juez de paz letrado califica sus competencias, el momento de
calificacion del tiempo transcurrido para la prescripcion de la
accion penal, el momento de valoracion de los hechos y el
momento de emitir sentencia.

En cualquiera de estos niveles de actuacion del sistema penal se
produce la expulsion de la denuncia de las victimas de violencia
familiar, expulsiébn que en no pocos casos obedece a razones
arbitrarias o interpretaciones prejuiciosas que vulneran, como
hemos referido, el derecho de las victimas a la tutela judicial
efectiva.

Antes de culminar es preciso expresar nuestro agradecimiento
alos presidentes de las cortes superiores de los Distritos Judiciales
de Lima, Lambayeque, Junin, Loreto y Cusco asi como a los
jefes de las respectivas regiones policiales visitadas. Su disposicion
mostrada hacia esta investigacion permitié a la Defensoria del
Pueblo el acceso a la informacion requerida.

Finalmente, debemos manifestar nuestro agradecimiento al
Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
(Espafa) sin cuyo apoyo y cooperacion esta investigacion no
hubiera sido posible, a la Asociacién Cultural Maria Plaza y a la
Asociacion para la Defensa, Aplicacion y Realizacion de los
Derechos Fundamentales (DAR) por el asesoramiento recibido.

Lima, agosto de 2004



cAPiTULO 1

Metodologia y universo
de la informacién recopilada

Un estudio que pretende evidenciar o determinar los niveles de
insuficiencia e irregularidad del sistema penal para prevenir y
sancionar los casos de violencia familiar debe contar con dos
elementos de contraste: el marco normativo de actuacion de fun-
cionarios y servidores publicos relacionados con el sistema pe-
nal y la informacion sobre el funcionamiento de dicho sistema
en la investigacion y juzgamiento de las denuncias de faltas por
violencia familiar.

Este ultimo elemento nos plantea la necesidad de contar con
dos instrumentos especiales: una ficha de registro de informa-
cion de expedientes y dos tipos de encuestas a ser aplicadas,
respectivamente, a jueces de paz letrados y a miembros de la
Policia Nacional encargados de recibir e investigar las denun-
cias sobre faltas por violencia familiar. Tales instrumentos tie-
nen el propoésito de registrar de manera ordenada y sistematica
informacion sobre la actuacion del sistema penal (Justicia de Paz
Letrada y Policia Nacional del Perti) frente a los casos de faltas
por violencia familiar.

La aplicacion de tales instrumentos metodoldgicos se ha rea-
lizado sobre una muestra representativa de jueces de paz letra-
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dos previa definicién de la poblacion de estudio que presenta-
mos seguidamente.

Definicién de la poblacion de estudio

El Poder Judicial en el Peru organiza y distribuye sus funciones
jurisdiccionales en 26 distritos judiciales, cada uno de los cuales
tiene competencia sobre una delimitada extension geografica que,
parcialmente, coincide con la distribucion politica del Perti en depar-
tamentos. El Poder Judicial estima que hay un total de 590 jueces de
paz letrados a nivel nacional (Indicadores sobre administracion de
justicia, Consorcio Justicia Viva, Lima, 2003). Para el estudio, se ha
seleccionado 5 de los 26 distritos judiciales teniendo en cuenta que:

1. Se tiene informacién basica necesaria para la toma de da-
tos: localizacion geografica y nimero de jueces de paz letrados
por distrito.

2. Concentran el mayor niumero de jueces de paz letrados de
sus respectivas regiones.

3. Abarcan las tres regiones geograficas del Pert.

Los distritos aparecen en la siguiente tabla:

DistrITO JUDICIAL JUECES DE PAZ LETRADOS REGION

Lima 80 Costa (centro)
Junin 19 Sierra (centro)
Lambayeque 18 Costa (norte)
Loreto 08 Selva
Cusco 27 Sierra (sur)

La investigacion requiere informacion tanto de los jueces de
paz letrados como de los expedientes de sus respectivos juzgados.
Estos constituyen las poblaciones de estudio. Una vez
determinadas las poblaciones, por razones presupuestales y
geograficas, se decidio seleccionar una muestra aleatoria de
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juzgados y expedientes. Paralelamente, en cada distrito judicial
seleccionado se han aplicado encuestas a determinados efectivos
policiales de algunos establecimientos policiales encargados de
investigar preliminarmente las denuncias sobre faltas por violencia
familiar.

Definicion y seleccion de la muestra estratificada

Conocidas las poblaciones de estudio, se disefiaron los
instrumentos de recoleccion de informacion. Anexo a esta
investigacion se adjunta tanto la ficha de registro de informacion
de expedientes como las encuestas disefiadas respectivamente
para jueces de paz letrados y miembros de la Policia Nacional.
Se definen dos estratos. El primero urbano, que comprende el
Distrito Judicial de Lima, y el otro rural, que incluye los demas
distritos judiciales en el estudio. El muestreo estratificado es ttil
cuando se desea obtener valores de las variables de interés para
cada uno de los estratos. En este caso, las variables de interés
son recogidas en los cuestionarios a jueces de paz letrados.

El tamafo de la muestra se calcula de manera que los valores
estimados de las variables mas preponderantes del estudio no
difieran en mas de 5% de los valores para toda la poblacion,
con una confiabilidad del 90%?*. Asi, se determin¢ seleccionar
aleatoriamente 45 Juzgados de Paz Letrados en Lima y 40 en
provincias: 10 en Lambayeque, 11 en Junin, 4 en Loreto y 15
en el Cusco.

Determinada asi la muestra, el proceso de recoleccion de
informacion atravesd por las siguientes etapas:

* Formacion e instruccion de las comisionadas encargadas de
la aplicacion de los cuestionarios y la recoleccion de expedientes.

* Coordinacion con los Presidentes de las Cortes Superiores
responsables de los distritos judiciales seleccionados a efectos
de que se nos permita el acceso a la informaciéon disponible.
Igualmente se coordiné con los Generales de la Policia Nacional
del Peru y los Jefes de las respectivas zonas policiales.

“ Esto quiere decir que si se
realizaran no uno, sino 20 estudios
con un método de muestreo como
el que aqui se usa,
aproximadamente 18 de estos
estudios arrojarian resultados muy
cercanos (+/- 5%) a los resultados
que se obtendrian de censar los 5
distritos judiciales.
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* Recopilacion de la informacion en los 5 distritos judiciales
seleccionados.

El resultado de este proceso es el siguiente:

* 89 Jueces de Paz Letrados encuestados: 15 en el Cusco, 4
en Loreto, 12 en Junin, 10 en Lambayeque y 48 en Lima.

* 186 Expedientes registrados en las fichas respectivas. Estos
expedientes contienen 216 casos de victimas de faltas por
violencia familiar. Ello se explica en razén de que algunos de los
mencionados expedientes registran mas de una victima.

Sobre el registro de informacion de expedientes debe sefalarse
que los mismos corresponden a expedientes fenecidos seguidos
en los 89 juzgados de paz letrados antes referidos. Para su
recoleccion se siguieron los siguientes criterios:

a. Determinacion previa de expedientes referidos a faltas por
violencia familiar. Ello se realizaba revisando el libro toma razén
de cada juzgado.

b. Tales expedientes debian haberse iniciado entre los afios
2000 a 2004.

c. Seleccion aleatoria de dos (excepcionalmente de tres)
expedientes en cada uno de los 89 jugados de paz letrados
determinados. Estos expedientes fueron ubicados no sélo en los
archivos del propio juzgado seleccionado, sino también en el
archivo central del respectivo distrito judicial.

* 35 Miembros de la Policia Nacional encuestados en 26
establecimientos policiales visitados: 7 en el Cusco, 5 en Lambayeque,
15 en Lima. 4 en Loreto e igualmente 4 en Junin. Debe advertirse
que esta muestra no posee representatividad estadistica.

Resultados

La seleccion aleatoria de jueces de paz letrados y de expedientes
por juzgado incrementa el nivel de representatividad de la muestra.
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La aleatoriedad disminuye considerablemente la obtencion de
resultados sesgados o correspondientes a subgrupos dentro de
la poblacion de estudio. La estratificacion, por otro lado, permite
obtener resultados particulares a cada distrito judicial, a la vez
que resultados correspondientes a la poblacion total. Entonces,
si bien el tamafio de muestra calculado garantiza acotar el error
de medicion al 5% (con una confiabilidad del 90%) s6lo para
determinadas variables de interés, los resultados de la
investigacion a juzgados de paz letrados y expedientes son
representativos de los cinco distritos judiciales abarcados debido
al tratamiento estadistico de la recoleccion de datos.

Los resultados de esta investigacion, entonces, reflejan las
apreciaciones de los jueces de paz letrados de los distritos
judiciales seleccionados sobre la violencia familiar asi como el
tratamiento juridico seguido por aquellos de las denuncias de
faltas por violencia familiar contenido en los expedientes
correspondientes.

No es posible hacer inferencias estadisticas a la poblacion
mayor que abarca a todos los distritos judiciales del Pera. Sin
embargo, dada las caracteristicas de los distritos judiciales
seleccionados es dificil imaginar que el tratamiento de denuncias
en los distritos judiciales no estudiados sea radicalmente distinto.
De todas maneras consideramos necesaria la realizacion de
estudios posteriores que permitan confirmar o no las apreciaciones
vertidas sobre los distritos judiciales objeto del presente estudio.

Estructura del trabajo de investigacion

Teniendo en cuenta la informacion recopilada y a efectos de
cumplir con los objetivos propuestos, la presente investigacion
se divide en tres partes:

La primera parte (Capitulo II) constituye una presentacion
del marco normativo internacional y nacional de prevencion y
sancion de las practicas de violencia familiar, especialmente
contra la mujer.
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En la parte segunda (Capitulo III) del presente trabajo
especificaremos el marco normativo de actuacion de cada uno
de los agentes estatales vinculados al sistema penal de prevencion
y sancidn de la violencia contra la mujer: policias y jueces de paz
letrados.

La tercera parte (Capitulo IV) tiene el propoésito de presentar
los resultados de la investigacion de campo realizada en los cinco
distritos judiciales antes mencionados. Esta informacion sera
presentada en cuatro acdpites. En el primer acdpite se alcanzaran
algunos comentarios relacionados con los resultados de la
encuesta aplicada a miembros de la Policia Nacional responsables
de la investigacion preliminar de denuncias por violencia familiar.
En el segundo acépite se expondran algunos comentarios referidos
al resultado de la encuesta aplicada a jueces de paz letrados. El
tercer acapite contendra algunos comentarios y observaciones
de la informacion general registrada a partir de la revision de
todos los expedientes recopilados. Finalmente, en el cuarto
acapite, se efectuara un analisis cualitativo de algunos expedientes
de faltas por violencia familiar.

Por ultimo, el presente trabajo de investigacion expondra las
conclusiones mas importantes que se deducen del estudio
realizado.



CAPIiTULO 2

Marco normativo general de protecciéon
frente a la violencia familiar

En el &mbito internacional, el Estado peruano ha aprobado diversos
convenios que le obligan a adoptar determinadas politicas respecto
de la contencién y erradicacion de la practica de la violencia
familiar. Estos instrumentos, a efectos funcionales para este trabajo,
pueden dividirse en dos tipos. Aquellos que nos vinculan al tema
de manera general e inespecifica como el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos o la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y aquellos otros instrumentos que nos
prescriben obligaciones referidas a la proteccion de las mujeres
contra la violencia familiar de manera especifica y expresa:
Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Adicionalmente, en el ambito interno, la Constitucion Politica
de 1993 establece una proteccion genérica a favor de la victima
de violencia familiar a través del reconocimiento de determinados
derechos fundamentales de las personas. Al respecto,
observaremos el escaso desarrollo de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional peruano en materia de proteccion de los
derechos fundamentales de la mujer.



> Dicha norma fue modificada
en varias oportunidades, por lo
que en junio de 1997 se
promulgé el DS 006-97 JUS,
Texto Unico Ordenado de la Ley
26260°, Ley de Proteccion Frente
ala Violencia Familiar.

6Esta terminologia se deriva del
articulo 53° de la Ley Organica
del Poder Judicial cuando
asigna la competencia material
de los jueces especializados en
esta materia: «Los Juzgados de
Familia conocen (...) en materia
tutelar:

(..) ) Las pretensiones relativas
a la prevencion y proteccion
frente a la Violencia Familiar que
norman las leyes N° 26260 y N°
26763y su texto Unico
ordenado (...)».

7 Tales como el retiro del agresor
del domicilio, impedimento de
acoso de la victima, suspension
temporal de visitas, inventarios
sobre sus bienes, entre otras.

8 Los articulos 121°-A'y 122°- A
del Codigo Penal; y el segundo
parrafo del articulo 441° del
mismo cuerpo legal. Los
primeros constituyen formas
agravadas del delito de lesiones,
mientras que el segundo
articulo configura la forma
agravada de faltas de lesiones.

9 Articulo 121°- A del Codigo
Penal: (...) cuando la victima sea
menor de catorce afios y el
agente sea el padre, madre,
tutor, guardador o responsable
de aquél, la pena sera privativa
de libertad no menor de cinco ni
mayor de diez afos, suspension
de la patria potestad segun el
literal b) del articulo 83° del
Codigo de los Nifios y
Adolescentes e inhabilitacion a
que se refiere el articulo 36°
inciso 5. Igual pena se aplicara
cuando el agente sea el
cényuge, conviviente,
ascendiente, descendiente
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A nivel infraconstitucional, diversos ambitos juridicos ofrecen
determinadas formas de proteccion a la mujer frente a la violencia
intrafamiliar. Asi, en primer orden (no necesariamente en
importancia) encontramos el Codigo Civil de 1984, el cual en su
articulo 333° le permite al conyuge -victima de agresion- invocar
la causal de violencia fisica y/o psicologica a efectos de obtener
la separacion personal o la ruptura del vinculo matrimonial.
Lamentablemente, este mecanismo no alcanza a las uniones de
hecho que el referido Codigo reconoce con el nombre de
concubinato por lo que su funcionalidad, ademas de resultar
indirecta, es limitada.

Por otro lado, como consecuencia de las obligaciones
internacionales especialmente derivadas de la Convencion para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el
Estado peruano promulgé la Ley N° 26260, Ley de Proteccion
Frente a la Violencia Familiar® la misma que otorga a la victima de
violencia familiar una proteccion de caracter especificamente
tutelar® en atencién a las circunstancias particulares que rodean
dichos actos. La naturaleza tutelar de esta via procedimental se
deriva claramente, como veremos mas adelante, de las medidas
que los diferentes 6rganos vinculados a este procedimiento, pueden
y deben adoptar frente a este tipo de practicas’. Se trata de medidas
eminentemente protectivas que intentan, de manera rapida, evitar
que dicha violencia se repita. Resulta ajena a esta via procedimental
cualquier pretension punitiva.

Finalmente, otro importante ambito juridico de proteccion
frente a la violencia familiar, lo encontramos en el mecanismo de
represion y sancion que dispone el sistema punitivo del Estado,
esto es, el sistema penal. En el caso peruano este mecanismo no
incluye figuras penales auténomas, pero si algunas formulas
penales agravadas de los delitos tradicionales de lesiones®. Estos
supuestos tipicos constituyen figuras penales agravadas en razéon
del parentesco entre el agresor y la victima’.

En consecuencia, el presente capitulo dara cuenta del marco
normativo internacional y nacional frente a la violencia familiar,
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especificamente de la violencia ejercida contra la mujer. Empezaremos
por presentar los instrumentos internacionales mas importantes y,
seguidamente, continuaremos con la breve presentacion de la
normativa nacional referente al tema.

2.1. Intrumentos internacionales de proteccion
frente a la violencia familiar

2.1.1. Breve Introduccion

El silencio de la Constitucion con respecto a la jerarquia de los
tratados sobre derechos humanos ha motivado que algunos
académicos esgriman argumentos a favor o en contra de un
determinado rango normativo para los mismos. Al respecto,
existen autores que afirman que los tratados internacionales sobre
derechos humanos tienen rango constitucional como
expresamente se reconocia en la Constitucion de 1979, En
cambio, otros niegan tal jerarquia en la Constitucion vigente de
1993 y otorgan rango legal a las normas de dichos tratados.

Al margen del debate sobre la jerarquia de los tratados inter-
nacionales, es preciso sefialar que estos instrumentos no sélo
contienen normas de orden autoaplicativo, sino también contienen
disposiciones de caracter programatico para el Estado Parte.
Precisamente, respecto de éstas ultimas centraremos nuestra
atencion.

En el presente acapite, analizaremos el contenido de las
obligaciones estatales derivadas de algunos instrumentos
internacionales que recogen tanto de manera general como de
manera especifica el derecho de todo individuo a gozar de una
vida libre de violencia, especialmente en el ambito familiar.

2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

De acuerdo con el articulo 2° inciso 1) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, el Pacto)!!, los

natural o adoptivo, o pariente
colateral de la victima. Cuando
la victima muera a consecuencia
de la lesion y el agente pudo
prever este resultado, la pena
sera no menor de seis ni mayor
de quince afios.

Articulo 122°- A del Codigo
Penal: (...) cuando la victima sea
menor de catorce afios y el agente
sea el padre, madre, tutor,
guardador o responsable de
aquél, la pena serd privativa de
libertad no menor de tres ni mayor
de seis afios, suspension de la
patria potestad seguin el literal b)
del articulo 83° del Codigo de los
Nifios y Adolescentes e
inhabilitacion a que se refiere el
articulo 36° inciso 5. Igual pena
se aplicara cuando el agente sea
el conyuge, conviviente,
ascendiente, descendiente natural
o0 adoptivo, o pariente colateral de
la victima.

Articulo 441° del Cadigo
Penal- segundo parrafo: (...) se
considera circunstancia
agravante, cuando la victima es
menor de catorce afios y el
agente sea el padre, madre,
tutor, guardador, o responsable
de aquél, y a criterio del juez,
cuando sean los sujetos a que
se refiere el articulo 2° de la Ley
N° 26260.

0 Tal es el caso de LANDA
ARROYO, César. «Jerarquia de
los tratados internacionales en
la Constitucion de 1993». En:
Revista Juridica del Peri N° 16
julio-septiembre, 1998.

' El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fue
ratificado por el Estado
peruano el 28 de abril de 1987.



12 COMISION ANDINA DE
JURISTAS; «Proteccion de los
Derechos Humanos.
Definiciones Operativas». Lima,
julio de 1997. p. 283.

3 |bidem. p. 76.
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Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estan sujetos
a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el referido Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole (...). En esa misma linea, el articulo 3°
del Pacto establece que los Estados Parte se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en dicho instrumento.

De igual manera, el articulo 26° del Pacto prescribe que «todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole (...)».

Con respecto a la situacion de las mujeres, es importante
sefalar que la prohibicion de discriminar tiene el proposito de
revertir la histdrica situacion de marginacion de la poblacion
femenina. Esta prohibicion obliga a los Estados, a adoptar medidas
no solo negativas sino positivas dirigidas a corregir la desigualdad
que se presenta de facto'?.

De otro lado, el articulo 7° del referido Pacto sefiala que «nadie
sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes (...). Toda persona tiene derecho a mantener y
conservar su integridad fisica, psiquica y moral». El respeto de
la integridad personal implica que nadie puede ser lesionado o
agredido fisicamente, ni ser victima de dafios mentales o morales
que le impidan conservar su estabilidad psicoldgica o emocional.
Se trata de un derecho que tiene caracter fundamental y
absoluto’®.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que tanto la violencia
fisica y/o psicoldgica importan una afectacion a la integridad
fisica, psiquica y/o moral de la victima por lo que contravienen
las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. En consecuencia, los Estados Parte deberan implementar
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las medidas necesarias para prevenir y erradicar la violencia al
interior de la familia en cualquiera de sus manifestaciones.

En consecuencia, si bien el referido instrumento no reconoce
expresamente el derecho de las personas, especialmente de la mujer,
a vivir una vida libre de violencia intrafamiliar; la proteccion de este
derecho se deduce de la propia prohibicion de discriminar y del
reconocimiento expreso de los derechos fundamentales de la mujer.

2.1.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) reconoce también el principio de no discriminacion e
igual proteccion de y ante la ley. Asi, el articulo 24° de 1a Convencion
establece que los Estados Parte estan obligados a mantener sus
leyes libres de regulaciones discriminatorias. Al respecto, vale la
pena sefialar que segtin las definiciones operativas elaboradas por
la Comision Andina de Juristas, la Convencion considera un acto
como discriminatorio cuando no tenga una justificacion objetiva 'y
razonable. Esta prescripcién no s6lo nos obliga a revisar la
legislacion ordinaria a efectos de observar su redaccion
discriminatoria o sus efectos objetivamente discriminatorios, sino
que también nos obliga a remover, «la violencia (concreta) contra
la mujer, que es (también) una manifestacion de la discriminacion,
y puede ser a la vez una causa y una consecuencia de otras
violaciones a otros derechos humanos»'“.

Como se deduce, del Informe N° 54/01 de la Comisidén
Interamericana de Derechos Humanos'?, la practica de la violencia
familiar y la impunidad o tolerancia de ésta por parte del Estado
es una forma de discriminacion contra la mujer y, en ese sentido,
«(..) contribuye a perpetuar las raices y factores psicologicos,
sociales e historicos que mantienen y alimentan la violencia contra
la mujer (...)»'.

En ese sentido, la situacion de la violencia domésticay la falta
de sanciones adecuadas sobre la misma, pueden ser factores que
contribuyen a la reiteracion de la practica de abuso y violencia'”.

' |bidem. p.173.

15 Caso 12.051. Maria da Penha
Maia Fernandez de 16 de abril
de 2001.

16 Ibidem.

7 Ibidem.



'8 La Comision Interamericana
de Derechos Humanos es un
6érgano de proteccion de la
Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos que
emite recomendaciones
vinculantes para los Estados
Parte.

19 Informe de la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de
los Derechos Humanos en
Brasil, del 29 de septiembre de
1997.

2 CLADEM, «Proteccion
Interamericana de los Derechos
Humanos». En: Violencia
Familiar y Derechos Humanos.
Lima, 1996.p. 160.

! La Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la
muijer fue aprobada por el
Estado peruano mediante
Resolucion Legislativa N°
26583, de 25 de mayo de 1996.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos'® en su
Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en el Brasil
(1997) ha reiterado que «los delitos que son incluidos en el concepto
de violencia contra la mujer constituyen una violacion de los derechos
humanos de acuerdo con la Convencion Americana y los términos
mas especificos de la Convencion de Belém do Para»'®. Queda
claro entonces, que la violencia contra la mujer ademas de poder
constituir un delito, es una forma de discriminacion que afecta la
dignidad de ésta. Por tanto, a efectos de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, los Estados Parte estan obligados a
implementar politicas estatales que establezcan medidas idoneas
frente a la violencia familiar (administrativas, judiciales, legales,
educativas, etc.) entre las cuales también pueden considerarse
medidas de caracter penal que determinen sanciones efectivas.

Por tltimo, la Convencién Americana protege un conjunto de
derechos civiles y politicos, entre los cuales estd el derecho de
toda persona a ser tratado con dignidad *°.

2.1.4. La Convencién para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer?
(en adelante, Convencién Belem Do Para)

La importancia de la Convencién Belem do Para radica en la
definicion de violencia contra la mujer que ésta prevé y en el
establecimiento de responsabilidades estatales respecto de este
tema. Asi, dicho instrumento internacional define la violencia
contra la mujer como una violencia de género y una manifestacion
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres
y hombres. Especificamente, sefala que ésta comprende todo
acto o conducta basada en su género que cause muerte, dafio
fisico y/o psicoldgico a la victima, tanto en el ambito publico
como en el privado (Articulo 1°).

En la misma linea, el articulo 2° de la mencionada Convencion
establece que la violencia contra la mujer puede tener lugar en la
familia (dmbito privado), en la comunidad, y en las actuaciones
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u omisiones estatales (dmbito publico). En tal sentido, la
Convencion rechaza la idea de que la violencia contra la mujer
sea un asunto meramente privado. Condena la violencia inflingida
por personas o instituciones, asi como la violencia oficial®’. Por
tanto, de acuerdo con la Convencion Belem do Para los actos de
violencia contra la mujer pueden provenir tanto de las actuaciones
estatales como de las acciones de los particulares.

A efectos de la proteccion frente a la violencia contra la mujer,
la Convencion prevé tres tipos de obligaciones. En primer lugar,
debe sefialarse que la obligacion estatal comprendida en el articulo
7° de la mencionada Convencion es de caracter negativo. Asi, el
literal a) de dicho articulo establece la obligacion de «abstenerse
(de manera inmediata) de realizar cualquier accion o practica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades,
funcionarios, personal y agentes ¢ instituciones se comporten
de conformidad con esta obligaciony.

En segundo lugar, el literal d) del mismo articulo, establece
obligaciones positivas de los Estados Parte, los cuales deben
«adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida
de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad». A su vez, el literal f) del mencionado
articulo prescribe que también es obligacion de los Estados Parte
«tomar las medidas apropiadas para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, asi como las précticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia de la
violencia contra la mujer». Este ultimo parrafo resulta de vital
importancia en razén de que advierte a los estados a no sélo
mantener una legislacion adecuada de proteccion a la mujer, sino
a erradicar practicas policiales o judiciales que, al margen de
dichos dispositivos, aun mantengan una interpretacion prejuiciosa
o sexista de dicha normas, haciéndolas finalmente inutiles para
su funcion.

En tercer lugar, de acuerdo con el literal b) del articulo 7° de
la Convencion®, el Estado peruano esta obligado a actuar con la

22 COPELON, Rhonda; « La
Convencion contra la Violencia
de Género» En: Revista de
Derecho N° 54, diciembre del
2001. Lima, 2001. p. 329.

Z Articulo 7° literal b) de la
Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer: Los
Estados Parte condenan todas
las formas de violencia contra la
muijer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente: actuar
con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer.



24 Articulo 7° literal ¢) de la
Convencion para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.
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debida diligencia durante la etapa de investigacion y a sancionar
los casos de violencia familiar. Dicha obligacion estatal
adquiere significativa relevancia a efectos de la presente
investigacion, dado que no so6lo prescribe obligaciones de
implementar disposiciones y sanciones especificamente
punitivas frente a este tipo de practicas (violencia familiar)*,
sino también prescribe la necesidad de que el Estado, a través
de sus oOrganos representativos, actue de manera diligente
frente a la violencia familiar. Como veremos mas adelante,
estas disposiciones se encuentran en directa relacion con las
funciones de la Policia Nacional y del Poder Judicial en el
procedimiento sobre faltas por violencia familiar previsto en
la legislacion procesal penal.

Adicionalmente, el literal g) del articulo 7° de la Convencion
obliga a los Estados Parte a establecer los mecanismos judiciales
y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento o reparacion
del dafo u otros medios de compensacion justos y eficaces.

Por otro lado, el articulo 8° de la Convencidén Belem do
Para establece una serie de obligaciones que son de caracter
progresivo. Estas buscan fomentar el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia
asi como a la plena vigencia de sus derechos humanos. En ese
sentido, los Estados Parte estan obligados a implementar
medidas que tiendan a modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y de mujeres que impliquen practicas
prejuiciosas o sexistas, en nuestro caso, de los operadores del
sistema de justicia.

En ese sentido, los Estados Parte deberan fomentar la
capacitacion del personal de la administracion de justicia, policial
y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley,
suministrar servicios especializados para la atencion de la mujer
victima de violencia. Asimismo, deberdn garantizar la
investigacion y recopilacion de estadisticas respecto de las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
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mujer; entre otras medidas (articulo 8° literales c) y h),
respectivamente). Esto ultimo supone el uso por parte de estos
operadores de un registro adecuado de todas las denuncias por
violencia familiar asi como el uso de determinados formularios
que nos permitan un mejor acopio de informacion sobre esta
practica violenta.

De todo lo expuesto, podemos afirmar que desde la
Convencion Belem do Para se establece una proteccion a la
victima de violencia familiar que comprende no sélo la
implementacion de politicas educativas, sociales, administrativas
o judiciales, sino que también supone la elaboracion de figuras
juridicas especialmente penales que proscriban y sancionen
efectivamente la violencia contra la mujer.

2.1.5. Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(en adelante, la CEDAW)

La CEDAW fue aprobada por el Estado peruano mediante
Resolucion Legislativa N° 23432, de 4 de junio de 1982. Tal
como su nombre lo indica, el objetivo de la referida Convencion
es erradicar toda forma de discriminacion contra la mujer, sea
ésta directa e indirecta. En esa linea, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, sostiene que la violencia
contra ésta, al menoscabar o anular el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales, constituye un acto de
discriminacion®.

A efectos de la mencionada Convencidn, la expresion
discriminacion contra la mujer denotara «toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera»®.

% Recomendacion General N°
19 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.

% Articulo 1° de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion
contra la Mujer.
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p.79.

% YANEZ, Gina y DADOR,
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Discriminacion Sexual y
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Esta definicién constituye un hito para la interpretacion del
concepto de discriminacion, la misma que para los estandares
internacionales implica:

a) Distincion o diferenciacion basada en el sexo

b) Exclusion o restriccion del ejercicio de un derecho

¢) Que tenga por objeto o por resultado la violacioén de los
derechos de la mujer. Es decir, no interesa si existe una motivacion
o proposito de discriminar

d) Que tanto el estado civil de la victima como el ambito en
el que se produce la violencia deben ser factores irrelevantes
para calificar un acto como discriminatorio®’.

En sus 30 articulos, la Convencidon no hace mencion expresa al
problema de violencia contra las mujeres, sin embargo establece
una serie de obligaciones para los Estados Parte tendientes a
eliminar la discriminacion contra la mujer. Asi por ejemplo, el
articulo 2° de la Convencion establece una serie de disposiciones
que «(...) directa o indirectamente favorecen la eliminacion de
las causas de la violencia contra la mujer en las sociedades»?.

A su vez, como también lo prescriben otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, la CEDAW establece que
los Estados Parte tienen la obligacion de abstenerse de incurrir
en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer; tomar
las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra
ésta practicada por cualquier persona, organizacién o empresa;
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer; y derogar las
disposiciones penales nacionales discriminatorias.

Tal como hemos adelantado lineas arriba, la Recomendacion
General N° 19 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, sefiala que la discriminacion
prevista en la CEDAW incluye la violencia basada en el sexo, es
decir, la violencia dirigida contra la mujer por su condicion de
mujer. Ello, incluye actos que causen dafios o sufrimientos de
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indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer ¢sos actos,
coaccion y otras formas de privacion de la libertad. En ese sentido,
la violencia contra la mujer es una forma de discriminacioén que
impide gravemente el goce de derechos y libertades en situacion
de igualdad con el hombre.

De acuerdo con la Convencion, no solo es importante la
revision de medidas de prevencion social sino que también se
debe implementar un sistema de justicia penal que imponga
sanciones adecuadas para los particulares que realizan este tipo
de actos. En efecto, el literal a) del articulo 2° establece el deber
de los Estados de reconocer el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, velar por su realizacion practica y adoptar
medidas legislativas con las sanciones correspondientes que
prohiban toda discriminacion contra la Mujer®.

Tal como lo establece la Relatora Especial para la Violencia
contra la Mujer de las Naciones Unidas, Radhika Coomaraswamy:

«Los partidarios de aplicar a la violencia doméstica el
enfoque de la justicia penal hacen referencia al poder simbolico
de la ley y sostienen que el arresto, la imputacion y el veredicto
de culpabilidad, seguido de una pena constituyen un
procedimiento que expresa claramente que la sociedad condena
la conducta del agresor y reconoce la responsabilidad personal
del mismo por los actos cometidos. Sin embargo, toda politica
que sea incapaz de reconocer la naturaleza particular de estos
delitos o0 no vaya acompafiada de tentativas de brindar apoyo a
las victimas y asistencia al agresor estara inevitablemente
destinada al fracaso» *°.

En ello descansa la importancia de realizar un estudio cuyo
objetivo principal sea analizar las deficiencias e irregularidades
en el funcionamiento del sistema de justicia penal respecto del
procedimiento de faltas por violencia familiar. Sobre todo, si
tenemos en cuenta que en el caso peruano el mayor numero de
denuncias por violencia familiar con relevancia penal se concentra
en aquellas infracciones leves (faltas) que contempla el articulo
441° del Codigo Penal.

2 Articulo 2° literal a) de la
Convencion sobre la Eliminacion
de toda forma de discriminacion
contra la Mujer.

3 COOMARASWAMY, Radhika;
«La Lucha contra la Violencia:
Las Obligaciones del Estado».
En: La Violencia Doméstica
contra Mujeres y Nifias.
UNICEF. Italia, 2000.p. 11.
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2.1.6. A manera de resumen

Podemos senalar, en conclusion, que de los diversos instrumentos
internacionales mencionados se derivan una serie de obligaciones
estatales de caracter negativo y positivo que los Estados Parte
estan en el compromiso de cumplir. En efecto, los Estados Parte
deberan abstenerse de realizar cualquier acto de discriminacioén
o violencia contra la mujer, pero también deberan implementar
politicas educativas, sociales, administrativas, normativas y
judiciales que permitan prevenir, eliminar y sancionar
efectivamente la violencia familiar. Ello, ademas de las
obligaciones estatales referidas a la actuacion diligente y eficaz
del sistema penal interno.

2.2. El derecho nacional frente a la violencia
familiar

Vistas las obligaciones estatales que se derivan de los instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, en el presente acapite,
desarrollaremos de forma suscinta los diversos ambitos que
nuestro ordenamiento juridico interno prevé para hacer frente al
problema de la violencia familiar y dar asi cumplimiento a parte
de sus obligaciones internacionales vinculadas con el tema.

2.2.1 Constitucion Politica de 1993

La Constitucion es el reconocimiento juridico de mayor jerarquia
a la voluntad politica de una determinada sociedad. Los derechos
fundamentales que estipula, vinculan a todos los particulares y
especialmente a los funcionarios y servidores del Estado
encargados de hacer cumplir la ley y la Constitucion. Su contenido
deberia reflejar y recoger, de algin modo, las aspiraciones
diversas de todos los integrantes de la sociedad. Por tanto, ninguin
Estado moderno que se pretende respetuoso de la democracia y
de la plena vigencia de los derechos humanos, puede ignorar que
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las mujeres tienen derechos y que éstos deben ser reconocidos y
protegidos por la Carta Fundamental®'.

A diferencia de otras cartas politicas, nuestra Constitucion
no consagra expresamente el derecho a gozar de una vida libre
de violencia dentro del espacio familiar. Entre aquellas
constituciones que si cuentan con un articulo que reconoce de
manera especifica este derecho, podemos mencionar la
Constitucion Politica de Colombia, la misma que declara
prescriptivamente que «cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley».

En el caso peruano, la proteccidén constitucional a las
victimas de violencia familiar es de naturaleza genérica pues,
tal como se ha mencionado, la Constitucién no tiene, un
enunciado que especificamente ampare el derecho a una vida
libre de violencia en el ambito familiar. Ello, no es obstaculo
para que a través de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion quede expedito el uso de la jurisdiccion
constitucional cuando éstos sean vulnerados a través de
episodios de violencia familiar®.

Asi, el articulo 2° 1) de la Constitucion Politica establece
que, « toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar (...)». Del mismo modo, el numeral 24-h) del mismo
articulo sefiala que «nadie debe ser victima de violencia moral,
psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o
humillantes». Igualmente, el articulo 2° del texto fundamental
reconoce el derecho de las personas a la igualdad, prohibiéndose
todo acto de discriminacion por razén de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier
otra indole.

Es especialmente, a través de estos derechos fundamentales
y de las garantias previstas para ellos que se materializa la
proteccion constitucional respecto de los actos de violencia en
el ambito familiar.

31 BERMUDEZ VALDIVIA,
Violeta; op.cit. p.73- 74.

32 Articulo 42° de la
Constitucion Politica de
Colombia.

33 YANEZ, Gina y DADOR,
Jeannie; op.cit. p.33.



34 CABELLO, Carmen Julia;
«Divorcio y Jurisprudencia en el
Pert». Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica
del Pert.. Segunda Edicion. Lima,
1999. p.105.

3 El Decreto Legislativo N° 768
reemplazo la causal de sevicia
por la de violencia fisica y/o
psicologica como causal de
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3 CARRILLO MONTENEGRO,
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Precisamente, en el acépite siguiente haremos menciéon a un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional vinculado al respeto
de los derechos fundamentales de las victimas de violencia
familiar.

2.2.2. Legislacién civil: Cédigo Civil de 1984

El numeral 2) del articulo 333° del Cédigo Civil, establece como
causal de separacion personal o de divorcio vincular, segun sea
el caso, la violencia fisica y/o psicoldgica ejercida por un conyuge
sobre el otro. Es decir, de acuerdo con la ley civil, el conyuge
victima de violencia fisica y/o psicoldgica podra solicitar la
disolucion o el decaimiento del vinculo matrimonial puesto que
sus derechos fundamentales (salud, integridad fisica y/o
psicoldgicay libre desarrollo) estan siendo vulnerados en el &mbito
familiar.

En un primer momento, se empled el concepto de sevicia
para definir esta causal, por lo que era necesario acreditar un
trato cruel y reiterado asi como la intencion del agresor de hacer
sufrir al conyuge inocente. Es asi que, la Ejecutoria Suprema de
30 de junio de 1993 del Expediente 1823-92/Lima, sefiala que
«se entiende por sevicia el trato cruel ya sea fisico o moral, que
uno de los conyuges da al otro, produciéndole un sufrimiento
grande y continuo que hace insoportable la vida en comtn»*.

Con el reemplazo del concepto de sevicia por el de violencia
fisica y/o psicologica, la norma dejoé de lado los criterios de
crueldad, reiterancia e intencionalidad de hacer sufrir al conyuge®.
No obstante, el operador juridico, al interpretar, y aplicar la ley al
caso de divorcio por causal de violencia fisica y/o psicoldgica,
incorpora su concepcion de la relacion hombre/mujer y, por lo
tanto, sus actitudes, prejuicios y valores frente a la violencia en la
relacion de pareja. Resultado de ello, es que la violencia contra la
mujer para ser admitida requiere atin para un sector de la doctrina y
jurisprudencia una serie de requisitos adicionales para su configuracion.
Asi, al exigirse la reiterancia para admitir y declarar fundada una
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demanda de divorcio por causal de violencia, el operador judicial
esta reconociendo cierta normalidad y validez de la violencia en la
relacion de pareja, sancionandola tnicamente cuando concurre
cierta frecuencia en la practica de la violencia®, (g anterion

De otro lado, el articulo 337° del Codigo Civil le otorgaba al
juez la facultad de apreciar las causales de violencia fisica y/o
psicoldgica, conducta deshonrosa e injuria grave de acuerdo a la
conducta, educacion y costumbres de los conyuges. Sobre el
particular, el Defensor del Pueblo interpuso una Demanda de
Inconstitucionalidad contra dicho articulo, la misma que se
declar6 fundada respecto de las causales de violencia fisica y/o
psicologica y conducta deshonrosa®’.

Recogiendo los argumentos de la demanda planteada por la
Defensoria del Pueblo, la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 29 de abril de 1997, sefnal6 que «la apreciacion (excesivamente
discrecional) del juez en base a la conducta, educaciéon y
costumbres de los conyuges respecto de la violencia fisica y/o
psicologica y la conducta deshonrosa no es adecuada, necesaria,
proporcional para la preservacion del matrimonio pues vulnera
principios y finalidades constitucionales mas importantes. Los
derechos fundamentales son valores mas altos que la preservacion
del vinculo matrimonialy.

En tal sentido, si bien nuestra Constitucion protege a la familia
y promueve el matrimonio®, no puede considerarse primordial
preservar el vinculo matrimonial cuando los derechos
fundamentales de uno de los conyuges estan siendo vulnerados.
Esta claro que, la proteccion constitucional se legitima so6lo cuando
se trata de un matrimonio en el que los derechos de los conyuges
son respetados.

Por tanto, la apreciacion de la violencia fisica y/o psicoldgica
debe hacerse de la forma mas objetiva posible, atendiendo al
impacto producido en la vida e integridad de la victima. La
introduccion de los criterios propuestos en el articulo 337° suponia
la tacita justificacion y tolerancia de la violencia basada en
prejuicios culturales o sociales®. Siguiendo a Elena Martin de

37 La Defensoria del Pueblo
sostuvo que el articulo 337° del
Codigo Civil vulneraba los
derechos reconocidos en el
articulo 2° incisos 1), 2), 7) y 22)
de la Constitucion Politica del
Perd. Se invocd también los
articulos 6° y 17° del Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los articulos
4°,5°y 11° de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 6° de la
Convencion Belem do Para.
Asi, la Defensoria del Pueblo
sefial entre las razones para
sostener la inconstitucionalidad
de la norma las siguientes:

o El mencionado articulo
colocaba a las personas de
escasa educacion o de pocos
recursos econémicos en una
situacion de desventaja
respecto de aquellas personas
que si poseian estudios y una
buena reputacion econémica;

o Elderechoalavida, ala
integridad fisica, psiquica y
moral asi como el derecho al
honor y a la buena reputacion
debian prevalecer sobre la
preservacion del vinculo
matrimonial.

e No se explicaba por qué la
conducta de ambos conyuges
debia apreciarse sélo en las tres
causales aludidas en el articulo
337°y no en las otras.

38 Articulo 4° de la Constitucién
Politica de 1993: «La
comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al
adolescente, a lamadre, y al
anciano en situacion de
abandono. También protegen a
la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos
Gltimos como institutos
naturales y fundamentales de la
sociedad».

39 CARRILLO MONTENEGRO,
Patricia. Op.cit. p.167.
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Temis S.A., Bogotd, 2001. p. 70.
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Espinosa Cevallos, la violencia familiar es un verdadero fenomeno
sociologico, en el que se evidencia una ideologia, unas pautas de
comportamiento y una serie de conductas que desarrolla la
sociedad, a partir del cual un grupo de personas, mayoritariamente
compuesto por mujeres, es discriminado. En ese sentido, la
sentencia comentada deberia contribuir a la interpretacion y
aplicacion sin discriminacion de las normas legales destinadas a
combatir la violencia familiar®.

Como podemos apreciar, la causal de violencia fisica y/o
psicologica prevista en el Codigo Civil constituye una via de
proteccion mediata para el conyuge victima de violencia, pues le
otorga a éste la facultad de demandar judicialmente la separacion
personal o el divorcio, segun crea conveniente. Sin embargo, no
son pocos los casos en los que habiéndose invocado dicha causal
no se ha podido declarar disuelto el vinculo matrimonial debido a
las dificultades probatorias. Ello, en la medida que la valoracion
de las declaraciones y testimonios esta supeditada a la existencia
confirmatoria de otras pruebas documentales*'.

2.2.3. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260,
Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar:
Proteccion Tuitiva

No son pocos los paises latinoamericanos que abordan el fendémeno
de la violencia doméstica mediante la elaboracion de una ley
especifica que regula de manera integral y tuitiva diversos aspectos
del mismo: preventivo sociales y juridicos. La mayoria de estas
leyes especificas contra la violencia doméstica no regulan supuestos
delictivos®. Asi por ejemplo, en Argentina se promulgé la Ley Nacional
de Proteccion contra la Violencia Familiar®, la misma define la
violencia doméstica como las lesiones o maltrato fisico o psiquico
que sufre un miembro del grupo familiar por parte de otro y no
prevé sanciones punitivas al respecto. En su lugar, la norma prevé la
posibilidad de que la victima de violencia solicite medidas cautelares
a fin de garantizar su integridad fisica y mental*.
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De igual modo, el Distrito Federal de México promulg6 la
Ley de Asistencia y de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar®,
cuyo objetivo es establecer procedimientos de caracter no
judicial para la proteccion de las victimas de violencia en el
ambito familiar, y estrategias y organismos responsables de la
prevencion de dicha violencia. De acuerdo con la referida ley,
la violencia es el acto de poder u omision recurrente, intencional
y ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de
la familia*.

En el caso peruano, se promulgd la Ley N° 26260, Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar, que constituye el
primer esfuerzo por definir la politica estatal frente a la violencia
familiar. Se trata de una norma de caracter tutelar, pues prevé
medidas de proteccion inmediatas y cautelares a favor de la
victima. Ademads, se establece un proceso legal rapido
caracterizado por el minimo de formalismo y la obligacion
judicial de pronunciarse respecto de la reparacion del dafio
sufrido por la victima de violencia. Esta ley ha sido objeto de
diversas reformas las cuales motivaron la dacién del D.S. N°
006-97 JUS, de 27 de junio de 1997, que establecia el Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Proteccion Frente a la
Violencia Familiar y sus modificaciones.

Asi, el articulo 2° del TUO de la Ley de Proteccion Frente a
la Violencia Familiar, define la violencia en el ambito familiar
como cualquier accion u omision que cause dafio fisico o
psicoldgico, maltrato sin lesion, inclusive la amenaza o coaccion
graves y/o reiteradas, asi como la violencia sexual. Esta puede
configurarse entre conyuges, convivientes, ex conyuges, ex
convivientes, ascendientes, descendientes, parientes colaterales
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
quienes habitan en el mismo hogar siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales, y quienes hayan procreado
hijos en comun, independientemente que convivan o no al
momento de producirse la violencia.

* Decreto de la Asamblea de
Representantes del Distrito
Federal, promulgado el 26 de
abril de 1996.

4 CENTRO LEGAL PARA
DERECHOS REPRODUCTIVOS;
op.cit. p.354.
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2003, se publicé en el Diario
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“ También resulta oportuno
sefalar que, de acuerdo a los
articulos 6°y 7° de la Ley de
Proteccion Frente a la Violencia
Familiar los miembros de la
Policia Nacional pueden a
solicitud de la victima brindar
las garantias necesarias en
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agresor en caso de flagrante
delito y conducir de grado o
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%0 Las medidas de proteccion
inmediatas previstas en el
articulo 10° de la referida Ley,
comprenden el retiro del agresor
del domicilio, impedimento de
acoso de la victima, suspension
temporal de visitas, inventarios
sobre sus bienes y todas
aquellas medidas que
garanticen la integridad fisica y/o
psicoldgica de la victima.

' TAMAYO, Giuliay LOLI, Silva.
«Violencia Familiary
Administracion de Justicia.
Diagnostico y Propuestas. Lima,
1996.p.45. Citado en:
Convencion Belem do Para. 5
Afios Después. Costa Rica,
2001. p. 86.

52 Dicho plazo resulta de aplica-
cion no solo a las investiga-
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Un aspecto positivo de esta definicion es que incorpora formas
de maltrato que antes estaban excluidas. Efectivamente, cuando
se promulgod la Ley N° 26260 ésta consideraba como violencia
familiar sélo el maltrato fisico y psicologico. El Texto Unico
Ordenado, en cambio, encuadra dentro de ella cualquier acto u
omisién que ocasione dafio fisico y psicologico®.

Otro acierto del TUO, lo constituyen las precisiones referidas
a las medidas de proteccion inmediatas a favor de la victima. La
Ley N° 27982% establece que los fiscales pueden ordenar, bajo
responsabilidad algin tipo de medida de proteccion que eviten la
continuidad de la violencia o el riesgo de que ésta vuelva a
producirse®. En efecto, el TUO ha optado por mantener la lista
de medidas de proteccion inmediatas a fin de garantizar la
integridad fisica y/o psicologica de la victima®’, pero ha
considerado importante precisar que es responsabilidad del fiscal
otorgarlas.

A pesar de la reciente modificacion introducida por la Ley N°
27982, se han presentado algunas dificultades en la
implementacion de dichas medidas de proteccion. Ello, debido a
que existe cierta resistencia de los operadores del derecho a aplicar
las politicas y normas aprobadas en materia de violencia familiar.
Sobre esto ultimo, se han realizado estudios que reportan que
existe temor a expedir medidas de proteccion con la inmediatez
que el caso requiere y las leyes exigen, tendiéndose a exigir
pruebas «plenas» antes de dictarlas *'.

Adicionalmente, Ley N° 27892 establecid un plazo para la
realizacion de las investigaciones preliminares a cargo de la Policia
Nacional®®. De acuerdo con esta norma, las investigaciones
policiales deberan desarrollarse en un plazo no mayor a cinco
dias habiles contados a partir de la recepcion de la denuncia,
bajo responsabilidad®.

La razon de establecer dicho plazo es evitar dilaciones
injustificadas en la tramitacion de las denuncias por violencia
familiar. Sin embargo, tal como veremos en el estudio de campo,
este plazo puede resultar insuficiente para culminar
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satisfactoriamente la etapa de investigacion a nivel policial.
Sobre todo, si consideramos que la investigacion en la etapa
policial no debe limitarse unicamente a la toma de las
manifestaciones de la victima y del denunciado. Consideramos
que, el corto plazo establecido puede resultar inconveniente
sobre todo para la investigacion de casos que revistan cierta
complejidad dada la naturaleza de los hechos o el nimero de
victimas.

De otro lado, la Ley N°® 27982 eliminé la conciliacién en
materia de violencia familiar ante las Fiscalias de Familia y ante
las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente™. La
razén de esta eliminacidon puede encontrarse en los argumentos
esgrimidos por la profesora Leonor Walker en el sentido de que
la igualdad de poder y la mutua cooperacion, esenciales en la
mediacion, no existen en una relacion violenta, pues el agresor
busca controlar a su victima a través del abuso fisico y
psicologico®. Por lo tanto, en este contexto es imposible arribar
a un acuerdo conciliatorio justo para ambas partes, debido a que
la mujer agredida se encuentra en evidente situacion de desventaja
respecto de su agresor.

Adicionalmente, la referida Ley declar6 improcedente el
abandono en el proceso regulado por la Ley de Proteccion frente
a la Violencia Familiar. Al respecto, el articulo 346° del Codigo
Procesal Civil*® sefiala que el abandono procede cuando el proceso
permanece en primera instancia durante cuatro meses sin que se
realice acto que lo impulse. La razon de esta institucion radica en
la naturaleza dispositiva del proceso civil, basado en la igual
naturaleza de sus pretensiones. Sin embargo, el proceso regulado
por la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar es
esencialmente de naturaleza tuitiva, caracterizado por la exigencia
de un impulso de oficio del mismo. Por tanto, consideramos
acertada la modificacion legislativa que suprime la validez del
abandono en estos procesos.

En segundo lugar, el TUO de la Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar sefala, que el Estado peruano se encuentra

ciones referidas a la Ley de
Proteccion frente a la violencia
familiar, sino también a los
procedimientos de faltas por
violencia familiar.

53 El articulo 4° de la Ley 27982
establece que «La Policia
Nacional, en todas las
delegaciones policiales, recibira
las denuncias por violencia
familiar y realizara las
investigaciones
correspondientes, dentro de los
cinco dias habiles de recibida la
denuncia, bajo responsabilidad.
Las denuncias podran ser
formuladas por la victima o
cualquier persona que conozca
de estos hechos y podran ser
presentadas en forma verbal o
escrita».

% De manera previa, con fecha
13 de noviembre de 2001, se
publico la Ley N° 27398 que
modific el articulo 6° de la Ley
de Conciliacion Extrajudicial. A
través de dicha modificacion, se
establecio la improcedencia de
la conciliacion extrajudicial en
los casos de violencia familiar.

% Citado por RIOSECO ORTEGA,
Luz en «Mediacion en casos de
Violencia Doméstica». Buenos
Aires, 2001. p. 600.

% Norma que, segun la
disposicion del articulo 161° del
Codigo de los Nifios y
Adolescentes, se aplica
supletoriamente al proceso
regulado por la Ley de
Proteccion frente a la Violencia
Familiar.



57 Literal d) del articulo 3° del
T.U.O dela Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar.

%8 De acuerdo con la profesora
norteamericana Leonor Walker,
quienes viven el Sindrome de la
Mujer Maltratada,
experimentan tres grupos de
sintomas, cada uno de los
cuales puede ir acompafiado
por cambios neuroquimicos y
fisicos. Estos grupos son:

a)Disturbios cognitivos:
incluyendo recuerdos invasivos
y flashbacks, que causan que la
mujer maltratada experimente
nuevamente fragmentos de
incidentes agresivos anteriores.

b)Sintomas de alto nivel de
excitacion o ansiedad: que le
provocan a la mujer maltratada
alteracion en su sistema
nervioso, aprensividad e
hipervigilancia; y,

¢)Sintomas de invalidacion:
incluyendo depresion ,
negacion, minimizacion y
represion.

% YANEZ, Gina y DADOR,
Jeannie; op.cit., p. 44.

% AZABACHE, César. «La
Violencia Familiar en el Derecho
Penal». En: Los Derechos de la
Mujer. Tomo II. Demus, 1998. p.
41,

42 LA PROTECCION PENAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

obligado a establecer procesos legales eficaces para las victimas
de violencia familiar, caracterizados por el minimo de
formalismo en su tramite®. La flexibilizacion del proceso de
violencia familiar es un acierto de la ley en la medida que
reconoce, indirectamente, que la victima de violencia se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad producto de las
agresiones que ha sufrido®.

Sin embargo, este avance normativo no se expresa aun de
manera generalizada en los operadores judiciales. Asi, lo sostienen
Yafiez y Dador cuando sefialan lo siguiente:

«en algunas oportunidades, los Juzgados de familia pasan por
alto el incumplimiento de algunos requisitos de forma por parte
de la victima; sin embargo, la exigencia (que aun persiste) de
que el demandado cumpla con ellos origina igualmente retraso
en el desarrollo del proceso e indirectamente termina por
perjudicar a la victima»®.

En tercer lugar, el literal c) del articulo 21° de la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar, establece la obligacion
del juez de fijar una indemnizacién a favor de la victima en la
sentencia que pone fin al proceso por violencia familiar. Como
podemos advertir, se trata de una medida de naturaleza reparatoria
cuyo objetivo principal es indemnizar el dafio fisico y/o
psicolégico causado a la victima como resultado de los episodios
de violencia.

En este orden de ideas, podemos concluir que el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar,
Ley N° 26260, otorga una proteccion de naturaleza cautelar y
reparatoria a la victima de violencia familiar. Como opina
Azabache, la norma «trata la violencia familiar como
correspondiente s6lo a una infraccidon a las normas del derecho
de familia. (...) No se prevé, sin embargo, castigo alguno, por lo
que las consecuencias de los maltratos se produciran
exclusivamente en el terreno de la disoluciéon del vinculo
matrimonial o en el régimen de tenencia y patria potestad, seglin
corresponda»®’,
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2.2.4. Cédigo Penal de 1991: Proteccion punitiva

Hoy en dia, la nocién de responsabilidad del Estado ha
evolucionado y se reconoce que los Estados también tienen la
obligacion de tomar medidas preventivas y punitivas cuando se
producen violaciones de derechos o bienes juridicos que afectan
la dignidad de las personas ¢'. Asi, por ejemplo, algunos paises
han optado por establecer en su sistema de justicia un tipo penal
especial para los casos de violencia familiar, especificamente
para el caso de la violencia ejercida entre conyuges, convivientes
0 ex parejas sentimentales de la victima (ex conyuges, ex
convivientes).

Este es el caso del Codigo Penal espafiol, que establece en su
articulo 153° que «el que habitualmente ejerza violencia fisica
sobre su conyuge o persona a la que se halla ligado de forma
estable por analoga relacion de afectividad (...) serd castigado
con la pena de prision de seis meses a tres afos, sin perjuicio de
las penas que pudieran corresponder por el resultado que en
cada caso causare»®. Al respecto, la doctrina mayoritaria en
Espafia considera que dicho delito es una figura agravada de
las faltas de malos tratos que se eleva al rango de delito en
razon de la habitualidad y de las relaciones personales existentes
entre el autor y la victima. Se considera por ello, que el bien
juridico protegido es el mismo que corresponde a la falta de
malos tratos®.

Siguiendo a Diez Ripollés, el bien juridico protegido por los
tipos de lesiones y por el de violencia habitual del articulo 153°
del Codigo Penal espaiiol es la integridad y salud personales,
concepto que abarca la doble vertiente fisica y mental del ser
humano. Sin embargo, la estructura del tipo responde a la de
un tipo penal autonomo, que en razén de sus fundamentos
materiales y de su orientacion politico criminal, se estructura
técnicamente como un delito de peligro para la integridad y la
salud personales®.

" COOMARASWAMY, Rhadika.
Op.cit. p. 10.

6 Articulo 153° del Cddigo Penal
espafiol.

BGRACIA MARTIN, Luis;
«Comentarios al Cédigo Penal.
Parte Especial I». Valencia, 1997. p.
419.

% |bidem.p. 426.



% MONTOYA, Yvan;
«Discriminacion y Aplicacion
Discriminatoria del Derecho
Penal en los Delitos contra la
Libertad Sexual e Infracciones
Penales contra la Integridad
Personal». En: Discriminacion
Sexual y Aplicacion de la Ley.

Volumen IV. Lima, 2000. p. 27.

% Ibidem. p. 85.

¢ Citado por MONTOYA
VIVANCO, Yvan en
«Discriminacion y Aplicacion
Discriminatoria del Derecho
Penal en los Delitos contra la
Libertad Sexual e Infracciones
Penales contra la Integridad
Personal». En: Discriminacion
Sexual y Aplicacion de la Ley.

Volumen IV. Lima, 2000. p. 28.

44 LA PROTECCION PENAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

En el sistema de justicia penal peruano, la violencia familiar,
especialmente la manifestada entre conyuges o convivientes no
posee una proteccion penal autonoma. Nuestra legislacion penal
ha considerado conveniente que dicha proteccion sea otorgada
por tipos de injusto cualificados asentados exclusivamente sobre
la base de figuras tradicionales: faltas contra las personas y delito
de lesiones®. En efecto, los ataques a la salud de la victima de
violencia se protegen mediante los delitos de lesiones de los
articulos 121-A y 122-A en los que se presta especial
consideracion al parentesco. Asimismo, el articulo 441° castiga
la falta de lesiones, en la que se considera circunstancia agravante,
a criterio del juez, cuando se trate de los sujetos previstos en el
articulo 2° del TUO de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar®.

Siguiendo la posicion del profesor Ignacio Berdugo Gomez
de la Torre, consideramos que el bien juridico contra el que se
atenta con estas formas delictivas es la salud individual, entendida
en términos amplios como el estado en el que una persona
desarrolla normalmente sus funciones, esto es el ejercicio de un
organo o aparato; estado que, por otra parte, posibilita una
concreta participacion en el sistema social. Esta definicién implica
concebir la salud como la ausencia de enfermedad provocada,
ya sea por la pérdida de cualquier sustancia corporal, ya por la
inutilizacion funcional de cualquier 6rgano o miembro, ya por
enfermedad fisica o psiquica®’.

En consecuencia, la violencia contra la mujer también puede
ser prevenida a través de los mecanismos de represion y sancion
de los que dispone el sistema punitivo del Estado, mecanismos
que en el caso peruano se prevén en figuras penales generales
(delito de lesiones y faltas contra la persona) agravadas en razén
del parentesco y no a través de una figura autébnoma como lo
tipifica la legislacion espafiola. Al final del Capitulo IV de la presente
investigacion, evaluaremos la propuesta de incluir un tipo penal
semejante al espafiol a efectos de una mejor proteccion de la
salud de las mujeres frente a practicas de violencia intrafamiliar.
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A manera de resumen, puede afirmarse que la proteccion a
las victimas de violencia familiar se deriva tanto de los
instrumentos internacionales aprobados por el Estado peruano
como de nuestro derecho interno. Respecto de este ultimo ambito,
el ordenamiento constitucional le otorga a la victima de violencia
una proteccion de caracter genérico a través del reconocimiento
general de los derechos fundamentales de toda persona, en
especial el derecho a la igualdad y a la no discriminacién y al
derecho a la vida e integridad fisica. A nivel infraconstitucional,
el Codigo Civil establece una via de proteccion mediata frente a
esta practica, a través de la causal de violencia fisica y/o
psicoldgica prevista en el Codigo Civil. De otro lado, la Ley N°
26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, le otorga
una via procedimental rapida de caracter tutelar que se evidencia
a través de las medidas de proteccion, cautelares y de reparacion
que consagra a favor de ésta.

Finalmente, el sistema penal sanciona los actos de violencia
familiar a partir de figuras penales generales (lesiones graves,
lesiones leves o faltas contra la persona, dependiendo de la
gravedad de las lesiones sufridas por la victima) que se agravan
en razon de la relacion de parentesco entre la victima y el agresor,
denotandose la ausencia de un tipo penal autdbnomo como se
reconoce en determinada legislacion comparada®®.

8 Es el caso del Codigo Penal
colombiano, en el que se
recogen los delitos de violencia
intrafamiliar tipificados por la
ley de 1996 en el capitulo | del
titulo IV de los delitos contra la
familia.



CAPITULO 3

Funciones y competencias de los 6rganos
del sistema penal vinculados a la
proteccion frente a la violencia familiar

El sistema penal constituye una parte del sistema general de ad-
ministracion de justicia encargado de la prevencion de los delitos
y de las faltas. Este sistema esta compuesto no s6lo por aquellas
normas que prohiben penalmente la agresion contra algin bien
juridico sino también por las normas que regulan el funciona-
miento de los diversos 6rganos vinculados a la investigacion y
juzgamiento de denuncias por delitos o faltas.

En ese sentido, el sistema penal constituye una parte del siste-
ma general de administracion de justicia mediante el cual se ha
institucionalizado y formalizado el control social punitivo®. Para el
funcionamiento de este sistema penal el Estado organiza agencias
u organos de control penal como la Policia Nacional, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Procuraduria Publica o el Institu-
to Nacional Penitenciario y delimita sus funciones con textos nor-
mativos organicos, prescripciones administrativas internas y poli-
ticas institucionales. Cada una de estas agencias u organos del
sistema penal cumplen roles y funciones determinadas dentro de la
funcion general de proteccion de bienes juridicos a través de la
prevencion de conductas que los afecten o los pongan en peligro.

% Tomado de TERREROS
VILLAVICENCIO, Felipe. Lecciones
de derecho penal, Ed. Cuzco, Lima,
p. 23. Es importante advertir que
por control social punitivo no
debe entenderse en su concepcién
tradicional, esto es, como
instrumento de dominacién o
represion, sino como sefiala el
profesor LUZON PENA, Diego.
Curso de Derecho Penal. Parte
General. Ed. Universitas. Madrid,
1997, p. 71, como control social
formalizado en el contexto de un
estado institucionalmente
democratico: « ...cuando en una
sociedad democratica — con sus
correspondientes mecanismos de
representacion de diversos
sectores y de control de poder —el
derecho penal interviene en la
mayoria de los casos intentando
prevenir y luchar contra delitos o
faltas cuya calificacion como
tales esta materialmente
justificada , es decir contra graves
ataques a las condiciones
bésicas para la convivencia de los
ciudadanos entonces estamos
ante algo que es inexacto llamar
control social de la mera
desviacion».
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En el caso que ocupa el objeto de nuestro estudio, las agen-
cias u d6rganos del sistema penal que cumplen funciones de con-
trol frente a la violencia familiar son el Poder Judicial, especial-
mente a través de los juzgados de paz letrados competentes en
materia del procedimiento por faltas y, la Policia Nacional del
Perti como o6rgano encargado de la investigacion preliminar de
las denuncias por faltas.

El proposito del presente acépite es determinar formalmente
las funciones y responsabilidades que les corresponde a los 6rga-
nos antes mencionados, asi como un analisis del procedimiento
especifico previsto para el tramite de las denuncias penales por
faltas contra la persona en un contexto familiar. Sobre esto ulti-
mo es importante recordar que recientemente, mediante Ley N°
27939, de fecha 11 de febrero de 2003 se modificé el procedi-
miento por faltas contra la persona, previsto en el articulo 440°
inciso 6 del Codigo Penal de 1991 y en el articulo 325° del Codi-
go de Procedimientos Penales de 1939. Sin embargo, dado que
un importante nimero de expedientes recogidos en los distritos
judiciales seleccionados corresponde a asuntos fenecidos en los
anos 2001 y 2002, consideramos pertinente y necesario exponer
tanto el procedimiento vigente hasta antes de la reforma introdu-
cida por la Ley N° 27939 como el procedimiento previsto por
esta reforma.

3.1. El procedimiento por faltas contra la
persona en contexto de violencia familiar

El juicio o procedimiento por faltas responde a la necesidad de
contar con un tramite adecuado a aquellos asuntos de relevancia
vecinal, local o familiar que requieren una justicia de acceso in-
mediato y cercano a los usuarios, tanto por su estructura como
por la simplicidad del procedimiento. Especificamente en materia
de violencia familiar el juicio por faltas constituye una de las tres
vias mas importantes que el Estado o la victima posee para en-
frentar la practica de la violencia familiar. Tal como hemos mencio-
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nado en el Capitulo II, las otras dos vias son el procedimiento
para adoptar medidas cautelares, TUO de la Ley N° 26260, Ley
de Proteccion Frente a la Violencia Familiar y el mecanismo
mediato del divorcio por causal previsto en el articulo 333° del
Codigo Civil. Es importante advertir que hasta hace poco el
Estado previd una via alternativa de solucion a este tipo de con-
flictos. Nos referimos al mecanismo de la conciliacion, el cual
estuvo previsto tanto en la Ley N° 26260, Ley de Proteccion
Frente a la Violencia Familiar, como en la Ley de Conciliacion
Extrajudicial, Ley N° 26872. De acuerdo con la primera, los
Fiscales de Familia tenian potestades para conciliar en casos de
conflictos por violencia familiar y, de acuerdo con la segunda,
se otorgaba potestades de conciliacién en materia de violencia
familiar a los conciliadores acreditados por el Ministerio de Jus-
ticia y a los jueces de paz’®. Como se explico oportunamente,
ambas potestades fueron suprimidas o derogadas por el legisla-
dor peruano luego de un serio debate planteado por las organi-
zaciones de mujeres y coadyuvado por la Defensoria del Pue-
blo”'.

El Cddigo de Procedimientos Penales de 1939 preveia un pro-
cedimiento por faltas denominado «juicio por faltas» sobre el
cual resultaban competentes los jueces de paz letrados y
subsidiariamente los jueces de paz (no letrados) 7.

Una primera preocupacion que es importante relevar de
este procedimiento es su estructura diferenciada en funcion
del tipo de justicia de paz de que se trate: juzgados de paz
letrados o juzgados de paz. Esta diferenciacion denotaba ries-
gos de discriminacion en el acceso a la justicia dada las ven-
tajas o desventajas que cada tipo de justicia de paz podia
mostrar entre si.

En efecto, el articulo 325° del Codigo de Procedimientos Pe-
nales preveia, en el caso de los jueces de paz letrados, un proce-
dimiento equivalente al procedimiento por juicio sumario previsto
en el Decreto Legislativo N° 124, con la tnica diferencia de que
los plazos, en este caso, se encontraban sustancialmente reduci-

7 Articulo 33° de la Ley de
Conciliacion Extrajudicial.

7 Al respecto ver el acapite 2.2.3
del Capitulo Il de este estudio.

72 Con anterioridad los jueces de
paz legos (no abogados) eran
denominados «jueces de paz no
letrados» para diferenciarlos de
los jueces de carrera, esto es,
abogados titulados. Sin
embargo dada la connotacion
peyorativa de la expresion «no
letrado» se decidi6 en la Ley
Organica del Poder Judicial su
denominacién de jueces de paz,
simplemente.



3SAN MARTIN CASTRO, César.
Derecho Procesal Penal, Ed.
Grijley, Lima, 2003, p. 1264.
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dos. Ello implicaba hasta cuatro etapas en el procedimiento por
faltas: investigacion policial, instruccion judicial, breve audiencia
oral y sentencia.

En cambio respecto de los jueces de paz (no letrados) el
mencionado articulo preveia esencialmente tres etapas: investi-
gacion policial, audiencia inica con actuacion probatoria y sen-
tencia.

El procedimiento por faltas ha sido objeto de dos importantes
modificaciones sucesivas. La primera se efectud con la entrada
en vigor del Codigo Penal de 1991 y la segunda, mediante la
promulgacion de la Ley N° 27939, el 11 de febrero de 2003.

3.1.1. El procedimiento previsto en el articulo 325°
del Cédigo de Procedimientos Penales reformado por
el articulo 440° inciso 6 del Cédigo Penal de 1991

La entrada en vigencia del nuevo Codigo Penal, en mayo de
1991, determind la modificacion parcial del procedimiento por
faltas previsto por el articulo 325° del Codigo de Procedimientos
Penales. Ello a pesar de que en la practica no pocos operadores
judiciales seguian orientandose exclusivamente por el procedi-
miento previsto por el referido articulo 325°. Efectivamente, el
articulo 440° inciso 6) del Codigo Penal de 1991, al prever un
unico procedimiento por faltas, derogé la ambigua regulacion del
articulo 325 del Codigo de Procedimientos Penales, esto es, la
diferenciacion de procedimientos en funcion del tipo de juez de
paz que conociere la denuncia de faltas.

En efecto, el articulo 440° inciso 6 establecia que los jueces
de paz (sean letrados o simplemente jueces de paz) debian reali-
zar el juzgamiento por faltas, mientras la investigacion corria a
cargo de la Policia Nacional del Peru.

En este disefio, el procedimiento por faltas esta sometido, como
todo el proceso penal, a persecucion penal publica’. Esta carac-
teristica resulta paraddgica con la potestad que el articulo 325°
del Codigo de Procedimientos Penales otorga al agraviado para
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desistirse de la accion penal en cualquier estado de la causa’™.
Esto equivale, como sefiala el profesor San Martin, a conceder a
la victima un cierto poder dispositivo sobre la persecucion del
delito.

Otra caracteristica importante del procedimiento previsto por
el Codigo Penal de 1991 es que, cualquiera sea el juez de paz que
asuma competencia, el Ministerio Pblico no interviene en la per-
secucion de las faltas. El problema que se plantea entonces es
saber quién debe constituirse en parte acusadora que asuma es-
tas funciones. Esto pone en cuestion la compatibilidad de este
procedimiento con el principio acusatorio derivado de las exigen-
cias del debido proceso que se reconoce en el articulo 139° inci-
so 3 de la Constitucion Politica’™. Es por respeto a dicho princi-
pio que la victima de violencia familiar esta llamada a constituirse
en parte acusadora en el procedimiento por faltas. En ese senti-
do, en tanto la victima no inste la accion penal, o por lo menos no
plantee su denuncia a nivel policial no es posible emitir una sen-
tencia condenatoria’. La ausencia de alglin elemento que eviden-
cie una acusacion por parte del agraviado lleva a que el proceso
sea sobreseido.

De acuerdo con lo mencionado, el Coédigo Penal de 1991 di-
sefa dos etapas: la primera esta referida a la investigacion a cargo
de la Policia Nacional y una segunda etapa marcada por el enjui-
ciamiento a cargo del Juez de Paz (letrado o simplemente juez de
paz). Ello implica que el atestado policial, impulsado de oficio,
debe ser sujeto a una previa calificacion judicial. Esta calificacion
judicial minima supone evaluar si existe un hecho denunciado
que constituya falta, si se ha individualizado al presunto autor y
si la accion penal no ha prescrito (articulo 77° del Codigo de
Procedimientos Penales). Luego, procede la etapa de juzgamiento
marcada por tres periodos: el inicial, que exige la intimacion ex-
presa de los cargos al imputado, el probatorio que tomara en
cuenta las pruebas ofrecidas por las partes y, finalmente, el deci-
sorio, que impone los informes orales de las partes, la autodefensa
y la sentencia.

74 SAN MARTIN CASTRO, César.
Op. Cit., p. 938.

7 De acuerdo con este principio
el Juez no puede asumir
funciones inquisitivas por medio
del cual se confundan funciones
de investigacion y recaudo
probatorio y funcién de
juzgamiento. Ello evidentemente
afecta el principio de
imparcialidad e independencia
judicial reconocido en el articulo
139 inciso 2) de la Constitucion.

76 SAN MARTIN CASTRO, César.
Op. Cit,, p. 1265.



77Para este calculo hemos
tomado en cuenta el plazo de
instruccion y juzgamiento
previsto en el articulo 325° del
Codigo de Procedimientos
Penales y en los articulos 4° y 6°
del Decreto Legislativo N° 124
sobre el Proceso Penal sumario
que se aplica supletoriamente:
45 dias de plazo extraordinario
maximo para la instruccion, 10
dias para los informes orales y
15 dias adicionales para la
expedicion de la sentencia. A
estos plazos habria que agregar
el plazo de la etapa de
investigacion preliminar o
policial. Este no se encuentra
determinado legalmente, sin
embargo hemos considerado
conveniente fijar subjetivamente
un plazo razonable de tres
semanas para dichas
investigaciones policiales.

8 MONTOYAVIVANCO, Yvany
Otros. Justicia de Paz. El otro
Poder Judicial. IDL, Lima, 1999, p.
130.

79SAN MARTIN CASTRO, Cesar.
Manual de Derecho Procesal
Penal, Ed. Grijley, Lima, 2003,
p.1263.
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El plazo legal previsto para este procedimiento es de aproxi-
madamente 90 dias calendario”’.

Debe indicarse que investigaciones realizadas en el ambito de
actuacion de los jueces de paz (no letrados)’® denotan que este
tipo de jueces no utiliza la via procedimental antes mencionada ni
ninguna otra, sino que resuelven los conflictos a través del meca-
nismo alternativo de la conciliacion extrajudicial. Es de anotar
que las faltas son susceptibles de desistimiento, razon que facilita
a los jueces de paz (no letrados) resolver una denuncia por vio-
lencia familiar a través de la conciliacion antes que por medio de
una soluciéon formalizada del conflicto. Como consideraremos
mas adelante, esta materia (conflictos sobre violencia familiar)
ha sido sustraida de la competencia conciliadora de los jueces de
paz letrados y jueces de paz.

3.1.2 El procedimiento previsto por la Ley N° 27939
de 12 de febrero de 2003

A diferencia del procedimiento anterior (investigacion a car-
go de la Policia Nacional y juzgamiento a cargo del Juzgado
de Paz Letrado), la reforma promovida por la Ley N° 27939,
sefiala que los jueces de paz investigaran y juzgaran en los
procesos por faltas. El procedimiento asi disefiado, como
seflala el profesor San Martin, es de corte acelerado aunque
de perfiles inconstitucionales dado el marcado cariz inquisi-
tivo del procedimiento caracterizado por la concentracion de
las etapas de investigacion y juzgamiento en una sola autori-
dad. Se presenta, entonces, el problema referido al respeto
del disefio de este proceso con el principio acusatorio que se
reconoce implicitamente en el articulo 139° inciso 3 de la
Constitucion Politica. Por tal motivo resulta imprescindible
que exista una denuncia escrita u oral por parte del agravia-
do o su representante legal ante la autoridad judicial o policial
en cualquier etapa del procedimiento”.
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Esta concentracion de funciones en el juez de paz letrado no
debe llevarnos a considerar, como equivocadamente lo hace la
Directiva DPNP N° 03-28- 2003 de mayo de 2003, que la Policia
Nacional no tiene funciones de investigacion en las denuncias de
faltas por violencia familiar. Al contrario, la Policia sigue siendo
competente para realizar la investigacion preliminar de este tipo
de denuncias. Ello se evidencia claramente de la referencia ex-
presa que se hace en el articulo 3° de la Ley N° 27939 sobre «lo
actuado por la autoridad policial» y de la Ley N° 27982 de 29 de
mayo de 2003, que ratifica la obligacion de la Policia Nacional de
realizar investigaciones preliminares en casos de denuncia por
violencia familiar .

El marcado perfil inquisitivo de este nuevo procedimiento tam-
bién se deduce de la potestad otorgada al juez de paz (letrado o no
letrado) de iniciar el procedimiento de oficio sin necesidad de
accion por parte de la victima o la agraviada.

Frente a lo actuado por la autoridad policial, el juez de paz
letrado tendria tres alternativas: a) desestimar el atestado policial
si considera que no hay evidencia de falta alguna, b) abrir ins-
truccion si el hecho es tipico (ademas de si se ha individualizado
al presunto responsable y si la accion penal no ha prescrito) o
finalmente, ¢) derivar los actuados al Fiscal Provincial si el hecho
se considera delito.

La Ley N° 27939, de 12 de febrero de 2003 reduce a 30 dias el
plazo legal previsto para la instruccion judicial por faltas. A ello
debe agregarse 10 dias para informes orales y 15 dias para la
expedicion de sentencia (articulos 4° y 6° del Decreto Legislativo
N° 124, sobre el procedimiento sumario que se aplica
supletoriamente). Todo esto nos permite afirmar que el plazo legal
del proceso judicial por faltas es, en la actualidad, de 55 dias aproxi-
madamente.

Asimismo, debe recordarse que, de acuerdo con la reforma
de la Ley N° 27939, el plazo de prescripcion ordinario de la ac-
cioén penal en caso de faltas es de un afio y, en los supuestos de
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prescripcion extraordinaria, es de un afo y medio (articulo 83°
del Cddigo Penal de 1991).

Finalmente, con respecto a la ejecucion de las penas previstas
para estas infracciones (prestacion de servicios comunitarios)
debe sefialarse que tal ejecucion se encuentra regulada en la Ley
N° 27030, de diciembre de 1998, la misma que prevé un Registro
Nacional de Entidades Receptoras para la efectiva prestacion de
servicios en alguna entidad asistencial, hospitalaria, escuelas, en-
tre otras (articulo 4°). Es importante advertir al respecto que de
acuerdo al articulo 55° del Cédigo Penal vigente, si el condenado
no cumple injustificadamente con la prestacion de servicios im-
puesta, dichas sanciones se convertiran, previo apercibimiento,
en privativas de la libertad.

En las lineas siguientes veremos en forma mas especifica las
funciones y obligaciones de los diversos o6rganos del sistema pe-
nal vinculados a la represion de la violencia familiar.

3.2. Funciones y competencias de la Policia Nacional
del Pera ante las denuncias por violencia familiar

Los procedimientos por faltas que hemos mencionado nos evi-
dencian desde ya la funcién de la Policia Nacional del Peru: la
investigacion preliminar de la denuncia por faltas. Ello supone
realizar los primeros recaudos probatorios a efectos de determi-
nar la apertura de instruccion judicial por faltas. La Constitucion
y leyes ordinarias especiales regulan las competencias, obligacio-
nes y funciones de los miembros de la Policia Nacional con rela-
cion a las denuncias por violencia familiar.

3.2.1. Constitucién Politica
De acuerdo con el articulo 166° de la Constitucion Politica

del Estado, la Policia Nacional tiene por finalidad garantizar, man-
tener y restablecer el orden interno. Asimismo, y con respecto a
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nuestro ambito de estudio, se sefiala en el segundo parrafo del
mencionado articulo la funcién de investigacion y el de combate
a la delincuencia.

El profesor Bernales sostiene en sus comentarios al referido arti-
culo que la obligacion de mantener, garantizar y restablecer el orden
interno corresponden, a una obligacion de naturaleza politico social
en la que no estan involucradas solo las Fuerzas Policiales sino tam-
bién otras entidades estatales®. Por su parte Rubio Correa afiade a la
obligacion de mantener el orden interno el de mantenerlo con segu-
ridad ciudadana , es decir, con las condiciones de normalidad social
en el que se incluye el cumplimiento de los derechos humanos que
garantizan una adecuada vida en sociedad®'. De todas formas
Bernales prescribe con acierto que una de las desagregaciones de
la funcién de garantia y de mantenimiento del orden interno es la
funcion de prevencidn, investigacion y combate a la delincuen-
cia®?, aspecto directamente vinculado a nuestro tema.

Esta funcion constitucional en general no debe interpretarse
en el sentido de que la Policia Nacional conduce o dirige la inves-
tigacion del delito. Al contrario, el articulo 159 inciso 4) de la
Constitucion sefiala que la conduccion de la investigacion del
delito esta a cargo de los diversos 6rganos del Ministerio Publi-
co, por lo que la Policia Nacional debe subordinarse en principio
a las disposiciones o directrices que aquel imparta®. Sin embar-
g0, esta disposicion no resulta aplicable a la investigacion en ma-
teria de faltas dado que, como se ha sefialado, el Ministerio Publi-
co no interviene en este tipo de procedimientos.

3.2.2 La Ley Organica de la Policia Nacional

La Ley Organica de la Policia Nacional del Pert, Ley N° 27238 y
su reglamento DS N° 008-2000 IN, recogen la misma prescripcion
Constitucional en diversos articulos. En efecto, tanto en el articulo 7
inciso 2) de la referida Ley como en el articulo 9° inciso 9.3) de su
reglamento, se sefiala como funciones de la Policia Nacional del

8 BERNALES BALLESTERQS,
Enrique. Comentarios a la
Constitucion Politica de 1993,
Lima.p.731.

8 RUBIO CORREA Marcial.
Estudio de la Constitucion politica
de 1993, Tomo 5, Lima 1999, p.
339.

& BERNALES BALLESTEROS,
Enrique. La Constitucion de 1993.
Andlisis comparado, Ed.
Constitucion y sociedad, Lima,
1996, p. 631 a 634.

& Articulo 159°inciso 4 de la
Constitucion Politica de 1993 y
articulo 7° inciso 10 de la Ley
Organica del Ministerio Publico.
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del Capitulo 1.
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Peru la de prevenir, combatir e investigar los delitos y las faltas
previstos en el Codigo Penal y leyes especiales, perseguibles de
oficio. Tal como hemos ya mencionado, el procedimiento por
faltas prescribe un procedimiento de impulso de oficio, ello a
pesar de que se ofrezca al agraviado la potestad de desistirse de la
accion penal o no se exija la presencia del Fiscal Provincial Penal.

Asimismo, la Ley Organica de la Policia Nacional del Pera y
su reglamento contemplan algunas disposiciones especiales so-
bre las caracteristicas que debe tener la actuacion policial. En
efecto, el articulo 7 inciso 4) de la propia ley Organica prescribe
la obligacion de la Policia Nacional de brindar proteccion al nifio,
al anciano, al adolescente y a la mujer que se encuentren en
riesgo de su libertad e integridad personal.

El articulo 9° de la Ley establece las facultades de la Policia
Nacional con respecto a la investigacion del delito y la preven-
cion de la delincuencia. Entre las mas importantes podemos indi-
car la de realizar registros de personas e inspecciones de domici-
lios, instalaciones de vehiculos e intervenir, citar y detener a las
personas de conformidad con la Constitucion y la ley. Iguales
disposiciones se repiten en el Reglamento de la referida ley orga-
nica en el articulo 10°, sobre todo cuando se hace mencion a los
examenes médico psicologicos que pueden realizarse con su per-
sonal especializado.

Dentro de las facultades descritas en el referido articulo 9°, se
advierte la facultad conciliadora de la Policia Nacional, la misma
que solo esta habilitada en casos de conflicto no constitutivos de
delitos o faltas. Pues bien, tratindose de una denuncia por faltas
en violencia familiar esta facultad conciliadora de la Policia Na-
cional resulta expresamente ilicita. Ello se condice perfectamente
con la supresion de dicha facultad en la Ley de Proteccion Frente
ala Violencia Familiar y en la Ley de Conciliacion Extrajudicial®*.

Finalmente, debe sefialarse que el Manual de Procedimientos
Operativos Policiales (MAPROPOL), aprobado por Resolucién
Directoral N° 1184-96 DGPNP/EMG, prevé determinadas disposi-
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ciones operativas para la actuacion de los miembros de la Policia
Nacional en caso de denuncias por faltas contra el cuerpo y la salud.

Al respecto, resaltaremos algunas disposiciones de este Ma-
nual las cuales tienen incidencia en la investigacion preliminar®.
En primer lugar, se indica la necesidad de un registro preliminar
de los participantes para determinar si el agresor portaba armas
u otros instrumentos contundentes de agresion. En segundo lugar,
se sugiere la citacion de todos los testigos del hecho, especialmen-
te de la parte agraviada. Igualmente se recomienda incautar instru-
mentos u objetos empleados, entre otras prescripciones.

Se trata, entonces, de acciones operativas pensadas para la in-
vestigacion general en materia de faltas contra la vida y la salud
individual y, especialmente, en materia de infracciones a la salud que
impliquen esencialmente dafios a la integridad fisica. Sin embargo, en
el referido Manual no se prevén acciones operativas especiales para
la investigacion de faltas en materia de violencia familiar. En efecto,
las infracciones en materia de faltas por violencia familiar implican la
necesidad de acciones, rapidas, adecuadas e idoneas para tratar de
garantizar la eficacia de las investigaciones policiales no so6lo con
relacion a la agresion fisica de la victima, sino también cuando se
trata de hechos que configuran faltas por violencia psicoldgica.

Asimismo, el articulo 37° de la Ley Orgénica de la Policia Na-
cional del Pert prescribe la obligacion de la Policia Nacional de
cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia,
eficacia y prontitud dentro de la ética profesional que les corresponde.

Finalmente, la propia ley prevé sanciones disciplinarias a los
funcionarios policiales por infracciones cometidas a las obliga-
ciones antes mencionadas.

3.2.3. La Ley de Proteccién Frente a la Violencia
Familiar

& Disposiciones contempladas en
el numeral 6, literal C del Capitulo
El Texto Unico Ordenando de la Ley de Proteccion Frente a la Il delTituloVdel Manual de
. . . o . . Operaciones Policiales
Violencia Familiar, (DS N° 006-97 JUS) prescribe una serie de (MAPROPOL).



8 Debe recordarse que el parte
policial es el informe en cuyas
conclusiones no se tiene
acreditada la falta o la

responsabilidad del denunciado.

El atestado, en cambio, es el
informe que si concluye con la
acreditacion preliminar de los
hechos denunciados y la
responsabilidad del sindicado.
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obligaciones de los miembros de la Policia Nacional en los casos
de denuncias por violencia familiar. Aparentemente podria con-
siderarse que estas competencias s6lo obedecen al procedimien-
to tuitivo creado por la referida Ley, sin embargo, es claro que en
esta etapa preliminar de la investigacion se determina la via o vias
procedimentales (tuitiva y/o penal) que proseguiran luego de esta
investigacion.

Esta Ley establece cuatro disposiciones que considero perti-
nentes tener en cuenta al momento de evaluar la diligencia, co-
rreccion e igualdad de la actuacion policial durante el tramite de
las denuncias por violencia familiar:

* Impulso de oficio: el articulo 6° del TUO de la Ley N° 26260,
Ley de proteccion frente a la violencia familiar (DS N° 006- 97
JUS), prescribe que la investigacion policial se siga de oficio,
independientemente del impulso del denunciante. Debe recordarse
que durante esta investigacién no es posible diferenciar si los
hechos denunciados constituyen una falta, un delito o un simple
acto de violencia familiar no constitutiva de infraccion penal.

* Necesidad de que la denuncia termine en un informe poli-
cial: el mismo articulo 6° de la referida Ley refiere obligatoria-
mente que la investigacion policial debe concluirse con un parte o
atestado que contenga los resultados de la investigacion'®. En
consecuencia resulta irregular recibir una denuncia por dafios
fisicos o psicoldgicos y archivarla por ejemplo por abandono o
mantenerla bajo archivo provisional sin concluir en algin tipo de
informe policial.

* Remision de la investigacion policial al Juez de Paz Letrado
y al Fiscal de familia en casos de faltas por violencia familiar: el
articulo 8° del TUO de la Ley N° 26260 plantea la necesidad de
que en el caso de faltas por violencia familiar, la Policia Nacional
remita simultdneamente el informe policial al Juez de Paz Letrado
(para el procedimiento por faltas) y al Fiscal de Familia (para el
proceso tutitivo). En consecuencia, el alegato que impida esta
posibilidad a través del argumento del principio del non bis in
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idem o del riesgo de duplicidad de procedimientos, no resulta
atendible dado que no se presenta la identidad de fundamento
entre ambas vias judiciales.

* Recibir todas las denuncias: las ultimas modificaciones a la
Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar prescriben, con
mayor claridad, la obligacion de las delegaciones policiales de
recibir todas las denuncias por hechos de violencia familiar sin
condicion previa alguna. En efecto, el articulo 1° de la Ley N°
27306 de 15 de julio de 2000, no exige la evaluacion de diligen-
cias previas como condicion para el registro de denuncias de
faltas por violencia familiar.

3.3. Funciones y competencias del poder judicial:
la justicia de paz letrada

3.3.1. Constitucion Politica

El articulo 139° de la Constitucion Politica disefia el marco de
garantias del sistema de justicia, especialmente en el ambito del
procesamiento de conflictos penales. Seguidamente resaltaremos
los principios y garantias que consideramos pertinentes con rela-
cién al procedimiento de faltas por violencia familiar:

* El derecho a la tutela judicial efectiva (Articulo 139° inciso 3
de la Constitucion)

La doctrina constitucional peruana, tomando algunas referencias
bibliograficas®’, reconoce que el derecho a la tutela judicial efec-
tiva se encuentra integrada por determinadas potestades:

a) Acceder a los 6rganos jurisdiccionales, dando inicio a un pro-
ceso.

b) La de obtener una sentencia o resolucion debidamente moti-
vada y fundada en derecho.

¢) Interponer los recursos previstos en la legislacion.

& Al respecto ver GARCIA
MORILLO, Joaquin. El Derecho a
la tutela judicial efectiva. En:
Derecho Constitucional, Vol |,
Valendia, Titant lo blanch, 1991,
pp 277-295 y especificamente,
SOLERIERA, Jaume. Latuteladela
victima en el proceso penal,
Ed.J.M. Bosch, Barcelona, 1997,
pp14y15.
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d) Solicitar y obtener el cumplimiento efectivo de la senten-
cia definitiva.

El contenido de este derecho fundamental determina que
sea irregular la denegacioén inmotivada de la denuncia presen-
tada o de aquellas que se encuentran escuetamente motivadas,
repitiendo meramente los argumentos del parte policial. El de-
ber de motivacion de las resoluciones judiciales se encuentra
reconocido expresamente en el articulo 139° inciso 5) de la
Constitucion.

Igualmente es una restriccion en el acceso a la justicia y a la
tutela judicial efectiva el que el Estado no disponga de un sistema
de defensa gratuita (abogados de oficio) a favor de las victimas
de violencia familiar. En efecto, tal como esta disefiada la reciente
Ley de Defensa de Oficio, Ley N° 27019 y su Reglamento DS
N° 005-99 JUS, el sistema de defensa gratuita a la poblacion de
escasos recursos tiene un limitado alcance. Este ha sido enten-
dido unicamente como un servicio destinado a la parte pasiva de
un proceso penal, esto es, al denunciado en sede policial (articulo
16° del Reglamento) o al procesado en la etapa judicial (articulo
14° del Reglamento). Sin embargo, nuestra Constitucion Politica,
en el articulo 139° inciso 14, no limita el ejercicio del derecho de
defensa a la parte pasiva de un proceso judicial. El derecho de
defensa, tal como se encuentra mencionado en el texto constitu-
cional, estd reconocido para todas las partes intervinientes en un
proceso judicial.

La limitacion de acceso al servicio de defensa publica gratuita
afecta sustancialmente el derecho de las victimas de faltas por
violencia familiar a la tutela judicial efectiva.

* El principio de debido proceso (articulo 139° inciso 3 de
la Constitucion) y el principio de no dejar de administrar justi-
cia en caso de vacio o deficiencia de la ley (articulo 139°
inciso 8).
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De acuerdo con el profesor Rubio Correa existe vacio del
derecho cuando ante un hecho determinado, se llega a la conclu-
sion que debiera haber una norma reguladora y ella no existe o
existe pero regula el supuesto deficientemente. S6lo ante esta
situacion estaremos ante la necesidad de integrar una norma u
obtener una interpretacion que alcance el supuesto deficientemente
regulado. Y ello a partir de principios de la Constitucion y la teoria
del Derecho®.

El principio de no dejar de administrar justicia por deficiencia
de la ley resulta funcional al menos en dos aspectos normativos
de deficiente redaccion o regulacion referidos al procedimiento
por faltas. Ello en la perspectiva del respeto al principio de un
debido proceso.

En primer lugar, hemos advertido de las deficiencias que pre-
senta el marco normativo del juicio por faltas con respecto a su
compatibilidad con el principio acusatorio, es decir, con la nece-
sidad de contar con una parte acusadora en el proceso. En efec-
to, se ha mencionado que el proceso por faltas es un proceso en
el que no interviene el Ministerio Publico, ni tampoco se hace
expresa mencion a la necesidad de una querella por parte de la
victima. Reiteramos, siguiendo al profesor César San Martin, que
estas deficiencias se salvarian con la exigencia minima de una de-
nuncia de parte en la etapa policial o en el proceso de enjuiciamien-
to. Ello es asi en razén de la escasa complejidad de los tipos pena-
les de faltas y a la facil determinacion de su sancion®.

En segundo lugar, resulta deficiente la regulacion del supues-
to agravado de las faltas contra la persona previsto en el 2do
parrafo del articulo 441° del Codigo Penal. Segtin esta agravante,
el juez tiene la potestad de agravar el supuesto de faltas contra la
persona cuando la victima sea alguno de los sujetos a que se
refiere el articulo 2° de la Ley N° 26260 ( conyuges, convivientes,
ex conyuges, ex convivientes, descendientes, otros). Esta potes-
tad judicial resulta vulneratoria del principio de legalidad dado que
es el juez, y no la ley, el que definira si se produce la agravante o

8 RUBIO CORREA, Marcial.
Comentarios a la Constitucién
Politica de 1993, Tomo V, p. 98.

8 SAN MARTIN, César. op. cit.,
p.1265.
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no. En ese sentido, resulta necesario que los operadores judicia-
les corrijan esta deficiencia de la ley, considerando agravado to-
dos los supuestos en los que la victima sea alguna de las mencio-
nadas en la referida ley. Al respecto, cabe recordar que el articulo
441° del Codigo Penal contempla un supuesto agravado de ca-
racter obligatorio cuando la victima sea un menor de 14 afios y el
agresor sea la madre, el padre o tutor de mismo.

* El principio de presuncion de inocencia y de la aplicacion
de la ley mas favorable al procesado en caso de duda (Articulo 2°
24 ey articulo 139° inciso 11 de la Constitucion Politica).

Nuestra Constitucion reconoce en el articulo 2° inciso 24)
pardgrafo e) el derecho de toda persona a ser considerada
inocente mientras no se haya declarado judicialmente su res-
ponsabilidad (presuncion de inocencia). En el ambito probato-
rio, este derecho supone la necesidad de probar los hechos
que se imputan al denunciado, pues en caso contrario, ante la
ausencia de prueba recaudada o practicada, la vigencia del
mencionado derecho conlleva su absolucion®. En este caso,
no puede descartarse de plano el testimonio de la victima, la
de testigos o el examen médico legal y psicologico de la victi-
ma. Todos estos medios, a priori, tienen el mismo valor, mas
aun cuando en nuestro sistema procesal rige el criterio de la
libre apreciacion de la prueba, descartando el sistema de prue-
ba legal o prueba tasada (articulo 283° del Cédigo de Procedi-
mientos Penales). Aquel criterio supone plena libertad del juez
para apreciar las pruebas y las afirmaciones de las partes, aun-
que exige que sus decisiones se encuentren debidamente fun-
damentadas.

De otro lado, si se efectuase el recaudo de pruebas minimas
de cargo contra el procesado, corresponde al juez su valoracion
quien en caso de no quedar convencido (duda) sobre el hecho
imputado o la responsabilidad del procesado procedera a la abso-
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lucion del mismo por aplicacion del principio in dubio pro reo
(articulo 239° inciso 11 de la Constitucion).

* El principio de igualdad y no discriminacion por razén de
sexo (articulo 2° inciso 2) de la Constitucion)

Como sefialan los profesores Rodriguez Pifiero y Fernandez Lopez
el principio de igualdad ante la ley supone «que todos se someten
al ordenamiento y tienen igual derecho a recibir proteccion de los
derechos que ese ordenamiento reconoce»’'. Sin embargo los
propios autores reconocen que este principio va producir efectos
significativos en el plano de la puesta en ejecucion de la propia
ley, es decir en el momento de la aplicacion de la ley:

«Laigualdad ante la ley progresivamente sera entendida como
igualdad en la aplicacion de la ley: ya no se trata de que la ley sea
impersonal o abstracta, sino que su aplicacion por los poderes
publicos encargados de esa tarea se haga sin excepciones, sin
consideraciones personales (...) sin distinciones de supuestos o
casos que los determinados por la norma legal».

Ello supone, entonces, aplicar la ley sin discriminacion algu-
na por razon de sexo (articulo 2° inciso 2 segunda parte). Debe
recordarse que de acuerdo con la definicion de discriminacion
de la CEDAW, el acto discriminatorio para su configuracién no
requiere ser intencional, sino que puede ser objetiva, esto es, el
resultado de determinadas practicas prejuiciosas que determi-
nan la restriccion o exclusion en el ejercicio de los derechos
fundamentales de las mujeres. Este aspecto resulta relevante
en el ambito de los operadores policiales y principalmente judi-
ciales, los cuales tienen el cometido, de acuerdo a estos princi-
pios, de aplicar la ley sin discriminacion alguna, sin criterios
prejuiciosos o sexistas que de manera intencional o no determi-
nen una situacion de desproteccion de los derechos fundamen-
tales de las victimas, en especial del derecho a la tutela judicial
efectiva.

' RODRIGUEZ PINERO, Miguely
FERNANDEZ LOPEZ, Maria
Femanda. Igualdad y discariminacion,
Tecnos, Madrid, 1986, p. 20.



%2 Debemos resaltar que por
disposicion de la Ley N° 27982, art.
20°, el abandono se declaré
improcedente en los procesos por
violencia familiar.
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3.3.2. Ley Organica del Poder Judicial

Este texto orgénico repite varias disposiciones referidas al respe-
to de derechos y garantias plasmadas en la Constitucion tales
como la garantia de autonomia e independencia del Poder Judi-
cial (articulo 2°), principio de legalidad, celeridad, preclusion,
igualdad de partes, oralidad y economia procesal (articulo 6°),
principio de tutela jurisdiccional y debido proceso (articulo 7°)
entre otros. En ese sentido, nos remitimos a lo manifestado en
los acépites anteriores respecto de los mencionados principios.
Sin embargo, consideramos necesario hacer mencion a dos dis-
posiciones especiales de la Ley Organica del Poder Judicial refe-
ridas a las funciones y deberes generales de los jueces en el ejer-
cicio de sus funciones:

En primer lugar, el articulo 5° establece la obligacién de todos
los magistrados de ejercer la direccion de los procesos de su
competencia y a impulsarlos de oficio, salvo reserva procesal
expresa. Pues bien, esta prescripcion obliga al juez no sélo a
descartar el abandono como forma de conclusion del proceso®,
sino a tener una actitud de orientacion en el proceso. Por ejem-
plo, cuando las partes invoquen equivocadamente la norma o se
presenten escritos manifiestamente dilatorios. De todas formas,
la potestad de direccion del proceso y de impulso de oficio no
enervan las exigencias minimas del principio acusatorio el cual
demanda que la victima acuse al agresor en alguna etapa del pro-
cedimiento: preliminar o judicial.

La segunda disposicion esta en referencia con la facultad con-
ciliatoria que reconoce la Ley Organica a todos los magistrados.
Concretamente el articulo 185° de dicho texto prescribe que son
facultades de los magistrados «propiciar la conciliacion de las
partes mediante un comparendo en cualquier estado del juicio».
Sin embargo, en el ultimo parrafo del mismo articulo se sefiala
que «no es de aplicacion esta facultad cuando la naturaleza del
proceso no lo permitay. Pues bien, consideramos que la naturale-
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za de los procesos de faltas por violencia familiar no permite la
aplicacion de la conciliacion. Ello no sélo en razén de la gravedad
de los casos sometidos al procedimiento de faltas contra la per-
sona, sino también por la tendencia que se registra en la legisla-
cion sobre la materia.

Efectivamente, el articulo 2° de la Ley N° 27398, de noviem-
bre de 2001, suprime en la Ley de Conciliacion Extrajudicial, la
violencia familiar como materia conciliable, declarando improce-
dente toda conciliacion sobre esta materia. Semejante disposi-
cién se encuentra en la Ley N° 27982 que suprime la potestad
conciliadora de los fiscales de familia.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la violencia familiar cons-
titutiva de faltas no constituye materia conciliable. Ello a pesar de
la potestad que tiene la victima de desistirse de la accion en cual-
quier estado del proceso.

Por otro lado también debe resaltarse que el articulo 196° in-
ciso 4) de la Ley Organica del Poder Judicial prohibe formular
recomendaciones a las partes en los procesos que tramitan. En
ese sentido las sugerencias que tienden a invitar a las partes a una
conciliacion y/o transaccion resultan prohibidas expresamente
por el referido texto organico.

Con respecto a los deberes de los magistrados (articulo 184°
de la Ley Organica del Poder Judicial- LOPJ) es importante
resaltar que éstos no sélo tienen el deber de actuar dentro del
respeto a las garantias judiciales y el debido proceso (articulo
1° de la LOPJ), sino también el deber de actuar con celeridad y
diligencia (articulos 184° incisos 1 y 2 de la LOPJ). Las respon-
sabilidades disciplinarias estan previstas en el articulo 201° de
la LOPJ. Estas prescriben normas genéricas relacionadas con
la afectacion publica de la respetabilidad del Poder Judicial (ar-
ticulo 201° inciso 2 y 6 de la LOPJ). Desde nuestra perspectiva
estas disposiciones podrian resultar aplicables cuando se evi-
dencie una manifiesta incapacidad del magistrado para el des-
empefio del cargo.



% DIEZ PICAZO, Luis. Experiencias
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3.3.3. Breves comentarios finales sobre las potestades
discrecionales de los 6rganos del sistema penal en el
procedimiento de faltas

Hemos dado cuenta en el presente acapite tanto del procedimien-
to que se regulaba en el Codigo Penal de 1991 como el procedi-
miento actualmente vigente previsto por la Ley N° 27939. Asi-
mismo, hemos dado cuenta de las funciones, deberes y faculta-
des que poseen los funcionarios publicos vinculados a los orga-
nos del sistema penal en materia de faltas contra la persona por
violencia familiar.

Un balance general de las faltas previstas en el articulo 441°
del Codigo Penal, asi como de las funciones y deberes de los
jueces y policias vinculados a los dos procedimientos nos indi-
can que si bien tales funcionarios poseen ciertas potestades dis-
crecionales en la aplicacion de las normas, se aprecia que estas
potestades se encuentran restringidas con relacion a la actuacion
de los miembros de la Policia Nacional (esencialmente en cuanto
a la decision, forma y oportunidad de los primeros recaudos pro-
batorios) y excesivamente amplias en los operadores judiciales.
En efecto, en el caso de los jueces de paz letrados se evidencian
normas que les permiten excesivos margenes de discrecion, so-
bre todo acentuado por la insuficiente regulacién del procedi-
miento de faltas contra la persona.

Sobre el particular diversos autores han denotado tales espa-
cios de poder en los jueces. A efectos de nuestro trabajo hemos
preferido reordenar adecuadamente estos espacios discreciona-
les que se reconocen en el proceso de aplicacion del derecho:

a.- La etapa de fijacion de los hechos en el caso concreto. En
la terminologia del profesor Ferrajoli esta potestad se denomina
poder de comprobacion probatoria. Segun Diez Picazo®, el po-
der del Juez en esta etapa se manifiesta en el proceso de
historificacion del caso concreto, es decir, en el proceso median-
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te el cual el juez va decidiendo la intrascendencia o trascendencia
de algunos datos frente a otros. Lo importante de este momento
es evaluar las razones esgrimidas por el juez para considerar un
hecho probado o no.

b.- La etapa de seleccion de la norma o las normas juridicas
con las cuales aquellos hechos han de ser puestos en relacion.
Penalmente a esta etapa se le denomina proceso de tipificacion
del hecho. En el ambito de las faltas contra la persona (articulo
441° del CP de 1991) este poder se amplia en razon de los si-
guiente argumentos: primero porque otorga al juez la potestad de
que determinados hechos, dependiendo de las circunstancias o
medios empleados, sean o no considerados delitos de lesiones o
faltas. Esto nos preocupa en la medida que afecta el principio de
legalidad en su garantia de taxatividad. En segundo lugar, dentro
de las faltas contra las victimas del articulo 2° de la Ley N° 26260
(cényuges, convivientes, ex conyuges, €X convivientes, entre
otros) se otorga potestad discrecional al juez para que defina si
tales faltas son una circunstancia agravante o no. Esta amplia
potestad discrecional resulta discriminatoria ya que no se presen-
ta en los casos en los que la falta se produzca contra menores de
edad y el agente sea padre, madre, tutor, guardador. En estos
casos ultimos la ley dispone la presuncion iure et de iure de que
constituye una circunstancia agravante.

Por otro lado, con relacion a los jueces de paz letrados, esta
potestad se manifiesta especialmente cuando se pretende delimi-
tar las conductas prohibidas contenidas en el articulo 441° de
faltas contra la persona, esto es, si tales prohibiciones alcanzan
solo a las lesiones fisicas o también a las lesiones psicologicas.

c.- La etapa de fijacion o determinacion del sentido y alcance
de la consecuencia juridica establecida por la norma, esto es, la
etapa de determinacion judicial de la pena. Esta etapa resulta de
importancia dado que el Juez tiene la potestad de dejar de impo-



68 LA PROTECCION PENAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

ner la pena limitativa de derechos ( prestacion de servicios a la
comunidad) que corresponde al condenado, sino que puede va-
riar esta pena por formulas que impliquen la reserva del fallo
condenatorio (articulo 62° del CP de 1991), esto es, que al con-
denado no se le dicte la parte resolutiva de la sentencia y sélo
cumpla un periodo de prueba o exima de pena al agente infractor
en los casos de responsabilidad minima (articulo 68° del CP de
1991).

Estos son los espacios irreductibles de discrecionalidad judicial y podrian
permitir en algunos casos invisibilizar o expulsar arbitrariamente una de-
nuncia de faltas por violencia familiar. Sin embargo, consideramos que
esta discrecionalidad judicial no debe confundirse con arbitrariedad o
subjetivismo por medio del cual los procesos se argumenten con prejui-
cios o concepciones sexistas. En su lugar, estos espacios de discrecion
deben ser reorientados y debidamente motivados por diversas garantias y
principios juridicos expresa o tacitamente reconocidos en nuestra
Constitucion Politica tales como el debido proceso, el derecho
a la tutela judicial efectiva y el principio de no discriminacioén
por razén de sexo (articulo 2°2 de la Constitucion Politica).
Especialmente, este ultimo principio se convierte en una disposicion
de orientacion judicial vinculante a efectos de alcanzar una argumentacion
juridica 6ptima que no descuide el derecho a la tutela judicial de las muje-
res, victimas de violencia familiar.



CAPITULO 4

Revision analitica de la informacion
empirica obtenida

4.1.Comentarios de los resultados obtenidos a
partir de las visitas y encuestas aplicadas en
establecimientos policiales que reciben
denuncias por violencia familiar

En primer lugar, resulta oportuno recordar que se tuvo acceso a
26 dependencias policiales ubicadas en los cinco distritos judicia-
les seleccionados. En dichos establecimientos se entrevistaron a
35 miembros de la PNP, encargados de tramitar denuncias por
violencia familiar. La ficha utilizada para estas entrevistas se
anexa a la presente investigacion.

En segundo lugar, si analizamos el nimero de entrevistados/as
en cada uno de los distritos judiciales, encontramos que en el
Cusco se entrevistaron a 7 miembros de la PNP, en Lambayeque
a 5, en Lima a 15 y finalmente, en Loreto y en Junin a 4 miem-
bros de la PNP, respectivamente.

Cusco
7120%

Lima
15/43%

GRAFICO 1:

Policias entrevistados
por distrito judicial.
Total: 35

Loreto
4111%

* kK

4111% Fuente: Base de datos de encuestas
Lambayeque aplicadas a miembros de la Policia
5/14% Nacional en 5 regiones territoriales.



GRAFICO 2:
Condiciones de
atencion-Registros.
Total: 51
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Fuente: Base de datos de encuesta
aplicadas a miembros de la Policia

Nacional en 5 regiones territoriales.
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4.1.1. Sobre las condiciones de atencidon
e infraestructura

La primera pregunta de la encuesta sobre condiciones de aten-
cion e infraestructura en las dependencias policiales, tiene como
finalidad evidenciar cuantos de estos establecimientos policiales
cuentan con un registro especial de recepcion de denuncias por
violencia familiar, un libro general de denuncias, un formulario
tipo para denunciar hechos de violencia familiar, una cartilla in-
formativa u otro tipo de registros o instrumentos. Al respecto,
algunos/as encuestados/as han sefialado que en sus comisarias
cuentan con mas de una de las opciones sefialadas, pues tienen
mas de un libro de registro de denuncias (general y especial) o
mas de un instrumento de registro de denuncias por violencia
familiar (folleto y cartilla informativa).

Formulario tipo
VF
Libro especial 3/6%
denuncias
32/63%

Cartilla
informativa
418%

Otros registros
6/12%

Libro general
denuncias
6/12%

Sobre el particular, el 63% de encuestados/as refiere que en la
dependencia policial en la que labora, cuenta con un libro especial
de registro de denuncias por violencia familiar, es decir, este
tipo de denuncias se registran optimamente en un libro distinto al
libro general de registro de faltas o delitos previstos en el Codigo
Penal. Por el contrario, el 12% de encuestados/as manifiesta que la
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comisaria en la que labora cuenta con un libro general de de-
nuncias, es decir, todas las denuncias son registradas en un mis-
mo libro, sin discriminar de qué tipo de falta o de delito se trate.

De otro lado, de acuerdo con el articulo 5° del TUO de la Ley
N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, el
Ministerio del Interior debe expedir formularios tipo para facilitar
las denuncias y, asimismo, cartillas informativas de difusion ma-
siva. Pues bien, s6lo el 6% de los /as encuestados/as manifiesta
que la comisaria en la que labora cuenta con formularios tipo
que facilitan el registro y tramite de los casos por violencia fami-
liar. Mientras que aquellos/as que cuentan con cartillas infor-
mativas solo ascienden al 8% del total de encuestados/as. Final-
mente, los que cuentan con otro tipo de registro de denuncias
(hojas sueltas y cuadernos simples de registro) ascienden al 12%
de encuestados/as.

Ambiente
especifico
29/83%

Ambiente com(in jnf’(\)l?mg?ilon
0,
5/14% 113%

La segunda pregunta de la encuesta aplicada a los miembros de la
PNP, se refiere al tipo de infraestructura con la que cuentan estos
establecimientos policiales para atender los casos de violencia
familiar. Sobre el particular, el 83% de encuestados/as manifiesta
que las comisarias en las que prestan funciones cuentan con un
ambiente especifico para la atencion de los casos de violencia
familiar. Sin embargo, el 14% de encuestados/as sefiala que solo

GRAFICO 3:
Ambientes. Total: 35

* ok x

Fuente: Base de datos de encuestas
aplicadas a miembros de la Policia Na-
cional en 5 regiones territoriales.



GRAFICO 4:

Personal capacitado en
violencia familiar.

Total: 35

* kK

Fuente: Base de datos de encuestas
aplicadas a miembros de la Policia
Nacional en 5 regiones territoriales.

% El personal encargado de aplicar
la encuesta a los miembros de la
Policia Nacional ha visitado los
ambientes generales y/o
especificos en los diversos
establecimientos policiales a fin
de corroborar la informacion
brindada por el personal
encuestado.
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cuentan con un ambiente general en el que se atiende todo tipo de
denuncias. Finalmente, en el 3% de las encuestas no se ha con-
signado informacion al respecto **.

4.1.2. Sobre la capacitacién del personal policial
y el apoyo de otras instituciones

Con relacion a la capacitacion sobre violencia familiar que recibe
la Policia Nacional, encontramos que el 83% de encuestados/as
refiere que reciben capacitacion. Por el contrario, un 6% de
encuestados/as ha sefialado que so6lo ha recibido capacitacion
esporadica y otro 6% de encuestados/as ha manifestado que no
ha recibido ningtn tipo de capacitacion en violencia familiar.

Si
29/83%

Temporalmente
No  2/6%

216%

No hay
Informacion
2/6%

Sobre el particular, debemos sefialar que los/as encuestados/as
refieren haber sido capacitados por Organizaciones No Guberna-
mentales que trabajan el tema de la violencia familiar, por el Mi-
nisterio de la Mujer y Desarrollo Social y por cuenta propia.

Finalmente, el grupo de encuestas en las que no se ha consig-
nado informacién sobre el tipo de capacitacion en violencia fami-
liar recibido, representa el 6% del total.
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No respondieron
7123%

Cursos, Folletos,etc
24177%

Respecto del tipo de capacitacion en violencia familiar que el
personal de la PNP ha recibido, el 77% de entrevistados/as refie-
re que ésta se realizo a través de cursos, talleres, folletos y/o
investigando el tema por su cuenta. Mientras que el 23% de en-
trevistados/as no especifico el tipo de capacitacion recibida.

No
18151%

Si
16/ 46%
No hay

Informacion
1/3%

GRAFICO 5:

Tipo de capacitacion
recibida por los
encuestados.

Total 31
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Fuente: Base de datos de encuestas
aplicadas a miembros de la Policia
Nacional en 5 regiones territoriales.

GRAFICO 6:
Apoyo de otras
instituciones.
Total: 35
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Fuente: Base de datos deencuestas
aplicadas a miembros de la Policia
Nacional en 5 regiones territoriales.



GRAFICO 7:

Momento de la recepcion
de la manifestacion.
Total: 35
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Fuente: Base de datos de encuestas
aplicadas a miembros de la Policia

Nacional en 5 regiones territoriales.

% Este apoyo consiste
basicamente en brindarle a la
victima de violencia familiar:
asesoria legal, asistencia
social y atencion psicoldgica.
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Por otro lado, el 46% de encuestados/as sefiala que cuando se
trata de tramitar un caso de violencia familiar cuenta con el apo-
yo de otras instituciones que trabajan dicho tema®. Por el contra-
rio, un significativo 51% de encuestados/as ha manifestado que
en las comisarias en las que desempefian sus funciones no cuen-
tan con este tipo de apoyo.

4.1.3. Sobre las diligencias de averiguacion
ordenadas por la Policia

La encuesta realizada a miembros de la PNP también busca reco-
ger la opinidn de éstos respecto de cudles son las diligencias que
ordenan prioritariamente en los casos de violencia familiar.

De conformidad con los resultados de la encuesta aplicada, la
mayoria de los/as encuestados/as sefiala que después de haber
registrado la denuncia, emiten los oficios correspondientes a fin
de que la victima de violencia sea evaluada por el médico legista.
A pesar de esta opinion, la revision de expedientes nos muestra
casos en los que las denuncias se registran después de la realiza-
cion del examen médico legal.

4.1.4. Sobre el momento de la manifestacién de la
victima en sede policial

No hay
informacion
1/3% Con la denuncia
Después de 25/ 71%
denuncia
3/9%

Después del EML
6/17%
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Respecto del momento en el que los miembros de la PNP toman
la manifestacion de la victima, el 71% de encuestados/as refiere
que esta diligencia se realiza al recibir la denuncia por violencia
familiar. Un preocupante 17% sefiala que se efectua después de
que la victima ha pasado por el examen médico legal. E1 9% ha
sefialado que realiza dicha diligencia después de registrar la denun-
cia, independientemente del examen médico legal. Para finalizar, el
3% de encuestados/as no ha consignado informacion al respecto.

Elabora informe
poli
15/43%

No hay
Informacion
10/29%

Se archiva la
denuncia
Espera un tiempo dec 5/14%
5/14%

De acuerdo con las respuestas consignadas por el 43% del
total de encuestados/as, cuando la victima no acude al médico
legista se elabora un informe policial que se remite al Juez de Paz
Letrado. Por el contrario, preocupa que los/as encuestados que
consideran que se debe archivar la denuncia o que se debe espe-
rar y declararse el proceso en abandono, representen el 14%. En
efecto, tal como se sefiala en el Capitulo III de esta investigacion,
el TUO de la Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar
obliga a los miembros de la Policia Nacional a culminar la inves-
tigacion de una denuncia por violencia familiar con un informe
policial. En el 29% de los casos no se ha consignado ningtn tipo
de informacion sobre este punto.

GRAFICO 8:
Actuacion de la PNP cuan-
do la victima no acude al

examen médico legal.
Total: 35

* ok x
Fuente: Base de datos de encuestas

aplicadas a miembros de la Policia
Nacional en 5 regiones territoriales.



GRAFICO 9:
Razones de las victimas
para no someterse al

examen médico legal.
Total: 45
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Fuente: Base de datos de encuestas
aplicadas a miembros de la Policia

Nacional en 5 regiones territoriales.
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4.1.5. Sobre la apreciacion policial respecto de
las causas que motivan la no concurrencia de
algunas victimas al examen médico legal

Cuando se les preguntd por las razones que segun su criterio
motivan a una victima de violencia familiar a no someterse al
examen médico legal, el 69% de las respuestas de los/as
encuestados/as consider6 que tal situacion se produce debido a
que la victima se reconcilia con el agresor. Otro 20% considera
que se debe al miedo que ésta experimenta respecto de su agre-
sor. Mientras que otro 9% de encuestados/as considera que ello
se produce debido a la desconfianza de la victima respecto del
sistema de administracion de justicia.

Finalmente, solo el 2% de encuestados/as refiere que ello se de-
beria a que las victimas experimentan un sentimiento de vergiienza.

Miedo al agresor
9/20%

Reconcilian
agresor
31/69%

Verguenza
112%

Desconfianza
de la Justicia
4/9%

4.1.6. Sobre los problemas en la tramitacién de
los casos de violencia familiar

Segun los/as encuestados/as uno de los problemas que se en-
cuentra con mayor recurrencia en la tramitacion de los casos de
violencia familiar, es la demora por parte del Instituto de Medici-
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na Legal en la remision del resultado del examen médico practi-
cado a la denunciante. Asimismo, sefialan que otro problema que
se presenta de manera reiterada es el hecho de que la victima no
acude a rendir su manifestacién o que no se puede ubicar al
denunciado/a a fin de que rinda su manifestacion. Finalmente,
otro problema recurrente en el tramite de los casos de violencia
familiar es que el plazo legal para realizar la investigacion prelimi-
nar (5 dias habiles) es demasiado corto para poder concluir con
dicha diligencia.

4.1.7. Sobre la apreciacién policial respecto
de la conciliacién en materia de faltas por
violencia familiar.

Tal como se sefiala en el Capitulo III de esta investigacion, la

legislacion prohibe a la Policia Nacional conciliar en materia de

faltas y en especial en materia de faltas por violencia familiar.
En ese sentido, resulta preocupante que el 49% de encuestados/as

considere que frente a un caso de violencia familiar se puede

Puede conciliarse
17149%

Toda VF conciliacion
1/3%

No conciliacién VF
6/17%

Depende de gravedad
11131%

GRAFICO 10:
Conciliacion en
dependencias policiales.
Total: 35

Fuente: Base de datos de encuestas apli-
cadas a miembros de la Policia Nacio-
nal en 5 regiones territoriales.



GRAFICO 11:

Jueces encuestados por
distrito judicial.

Total: 89.
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Fuente: Base de datos de las
encuestas aplicadas a jueces/zas de
Paz Letrados en 5 distritos judiciales.
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conciliar si de las manifestaciones de las partes se desprende la
posibilidad de un acuerdo entre ellas. Igualmente alarmante resul-
ta que otro 31% considere que se podra conciliar un caso de
violencia familiar dependiendo de la gravedad de éste.

Adicionalmente, un 3% de encuestados/as opina que todo caso
de violencia familiar debe ser materia de conciliacion. Finalmen-
te, s6lo un reducido 17% del total de encuestados/as conoce que
no se puede conciliar en materia de violencia familiar.

4.2.Comentarios a los resultados obtenidos
a partir de la encuesta aplicada a jueces
de paz letrados

4.2.1. Namero de jueces encuestados

Resulta oportuno empezar este acapite sefialando que el niimero
de magistrados/as encuestados/as en los cinco distritos judiciales
visitados asciende a 89. En efecto, en el Distrito Judicial del Cusco
se ha entrevistado a 15 magistrados/as (17% del total), en el

Lima
48/ 54%

Cusco
15/17%

Loreto
4/ 4%

Junin
12113% Lambayeque
10/11%
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Distrito Judicial de Loreto se ha entrevistado a 4 magistrados/as
(4% del total), mientras que en los Distritos Judiciales de Junin y
Lambayeque el nimero de entrevistados/as asciende a 12 (13%
del total) y 10 (11% del total), respectivamente. Para finalizar, en
el caso del Distrito Judicial de Lima se ha entrevistado a 48 ma-
gistrados/as, lo que representa el 54% del total.

4.2.2. Sexo de los/las encuestados/as

Debe indicarse que el 55% del universo general de magistrados/as
encuestados/as son de sexo femenino (49). Mientras que el 44%
del total son varones (39). Asimismo, resulta oportuno sefialar
que en una de las encuestas aplicadas no se ha consignado el
sexo del/de la encuestado/a.

De acuerdo a las cifras sefialadas podemos apreciar que existe un
grupo considerable de mujeres que desempeinan labores judicia-
les. Si bien ello podria revelar que se ha producido una fuerte
insercion de las mujeres en el sistema de justicia, no podriamos
afirmar que tal situacion haya determinado una 6ptima tutela de
los derechos fundamentales de las victimas de faltas por violen-

Masculino
39/44%
Femenino No hay
Informacion

49 /55%
111%

GRAFICO 12:
Sexo de los jueces encuestados.
Total: 89

Tk

Fuente: Base de datos de las
encuestas aplicadas a jueces/zas de
Paz Letrados en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 13:
Denuncias previas.
Total: 89
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Fuente: Base de datos de las encuestas
aplicadas a jueces/zas de Paz
Letrados en 5 distritos judiciales.
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cia familiar. Al respecto, resulta relevante la informacion conteni-
da en el acapite 4.3.2.5 referida a las formas de conclusion del
proceso.

4.2.3.Relevancia de las denuncias previas

La encuesta busca determinar como los/as jueces encuestados/as
valoran, en los procesos de faltas por violencia familiar, el hecho
de que la victima haya realizado denuncias previas: imprescindi-
ble, importante, poco relevante o innecesario. Sobre el particular,
el 6% de encuestados/as considera que es imprescindible que la
victima haya realizado denuncias previas si se quiere obtener un
resultado favorable. Adicionalmente, un mayoritario 55% de los/
as encuestados/as sefiala que las denuncias previas hechas por la
victima de violencia familiar son importantes a fin de que ésta
obtenga un resultado favorable.

De ello se deduce que el 61% de encuestados/as considera
que las denuncias previas son importantes o imprescindibles
para asegurar un resultado favorable a la victima de violencia
familiar. Estas apreciaciones de los/las jueces/zas resultan
preocupantes dado que del analisis del tipo penal (segundo parra-

Importante Poco relevante
49 /55% 25/28%
Innecesario
718%

Imprescindible
516% No hay informacion

3/3%
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fo del articulo 441° del Cédigo Penal) no se deduce el caracter
importante o imprescindible de las denuncias previas por violen-
cia familiar para poder acreditar la comision de una falta por
violencia familiar. Mdas aun, esta valoracion de las denuncias pre-
vias denotaria que los/las jueces/zas de paz letrados estarian con-
siderando la «reiterancia» del acto de violencia familiar como un
elemento adicional implicito del tipo penal de faltas contra la per-
sona en violencia familiar. Tal inclusion indirecta de un elemento
adicional al tipo penal previsto en el articulo 441° del Cédigo
Penal, vulnera el principio de legalidad en su garantia de taxatividad
y de ley escrita °°.

De otro lado, el 28% de encuestados/as considera que las
denuncias previas realizadas por la victima de violencia son poco
relevantes a efectos de asegurarle a aquella un resultado favora-
ble. Finalmente, s6lo el 8% considera, como debe ser, que tales
denuncias previas resultan innecesarias.

4.2.4. Aplicacion de la agravante facultativa del
articulo 441° del Cédigo Penal

La encuesta aplicada a los jueces y juezas de los cinco distritos
judiciales visitados, busca que éstos/as sefialen dos criterios que
les permitan aplicar el agravante previsto en el penultimo pérrafo
del articulo 441° del Codigo Penal®’.

De la redaccion del articulo 441° del Codigo Penal, queda
claro que si la victima es un menor de catorce afios y el agente es
el padre, madre, tutor, guardador o responsable de éste, la falta
contra la persona debe ser sancionada obligatoriamente en forma
agravada. En cambio, si la falta se ha producido entre alguno de
los sujetos comprendidos en el articulo 2° del TUO de la Ley N°
26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar ( conyu-
ges, convivientes, entre otros), el agravante previsto en dicho
articulo no se aplica de manera obligatoria, sino que su aplicacion
se deja a criterio del juez.

% Articulo 24° literal d) de la
Constitucion Politica de 1993:
«Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision
que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion
punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley».

% Articulo 441° del Codigo Penal:
«(...) se considera agravante,
cuando la victima es menor de
catorce afios y el agente sea el
padre, madre, tutor, guardador o
responsable de aquél, y a criterio
del juez, cuando sean los sujetos
aque serefiere el articulo 2° de la
Ley N°26260(...)».



% Tal como se sefiala en el
Capitulo Il de la presente

investigacion.
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Tal como ya se ha sefialado, esta diferenciacion resulta
discriminatoria®® por lo que los/as jueces/zas deberian realizar
una interpretacion correctiva, de tal manera que la agravante po-
testativa tienda a aplicarse como agravante obligatoria, tal como
ocurre en los supuestos de victimas menores de catorce afios.

Al respecto, 54 encuestados/as consideran que uno de los
criterios que les permitiria aplicar el referido agravante es la
relacion existente entre las partes. Al parecer este grupo de
magistrados/as estaria haciendo uso de su facultad correctiva,
a fin de otorgarle a la victima de violencia familiar un trato
similar al previsto en la norma para el caso de victimas menores
de edad cuando el agente es el padre, madre, tutor, guardador o
responsable de éste.

Por el contrario, resulta preocupante que un significativo gru-
po de encuestados/as no haga uso de la mencionada potestad
judicial e incluyan en el tipo penal de faltas contra la persona una
serie de elementos que acentuan las diferencias respecto del gra-
do de proteccion penal a las diversas victimas de violencia fami-
liar. Asi por ejemplo, 26 encuestados/as han sefialado que un
criterio que les permitiria aplicar el agravante del articulo 441°
del Cddigo Penal seria el hecho de que la victima haya realizado
denuncias previas. Al respecto, se ha sefialado lineas arriba, exis-
te una tendencia judicial a exigir irregularmente la reiterancia como
un elemento adicional del tipo penal previsto en el articulo 441°
del Codigo Penal.

4.2.5. Apreciacion judicial de las modificaciones
recientes a la Ley de Proteccion Frente a la
Violencia Familiar

La encuesta que nos ocupa ha pretendido recoger la opinion de los/as
encuestados/as respecto de las ultimas modificaciones introduci-
das a la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia
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No hay
Informacion Un avance
8/9% 62/70%

Un retroceso
19/21%

Familiar, esto es, la improcedencia del abandono y la eliminacién
de la conciliacién en los procesos regulados por la referida Ley.

En primer lugar, hay que sefialar que el 70% de los/as
encuestados/as considera que las modificaciones introducidas a
la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar,
representan un avance a nivel normativo. Asi, un primer grupo
de encuestados/as considera que tales modificaciones constitu-
yen un avance normativo debido a que a través de la implementacion
de las medidas de proteccion se brinda una proteccion mas efi-
caz a la parte agraviada.

Un segundo grupo de encuestados/as ha sefialado que cons-
tituyen un avance normativo debido a que, a través de dichas
modificaciones, se ha logrado desformalizar el tramite de los pro-
cedimientos por faltas contra la persona®. Asimismo, otros/as
encuestados/as han sefialado que tales modificaciones son un
avance normativo debido a que hasta antes de estas modificacio-
nes los miembros de la Policia Nacional s6lo brindaban protec-
cion a la victima de violencia familiar si es que presentaba lesio-
nes visibles. Esta ultima apreciacion resulta contradictoria con
algunos hallazgos detectados en el estudio de expedientes. Efec-
tivamente, tal como veremos en el acapite 4.4 de esta investiga-

GRAFICO 14:
Modificaciones a la
Ley N° 26260.
Total: 89

* k%

Fuente: Base de datos de las encuestas
aplicadas a jueces/zas de Paz Letrados
en 5 distritos judiciales.

% Al respecto, debemos sefialar
que desde nuestro punto de
vista, las dltimas
modificaciones introducidas a
la Ley N° 26260, Ley de
Proteccion frente a la Violencia
Familiar, no han contribuido a
desformalizar el proceso tutelar
regulado por dicha norma. Al
contrario, la conciliacién es un
instrumento que desformaliza
la solucion de conflictos.



1% Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 31.

Distrito Judicial de Lima.

10" Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 28.

Distrito Judicial de Lima.
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cion son los jueces de paz letrados los que, aparentemente, se
muestran mas renuentes a la proteccion frente a las lesiones psi-
colodgicas. Ello, a diferencia de la Policia Nacional que en algunos
casos ha considerado a la violencia psicologica susceptible de
procesarse como falta contra la persona. Finalmente, un cuarto
grupo de encuestados/as considera que las modificaciones intro-
ducidas deben ser consideradas un avance normativo en tanto
permiten una mejor aplicacion de la Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar.

En segundo lugar, resulta significativo que el 21% de los/as
encuestados/as afirme que las ultimas modificaciones introduci-
das a la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar, constituyen un retroceso. Al respecto, debemos sefialar
que es preocupante que un sector nada despreciable de magistra-
dos/as que conocen procedimientos de faltas por violencia fami-
liar, no hayan percibido las distorsiones que las instituciones como
el abandono y la conciliacién generan con relacion a la proteccion
efectiva de los derechos de las victimas de violencia familiar.

Esta opinion desvalorativa podria ser una manifestacion del
malestar de los/as jueces encuestados/as, quienes perciben que
con tales modificaciones se producird un aumento de la carga
procesal en sus despachos. Efectivamente, las modificaciones
introducidas a la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar,
impiden la posibilidad de conciliar en materia de violencia familiar
o de declarar un proceso en abandono, mecanismos a través de
los cuales se podia culminar anticipadamente el proceso. Asi lo
confirman algunas de sus opiniones:

« Debe continuarse con la posibilidad de conciliacion porque sera
siempre un mecanismo rapido y de didlogo extraprocesox» '%.

« Sobre todo en los casos de violencia familiar las partes dan
algun tipo de soluciéon y no desean continuar con el proceso (...).
De lo contrario, se recargan las labores (...)» '\
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4.2.6. Apreciacién judicial sobre los problemas
encontrados en el procesamiento de faltas por
violencia familiar

La encuesta esta referida también a los problemas que los
encuestados/as encuentran en el procesamiento de faltas contra
la persona por violencia familiar. Al respecto, un primer obstacu-
lo que los/as encuestados/as encuentran en el tramite de este tipo
de procesos es la falta de colaboracion e interés de la victima. Asi
lo reflejan algunas de sus apreciaciones:

« (...) a veces las agraviadas denuncian y nunca mas acuden
a rendir su preventiva»'®,

« En la mayoria de los casos, los agraviados muestran poco
interés en el proceso, no acudiendo a las citaciones ordena-
dasy» ',

« La poca instruccion de la victima trae consigo que ésta no
ejerza sus derechos y muchas veces se desistan de su denuncia.
De igual forma, muchas veces la victima no acude a las diligen-
cias programadas, lo que origina muchas veces el archivamiento
del proceso» 1%,

«(...) la agraviada se olvida del proceso, ya se reconcili6 con el
agresor o porque éste la amenaza (...) se archiva el proceso» ',

«La falta de perseverancia del agredido por cuanto sélo se
limita a denunciar el hecho ante la Policia y no acude al juzgado

(...)»108,

Sobre la necesidad de que la agraviada rinda su manifestacion
en la etapa judicial nos detendremos en el acapite 4.4. del presen-
te Capitulo.

102 Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 72.
Distrito Judicial del Cusco.

1BEncuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 10.
Distrito Judicial de Lambayeque.

1Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 12.
Distrito Judicial de Lambayeque.

1%Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 71.
Distrito Judicial del Cusco.

1%Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 69.
Distrito Judicial del Cusco.



%Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 87.
Distrito Judicial de Loreto.

1%Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 88.
Distrito Judicial de Loreto.

®Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 45.
Distrito Judicial de Lima.

"% Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 16.
Distrito Judicial de Junin.

" Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 80.

Distrito Judicial del Cusco.

12 Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 12.

Distrito Judicial de Junin.

13 Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 63.

Distrito Judicial de Lima.
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Asimismo, los/as encuestados/as mencionan como segundo
problema la falta de diligencia por parte de los miembros de la
Policia Nacional en el cumplimiento de sus atribuciones:

«La falta de apoyo de las autoridades policiales, reflejada en
una breve investigacion» %7,

«Deficiencia en la investigacion policial por no estar dotados
de mayores funciones» '%.

«Contamos con poco apoyo de la Policia (...) para la conduc-
cion de grado o fuerza» ',

«Poca diligencia por parte de los miembros de la Policia Na-
cional respecto de la notificacion de las partes» !1°,

Un tercer problema sefialado por los/as encuestados/as es el
hecho de que no se consideran competentes para conocer ca-
sos de faltas contra la persona por violencia familiar. Esta ten-
dencia se puede apreciar claramente en las siguientes afirma-
ciones:

«La falta de competencia expresa a favor de los juzgados de
paz letrados (...)»'l.

«Este Juzgado de Paz Letrado no es competente para cono-
cer las faltas derivadas de violencia familiar» 2,

«Las normas no son muy claras en cuanto a que el Juez de
Paz Letrado decrete medidas de proteccion» ',

Estas afirmaciones se corroboran con algunos hallazgos rea-
lizados en la revision de expedientes. Al respecto, nos remitimos
al acapite 4.4. del presente capitulo.
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Es importante indicar que la competencia de los jueces de paz
letrados en materia de faltas por violencia familiar aparece clara-
mente del texto del articulo 441° inciso 6) del Codigo Penal y de
la reforma introducida por el articulo 2° de la Ley N° 27939, de
12 de febrero de 2003.

Finalmente, consideran un problema para la tramitacion de
los procedimientos de faltas contra la persona el que «un solo
hecho pueda generar dos procesos, uno por faltas contra la
persona (articulo 441° del CP) y otro por violencia familiar en la
via tutelar de acuerdo con la Ley N° 26260, Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar'%. Nuestro comentario respecto
de esta apreciacion lo encontramos en el acapite 4.4. de este
capitulo.

4.2.7. Apreciacién judicial sobre los
problemas de procesamiento de faltas
por violencia psicolégica

La encuesta pretende evidenciar las dificultades que los/as
encuestados/as encuentran en el procesamiento de faltas contra
la persona por violencia psicolégica. Sobre este punto, en el
Distrito Judicial de Junin algunos/as magistrados/as consideran
que una primera dificultad para tramitar este tipo de casos es que
(segun su criterio) no son competentes para conocerlos. Asimis-
mo, sefialan que un segundo problema, seria el hecho de no con-
tar con el personal judicial suficiente para dar tramite a todos los
casos.

En el Distrito Judicial del Cusco, los/as entrevistados/as han
sefialado que el mayor problema que enfrentan para tramitar los
casos de violencia psicoldgica, es que no cuentan con personal
especializado en dicha materia a fin de que evalué el estado psico-
logico de la victima. Sobre el particular, encontramos las siguien-
tes afirmaciones:

"4 Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N°55.
Distrito Judicial de Lima.



5 Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 80.

Distrito Judicial del Cusco.

16 Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 77.

Distrito Judicial del Cusco.

"7 Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 63.

Distrito Judicial de Lima.

"8 Encuesta para jueces y

magistrados. Encuesta N° 56.

Distrito Judicial de Lima.
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«Hay una falta de comprobacion técnica puesto que no hay
reconocimientos de especialistas»!!’,

«No se cuenta con peritos psicologicos que ilustren el criterio
judicial»!1e,

De otro lado, si analizamos el caso del Distrito Judicial de Lima,
encontramos igualmente que la mayoria de encuestados/as con-
sidera que la principal dificultad para tramitar los casos de faltas
por violencia psicoldgica, es el hecho de que (segln su criterio)
no son competentes para conocer estos casos. En efecto, mani-
fiestan que solo son competentes para conocer violencia familiar
si es que se trata de un caso de violencia fisica. Asi, entre las
respuestas de los/as encuestados/as encontramos las siguientes
afirmaciones:

«Cabe indicar que el Juez de Paz Letrado no conoce procesos
de violencia psicologica, sino la Fiscalia Mixta»'”.

«En los Juzgados de Paz Letrados vemos las faltas contra
la persona- lesiones dolosas fisicas y dentro de estas faltas se
encuentran las cometidas dentro de un ambiente familiar (...)
pero es especificamente violencia fisica, no psicologica, sal-
vo que se trate de maltrato de obra previsto (...) en el Codigo
Penal»!'8,

Sobre esta apreciacion, cabe diferenciar aquellos/as encuestados/
as que en forma directa refieren que los jueces de paz letrados no
tienen competencia para conocer casos de violencia psicologica
de aquellos/as que mas bien indican dificultades en la graduacion
de este tipo de violencia. Son las primeras afirmaciones las que
resultan preocupantes debido a que no existe argumento que nos
impida reconocer como falta contra la persona las lesiones psi-
cologicas.
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En segundo lugar, hacen referencia a las dificultades que las
partes deben de enfrentar a nivel probatorio. Sefialan que « existe
una dificultad para acopiar elementos probatorios para demos-
trar fehacientemente la responsabilidad penal al ser una conducta
efectuada en un ambito intimo del seno familiar, por lo que a
veces hay que recurrir a la prueba indiciaria»'".

4.2.8.Apreciacion judicial de la gravedad
de los casos de violencia psicoldgica

La encuesta que nos ocupa busca que los/as jueces/zas sefalen
algunos ejemplos de actos que- desde su punto de vista- configu-
rarian un supuesto de violencia psicoldgica en el marco de un
procedimiento de faltas contra la persona por violencia familiar.
Sélo 24 de las respuestas consignadas por los/las jueces/zas entre-
vistados/as refleja que el hecho de que la victima reciba un insulto
podria ser considerado como un caso de violencia psicolédgica.
Mientras que 26 de las respuestas obtenidas evidencian que para
los/as entrevistados/as s6lo a partir dos 0 mas insultos estaria-
mos frente a un caso de violencia psicoldgica en el ambito penal.
Por el contrario, un significativo numero de respuestas (55) refleja
que para los/as entrevistados/as solo si la victima ha recibido reite-
rados insultos estamos frente a un caso de violencia psicolédgica.

Imped. visitas
hijos
41/23%

Dos 0 mas Reiterados
insultos insultos
26/15% 55/31%

Un insulto
241 14%

Victima del
Stress Trau
30/17%

19 Encuesta para jueces y
magistrados. Encuesta N° 61.
Distrito Judicial de Lima.

120 En el presente grafico, el
universo general esta referido
a las respuestas de los/las
magistrados/as. Se trata de
una pregunta de opcion
multiple.

GRAFICO 15:

Actos de violencia psico-
logica.

Total: 176'*°

ko

Fuente: Base de datos de las encuestas
aplicadas a jueces/zas de Paz Letrados
en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 16:
Valoracion de roles en la familia.
Total: 89

* Kk ok

Fuente: Base de datos de las encuestas
aplicadas a jueces/zas de Paz Letrados
en 5 distritos judiciales.
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Al parecer, los/as operadores/as del derecho encuestados/as con-
sideran que, la reiterancia del insulto es un elemento necesario a
fin de que estos actos puedan configurar un supuesto de violen-
cia psicoldgica. Ello podria estar reflejando que sélo los casos
mas graves de violencia psicoldgica son valorados como tales.
Sin embargo, tal como veremos en el acapite 4.4, no hemos en-
contrado expediente alguno en que se haya abierto instruccion
por lesiones psicolégicas. Todo lo contrario, estos casos han
sido rechazados por los jueces de paz letrados argumentando
falta de competencia en tales casos.

4.2.9. Apreciacién judicial de los roles
personales en la familia

La encuesta igualmente busca conocer la opinion de los/as jueces
y juezas de paz letrados respecto de lo que consideran mejor para
la administracién de la familia. Sobre este punto, el 67% de
encuestados/as considera que lo mejor es que el padre o la madre
asuman indistintamente la direccion de la familia. Otro 20% de
encuestados/as considera que lo mejor es que sea dirigida por
ambos, con mayor responsabilidad del padre. Este ultimo dato

Padre o madre
60/67%

Ambos >resp
padre
18120%

Por el padre
111%
Ambos >resp
madre
6/7%

No hay
Informacion
414%
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resulta ain inquietante en la medida que podria encubrir una per-
cepcion sexista respecto de las responsabilidades de la pareja en
el hogar. S6lo un 7% de encuestados/as manifiesta que lo éptimo
es que la familia sea dirigida por ambos, pero con mayor respon-
sabilidad de la madre. Tan s6lo el 1% de encuestados/as conside-
ra que lo mejor para la familia es que sea dirigida por el padre.

4.2.10.Valoracién judicial de los motivos que
determinaron la violencia

La encuesta busca conocer la opinion de los/as encuestados/as
respecto de si para calificar y sancionar penalmente un caso de
violencia familiar es imprescindible, importante o innecesario de-
terminar los motivos que la originaron.

Al respecto, el 12% de encuestados/as considera que a efec-
tos de calificar y sancionar penalmente un caso de violencia fa-
miliar es imprescindible determinar los motivos que la origina-
ron. Asimismo, el 56% considera que es importante conocer
los motivos que la originaron. En consecuencia, el 68% del uni-

Imprescindible
motivos
1712%

Importante
motivos
50/ 56%

No hay
Informacion
4/4%

No es
necesario

13/15% No es tan

importante
11112%

GRAFICO 17:
Calificacion de los motivos
que originaron la violencia
familiar.

Total: 89

Fuente: Base de datos de las encuestas
aplicadas a jueces/zas de Paz Letrados
en 5 distritos judiciales.
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verso general de encuestados/as ha sefialado que con el objeto de
poder calificar y sancionar penalmente un caso de violencia fa-
miliar es imprescindible o por lo menos importante determi-
nar los motivos que la originaron. Resulta preocupante el alto
porcentaje de entrevistados/as que sobrevaloran los motivos que
originaron los actos de violencia familiar, dado que estos motivos
no son parte del objeto de prueba. Este viene determinado por las
agresiones producidas.

Los departamentos en los que la cifra aparece mas alta son
Lima y Cusco. En el Distrito Judicial de Lima, encontramos que
el 15% de los/as encuestados/as ha sefialado que desde su punto
de vista, es imprescindible determinar los motivos que origina-
ron la violencia familiar, a fin de calificarla y sancionarla, mien-
tras el 52% de encuestados/as considera que es importante de-
terminar dichos motivos.

En el Distrito Judicial del Cusco el 13% de encuestados/as
considera que es imprescindible determinar los motivos que
originaron la violencia a fin de calificarla y sancionarla penalmente,
mientras que un significativo 73% del total de encuestados/as
seflala que es importante.

4.2.11. Valoracién judicial de los intereses
protegidos en los casos de violencia familiar

La encuesta pretende que los/las encuestados/as sefialen en or-
den de prioridad los criterios que toman en cuenta, al momento
de resolver los casos de faltas contra la persona por violencia
familiar. E1 40% del universo general de encuestados/as conside-
ra que al momento de resolver un caso de violencia familiar se
debe tomar en cuenta como primera prioridad la proteccion de
la integridad de la victima. Un 38% considera como primera
prioridad la proteccion de la integridad de la victima y la pre-
servacion de la unidad familiar al mismo tiempo. Solo el 9%
considera prioritario velar por los intereses de los hijos, mien-
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tras que el 6% estima lo mismo de la preservacion de la unidad
familiar.

De otro lado, resulta oportuno mencionar que el 35% de los
encuestados/as no ha consignado informacién alguna sobre cual
seria su segunda prioridad. Por el contrario, el 34% de los/as
encuestados/as considera que la segunda prioridad que debe te-
nerse en cuenta al momento de resolver un caso de faltas por
violencia familiar es la de velar por los intereses de los hijos de
las partes. Aquellos que consideran que el segundo criterio a
tomar en cuenta son tanto la preservacion de la unidad fami-
liar como la proteccion de la integridad de la victima repre-
sentan el 12% del total de encuestados/as.

Si bien la mayoria de los/as de encuestados/as reconoce como
primera prioridad la proteccion de la integridad de la victima en
un caso de violencia familiar, no deja de inquietar que el 38% de
jueces de paz letrados considere igual de importante tanto la inte-
gridad de la victima como la preservacion de la unidad familiar.
Sobre el particular, debe recordarse que el Tribunal Constitucio-
nal peruano ha determinado en sentencia de 29 de abril de 1997,
que los derechos fundamentales tales como la vida o la integridad
fisica son valores mas altos que la preservacion del vinculo ma-
trimonial.

4.3. Informacién general recogida
de las fichas de registro de expedientes
de faltas por violencia familiar

4.3.1.Informacién sobre la victima y el agresor
en los expedientes de faltas por violencia familiar

A partir de la informacién consignada en los 216 casos de faltas
por violencia familiar, trataremos de esbozar tanto el perfil de la
victima de faltas contra la persona por violencia familiar como
del denunciado o procesado por tales faltas.



121 Encuesta Demografica y de
Salud Familiar 2000. Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica.p.207.

122 Citado por BENITEZ
JIMENEZ, Maria José. En:
Violencia contra la Mujer en el
Ambito Familiar. Cambios
Sociales y Legislativos. Madrid,
2004. p. 26.

12 Op.cit.p. 31.
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4.3.1.1. Perfil de la victima de violencia familiar
A. Sexo de la victima

Es importante comenzar a disefar el perfil de la victima de vio-
lencia familiar determinando el sexo de ésta. De acuerdo con
diversos estudios realizados, quienes se encuentran en una situa-
cion de mayor vulnerabilidad respecto de este tipo de practica en
el &mbito familiar son las mujeres y los/as menores de edad. En
efecto, segun la ENDES ( Encuesta Demografica y de Salud
Familiar) del afio 2000, el 41% de las mujeres ha sido empujada,
golpeada o agredida fisicamente por su esposo o compaiiero, la
mayoria de ellas a veces (83 %) y un significativo 16% frecuen-
temente'?'.

Sobre el particular, debemos sefialar que la conducta violenta
contra una persona presupone generalmente una condicion: la
existencia de cierto desequilibrio de poder que puede ser perma-
nente o momentaneo. En el caso de la violencia familiar, se trata
de un desequilibrio de poder permanente, pues la asimetria del
vinculo dentro y fuera del hogar no varia. La relacion de abuso
suele ser constante'?2. Lo esencial de los malos tratos a las muje-
res es que son equiparables a modelos de conducta y de comuni-
cacion propios de una relacion asimétrica de dominacion donde
el agresor tiene una relacion de afectividad con la victima'?.

Advertir en las relaciones entre los sexos una forma de vin-
culacién y de dominio, mediante el ejercicio de la fuerza fisica,
nos sefiala la percepcion social de las mujeres como objetos. De
esta manera, a la mujer le es asignado un rol como objeto: la
satisfaccion de las necesidades masculinas. El maltrato como
expresion de poder en la relacion hombre/mujer, encuentra su
elemento disparador en el requerimiento patriarcal que estipula
que el hombre se convierta en el vigilante del acatamiento de los
roles que le han sido asignados socialmente a las mujeres. El no
cumplimiento del rol o cualquier acto que plantee un desborde
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respecto del poder masculino, constituira el argumento condu-
cente al maltrato'*.

En los procesos de faltas por violencia familiar, el panorama
nos permite evidenciar la referida asimetria. Tal como podemos
apreciar de las cifras derivadas del universo de expedientes recopi-
lados, las mujeres son las mas afectadas con este tipo de practica.
Asi, en el 89% de los casos materia de analisis (193) la victima de
violencia familiar es una mujer. Mientras que solo el 11% de los
casos revisados (23), la persona agredida es un varon.

Femenino
193/89%

Masculino
23/11%

El caso del Distrito Judicial de Junin es notorio en este aspecto,
pues no se ha encontrado ningun caso en el que la victima de
violencia familiar sea un varon. Es decir, en el 100% de los expe-
dientes recabados en dicho distrito judicial la victima de violencia
familiar es una mujer (Grafico N° 19). De otro lado, en el Distrito
Judicial de Lambayeque el 95% de los casos recopilados consig-
nan como victimas de violencia en el &mbito familiar a mujeres y
solo en el 5% restante la victima es un varon ( Grafico N° 20).

GRAFICO 18:
Sexo de las victimas.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expe-
dientes recopilados por la Defensoria
del Pueblo en 5 distritos judiciales.

124 VASQUEZ, Roxanay
TAMAYO, Giulia; « Apuntes
para abordar el problema de la
violencia». En: Violencia y
Legalidad. CONCYTEC, 1989. p.
33-34.



GRAFICO 19: (IZQUIERDA)
Sexo de las victimas
Distrito Judicial de Junin.
Total: 15

GRAFICO 20: (DERECHA)
Sexo de las victimas
Distrito Judicial de
Lambayeque.

Total: 20
* * x

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

Femenino
15/100%
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Por otro lado, resulta oportuno mencionar que en los Distri-
tos Judiciales de Lima, Loreto y Cusco, a diferencia de los otros
distritos judiciales, se ha podido encontrar un mayor numero de
expedientes en los que la victima de violencia familiar es un va-
ron. No obstante, se sigue apreciando que las mujeres son las
mas afectadas con este tipo de practica en el ambito familiar.
(Graficos Ns° 21, 22 y 23, respectivamente)

En consecuencia, el universo de expedientes revisados nos
permite afirmar que, aunque se ha encontrado un pequeiio grupo
de expedientes de faltas por violencia familiar en el que la victima
es un varon, las mujeres siguen siendo el grupo mayoritariamente
afectado por la violencia fisica y/o psicologica en el ambito fami-
liar. Estas cifras denotan una situacion de discriminacion contra
la mujer al excluirseles del goce del derecho fundamental a la
integridad personal.

Sobre los varones victimas de violencia familiar:Tal como ya
se ha sefalado, y de conformidad con las cifras antes mostradas,
las mujeres son las mas afectadas con la practica de la violencia
en el ambito familiar. Sin embargo, resulta oportuno mencionar
que también se ha encontrado un grupo de expedientes en los que
la victima de la violencia es un varon. En efecto, de los 186
expedientes recopilados hemos registrado 23 que contienen ca-
sos de varones victimas de violencia familiar (Grafico N° 18).

Femenino
19/95%

Masculino
115%
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Femenino
9/82%

Femenino
119/89%

Masculino
14/11%

Femenino
31/84 %

Sobre el particular, cabe sefialar que no todos los expedientes en
los que se consigna a un varén como la victima de los hechos de
violencia, son casos de violencia fisica y/o psicoldgica entre con-
yuges. Asi, s6lo en ocho (8) expedientes del universo de 23 la
violencia fisica y/o psicoldgica se ha producido entre conyuges o
convivientes. En el resto de casos, el varon victima de violencia
familiar ha sido agredido por su/s ascendientes, descendiente/s o
pariente/s colateral/es.

Adicionalmente, hay que mencionar que en cinco (5) de los
ocho (8) expedientes en los que el varon ha sido agredido por su
conyuge o conviviente mujer, esta ultima también ha sido agredi-
da fisica y/o psicologicamente por aquél. En consecuencia, se
trataria de faltas reciprocas contra la persona por violencia

familiar.

Masculino
6/16 %

GRAFICO 21: (IZQUIERDA)
Sexo de las victimas
Distrito Judicial de Lima.
Total: 133

GRAFICO 22: (DERECHA)
Sexo de las victimas
Distrito Judicial de Loreto.
Total: 11

GRAFICO 23: (ABAJO)
Sexo de las victimas.
Distrito Judicial del Cusco.
Total: 37

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

Masculino
2/18%



125 Como ya hemos sefialado,
las mujeres son la mas
afectadas por la violencia en el
ambito familiar.

GRAFICO 24:
Edades de las victimas.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.
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B. Edad de la victima

La mayor proporcion de victimas de violencia familiar (46.7%)'*
que acuden al sistema de justicia penal para denunciar tienen entre
26 y 39 afios de edad, es decir, se trata de mujeres relativamente
jovenes. A su vez, el 27.1% de victimas se ubican en el rango de 40
afios de edad en adelante. Mientras que aquellas que tienen entre 18
y 25 afios de edad representan el 15.9% del total. Finalmente, aque-
llas victimas que tienen entre 0 y 12 afios y entre 13 y 17 afios
representan el 6.1% y el 4.2%, respectivamente.

Soélo en el Distrito Judicial del Cusco se evidencia que las
victimas que tienen mas de 40 afios son porcentualmente mayo-
ritarias (41%).
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[] Lambayeque
10 I Lima
0 I Loreto
De0ail2 De 18a25 De 40 en adelante
De13a17 De 26 a 39

Edades de las victimas

En consecuencia, podriamos afirmar que en los cinco distritos
judiciales materia de la presente investigacion, las victimas de
violencia familiar que denuncian finalmente tales hechos son en
su mayoria mujeres que tienen entre 18 y 39 afios de edad, es
decir, se trata de mujeres relativamente jovenes.



REVISION ANALITICA DE LA INFORMACION EMPIRICA OBTENIDA 99

C. Estado civil de la victima de violencia

Si analizamos el universo de expedientes recopilados, encontra-
mos que en el 41% de los expedientes de faltas por violencia
familiar la victima es casada. En el 29% de casos la victima es
soltera y en el 28% del total de los casos la victima convive con
su pareja.

Casadal/o
88/41%

Soltera/o
63/29%

No hay informacion
3/1%
Viuda/o
1/0%

Divorciada/o
1/0%

Conviviente
60/28%

En el caso del Distrito Judicial del Cusco, el 42.9% de las vic-
timas que denuncian faltas por violencia familiar es conviviente.
Mientras que el 34.3% es casada, el 20% es soltera y finalmente,
solo el 2.9% de las victimas de violencia estd divorciada.

El resultado difiere en el Distrito Judicial de Junin donde el
40% de las victimas es casada, el 33.3% es conviviente y el
26.7% es soltera. Semejante situacion se aprecia en el Distrito
Judicial de Lambayeque, aunque también se observa un signifi-
cativo 35% de expedientes en los que la victima de violencia es
soltera.

En el Distrito Judicial de Lima podemos sefialar que el 44.7%
de las victimas de faltas por violencia familiar es casada, mien-
tras que el 31.8% es soltera y el 22. 7% convive con su pareja.

GRAFICO 25:
Estado civil de las
victimas.

Total: 216

* ok x

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 26:

Estado civil de la victima por dis-
trito judicial.

Total:216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

GRAFICO 27:
Relacion entre las partes.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.
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D. Relacion entre lavictima de violencia familiar y el presunto agresor

Si bien es importante conocer el estado civil de la victima, consi-

deramos todavia atin mas relevante determinar cual es la relacion

de parentesco entre ésta y el presunto agresor. Tal como pode-

mos apreciar a partir del Grafico N° 27, la mayor cantidad de

casos de faltas por violencia familiar revela que la violencia en el

ambito familiar se presenta sobre todo entre conyuges (35%),

convivientes (26%) y ex convivientes (10%). En ese sentido,

podriamos afirmar que de acuerdo con los casos revisados, el

Ndmero de casos
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mayor porcentaje de victimas de faltas por violencia familiar lo
constituyen mujeres casadas, seguidas de aquellas que mantie-
nen una relacion de convivencia con su pareja.

E. Grado de instruccion de la victima:

En cuanto al grado de instruccion de la victima de violencia fami-
liar, debemos empezar sefialando que, en el 24% del total de los
expedientes recabados, no se ha consignado informacién al res-
pecto. Por otro lado, en el 22% de los expedientes de faltas por
violencia familiar se ha podido identificar que la victima ha cul-
minado la secundaria, mientras que tan s6lo en el 16% del univer-
so general de expedientes las victimas no han finalizado estudios
secundarios.

De igual manera, podemos advertir que en el 21% de casos
las victimas de violencia familiar han culminado sus estudios su-
periores, mientras que el 5% no ha podido hacerlo. Finalmente, el
1% de las victimas no ha cursado ningun tipo de estudios.

Secundaria
Compleota Secundaria
Primaria 48122% Incompleta
0,
Incompleta 35/16%
12 /6%
Primaria _
Completa Superior
1216% Completa
45/21%
No se _
consigna informacion Inscl:)ﬁrllzrta
51/24% Ninguno o/ FS)%

3/1%

Estas cifras muestran que aproximadamente el 48% de las victi-
mas de faltas por violencia familiar por lo menos ha culminado
sus estudios secundarios lo que resulta un significativo nivel de
instruccion.

GRAFICO 28:

Grado de instruccion
de la victima.

Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 29:

Oficio o profesion de la
victima.

Total: 216

Fuente: Base de datos de los
expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo en 5 distritos
judiciales.
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F. Oficio u ocupacion de la victima

Como se puede apreciar en el Grafico N° 29, el 42% de las victi-
mas de faltas por violencia familiar ejercen un oficio o profe-
sion. Asimismo, un considerable 38% de las victimas realizan
labores de ama de casa. De otro lado, en el 12% de los expedien-
tes de faltas por violencia familiar no se ha consignado informa-
cion alguna acerca del oficio o profesion que la victima ejerce.
Finalmente, las victimas que no ejercen ningun tipo de oficio o
profesion representan tan solo el 8% de los casos.

No hay
informacion
25/12%
Ama de casa
83/38%

Si
90/ 42%

No
18/8%

En sintesis, de lo expuesto podemos sefialar que las victimas de
faltas por violencia familiar son en su mayoria mujeres en edad
relativamente joven, casadas, con un significativo grado de
instrucciéon (por lo menos secundaria completa) y que ejercen
un determinado oficio o profesion.

4.3.1.2. Perfil de los denunciados por faltas en
violencia familiar

En las lineas siguientes trataremos de esbozar el perfil de el/la
procesado/a por faltas contra la persona por violencia familiar.
Ello, a partir del universo de 216 casos de faltas por violencia
familiar recopilados.
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A. Sexo del procesado por faltas en violencia familiar:

De acuerdo con el Grafico N° 30 podemos afirmar que en el 92%
(198) de casos se consigna como procesado a un varén, y tan
solo en el 8% de casos de faltas por violencia familiar se registra
como procesada a una mujer. Esta tendencia se hace aiin mas
evidente en los Distritos Judiciales de Loreto y Junin, en los que
todos los procesados por faltas en violencia familiar son varones.

Masculino
198/92%

Femenino
1818%

Si analizamos el caso del Distrito Judicial del Cusco, encon-
tramos que éste es el distrito judicial en el que se ha presentado
una mayor cantidad de casos de faltas contra la persona en los
que la procesada es una mujer (14%). Sin embargo, al igual que en
los otros distritos judiciales, la proporcion de casos en que el pro-
cesado por faltas es un varon sigue siendo mucho mayor (86%).

De otro lado, en el Distrito Judicial de Lima el 91% de casos
revisados consigna como procesado a un varén. Finalmente, si ana-
lizamos el caso del Distrito Judicial de Lambayeque encontramos
que en el 95% de los casos recopilados el procesado es un varén.

En consecuencia, de la informacion acerca del sexo del pro-
cesado/a podriamos afirmar que la gran mayoria de procesados
por este tipo de infracciones penales son varones. Asi, también lo
demuestra el siguiente grafico:

GRAFICO 30:
Sexo del procesado.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 31:
Sexo del procesado.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.
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B. Estado civil del procesado por faltas en violencia familiar

En primer lugar, resulta necesario sefialar que en el 5% de los
casos revisados no se ha consignado informacién alguna sobre
el estado civil del procesado por faltas en violencia familiar (Gra-
fico N° 32). Teniendo en cuenta ello, se tiene que el 48% de
procesados/as ha contraido matrimonio, mientras que un con-
siderable 32% de los casos revela que el procesado/a s6lo convive
con su pareja y solo en el 14% de los casos el procesado/a es
soltero/a.

C. Grado de instruccion del inculpado:

Del Grafico N° 33 podemos sefialar que en el 28% de casos no se
ha consignado informacion acerca del grado de instruccion de
los/as procesados/as por este tipo de infracciones. Asimismo,
resulta oportuno mencionar que solo hay un 3% de procesados/as
que ha culminado la primaria y otro 3% que no lo ha podido
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Casadalo
104/ 48%

Soltera/o
31/14%

Divorciada/o

No hay 1/0%

informacion

10/5% Viuda/o

110%

Conviviente
69/32%

hacer. En cuanto a los estudios secundarios realizados por el/la
procesado/a, el nimero de casos en los que el/la procesado/a ha
podido terminar este nivel de estudios representa el 25%, mien-
tras que los/las que no lo han podido culminar representan sélo el
10% del total de casos revisados.

Por otro lado, aquellos/as procesados/as que cuentan con es-
tudios superiores completos representan un significativo 29%.

Secundaria
. Incompleta
Secundaria 21110%
Completa )
551725% No se consigna

informacion
60/28%

Primaria
Incompleta

6/3% Ninguno

1/0%

Primaria Superior
Completa Superior Incompleta
71/3% Completa 412%

62 /29%

GRAFICO 32:
Estado civil del procesado.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

GRAFICO 33:

Grado de instruccion
del inculpado.

Total: 216

* k x

Fuente: Base de dat os de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.
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Solo en el 2% del total de los casos recopilados el/la proce-
sado/a no pudo concluir sus estudios superiores. Finalmen-
te, cabe sefialar que Uinicamente se tomd conocimiento de
un (1) caso en el que no habria realizado ningtn tipo de
estudio.

Al respecto, cabe mencionar que la mayoria de procesados/as
por faltas en violencia familiar cuenta s6lo con estudios secunda-
rios completos (25%) y con estudios superiores completos (29%).
Por tanto, podriamos sefialar que probablemente los/as procesa-
das provengan de un nivel socio econdémico medio o medio bajo,
pues han tenido la posibilidad de culminar determinados estudios,
incluso hasta de nivel superior. De esta manera, se podria con-
firmar la hipotesis de que los hechos de violencia no son exclusi-
vos de los sectores sociales de escasos recursos econdémicos,
sino que este tipo de practica atraviesa los diversos grupos socio
economicos de la sociedad.

D. Oficio u ocupacion del procesado:

Si analizamos el universo de casos de faltas por violencia fami-
liar, encontramos que en el 64% de éstos los/as procesados/as
ejercen alglin oficio o profesion. Solo el 10% de los/as procesa-
dos/as no ejerce ningun oficio o profesion; y en un significativo
24% de los casos no se ha consignado ninguna informacion al
respecto.

En el caso de los Distritos Judiciales de Junin y Loreto todos/as
los procesados/as por faltas en violencia familiar ejercen algiin
oficio o profesion. En el Distrito Judicial del Cusco este porcen-
taje asciende al 84%, mientras que en Lambayeque a 83% y en
Lima a 85% del total de procesados. Tal como podemos apreciar,
la gran mayoria de procesados/as en los cinco distritos judiciales
visitados ejerce alglin oficio o profesion y son muy pocos los /las
que no lo hacen.
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A manera de resumen, podemos sefialar que el mayor porcentaje
de procesados por faltas contra la persona en violencia familiar
son varones (92%) y estan casados (48%) o mantienen una rela-
cion de convivencia con su pareja sentimental (32%). Asimismo
la mayoria de ellos/as (56%) cuenta con un significativo grado
de instruccion (al menos secundaria completa y, dentro de éstos,
el 29% tiene instruccion superior completa). Finalmente, se trata
de procesados/as que en el 64% de casos ejercen algun oficio o
profesion.

GRAFICO 34:
Oficio u ocupacion
del procesado.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

GRAFICO 35:

Oficio o profesion del pro-
cesado por distrito judicial.
Total: 216

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 36:
Forma de inicio del
procedimiento.
Total: 186
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Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

108 LA PROTECCION PENAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

4.3.2. Informacién general sobre el procedimiento
de faltas por violencia familiar

4.3.2.1. Forma de inicio del procedimiento

De acuerdo con el Grafico N° 36 se observa que el mayor nume-
ro de causas (167) de faltas por violencia familiar ha sido iniciado
por denuncia de la victima lo que representa el 90% del universo
de casos revisados. Seguidamente se observa que el 6 % de
dicho universo, esto es, 12 causas se iniciaron por denuncia de
un tercero y el 4 % (7 causas) fueron de oficio. Estos ultimos
constituyen casos en los que la Policia Nacional intervino en ra-
z6n de flagrancia del acto de violencia familiar.

A instancia de la vi
167/ 90%

Por un tercero
12/6%

De Oficio
7148%
Estos datos confirman que los procesos por faltas son general-
mente iniciados o impulsados por la propia victima. Ello si bien
resulta entendible dado el interés de la propia victima en el im-
pulso del procedimiento, debe recordarse que este tipo de cau-
sas pueden ser iniciadas de oficio, aunque en observancia del
principio acusatorio sea exigible, en alguna etapa del procedi-
miento, la imputacion de la agraviada hacia el denunciado.

De todas formas resulta significativo que el 10% de casos se
haya iniciado sin necesidad de denuncia de la victima. Precisa-
mente las disposiciones de la Ley de Proteccion frente a la Vio-
lencia Familiar, Ley N° 26260, referidas a las facultades de ac-
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cién popular o de impulso de oficio durante las investigaciones ™ En materia de faltas, la

.. . . . . reforma introducida por la Ley
preliminares tienen como presupuesto la solidaridad de los ciuda- N0 27939 de 12 de febrero de

2003, extendi6 el plazo de

danos en la maximizacion del uso del sistema (penal o tutelar). o P .
prescripcion ordinario a 1 afio.

Ello con el proposito de lograr los objetivos de prevenir y/o redu-
cir la practica de la violencia familiar en el &mbito nacional.

4.3.2.2. Tiempo de duracion del procedimiento: desde
la interposicion de la denuncia hasta la conclusion
del proceso

En el acépite 3.1.1 del Capitulo III de este estudio se sefiala que el
plazo legal previsto para el procedimiento de faltas por violencia
familiar (vigente hasta antes de las reformas introducidas por las
Leyes N° 27939 y N° 27982) era de 90 dias calendario, aproxi-

madamente'?.
181-270 dias
49/26%

01150 i GRAFICO 37:

- ias Tiempo de duracion del

42123% procedimiento.

271-mas dias Total: 186
36/19%
* Kk x

61-90 dias
20/ 1%

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del

No hay informacion Pueblo en 5 distritos judiciales.
9/5%

41-60 dias 0-15 dias
16 /9% 16-40 dias 6/3%
8/4%

Pues bien, la revision del universo de expedientes nos muestra
que cerca de la mitad de ellos (45%) ha registrado una duracion
superior a los 181 dias, esto es, aproximadamente seis meses.
Este tiempo resulta preocupante no sélo porque duplica el plazo
legal previsto, sino porque a partir de este plazo la denuncia
incurre en el riesgo de ser desestimada por efecto de la pres-
cripcion ordinaria de la accidn penal, determinando de esta manera



110 LA PROTECCION PENAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

el decaimiento de la potestad persecutoria del Estado y la subse-
cuente impunidad de los hechos. Este riesgo se materializa en el
19% de expedientes, los cuales registran procedimientos que han
durado mas de 271 dias, esto es, aquellos en los que la prescrip-
cion extraordinaria habria sido ganada por el denunciado. Cabe
adelantar al respecto, que de acuerdo con el Grafico N° 41, el
21% de expedientes revisados concluyeron, de forma preocu-
pante, mediante la prescripcion de la accion penal.

En ese sentido, la ampliacion a 1 afio del plazo de prescripcion
de la accién penal prevista por la Ley N° 27939 representa un
avance en el proposito de evitar la facil impunidad de las faltas
por violencia familiar.

4.3.2.3.Tiempo de duracion del juzgamiento: desde el
auto de apertura de instruccion hasta la conclusion
del proceso

El Grafico N° 38 muestra diversos rangos de duracion de los pro-
cesos de faltas por violencia familiar, esto es, de la etapa judicial del
procedimiento. Uno de ellos nos resulta de especial interés y pre-
ocupacion. Esté referido a aquellos procesos que no tienen tiempo
de duracion (0 dias), dado que en la primera resolucion judicial se
declara la improcedencia de la denuncia o la no apertura de ins-
truccion por faltas. Los jueces de paz letrados invocan irregular-
mente diversas razones para declarar esta improcedencia: incom-
petencia material, duplicacion de procesos, minima lesividad, no
ratificacion de la victima o conciliacion (o transaccion) de la cau-
sa. Este rango de duracién (o de no duracién del proceso en la
etapa judicial) representa un significativo 7% del universo de casos
revisados, esto es, 13 casos. En el acapite 4.4 de este capitulo
analizaremos la irregularidad de las razones invocadas por los jue-
ces para la improcedencia liminar de la denuncia.

Asimismo, el grafico muestra que el 29% de procesos ha tenido
una duracion superior a 180 dias, lo que denota un porcentaje
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271 - més dias infﬁfmr:aacli/én
8/4%
181 - 270 dias ’ 8/4% i
46 /25% 13/7 %

1 - 60 dias
47 125%

61 - 180 dias
64 /34%

elevado de casos con registro de dilacion preocupante. Pues bien,
entre los factores que inciden en la dilacion judicial pueden men-
cionarse el retraso en la actuacion de la manifestacion del proce-
sado y la inconcurrencia del mismo a la eventual lectura de sen-
tencia. Debe mencionarse que tales retrasos obedecen tanto a
insuficiencias en la actuacion policial como a insuficiencias en la
propia actuacion judicial.

La insuficiencia de la actuacion policial se manifiesta en aque-
llos casos en los que el procesado no concurrente no ha sido con-
ducido de grado o fuerza a la citacion judicial, a pesar de que ésta
se encontraba con el correspondiente apercibimiento. La insufi-
ciencia de la actuacion judicial se manifiesta en aquellos casos en
los que, ante la inconcurrencia del procesado a la diligencia orde-
nada por el juez, éste reprograma la mencionada diligencia en un
plazo excesivamente extendido (por ejemplo un mes), tiempo du-
rante el cual el proceso permanece sin actividad alguna.

4.3.2.4.Tiempo de duracién de la investigacién
preliminar (policial): desde la denuncia hasta la
primera resolucién judicial

El Grafico N° 39 nos revela algunos datos referidos a la dura-
cion de la etapa policial del procedimiento, esto es, de la inves-

GRAFICO 38:
Tiempo de duracion
del juzgamiento.
Total: 186

* kK

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.



GRAFICO 39:

Tiempo de duracion de in-
vestigacion preliminar.
Total: 186
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Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

GRAFICO 40:

Tiempo de duracion del
procedimiento. Junio
2003-2004.

Total: 60

* Kk K

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.
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tigacion preliminar de la denuncia a cargo de la Policia Nacional.
Se trata, como hemos mencionado, de la primera etapa del proce-
dimiento de faltas por violencia familiar y, por lo tanto, del primer
contacto que las agraviadas o agraviados de estas infracciones
tienen con el sistema de administracion de justicia.

46 dias a mas
31-45 dias 81/44%
31/17% I

No hay
informacion
6/3%

15-30 dias

45/ 24% \ 0-5 dias

312%

6-14 dias
20/11%

Se aprecia en este grafico, que en el 44% del universo de casos
(81) la duracién de la etapa preliminar o policial fue superior a 46
dias. Si bien hasta antes de la reforma de la Ley N° 27982 no
existia plazo legal para la investigacion preliminar, consideramos
preocupante que casi la mitad de casos revisados haya tenido una
duracion que excede un plazo razonable. Efectivamente, esta

duracion, acumulada a la duracion que se evidencia en la etapa

31-45 dias
9/15%

46 dias a mas

15-30 dias 15/25%

23/38%

0-5 dias
2/3%

6-14 dias
11/718%
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judicial, permite que la dilacion de la que es objeto el procedimiento
en conjunto sea el mecanismo por el cual se obtiene la prescripcion
de la accion penal y por lo tanto la declinacion de la potestad del
Estado de perseguir este tipo de faltas contra la persona.

El Grafico N° 40 nos muestra el impacto de la reforma inclui-
da por la Ley N° 27982 de 29 de mayo de 2003. Segun esta
nueva disposicion, la duracion de la investigacion preliminar o
policial no debe superar los cinco dias desde la interposicion de la
denuncia. Sin embargo, en el grafico se registra que apenas el
3% de 60 causas que se iniciaron después de la vigencia de la
referida reforma, tuvieron una duracion aproximada de 5 dias de
investigacion preliminar. Se evidencia, entonces, que el reducido
plazo legal establecido en la ley fue superado sobradamente en el
tramite de investigacion policial o preliminar.

El corto plazo de investigacion preliminar que se prevé en la

Ley N° 27982 resulta excesivo y preocupante. En efecto, la exi-
gencia de celeridad en los procedimientos debe también ponderarse
con otras garantias del debido proceso. En ese sentido comparti-
mos lo sefialado por Rodriguez Rescia:
« .... si bien un retardo indebido en una causa es una violacion
clara del proceso, lo contrario, es decir un proceso sumarisimo,
mas que representar una suerte de celeridad, constituye una vio-
lacion al debido proceso por carecer el imputado del tiempo y los
medios para preparar su defensa»'?’.

Nosotros agregariamos que los referidos plazos sumarisimos
afectan también la posibilidad de que los 6rganos policiales reali-
cen, durante la etapa preliminar, el recaudo de elementos proba-
torios minimos para poner a disposicion del juez una imputacién
de cargo consistente'?®. En nuestra consideracion, el plazo de
cinco dias establecido por la reciente reforma deberia regir sélo
para supuestos de flagrancia, mientras que para las denuncias
por violencia familiar ordinarias, esto es, las planteadas con pos-
terioridad a los hechos, el plazo deberia ser ampliado hasta un
limite maximo de dos semanas, prorrogables extraordinariamente

127 RODRIGUEZ RESCIA, Victor. El
debido proceso legal y la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en: Liber
Amicorum. Hector Fix Zamudio.
Libro 11, San José, 1998, p. 1310.

128 Esta opinion es compartida por
un importante sector de miembros
de la Policia Nacional.



GRAFICO 41:

Formas de conclusion
del proceso.

Total: 186
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Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.
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por una semana adicional en los casos complejos. Ello bajo res-
ponsabilidad del instructor encargado de la investigacion policial.

4.3.2.5. Forma de conclusién del proceso

De acuerdo con el Grafico N° 41 referido a las diversas formas de
conclusion del proceso, se puede apreciar que, de 186 expedientes
revisados, 57 terminaron con sentencia sobre el fondo, lo que
equivale al 30% del total referido. De estas causas, 49 terminaron
en sentencias que declaran culpabilidad (26%) y 8 terminaron
con sentencias absolutorias (4%).
Conciliacion No hay informacién
26/14% 9/5%

Improcedencia
9/5%

Sent. Absolutoria
8/4%

Desestimiento

39/21%

Sent. culpabilidad
49/26%

Transaccién
2/1%

Abandono
3/2%
Sobreseimiento

2/1% Prescripcion de culpabilidad

39/21%

Este porcentaje significativo de sentencias que declaran culpabi-
lidad, si bien puede inducirnos a considerar cierta eficacia del
sistema penal, ello resulta una apreciacion incorrecta dado que
del universo de estas sentencias, 38 lo constituyen casos de sen-
tencias con reserva del fallo condenatorio, esto es, sentencias en
cuya parte resolutiva no hay pronunciamiento alguno sobre la
sancion del procesado culpable, estableciéndose en su lugar me-
didas de conducta temporales. En consecuencia, sélo 11 casos
presentan sentencias con fallo condenatorio efectivo, lo cual re-
presenta aproximadamente sélo el 6% del universo de casos in-
vestigados. Al respecto véase el Grafico N° 42:
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Otras resoluciones
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1116%
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En nuestra opinion, este escaso porcentaje de denuncias que culmi-
nan con sentencia condenatoria efectiva estaria provocando que el
sistema penal se muestre sin impacto disuasivo frente a la préctica
de la violencia familiar y, por ende, contribuya al desinterés de las
victimas en sostener la imputacion de cargo contra el denunciado.

Regresando al Grafico N° 41, éste evidencia también el elevado
porcentaje de casos culminados con resoluciones que declaran la
prescripcion de la accion penal. Efectivamente, son 39 casos que
han culminado anticipadamente a través del mecanismo de la pres-
cripcion, lo que representa el 21% de todos los casos recopilados.
En el acapite 4.4, referido al analisis cualitativo de la actuacion
judicial denotaremos, que en varios de estos casos se hizo empleo
incorrecto de la prescripcion de la accion penal.

Con respecto a la conciliacion, el Grafico N° 41 muestra el
registro de 26 casos culminados a través de este mecanismo, lo
que implica un significativo 14% del total de causas revisadas.
Sin embargo, lo preocupante de esta cifra no proviene del por-
centaje cuantitativo registrado, sino de la irregular utilizacion de
este mecanismo alternativo de solucion de conflictos, el cual se
encuentra prohibido por el ordenamiento juridico en materia de
comision de faltas por violencia familiar'?.

Asimismo, el Grafico N° 41 revela que 39 expedientes conclu-
yeron por desistimiento de la accion de la agraviada, lo que repre-
senta el 21% de causas culminadas por este mecanismo. Si bien el
desistimiento de la victima constituye una institucion permitida

GRAFICO 42:
Tipos de sentencias
de culpabilidad.
Total: 186

* k%

Fuente: Base de datos de los expedien-
tes recopilados por la Defensoria del
Pueblo en 5 distritos judiciales.

129 Sobre el tema nos remitimos al
acapite 3.3.2 del Capitulo 1l



130 Expedientes N° 125- 04 de
JPL de Maynas (Loreto); N°
395-03 de JPL de San Juan
(Loreto); N° 101-03 de JPL de
Concepcion (Junin); N° 121-02
de 2do JPL de Chiclayo
(Lambayeque); N° 090-03 de
1er JPL de Leonardo Ortiz
(Lambayeque); 698-03 de 3er
JPL de Villa Maria del Triunfo
(Lima).
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por el ordenamiento procesal vigente, resulta importante realizar
en el punto siguiente una breve indagacion que nos permita cono-
cer si, detras de este registro, se encubren formas de conciliacion
que consideramos no permitidas por la legislacion vigente.
Finalmente, aparecen en el Grafico N° 41 cifras irrelevantes
de casos culminados por transaccion (2) y por abandono (3).

4.4.Informacidn cualitativa referida a la actuacién
policial y judicial

Este acépite es el resultado del estudio cualitativo de 30 expedien-
tes seleccionados aleatoriamente de la muestra de 186 expedien-
tes que se recogieron en total para la presente investigacion. En
ese sentido, los comentarios y afirmaciones expuestos en las li-
neas siguientes no pretenden ser un analisis cuantitativo y repre-
sentativo de la actuacion policial y judicial en materia de investi-
gacion y juzgamiento de faltas por violencia familiar. Lo que se
pretende es inicamente realizar comentarios y observaciones sobre
determinados aspectos de la actuacion de los operadores del sis-
tema vinculados al procedimiento de faltas por violencia familiar,
a partir del analisis de algunos expedientes.

Sin embargo, a pesar de la falta de representatividad de esta
parte del estudio, consideramos que las conclusiones a las que
lleguemos pueden predicarse por lo menos de un sector signifi-
cativo de la Policia Nacional y de jueces de paz letrados.

4.4.1. Comentarios y observaciones a la actuacién policial
en el procedimiento de faltas por violencia familiar.

A. Recepcion de la denuncia
El analisis cualitativo de los expedientes muestra, en varios ca-

508", que la Policia Nacional no registré la denuncia de la agra-
viada, sino hasta después de la evaluacion del médico legista.



REVISION ANALITICA DE LA INFORMACION EMPIRICA OBTENIDA 117

Esto se deduce del hecho que, en los referidos expedientes, la
denuncia de la agraviada aparece con una fecha u hora posterior
a la del certificado médico legal. Teniendo en cuenta que los mé-
dicos del Instituto de Medicina Legal so6lo pueden proceder a
realizar una evaluaciéon médica con la solicitud de la Policia Na-
cional, es posible considerar que esta entidad publica haya condi-
cionado el registro de la denuncia al resultado de la evaluacion
médica de la denunciante.

Este requerimiento previo resulta irregular dado que de acuer-
do con el articulo 4° del TUO de la Ley N° 26260, Ley de Pro-
teccion Frente a la Violencia Familiar, el registro de la denuncia
no se encuentra condicionada a diligencia alguna y precede a
cualquier acto de investigacion preliminar. Semejantes disposi-
ciones las encontramos en el Reglamento del TUO de la Ley N°
26260, DS N° 002-98 JUS de 24 de febrero de 1998 (articulo 5°)
y en el literal C numeral 6 del Capitulo II, Titulo IV del Manual de
Procedimientos Operativos Policiales (MAPROPOL), referido al
procedimiento de investigacion de faltas contra la persona.

Sin embargo, los casos preocupan no so6lo por la irregularidad
de esta practica, sino sobre todo por la recurrencia de la misma.
En efecto, la Defensoria del Pueblo ha observado reiteradamente
précticas de registro deficiente de denuncias semejantes. Asi, en
el Informe Defensorial N° 21, «La violencia sexual: un problema
de seguridad ciudadana. Las voces de las victimas», publicado
en febrero de 2000, se advirtié deficiencias en el registro de de-
nuncias por violacion sexual. En efecto, la Policia Nacional exi-
gia como condicién previa para el registro de tales denuncias el
resultado positivo de la evaluacion médico legal efectuada a la
victima. En dicha oportunidad, la Defensoria del Pueblo recordd
a los Jefes de Comisaria su obligacion de registrar todas las de-
nuncias de delitos contra la libertad sexual sin esperar el resulta-
do del reconocimiento médico. De manera semejante la Defensoria
del Pueblo ha formulado observaciones y recomendaciones en el
Informe Defensorial N° 61,»Violencia familiar contra la mujer en



131 Ver al respecto el Gréfico
N° 39.

132 Ver al respecto el acapite
4.1.7. del presente Capitulo. En
particular las encuestas
aplicadas en los
establecimientos policiales de
Huaycan (Lima), El Agustino
(Lima), Villa el Salvador (Lima),
Brefa (Lima), Huancayo (Junin)
y el Tambo (Junin).

133 A manera de ejemplo pueden
citarse los expedientes N° 1174-
02 del 4to JPL de Villa el
Salvador (Lima); N° 318-02 de
JPL del Rimac (Lima); N° 405-03
de JPL de Sicuani (Cusco); N°
299-01 de JPL de Barranco y
Miraflores (Lima); N° 125-04 de
1er JPL de lquitos (Loreto) entre
otros.
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el Callao. Andlisis de la actuacion estatal», publicado en febrero
de 2002, referido a la violencia familiar contra la mujer en la
Provincia del Callao.

B. Dilacion en la investigacion policial

Hemos sefialado anteriormente el preocupante grado de dilacion
que presenta la etapa de investigacion preliminar'®!. Corresponde
en este acapite detenernos en el analisis de algunas causas de esta
dilacion.

El estudio cualitativo de los expedientes no nos ha permitido
detectar con suficiente claridad las causas o razones de la referi-
da dilacion. Sin embargo, debe sefalarse que al menos dos facto-
res parecen incidir en el retraso del procedimiento: el tiempo en
que los médicos del Instituto de Medicina Legal remiten los res-
pectivos certificados a la Policia Nacional y el tiempo en que se
produce la toma de manifestacion policial del presunto agresor.

Respecto del primer factor, debe mencionarse que los atesta-
dos policiales incluidos en los expedientes no registran la fecha
en que la Policia Nacional recibe los certificados médico legales.
Sin embargo, resulta relevante recordar que el estudio de las en-
trevistas realizadas al personal policial muestra la apreciacion ge-
neralizada de éste en el sentido de que los establecimientos del
Instituto de Medicina Legal remiten con dilacion los certificados
médicos correspondientes a los casos que se investigan en sede
policial'*2,

Con respecto al segundo factor es importante indicar que va-
rios de los expedientes estudiados'** muestran un plazo excesivo
entre la fecha de la denuncia de la agraviada y la fecha de citacién
o actuacion de la manifestacion policial del agresor.
[lustrativamente el expediente N° 405-03 de JPL de Sicuani
(Cusco) registra un lapso de 45 dias entre la fecha de la denun-
cia de la agraviada y la fecha en que el denunciado fue citado para
rendir su manifestacion policial.
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C. Diligencias ordenadas y actuadas

Con respecto a las diligencias ordenadas, debe sefalarse que en
todos los casos estudiados cualitativamente, las autoridades
policiales dispusieron al menos cuatro tipos de diligencias preli-
minares: declaracion de la victima, examen médico legal, decla-
racion del agresor y solicitud de antecedentes judiciales y penales
de este ultimo. Respecto de la disposicion del examen psicologi-
co de la victima, si bien éste no se ordend en todos los casos,
debe reconocerse que la Policia Nacional lo prescribié en un gran
numero de ellos.

De acuerdo con lo mencionado, las investigaciones prelimi-
nares parecen realizarse de forma rutinaria y sin mayor
profundizacion en el proceso de recaudo probatorio. En ese sen-
tido, no se ha dispuesto en ningun caso diligencias tales como la
manifestacion policial de testigos, el examen psicologico del agre-
sor o la visita al lugar donde se produjeron los hechos!*. Sin
embargo, a pesar de estas observaciones, las cuatro diligencias
ordenadas regularmente por parte de la policia parecen, en mu-
chos casos, suficientes para poner a disposicion del juez de paz
letrado la imputacion de cargo requerida para la apertura del pro-
Ceso y su respectivo juzgamiento.

En segundo lugar, es importante indicar que dos son las dili-
gencias policiales que, siendo ordenadas, no se actuaron regular-
mente: el examen psicologico de la victima y la manifestacion
preliminar del agresor. La primera de ellas no se practico en ra-
zon de la no concurrencia de la agraviada a dicho examen y, la
segunda, debido a la no concurrencia del agresor a rendir su
manifestacion policial.

Por otro lado, el estudio de un nlimero importante de atesta-
dos policiales evidencia, con preocupacion, que las autoridades
policiales formularon a las victimas preguntas prejuiciosas o im-
pertinentes con relacion a los hechos de violencia que se investi-
gaban. En la mayoria de los expedientes estudiados'*® se ha regis-

134 Ver nota N° 84.

135 Expedientes N° 468-03 de
JPL Santa Anita (Lima); N° 528-
02 de 2do JPL de la Victoria
(Lima), N° 245-03 de 3er JPL de
Lince y San Isidro (Lima), N°
535-02 de 5to JPL de Cusco
(Cusco), N° 121-02 de 2do JPL
de Chiclayo (Lambayeque),
entre otros.



136 Expedientes N° 125-04 de 1er
JPL de Iquitos (Loreto), N° 090-
03 de 1er JPL de Chiclayo
(Lambayeque), N° 101-01 de
2do JPL de Brefia (Lima), N°
1174-02 de 4to JPL de Villa el
Salvador (Lima), entre otros.

137 Excepcionalmente el
expediente N° 508-01 del JPL de
Surco y San Borja (Lima) registra
el parte N° 197-2001 SEINCRI, el
mismo que concluye con la no
acreditacion de los hechos de
violencia familiar denunciados.
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trado preguntas referidas a la reiterancia de los hechos de violen-
cia o a las denuncias previas por violencia familiar realizadas por
la victima. La frecuencia y recurrencia de estas interrogantes
denota la excesiva importancia que las autoridades policiales otor-
gan a la habitualidad de la violencia familiar, importancia que no
se condice con lo innecesario que resulta este elemento para la
configuracion de una falta por violencia familiar.

También, se ha registrado en diversos expedientes'*®

pregun-
tas referidas a indagar los motivos que originaron la agresion a la
pareja. Este tipo de preguntas resultan impertinentes o inutiles
con relacion al tema que se pretende probar (la agresion en si
misma). Sin embargo, la reiteracién de su formulacion pareceria
encubrir la pretension de facilitar algiin eventual acuerdo conci-
liatorio entre la victima y el denunciado a efectos de que la prime-
ra, eventualmente, se desista de la accion penal. Incluso se han
detectado dos expedientes (Expedientes N° 515-02 de 5to JPL de
Cusco y N° 245.03 de 3er JPL de Lince y San Isidro -Lima) en
los que la Policia Nacional efectu6 preguntas que pretendian co-
nocer, de forma impertinente, el pasado sexual de la victima.

D. Conclusiones del informe policial

La absoluta mayoria de informes policiales que han sido materia
de estudio son atestados policiales que concluyen en la presunta
responsabilidad del denunciado por la comision de faltas contra
la persona'?’. Si bien la Policia Nacional no tiene competencia
para evaluar o calificar juridicamente los hechos investigados,
resulta importante resaltar el elevado porcentaje de informes
policiales que concluyen confirmando favorablemente los hechos
denunciados y son remitidos al Juez de Paz Letrado correspon-
diente. Incluso se tiene el registro de atestados policiales en los
que, como corresponde, se ha considerado a la violencia psicold-
gica susceptible de configurar faltas contra la persona (Atestado
N°013-02 VII RPNP- JPMC del expediente738- 2002 de JPL de
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Cercado de Lima y atestado N° 070-03 COMIS- PNP- CH del
expediente N° 027-03 de JPL de Chiclayo, Lambayeque y expe-
diente. N° 535-02 de JPL de Cuzco). Esto ultimo resulta destacable
dado que en sede judicial, como veremos posteriormente, se asu-
me una interpretacion irregular de las faltas contra la persona que
excluyen los casos de lesion psicoldgica.

4.4.2 Comentarios y observaciones a la actuacién
judicial en el proceso de faltas por violencia familiar

A. Resoluciones de desestimacion inicial

El estudio cualitativo de expedientes nos devela los criterios judi-
ciales que con frecuencia fueron utilizados para rechazar in limine
(de inmediato) determinadas denuncias de faltas por violencia
familiar. Se trata de criterios que denotan un evidente ejercicio
irregular de la potestad jurisdiccional.

En primer lugar, un grupo de denuncias'*® fueron declaradas
improcedentes en razoén de que con el proceso penal se produci-
ria una duplicacion de causas judiciales, dado que los mismos
hechos se estarian investigando también por el procedimiento
tutelar de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion Frente a la Violen-
cia Familiar.

«Que conforme se advierte de la copia del atestado policial
antes indicado los hechos estan referidos a presupuestos de vio-
lencia familiar en la Ley 26260, habiéndose remitido el original
del atestado policial a la Fiscalia Provincial de Familia de Chiclayo
(...) por lo que no resulta procedente promover una duplicidad
de investigaciones toda vez que los hechos denunciados se en-
cuentran subsumidos en el dispositivo antes mencionado (...);
se resuelve ordenar el archivamiento definitivo de lo actuado ...».
Sentencia recaida en el expediente N° 387-03 del JPL de la Victo-
ria (Lambayeque).

138 Expedientes N° 387-03 del
JPL de La Victoria (Lambayeque)
y N°332-03 de JPLde Chiclayo
(Lambayeque).



139 Al respecto ver CANO
CAMPOS, Tomas. «Non bis in
idem, prevalencia de la via
penal y teoria de los concursos
en el derecho administrativo
sancionador», en: Revista de
Administracion Publica, N°
156. Igualmente ver el texto de
NAVARRO CARDOSO,
Fernando. Infraccion
administrativa y delito: Limites
a la intervencion del Derecho
Penal, Ed. Colex, Madrid, 2001.

140 Ver los expedientes N° 027-
03 del JPL de Chiclayo
(Lambayeque); N°738-02 de
JPL de Cercado de Lima (Lima) ;
N° 828-01 de JPL de Surco y
San Borja (Lima) y Expediente
734-03 del 2do Juzgado de Paz
Letrado de Villa El Salvador —
Lima.
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Al parecer, algunos jueces de paz letrados estarian invocando el
respeto al principio del non bis in idem procesal, el cual exige
evitar que un mismo hecho sea juzgado dos veces por el mismo
fundamento. Sin embargo, estas consideraciones resultan irregu-
larmente invocadas, dado que la prohibicion que determina dicho
principio supone dos o mas procesos conducentes al ejercicio de
la potestad sancionadora del Estado (penal o administrativa)'*. Pre-
cisamente este presupuesto no se verifica en los casos menciona-
dos en razon de que el procedimiento penal de faltas por violencia
familiar tiene un fundamento distinto del procedimiento tutelar. En
el primero, la pretension estatal es la imposicion de una pena o
sancion punitiva, mientras que en el segundo, la pretension es
estrictamente tuitiva y reparatoria (articulo 21° del TUO de la Ley
26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar). La natu-
raleza no punitiva de este tlltimo procedimiento permite que el pro-
cedimiento penal por faltas pueda seguirse simultineamente a aquél
sin que se vulnere el principio de non bis in idem.

Otro grupo de denuncias fueron declaradas improcedentes de-
bido a que los jueces se consideraron no competentes (funcional y
materialmente) para conocer casos de violencia psicologica'®.

«Que esta judicatura es competente para conocer los hechos
de faltas contra la persona sobre lesiones dolosas que requieren
hasta 10 dias de incapacidad (...). Que de los actuados policiales
se coligue que el hecho denunciado esté referido a un acto propio
de Violencia Familiar referido a maltratos psicoldgicos entre los
miembros de la familia (...). Que siendo ello asi, el hecho materia
del Atestado Policial no contiene los presupuestos de un ilicito de
faltas (...). Esta judicatura dispone declarar NO HA LUGAR a la
apertura de instruccion». Expediente N° 743-03 de 2do JPL de
Villa El Salvador, Lima.

Esta interpretacion resulta claramente restrictiva e incorrecta. Efec-
tivamente, las lesiones a las que se hace referencia en el articulo
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441° del Codigo Penal deben entenderse en el sentido de compren-
der tanto las lesiones fisicas como las lesiones psicoldgicas oca-
sionadas a una persona. Este alcance en el contenido de la expre-
sion «lesiones» se deduce claramente del contenido que de la mis-
ma se realiza en los articulos 121°y 122° del referido Codigo Penal,
segun los cuales por «lesiones» se entiende todo dafio al cuerpo o
a la salud de las personas. Precisamente, el elemento salud permite
al operador judicial claramente subsumir, de acuerdo con la doctri-
na mayoritaria'*!, los casos de afectacion a la salud psicoldgica de
las personas. En ese sentido, la interpretacion sistematica deducida
en las lineas precedentes no vulnera el principio de legalidad ni la
prohibicién de analogia que se reconocen en el articulo 2° inciso
24 literal d) de la Constitucion Politica.

Por tltimo, cabe comentar la singular resolucion de fecha 12 de
marzo de 2003, contenida en el expediente N° 90-03 de JPL de La
Victoria (Lambayeque). Se trata de una victima de violencia familiar
cuyo certificado médico arroja un (1) dia de asistencia médica por dos
(2) dias de descanso médico. El juez, para desestimar la denuncia y
declarar la no apertura de la instruccion sefiala textualmente lo siguiente:

«Que las lesiones son de minima lesividad (...)

Que uno de los principios rectores del derecho penal (interven-
cién minima del derecho penal) establece el caracter subsidiario
del mismo, es decir, que solo debe intervenir en los casos que
pongan en peligro los bienes juridicos mas importantes, situacion
que no se da en el presente caso. Por tales considerandos (...) se
declara no ha lugar a la apertura de instrucciéon contra R.C.M.»

Al respecto debe observarse que la resolucion parte de una afir-
macion falsa al sefialar que no ha habido un peligro al bien juridi-
co protegido. En efecto, segin la propia resolucion ha habido
«minima lesividad» del bien juridico salud individual, por lo tanto
no puede sostenerse que no ha habido lesion o peligro para el
referido bien juridico protegido.

4 Ver al respecto BRAMONT
ARIAS TORRES, Luis y GARCIA
CANTIZANO; Maria del
Carmen. Manual de Derecho
Penal. Parte Especial, Ed. San
Marcos, Lima, 1998, p. 98y
99.



142 Ver al respecto los articulos
121°-A, 122°-A y 441 2% parrafo
del Codigo Penal vigente. Todos
ellos constituyen sobre
agravantes de delitos comunes de
lesiones o de faltas lesiones
comunes.

1% Tal como hemos sefalado en el
Capitulo II, la etapa judicial del
procedimiento esta marcada por
cuatro momentos: el auto de
apertura de instruccion por
faltas, la declaracion instructiva y
preventiva, la audiencia tnica y la
sentencia.

44 Los expedientes en los que se
registra la disposicion y
actuacion de una diligencia de
esclarecimiento de hechos y
conciliacion son, entre otros, los
siguientes: expediente N° 508-01
de JPL de Surco San Borja (Lima);
N° 069-02 de JPL de Concepcién
(Junin); N° 596-01 de JPL de La
Victoria (Lima); N° 423-03 de JPL
de Lince (Lima); N° 089-02 de JPL
de Quispicanchis (Cuzco); N°
423-03 de JPL de Lince (Lima).
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Resulta impertinente en este tipo de casos la utilizacion del
principio de ultima ratio o de minima lesividad dado que la ten-
dencia de la legislacion vigente es, por el contrario, considerar las
lesiones entre familiares como una agravante de la falta o del
delito de lesiones!**. Asimismo, la invocacion de este principio en
este tipo de casos parece desconocer la gravedad de los casos de
violencia familiar, que ha motivado expresa proteccion desde el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

B. Supuestos de extincion de la accion penal autorizadas por

el juez: conciliacion, desistimiento y prescripcion

Con respecto a la potestad conciliadora del juez de paz se indico
anteriormente (Capitulo III de este trabajo) que, desde una inter-
pretacion sistematica del articulo 185° de la LOPJ, las faltas con-
tra la persona por violencia familiar no constituyen materia sus-
ceptible de conciliacion por lo que el ejercicio de esta potestad,
resulta irregular y ajeno de fundamento juridico. En el acapite
4.3.1 se hizo referencia al elevado porcentaje de casos (14%)
que fueron concluidos anticipadamente mediante el ejercicio irre-
gular de la conciliacion.

Pues bien, el estudio cualitativo de casos nos ha permitido
evidenciar que un numero significativo de aquellos que conclu-
yeron en la conciliacion, contaron con una intervencion persua-
siva del Juez de Paz Letrado a favor de dicha situacion en una
etapa anterior a la apertura de instruccion, no prevista en las
normas que regulan el procedimiento por falta'®: «La audiencia
de esclarecimiento de hechos y conciliacion»!#, también deno-
minada «comparendo conciliatorio». Esta etapa cumple el propo-
sito expreso de provocar un acuerdo conciliatorio entre las par-
tes, sin embargo el efecto que produce es esencialmente la dila-
cion del proceso con el riesgo, materializado en algunos casos,
de que la accion penal prescriba y la causa se archive definitiva-
mente. Es posible citar al respecto el expediente N° 596-01 de
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Juzgado de Paz de La Victoria (Lima), el mismo que ilustra la
dilacion que provoca la diligencia referida y el riesgo de prescrip-
cion y archivo del proceso. No debe obviarse que en este caso la
agraviada B.A.V.D. fue objeto de lesion fisica que arrojo, segun
el certificado médico legal, dos (2) dias de atencion médica y
diez (10) dias de descanso médico.

En efecto, el juez resuelve en la primera resolucion, de 6 de
setiembre de 2001, citar a las partes a una diligencia de esclareci-
miento y conciliacion. Dado que éstas no concurren, el juez deci-
de en una segunda resolucion, de fecha 9 de octubre de 2001,
citar nuevamente a las partes a la misma diligencia. Esta se rea-
liza el 29 de octubre de 2001 sin que las partes lleguen a un
acuerdo. En razon de ello, el juez decide el 6 de noviembre del
mismo afio abrir instruccion ordenando la manifestacion instruc-
tiva del inculpado y la preventiva de la agraviada. Dado que el
inculpado no concurre, el 8 de enero de 2002 se ordena su con-
duccidon de grado o fuerza. El inculpado rinde su instructiva el 24
de enero de 2002. Posteriormente, se cita a las partes para lectu-
ra de sentencia el 12 de abril de 2002 a la cual no concurre el
inculpado. Finalmente, mediante resolucion de 7 de mayo de 2002,
el juez resuelve prescrita la accion penal, ordenando el
archivamiento definitivo del caso.

Con respecto al desistimiento de la denuncia por parte de la
agraviada, debe recordarse que el mismo es un mecanismo pre-
visto por la legislacion vigente a través del cual se extingue la
accion penal. Hemos sefialado anteriormente que el 21% del uni-
verso total de casos concluyé mediante este mecanismo (ver
Grafico N° 41). Sin embargo, el estudio cualitativo de expedien-
tes nos muestra varios casos que presentan solicitudes o actas de
desistimiento que contienen, de forma encubierta, variadas for-
mas de conciliacion'®. Este ultimo mecanismo, como hemos men-
cionado, no estaria permitido en el proceso de faltas por violen-
cia familiar. Seguidamente transcribimos fragmentos de un acta
de desistimiento que encubre una conciliacion no permitida:

1% Entre otros los expedientes
N° 468-03 de JPL de Santa
Anita (Lima); N°698-03 de JPL
de Villa Maria del Triunfo
(Lima); 1094-02 de San Juan de
Miraflores (Lima); 423-03 de
JPL de Lince y San Isidro (Lima).



146 Tenemos en cuenta el plazo
de prescripcion extraordinario y
no el ordinario en razén de que
antes de que este plazo sea
alcanzado por el procesado en
los casos revisados, los jueces
realizaron una serie de actos
que interrumpieron dicho plazo
ordinario de prescripcion
(articulo 83° del Cédigo Penal
vigente).

47 Plazo vigente hasta antes de
la reforma de la Ley N° 27982.

148 De manera referencial, las
causas en las que se declaré la
prescripcion de la accion
utilizando irregularmente el
plazo ordinario, son los
siguientes: Expedientes N° 121-
02 de JPL de Chiclayo.

14 Nos referimos al corto plazo
de prescripcion previsto para
las faltas hasta antes de la
reforma de la Ley N° 27982.
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ACTA DE DESISTIMIENTO

«(...) Seguidamente la denunciante N.R.R.R manifiesta espontd-
neamente su deseo ante la sefiora juez de desistirse del presente
proceso por faltas en contra de su esposo también presente, por
cuanto tienen cuatro hijos, y que al haber conversado en relacion
a este problema han llegado a un entendimiento superando las
discrepancias, comprometiéndose el denunciado en este acto a
no cometer un acto similar (...)

Seguidamente la sefiora Juez, al escuchar a las partes y en
resguardo de la paz social dispone: TENER POR DESISTIDA a

la denunciante (...)».

Acta de desistimiento de fecha 23 de octubre de 2003 incluida en
el expediente N° 698-03 de JPL de Villa Maria del Triunfo (Lima).

Con relacion a los casos concluidos mediante la prescripcion,
hemos indicado con anterioridad que éstos representan el 21%
de los casos investigados. Sin embargo, el estudio cualitativo nos
indica que en no pocos casos los jueces han aplicado irregular-
mente este mecanismo de extincion de la accion penal. En efec-
to, si tenemos en cuenta que el plazo de prescripcion
extraordinaria'*®en materia de faltas es de nueve meses'¥’, resulta
irregular que se haya declarado la prescripcion de la accion pe-
nal, aplicando plazos de prescripcion ordinario (seis meses)'*.
Este debilitamiento de la capacidad persecutoria del sistema
penal obedeceria no s6lo al ya referido disefio normativo vigente
en el Pert hasta antes de la reforma de la Ley N° 27982!%, sino
también a otros dos factores: la falta de impulso del proceso por
parte de algunos jueces de paz letrados y la escasa actividad po-
licial respecto de su funcion coadyuvante con la labor judicial. El
primero relacionado sobre todo con la programacion excesiva-
mente dilatada de las diligencias judiciales y el segundo, referido
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a la ineficiencia de la Policia Nacional para conducir de grado o
fuerza a los inculpados que no concurren a las citaciones judicia-
les (instructiva y lectura de sentencia).

C. Diligencias dispuestas y actuadas en sede judicial: la rati-
ficacion de la pericia médica y de la manifestacion de la victima

Las diligencias que los juzgados de paz letrados disponen ordina-
riamente son: la manifestacion del agresor (instructiva) y la ma-
nifestacion de la agraviada (preventiva).

Ademas de estas diligencias en varios casos se ha dispuesto,
adicionalmente, la actuacion de diligencias como la ratificacion
de peritos o la ratificacion de la denuncia de la victima'*®. Sélo en
casos excepcionales se dispuso el examen psicoldgico de la agra-
viada, mientras que en ningun caso se dispuso la inspeccioén
ocular del Iugar de los hechos o el examen psicologico del agre-
SOr.

Si bien los casos en los que el Juez de Paz Letrado exige la
ratificacion de la pericia médica o de la denuncia de la victima
son minoritarios, tal prescripcion resulta preocupante porque ha
determinado, en algunos de ellos, la absolucion de los imputados
o el archivamiento de los procesos por falta de pruebas'®!. Vea-
mos ilustrativamente la resolucion N° 06 del expediente 515-02
de 5to JPL de Cusco (Cusco):

«CONSIDERANDO:

SEGUNDO.- Que efectuado un andlisis de lo actuado en el
proceso, se tiene que la existencia de las faltas denunciadas no se
encuentra plenamente acreditada en autos dado que los actua-
dos no han sido debidamente corroborados en la etapa
instruccional con la declaracion instructiva del inculpado y
preventiva del agraviado, al no haberse presentado al despacho
a prestar su declaracion y ratificar su denuncia:

150 Expedientes N° 405-03 de
JPL de Sicuani (Cusco); N° 109-
03 de JPL de Anta (Cusco); N°
069-02 de JPL de Concepcion
(Junin); N° 125-04 de 1er JPI de
Iquitos (Loreto); N° 515-04 de
1er JPL de Iquitos (Loreto); N°
395-03 de JPL de Iquitos
(Loreto); 272 de JPL de San
Sebastian (Cusco); 515-02 de
JPL de Cusco (Cusco).

151 Este es el caso de los
expedientes N° 515-02 de JPL
de 5to JPL de Cusco (Cusco), N°
272-03 de JPL de San Sebastian
(Cusco); 405-03 de JPL de
Sicuani y N° 109-03 de JPL de
Anta (Cusco).
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TERCERO.- Que asimismo el certificado médico legal que
establece la existencia de lesiones en la persona del agraviado no
ha sido debidamente ratificado por los profesionales que la expi-
dieron (...), en consecuencia, no encontrandose indubitablemente
acreditada la existencia de faltas contra la persona (...), se RE-
SUELVE: Declarar el archivamiento Definitivo del presente pro-
ceso seguido contra TB.U y en agravio de L.O.C. (...)».

Con respecto a la diligencia de ratificacion de la pericia médi-
carealizada en la etapa de investigacion preliminar, debe indicar-
se que el requerimiento de su actuacion resulta excesivo o
desproporcional en tanto condicionan la acreditacion de los he-
chos de violencia familiar que se denuncian. Al respecto, el pro-
fesor San Martin Castro sefala lo siguiente:

« ... laregla es que los peritos concurran al tribunal (o juzgado) y
se sometan a las preguntas y repreguntas sobre la pericia que ha
elaborado; empero gradualmente , en el caso especifico de los
peritos que integran instituciones publicas tal exigencia ha veni-
do flexibilizandose, al punto que cierta doctrina sefialé que no es
necesario cuando el informe pericial estd centrado en aspectos
puramente técnicos ... Empero con mayor correccion procesal,
debe entenderse aprobada esta doctrina, siempre y cuando las
partes prestaren su consentimiento expreso o tacito por ausencia
de impugnacion en tiempo habily.

Debe indicarse que en ninguno de los casos estudiados se registra
impugnacién por parte del denunciado de los certificados médico lega-
les emitidos por los establecimientos del Instituto de Medicina Legal.

En relacion con la exigencia judicial de ratificacion de la denun-
cia de la victima, es preciso sefalar las siguientes observaciones:

Se ha sostenido en este trabajo que por consideracion al princi-
pio acusatorio, el procedimiento por faltas debe contar con una
acusacion previa sin la cual una persona no puede ser condenada.
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Ello a efectos de salvaguardar el derecho de defensa del que goza
el presunto agresor. En ese sentido, dado que en los procesos por
faltas no se prevé la intervencion del Ministerio Publico, corres-
ponde a la parte agraviada formular la acusacion o la denuncia.

Sin embargo, en consideracion del profesor San Martin Cas-
tro, la exigencia del principio acusatorio de exteriorizar y explicitar
una imputacion de cargo contra el inculpado debe flexibilizarse
en este tipo de procedimientos. Ello en razon de la escasa com-
plejidad de los tipos penales, la leve sancion prevista y la facil
determinacion de la misma. De acuerdo con lo mencionado, el
referido autor sefiala textualmente:

«(en este tipo de procedimientos) la acusacion puede manifes-
tarse de diversas formas, ya en la denuncia inicial, ya en el acto de
juicio oral, pero en todo caso debe llegar a conocimiento del impu-
tado, al punto que la propia denuncia puede satisfacer el derecho
del inculpado a conocer la acusacion que contra €l se formula» !>,

En consecuencia, la denuncia inicial de la victima de violencia
familiar resulta suficiente para satisfacer las demandas del princi-
pio acusatorio. Ello siempre que la referida victima no haya he-
cho ejercicio de su potestad de desistimiento.

D. Tipos de sentencias sobre el fondo

- Sentencias absolutorias: Se ha referido anteriormente el registro
de 8 sentencias absolutorias. Este mimero representa el 4% del total de
resoluciones contenidas en el universo de expedientes recopilados.
El analisis cualitativo de los expedientes nos muestra que uno
de los fundamentos mas recurrentes utilizados por los jueces
para resolver la absolucion del procesado, es la ausencia de prue-
bas suficientes para acreditar la responsabilidad del imputado!>.
Sin embargo, una revision detenida de dichos expedientes nos

indica que las razones especiales que determinan el archivamiento

52 SAN MARTIN CASTRO, César.
Derecho Procesal Penal, Tom Il,
Ed. Grijley, Lima 2003, p.
1265.

153 Ver al respecto los
expedientes N° 109- 2003 del
JPL de Anta (Cusco), N° 515-02
del 5to JPL del Cusco y N° 405-
03 del JPL de Sicuani (Cusco).



154 PRADO SALDARRIAGA,
Victor. Las consecuencias

juridicas del delito en el Perd, Ed.

Gaceta Juridica, Lima, 2000, p.
202.
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de la causa son la no ratificacion de la denuncia de la agraviada 'y
la no ratificacion de la pericia médica en sede judicial.

Hemos comentado en parrafos anteriores lo excesivo que resulta
la exigencia de las diligencias de ratificacion pericial y de la denuncia
de la victima como condiciones necesarias para la acreditacion de la
comision de una falta por violencia familiar. Nos remitimos en con-
secuencia a los argumentos sostenidos oportunamente sobre el tema.

- Sentencias con reserva de fallo condenatorio: El Gréfico
N° 42 nos muestra que el 20% de expedientes culminaron con
este tipo de sentencias. Estos constituyen un porcentaje absolu-
tamente mayoritario de las sentencias que declaran culpabilidad.

La reserva del fallo condenatorio constituye una de las medidas
alternativas a la imposicion efectiva de una pena que contempla el
Codigo Penal peruano de 1991. Esta medida se encuentra regulada
en los articulos 62° a 67° del referido texto normativo y supone, en
términos concretos, «que en la sentencia se declara formalmente
la culpabilidad del procesado, pero éste no es condenado ni se le
impone por tanto pena alguna. El fallo queda suspendido y se con-
diciona su pronunciamiento a la observancia de reglas de conducta

154 De acuerdo con esta definicion,

durante un régimen de pruebay»
las sentencias con reserva de fallo condenatorio no configuran
efectivas sentencias condenatorias, acercandose, por el contrario,
a la naturaleza de las sentencias absolutorias.

Dos son los requisitos que la regulacion peruana exige para la

aplicacion de esta medida alternativa (articulo 62°):

a) Que el delito esté sancionado con una pena conminada no su-
perior a tres aflos de pena privativa de la libertad o con prestacion de
servicios a la comunidad que no exceda a 90 jornadas semanales, y;

b) Que el juez en atencion a las circunstancias del hecho y a
la personalidad del agente asuma un pronostico favorable de con-
ducta del imputado. Este Gltimo requisito si bien ofrece cierta
potestad discrecional al juez, no puede ser arbitrario en la medida
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que establece los criterios sobre los cuales aquel debe motivar
obligadamente sus resoluciones (articulo 139° inciso 5 de la Cons-
titucion Politica).

Si bien la sancion de las faltas contra la persona por violencia
familiar no excede de 90 jornadas de prestacion de servicios a la

155 evidencia la ab-

comunidad, el estudio cualitativo de expedientes
soluta insuficiencia de motivacion de las resoluciones judiciales en el
extremo que resuelven la reserva del fallo condenatorio al procesa-
do. En efecto, las resoluciones estudiadas se limitan a repetir en
abstracto el segundo requisito previsto por el articulo 62° del Codigo
Penal peruano sin mayor contraste con el caso concreto. Es mas, en
dos de las resoluciones mencionadas'*® la invocacion a «las circuns-
tancias del hecho» resulta contraproducente dado que, en ambos
casos, el certificado médico legal arroja lesiones relevantes dos (2)
dias de asistencia por siete (7) de descanso médico y dos (2) dias
de asistencia por seis (6) dias de descanso médico) que las coloca
en el limite para ser calificadas como delitos de lesiones'’.

Sin perjuicio de ello, no debe desconocerse que los actos de
violencia fisica generalmente vienen precedidos de un ciclo de
violencia claramente determinado y que se conoce con el nombre de

158 En consecuencia, la natu-

«Sindrome de la Mujer Maltratada»
raleza de los casos de violencia familiar hacen prever que en muchos

casos la reserva del fallo condenatorio no impedird una nueva agresion.
E. Excurso: La proteccion penal frente a la violencia psicologica

Como se ha mencionado, la proteccion penal frente a la violencia
familiar se materializa en el Pert1 a través de diversos tipos penales
que no constituyen otra cosa que supuestos agravados de figuras
tipicas tradicionales: delito de lesiones (articulos 121° Ay 122° A
del CP) y faltas de lesiones (441° 2do parrafo del CP). Estos delitos
definen las lesiones como toda aquella conducta que ocasiona a
una persona «dafio en el cuerpo o en la salud». La doctrina penal

peruana reconoce mayoritariamente que el bien juridico protegido

155 Ver las resoluciones contenidas
en los expedientes N° 279-02 del
2do JPL de Chosica (Lima), N° 15-
03 del 4to JPL de San Juan de
Lurigancho (Lima) y N° 698-03
del 3er JPL de Villa Maria del
Triunfo (Lima) .

156 Expedientes 279-02 del 2do
JPL de Chosica (Lima) y N° 015-
03 del 4to JPL de San Juan de
Lurigancho (Lima).

157 En el Codigo Penal peruano el
delito de lesiones se encuentra
tipificado en el articulo 122° y
prescribe para su calificacion
tipica que la victima sea objeto de
dafo en el cuerpo o la salud que
requiera mas de 10 dias de
asistencia o descanso médico.

158 BENITEZ JIMENEZ, Maria José.
Violencia contra la Mujer en el
Ambito Familiar. Cambios
Sociales y Legislativos.

Edisofer.s.l., Madrid, 2004.
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PENA CABRERA, Raul. Estudios
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detras de estas conductas prohibidas es la salud, entendiéndose
por ésta tanto la salud fisica como la salud psiquica’®®. En conse-
cuencia resulta claro que los tipos penales antes referidos protegen
no so6lo contra agresiones fisicas sino también contra formas de
conductas lesivas para el equilibrio psicologico de la victima.

Sin embargo, la revision de los expedientes recopilados no re-
gistra ningiin juzgamiento o sancion de casos de faltas por violen-
cia psicologica. Es mas, se ha evidenciado que los casos de violen-
cia psicoldgica que fueron sometidos a los jueces de paz letrados
fueron rechazados in limine (de inmediato), dado que aquellos se
consideraron no competentes para conocer este tipo de casos.

Esta apreciacion si bien resulta absolutamente irregular, es
probable que venga determinada por dos factores estrechamente
relacionados. En primer lugar, por el disefio de la legislacion pe-
nal peruana que diferencia el delito de lesiones de la falta de lesio-
nes a partir de criterios marcadamente cuantitativos (dias de asis-
tencia médica por dias de descanso médico), lo que pareceria
orientar la proteccion de los referidos tipos penales a las lesiones
fisicas sustancialmente. Y en segundo lugar, por la dificultad
natural que presentan las diversas lesiones psicoldgicas para ser
graduadas en términos cuantitativos. En efecto, hasta el mo-
mento el Ministerio Publico no ha podido establecer guias o pro-
tocolos de valoracion del dafio psicolégico que permitan a los
médicos del Instituto de Medicina Legal expedir certificados
médicos que incluyan la cuantificacion del dafio psicologico.

Estas dificultades para la proteccion penal frente a la violencia
psicologica nos obliga a afirmar la necesidad de incluir en nuestra
legislacion penal un tipo penal especial, dentro del titulo de los
delitos de lesiones, que no exija la cuantificacién de las lesiones
(fisicas o psicoldgicas) cuando éstas se producen en un contex-
to familiar o de convivencia. La graduacion de la gravedad de las
lesiones psicologicas debe efectivizarse en funcion de una guia
especial de valoracion del dafo psicoldgico aprobado por el Mi-
nisterio Publico a propuesta del Instituto de Medicina Legal.
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Marco normativo general de proteccién
frente a la violencia familiar

1 El Estado peruano ha aprobado diversos instrumentos
internacionales que le obligan a adoptar determinadas politicas
respecto de la prevencion y erradicacion de la practica de la violencia
familiar, en especial de la violencia dirigida contra la mujer. Estos
instrumentos pueden dividirse en dos tipos: aquellos que protegen
los derechos de la mujer de manera general e inespecifica (Pacto
Internacional de Los Derechos Civiles y Politicos y La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos); y aquellos otros que
prescriben obligaciones referidas a la proteccion de las mujeres de
manera especifica y expresa (Convencion para Prevenir, Sancionar,
y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer).

2E1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos no
reconocen de manera especifica el derecho de las personas,
especialmente de la mujer, a vivir una vida libre de violencia. Sin
embargo, la proteccion de este derecho se deriva del
reconocimiento a la igualdad entre hombres y mujeres en el goce
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de los derechos humanos y en la prohibicion de discriminar por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado que la violencia contra la
mujer es una manifestacion de la discriminacion, siendo necesario
adoptar medidas sancionatorias que eviten tal practica.

3 La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion Contra la Mujer y, en especial la Convencion
Belem do Para prevén tres tipos de obligaciones referidas a la
proteccion de la mujer y en especial al derecho de ellas a una vida
libre de violencia. En primer lugar, las de caracter negativo que
prescriben la obligacion de los funcionarios y servidores del Estado
de abstenerse de realizar cualquier accion o préctica contra la
mujer. En segundo lugar, las de caracter positivo que prescriben al
Estado Parte la obligacion de implementar las medidas sociales,
administrativas y legislativas para prevenir y erradicar la violencia
familiar, en especial la dirigida contra la mujer. Dentro de las medidas
legislativas, la Convencion Belem do Par, incluye la necesidad de
adoptar medidas que conminen al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar o dafar la vida, integridad fisica o la propiedad de la
mujer. Por tltimo, los instrumentos sefialados obligan al Estado a
actuar con diligencia durante la investigacion y sancién de los
casos de violencia familiar. En ese sentido, la Convencion Belem
do Para dispone la obligacion de los Estados Parte de fomentar la
capacitacion del personal de la administracion de justicia (incluida
la Policia) para la atencion de los casos de violencia contra la
mujer y la modificacion progresiva de los patrones socioculturales
de conducta que impliquen practicas prejuiciosas o sexistas.

4 En el derecho interno, la proteccion constitucional a las
victimas de violencia familiar es de naturaleza genérica, pues
la Constitucion Politica de 1993 no reconoce de manera
especifica el derecho a gozar de una vida libre de violencia dentro
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del espacio familiar. Sin embargo, a través de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion (principalmente
los derechos a la integridad personal y a no ser discriminado por
razon de sexo) queda expedito el uso de la jurisdiccion
constitucional cuando éstos sean vulnerados a través de episodios
de violencia familiar.

5 A nivel infraconstitucional, el Codigo Civil de 1984
constituye una via de proteccion mediata para el conyuge
victima de violencia. El articulo 333° le permite a éste, invocar la
causal de violencia fisica y/o psicoldgica a efectos de obtener la
separacion personal o la ruptura del vinculo matrimonial. Resulta
ajena a esta via procedimental cualquier pretension punitiva, puesto
que las consecuencias de las decisiones en esta via se produciran
eventualmente en el terreno de la disolucion del vinculo matrimonial.
De otro lado, la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar, otorga a la victima de violencia familiar una
proteccion de caracter especificamente tutelar, pues prevé medidas
de proteccion inmediatas y cautelares a favor de la victima.

Por ultimo, el Estado peruano dispone formas de proteccion penal
frente a la violencia familiar. Nuestra legislacion penal preveé tipos
de injusto cualificados por el parentesco, asentados
exclusivamente sobre figuras tradicionales: delitos de lesiones
(articulos 121°- Ay 122°- A del Codigo Penal) y faltas de lesiones
(articulo 441° 2do parrafo del Codigo Penal). En ese sentido, a
diferencia de legislaciones comparadas como la de Espaiia o
Colombia, nuestro ordenamiento juridico no posee un tipo penal
autonomo de proteccion contra la violencia familiar.
Particularmente, el articulo 441° 2do parrafo del Codigo Penal
deja a criterio del juez, considerar circunstancia agravante la
falta de lesiones cuando se trate de los sujetos previstos en el
articulo 2° de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar (conyuge, conviviente, entre otros).
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Funciones y competencias de los 6rganos del
sistema penal vinculados a la proteccidn
frente a la violencia familiar

6 En el Pert, los 6rganos y agencias del sistema penal que
cumplen funciones de control y sancién de la violencia
familiar son el Poder Judicial, especialmente a través de los
juzgados de paz letrados, y la Policia Nacional, encargada de la
investigacion preliminar de las denuncias de faltas de lesiones
por violencia familiar. El mecanismo establecido para tales
funciones es el procedimiento o juicio de faltas previsto en su
momento por el articulo 325° del Cddigo de Procedimientos
Penales, reformado por el Codigo Penal de 1991 y, posteriormente,
por la Ley N° 27939, de 12 de febrero de 2003.

7 El procedimiento de faltas regulado por el articulo 325° del
Cédigo de Procedimientos Penales y reformado por el
articulo 440° del Codigo Penal de 1991 se caracterizaba por la
celeridad del mismo, la persecucion publica de la denuncia por
faltas, la no intervencion del Ministerio Publico y la potestad,
otorgada a la victima, de desistirse de la accion penal. Este
procedimiento se compone de dos etapas: la primera referida a la
investigacion preliminar a cargo de la Policia Nacional y la segunda
referida al juzgamiento bajo responsabilidad del Juez de Paz
Letrado.

Si bien no se prevé plazo legal para la realizacion de la etapa de
investigacion preliminar, era posible establecer un plazo razonable
maximo de tres semanas para esta etapa. Este plazo, sumado al
plazo legal previsto para la etapa judicial (70 dias), configuraba
para todo el procedimiento de faltas un plazo legal maximo de 90
dias, aproximadamente. El plazo ordinario de prescripcion de la
accion penal en este procedimiento era de 6 meses y la
extraordinaria de 9 meses.
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8 A diferencia del procedimiento anterior, la reforma
introducida por la Ley N° 27939, estableci6 que los jueces de
paz letrados investigaran y juzgaran en los procesos por faltas. De
acuerdo con este disefio, el procedimiento, ademads de expeditivo,
aparece con caracteristicas inquisitivas dada la concentracion de
etapas en una misma autoridad. Esta caracteristica se deduce de
la potestad otorgada al juez de iniciar el procedimiento de oficio
sin necesidad de accion por parte de la victima o la agraviada.

Estas caracteristicas del nuevo procedimiento por faltas no
puede llevarnos a concluir que la Policia Nacional no tiene
competencia para realizar la investigacion preliminar de denuncias
de faltas por violencia familiar. La Ley N° 27939 y las ultimas
modificaciones a la Ley de Proteccion Frente a la Violencia
Familiar (Ley N° 27982) ratifican esta competencia de la Policia
Nacional.

Ambas disposiciones reducen los plazos legales previstos para
el procedimiento por faltas. Efectivamente, la Ley N° 27982
establece 5 dias para la investigacion preliminar y la Ley N°27939 junto
con el Decreto Legislativo N° 124 limitan a 55 dias, aproximada-
mente, el plazo para la etapa de juzgamiento. En consecuencia, el
procedimiento de faltas por violencia familiar reformado por las
referidas disposiciones contempla un plazo legal maximo de 60 dias.
La prescripcion ordinaria en el disefio de este procedimiento es de un
afio y el plazo extraordinario es de afio y medio.

9 Los dos procedimientos antes referidos evidencian problemas
conrelacion a las exigencias del principio acusatorio (articulo
139° inciso 3 de la Constitucion). De acuerdo con este principio,
todo procedimiento requiere de una parte acusadora distinta al
juez. En ese sentido, resulta imprescindible la existencia de una
denuncia escrita u oral por parte del agraviado o su representante

legal en alguna etapa del procedimiento.
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1 O La Constitucion Politica de 1993, 1a Ley Organica de la

Policia Nacional y la Ley de Proteccion Frente a la
Violencia Familiar, regulan directa o indirectamente las
obligaciones, funciones y competencias de la Policia Nacional
referidas a la investigacion preliminar de las denuncias por
violencia familiar.

De acuerdo con la Ley Organica de la Policia Nacional, la
investigacion preliminar debe realizarse con diligencia, prontitud
y eficacia. Para tal efecto, la Policia esta facultada para realizar
registros de personas, inspeccion de domicilios e intervenir a las
personas de conformidad con la Constitucion y la ley.

Asimismo, el referido texto organico reconoce la facultad
conciliatoria de la Policia Nacional en casos de conflictos no
constitutivos de faltas o delitos. De ello se deduce que la
conciliacion en casos de denuncias de faltas por violencia familiar
es ilicita. Esta interpretacion se condice, ademas, con la supresion
de dicha facultad en otras disposiciones legales tales como la
Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar y la Ley de
Conciliacion Extrajudicial.

Por su parte, la Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar,
prescribe de manera especial cuatro obligaciones de la Policia
durante la investigacion preliminar: recepcion obligatoria e
incondicional de la denuncia, impulso de oficio de la misma,
conclusion de las investigaciones en un informe policial y remision
de la investigacion al Juez de Paz Letrado y al Fiscal de Familia
en casos de faltas de lesiones por violencia familiar.

Con respecto a las funciones de los jueces de paz letrados
1 les preciso sefialar que las mismas deben desempenarse
con respeto a los derechos y garantias reconocidos en el articulo
139° de la Constitucion, en especial los principios de tutela judicial
efectiva, de debido proceso, de no dejar de administrar justicia
por vacio o defecto de la ley, de presuncion de inocencia y de
igualdad y no discriminacion.
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El articulo 185° de la Ley Orgénica del Poder Judicial reconoce
la facultad de los magistrados judiciales de conciliar a las partes
en cualquier estado de un proceso. Sin embargo, el mismo
dispositivo sefiala que dicha facultad s6lo es procedente en
aquellos procesos cuya naturaleza lo permita. Pues bien,
consideramos que la naturaleza de los procesos de faltas por
violencia familiar impide la aplicacién de la conciliacion. Ello no
s6lo en razon de la gravedad de los casos sometidos al
procesamiento de faltas contra la persona, sino también por la
tendencia que se registra en la Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar y la Ley de Conciliacion Extrajudicial. En ambas
disposiciones el legislador ha considerado pertinente suprimir la
facultad conciliatoria que se establecia para los fiscales de familia
y los conciliadores extrajudiciales, respectivamente.

Perfil de la victima y del agresor en los
procedimientos de faltas por violencia familiar

Larevision del universo de 216 casos recopilados, muestra
12 que las victimas de faltas por violencia familiar son
mayoritariamente mujeres (89%), jovenes entre 18 y 39 afios de
edad (63%) y casadas (41%). Asimismo, se trata preponderan-
temente de mujeres con al menos instruccion secundaria completa
(43%) y que ejercen determinado oficio o profesion (42%).

1 3 Con respecto a los/las denunciado/as o presuntos agresore/

as, la revision del universo de casos refleja que se trata
mayoritariamente de varones (92%), casados (48%), con
instruccion superior (24%) y con al menos instruccién secundaria
completa (56%).

1 1 Los perfiles mencionados revelan que la mayor cantidad
de denuncias de faltas por violencia familiar se produce
en contextos de parejas jovenes que mantienen una relacion formal
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y que, por el grado de instruccion y el desempefio de determinado
oficio o profesion, se podria concluir que pertenecen a sectores
de clase media o media baja de la poblacion de los distritos
judiciales estudiados.

Informacion general de las fichas de registro
de expedientes de faltas por violencia familiar

Larevision de 186 expedientes revela que el 90% de causas
1 5 se iniciaron por denuncia de la victima, el 6 % por denuncia
de un tercero y el 4% por impulso de oficio. Ello implica que en
la mayoria de los casos, los procesos son impulsados por la
propia victima, aunque no puede dejar de resaltarse el significativo
porcentaje (10%) de causas que se iniciaron sin necesidad de
denuncia de parte.

Con respecto al tiempo de duracién del procedimiento
1 6 (desde la denuncia hasta la conclusion del proceso), la
presente investigacion revela que aproximadamente la mitad de
ellos (45%) tuvo una duracion superior a 181 dias. Este plazo
resulta preocupante no solo porque duplica el plazo legal previsto
(90 dias aproximadamente), sino porque a partir de aquél plazo
el procedimiento de faltas por violencia familiar incurria en el
riesgo de ser desestimado por efecto de la prescripcion ordinaria
de la accion penal, determinando la impunidad de los hechos.

Con respecto a la duracién del juzgamiento (desde el inicio
1 7 del proceso judicial hasta la conclusion del proceso), debe
sefialarse que mas del 29% del universo de casos revisados ha
tenido una duracion superior a 180 dias, lo que denota un
porcentaje importante de casos con registro de dilacion
preocupante. Sin embargo, observamos con mayor preocupacion
aquellos procesos que no tienen tiempo de duracion (0 dias)
esto es, aquellos procesos que niegan la apertura de instruccion
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por faltas en la primera resolucion judicial. Estos, si bien
representan el 7% de los casos (13), el andlisis cualitativo revela
que la absoluta mayoria de tales resoluciones se encuentra
irregularmente fundamentada.

Asimismo, el 45% del universo de expedientes de faltas
1 8 por violencia familiar (95) registra una duracion de la
investigacion preliminar superior a 46 dias. Si bien hasta antes
de la reforma de la Ley N° 27982 no existia plazo legal para esta
etapa, resulta inquietante que casi la mitad de los casos revisados
haya tenido una duracién que excede el tiempo razonable. La
revision de 60 expedientes que se iniciaron después de la vigencia
de la Ley N° 27982, que redujo el plazo legal de investigacion
preliminar a 5 dias, nos revela que este plazo ha sido ampliamente
superado en la realidad. Efectivamente, solo el 3% de estos casos
respeto el plazo legal establecido. Este plazo resulta, en nuestra
consideracion excesivamente corto y preocupante. La exigencia
de celeridad de los procesos debe ponderarse con otras garantias
del debido proceso y con la necesidad de los 6rganos policiales
de realizar el recaudo probatorio minimo para poner a disposicion
del juez una imputacion de cargo consistente.

En cuanto a las formas de conclusion de los procesos, el
1 9 resultado de la revision de los 186 expedientes refleja que
el 30% de ellos (57 casos) terminaron con sentencia sobre el
fondo. De éstos, 49 casos terminaron con sentencias que declaran
la culpabilidad (26 %) y 8 con sentencias absolutorias (4%). Ese
porcentaje de sentencias de culpabilidad, si bien puede inducirnos
a considerar cierta eficacia del sistema penal, ésta resulta una
apreciacion incorrecta. En efecto, del universo de estas
sentencias, 38 lo constituyen casos de sentencias con reserva
del fallo condenatorio, esto es, sentencias en que la parte
resolutiva de la sentencia no se pronuncia sobre la sancion del
procesado culpable.
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En ese sentido, s6lo 11 casos presentan sentencias con fallo
condenatorio efectivo lo que equivale al 6% del total de casos
revisados. Este escaso porcentaje de casos que culminan con
sentencia condenatoria efectiva, estaria provocando que el
sistema penal se muestre sin impacto disuasivo frente a la practica
de violencia familiar.

Los datos muestran otras formas de conclusion del
20proceso. De esta manera, el 21% de casos recopilados
culmindé mediante la prescripcion de la accioén penal, el 14%
culminé mediante la conciliacion entre victima y agresor Yy,
finalmente, el 21% de los casos revisados concluy6 mediante el
desistimiento de la victima.

Comentarios a la informacidén cualitativa
referida a la actuacion policial y judicial

2 1 El estudio cualitativo de 30 expedientes de faltas por
violencia familiar nos permite observar, con relacion a
la actuacion policial, lo siguiente:

- Que en varios casos no se registro la denuncia de la agraviada,
sino hasta la evaluacion del médico legista. Este requerimiento previo
resulta irregular dado que, de acuerdo con el Texto Unico Ordenado
delaLey N°©26260, Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar,
el registro de la denuncia precede a cualquier acto de investigacion
preliminar. Igual disposicion se encuentra regulada en el Literal C,
numeral 6, del Capitulo I1, del Titulo IV del Manual de Procedimientos
de Operativos Policiales (MAPROPOL).

- Que dos son los factores que inciden en el retraso de la etapa
de la investigacion preliminar: el tiempo dilatado en que los
médicos del Instituto de Medicina Legal remiten los respectivos
certificados a la Policia Nacional y el tiempo dilatado en que se
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produce la actuacién de la manifestacion policial del presunto
agresor.

- Que en todos los casos se dispuso al menos cuatro diligencias
preliminares: declaracion de la victima, el examen médico legal,
la declaracion del agresor y la solicitud de antecedentes judiciales
y penales de este ultimo. Aunque se actud en pocos casos, el
examen psicologico fue dispuesto mayoritariamente por la Policia.
Sin embargo, en ningun caso se dispuso diligencias tales como
declaracion de testigos, el examen psicologico del agresor o la
visita del lugar donde se produjeron los hechos. Si bien estas
diligencias parecen indicarse de forma rutinaria y sin mayor
profundizacién en el proceso de recaudo probatorio, las mismas
aparecen, en muchos casos, como suficientes para poner a
disposicion del Juez de Paz Letrado la imputacion de cargo
requerida para la apertura del proceso y su respectivo juzgamiento.

- Que en forma recurrente se formularon a las victimas preguntas
prejuiciosas o al menos impertinentes con relacion a los hechos
denunciados. Asi se registran preguntas referidas a la reiterancia
de los hechos de violencia, a las denuncias previas por violencia
familiar realizadas por la victima o a los motivos que originaron
la agresion de la pareja. La frecuencia de estas interrogantes
denota la excesiva importancia que las autoridades policiales
otorgan a la habitualidad de la violencia familiar, importancia que
no se condice con lo innecesario de este elemento para la
configuracién de una falta por violencia familiar. (articulo 441°
2 do. parrafo del CP).

- Que debe resaltarse la absoluta mayoria de casos en los que la
Policia Nacional ha confirmado favorablemente los hechos
denunciados por las victimas y ha remitido al Juez de Paz Letrado
los informes correspondientes. Aunque en forma excepcional,
debe destacarse que la autoridad policial ha remitido informes en
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los que ha considerado a la violencia psicologica susceptible de
configurar faltas contra la persona.

22E1 estudio cualitativo de 30 expedientes de faltas por
violencia familiar permite observar, con relacion a la
actuacion de los jueces de paz letrados, lo siguiente:

- Que en varios casos han rechazado de manera inmediata
denuncias de faltas por violencia familiar. Ello sobre la base de
tres tipos de argumentaciones que resultan incorrectas.

En primer lugar, porque se pretende evitar una duplicacion de
procedimientos, dado que los mismos hechos se encuentran
siendo investigados por el procedimiento tutelar previsto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion
Frente a la Violencia Familiar. En nuestra consideracion este
argumento resulta juridicamente incorrecto dado que no existe
entre ambos procedimientos (penal y tutelar) el mismo
fundamento. El procedimiento tutelar no tiene finalidad punitiva
por lo que no resulta invocable el principio de non bis in idem.

En segundo lugar, se han registrado resoluciones en las que los
jueces de paz letrados se declaran incompetentes para conocer
casos de violencia psicologica. Esta interpretacion es ilicitamente
restrictiva en la medida que las faltas de lesiones del articulo 441°
del Codigo Penal, permiten al operador judicial subsumir,
formalmente, los casos de violencia psicoldgica como dafio en la
salud psiquica de las victimas. Ello se deduce pacificamente de la
concepcion de lesion que se encuentra en las formas cualificadas
de faltas de lesiones: articulos 121° A'y 122° del Codigo Penal.

Finalmente, se han encontrado excepcionales resoluciones
judiciales en las que se ha rechazado el atestado policial de faltas
por violencia familiar sobre la base de la minima lesividad del
acto. Esta argumentacion resulta impertinente en la medida que

la tendencia de la legislacion vigente sobre la materia es considerar
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las lesiones entre familiares como una agravante de faltas o del
delito de lesiones.

- Que en varios casos han declarado la extincion de la accion
penal, aprobando irregularmente tres tipos de mecanismos:

En primer lugar, los jueces de paz letrados han aprobado
irregularmente la conciliacion entre las partes cuando la falta por
violencia familiar no constituye, en nuestra interpretacion, materia
conciliable. Debe afiadirse que, en un niimero significativo de casos
concluidos por conciliacion, estos estuvieron precedidos por la
creacion de una etapa procedimental no prevista en la legislacion:
«la audiencia de esclarecimiento de hechos y conciliaciony, la
misma que ha coadyuvado a la dilacion del proceso.

En segundo lugar, los jueces han aprobado el desistimiento
de la accion de la victima en casos en los que de forma encubierta
se contienen acuerdos conciliatorios no permitidos por el
ordenamiento juridico penal.

Con relacion a la prescripcion, hemos evidenciado no pocos
casos en los que los jueces de paz letrados han aplicado el plazo
ordinario de prescripcion (6 meses) de la accion, cuando
correspondia aplicar el plazo de prescripcion extraordinario (9meses).

- Que los juzgados de paz letrados han dispuesto en algunos
casos la actuacion de diligencias adicionales como la ratificacion
de los peritos o la ratificacion de la denuncia de la agraviada. Ello
como condiciones para la acreditacion de los hechos denunciados.

Con respecto a la ratificacion pericial del examen médico legal,
debe sefialarse que resulta excesiva (o desproporcionada) en razéon
de que tales diligencias fueron realizadas por peritos que integran
instituciones publicas del Estado y porque, ademas, no fueron
impugnadas por la parte denunciada. Con respecto a la exigencia
de ratificacion de la denuncia de la agraviada, debe sefialarse
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que, igualmente resulta excesiva, dado que se trata de tipos penales
de escasa complejidad y con leve sancion prevista. En ese sentido,
el respeto al principio acusatorio se garantiza, minimamente, con
la denuncia inicial de la victima de faltas por violencia familiar.

- Que con respecto a las sentencias con reserva de fallo
condenatorio, esto es, sentencias en las que el culpable no es
condenado, se ha encontrado mayoritariamente sentencias
fundamentadas de manera insuficiente (s6lo repiten el tenor del
articulo 62° del Codigo Penal) o indebida. Asi, los jueces de paz
letrados no han tenido en cuenta uno de los requisitos para
disponer esta medida: «la naturaleza o modalidad del hecho
punible» (articulo 62° primer parrafo). Igualmente, no han
considerado la gravedad de las lesiones expresada en los
certificados médico legales o, no ha considerado la naturaleza
ciclica que, por lo general, caracteriza los actos de violencia
familiar. Estas circunstancias no pueden hacer prever que la
reserva del fallo condenatorio impedira la comision de una nueva
falta contra la persona.

23 Teniendo en cuenta que los jueces de paz letrados,
irregularmente, consideran que no son competentes para
conocer lesiones psicologicas y, reconociendo las dificultades
de graduar cuantitativamente este tipo de lesiones, hemos
considerado necesaria la inclusién en nuestra legislacion penal
de un tipo penal especial dentro del Titulo de los delitos de lesiones
que no exija la cuantificacion de las lesiones (fisicas o
psicoldgicas) cuando éstas se producen en un contexto familiar
o de convivencia.



RECOMENDACIONES
Al Congreso de la Republica

1. INCORPORAR en nuestra legislacion penal la violencia fami-
liar como un supuesto delictivo auténomo dentro del Capitulo III,
del Titulo I, del Libro Segundo del Cddigo Penal, sobre Lesiones.

2. DEROGAR expresamente los supuestos delictivos tipificados
en los articulos 1212 A, 122° A 'y el segundo parrafo del articulo
441° del Codigo Penal actualmente vigentes

3. AMPLIAR a quince (15) dias utiles el plazo para la realizacion
de las investigaciones preliminares en los casos de violencia fa-
miliar, previsto en el articulo 4° de la Ley N° 27982, a fin de que
se pueda culminar satisfactoriamente la etapa de investigacion a
nivel policial.

Al Poder Judicial

4. RECORDAR a los jueces de paz letrados que es ilegal deses-
timar la apertura de un proceso de faltas por violencia familiar,
bajo la consideracion de que este proceso duplica la investigacion
llevada a cabo en el procedimiento tutelar previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion Frente
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ala Violencia Familiar. El articulo 8° del referido texto permite el
tramite de ambos procedimientos en tanto son de naturaleza y
fundamento distintos por lo que su tradmite no vulnera principio
juridico alguno.

5. RECORDAR a los jueces de paz letrados su competencia fun-
cional en los casos de faltas por violencia psicoldgica contra las
personas, ello sin perjuicio de reconocer las dificultades periciales
para la graduacion cuantitativa de este tipo de violencia.

6. EXHORTAR a los jueces de paz letrados que en los casos de
faltas por violencia familiar en los que se hayan iniciado actos de
investigacion preliminar o de juzgamiento, apliquen el plazo extraor-
dinario de prescripcion de la accion penal, esto es, un afio y medio.

7. EXHORTAR a los jueces de paz letrados para que, sobre la base
del articulo 185°de la Ley Organica del Poder Judicial y teniendo en
cuenta la naturaleza del proceso de faltas por violencia familiar, con-
sideren ilegitima la potestad de conciliar en este tipo de casos.

8. RECORDAR a los jueces de paz letrados su deber de funda-
mentar debidamente las sentencias que emiten, en especial aque-
llas en que se dispone la reserva del fallo condenatorio de las
personas consideradas culpables de faltas por violencia familiar.
En este caso resulta pertinente que los jueces de paz letrados
consideren la gravedad de la practica de la violencia familiar o el
caracter ciclico del mismo, a efectos de evaluar adecuadamente
si la alternativa de la reserva del fallo condenatorio impediria la
comision de una nueva falta contra la victima.

A la Policia Nacional

9. RECORDAR a los miembros de la Policia Nacional que, de
acuerdo a la legislacion vigente, no tienen potestad de conciliar



RECOMENDACIONES 149

en materia de faltas contra la persona, en especial, en materia de
faltas contra la persona por violencia familiar.

10.EXHORTAR a los miembros de la Policia Nacional que, du-
rante la investigacion preliminar de denuncias de faltas por vio-
lencia familiar, se abstengan de formular a la agraviada pregun-
tas impertinentes en tanto no guardan relacion con el tema de
prueba.

Al Ministerio Publico

11.RECOMENDAR a la Fiscal de la Nacion que, a propuesta del
Instituto de Medicina Legal, apruebe un protocolo o guia de aten-
cién a victimas de violencia psicoldgica que permita graduar ade-
cuadamente la gravedad de este tipo de dafio.

A la Academia Nacional de la Magistratura

12.RECOMENDAR a la Academia Nacional de la Magistratura
que capacite al personal de la administracion de justicia, especial-
mente a los jueces de paz letrados, en materia de faltas por vio-
lencia familiar a fin de evidenciar la gravedad y la naturaleza de
esta practica violatoria de derechos fundamentales.






ANEXOS

A/ Ficha de registro de expedientes

1. Datos generales del expediente:
a) N° de Expediente:
b) N° de Registro:
¢) Juzgado de Procedencia:
d) Calificacion del Expediente:
- Muy Bueno ()
-Bueno( )
-Regular ()
-Malo( )
e) Fecha de inicio del proceso:
f) Fecha de fin del proceso:
g) Procedimiento iniciado:
- De Oficio ()
- Ainstancia de la victima ()
- Por un tercero () Especifique

2. Formas de conclusion del proceso:
Inadmisibilidad ( )
Improcedencia ( )
Desestimiento ( )
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Transaccion ()
Abandono ()
Prescripcion ()
Sobreseimiento ( )
Sentencia ()
- Condenatoria ()
- Absolutoria ()

3. De la victima:
a) Nombres y Apellidos:

b) Estado Civil:
Soltera/o ( ) Casada/o ( ) Viuda/o ( ) Divorciada/o( )
Conviviente () Separada/o ( )

C) Sexo:

FC ) M ()

d) Edad:

De0al12( ) De13al17( )De18a25( ) De26a39( )
De 40 en adelante ( )

e) Grado de Instruccion:

Primaria ()
Completa ( )
Incompleta ( )

Secundaria ( )
Completa ( )
Incompleta ( )

Superior ()
Completa ( )
Incompleta ( )

Ninguno ()
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f) Desempefia algun oficio o profesion:
Si()
No ()
Amadecasa( )

4. Del inculpado:
a) Nombres y Apellidos:

b) Estado Civil:
Soltero/a ( ) Casado/a ( ) Viudo/a ( ) Divorciado/a( )
Conviviente () Separado/a( )

C) Sexo:

FC ) M()

d) Edad:
De0a12( ) De13a17( )De18a25( ) De26a39( )
De 40 en adelante ( )

e) Grado de Instruccion:
Primaria ()

Completa ()

Incompleta ( )
Secundaria ( )

Completa ( )
Incompleta ()
Superior ()
Completa ( )
Incompleta ()
Ninguno ()

g) Antecedentes penales:
Si( ) No( ) Especificar

h) Antecedentes Judiciales:
Si( ) No( )
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5. De la relacion entre las partes :
a) Conyuges ()

Ex conyuges ()

Convivientes ()

Ex convivientes ()

Ascendientes () Descendientes ( )
Parientes colaterales ( ) Especifique el grado
Otros () Especificar

b) { Comparten el mismo domicilio?
Si( ) Especificar el tiempo
No( )

¢) ¢ Quién asume el sostenimiento econdmico del hogar?
Denunciante ( )
Inculpado ( )
Ambos ( )
Otro ( ) Especificar

d) ¢ Tienen hijos/as juntos?
Si( ) ¢Caantos?
No( )

6. Del proceso penal:

A.Etapa policial

- Fecha de la denuncia :

- Segun el informe policial, lugar y fecha en que se produjeron
los hechos:

- Tipo de violencia, segun el informe policial.-
Violencia fisica( )
Violencia psicolégica ()
Ambas ()
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Breve descripcién de los hechos de la violencia:

- Situacion del inculpado:
Detenido ()
Libre ( )

- El Informe Policial es un:
() Parte Policial ( ) Atestado Policial

- Conclusion del Informe Policial:

- Diligencias Dispuestas:

Toma de las manifestaciones del agresor y de la victima ()
Examen médico legal ( )

Visita al lugar de los hechos ()

Examen toxicoldgico de la victima y del inculpado ()
Toma de manifestaciones de otros testigos ( )

Otros () Especifique

Diligencias Realizadas:
Toma de las manifestaciones del agresor y de la victima ()
Examen médico legal ( )

Visita al lugar de los hechos ()

Examen toxicoldgico de la victima y del inculpado ()
Toma de manifestaciones de otros testigos ( )

Otros () Especifique

En la manifestacion tomada por la PNP a la victima, se consigna
informacion sobre:
La vida sexual de la victima ( )
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El estilo de ropa que llevaba la victima al momento de los hechos ()
La reaccion de la victima al momento de los hechos ( si gritd,
araio ()

Si existe la posibilidad de que la victima/s se reconcilie con el
inculpado ()

La importancia de denunciar inmediatamente los hechos ()

La conducta de la victima ( provocadora) ()

La reiterancia de los hechos de violencia ( )

Los medios empleados por el agresor ()

La relevancia de haber presentado denuncias previas de los
hechos de violencia ()

Otros () Especifique

B.Del Instituto de Medicina Legal|

Nombre:

N° del certificado

Fecha en la que se ordend el examen médico
Fecha de realizacion del examen médico

Fecha en la que se remiti6 el examen médico a la PNP
Dias de atencion facultativa ( )

Dias de Incapacidad ( )
Se sugiere evaluacion psicologica ()

Otras anotaciones en el Examen Médico Legal:

C. Etapa judicial

PRIMERA INSTANCIA:
Sexo del juez de Primera Instancia: F( )M ( )

Auto de Apertura de Instruccién:
- Medida Cautelar
Detencion ( )
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Comparecencia ()
Comparecencia restringida ()

Fecha del Auto de Apertura de Instruccion :

Medios Probatorios:
a) Ofrecidos por: Lavictima( ) Untercero( )
b) Dispuestos por el juez ()

) Medios probatorios ofrecidos o dispuestos:
- antecedentes judiciales y penales ()

- toma de la manifestacion instructiva ()

- toma de la manifestacion preventiva ( )

- Otras manifestaciones testimoniales ( )

- Otros () Especificar

d) Medios probatorios actuados:

- antecedentes judiciales y penales ()

- toma de la manifestacion instructiva ()
- toma de la manifestacion preventiva ( )
- Otras manifestaciones testimoniales ( )
- Otros () Especificar

- Aspectos sobre la manifestacion de la victima:

Se consignan preguntas referentes a:

La vida sexual de la/s victimas ()

El estilo de ropa que llevaba la victima al momento de los hechos ()
La reaccion de la victima al momento de los hechos ( si gritd,
arano ()

Si existe la posibilidad de que la/s victimas se reconcilien con el
inculpado ()

La importancia de denunciar inmediatamente los hechos ()
La conducta de la/s victima/s ( provocadora) ()

La reiterancia de los hechos de violencia ( )

Los medios empleados por el agresor ()
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La relevancia de haber presentado denuncias previas de los
hechos de violencia ()

Si la victima se ratifica en su denuncia ()

Otros () Especifique

- Audiencia Unica:
Fecha de la audiencia:
Numero de sesiones en las que se realiz6 la audiencia Unica:

De ser el caso, especificar las causas por las que la audiencia
Unica se suspendi6 en cada una de las oportunidades:

De la sentencia:
Absolutoria ( ) Condenatoria ( )

Breve descripcion de los fundamentos de derecho de la sentencia:

Sancion Penal impuesta:
Prestacion de servicios comunitarios
Limitacion de dias libres
Inhabilitacién
Multa
Reserva de Fallo Condenatorio
Suspension de la Ejecucién de la Pena
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SEGUNDA INSTANCIA:

Apelacién interpuesta por:
La parte agraviada ( )
El Inculpado ()

Juzgado que conoce la apelacion:
Sexo del Juez de segunda instancia: F( ) M( )

De la sentencia de segunda instancia:
Fundada ( ) Infundada( )
Especificar ( absolutoria, condenatoria, de la pena, del fallo)

Sancién Penal impuesta:
Prestacion de servicios comunitarios
Limitacion de dias libres
Inhabilitacion
Multa
Reserva de Fallo Condenatorio
Suspension de la Ejecucién de la Pena

Breve descripcion de los fundamentos de la sentencia de segunda
instancia:
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B / Encuesta para jueces y magistrados
Sexo del encuestado: F( ) M( )

1. Enlas denuncias judiciales por Violencia Familiar, el hecho de
que la victima haya realizado denuncias previas, es a efectos de un
resultado favorable:

- Imprescindible ()

- Importante ()

- Pocorelevante ( )

- Innecesario ( )

2. Enlos procesos judiciales de faltas contra la persona, el hecho
de que el agresor sea uno de los sujetos comprendidos en el articulo
2°delaLey N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar,
le permite al juez segun su criterio agravar la pena. De acuerdo con
ello, sefiale usted dos criterios que le permitirian emplear el referido
agravante:

- Los medios empleados por el agresor. ()

- La existencia de denuncia previas contra el agresor. ()

- La edad de la victima. ()

- Larelacion del agresor con la victima. ()

3. En su opinion, las Ultimas modificaciones a la Ley N © 26260
han significado para el tratamiento de los casos de violencia familiar:
- Unavance ( )
- Unretroceso ()
Por qué
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4. ¢ Qué problemas encuentra usted en el procesamiento de faltas
contra la persona por violencia familiar?

5. ¢ Qué dificultades encuentra usted en el procesamiento de los
casos de violencia psicoldgica?

6. segln su criterio, cudl o cuéles de los siguientes ejemplos
configurarian actos de violencia psicoldgica, en el marco de un
procedimiento de faltas contra la persona por violencia familiar:

- Uninsulto. ( )

- Dos 0 mas insultos. ( )

- El impedimento de recibir visitas de sus hijos. ()

- Reiterados insultos que hayan generado un estado de depresién

grave en la victima()

- La victima presenta un cuadro de stress post traumatico ()

7. ¢Qué es lo que considera mejor para la familia?

- Que sea dirigida por el padre ( )

- Que sea dirigida por la madre ( )

- Que sea dirigida por ambos, pero con mayor responsabilidad
del padre ()

- Cuando el padre o la madre asumen indistintamente la
direccion de la familia( )
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- Que sea dirigida por ambos pero con mayor responsabilidad de
lamadre ()

8. Segun su criterio, para calificar y sancionar penalmente un caso
de Violencia Familiar:
- Es imprescindible determinar los motivos que la originaron. ()
- Es importante determinar los motivos que la originaron. ()
- No es tan importante determinar los motivos que la originaron. ( )
- No es necesario determinar los motivos que la originaron. ()
Especificar por qué

9. Sefale en orden de prioridad los criterios que usted toma en
cuenta al momento de resolver un caso de faltas contra la persona por
Violencia Familiar:

- La proteccion de la integridad de la victima. ()

- Velar por los intereses de los hijos. ()

- La preservacion de la unidad familiar. ()

- La privacidad de la unidad familiar. ()

- La proteccién de la integridad de la victima y la preservacion de la
unidad familiar ( )

10.Segun su criterio, cudl o cuales serian los medios probatorios
necesarios para acreditar violencia psicoldgica:

11.Sefiale segun su criterio, tres factores de riesgo que agudizan
el problema de la violencia familiar:

a)

b)

9]
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12. ¢ Harecibido algun tipo de capacitacion en violencia familiar?
(curso, folletos, libros, talleres)
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C/ Condiciones de Atencién e Infraestructura
de las Dependencias Policiales

Nombre de la Dependencia Policial:

1. Registro de recepcién de denuncias:

- Libro general de denuncias ( )

- Libro especial de denuncias por violencia familiar ()
- Formulario tipo para denunciar violencia familiar ( )
- Cartilla Informativa ()

- Otros registros o instrumentos () Especificar

2.Ambientes para la atencién de las victimas de violencia fisica,

psicoldgica o sexual:
- Ambiente comun para atender a cualquier victima de un delito o

falta ()
- Ambiente especifico para atender a una victima de violencia
familiar ()

Breve descripcion del mismo:

3.Personal capacitado en violencia familiar:

Si( ) No( ) Temporalmente ()
- Cuantos
- Sexo del personal capacitado en violencia familiar: F( ) M( )

4. Tipo de capacitacion en violencia familiar: ( sefiale las veces por afio)
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5.¢ Cuentan con el apoyo de otras instituciones que trabajan el
tema de violencia familiar?

Si( ) No( )

Especifique en qué consiste el apoyo:

6.Luego de la denuncia, qué diligencias se disponen
prioritariamente:

7.Unidades moviles disponibles en la dependencia policial:
Cuantos

-Carro( )

-Moto ( )

-Otro ( ) Especificar

8.Juez de Paz Letrado en la dependencia policial:

Si(t ) No( )

Ubicacion del Juez de Paz Letrado:

- Entre 5y 10 kilémetros de distancia de la dependencia policial ( )
- Amas de 10 kilometros de distancia de la dependencia policial ( )

9. Momento de la toma de manifestacion de la victima:

- Conladenuncia( )

- Después del Examen Médico Legal ()

- Después de la denuncia, independientemente del Examen
Médico Legal ( )



ANEXOS 167

Por qué

10. Medidas que se adoptan cuando la victima no acude al Examen
Médico Legal:

- Se archiva la denuncia ( )

- Se espera un tiempo y se declara en abandono ( )

- Se elabora un informe policial y se remite al Juez de Paz Letrado ( )

11.Qué razones cree usted motivan a algunas victimas de violencia
familiar a no someterse al Examen Médico Legal:
- Se reconcilian con el agresor ()
- Tienen miedo a las represalias que el agresor pueda tomar contra
ellas ( )
- Experimentan un sentimiento de vergiienza ()
Tienen desconfianza respecto del sistema de justicia ( )

12.Mencione los problemas que usted encuentra en el tramite de
las denuncias por faltas en Violencia Familiar:

13.Sobre la conciliacion en violencia familiar:

- Todo caso de violencia familiar debe ser materia de conciliacion ( )

- No se puede conciliar en materia de violencia familiar ()

- Dependiendo de la gravedad del caso de violencia familiar, se
podra conciliar ()

- Puede conciliarse en materia de violencia familiar, si de las
manifestaciones de las partes se desprende la posibilidad de una
reconciliacion entre ellas ()
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