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INTRODUCCION

En mayo de 2002, el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) nos contraté para
formular una estrategia que permita integrar transversaimente el enfoque de género en las
politicas ambientales, cuya regulacion y gestion estan bajo la responsabilidad de varias
instituciones estatales, en particular el Ministerio del Ambiente. Gran parte del 2002 hemos
estado dedicadas a preparar el diagnéstico, la estrategia, el plan de accion y el proyecto

para financiarlos.

Una vez finalizado el diagnostico e identificado el problema, la orientacion de la estrategia
dio un giro sustancial. Mas que tranversalizar el enfoque de género, el objetivo actual es
posicionar la equidad de género y los derechos de las mujeres en las instituciones
encargadas del disefio y aplicacion de las leyes y politicas ambientales. La estrategia, sin
embargo, no se limita a cubrir el ambito estatal; también hemos considerado determinados
espacios de la sociedad civil que lideran las demandas y propuestas tanto de las mujeres
como de los temas ambientales, por ejemplo, el movimiento de mujeres, las ONG
ambientales, el movimiento indigena y afroecuatoriano. Incidiendo simultaneamente en la
cultura institucional estatal y en el imaginario de la sociedad civil ecuatoriana, la estrategia
fienen como fin legitimar la equidad de género en las leyes y politicas orientadas a lograr un
desarrolio sostenible. Asi, el CONAMU podra relacionar, de manera continua y sistematica,
os derechos de las mujeres con los derechos ambientales.

Jurante la elaboracién de la consuitoria, la directora del Consejo, algunas funcionarias junto
on las consultoras hemos mantenido un continuo dialogo con las autoridades del Ministerio
lel Ambiente, con el fin de informar, negociar y acordar sobre la marcha, los contenidos de
a propuesta. Esto ha permitido que las acciones y mecanismos incluidos en el proyecto de
inanciamiento hayan sido previamente discutidos con las autoridades del Ministerio del
Ambiente, que algunas actividades ya estén concertadas y que otras estén desarrollandose.
-as consultoras adoptamos esta modalidad interactiva, puesto que queriamos evitar repetir
a experiencia del CONAMU en el afio 2000, cuando se vinculé temporalmente con el
Vinisterio del Ambiente para participar en el disefio de la Politica y Estrategia Nacional de
3iodiversidad. En esa oportunidad, su mandato institucional se diluyo sin dejar rastros en
ambas instancias estatales. Varios son los motivos: fue una demanda coyuntural del



Ministerio; fue una actividad solitaria y marginal dentro del CONAMU; no conté con apoyos
ni financiero ni técnico; no ha sido documentada ni evaluada. Sin embargo, el principal

problema fue que el CONAMU no intervino desde el inicio y con una propuesta propia en la
toma de decisiones. A través de esta estrategia cambia su posicién, ya que cuenta con una

propuesta que le corresponde lideraria.

El diagndstico, que consta la primera parte de este documento ha sido hecho recogiendo e
interpretando el conocimiento y la experiencia acumulados durante la década de 1990
sobre la relacién género-mujeres/ biodiversidad- recursos naturales. Nuestro principal
aporte ha sido construir el siguiente problema particular en tomo a la relacién
género/ambiente, y proponerio como €l eje de la estrategia y del proyecto de intervencion: la
invisibilidad de las mujeres impide la valoracién de su trabajo en la conservaciéon y

uso de la biodiversidad.

Para elaborar el diagndstico revisamos minuciosamente la bibliografia y hemos recuperado
las investigaciones, publicadas e inéditas, disponibles; hemos revisado también las
principales y mas recientes estrategias producidas por el Ministerio del Ambiente; hemos
considerado las sugerencias y conocimientos de especialistas en el tema; hemos
interpretado las percepciones de funcionarios y funcionarias de instituciones publicas
ambientales, de técnicas y técnicos de ONG y de autoridades municipales; hemos asistido
a reuniones de gabinete del Ministerio del Ambiente, a foros, seminarios, talleres y
reuniones convocados por bancos y organismos intemacionales de cooperacién técnica, asi
como organizaciones no gubemamentales, para discutir temas y propuestas ambientales.
Finalmente rastreamos las experiencias de otras Oficinas o Consejos de las Mujeres de
Ameérica Latina, asi como de informantes intemacionales calificadas, sobre la introduccion

de consideraciones de género en las politicas ambientales.

La estrategia, que consta en la segunda parte de este documento, se sustenta en el
detenido analisis institucional de la primera parte. Las instituciones, los temas y los recursos
naturales y ecosistemas que integran la estrategia fueron escogidos una vez examinados los
resultados del diagnéstico. También se han tomado en cuenta los componentes y
actividades que han mostrado tener mas aceptacién en las virtuales contrapartes del
CONAMU, o bien ser los mas amigables y abiertos a considerar los derechos de las
mujeres y a incorporar medidas tendentes a reducir las inequidades de género en la gestion

ambiental.



La consultoria se realizo mientras sucedian tres acontecimientos importantes: los
preparativos y realizacion de la Cumbre Rio+10, el proceso electoral en el Ecuadory el
cambio de las autoridades en el CONAMU. A propésito de la Cumbre Rio +10 que se realizd
en Johannesburgo entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002, circul6é cuantiosa
informacion sobre ambiente y desarrollo sostenible y hubo una serie de reuniones en las que
participaron personas vinculadas a instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que trabajan con el tema ambiental. Por lo tanto, el tema ocupé la atencién de los medios
de comunicacién y promovié la discusién y el intercambio de ideas entre ambientalistas,
especialistas y tecndocratas mas que en otros momentos. La estrategia fue formulada en las
postrimerias del gobierno de Gustavo Noboa, una situacién de transiciéon que provoca
incertidumbre dentro de funcionarios — as de la administracion publica, entre ellos los-las del
Ministerios del Ambiente. Las autoridades que ocupan cargos de alto nivel y de libre
remocion (por ejemplo, ministros-as o directores-as ejecutivos) estan mas interesadas en
concluir acuerdos y programas, que en abrir nuevos espacios. En cuanto al CONAMU, la
estrategia sera puesta en marcha por las nuevas autoridades que seran nombradas en
diciembre del 2002.

La reflexion en torno a la relacion entre género y ambiente es todavia incipiente en el
Ecuador, tanto en las instituciones ambientales del Estado como de la sociedad civil.
Tampoco el tema ambiental consta en la agenda de la mayoria de organizaciones que se
reconocen como parte del movimiento de mujeres. Esto va acompaiiado de un escaso
conocimiento sobre la manera en la que las mujeres usan, conservan y gestionan los
recursos naturales de los diferentes ecosistemas (por ejemplo, manglares, humedales,
bosque seco, paramos, amazonia, etc.) En el Ecuador se ha investigado muy poco sobre la
relacion género y ambiente y se ha documentado poco también sobre las experiencias de
las ONG durante la ejecucion de proyectos de conservacion o de desarrollo rural, en los
cuales han involucrado a mujeres." Asi, esta pendiente recoger y analizar todo ese
conocimiento acumulado y tender puentes entre disciplinas sociales y naturales, entre
investigaciones y entre personas, para evitar que se trate separadamente los temas de

género y de ambiente.?

' Por el momento el grupo Randi Randi es el unico que esta trabajando, institucionalmente, en aplicar
el enfoque de género en los proyectos de conservacion ejecutados por ONG, particularmente las
ambientales.

2Conel propésito de ir llenando este vacio, desde el 2003, EcoCiencia con el auspicio del Centro
Internacional para el Desarroilo, ClID (Canada) comenzara a otorgar becas a estudiantes mujeres y
hombres, para que hagan sus tesis de Maestria conjugando el analisis de género y el manejo
sustentable de los recursos naturales.



Para comenzar a lienar estos vacios, en este documento no nos limitamos solo a cumplir el
encargo del CONAMU. Aprovechamos esta oportunidad para hacer un “estado del arte”
sobre la relacion mujeres / ambiente en el Ecuador y nos valemos de las teorias de
feministas para construir el problema en el que sustenta la estrategia. Esto nos ha permitido,
proponemos politicas para las mujeres, es decir politicas ambientales en las cuales ellas
participen como actoras sociales diferenciadas(Guzman, sff) y se les facilite el acceso a
espacios donde se delibera y decide sobre las cuestiones ambientales, a los circulos de
poder a los cuales no han sido convocadas con su propia agenda, como si lo hacen otros

actores sociales.

Como anticipamos, este documento contiene un diagndstico y una estrategia. El
diagnostico esta dividido en tres secciones. En la primera presentamos los logros
principales tanto del CONAMU y del movimiento de mujeres durante la década de 1990,
sefialamos también algunos vacios y desafios que tendran que enfrentar para incluir temas
ambientales en sus agendas. La segunda seccion esta enfocada en el Ministerio del
Ambiente y otras instituciones estatales que gestionan recursos naturales; analizamos las
percepciones de funcionarios y funcionarias con respecto al tema de género, también
interpretamos las orientaciones, prioridades y grupos de actores que han acompafado a las
sucesivas administraciones del MAE desde su creacion. Hemos dedicado la tercera seccion
al andlisis de algunos municipios y de numerosas experiencias de las ONG y de otras
organizaciones de la sociedad civil sobre la participacion de las mujeres en los proyectos y
programas ambientales; completamos esta revision con el resultado de la encuesta enviada
a especialistas en género y ambiente y a las oficinas y Consejos de las Mujeres de América
Latina, asi como a especialistas nacionales e intemacionales, y a ONG que trabajan en el

Ecuador con temas ambientales y de género.

Fueron entrevistadas personas que ocupan puestos de direccién en algunos municipios e
instituciones estatales ambientales, técnicas y técnicos de ONG responsables de proyectos
ambientales y de desarrollo rural y representantes de grupos de usuarias y usuarios de
recursos naturales. Los criterios bajo los cuales se seleccionaron a las instituciones y
regiones en las que se realizaron las entrevistas fueron previamente establecidos por el
CONAMU en los términos de referencia de la consultoria.

La segunda parte corresponde al desarrollo de la estrategia. Iniciamos con la construccion del
problema que antes mencionamos seguida de los objetivos para enfrentarlo. Luego

desarrollamos los tres componentes o pilares del plan de accién y concluimos con los



resultados esperados. Ademas, incluimos varios anexos y la amplia bibliografia que

utilizamos en la elaboracion del diagnéstico.

Este documento constituye una herramienta con la cual el CONAMU puede comenzar a
desnaturalizar los roles, comportamientos e ideas atribuidos tradicionaimente a las mujeres
y, en su lugar, afirmar sus derechos de género en el campo ambiental e inculcar una cultura

que valore equitativamente la diversidad.



PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO

I. LOGROS, DESAFIOS Y TEMAS PENDIENTES EN TORNO A LA EQUIDAD DE
GENERO Y LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL ECUADOR DEL 2002

Las organizaciones urbanas de mujeres se han consolidado durante la década de 1990 y
han conseguido avances importantes en relacién con la institucionalizacion de politicas
publicas que las benefician. Gracias a la intensidad y constancia de sus demandas y a su
presencia en los barrios, en el Estado, en las empresas, en los partidos politicos, en los
medios de comunicacién han comenzado, ientamente, a removerse practicas y
representaciones sexistas. Ellas son ahora visibles a los ojos de ecuatorianas y
ecuatorianos, ocupan espacios publicos insospechados antes de la década de 1990, han
colocado en algunas agendas estatales sus derechos y han despertado la conciencia de

muchas mujeres sobre su condicion de género.

Paradéjicamente, estos logros han ocurrido en un contexto politico, social y econémico
inestable, en una sociedad sometida a cambios intempestivos, a una aguda crisis y a
procesos incompletos y contradictorios de ajuste macroeconémico y reforma institucional. A
continuacién presentamos los logros mas importantes, para lo cual recogemaos los puntos
de vista del Consejo Nacional de las Mujeres y el de las lideresas del movimiento, los dos
actores principales. Cerramos esta seccion planteando los desafios que el CONAMU y el
movimiento de mujeres deberan enfrentar los préoximos anos para apropiarse de los temas

ambientales y, asi, enriquecer sus discursos y practicas institucionales.?
Sobre el Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU

El CONAMU, organismo rector de las politicas publicas en materia de género, fue creado en
octubre de 1997, segun el Decreto Ejecutivo No. 764, Registro Oficial No. 182. Esta
adscrito a la Presidencia de la Republica, es un organismo de derecho publico, con finalidad
social y publica de caracter autébnomo, con personeria juridica, patimonio y régimen
administrativo y financiero propios. Su principal funcién es normar y regular la insercion del

* Tres son las principales fuentes usadas en esta seccién: 1) el informe de rendicion de cuentas del
CONAMU, periodo 1997-2000, publicado en 2001; 2) el ensayo de Raquel Rodas “Muchas voces,
demasiados silencios. LLos discursos de las lideresas del movimiento de mujeres del Ecuador”; 3) el
articulo de Maria Cuvi “El desarrollo sostenible ¢, otro desafio para el movimiento de mujeres dei
Ecuador?



enfoque de género en los planes, programas, proyectos asi como exigir su obligatoria
aplicacion en todos los organismos del sector publico. Asimismo, el CONAMU debe
fomentar acciones y regular los procesos de comunicacién favorables a la equidad de
género.

Los siguientes son los logros que se destacan en el informe de rendicién de cuentas del
CONAMU:

e Aprobacion de un nuevo marco constitucional basado en la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW), en la
Plataforma de Accion de Beijing y en otros instrumentos intemacionales relacionados
con los derechos de las mujeres en las areas de salud, sexualidad, trabajo y acceso a
los recursos, participacion politica, familia, ambiente, asi como el mandato de incluir el
enfoque de género en el sistema nacional de planificacion estatal y en las politicas
publicas. En la Constitucién de 1998 se amplian y fortalecen los derechos de las
mujeres a una vida sin violencia, a la libre orientacién sexual y la posibilidad de tomar
decisiones individuales sobre su vida sexual y reproductiva.

e Estos avances en la construccion de una nueva legislacién sobre derechos humanos de
las mujeres han ido acompanados de una mayor legitimidad del liderazgo politico de las
mujeres. Este ha sido legalmente reconocido a través de la reforma a la Ley de
Elecciones de abril de 2000, que establece una cuota de participacién minima del 30%,
que debera incrementarse en cada proceso electoral.

e La Comisién de la Mujer y la Familia del Congreso Nacional se convierte en una
comision legislativa especializada permanente con el mandato de establecer el marco
juridico para el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres; creacién de la
Defensoria Adjunta de la Mujer y la Nifiez, como una direccion de la Defensoria del

Pueblo y con potestad para exigir el cumplimiento de los derechos de las mujeres.

Desde inicios de 1994, antes de que se realizara la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, en Beijing en 1995, la Direccién Nacional de la Mujer, adscrita al Ministerio de
Bienestar Social puso en marcha politicas publicas a favor de las mujeres y la equidad entre
los géneros. Posteriormente, esa misma Direccion formuld el Plan de Igualdad de
Oportunidades 1996-2000 como marco de referencia de las acciones institucionales y en el
cual se recomendé la creacion de un mecanismo institucional al mas alto nivel en la
estructura de Estado, con el fin de facilitar el rol de rectoria de politicas publicas. Es asi
como nacié el CONAMU.



El Plan de Iguaidad de Oportunidades (P10O) ha sido el instrumento de orientacién de las
acciones del CONAMU en los temas contemplados en la Plataforma de Accidon de Beijing y
el seguimiento de los acuerdos y compromisos establecidos por el Estado ecuatoriano en
torno a los derechos humanos de las mujeres.* En el documento de evaluacion del PIO
realizado por la FLACSO, Sede Ecuador, en 1999, se apunta que la institucionalizacion de
politicas de género, un proceso reciente en el Ecuador, esta caracterizada por la distancia
entre un discurso a favor del género y la practica institucional que elude o se resiste a

cambios que favorezcan a los intereses y derechos de las mujeres.

En el Informe de Rendicion de Cuentas elaborado en el 2001, sus autoras reconocen los
siguientes logros conseguidos a través del PIO: 1)concentracion de la accion en tres
sectores (educacion, salud y justicia) y en dos areas (pobreza y economia); 2)
posicionamiento de los temas prioritarios en ia agenda estatal; 3) pasar de una concepcién
de la saiud materno-infantil a otra reproductiva; 4) institucionalizacion del tema de la

violencia; 5) transversalizacion del enfoque de género en la educacion.

Desde noviembre de 1999, el CONAMU dio un giro en su estrategia de institucionalizacién
del enfoque de género, cuando introdujo el énfasis en la proteccién de los derechos de las
mujeres y la construccion de ciudadania basada en el respeto y reconocimiento de la
diversidad social, cultural, étnica, etaria y de otros tipos que caracteriza a la sociedad
ecuatoriana (Informe de Rendicion de Cuentas, 2001). Este Consejo ha impulsado dos tipos
de politicas, unas orientadas a mejorar la capacidad de las mujeres para ejercer sus
derechos y otras para atender a grupos de mujeres de menores ingresos y recursos ( jefas

de hogar pobres, nifas y adolescentes desprotegidas).

El Consejo busca establecer alianzas que posibiliten la implementacién de propuestas de
desarrollo local y que pueden ejecutarse con otros Ministerios entre ellos el de Ambiente y el
de Turismo. Para avanzar en la participacion y el fortalecimiento de los poderes locales y el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres en estos ambitos, el Consejo persigue ampliar los
espacios de negociacion mediante foros, conferencias y mesas de concertacion en las que
participen las organizaciones no gubernamentales, organizaciones de mujeres y organismos

afines.

Segun el Informe de Rendicion de Cuentas antes citado, el area de mayor desarrollo

relativo en el CONAMU ha sido la de formulacion de politicas publicas para la prevencion y

“El ultimo Plan fue elaborado para el periodo 1996 —2000. Mientras realizamos esta consultoria se
estaba discutiendo el plan que regira desde el 2003.



erradicacion de la violencia intra familiar, lo cual demuestra que ha capitalizado un tema
colocado por el movimiento de mujeres en el escenario publico ecuatoriano, desde la
década de 1980. Otra area muy trabajada es la de educacion y capacitacion; el objetivo ha
sido institucionalizar el enfoque de género en todas las instancias del Ministerio de
Educacion y Cultura. En el area de salud se ha logrado el reconocimiento constitucional de

los derechos sexuales y reproductivos.

Pese a los avances registrados durante la década de 1990, en el Informe citado se admite
que todavia hay un bajo nivel de reconocimiento de la importancia que la equidad de género
tiene para el desarrollo del pais. Las autoridades que deciden sobre las politicas publicas

aun no aceptan que las mujeres son actoras sociales con derechos especificos.

El recorrido hecho en esta seccién ilustra que han sido los puntos de la Plataforma de
Accién de Beijing relacionados con las politicas sociales, los que han orientado el quehacer
de la DINAMU primero, y luego del CONAMU. Tanto en el PIO, como en las practicas del
Consejo durante los anos de gestién han estado ausentes los derechos ambientales y
aquellos derechos culturales relacionados con el acceso a la produccion de conocimientos
cientificos y estéticos (literatura, artes platicas, teatro, etc.). Asi, las mujeres profesionales
que pertenecen a estos espacios y que podrian enriquecer con sus conocimientos el
quehacer del Consejo, poco o nada conocen sobre su agenda y siguen actuando al margen
de los discursos y las practicas que reivindican la equidad de género.

Sobre el movimiento de mujeres

La manera en que 23 lideresas de varias organizaciones dei movimiento de mujeres
organizan y priorizan los logros no difiere mucho de como lo hace el CONAMU. Y esta
cercania en la perspectiva se debe a que el Consejo se ha alimentado de las propuestas y
agendas de las organizaciones del movimiento de mujeres, algunas de las cuales forman

parte de su directorio.

En su texto, Raquel Rodas (2002), apunta que segun las lideresas entrevistadas, los
principales avances de las mujeres son: °

1. Haberse vuelto visibles a los ojos de ecuatorianas y ecuatorianos.

® Las lideresas fueron entrevistadas por Silvia Vega entre mayo y julio del 2000; luego Raquel Rodas
interpretd sus discursos.



2. Haber ocupado espacios publicos y haber colocado en algunas agendas oficiales sus
intereses, necesidades y derechos.

3. Haber conseguido que se aprueben algunas leyes entre ellas la Ley contra la Violencia a
la Mujer, la de Matemidad Gratuita, la reforma a la Ley de Elecciones y las reformas a la
Constitucion de 1998. Menos nombradas son las reformas a los cédigos penal, de salud
y de trabajo.

4. Haber despertado la conciencia de muchas mujeres sobre su condiciéon de género, sin
que necesariamente esto implique que adhieren o se suman a las organizaciones del

movimiento.

Estas lideresas pertenecen a organizaciones de mujeres de Pichincha, Guayas, Azuay y
Loja, que durante la década de 1990 mantuvieron un visible protagonismo. Algunas
entienden al movimiento como “una energia que recorre el ambito del pais y que ha
producido cambios en beneficio de las mujeres en los terrenos legal, social y personal.” Para
otras se trata de la presencia de las mujeres en la politica lo cual implica reconocer una
identidad, haber creado un espacio de accién, propuestas e interlocucion con otros actores
sociales. De cualquier manera, el sentimiento general de todas ellas es el de pertenecer a

un intangible, al que denominan movimiento.

Desde mediados de las la década de 1990, luego de la IV Conferencia de la Mujer, las
organizaciones de mujeres comenzaron a vindicar como mayor determinacién sus derechos
particulares ante el Estado y la sociedad ecuatoriana en general. Esas organizaciones han
demostrado tener gran capacidad para convocar a mas y mas mujeres y organizar actos
publicos en los que se han pronunciado sobre temas que afectan a la sociedad ecuatoriana.
Pocas veces han sido respaldadas por otros movimientos sociales. Mas bien ha habido una
tendencia a ignorar sus propuestas si no ha rechazarlas. En general, el apoyo de grupos
sociales poderosos como la iglesia catolica, la empresa privada (Cuvi, 2002), ha sido
dubitativo e intermitente. Aunque han remado a contracorriente, han logrado importantes
avances sobre todo durante la década de 1990. El tono de las 23 lideresas es optimista. Son
testimonios de mujeres que viven en las ciudades, tanto profesionales de clase media como
lideresas de sectores populares urbanos, algunas mestizas, otras indigenas, ofras
afroecuatorianas. Pocas se reconocen feministas.

¢, Qué les preocupa a las lideresas? La mayoria piensa que hace falta con urgencia construir

un proyecto que involucre a otros actores sociales en funcién del mejoramiento de las
condiciones actuales de vida tan venidas a menos con la crisis. Para la mayoria también ha
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llegado la hora de romper con la unidireccionalidad que ha caracterizado a las acciones del
movimiento. Una de ellas ilustra bien el problema:
Nos hemos quedado en la institucionalidad. La introduccion del enfoque de género
en el debate politico pone en evidencia que la justicia social no pasa solo por las
reivindicaciones clasistas y la redistribucién de la riqueza sino también por la
distribucién de la equidad y por cambios culturales. Entre estos cambios Se inscribe
el uso de un lenguaje que en el discurso incorpora al género femenino.

¢ Como perciben las lideresas el papel de las agencias internacionales de cooperacion?
Unas pocas reconocen que esa intervencion intemacional es paraddjica ya que
simultaneamente “agobia y ayuda”. Una sola niega que exista algun tipo de imposicion y
afirma que las agendas se han construido en el pais y de manera auténoma. El siguiente
texto resume la posicion de la mayoria.
Hay una visién de afuera que nos ha impedido reconocemos. Las agendas mas
transgresoras se han hipotecado en beneficio de los temas de desarrollo. Se da una
sobredeterminacién de las agencias en la asignacion de temas. Agarramos su
discurso y lo convertimos en plataforna de lucha. Eso ha restado independencia.
Incluso se van cambiando los ejes de decision sin que se haya agotado el anterior.
Dependemos de las organizaciones intemacionales, pero ellas tienen lineas de
financiamiento, tienen prioridades en sus agendas. No responden a las necesidades
sentidas de las mujeres y solo destinan fondos a aquellos proyectos u
organizaciones que entran o coinciden con sus dinamicas. Si, somos obedientes a
las politicas y mandatos de las agencias internacionales. Las activistas nos hemos
onegeizado en la batalla por conseguir recursos. Hay una sobredeterminacion
extema que ha encontrado interiocutoras, ha encontrado una base social
organizativa, ONG de mujeres que han receptado y viabilizado las agendas
intemacionales.(Rodas, 2002).

Hay, sin embargo, grandes ausencias en sus discursos, “demasiados silencios” dice Rodas,
sobre temas discutidos por las feministas y los feminismos como la territorialidad del cuerpo,
la construccién de la autonomia individual, la subjetividad, el acceso a la ciencia, al arte, al
ocio. Las lideresas hablan poquisimo sobre la investigacion, la produccién de conocimiento,
la recuperacion de saberes de las mujeres. Ninguna mencioné temas ambientales como la
conservacion y uso sostenibles de los recursos naturales, la biodiversidad, la naturaleza, el
paisaje. Si bien perciben la falta de nuevas ideas y de debate entre las mujeres organizadas,
su atencion esta robada por los temas relativos a las politicas sociales.
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Temas pendientes y desafios

En el Ecuador de 2002 las mujeres representan el 50,4 de los 12.090.804 de habitantes que
se concentran cada vez mas en las areas urbanas. Ahora, el 61% vive en las ciudades,
mientras que el 39% permanece en las areas rurales. Asimismo, el nimero de mujeres que
habitan en las ciudades (3.767.261) es superior al de hombres (3.605.267), proporcion que
se invierte en las zonas rurales: 2.326.984 muijeres frente a 2.391.292 hombres.®

Usando como punto de referencia la Plataforma de Accién de Beijing, la atencion de las
activistas esta secuestrada por cuestiones juridicas, electorales y por aspectos particulares
de las politicas sociales, sin que haya algun indicio de que el desarrollo sustentable
despierte su curiosidad o que estén familiarizadas con la Agenda 21. Lo que discutimos a
continuacioén son las consecuencias que esto ha tenido sobre la orientacion predominante

en Ias instituciones ambientales con respecto al enfoque de género.

En el Ecuador quienes se han apropiado de los principios del desarrollo sustentable y de los
compromisos de la Agenda 21 han sido bidlogos-as, ecologistas, indigenas,
afroecuatorianos-as y, en general, profesionales hombres y mujeres, asi como habitantes de
las comunidades rurales ocupados-as en defender los bosques y la biodiversidad. El interés
principal que mueve a profesionales agrupados alrededor ONG ambientalistas es
involucrar a las poblaciones indigenas y mestizas asentadas en areas protegidas o sus
espacios de influencia. Es el concepto “participacion comunitaria” el que guia
institucionalmente la aproximacién de las ONG ambientales al campo social, aunque las
metodologias participativas que usan en su trabajo de campo rara vez permiten volver
visibles los intereses particulares de las mujeres rurales, sus conocimientos sobre la
naturaleza, las relaciones diferentes que ellas y ellos mantienen con los ecosistemas. Mas
bien, las experiencias analizadas en el reciente ensayo’ de Poats, Cuvi y Arroyo (2002)
ponen en evidencia que el uso de la nocion de participacion entre profesionales de estos
proyectos ha revivido el enfoque de “familia” que predominé en el desarrollo rural hasta
hace dos décadas, y que fue en su momento cuestionado por las feministas justamente

porque oscurece las desigualdades de género.

®Las c?fras provienen de los primeros resultados proporcionados por el INEC sobre el VI Censo de
Poblacion y V de Vivienda realizados en 2001.

7 . L .
En ese ensayo hay una cronologia de los principales hitos de la relacién género/ambiente durante
los aflos 90 en Ecuador.
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Actualmente los textos y las teorias viajan de un lugar a otro, hay una intensa peregrinacion
de conceptos y valores. No es raro, por ello, que conceptos con grandes potenciales de
cambio politico y epistemoldgico en el contexto donde nacen, vayan despolitizandose
cuando migran; su historia silenciosa, su genealogia produce otras lecturas en otras
topografias, en otros contextos. ( de Lima Costa, 2001: 46) Es esto lo que le ha ocurrido al
concepto de género en las ONG ambientalistas del Ecuador donde se ha perdido la
intencion original de quienes lo crearon porque tal como Sonia Alvarez apunta, no todos los
discursos pro género se inspiran en los feminismos, ni se fundan en el convencimiento de
que dicho enfoque naci6 para analizar las desiguales relaciones de poder entre hombres y

mujeres en el campo del desarrolio. (Alvarez, 1998)

Como veremos en las proximas secciones, el uso de ese enfogue en las instituciones
ambientales no apunta a que las mujeres resistan la opresién, se organicen, luchen
colectivamente contra la subordinacién de género, reclamen sus derechos laborales,
sexuales, politicos, ambientales, culturales, como sefala Magdalena Ledn (1997) ya que se
ha diluido la intencién de promover politicas para mujeres y de estrategias que provoquen €l
cambio de sus imagenes de subvaloracion, de sus sentimientos de infenoridad, de su
dependencia. Las pocas profesionales de esas ONG que estén usando el enfoque de
género en los proyectos que ejecutan, lo hacen principalmente con la intencién de
potenciar el trabajo de las mujeres rurales en la conservacion de los recursos naturales. Asi,
este enfoque se ha transformado en una tecnologia mas que coloca a las mujeres en
funcién del desarrollo sostenible, mientras que la legitimacion social de sus derechos
ambientales y el debate sobre el impacto de las inequidades de género en la conservacion

estan pendientes en el Ecuador.

En este momento, solo el movimiento indigena tiene voz en el debate sobre el desarrollo
sustentable, ya que ha construido un discurso propio en tormo a sus derechos ambientales,
lo cual le permite confrontar sus intereses particulares con los de otros grupos de poder en
la formulacion de leyes y politicas ambientales que afectan el control de sus territorios, los
bosques, la biodiversidad y recursos estratégicos como el agua. Espera una ardua tarea
tanto al CONAMU como a las activistas urbanas del movimiento, porque no sera facil hacer
contrapeso a las tecnologias de género instaladas en la mayoria de instituciones
ambientales. La gran ventaja es que enfocar al desarrollo sustentable desde la equidad de
género enriquecera mucho la agenda de las mujeres, ya que permitird abordar una
asignatura pendiente: acercar las organizaciones de mujeres urbanas y las rurales e ir
construyendo una agenda comun que nos contacte a las mujeres de las ciudades con las

del campo. Todo esto pasa, indudablemente, por la construccion de discursos propios.
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il EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y OTRAS INSTITUCIONES ESTATALES

Las ideologias de género, presentes en la estructura estatal y en sus politicas, han jugado
papeles relevantes en el espacio del desarrollo y del ambiente y muchas veces han
determinado los caminos por los cuales se elaboran las leyes, las estrategias y los proyectos
y como se manejan las instituciones estatales. Asi por ejemplo, dependiendo de las
percepciones particulares que la burocracia estatal o internacional tenga sobre lo que deben
ser las relaciones de género, la legislacion que regula el acceso a los recursos como la
tierra,® el agua, la biodiversidad, los conocimientos de tecnologias altemativas, son

posibilidades o impedimentos de accion para las mujeres. (Martinez, 1997: 31)

Con el fin de determinar en dénde existen mas y mejores oportunidades para integrar el
enfoque de género, el CONAMU se interes6 porque, durante el diagnostico, se identificara ia
apertura que el MAE vy otras instituciones estatales tienen hacia la participacion de la
poblacidn particularmente las mujeres. Para realizar este sondeo visitamos varios
Ministerios, algunos de los cuales (Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Ministerio de
Energia Minas) cuentan con direcciones creadas especificamente para el tratamiento de
temas ambientales. También entrevistamos a funcionarios-as del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), del Instituto de Ecodesarrollo de la Regién Amazénica
Ecuatoriana (ECORAE), del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario; del Instituto
Ecuatoriano de Investigaciones Agropecuarias; de la Comision de Estudios para el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas; del Consejo de Universidades, CONESUP.

Dedicamos mayor atencién al Ministerio del Ambiente, puesto que es el organismo rector
de las politicas ambientales del pais. El analisis institucional de este Ministeno fue mas
detallado y destinamos tiempo no solamente a entrevistar a funcionarios actuales, sino
también indagamos a informantes clave, en Quito y Guayaquil, sobre sus puntos de vista
con respecto a la gestion del Ministerio del Ambiente desde sus inicios (ver lista de

personas entrevistadas en Anexo 1).

El objetivo de esta segunda seccién es analizar las percepciones de funcionarios y
funcionarias con respecto al tema de género e interpretar las orientaciones, prioridades y

® Por ejemplo Magdalena Ledn y Carmen Diana Deere demuestran que en América Latina, la
desigualdad de género en la propiedad de ia tierra se debe a preferencias masculinas en la herencia
y matrimonio, sesgos masculinos en los programas estatales de distribucion de la tierra y sesgos de
género en la participacién del mercado de tierras (Deere y Ledn, 2000)
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grupos de actores que han acomparfiado a las sucesivas administraciones del MAE desde

Su creacion.
La administracion actual del Ministerio del Ambiente

La gestion estatal de los recursos naturales se ha basado, principalmente, en los criterios de
los ingenieros forestales, de los agronomos y, en general, de profesionales provenientes del
campo de las ciencias naturales. Con el ingreso al escenario ambiental del concepto de
desarrollo sustentable, en la década de 1990, la visién del desarrollo centrada en la
conservacion de recursos naturales especificos en la que esos- as profesionales han
basado sus enfoques, ha comenzado a perder hegemonia. Asimismo, durante los afnos 90

aumento el interés estatal por la conservacion.

A través de sus distintas administraciones, el Ministerio del Ambiente esta tratando de
disenar y regular las leyes y politicas ambientales y de reunir bajo su rectoria la gestién de
diferentes recursos naturales que, de manera aislada, estan a cargo de otros ministeros e
instituciones estatales, tales como, el agua o la tierra. En las principales y mas recientes
estrategias® explicitamente se apunta a que uno de los objetivos es incluir, ademas de los
criterios técnicos, la equidad social pilar del desarrollo sustentable. La intencion es tratar de
que en las politicas consten los intereses de diferentes actores sociales hasta ahora
marginales, como las mujeres, y no solo de los que tradicionalmente han tenido la
oportunidad de negociar sus intereses. (por ejemplo, maderas, industria pesquera) También
existe un esfuerzo por introducir criterios de rentabilidad econémica orientados al
aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad sin poner en riesgo la

conservacion.

Durante la década de 1990 también se han creado instancias de coordinacion

interministeriales, entre las cuales podemos nombrar:

« El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable creado en 1999 como 6rgano asesor del
Presidente de la Republica en la elaboracién de politicas y planes de desarrolio
sustentable. El Pacto Verde Social es una de las mas recientes propuestas del Consejo;
Participan el MAG y el MAE. Dentro del Pacto Verde Social se desarrollan programas

? Ministerio del Ambiente. 2001. Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador. Quito: Ministerio
del Ambiente.
. 2000. Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuador. Quito, junio. Fotocopia.
. 2000. Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador. Quito, octubre.
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como el de Biocomercio, el de Bambu, uno de desertificacion y se trata el tema de
acceso a recursos genéticos.

« El Comité Ministerial de Bioseguridad, un ente politico para la regulaciéon del manejo de
organismos genéticamente modificados. Esta conformado por el MAE, el MAG, el
Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Energia y Minas (MEMI) y el Ministerio
de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca, el Defensor del Pueblo, las Camaras de la
Produccién y los gremios.

o Comité de Gestion de Residuos Solidos (CIGER) que es una entidad conformada por
MAG, MAE, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), MICIP, MEMLI,
Ministerio de Turismo, Consorcio Nacional de Consejos Provinciales (CONCOPE) y la
Asociacién de Municipaiidades (AME). Estas instituciones forman el ente politico que
disefia y establece regulaciones de manejo de residuos de desechos sélidos urbanos y
hospitalarios. El CIGER trabaja a través de comités técnicos. El tema de los desechos
agroindustriales y la contaminacién de rio, vertientes o lagunas no estd tomado en
cuenta.

« Comité Nacional de la Montaria, entidad impulsada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y establecida en el ano 2000, como resultado de Ia reunién de Ginebra sobre
montana. Este comité tiene por finalidad desarrollar politicas participativas de desarrolio

sustentable para los paramos.

Para la ejecucion de sus acciones, la mayoria de instituciones estatales sigue la division
formal por cantones, provincias, regiones. También trabajan con organizaciones de la
sociedad civil (ONG, gremios, etc.). En general, clasifican a la poblacion atendida a través
de unidades como la familia, la comunidad, la localidad. No pudimos detectar que estuvieran
distinguiéndolas por sexo (hombres y mujeres) o por edad. En cambio, si se diferencia a la
poblacién indigena y afroecuatoriana, lo cual implica que se esta reconociendo las
identidades étnicas, mas no las de género ni las generacionales.

La vinculacion de la poblacion en las actividades estatales depende del tema a tratar y del
nivel de organizacion demostrado por determinados grupos, seguramente pensando en
contar con interlocutores que faciliten el trabajo del Estado. Un punto que merece
destacarse es el mayor énfasis de atencion puesto en la Sierra y la Amazonia, y las escasas

actividades que se desarrollan en la Costa.
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La equidad de género en las instituciones estatales ambientales

Como adelantamos, es el Ministerio del Ambiente la institucion estatal que lidera la adopcion
del desarrollo sustentable como marco y principio rector de las politicas y leyes
ambientales. El resto de instituciones estatales que intervienen en el manejo o regulacion de
los recursos naturales van a la zaga. En la mayoria predomina todavia un enfoque por
recursos y no el integral que caracteriza al desarrollo sustentable. Por lo tanto, es el MAE el

que marca la pauta al respecto.

Desde la administracion de Yolanda Kakabatse (1998-2000), el MAE ha organizado sus
politicas en funcion de un discurso centrado en el principio de desarrollo sustentable. Lo que
ha varniado entre una y otra administracion en la construccion de este discurso son los
énfasis, los temas, los grupos de poder y las regiones privilegiadas. La Ministra Kakabatse
presté mayor atencion a los aspectos ambientales del desarrollo sostenible; hizo énfasis en
fa formulacion de la estrategia de biodiversidad y en ciertas leyes orientadas a la
conservacion ambiental. En su administracion conté con el apoyo de ambientalistas que
trabajan en las ONG que funcionan en Quito. La Ministra Lugue ha impulsado la creacion
de corporaciones privadas con el objeto de “tercerizar” los servicios y proyectos
ambientales. Estas corporaciones, presididas por empresarios de Guayaquil, han creado
una fuerte reaccion de parte de los grupos ambientalistas de Quito. Otro indicio de este
énfasis econdémico es el cambio en los términos con los que antes se designan ciertos
recursos. Ahora ya no se habla de recursos forestales sino “de capital natural” o de “capital

ambiental”.

Volviendo al discurso del desarrollo sustentable, la dimensidén menos trabajada hasta el
momento, en el Estado, es la relacionada con la equidad social, particularmente con la
equidad de género. Esta debilidad explica la vision restrictiva y parcial que predomina entre
las personas entrevistadas sobre la participacién de las mujeres. La mas comun
interpretacién del término género es asociarla con nimero y presencia de las mujeres en las
oficinas; la ecuacién que establecen es: a mas mujeres trabajando en las dependencias
estatales, mas sensibles somos al género. En ningun caso relacionaron la participacion
como el empoderamiento de las mujeres ni con su intervencion directa y sin mediaciones en

la toma de decisiones, en tanto actoras sociales diferenciadas.
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En términos conceptuales, para entrevistados y entrevistadas incorporar el enfoque de
género significa trabajar con hombres y mujeres. Se entiende al género como la
complementariedad armonica entre los sexos y no como relaciones desiguales de poder
entre géneros. Por lo tanto, la mayoria ni si quiera ha pensando en la necesidad de aplicar
acciones afirmativas en las vigentes politicas ambiéntales, que situan a las mujeres en una
relacion de desventaja frente a los hombres. Generalmente, piensan que trabajar con la
perspectiva de género es desarroliar mecanismos de negociacion para compatibilizar los

intereses de todos los miembros de la familia.

Como es “politicamente correcto” usar el término género y mencionar que se esta
trabajando con ese enfoque, cuando preguntamos al respecto, la mayoria respondié que
esta de acuerdo con el enfoque; algunos inclusive usaron la palabra magica
“transversalizacién” para salir de paso, pero cuando se hurgd un poquito en busca del
sentido que estaban dando al término, fue evidente que era un cascarén vacio. Lo que reina
es una gran confusién, una gran desinformacion no libres de prejuicios, estereotipos y
resistencias. El uso que se le esta dando al término género si visibiliza a mujeres y hombres,
rara vez saca a laluz las diferencias, y en ningin caso apunta a vaiorizar a las mujeres ni a
trabajar en funcién de la igualdad de género, reconocida en la Constitucién de 1998. Pues
funcionarios —as estatales probablemente desconocen que estan obligados a cumplir con los
principios constitucionales y a reconocer y aceptar la intervencién del CONAMU cuando

disefian, discuten, y ejecutan politicas ambientales'®

Notamos que instituciones estatales como el MAG y el INIAP, que trabajan en el sector rural
y con productoras, tienen menos dificultad que otras instituciones como el MICIP para
visibilizar el trabajo de las mujeres y su aporte a la economia familiar. En esta ultima, las
mujeres no son percibidas como empresarias, aunque tienen proyectos dirigidos a

microempresarias.

En suma, lo que nuestra investigacion ilustra es que el trabajo del CONAMU en el aparato
estatal ambiental esta “crudo”. Casi nadie conocia sobre la existencia del CONAMU, menos
aun sobre sus objetivos y mision institucional. Por tanto, antes de iniciar la ejecucion de la
estrategia, el CONAMU deberia montar una agresiva promocion institucional, lo que
ayudaria a cambiar el actual contenido del término género, de tal manera que sirva para

formular politicas que beneficien a las mujeres.

"0 En agosto del 2002 un equipo del MAE estaba revisando la ley forestal con la intencién de introducir reformas
y presentarlas para su aprobacién al congreso. Pese a que se habia firmado el convenio entre el CONAMU y el
MAE, este equipo en ningin momento pidio la asesoria del CONAMU para evitar que se siga discriminando a las
mujeres en la nueva ley.
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Todo lo anterior tienen que ver con la dimension social del desarrollo sustentable que, como
dijimos, ha sido poco trabajada en las instituciones ambientales estatales. Comenzar a
hacerlo implica, entre otras, terminar de abandonar las visiones parcializadas de los temas y
problemas ambientales que alun se mantiene en la mayoria de instituciones estatales, pero
también sustituir los liderazgos personalizados, un funcionamiento atomizado centrado en
temas y problemas, lo cual suscita competencias internas, por liderazgos basados en
nuevos enfoques como el de género, que ayudan a fomentar la articulacion de la amplia
diversidad social, econoémica y politica que caracteriza a los actores que usan y gestionan
los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas en un pais megadiverso como el

Ecuador.

Consideramos que ya que el MAE esta liderando una gestién basada en los principios del
desarrollo sustentable, y ya que este concepto favorece la equidad de género, ésta es la
instancia estatal en la que el CONAMU debe iniciar el trabajo de transversalizacion del
enfoque de género. Es el MAE el que debe dar el primer paso para irradiar al resto de
ministenos y otras instituciones estatales la importancia de reconocer los derechos

particulares de las mujeres en la gestion ambiental.

De la investigacion realizada para esta estrategia hemos identificado que el MAE participa

en varios comités y juntas directivas (CONADES, CONESUP, CEDEGE; Comité Ministerial
de Bioseguridad, Comité de Gestion de Residuos Sélidos, Comité Nacional de la Montaria)
que trabajan el tema ambiental. Estos son excelentes espacios para comenzar a posicionar

el tema de género y los derechos de las mujeres.

Percepciones que tienen las personas vinculadas con las ONG ambientales de Quito,

sobre el Ministerio del Ambiente

El analisis de este apartado se basa en las entrevistas realizadas a personas que trabajan
en ONG asentadas en Quito y que se dedican ya sea a la investigacion cientifica para la
conservacion de la biodiversidad, o a la ejecucion de proyectos de conservacion, o son
activistas ambientales, o son asesoras-es del Ministerio, o combinan una o varias de estas
actividades. Son mujeres y hombres profesionales que han estado o estan relacionadas con
el Ministerio del Ambiente, que conocen su funcionamiento, sus orientaciones y los
conflictos que surgen entre los diferentes grupos de poder vinculados directamente con la
conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Por aqui fue por donde

comenzamos la consultoria, pues necesitamos tener una panorama del quehacer del
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Ministeno del Ambiente desde su creacién ocurrida en 1996, que nos sirviera de marco de
referencia para la consultoria. En particular nos interesaba conocer las percepciones de las
personas entrevistadas sobre la virtual aplicacion de la perspectiva de género en politicas,

programas y proyectos de ese Ministeno.

EL antecedente a la creacion de Ministerio del Ambiente fue la Comision Asesora Ambiental
(CAAM) creada durante el gobiemo de Sixto Duran Ballén (1992-1996), una dependencia
estatal adscrita a la Presidencia de la Republica. Su principal funcion fue desarrollar politicas
ambientales, las mismas que se reflejaron en el Plan Ambiental Ecuatoriano. Segun uno de
los entrevistados esta oficina traté de desarrollar procesos de consulta en los que
participaron los sectores ambiental y privado. De alli surgi6 la idea de crear una institucion
rectora de los temas ambientales en la que participarian personas que fueron y son parte de
las ONG ambientales y que posteriormente han estado vinculadas con las politicas del
Ministerio del Ambiente. Sin embargo, la creacion de este Ministerio, en 1996, hecho que
ocurrié al inicio de la presidencia de Abdala Bucaram, tomé por sorpresa a quienes se
consideraban gestores del proceso, ya que no se enmarco dentro de los acuerdos logrados

hasta ese entonces.

La idea de contar con un Ministerio del Ambiente en el Ecuador no fue un hecho aislado.
Mas bien respondié a una tendencia de ia region andina. Durante la década de 1990 se
habian creado estos Ministerios en Colombia y Venezuela. La creacion del MAE fue
respaldada por algunas agencias de cooperacion internacional, interesadas en contar con
una institucién estatal que actuara como su interlocutor en temas ambientales. Algunas
personas entrevistadas insinuaron que la manera precipitada en la que aparecié este
Ministerio podria responder a la oportunidad que vio la gente cercana al presidente
Bucaram, de captar recursos intemacionales, ya que el tema revestia (y sigue revistiendo)

gran interés para ciertas agencias de la cooperacion intemacional.

E! primer Ministro del Ambiente fue Jaime Galarza quien duré en sus funciones menos de
los seis meses que duré Bucaram en la Presidencia de Republica antes de ser derrocado.
Un rasgo interesante es que Galarza no mantenia ningin nexo con la gente de las ONG
ambientales que habian estado promoviendo la creacién de esta instancia. El Presidente
interino Fabian Alarcén nombré Ministra del Ambiente a Flor de Maria Valverde, una bidloga
guayaquilefia, docente e investigadora de la Universidad de Guayaquil quien se ha dedicado
a estudiar la flora y fauna de las Islas Galapagos. El flamante Ministerio es descrito por los
hombres y las mujeres entrevistados-as como débil e inorganico. Consideran que la Ministra

no pudo definir una politica ambiental. Durante su gestion absorbié a! Instituto Ecuatoriano
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Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), creado en 1992, como una entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), asi como al Instituto para el
Ecodesarrolio Regional Amazénico (ECORAE). Por su interés en las Galapagos, la Ministra

Valverde impulsé la promulgacion de una ley especial para el archipiélago de Colén.

En 1998 asume constitucionalmente la presidencia Jamil Mahuad quien designa Ministra del
Ambiente a Yolanda Kakabadse. La Ministra contaba con una importante y larga trayectoria
en el sector ambiental que se inicié en 1979, cuando fue nombrada Directora Ejecutiva de la
Fundacion Natura de Quito. Alli trabajé hasta 1990 y logré convertir a Natura en una de las
organizaciones ambientales mas importantes de América Latina. Desde 1990 hasta 1992,
Kakabatse coordiné la participacion de la sociedad civil en la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Ambiente y el Desarrollo (Earth Summit) en Ginebra, Suiza. En 1993 creé la
Fundacion Futuro Latinoamericano, una ONG de la que es Presidente Ejecutiva. En 1996
fue elegida presidente de la Union Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).
Las personas entrevistadas consideran que durante la administracion de Kakabatse, el
Ministerio se abri¢ a la participacion de las ONG ambientales. Por ejemplo, se recogieron las
opiniones y resoluciones de grupos técnicos de trabajo como el Grupo de Trabajo en
Biodiversidad (GNTB) y el Grupo de Trabajo en Paramo que nacié de un proyecto
internacional del mismo nombre. Las ONG pudieron trabajar junto al Ministerio en la
formulacion de la Ley de Desarrollo Forestal Sostenible, la Ley de Biodiversidad, la

Estrategia de Biodiversidad.

El 23 de enero de 2000 fue destituido el Presidente Mahuad y asumié el poder el
vicepresidente Gustavo Noboa. Su tercer decreto ejecutivo fue ordenar la fusion del
Ministerio del Ambiente con el de Turismo. Lo hizo sin ninguna consulta y bajo el argumento
de reducir el tamafio del Estado y la burocracia (carta abierta de Accién Ecolégica, del 18 de
abril del 2000'"). En abril del afio 2000 el gobierno restituyé el Ministerio, en gran medida
debido a la fuerte presién internacional. La nueva administracién estuvo a cargo de Rodolfo
Rendén, un arquitecto guayaquilefio cercano a la Fundacion Natura, aunque lejano a las
ONG ambientales. Renuncié un arfio después. Fue sucedido por Lourdes Luque de
Jaramillo, guayaquilefia también, cercana a Fundacion Natura de esa ciudad y al trabajo
ambiental en la costa. Nos detenemos en la caracterizacién de su gestion desde el punto de
vista de las personas entrevistadas, pues fue durante su administracion cuando realizamos

la consultoria.

" http://csf.colorado.edu/mail/elan/2000/msg00494. html
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Antes de presentar las percepciones de las-los entrevistadas-os, citamos un fragmento de
una entrevista realizada por la revista Hogar (noviembre de 2001)a Lourdes Luque en la que
ella resume el Ministerio que heredo y sus prioridades. Sostiene que encontré un ministerio
pequerio, con poco presupuesto y desorganizado que "no tenia organigrama, reglamento ni
manual de funciones. Tampoco tenia politicas ambientales a mediano plazo”. Esto le ha
llevado a disenar un sistema unico de manejo ambiental que permita que los ecuatorianos
sepamos cuales son los limites permisibles y tolerables”. En ia misma entrevista afirma
ademas que son proyectos prioritarios de su administracion el ecoturismo, el biocomercio, el
mercado de carbono (aprovechando el Protocolo de Kyoto) y la recuperacién de Galapagos
que no puede, segun ella, ser tratado como una republica independiente sino que debe
regirse por las leyes del Ecuador ( seguramente aludia a la expedicion de la Ley especial de
Galdpagos promovida por la anterior Ministra). En la entrevista resumen asi la orientacion de

la Ministra: "no a la conservacion, si al desarrollo sostenible.”

El giro que da la Ministra Luque a las prioridades del Ministerio interrumpe, segun varios y
varias entrevistadas, el didlogo con las ONG ambientales (de Quito) que se habia
establecido durante la administracion de Yolanda Kakabatse. Algunos consideran que la
politica de Lourdes Luque ha puesto el acento en temas de desarrolio que no deberian ser
materia de su cartera estatal. Un entrevistado la calificé de “desarrollista verde”. Para
quienes forman parte de las ONG ambientalistas de Quito, ella no proviene del sector (su
sector) ni ha estado involucrada en ia discusién que mantenian desde principios de la
década de 1990 sobre el tema ambiental. Asi, la consideran ajena a esa discusién y mas
bien interesada en fortalecer temas de descentralizacion y competitividad que son, a la vez,
prioridades del gobierno del Presidente Noboa. Si bien no les es claro con quiénes gobiema

la ministra, silo estd que no gobiema con ellos -as.

Durante la administracion de la Ministra Luque se promovi6 la creacion de corporaciones
que han ido cambiando de nombre,'? que han suscitado polémica entre el sector
ambientalista y cuyos objetivos generales se pueden resumir en la privatizacion y
comercializacion de la biodiversidad, por ejemplo, para obtener recursos del extranjero.
También ha promovido la creacion de distritos o la entrega de la administracion de areas
protegidas a gobiemos locales, estrategias sobre [as cuales tienen muchos reparos quienes
se identifican con las ONG ambientales de Quito. Los/as entrevistados/as sostienen que

estas politicas debilitan la autoridad del Ministerio, pues se estan transfiriendo competencias

"2 cuando realizamos las entrevistas en el MAE, 1a corporacion interinstitucional que se dedicaria al comercio de
la bidiversidad se llamaba CORPROBIO. Actuaimente se denomina Corporacién para la Promocion del la
Biodiversidad Bio-E y tiene entre sus objetivos la “exportacién de los productos que vienen del bosque, a
excepcion de la madera” (Et Comercio, 6 diciembre 2002).
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de un Ministerio, que esta en proceso de fortalecimiento. Algunos se preguntaron qué se va
descentralizar cuando el Ministerio no ha aclarado aun el alcance de su autoridad.
Ejemplifican esta presunta falta de autoridad con actuaciones del Ministerio como la
concesion minera en areas protegidas o el paso del oleoducto de crudos pesados por

ecosistemas fragiles.

Es evidente que las prioridades de la administracion de Lourdes Luque no coinciden con las
de las ONG ambientales de Quito. Mientras para éstas el enfoque del MAE debe ser el de la
conservacion, la Ministra intenta empatar los objetivos de conservacion con los de
desarrollo. También es evidente que su administracién esta muy vinculada a las elites

empresariales de Guayaquil y a los sectores minero, petrolero y pesquero.

Uno de los entrevistados dijo que la situacién actual pone en evidencia la desorganizacion
del sector ambiental, motivo por el cual el MAE los convoca no como sector sino de forma
individual. Asimismo reconocié que las propuestas de las ONG llegan al Ministerio de
manera aislada y dispersa. Otro apuntd que el sector no se ha mostrado activo frente a
decisiones muy importantes como las leyes de Galapagos y de Biodiversidad, la
construccion del nuevo oleoducto (OCP). “Cuando el MAE falla hay pocos que reclaman y
no pasa nada, sefal6 un tercero. En cambio, los organismos internacionales son siempre

escuchados, anadio otra persona entrevistada.

Percepcién de la relacion género y conservacion de acuerdo con las personas

vinculadas a las ONG ambientales de Quito

Cuando se trato el tema de género notamos que las personas entrevistadas no mostraron
resistencia; consideran al enfoque de género una técnica que permite identificar mejor con
quiénes y en dénde trabajar; todos-as dijeron conocer sobre ese enfoque y manifestaron
interés en el tema. Creemos que estas respuestas afirmativas puede deberse por un lado a
que dentro de las ONG ambientalistas ecuatorianas'® hay un interés por la participacion de
otros actores y, por otro lado, a que actuaimente es "politicamente correcto” aceptar el tema
de género. ; Esta ligada esta apertura al hecho de que las agencias internacionales
condicionan el financiamiento a la incorporacion de este enfoque en las iniciativas que

financian? Es una pregunta pendiente.

' De acuerdo con Susan Poats (entrevista) , las instituciones ambientalistas ecuatorianas tienen una mayor
apertura a la participacion de la poblacién que sus homaélogas det Area Andina.
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Cuando relacionamos el enfoque de género con el empoderamiento de las mujeres, la
mayoria dijo que sus organizaciones y que ellos-as mismos-as se dedican a temas de
conservacion y que les interesa basicamente usar ese enfoque para identificar los roles
diferenciados de hombres y mujeres cuando hacen los diagndsticos participativos de las
poblaciones locales. Asimismo, para la mayoria, muchos de ellos-as biélogos-as, el tema
género es “algo traido desde lo social”, algo no técnico como si lo es lo ambiental. Todavia
no reconocen que la conservacion de la biodiversidad esta atravesada por inequidades de
género, es decir por relaciones sociales signadas por la desigualdad. Aparentemente la
mayoria intenta tomar distancia de lo politico, como si fuera algo ajeno a sus competencias.
Cuando se les pregunté por qué no hay un movimiento ambiental en el Ecuador dijeron que
las ONG ambientales donde trabajan estan dedicadas a la ejecucién de proyectos de
conservacioén sin fines politicos insinuando que sus objetivos institucionales estan alejados
de asuntos como el acceso a los recursos, la pobreza, el consumo, o el poder, todos estos

temas a los que tienden a llamar "lo social”.

Las percepciones que arriba hemos interpretado corresponden a las de hombres y mujeres
que trabajan en ONG asentadas en Quito, y dedicadas principalmente a ejecutar proyectos
de conservacion. Por lo tanto, en sus opiniones estan ausentes temas como las pesca, la
acuacultura, los impactos de cultivos intensivos como la palma africana, el banano o el
arroz, la mineria, el petréleo, entre los principales. De sus percepciones podemos concluir
lo siguiente:

e Las ONG ambientales asentadas en Quito han tenido gran influencia tanto en la creacion
del Ministerio del Ambiente, como en |a orientacion de sus politicas ambientales. Siguen
sintiendo al Ministerio como una instituciéon suya.

e Algunas agencias de cooperacion intemacional han tenido y siguen teniendo gran
influencia en la creacién del Ministerio, asi como en la definicion de las politicas
ambientales y en la introduccién de enfoques como el de género en el campo ambiental.

e Durante la administracion de la Ministra Luque perdi6 terreno el discurso de la
conservacion y junto a éste las ONG ambientales serranas que tradicionalmente han
participado de la gestion ministenal. Esto pone en evidencia una clara regionalizacion o
polarizacion de las politicas ambientales entre Quito y Guayaquil. La Ministra Luque ha
defendido un discurso en el cual la valoracion econdémica de los recursos naturales pasa
a primer plano; la biodiversidad, los bosques se convierten en “capitales” que deben ser
comercializado a gran escala a través de corporaciones privadas. Asi, los grupos de
poder asociados con esos intereses, principalmente costefos, han desplazado a tas

ONG de Quito en la gestién ministenal.
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Las personas entrevistadas consideran que la conservacion es un tema técnico que no
deberia mezclarse con asuntos de poder (lo politico) como el empoderamiento, el racismo,
entre otros. La busqueda de una equidad de género no es importante en su trabajo de
conservacion pues aun no tienen claro el impacto negativo de las inequidades de género en
sus estrategias de conservacion. Para la mayoria, el enfoque de género se reduce a un

asunto de visibilizacion de roles en los diagnosticos.
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. GOBIERNOS LOCALES, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y
OTRAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Como mencionamos en la introduccién, se ha investigado poco y documentado menos
sobre el papel que las mujeres juegan en la conservacion y acerca de las experiencias de
conservacion en las que participan. Un primer intento fue la conferencia intemacional sobre
género y manejo sustentable de los recursos naturales que se realizd en 1996 por
FLACSO-Ecuador y el programa MERGE. En esta ocasion se presentaron algunos
resultados de las primeras tentativas para introducir las consideraciones de género en los
proyectos de conservacion y desarrollo en Ecuador y otros paises de América Latina.'* De
acuerdo con las memorias del taller, se observa que el interés de los trabajos ecuatorianos
fue mostrar la importancia que tiene incorporar el enfoque de género en el manejo
sustentable de los recursos y las implicaciones que puede acarrear el no incorporar a las
mujeres en los proyectos de conservacion. También, en un caso, se mostré la riqueza de
conocimientos de las mujeres sobre el bosque y la importancia particular que este
ecosistema tenia para ellas (Poats, Arroyo, Asar, eds., 1998:17-25). Uno de los mas
recientes espacios generados para la reflexién sobre el tema de conservaciéon y
participacion fue el taller organizado por el Grupo Randi Randi en el aiio 2000 en el que
discutieron y difundieron las experiencias que las instituciones no gubemamentales tienen

sobre género, participacién y conservacion de los recursos naturales.'®

El objetivo de esta tercera parte es justamente analizar las percepciones que los
funcionarios y funcionarias de los municipios de Cuencay Loja y de técnicos y técnicas de
las ONG que trabajan en la zona rural de la costa y de la sierra tienen sobre la relacién
género y ambiente o sobre la participaciéon de las mujeres en la conservacion. (véase anexo
1) Ademas presentamos los resultados de la encuesta enviada a través del CONAMU a 170
organismos nacionales e internacionales (véase anexo 5 y 6). Se trabaj6 con las ONG
porque el Consejo queria recuperar las experiencias locales mas exitosas, para utilizarlas en
la formulacién de sus politicas de género y ambiente. Le interesaba conocer de primera
mano, las iniciativas no gubemamentales que se estan desarrollando en la Costa'®. De alli
que el recornido para el diagnostico se hizo en cuatro provincias de esta region.

** Sobre Ecuador presentaron los resimenes de sus trabajos preliminares Viky Reyes y Susan Poats Género y
manejo sustentable de os recursos naturales y, Amparo Eguiguren “Investigacion de género y bosque”.

'® Sobre este taller se publicéd un documento que resume cuatro experiencias de proyectos de conservacion que
han integrado el enfoque de género.

'S Se ha indagado muy poco y es escasa la informacidn sobre las experiencia que los proyectos ambientales,
afincados en la costa, tienen respecto de la integracién género y ambiente. Por esta razon el CONAMU decidio
que el trabajo de campo y las entrevistas se realizaran en Guayas, Los Rios, Manabi y El Oro.
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Desde la década de 1980, la preocupacion por las cuestiones de género, desarrollo y
ambiente han surgido y se han expandido a lo largo del mundo y bajo el cobijo de las
agencias de cooperacion internacional, de los estados y las ONG nacionales e
internacionales. A pesar de esta amplia difusion, muchas veces se duda acerca de si existe
0 no una relacion entre las cuestiones ambientales y el género. Como dice Rocheleau et al
(1996) hay diferencias de género reales (no imaginadas) en las experiencias,
responsabilidades y visiones del ambiente. Estas diferencias no se sustentan en la biologia,
sino que se han construido a partir de la interpretacion social de los fendmenos bioldgicos y
de las distintas maneras como se dan las relaciones de género, las cuales varian de

acuerdo con la clase, la raza, la cultura y el lugar. (Rocheleau et al 1996:3)

Teniendo en cuenta estos presupuestos, nuestro interés al realizar este diagnostico ha sido
poder responder a la pregunta ¢ de qué manera se percibe la relacion entre género y
ambiente en algunos municipios y en algunas ONG dedicadas a la conservacion? Para
responder a esta pregunta nos hemos apoyado en las metodologias feministas uno de
cuyos objetivos ha sido el de “excavar”, es decir buscar qué es lo que ha sido ignorado,
suprimido o no valorado en la vida de las mujeres y, en este caso, en su participacion en la

gestion ambiental.

La relaciéon género ambiente en los municipios de Cuenca y Loja

El objetivo de esta seccion es identificar en los municipios de Cuenca y Loja, los grupos
sociales que estan privilegiando en su gestidn y determinar qué oportunidades existen para
integrar el enfoque de género y para potenciar la agenda de las mujeres. En estos dos
municipios de la sierra porque el CONAMU esta negociando otras actividades para

realizarlas conjuntamente y le interesa integrar temas ambientales a esas negociaciones.

En el proceso de desconcentracion y descentralizacion que esta llevando a cabo el Estado
ecuatoriano, los municipios del pais son impulsados a crear estructuras de gestién ambiental
para que las instancias estatales puedan delegar competencias. De acuerdo con ias leyes
de descentralizacion, la transferencia de competencias a los gobiemos locales es posterior a
la elaboracion de planes de gestiébn ambiental que deben contemplar la participacion de
distintos actores sociales. Segun funcionarios y funcionarias del MAE entrevistadas,
alrededor de cincuenta municipios han entrado ya en el proceso de descentralizacion de la

gestion ambiental.
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En Cuenca, la unidad de gestiéon ambiental surge en 1997 y se refuerza con la elaboracion
del "Plan de lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, 2000- 2004”. Este Plan
fue realizado mediante un proceso participativo en el cual intervinieron muitiples actores
sociales y fue impulsado principalmente por el movimiento de mujeres. Durante su
elaboracién se organizé una Mesa de Ambiente'” cuyo objetivo es “contribuir a mejorar la
calidad de vida de hombres y mujeres en el cantéon Cuenca, a través de fomentar una
gestion ambiental sana y responsable”. Una vez lista la agenda se formulo un plan con
proyectos que fueron impulsados desde el Municipio y particularmente desde la Unidad de

Gestion Ambiental en los cuales fue incomporado el enfoque de género.

La comisién de gestibn ambiental agrupa a las universidades, ETAPA y el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos. Los proyectos que se estan ejecutando en la actual administraciéon
nacieron de los problemas prioritarios determinados por la poblacién y de las posibilidades
de financiamiento que tuvieron y son cuatro: proyecto para disminuir la alteracion de la
calidad del agua de los principales rios del cantén; proyecto para mejorar la calidad del aire
en la ciudad de Cuenca; proyecto para resolver el problema de deslizamientos de tierras;
proyecto para ordenamiento territorial en las parroquias rurales del cantdén. Fue interesante
constatar que mientras el director de la Unidad de Gestién Ambiental del Municipio
consideraba que en los proyectos ya se esta aplicando un enfoque de género, la
representante del movimiento de mujeres tiene dudas de que la participacion de las mujeres
conduzca automaticamente a su empoderamiento, a través del manejo de los recursos

naturales, principalmente la gestion del agua y la zonificacién territorial.

En Loja, el municipio realiza proyectos ambientales encaminados a resolver problemas
urbanos relacionados principalmente con el manejo de basura y de los desechos sélidos.'
Estos programas ambientales, orientados a mejorar la vida de la familia y la comunidad, no
tienen un enfoque de género. Las personas entrevistadas manejan un discurso reactivo y
distorsionado de ese enfoque sustentado sobre todo en su desinformacion. Por ejemplo,
mencionaron que ahora no se trata de trabajar solamente con las mujeres sino con la pareja,
la familia y la comunidad, aunque reconocieron que el 90% del reciclaje de la basura lo

hacen las “amas de casa”. Llama la atencion la desvinculacién entre los proyectos

'7 | a coordinadora de la mesa de trabajo de ambiente fue Marta Zenteno, activista del movimiento de
mujeres de Cuenca a quien también entrevistamos.

'® Estos proyectos cuentan con plantas de lombricultura para procesar la basura y venderla, planta de
reciclaje de plasticos, de vidrio, de papel y cartén; estan financiados por los gobiernos de Holanda y
Alemania.
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ambientales del municipio, y las acciones realizadas por la Estructura de Cogestion del

Parque Nacional Podocarpus.'®

En suma, en los dos Municipios no se han formulado problemas que puedan relacionar a las

mujeres con la gestion ambiental.
El recorrido por algunos municipios de la costa

Durante el recorrido por las cuatro provincias de la costa entrevistamos a personas
vinculadas con la gestion de tres municipios: Vinces (Los Rios), Machala (El Oro) y
Rocafuerte (Manabi). En Vinces, la unidad de gestiéon ambiental se creé en el 2002, cuando
el municipio pidié al MAE la transferencia de competencias. Cuenta con la asesoria de la
Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) quien paga a un ingeniero para que inicie el proceso
y estructure un proyecto. De acuerdo con el Vice- aicalde, los problemas atendidos
surgieron de un plan de gestién ambiental y son: el agua potable no cubre las necesidades
de la mayoria de la poblacion y el alcantarillado es insuficiente para desaguar la lluvia.
Mencioné que hace algunos afos se inicié la elaboracion de un plan maestro de agua
potable, obra que no terminé. Actualmente la ciudad se abastece del agua del rio y de
algunos pozos y las parroquias rurales unicamente de pozos. Los canales de riego son
ocupados por las empresas bananeras. En ningiin momento menciond que las mujeres
podrian tener problemas especificos por el uso del agua u otro recurso natural. Ademas
explicé que pocas son concejalas, pues “no hay capacitacién para ellas”. Anadié que sin la
Ley de Cuotas nadie escogeria a las mujeres elegiria a mujeres. Aclaré que el Municipio

esta interesado en trabajar temas relacionados con género y ambiente.?

En Machala se esta realizando el Plan Estratégico de Desarrollo que contempla acciones
ambientales para resolver dos problemas: la falta de procesamiento de la basura y la faita
de drenaje para las aguas servidas. Este Pian ha sido elaborado con la participacion de
distintos actores sociales, entre ellos el movimiento de mujeres. De acuerdo con las
entrevistadas su puesta en marcha enfrenta problemas por el celo politico de los concejales
quienes creen que los integrantes de la mesa (principalmente mujeres) estan usurpandoles
competencias. El Municipio cuenta con una unidad de gestion ambiental que ha sido parte
del Programa de Recursos Costeros (PMRC). A pesar de que el movimiento de mujeres es

'® De acuerdo con el Secretario Técnico, se trata de un modelo de gestion ambiental donde
participan los gobiemos locales, la sociedad civil y el Ministerio del Medio Ambiente para administrar
el Parque Nacional Podocarpus.

? El municipio de Vinces, junto con la Universidad de Guayaquil y FUNDAR tienen un proyecto
financiado por PNUD en el humedal “"Abras de Mantequilla”.
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fuerte en Machala, los temas ambientales no forman parte de su agenday, por lo tanto, su
participacion en la gestién ambiental municipal es débil.

El municipio Rocafuerte no se ha preocupado de resolver problemas ambientales, a pesar
del interés de algunos actores sociales por el agua principaimente de riego. Es posible que
este desinterés se deba a las desavenencias entre grandes agricultores unos cercanos al
alcalde y ofros interesados en controlar las junta de agua. Asi mismo, las mujeres
organizadas no participan en el municipio, mientras en la junta de agua solo lo hace una
lideresa, quien afirma no haberse preocupado todavia de las agrupaciones de mujeres
campesinas que también son usuarnas organizadas del nego. Las entrevistadas
mencionaron la importancia que tenian ciertos grupos de mujeres en las asociaciones de

regantes, asi como el “machismo” que predomina en esos espacios.

Si bien el tema ambiental estd empezando a tratarse en las agendas de los municipios
visitados, la perspectiva de género esta ausente. A pesar de que existen mujeres
vinculadas a los gobiemos locales, que tienen poder y son parte del movimiento de mujeres,
su gestion politica no ha estado encaminada a lograr la equidad en el &mbito ambiental. Un
aspecto importante es que la mayoria de entrevistados y entrevistadas reconocen que las
principales afectadas por la falta de infraestructura para la distribucién del agua para

consumo humano son las mujeres, pues son ellas quienes recogen el agua de los pozos.

Nos llamé la atencién que tanto las mujeres del movimiento, como los personeros
municipales de Machala y Vinces no prestaran mucha atencién al problema de la
contaminacién del aire provocado por las avionetas que fumigan las plantaciones
bananeras.?' Se mencion6 que existian estudios al respecto, pero nadie hablo del impacto

que esto puede causar en las mujeres embarazadas y en nifos y nifias.

El analisis sobre algunos municipios de la costa y de la sierra insinua el débil vinculo que
establecen entre género y gestidon ambiental. Para las personas ligadas a los gobiemos
locales, son invisibles los intereses de género y cuando los problemas ambientales se
asocian con las mujeres no estan entrenados- as para desarrollar acciones que apunten a

empoderarlas y a defender sus derechos.

Una debilidad preocupantes es la falta de capacidades locales. Como bien io manifestaron

los personeros y personeras municipales existe poco conocimiento sobre temas de géneroy

21 En el caso de la contaminacion por la presencia de las bananeras, el problema no es tanto el
desconocimiento cuanto el poder de los actores sociales involucrados en ese problema.
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en algunos casos esto va acompafiado de resistencias por mala informacion. Se observé
que en los municipios pequenos faltan hombres o mujeres entendidos en temas
ambientales, pocos tienen alguna experta de género (Cuenca, Machala) y en ningun
municipio visitado trabaja una persona con experiencia en gestiébn ambiental con un enfoque
de género. Segun Susan Poats, quien coordina el proyecto MANRECUR, algunos
municipios de la cuenca aita del rio Mira, provincias de Imbabura y Carchi estan interesados
en introducir consideraciones de género en las actividades ambientales y de desarrollo que

afectan a las poblaciones asentadas en esa cuenca y las zonas aledafias.

Participacién de las mujeres en proyectos ambientales en las cuatro regiones del

pais: Costa, Sierra, Amazonia y Galapagos

El objetivo de esta seccidn es analizar las percepciones de técnicos y técnicas que trabajan
en ONG, sobre el involucramiento de las mujeres en el uso y conservacién de los recursos
naturales y de la biodiversidad, asi como la aplicacién del enfoque de género en la ejecucion

de proyectos.

Cinco son los rasgos sobre la participacion de las mujeres que hemos identificado a partir de
las opiniones de las personas entrevistadas y de la informacioén secundaria:

1. La participacién de las mujeres en ciertos proyectos es importante cuando el objetivo
institucional es aumentar la rentabilidad econémica y disminuir la presién sobre los
recursos;

Las actividades de algunos proyectos refuerzan los roles tradicionales de género;
La distribucion por género de los conocimientos adquiridos en los proyectos no
siempre es equitativa;

4. El enfoque de género es entendido como una relacién armoénica y complementaria
entre hombres y mujeres dentro de la familia y de la comunidad;

5. No se potencia la organizacion de las mujeres rurales centrada en los derechos de

género.

En definitiva, su interés porque las mujeres participen en proyectos ambientales no
necesariamente va acomparnado de incentivos para su empoderamiento, a través de la
valoracién de sus conocimientos, de la reivindicacion de sus derechos y deberes respecto
del manejo del ambiente. Mas bien, el objetivo es mejorar el involucramiento de la gente de
las localidades. Sin embargo, como han debido organizarlas para poder intervenir, este

hecho ha coadyuvado a la creacién y fortalecimiento de ciertos grupos locales de mujeres.
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1. Sobre el caracter de la participacion de las mujeres

La mayor parte de los proyectos ambientales analizados llevan a cabo actividades
productivas para mejorar los ingresos de las familias que viven ya sea en zonas de
amortiguamiento o en ecosistemas declarados sitios de conservaciéon. Este objetivo
economico parte del supuesto de que si se optimizan las condiciones econémicas de los
grupos sociales que viven cerca de areas protegidas o ecosistemas fragiles, disminuiran las
presiones sobre ciertos recursos. Por ello, muchos proyectos financian actividades
agricolas o ganaderas destinadas a la produccién para el mercado. En otros casos se
impuisan actividades artesanales, con el fin de que la poblacion se inserte en circuitos
comerciales importantes, obtenga dinero, valore sus habilidades y, asi, evitar que éstas
desaparezcan. Se trata de que el mayor nimero de personas trabaje y produzca de tal

manera que su economia no dependa de los recursos protegidos.

El proyecto Integracién de la mujer al manejo sustentable de la Reserva Marina de
Galapagos busca involucrar a la mujer en las tareas de produccion y organizacion del
sector pesquero, y de esta manera ayudar a fortalecer el manejo sustentable...Se
fomenta la creacion de microempresas como altemativa econdmica para las familias
permitiendo atenuar el impacto de la pesca artesanal sobre la Reserva Marina.
(Randi Randi, 2001:3)

¢ Y en qué ayuda esto de amortiguar los impactos sobre el Parque Yasuni?
Pensamos que si damos una respuesta para mejorar el manejo de recursos no
maderables, de agroforesteria, de capacitacion, y que la gente tenga un mejor
ingreso, ellos van a dejar de ir al bosque y en menos espacio ellos van a diversificar
sus cultivos. (Randi Randi, 2001:12)

Generalmente, los hombres de las zonas rurales venden su fuerza de trabajo en
plantaciones, fincas o en las ciudades cercanas mientras que las mujeres se quedan a
cargo de las huertas integrales, los viveros, la elaboracion de artesanias, el cuidado de los
animales menores de razas mejoradas. En muchos casos, los proyectos quedan bajo la
responsabilidad de las mujeres y la perseguida disminucion de la presion sobre los recursos
depende de su trabajo. “Como lo indicé el gerente de la Fundacion: la integracion del
enfoque [de género] debe ser en funcién de mejorar los resultados del proyecto, orientado al
logro de los objetivos generales de conservacion del bosque nublado” ( van Lidth de Jeude:
2000: 30)
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En los proyectos de ecoturismo en Manglar Alto cuyo fin es mejorar los ingresos y disminuir
presiones sobre 10s recursos, las responsables son mujeres, ya que los hombres se dedican
ala pesca. Las hosterias comunitarias financiadas por el FOES en Manglar Alto son
manejadas por mujeres (habilitar su vivienda y atender a turistas). De acuerdo con una de
las entrevistadas, este proyecto les permitié revalorar sus conocimientos, aprender a
manejar dinero, aprender a organizarse. De la misma manera, en el andlisis del proyecto de
Yunguilla (noroccidente de la provincia de Pichincha), se releva la importancia que esta

actividad tiene para las mujeres porque les genera un dinero propio.

2. Las actividades refuerzan los roles tradicionales de género

Los proyectos de mejoramiento del ingreso familiar refuerzan los roles tradicionales de las
mujeres: coser, producir alimentos para la venta, atender a turistas, realizar artesanias,
fabricar papel reciclado. Estas actividades en algunos casos pueden ayudar a valorar los
recursos o disminuir la presion sobre otros, pero rara vez contribuyen al empoderamiento de
las mujeres. Durante el viaje por la Peninsula de Santa Elena visitamos dos organizaciones
de mujeres que fueron capacitadas por la Fundacién Pro Pueblo (Guayaquil) para fabricar
papel reciclado. Segun dijeron las dirgentes, esta institucion les ayudaba a conseguir el
papel y a comercializar sus artesanias. Como actualmente hay mucha oferta de este tipo de
trabajo, la Fundacion ha dejado de apoyarlas y ellas tienen dificultades para obtener los
materiales y para vender sus productos. En el caso de un proyecto ejecutado por Ecociencia

en el area cercana al Parque Nacional Yasuni, las investigaciones de campo concluyeron

“Que en todas las etnias, el bosque es el espacio de los hombres. Ellos conocen las
especies que hay alli, donde van a sacar madera por necesidad y costumbre social.
Para las mujeres... sus habitats exclusivos son los huertos y jardines que estén a los
alrededores de las casas. Cuando la investigacién terminé se disefiaron proyectos
con grupos de mujeres para mejorar la dieta basica de la familia, diversificando los
productos de las fincas y domesticando especies silvestres” (Randi Randi, 2001:11)

En varios proyectos de ecoturismo y en aquellos destinados a mejorar la produccion agricola
0 ganadera, las mujeres desempefian labores relacionadas con la cocina (fabricar quesos,
memmeladas) o con el cuidado de animales menores, tareas subvaloradas sociaimente; con
frecuencia esos productos tienen dificultades para ser introducidos en el mercado. Las
mujeres de Yunguilla que fabrican mermeladas con las moras que producen estan
frustradas por las dificultades que enfrentan en la comercializacién de su producto.
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El objetivo del proyecto de la asociacién de mariscadores Costa Rica (Archipiélago de
Jambeli) fue reforestar el manglar, labor que fue pagada. Fueron las mujeres quienes, a
pesar de no tener ninguna experiencia en el manejo de este ecosistema, se decidieron a
aprender y realizaron esta dura labor, mientras sus esposos se dedicaban a la pesca
artesanal y a la recoleccion de moluscos. Para que las mujeres se involucren de esta
manera en el manejo de los recursos hubo necesidad de presionar y amenazar a los

esposos con suprimir el proyecto.

ZUsted piensa que la condicién de las financieras de introducir el enfoque de género
ayuda a mejorar la participacion de las mujeres?

Si, yo creo que hacen que las cosas caminen mas répido, facilitan, porque una
puede trabajar en ese sentido, pero demora més en la toma de decisiones de las
mujeres. Son ellas las que temen participar. Eso ocurrié aca en el proyecto, fue duro
para los hombres, habia unos que daba horror escucharios, incluso se levantaban
decian yo no voy a traer a mi esposa, entonces deciamos tendria que reunirse la
asociacion y decidir porque de eso depende que tengamos financiamiento,
deciamos cosas asi para que ellos se sientan presionados y cambien de actitud.
Finalmente, dijimos vamos a aflojar un poco para que ellos poco a poco vayan

reconociendo que estén en un error.

En Galapagos, la Fundacion Charles Darwin impulsé un proceso de capacitacion para las
mujeres “con apoyo de los municipios locales organizaron cursos de capacitacion en
administracion de microempresas, confeccién de juguetes, reciclaje de papel, estampado de

camisetas”. En otras islas también se impulsé la producciéon de mermeladas.

3. Desigual acceso a la capacitacion impartida por los proyectos

En la mayoria de proyectos de conservacién se capacita a los hombres y mujeres en manejo
y conservacion de los recursos, administracién financiera y desarrollo organizativo. Sin
embargo hay indicios de que las mujeres acceden menos que los hombres a los
conocimientos ofrecidos por las ONG. Esto se debe, en gran parte, a que técnicos y
técnicas asumen como verdades de sentido comun, la distribucion tradicional de los roles y

se las excluye de conocimientos que son entendidos o se cree son propios de los hombres.
En una de las comunidades de Santa Elena, el proyecto asumié que histéricamente los
hombres eran quienes conocian del manejo del barro y la fabricacion de reproducciones

arqueologicas. Aunque se les excluyd a las mujeres de este trabajo, ellas buscaron la
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manera de involucrarse en el cocimiento de la ceramica usando el homo y empacando las

figuras.

Asi mismo, los hombres son los principales beneficiarios de los cursos de capacitacion
sobre reforestacion con cafa guadua en la costa, y con especies nativas en la sierra norte y
en la sierra sur. Tal situacion se observé en proyectos como “Cantalapiedra” ubicado en la
comuna de Costa Rica (Puerto Lopez) donde se los capacité con tecnologias de punta no
solamente en la siembra y manejo de la cafa guadua sino en la manera de utilizarla. Entre
tanto, se impulsé a las mujeres para que se involucraran en el reciclaje de basura. En el
proyecto de la Fundacion Maquipucuna situado en la comunidad de Yunguilla (Pichincha) si
bien “tanto los hombres como las mujeres se han capacitado y modificado sus opiniones
respecto del ambiente, son ellos quienes mas participan en estos cursos y quienes mas
trabajan en reforestacion” ( van Lidth de Jeude: 2000: 94) También en el Proyecto Bosque
Seco (zona sur occidental de Loja) cuando se impulso una capacitacion formal en
agrofesteria, fueron los hombres de todos los barmrios los beneficiarios de las becas y de los

conocimientos impartidos (Martinez 2001).

4. Sobre los significados atnbuidos al enfoque de género

Muchos de los técnicos y técnicas entrevistados-as conocen poco sobre el significado y las
implicaciones del término género, en unos casos lo asocian con mujeres y en otros con

relaciones armoénicas dentro de la unidad doméstica o de la comunidad.

El hecho de que exista una asociaciéon de mujeres es visto como una prueba de que el
proyecto trabaja con un enfoque de género: “Tampoco hemos dejado de lado el enfoque de
género. Indirectamente ha habido la participacion de la familia...indirectamente hemos
trabajado con familia, ni siquiera con la mujer, sino con la familia” ( van Lidth de Jeude:
2000: 31)

En Galapagos, la participacion de las mujeres en el proyecto “Integracion de la mujer en el
manejo sustentable de la reserva marina de Galapagos” es vista como una estrategia
econdémica familiar:

¢ COmo se les ocumié comenzar con este trabajo?

Nosotras nacimos de la idea de apoyar a nuestros esposos en base a las
necesidades. Nuestros esposos se van de viaje a navegary la pesca es el negocio
mas incierto no se sabe si va a ir bien o mal... enfonces a veces nos quedamos sin
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dinero y decidimos que algo tenemos que hacer para solucionar este problema;
desde el inicio tuvimos la idea de abnir una marnisqueria...(Randi Randi, 2001: 3)

5. Sobre la organizacion de las mujeres rurales

En las entrevistas y documentos es claro que una de las estrategias de los proyectos de
conservacién ha sido fortalecer o crear organizaciones de mujeres. Rocheleau et al (1996)
sostiene que en muchos casos estas organizaciones obedecen a la necesidad de las
mujeres de asegurar la sobrevivencia de sus familias en contextos de crisis econémicas y
ecoldgicas. En los proyectos analizados esto no es muy diferente. Existen al menos tres
circunstancias por los cuales se organizan grupos de mujeres: Al ingresar a un sitio, las
técnicas y técnicos del proyecto intentan trabajar con las organizaciones de base,
frecuentemente lideradas por hombres. Cuando este primer acercamiento falla se
conforman los llamados “grupos de interesados e interesadas” en donde las mujeres
constituyen un grupo importante. Esta situacion es posible observar en el caso de E} Atillo

(Chimborazo).

éPor qué se organizaron las mujeres y no los hombres?

En la comunidad existe una organizacién de hombres, de hecho Atillo ha ido una
comunidad tradicional desde hace mucho tiempo atrds. Tiene una organizacién que
es el Cabildo pero que por diferentes circunstancias se ha venido debilitando en
estos ultimos arios. No es que el grupo de mujeres nace como una alternativa
organizativa dentro de la comunidad, sino que es un espacio que mds bien va a
fortalecer la organizacion de la comuna que es la organizacion global. Randi Randi,
2001: 16)

En otros casos, la organizacién de grupos de mujeres ha resultado una solucién a las
demandas de las financieras quienes presionan para que se integre el enfoque de género.
De esta manera se las vincula en trabajos de conservacion y sobre todo en actividades
productivas que se cree son afines a sus roles de género. Se impulsan talleres de
fabricacién de ropa, mermeladas etc. Un ejemplo puede ser el de Cantalapiedra y Costa

Rica (Puerto Lépez) donde se organizé a las mujeres para el reciclaje de la basura.

Un tercer origen de las organizaciones de mujeres dentro de los proyectos de conservacion
nace de la demanda de las participantes por realizar actividades que respondan a sus
intereses particulares y para evitar la discriminaciéon que sufren en las organizaciones

mixtas. Por ejemplo, las mujeres arroceras de CorreAguas, para acceder al agua de riego y
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a los beneficios brindados por el proyecto, debieron enfrentarse constantemente a los
hombres de su comuna, por lo que conformaron su propia organizacion y asi accedieron

directamente al agua.

Otro caso es la experiencia del grupo “Mujeres Unidas de Puerto Bolivar”. Ellas, esposas de
pescadores, se agrupan para responder a un pedido del proyecto de reforestar los
manglares a cambio de un pago colectivo. Las mujeres consideraron que este trabajo les
daba la oportunidad de obtener fondos para establecer un taller artesanal de costura.
Aprendieron a reforestar el manglar, lo reforestaron y con el dinero que ganaron compraron
equipos. Actualmente fabrican ropa para el hospital de Puerto Bolivar y por el momento se

olvidaron de la reforestacion.

En los textos revisados y en las entrevistadas, la organizacién de las mujeres es un
resultado importante de los proyectos. La percepcién generalizada es que las mujeres
logran autonomia, forman espacios propios que se constituyen en arenas politicas y ludicas.
Sin embargo, una de las limitaciones de esas organizaciones es que su funcionamiento se
circunscribe a los espacios locales y que muchas veces desaparecen cuando concluyen los
proyectos. Esto se explica porque no se entrend a las mujeres en ia gestién de su
organizacién y sobre todo no se las ha vinculado entre si o para que formen organizaciones

locales y nacionales de mujeres campesinas.

Resultados de Ia encuesta

Con el fin de conocer el trabajo que desarrollan las instituciones gubemamentales y no
gubemamentales en género, ambiente y desarrollo sostenible enviamos 170 encuestas a
organizaciones nacionales e intemacionales que trabajan sobre estos temas. (véase anexos
5y 6) Recibimos apenas 15 respuestas (9% del total). Las respuestas revelaron lo

siguiente:

Cuatro organizaciones trabajan temas relacionando géneroy ambiente a través de
investigacion, capacitacion, evaluacion, conservacion y prevencion en el manejo de los
recursos naturales. También tratan temas de género como violencia familiar, derechos de
las mujeres, autoestima y empoderamiento. Cuatro instituciones sefialan no trabajar la
relacion género y ambiente; una enfatiza la conservacion de los recursos naturales,
conservando y dando gran importancia a los conocimientos tradicionales en el manejo de

€S0S recursos,; una se concentra en género y economia y dos se mantienen alejadas de Ia
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tematica. Sin embargo, una respuesta que se repite en dos encuestas es la posibilidad
cercana de que se incluya el enfoque de género en sus iineas de trabajo.

La mitad recibe financiamiento de organismos intemacionales y de las agencias de

cooperacién técnica, como la FAQ, la Unién Europea y la Cooperacién Técnica Holandesa.

Asi, son estas instituciones internacionales las que estan impuisando la transversalizacion
del género en Aménca Latina, probablemente porque han acumulado experiencia en este

campo.

Los resultados, informes y documentos producidos por las 15 instituciones son escasamente
divulgados. Para obtenerlos hay que solicitarios directamente a la respectiva institucion.

Solo el tres divulgan la informacion por medio de la intemet.

Las respuestas revelan también que los temas de género y ambiente son relativamente
nuevos en los campos de la conservacion y el desarrollo, solo 6 de las 15 los estan
trabajando entre 7 y 10 afios. Hay una explosion entre los afios 96 y 99 periodo en el cual la
mayoria comienza a trabajar en el tema. Tan soio 2 han incluido la propuesta de género y

ambiente en los ultimos 3 afos.

Ei escaso numero de respuestas recibidas responde al poco interés, poca experiencia en el

tema o talvez a que el intemet no fue la mejor via para realizar la encuesta.

La relacién género ambiente es un tema reciente en América Latina. Las organizaciones que
otorgan financiamiento son principalmente extranjeras, lo que responde, desde nuestro
punto de vista, a su amplia experiencia y a su necesidad de incentivar los proyectos o

trabajos en el campo del ambiente desde una politica de género.

Las respuestas reflejan falencias en el discurso de género, que seguramente significan
falencias en la practica de género. Si nos fijamos en los campos de accion de las
instituciones encuestadas, sus temas son agricultura ecoldgica, biodiversidad y género,
capacitacion agropecuaria, conservacion de recursos, desarrollo sustentable, estudios
socioecondémicos, manejo de pestes y problematicas. Aunque segun las personas
encuestadas todos estos temas estan cruzados por el enfoque de género, esto no es tan
evidente porque en ningiin momento precisan que estan entendiendo cuando usan el
término género. Queda en evidencia, que existe un extenso camino por recorrer y la falta de

investigacion desde una perspectiva de género.
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IV. CONCLUSIONES

Las instituciones analizadas en este diagndstico enfrentan vacios de diferente indole con
respecto al género, las mujeres y lo ambiental. Asi, el CONAMU y el movimiento de
mujeres, se caracterizan por no haber enfrentado la discriminacion de las mujeres en el
campo ambiental, no haber impulsado politicas en pro de la equidad de género en las
politicas ambientales; ni haber posicionado los derechos de las mujeres en las leyes
ambientales.

En contraste, el Ministerio del Ambiente y otras instituciones ambientales estatales no
diferencian a los actores sociales por edad y género, con lo cual tiende a invisibilizar a las
mujeres. El CONAMU es poco conocido en estos espacios, asi como los derechos
constitucionales de las mujeres. Tampoco han ingresado aun las tecnologias de género,
herramientas disefiadas para diferenciar los roles de hombres y mujeres en la gestion

ambiental.

Una caracteristica comun de estos dos grupos de instituciones es que no han producido
informacion ni cuantitativa ni cualitativa sobre el funcionamiento de las relaciones de género
en ecosistemas particulares ni se han preocupado de estudiar los conocimientos

especificos, propios las mujeres sobre la biodiversidad.

Las ONG y algunos municipios comparten ventajas y debilidades de [as anternores
instituciones. Diferencian a los actores sociales por género edad y etnia, promueven la
participacion y organizacion de las mujeres y usan tecnologias de género lo cual les ha
permitido acumular informacion y experiencia con respecto a la gestion ambiental de
determinados grupos de mujeres. Sin embargo, como pocas profesionales estan en contacto
con el CONAMU y el movimiento de mujeres no se esta incentivando el empoderamiento de

las mujeres ni promoviendo la afirmacion de los derechos de género.

De estas constataciones se deriva que las mujeres unas veces son invisibles y otras no; a
veces estan presentes, a veces participan, pero en ningtin caso se las reconoce como
actoras sociales diferenciadas que pueden acceder por derecho propio a la toma de
decisiones con respecto a las politicas, leyes y proyectos ambientales en los cuales estan
involucradas. Tampoco su trabajo y sus conocimientos sobre la biodiversidad estan
adecuadamente valorados desde el punto de vista econdmico y simbolico ni por el Estado,
ni por la sociedad ecuatoriana, ni por elias mismas.
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Para comenzar a llenar esos los vacios, para formular politicas ambientales en las cuales
ellas participen con su propia agenda y para desnaturalizar los roles, imagenes e ideas que
invisibilizan y subvaloran sus aportes a la conservacion de la biodiversidad, el CONAMU
debera trabajar simultdneamente en tres ambitos: sensibilizar masivamente a la sociedad
ecuatoriana sobre los derechos de las mujeres en el terreno ambiental; instalar capacidades
dentro Consejo y en ofras instituciones estatales; y promover la generacion de informacion y

conocimientos sobre la manera en que las mujeres y hombres se relacionan con el paisaje.

Las instituciones involucradas presentan diferentes fortalezas para comenzar a enfrentar
estos desafios. El CONAMU ha acumulado experiencia en posicionar la equidad de género
y los derechos de las mujeres en politicas sociales como las de educacion y salud. El
movimiento de mujeres tiene presencia en el escenario publico urbano, asi como capacidad
de presién para que el Estado respete los derechos constitucionales de las mujeres y las
convenciones intemacionales vinculantes. Los procesos de descentralizacion, que esta
impulsado el Ministerio del Ambiente, facilitan la instalacion de capacidades en los gobiemos
locales y permiten potenciar la participacion ciudadana. Algunas agencias intemacionales de
cooperacion estan interesadas en financiar programas destinados a la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad en el Ecuador. En ausencia de un movimiento ambiental, las
ONG estan asumiendo parcialmente actividades de sensibilizacion y promoviendo la
participacion de diferentes grupos locales, entre ellos las mujeres, en la conservacion

ambiental.
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SEGUNDA PARTE: LA ESTRATEGIA

En la primera parte de este documento presentamos el diagnéstico, una suerte de estado de
la situacion sobre el tratamiento del género en los temas ambientales en el Ecuador. En esta
parte resumimos los principaies hallazgos del diagnéstico con el propésito de plantear el

problema que proponemos abordar a través de un Plan de Accién.

I. LA IMPORTANCIA DE CONSTRUIR UN PROBLEMA

Todo pian de acciéon se sustenta en un problema, aunque no siempre éste aparezca de
manera explicita ni sea evidente para las instituciones ejecutoras. La construccién de un
problema consiste en la puesta de marcha de un proceso, cuyo propésito es lograr una
visién comun sobre un aspecto de la realidad, que determinado grupo social ha calificado
como perjudicial. Para construido es necesario contar con informacién cualitativa y
cuantitativa que ayude a inventar nuevos modelos teéricos, nuevas imagenes, es decir
nuevos discursos, con el fin de usarlos para persuadir a otros grupos sociales de cambiar
ese aspecto negativo de la realidad. Algo a tener en cuenta es que la creacién de un
discurso no debe ser un ejercicio retérico, sino nacer, emerger de un contexto sociai
determinado, de una experiencia histérica y corresponder a la posicién politica de quienes lo

proponen.

Hemos construido el problema basandonos en las reflexiones que presentamos en la primer
parte de este documento, y que se nutren de anteriores trabajos nuestros y de otras autoras-
es, publicados e inéditos, los mismos que aparecen en la bibliografia. Complementamos y
actualizamos nuestra experiencia con las indagaciones hechas en el Ministerio del
Ambiente, en los departamentos ambientales de los Ministerios de Agricultura, Energia y
Minas y Comercio Exterior; el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, el Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario, el ECORAE, el INIAP, la CDG, el CONESUP, en varios municipios de
la costa y de la sierra, asi como en algunas ONG de ambas regiones que trabajan en temas
ambientales.

El éxito en la negociacién del problema y en la ejecucion del Plan de Accion que lo
acompana, mucho depende de la capacidad de liderazgo del CONAMU dentro de las
instituciones estatales involucradas en la ejecucion de dicho Plan, para que éste sea

aceptado y apropiado. Pero no solo esto, también el tema ambiental debe ser posicionado
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dentro del mismo CONAMU, lo cual requiere conformar un equipo de especialistas que

desencadenen este proceso.
II. LOS COMPONENTES DEL PROBLEMA

e Los temas ambientales no han despertado el interés del CONAMU ni de las
organizaciones y activistas que conforman el movimiento de mujeres. Por lo tanto, no
han acumulado experiencia institucional ni han desarrollado practicas que ahora les
ayuden a actuar con solvencia en el escenario ambiental. Tampoco han
sensibilizado a la sociedad ecuatoriana sobre la discriminacion de género en el uso y

conservacion de la biodiversidad.

o EI CONAMU y el movimiento de mujeres han concentrado su atencion en conseguir
reformas legales e institucionales orientadas a garantizar los derechos politico -
electorales y sexuales -reproductivos de las mujeres, inspiradas en la Plataforma de
Accién de Beijing. Esta ha sido la estrategia privilegiada para posicionar la equidad
de género en la sociedad ecuatoriana. Por el énfasis puesto en ciertas demandas
particulares han preocupado muy poco de otros problemas que también afectan
negativamente la vida de las mujeres entre ellos los ambientales.

e Mientras las practicas del movimiento de mujeres y las del CONAMU se han basado
en la Plataforma de Accion de Beijing, las instituciones estatales ambientales, asi
como las ONG ambientalistas se han guiado por los acuerdos de la Agenda 21
promulgada en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992. Asi, en
este momento hay un desencuentro en la visién del desarrollo que tienen las
instituciones que defienden los derechos de género y las que defienden los derechos

ambientales.

e La mayoria de autoridades que trabajan en instituciones ambientales
estatales no acepta que las mujeres son actoras sociales con derechos
especificos y que las politicas no son neutrales desde un punto de vista de
género, sino que afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres.

e Los funcionarios y funcionarias de las instituciones estatales y de los gobiernos

locales, cuando nombran el término género estan pensando en que las relaciones

entre hombres y mujeres son armoénicas y complementarias.
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e Enlas instituciones del Estado y en los gobiemos locales hay un bajo nivel de
reconocimiento sobre la importancia de considerar la equidad de género en la

planificacion.

e En el Ecuador se ha investigado poco usando una perspectiva de género con el fin
de poder captar la forma en que los hombres y mujeres usan y conservan la

biodiversidad.

e La mayor parte de instituciones donde las mujeres aparecen como participantes de
los proyectos ambientales o de desarrollo no ha adoptado un enfoque de género.

e Los enfoques predominantes en la planificacién ambiental son los de familia
y de comunidad los mismos que adolecen de dos limitaciones: invisibilizan
las diferencias (sexo, etnia, edad) y desconocen las relaciones de poder

entre los miembros de las familias y de las comunidades.

e Los técnicos y técnicas de proyectos tienen dificultad para establecer vinculos
directos entre la gestion ambiental y las mujeres debido a que en la cuitura

institucional estatal no son consideradas usuarias de los recursos.

En sintesis, el problema consiste en que en la mayoria de las instituciones estatales
ambientales: no se conoce cémo participan las mujeres en la gestiéon ambiental, no se
valora esa participacion, no se ha conceptualizado la relacion entre mujeres y ambiente, no
se reconocen las desigualdades que surgen erntre hombres y mujeres en la gestion
ambiental, no se diferencia segun género los impactos de las leyes, las politicas y los
programas ambientales, no estan legitimados los derechos constitucionales de las mujeres.

La estrategia operativizada a través de este Plan de Accién apuntan a que el CONAMU
impulse una serie de medidas para que las propuestas de las mujeres se conozcan y
discutan en los espacios donde se delibera y decide sobre las leyes y las politicas
ambientales. Se trata de que las mujeres participen con su propia agenda tal como lo hacen
otros actores sociales, es decir que ellas sean convocadas en calidad de sujetas politicas
diferenciadas.

Aceptando que en la etapa de globalizacion en que la vivimos, las imagenes tienen tanto o
mas peso que las medidas econémicas o legales, en el Plan de Accion hemos privilegiado la
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comunicacion como la herramienta fundamental para que el CONAMU posicione su
agenda en las instituciones ambientales y en el imaginario de la sociedad ecuatoriana.

IIl. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS DEL PLAN DE ACCION

Objetivo general:

Posicionar y legitimar la equidad de género y los derechos ambientales, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres en los temas ambientales y en el desarrolio sostenible

en el Ecuador.

Objetivos especificos:

1. EI CONAMU construye una propuesta reconociendo a las mujeres como actoras
diferenciadas en la gestién ambiental y se posiciona en el Estado y en la

sociedad civil.

2. la sociedad civil del Ecuador conoce y valora a las mujeres como actoras

sociales diferenciadas en la gestion ambiental.

3. Las instituciones estatales se apropian de la propuesta del CONAMU plasmandola en
politicas ambientales en las cuales se valora la participacion de las mujeres y se

diferencian los impactos segun género.

IV. LOS COMPONENTES DEL PLAN DE ACCION

Tres son los componentes del Plan de Accion propuesto para lograr los objetivos

establecidos:

1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para poder articular la equidad de
geénero con otras dimensiones del desarrolio sostenible. Se trata de fortalecer,
simultaneamente, las capacidades del Conamu y las de otras instituciones publicas
sectoriales, seccionales y gobiemos locales.

2. Acceso del Conamu a los espacios interinstitucionales estatales donde se toman
decisiones sobre las normas, politicas, programas y estrategias relacionadas con la

gestion de la biodiversidad y los recursos naturales.
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3. Una estrategia sostenida de comunicacion y sensibilizacién que le permita al Conamu
posicionar el tema de los derechos de las mujeres en las instituciones estatales
ambientales del gobiemno central, los gobiemos seccionales, municipios, asi como en la

sociedad civil y en las organizaciones no gubernamentales.

1. Fortalecimiento de capacidades institucionales

1.1. Mesa interinstitucional de trabajo sobre normativas ambientales

El objetivo de esta mesa de trabajo es revisar las normativas ambientales usando un
enfoque de género. Esta liderada por el CONAMU y participan delegadas de este Consejo,
del Ministerio del Ambiente, del grupo GESOREN de la GTZ y de la Fundacion Equidad, una

ONG nacional. La mayoria de quienes integran la mesa son abogadas y abogados.

La mesa surgio por iniciativa del Conamu, para canalizar la asistencia técnica
solicitada por dos instituciones, para tratar en sus proyectos las relaciones genero
dentro de las normativas y las politicas forestales, de biodiversidad y de desarrollo
sostenible. La Fundacion Equidad requeria asesoramiento para vigilar si las
instituciones publicas insertan transversalmente los ejes de género en las politicas
ambientales, que es uno de los componentes de su proyecto “Fortalecimiento del
estado de derecho para la equidad social y de género”, financiado por el gobiemo
de Holanda. El Proyecto Politicas Forestales (PPF) que forma parte del Gesoren
dentro de la GTZ, recurrié al CONAMU en busca de apoyo para introducir el
componente de género en las normativas forestales.

Las reuniones se iniciaron en Quito en junio del 2002; se acordd hacerlas semanalmente.
Entre junio y octubre 31 se han realizado alrededor de una docena de reuniones.
Aprovechando que el CONAMU estaba interactuando con el Ministerio del Ambiente a
propdsito de la elaboracion de la estrategia, se invitd a funcionarios y funcionarias de ese
Ministerio.

Sin embargo, para mantener y consolidar esa mesa es necesario conseguir

financiamiento, al menos, para garantizar la logistica, mientras se negocia todo el
Plan de Accion.
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1.2, El enfoque de género en el manejo de los recursos costeros

Desde octubre del 2002 el CONAMU esta negociando con el Proyecto de Manejo de
Recursos Costeros (PMRC) que forma parte del Ministerio del Ambiente, la inclusion del
proyecto “Institucionalizacién del enfoque de género en el PMRC y municipios
seleccionados” en la segunda fase del programa que contara con financiamiento del BID

(anexo 8). Los objetivos del proyecto del CONAMU son:

o Comenzar a introducir, de manera regular y continua, consideraciones de género en las

practicas y percepciones institucionales del PMRC y de algunos municipios de la Costa.

o Garantizar que en el acompanamiento del PMRC a los municipios se identifiquen los
diferentes actores sociales que participan en la gestién de los recursos marino costeros,

segun sexo, edad, estrato socioecondmico y grupo étnico.

o Garantizar que los intereses particulares de las mujeres en tomo a la gestién de los
recursos marno costeros estén adecuadamente identificados y que sean valorados a

través de acciones afirmativas.

En 1985 se inaugurd este Programa con financiamiento de la AID y con la asesoria técnica
de la Universidad de Rhode Island (EU). Desde 1997, cuando se cred la Subsecretaria de la
Costa dentro del Ministerio del Ambiente, el PMRC se transformé en un programa estatal
adscrito a la Presidencia de la Republica. Desde el 2002 pasoé a formar parte del Ministerio

del Ambiente.

E! PMRC inicié en la Costa una metodologia participativa de manejo de los recursos marno
costeros, en la que se ha dado mucha importancia al involucramiento de los grupos de las
localidades. La filosofia del PMRC ha consistido en equilibrar el desarrollo social con la
conservacion ambiental. La gestiéon se ha realizado, no sobre un recurso natural particular,
sino sobre un ecosistema, lo cual le ha permitido una estrecha interaccién con la gente de

las cuatro provincias donde opera: Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro.

La institucionalizacion del enfoque de género llevada adelante por el CONAMU pone el
énfasis en la proteccién de los derechos de las mujeres y la construccidon de ciudadania
basada en el respeto y reconocimiento de la diversidad social, cultural, étnica, etaria y de

otros tipos que caracteriza a la sociedad ecuatoriana. Uno de sus objetivos es fortalecer la
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participacion de las mujeres en los gobiemos locales y el ejercicio de su ciudadania en este
ambito. ElI PMRC ha acumulado una valiosa experiencia de trabajo con comunidades
costenas y en la segunda fase apoyara a los Municipios. Esta es una magnifica oportunidad
para que el CONAMU comience a relacionarse con grupos de mujeres costefas que viven
en las localidades donde interviene el PMRC y, simuitaneamente, transversalice el enfoque
de género en un programa especifico. Asi, el PMRC se beneficiara de un aspecto del
desarrollo sustentable que no consta entre sus fortalezas, avanzar hacia la equidad de
género, a la vez que el CONAMU se nutrira de la experiencia y conocimientos acumulados
durante casi dos décadas por ese Programa en la gestion participativa de los recursos

costeros.

La continuidad de la mesa inteninstitucional de trabajo sobre normativas ambientales, asi
como la culminacidn exitosa de la negociacion actualmente en marcha con el PMRC
dependen de que exista personal especializado en género y ambiente y fondos para
sostener la logistica dentro det CONAMU. Durante los meses que dure la transicion de la
administracion presidencial, lo cual coincide con el cambio de la directora ejecutiva del
CONAMU, recomendamos asignar fondos para la logistica de ambos procesos.

2. Acceso ala toma de decisiones

2.1. Convenio Interinstitucional entre el Ministerio det Ambiente y el Consejo Nacional de las
Mujeres, CONAMU

Con el objetivo de “institucionalizar el enfoque de género en las politicas, normas legales,
estrategias, programas y proyectos ambientales que estan bajo la responsabilidad del
Ministerio del Ambiente,” el 13 de agosto de 2002, la directora del CONAMU, arquitecta
Myriam Alcivar y la Ministra del Ambiente, doctora Lourdes Luque de Jaramitlo firmaron un
Convenio interinstitucional (anexo 8), cuya duracién es de dos afios y cuyos Compromisos
mas importantes son:

e El Ministerio del Ambiente se compromete a conformar un equipo técnico que estara a
cargo de la “ejecucion y seguimiento de la institucionalizacion del enfoque de género y
que contara con la asesoria de una funcionaria del CONAMU, contraparte institucional

para facilitar el proceso”;
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e Los costos de la institucionalizacion del enfoque de género dentro del Ministerio del
Ambiente seran cofinanciados con aportes de ese Ministerios, del CONAMU y de otras

instituciones que se interesen en el proceso.

2.2. Participacion en el Consejos, Comisiones y Comités Ambientales Interinstitucionales

Con el objetivo de comenzar a posicionar la agenda del CONAMU en los espacios
interinstitucionales donde se toman decisiones sobre temas ambientales y de desarrollo
sostenible recomendamos que el CONAMU participe en: el Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible, la Comisién Nacional del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, el
Comité Nacional de Clima y el Comité Nacional de Bioseguridad. También en los comités
ambientales de los municipios con los cuales esta trabajando, puesto que podrian actuar
como nexos entre los espacios locales y los espacios de gobiemno central.

En 1999, se cre6 en el Ecuador el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, un espacio
actualmente en construccion, donde se negocian intereses de diferentes grupos sociales y
se toman decisiones sobre las politicas ambientales. La funcién de este Consejo es
asesorar al Presidente de la Republica “en la elaboracién de politicas y planes de desarrollo
sustentable en el pais”. En enero de 2001 se encarg6 a la Oficina de Planificacién de la
Presidencia de la Republica, ODEPLAN, “las acciones técnicas y de coordinacion

"2 (anexo 9)

interinstitucional necesarias para el desarrolio e implementacién del Consejo.
La Comisién Nacional del la Comisién Nacional del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental esta presidida por el Ministerio del Ambiente e integrada por la Secretaria de
Planificacion y por representantes de los consejos provinciales y municipales, el CODENPE,
las Fuerzas Armadas, el CONESUP, ONG ambientalistas y los pueblos afroamericanos
(Alban y Barragan 2001). EI Comité Nacional de Clima esta presidido por el Ministerio del
Ambiente e integrado por los Ministerios de Energia, Agricultura y Relaciones Exteriores, asi
como por el CONESUP, representantes del sector empresarial y de las organizaciones

ambientalistas (Alban y Barragan, 2001)

Una condicién para que el CONAMU se legitime en esos espacios interinstitucionales
donde se toman decisiones sobre temas ambientales es que desarrolle una propuesta
especifica en la que articule los derechos de las mujeres con aquellos temas prioritarios

para sectores como el energético, el agropecuario, el industrial, el de comercio exterior,

2 Durante los preparativos de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992, se cre6 la
ONG internacional “Consejo de la Tierra”. Desde entonces esta ONG se ha dedicado a incentivar,
propiciar y promover a los Estados del mundo, el establecimiento de Consejos de Desarrollo
Sostenible. En mas de diez Estados de América Latina ya estan funcionando estos Consejos.
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cuyos intereses se dirimen en estos comités. La otra condicion es que quien represente al
CONAMU debera no solo estar preparada, sino contar con el suficiente respaldo

institucional.

3. Comunicacion

Como adelantamos, la comunicacion es el componente principal de esta estrategia. Hemos
considerado tres subcomponentes complementarios: investigacién, herramientas
audiovisuales para la sensibilizacion y una camparia masiva sobre los derechos de las

mujeres a decidir sobre el uso del agua.

Tal como antes sefialamos, el problema que se persigue enfrentar a través de este Plan de
Accion es la invisibilidad, el silencio y subvaloracion de las mujeres. Hasta ahora su trabajo
y su participacion en el campo ambiental no siempre son visibles y cuando lo son, tal
visibilidad esta organizada sobre todo en tormo a su rol reproductivo: madres y esposas
sacrificadas, las mayares victimas de la pobreza y de la degradacion ambiental, o las
mejores cuidadoras del paisaje debido a su “esencia femenina y telurica”. Estos son
algunas representaciones y roles que impiden se las considere actoras sociales y sujetas
politicas diferenciadas con derechos, intereses y agenda propia en las normativas, leyes y
politicas ambientales.

Hacia donde apuntamos con las acciones de este componente es comenzar a transformar
esas representaciones de desposeimiento abriendo espacios en varios niveles para que las
mujeres puedan hablar y ser oidas, mostrar su diversidad étnica, generacional, geografica,
socioeconomica, laboral, demostrar que ellas también negocian el poder, construyen
identidades colectivas y son criticas con respecto al mundo en el que viven. Sus luchas no
se circunscriben a labores reproductivas y destinadas a conseguir el pan de cada dia, sino a

defender sus intereses y su paisaje, en espacios publicos locales y nacionales.

3.1. Investigacion

A través de este subcomponente proponemos generar informacién y conocimientos
desarrollando estudios etnogréficos, investigacion periodistica y construccion de

indicadores.
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3.1.1. Estudios etnograficos

El interés por conocer las relaciones que existen entre los seres humanos y el ambiente es
reciente e incipiente en el Ecuador. También son escasos los estudios que desde un
enfoque de género analizan los distintos vinculos que mujeres y hombres establecen con su
paisaje.23 Por lo tanto, conocemos muy poco sobre el funcionamiento de las relaciones de
género en ecosistemas particulares, cuencas hidrograficas, formaciones vegetales, sistemas
agroforestales, etc. Con el fin de sondear superficialmente esta situacion solicitamos a
cuatro investigadoras y una penodista que resumieran sus estudios poniendo énfasis en la
relacion que las mujeres mantienen con el ambiente. De las cinco investigaciones, dos son
etnografias hechas con el objetivo de conocer las practicas etnobotanicas en grupos
indigenas quichuas de la Amazonia y de la Sierra Norte, mientras que las otras tres son
diagnosticos hechos en funcion de proyectos de desarrollo y conservacion. Las primeras
muestran que las mujeres habitantes de esos sitios no solo manejan conocimientos sobre la
biodiversidad, sino que los aplican en sus practicas curativas. A pesar de que estas
interesantes evidencias, las autoras no analizan la posicion que esas mujeres ocupan en
sus grupos sociales como consecuencia de sus conocimientos. En los otros dos, el énfasis
esta puesto en mostrar que las mujeres se involucran en practicas agropecuanas o de
conservacion igual que los hombres. Sin embargo, las autoras ilustran muy poco la relacion
particular que ellas establecen con los ecosistemas y menos aun la posicion que ocupan en

las jerarquias sociales de sus lugares, segin los recursos que usan y manejan.

El objetivo de los estudios etnograficos es comenzar a llenar un evidente vacio, a la vez que
motivar la reflexion y discusion entre académicos-as, organizaciones del movimiento de
mujeres, ONG ambientalistas, movimiento indigena y otros actores sociales.

No es facil que relaciones tan naturalizadas como las de género afloren, especialmente
cuando estan imbricadas con el paisaje. Una manera de sacarlas a luz es centrando la
atencion en los conflictos ambientales provocados en tomo al control de determinados
recursos. Lo que interesa, desde el punto de vista de género, es conocer qué defienden las
mujeres y cdmo negocian sus posiciones. Asimismo, determinar los peligros ambientales a
los que estan sometidas cotidianamente. Por tratarse de etnografias, quienes deberan

= siguiendo a Ingold (1996) consideramos pertinente distinguir conceptualmente estos tres términos:
naturaleza, recursos naturales y paisaje. El pnmero ha sido usado por la ciencia positiva como lo
opuesto a cultura, el segundo se inscribe dentro de una vision de progreso y corresponde a ias ideas
de dominio y explotacién ilimitada de lo no humano. En cambio el paisaje alude a la estrecha relacién
que los seres humanos mantienen con otros seres vivos a través de sus practicas cotidianas. De esa
estrecha relacién mujeres y hombres incorporan el paisaje en sus cuerpos.
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hacerlas son antropélogas-os que tengan experiencia en relacionar aspectos de género con

aspectos ambientales.

3.1.2. Investigacion periodistica

El objetivo de este tipo de investigacion de caracter eminentemente descriptivo, a la que
hemos denominado periodistica, es difundir la experiencia acumulada por profesionales de
ONG que ejecutan proyectos de desarrollo, agroforestales y de conservacion. Se trataria
de identificar los éxitos, las debilidades y las lecciones aprendidas aprovechando que estos
técnicos y técnicas conocen las comunidades y mantienen una relacién estrecha con la
gente. Asi se potenciaria estas valiosas experiencias que no han sido documentadas y se

las pondria al alcance de un publico mas amplio.**

Como el objetivo de estas investigaciones es producir informacion que pueda ser difundida
de forma agil y amena, deberan ser hechas por comunicadoras o comunicadores. Su trabajo
consistira en escribir l[as experiencias, es decir documentar las narraciones orales tanto de
técnicas y técnicos, como los testimonios de las mujeres y hombres protagonistas.

3.1.3. Indicadores de género para manejo ambiental

El objetivo es producir informacion cuantitativa para construir indicadores de género que
puedan ser integrados al Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), el mismo que incluye
estudios de linea base, evaluacién de impacto ambiental, evaluacion de riesgos entre otros.

Los indicadores de género han mostrado ser muy utiles para convencer a quienes toman
decisiones acerca de los impactos negativos derivados de la ausencia de consideraciones
sobre la discriminacion de las mujeres en la planificacion estatal ambiental. Asi este tipo de
indicadores serviran para respaldar las acciones propuestas del componente 2. relacionado
con el acceso de CONAMU a la toma de decisiones en consejos y comités

interinstitucionales.

3.2. Sensibilizacion de género

La capacitacion mediante cursos cortos y talleres junto con la produccién de manuales con

instrumentos simples para aplicar el enfoque de género en la planificacion y ejecucion de

2% Esto fue muy evidente por las pocas respuestas que obtuvimos de la encuesta, aspecto que
analizamos en la primera parte de este documento.
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proyectos ha sido el mecanismo privilegiado en la década de 1990 por los organismos
internacionales y las ONG interesadas en introducir el enfoque de género. Al cabo de una
década el balance no deja un saldo positivo, pese a la cuantiosa inversién de recursos
humanos y monetarios. Ademas, podria ser que la capacitacién, por haber sido el unico
medio utilizado comienza a mostrar sintomas de desgaste y a provocar resistencias. Por lo
tanto hay que explorar con formas alternativas. Eso es lo que proponemos en los

subcomponentes presentados a continuacién.

3.2.2 Serie de videos documentales

Uno de los hallazgos principales de la consultoria es que la mayoria de personas
entrevistadas no esta informada, menos aun entrenada para utilizar el enfoque de género en
la planificacion ambiental. Por lo tanto, el objetivo principal de los documentales es valorizar
la funcion que cumplen las mujeres en la conservacion de la biodiversidad y también ilustrar
ciertos danos ambientales que las estan afectando. Los videos mostraran como la gente
(mujeres y hombres) se relaciona con los ecosistemas a través de su trabajo usando la

informacién de los estudios etnograficos.

Estos videos serviran para sensibilizar a funcionarios y funcionarias de instituciones
ambientales estatales, municipios y técnicos, técnicas de ONG y donantes internacionales.
El propdsito es que poco a poco, lentamente disminuya la discriminacién a las mujeres en
las leyes, politicas, estrategias y proyectos ambientales y que, por el contrario, se comience
a impulsar acciones afirmativas y a desarrollar incentivos que recompensen monetariamente

su trabajo.

Consideramos que los videos constituyen una alternativa a la capacitacion, porque los
mensajes llegan de manera rapida, amena, no exigen dedicacién exclusiva por algunos dias
y posibilitan multiples interpretaciones, a diferencia de la rigidez y normatividad que ha

caracterizado a la capacitaciéon de género en el Ecuador.

Sin embargo, los videos no estan libres de riesgos. Si las imagenes en lugar de valorar el
trabajo productivo de las mujeres, facilitar su empoderamiento y defender sus derechos de
género, las encasilla en los tradicionales roles domésticos y reproductivos, los videos
pueden facilmente producir imagenes victimizantes y convertirlas en un espectaculo cuyo

valor estético se incrementa conforme aumenta su desamparo (Escobar, 1998).
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Con el fin de evitar la victimizacion o la afirmacion de roles tradicionales, conviene formar
equipos interdisciplinarios que trabajen en la produccion de los documentales en los que
estén incluidos investigadoras-es que realizaron las etnografias. Hacemos énfasis en esto,
porque cineastas y comunicadores —as especializados-as rara vez estan sensibilizados

sobre temas de género.

Recomendamos que la primera investigacion (etnografica o periodistica) y el primer video
giren en torno el uso y conservacion de los recursos marino costeros por tres motivos: 1)
afianzar el vinculo del CONAMU con el PMRC; 2) visibilizar a la poblaciéon mestiza y
afroecuatoriana de la costa que han sido escasamente estudiados en el Ecuador; 3) difundir
la situacion de un ecosistema que no consta dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Alban y Barragan, 2001).

3.2.3 Campana por los derechos de las mujeres a decidir sobre el uso del agua

El objetivo general de la camparia es lograr que la opinion publica y la sociedad ecuatoriana
visibilicen y valoren la importancia que tiene el agua en el trabajo y en la vida cotidiana de
las mujeres. Esta campanfia constituye un paso inicial en el reconocimiento social de los
derechos ambientales de género. Sugerimos que se realice una campana porque ofrece

varias ventajas para comenzar a posicionar el tema:

e Se puede llegar simultaneamente a todos los rincones del pais usando varios medios de
comunicacion.

e | a gente comienza opinar sobre el tema, toma posicién, se apropia o lo rechaza

o Eltema ingresa en el imaginario social y cobra visibilidad.

e | acamparia sirve también para visibilizar ail CONAMU

e Las imagenes positivas de los diferentes grupos de mujeres refuerzan los mensajes de
los videos y las acciones de fortalecimiento de capacidades en las instituciones publicas
ambientales

e La campana sensibiliza a las organizaciones del movimiento de mujeres, a las

organizaciones ambientalistas, al movimiento indigena, a la juventud, entre otros.

En el 2002, los ojos y el interés de las agencias internacionales de cooperacion técnica, asi
como de los gobiernos del mundo se han volcado sobre el agua. Uno ejemplo reciente que
ilustra la importancia estratégica de este recurso en las agendas de los organismos de
desarrollo es el lugar prioritario que ocup6 tanto en las discusiones y acuerdos de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Sosteriible realizada en agosto-septiembre del 2002 en

53



Johannesburgo y como en la Declaracion del Milenio que alli se proclamoé. Este interés
internacional por el agua ha tenido resonancia en el pais. Un buen ejemplo es el Foro de los

Recursos Hidricos que abajo resefiamos.

En este momento hay dispersion de funciones y falta de coordinacién entre las instituciones
publicas encargadas de la regulacién del agua, en gran parte debido a que dichas funciones
se establecen segun usos (potable, riego, energia, prevencién de la contaminacion y
prevencion de riesgos). Asi, las responsabilidades estan a cargo de varios ministerios y
consejos interinstitucionales que funcionan en Quito y donde se disefian politicas (nivel
nacional), los consejos provinciales, los municipios (nivel provincial), y las juntas locales de

agua (nivel local).

3.2.3.1. El Foro de los Recursos Hidricos

Unos pocos meses antes de la celebraciéon de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible,
en abril del 2002 se realizé en Quito el Foro de Recursos Hidricos, Primer Encuentro
Nacional al que asistieron 370 delegados de ONG, organizaciones campesinas e indigenas
de la costa y la siemra, instituciones del gobiemo central, municipios, universidades, consejos
provinciales, juntas de agua. El Foro refleja la importancia que en este momento tienen dos
temas: el del agua y los procesos de descentralizacién en marcha en el Ecuador, lo cual

exige la redefinicion de las competencias institucionales.

Este Foro estuvo liderado por el Consorcio CAMAREN, apoyado por el Ministerio del
Ambiente y auspiciado por tres agencias internacionales de cooperacion técnica: COSUDE,
Embajada Real de los Paises Bajos e Intercooperation. Dos fueron los objetivos: 1)
posicionar el tema a partir de una “ vision nacional sobre los recursos hidricos™; 2) disefiar

una politica sobre esos recursos (Consorcio CAMAREN, 2002)

Estos fueron los principales problemas que se plantearon en las exposiciones y en las

mesas de trabajo:

e La gestion esta centralizada en Quito y hay una falta de consenso institucional sobre las
unidades de gestion;

o Elreparto es inequitativo ya que favorece a los grandes empresarios agricolas y
perjudica a los pequefos, a usarios-as del agua para consumo humano;

e En muchos lugares la calidad del agua para consumo humano es mala debido a la faita

de tratamiento.
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e En muchos lugares no hay tratamiento de las aguas servidas ni prevencion para evitar la
contaminacién con sustancias quimicas;

¢ Han disminuido los caudales en la sierra, por la deforestacion y degradacién de las
fuentes;

e Falta prevision para disminuir los impactos de las sucesivas inundaciones y sequias que
se presentan periddicamente en las provincias de la Costa, particularmente en Manabi;

e Hay amenazas de privatizacion del uso del agua.

Los problemas planteadas y los enfoques de las exposiciones del Foro ilustran la
invisibilizacion de las mujeres como actoras sociales diferenciadas en la discusion sobre el
agua. La representante de las provincias del Caiar y de Azuay fue la Unica expositora que
se refind a la interrelacion entre género y ambiente. Afadié que el tema de género no se

tratd en el encuentro previo al Foro realizado en las dos provincias.

Estas fueron las principales conclusiones y propuestas:

1. Reafirmar la soberania nacional sobre todas las aguas;

2. Gestionar los recursos hidricos a través de mecanismos basados en la participacion de
todos los sectores sociales;

Reconocer que ef agua cumpla funciones de caracter social, econémico y ambiental.

4. Exigir que el Estado ecuatoriano asegure que todos los ecuatoranos puedan acceder al
agua y aprovecharla equitativamente; que la poblacion cuente con servicios
permanentes de agua saludable; que los alimentos sean producidos con agua no
contaminada; y que las politicas sobre gestién del agua privilegien la soberania y
seguridad alimentaria.

5. Considerar a la cuenca hidrografica como unidad basica de planificacion y gestion, pero
teniendo en cuenta también otras unidades como los ecosistemas, circunscripciones
territoriales, pueblos indigenas;

Actualizar el inventano y el registro de los recursos hidricos.

Reorientar las politicas de descentralizacion para la gestion del agua, considerando una
accion coordinada entre el Estado, los gobiemos seccionales y la sociedad civil (
usuarios de asociaciones de productores, de consumidores, de organizaciones
populares, las ONG, etc.).

8. Acompanar la transferencia de competencia con transferencia de recursos y el desarrollo
de las capacidades locales.

9. Establecer mecanismos claros de financiamiento, lo cual implica reconocer el valor

econdmico social y ambiental del agua: politica de tarifas reales pero diferenciadas
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segun usos y sectores sociales; recuperacion de inversiones estatales en riego,

penalizacién econdémica a las empresas que contaminan los recursos hidricos.

En estas conclusiones, propuestas y acuerdos del Foro es evidente la ausencia de
consideraciones de género, el lenguaje masculino y el silencio sobre los derechos de las
mujeres. Uno de los motivos es que la vision de la equidad social y de la diferencia que
predominaron en las discusiones se reduce al tema de la redistribucion del poder entre ricos
y pobres (clase social) o al reconocimiento de los derechos de los pueblos indios y

afroecuatorianos (etnicidad).

Algo similar acontece con las propuestas legales e institucionales concertadas durante el
Foro resumidas a continuacién. Predomina también una vision restrictiva de la diversidad
social: solo se reconocen los derechos de los pueblos indigenas y afro ecuatorianos. No se
menciona, por ejemplo, a los campesinos hombres de la costa y Loja que poseen tierras
comunales, menos aun a las mujeres. Mientras que el silencio sobre los campesinos puede
explicarse por un desconocimiento de los problemas que ocurren en lugares donde no se
hace investigacion ni hay poblacidn indigena o afroecuatoriana, el silencio sobre las mujeres
es mucho mas grave y profundo como lo hemos ido demostrando a lo largo de esta

estrategia. Revisemos:

1. Reasignar los derechos de aprovechamiento del agua en caso de verificarse
acaparamiento y concentracion.

2. Restituir el régimen de adjudicaciones con plazo fijo para el aprovechamiento del agua
para riego.

3. Incorporar en la legislacion de aguas, los principios constitucionales referentes a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y afro ecuatorianos, particularmente los
que se refieren al uso y usufructo de los recursos naturales.

4. Establecer una codificacion en materia de aguas para superar la actual dispersion y
superposicion de las normas legales vigentes.

5. Aplicar las normas legales que hacen referencia a la prevencion y sancién de la
contaminacion.

6. Instituir juzgados especializados en matena ambiental para el trémite de las
adjudicaciones.

10. Constituir, en cada sistema de agua, tribunales especiales integrados por los mismos
usuarios para dirimir conflictos.

11. Refundar el actual CNRH con el fin de que el Ecuador cuente con una autoridad hidrica

nacional solida.
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Ni la agenda del Conamu ni las de las organizaciones del movimiento de mujeres fueron
consideradas en el Foro. Pese a esta falencia es un buen momento para que el Conamu
ingrese en la negociacion dentro del aparato estatal y consiga un nicho en el cual pueda
posicionar los derechos de las mujeres, puesto que todavia no se han redefinido las
competencias institucionales sobre la regulacion del agua. Si el Conamu no aprovecha esta
coyuntura continuara la invisibilizacion y no valoracion de muchos grupos de mujeres en las
negociaciones y decisiones sobre politicas publicas relacionadas con el agua, que se tomen

en el futuro inmediato.

3.2.3.2.Conflictos en tomo al agua y derechos de las mujeres

Axel Dourjeanni, funcionario de CEPAL, quien expuso en el Foro de los Recursos Hidricos,
sostuvo que en América Latina, a diferencia de lo que ocurre en los paises del Norte y en
otros continentes, los conflictos por el agua no se deben a la escasez sino a la distribucion
inequitativa, a la falta de control de calidad y a la contaminacion, aspectos éstos que
constituyen un asunto de salud ambiental. Sefialé también que coexisten en la subregién
dos estilos de desarrollo: el de las sociedades alto andinas donde hay una tradicién
comunitaria y participativa, y el de mercado, que pone el acento en los instrumentos
economicos y en la venta de los recursos. Estos modelos inciden en la gestion del agua
puesto que provocan un conflicto entre los intereses locales de la pequena produccién para
el mercado o la subsistencia y el de la gran inversion. Asi, insistié en que la gestion
consiste, basicamente, en la gestion de los conflictos derivados del uso del agua.

Desde el punto de vista de género, dos son las preocupaciones contemporaneas con
respecto al agua que estan asociadas con los derechos de las mujeres: cantidad y calidad.
Tanto su escasez (sequias) como su abundancia (inundaciones) no siempre logran ser
controladas, y cuando las instituciones publicas ecuatorianos toman medidas para reducir y
evitar los efectos perjudiciales de esos fenémenos que con frecuencia van en desmedro de
numerosos grupos de mujeres, ya que rara vez se tienen en cuenta los impactos
diferenciados segin género, edad, etnia, actividades productivas y reproductivas,
localizacion geografica, etc, de las usuarias del agua. El caso emblematico es las
inundaciones provocadas por el Fenomeno El Niflo que periodicamente aparece en la Costa
ecuatoriana dejando a su paso cuantiosos dafios materiales. En algunas publicaciones se
sostiene que las normas estatales sobre la regulacion de la distribucion del agua son mucho
mas rigidas y androcéntricas que las normas consuetudinarias o locales (Netherlands

Development Assistance, 1997).
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Por lo tanto, esta campana apunta hacia la defensa de los derechos de género a decidir
sobre el uso del agua ilustrando qué obstaculos enfrentan muchas mujeres para acceder al
recurso y como les afecta la distribucién inequitativa antes descrita. El cuanto al acceso, un
problema es la no valoracién del tiempo y la energia invertida por las mujeres pobres, las
ninas y los nifos, para aprovisionarse de agua para el consumo doméstico, cuando no hay
infraestructura de distribucién. En relacién con la distribucién, el problema es que sus
intereses particulares como usuarias no estan considerados en las politicas publicas ni en la
planificacion estatal cuando se disefian y construyen las obras de infraestructura para agua
potable y de riego. Quienes toman las decisiones pocas veces tienen en cuenta los
intereses de mujeres y hombres que producen a pequefia escala y de usuarias y usuarios;
tampoco estiman los impactos que introducen esas obras en las actividades econémicas y
en la vida cotidiana de esos grupos sociales. Logran visibilidad solo actores sociales que
pertenecen a grupos de podery que, por ello, pueden influir directamente en esas
decisiones, por ejemplo empresarios agricolas y grandes productores, ganaderos,
floricultores, etc. Ademas, una vez construidas las obras son ellos quienes controlan los

volumenes y el tiempo de distribucion de agua, asi como el mantenimiento.

El tercer problema se refiere a la mala calidad del agua para consumo humano
(contaminacion por petréleo, mineria, agroquimicos, coliformes) lo cual provoca serios
problemas de salud en la mayoria de la poblacién ecuatoriana. Ante las restricciones para
el acceso y una distribucion inequitativa que se traduce en escasez, esos problemas de
salud se toman invisibles para la mayoria de consumidores y consumidoras,
particularmente para las mujeres que habitan en las zonas rurales y en los barrios urbano
marginales de las grandes ciudades. En las entrevistas hechas durante el recorrido por la
Costa, frecuentemente se mencionaron los problemas de salud provocados por la ausencia
o mala distribucion del agua, especialmente en las zonas rurales mas empobrecidas.

Ei cuarto problema es el uso indiferenciado del agua para riego y para consumo humano
que ocuire en las zonas rurales donde no existe infraestructura de distribucion. En estas
situaciones, las mujeres son perjudicadas de dos maneras. Como frecuentemente se
prioniza el agua destinada al riego, si ellas no estan vinculadas a la agricultura quedan
excluidas de los espacios locales donde se deciden las cantidades, los sectores servidos y
el tiempo de flujo del recurso. Como el agua para consumo humano tiene una importancia
menor que la de riego, se la contamina con productos quimicos y desechos, que luego
incide sobre la salud de los miembros de las unidades domeésticas, cuyo cuidado

generalmente recae en las mujeres.
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Previo a la puesta en marcha de la camparia el Conamu debera construir una posicién

sobre los derechos de las mujeres a decidir sobre el uso del agua. Una de las cuestiones a

tener en cuenta es que en dicha posicion no se refuercen los roles tradicionales,

domésticos y reproductivos de las mujeres, como ocurre cuando se las asocia solo como

usuarias del agua para consumo doméstico, con el cuidado de la salud familiar y con la

seguridad alimentaria del hogar. Para no caer en esa visiéon habra que producir informacion

en ia que emerjan las diferencias de género (entre mujeres y hombres y entre mujeres

distinguiéndolas segun edad, etnia y localizacion geografica) con respecto al uso del agua

y, simultaneamente, se identifiquen los conflictos en los que ellas se involucran para

defender sus intereses cuando la distribucién inequitativa les perjudica.

Los pasos para la ejecucion de la campana son los siguientes:

e Realizar estudios en los que se identifiquen los conflictos que diversos grupos de
mujeres enfrentan en tomo al uso del agua con fines productivos y domésticos.

e Validar esos conflictos con las involucradas, por ejemplo a través de talleres
participativos.

e Organizar mesas de consuita con especialistas para construir politicamente el problema
del agua desde una perspectiva de género.

e Disefoy ejecucién de la campania.

Resultados del Plan de Accidn

EI CONAMU liderara la ejecucién de este plan de accién con el apoyo del Ministerio del

Ambiente y algunos municipios durante cuatro afios. Al final de este periodo se espera que:

1. EI CONAMU asesore a las instituciones estatales en la formulacion y revisién de
leyes y politicas ambientales para garantizar que se incluyan los derechos de las
mujeres.

2. ElI CONAMU haya consolidado un espacio dentro del Consejo de Desarrollo
Sostenible y otros comités y comisiones interinstitucionales donde se toman
decisiones sobre politicas ambientales.

3. La sociedad ecuatoriana ha sido sensibilizada sobre los derechos de las mujeres
a la gestion del agua, un recurso estratégico, y la importancia de usarlo de
manera sostenible.

4. Un porcentaje significativo de funcionarias y funcionarios del Ministerio del
Ambiente y de algunos municipios conoce y valora los derechos de las mujeres y
ellas comienzan a participar en la toma de decisiones sobre la gestion de los
recursos naturales.

Se introducen algunos mecanismos para evitar que las politicas ambientales impacten

negativamente en la vida de las mujeres.
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Anexo 2
GUIA DE ENTREVISTA N° 1

Objetivo:
Conocer diversos puntos de vista sobre la gestion actual del Ministerio del Ambiente
(MAE), de las personas que estan o han estado relacionadas con el MAE en la

formulacién de politicas, leyes y estrategias, ambientales.

Historia del MAE.
- Por qué nacio el MAE
- Cuando se cred
- Quiénes impulsaron su creacion

- Como y por qué se han ido sucediendo temas y problemas prioritarios.

Opinién sobre la gestion actual del MAE y la reestructuracion en marcha:

Se trata de conocer si considera que con la misma se mejora la gestion del MAE ono y
por qué. Quiénes estan liderando esta reestructuracion, conflictos de intereses, las
diferencias y las negociaciones entre los grupos, regiones, ciudades (Quito, Guayaquil).

Posiciones sobre la participacion de actores sociales en la formulacion de politicas
ambientales

Conocer en qué consiste la participacion en una instancia estatal, para el/la entrevistada.
¢, Cuenta el MAE con los canales apropiados para relacionarse con ONG, con
movimientos sociales (indios y mujeres) y con grupos organizados?

¢, Cuenta el MAE con la experiencia para promover la participacion de la sociedad civil?

¢ En cuales instancias del MAE hay mas voluntad para promover la participacion de las
mujeres?

¢, Qué lecciones dejaron los procesos participativos anteriores?

¢,Cual es su posicion sobre la utilizacién de la participacion con el fin de involucrar a

diferentes actores sociales en el disefio de politicas? Pro y contras.
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Mujeres y enfoque de género

Conocer si establece 0 no una relacion significativa entre mujeres y conservaciéon
Conocer que entiende por género

Conocer si adoptaria el enfoque de género en el caso de que hubiera fondos disponibles

para este propdsito

Sugerencias
Pedirle nombres de otras personas a las que convendria entrevistar.
Pedirle nombres de las instituciones que considera mas amigables para transversalizar el

género.
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Anexo 3

GUIA DE ENTREVISTAS N° 2

Objetivo:

Identificar la apertura, sensibilidad y conocimientos de funcionarios-as para integrar
consideraciones de género e involucrar a las mujeres rurales pobres como grupo
especifico en programas y actividades institucionales de uso y manejo de recursos
naturales realizados por: 1) el Ministerio del Ambiente y las direcciones ambientales de
los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, de Comercio Exterior, Industrializacién y
Pesca, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Energia y Minas y de Relaciones
Exteriores; 2) varios institutos estatales (ECORAE, INIAP, INCRAE, INDA, INP,
INOCAR; 3) el CONESUP, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos y el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable;4) ila Comisidén de Estudios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas; 4) algunos Municipios de la sierra y de la costa.

. Mision, vision, objetivos institucionales y recursos naturales priorizados en sus

programas y proyectos

o Conseguir informacién general sobre: temas, problemas, recursos naturales
priorizados y cobertura;

e Principales programas y proyectos atendidos;

o Identificar si el agua consta entre sus prioridades.

Poblacion meta y participacion en programas y proyectos

e Cbmo han clasificado a la poblacién directamente atendida?

e (En qué consiste la participacion en una instancia estatal, para el/la entrevistada.

e ¢Cuenta con los canales apropiados para relacionarse con ONG, con movimientos
sociales (indios y mujeres) y con grupos organizados?

» ¢ Cuentan con la experiencia para promover la participacion de la sociedad civil?

e ¢(En cuales instancias hay mas voluntad para promover la participacién de las
mujeres?
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e Cual es su posicion personal sobre la utilizacion de la participacion con el fin de

involucrar a diferentes actores sociales en el disefio de politicas?

Mujeres y enfoque de género
Conocer si establece o no una relacion significativa entre mujeres y politicas estatales

Conocer qué se entiende por género

Trabajo interinstitucional a través de programas, proyectos, consejos y
consorcios.

Sondear, por ejemplo, las relaciones entre ministerios, a través de consejos como el

de Recursos Hidricos, y el peso que le da a esas relaciones.

Relaciones que mantienen con municipios y consejos provinciales
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Anexo 4

LSDICOMNSEIO
g NACIONAL
MUJERES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Mujeres, ambiente y desarrollo sostenible

La historia ambiental estd inscrita en el cuerpo de cada persona, cada cuerpo es
una biografia, dice Susan Paulson. Los cuerpos cuentan la historia de las frutas,
granos y carnes que han comido, de las aguas que han bebido, de sus trabajos, sus
enfermedades, humillaciones y placeres, de las caricias recibidas, los soles y
vientos de los lugares ocupados, los valores y costumbres aprendidas en el caminar.
Como las mujeres y los hombres no siempre transitan por los mismos senderos ni
frecuentan los mismos lugares, ni desempefian las mismas actividades, las historias
ambientales grabadas en sus cuerpos no son iguales, no son las mismas, son
historias diferentes. Las mujeres, dice Margaret Alic, fueron las primeras
botdnicas. Desde la antigiiedad, durante sus labores de recoleccién en los bosques
han ido descubriendo las propiedades medicinales de las plantas y han aprendido a
secar, almacenar y mezclar las sustancias vegetales gracias a la experimentacién
cuidadosa.

En el Ecuador, muchas mujeres rurales pobres mantienen esa milenaria
tradicién. Dependen para su supervivencia y la de sus familias de los recursos
naturales que recolectan o cultivan en diferentes ecosistemas, por ejemplo, en los
manglares, en el bosque seco, en los pdramos andinos, en los humedales, entre
otros. Sin embargo esta labor es silenciosa y subvalorada. Este es el motivo por el
cual el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) ha decidido iniciar un trabajo
encaminado a disefiar, junto a otros y otras, una estrategia para lograr que el
enfoque de género forme parte de las politicas ambientales y que en la
planificacion estatal se considere la relacién particular que las mujeres establecen
con el ambiente.

Nuestro interés es presentar a las instituciones piblicas del Ecuador
relacionadas con el tema ambiental, una propuesta de estrategia construida con el
aporte de ustedes. Reconociendo el camino recorrido y la experiencia acumulada
por usted y su institucién, le invitamos a que comparta con el CONAMU vy con el
equipo de consultoras contratadas para disefiar la estrategia, la informacion y las
lecciones aprendidas. Con ese propésito hemos preparado unas preguntas que
constan a continuacion. Muchas gracias por responderlas, le robardn unos pocos
minutos.

Myriam Alcivar Mendoza Maria Cuvi y Alexandra Martinez
DIRECTORA EJECUTIVA CONAMU POR EL EQUIPO CONSULTOR

Quito, julio de 2002
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Enviar respuesta a las

A

'9 ONSE O siguientes direcciones
NACIO A|. electrénicas:
MUJERES marcuvi@andinanct net

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA amartinez@andinanet.net

Encuesta del Conse jo Nacional de las Mujeres (CONAMU) sobre la adopcidn
del enfoque de género en iniciativas ambientales

Nombre y apellido:

Institucién:

Direccién: Ciudad:

1. (Su institucion esta trabajado el tema de género y ambiente?
Si Pase a la pregunta 2

No ¢Por qué?

2. ¢Cudndo iniciaron el trabajo institucional en género y ambiente?
¢En qué temas?

¢En dénde?

3. Seiiale qué instituciones financian esta iniciativa
Estado:

Banco Mundial:

Banco Interamericano de Desarrolio:

Agencias de Naciones Unidas:

Unién Europea:

Otras Agencias de Cooperacidn (especifique) :

Organizaciones no gubernamentales internacionales :

Otras:

4. (¢Por qué medios esta divulgando los resultados de su trabajo?

éCoémo se accede?

e NTACION
I UREEET
CENTRY UE
ComAT
T ouaGor
Quivo - "7 —
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Anexo 7
FACILIDAD PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
(PROPEF)

TERMINOS DE REFERENCIA

Proyecto: INSTITUCIONALIZACION DE ENFOQUE DE GENERO EN
EL PMRC Y MUNICIPIOS SELECCIONADOS

No. de Proyecto: PROPEF - EC 000

Agencia Ejecutora: Programa de Manejo de Recursos Costeros

Monto: US$ 348.000
CONTENIDO:
l. Antecedentes
il Objetivos
11l. Justificacion
Iv. Metodologia
V. Personal y equipos
VI. Productos
Vil. Costos
VIiI. Financiamiento
IX. Cronograma
l. ANTECEDENTES

En la década de 1990, las mujeres organizadas han conseguido avances
importantes en relaciéon con sus derechos y con la institucionalizaciéon de politicas
publicas que las benefician. Dos de los logros mas importantes son:

1. La creacién del Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) segun el Decreto
Ejecutivo No. 764, Registro Oficial No. 182 del 28 de octubre de 1997. Este Consejo
es un organismo de derecho publico, adscrito a la Presidencia de la Republica, de
caracter autbnomo, con personeria juridica, patrimonio y régimen administrativo y
financiero propios. Su principal funcién es la rectoria de politicas publicas en materia
de género; tiene capacidad para normar y regular la insercion del enfoque en los
planes, programas, proyectos y para exigir su obligatoria aplicacion en todos los
organismos del sector publico. Asimismo, el CONAMU debe fomentar acciones y
regular los procesos de comunicacion favorables a la equidad de género.
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2. La aprobacion en la Reforma Constitucional de 1998, de un nuevo marco legal para
garantizar los derechos de las mujeres en las areas de salud, sexualidad, trabajo y
acceso a los recursos, participacion politica, familia, ambiente, asi como el mandato
de incluir el enfoque de género en el sistema nacional de planificacion estatal y en las
politicas publicas.

Para la institucionalizacién de politicas de género, el Estado ecuatoriano cuenta con el
“Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO) 1996 —2000“. La propuesta del P10 parte de
que la modernizacion del Estado requiere crear condiciones para el desarrollo igualitario
de las personas y que ello implica eliminar todo tipo de tratos discriminatorios. La
institucionalizacién del enfoque de género llevada adelante por el CONAMU pone el
énfasis en la proteccion de los derechos de las mujeres y la construccién de ciudadania
basada en el respeto y reconocimiento de la diversidad social, cultural, étnica, etaria y de
otros tipos que caracteriza a la sociedad ecuatoriana.

Uno de los objetivos del CONAMU es fortalecer la participacion de las mujeres en los
gobiernos locales y el ejercicio de su ciudadania en este ambito. Asi mismo, los temas
ambientales y de interculturalidad constituyen ejes transversales para la formulacién de
las politicas publicas.

En respuesta a su mision institucional el CONAMU acaba de disefiar una estrategia y un
plan de accién para que sean reconocidos los derechos de las mujeres en las politicas
ambientales, cuya regulacién y gestioén estan bajo la responsabilidad del Ministerio del
Ambiente. El CONAMU tiene una experiencia previa de trabajo conjunto con el Ministerio
del Ambiente. En el afio 2000 fue invitado por el MAE a participar en el disefio de la
Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Uno de los puntos del Plan de Accidn a través del cual se ejecutara la estrategia
arriba mencionada, contempla desarrollar acciones conjuntas con el PMRC
segunda fase. Este proyecto es el resultado de un acuerdo entre la directora del
CONAMU vy el director del PMRC.

. OBJETIVOS

1. Comenzar a introducir, de manera regular y continua, consideraciones de
género en las practicas y percepciones institucionales del PMRC y de algunos
municipios, es decir institucionalizar el enfoque de género.

2. Garantizar que en el acompanamiento del PMRC a los municipios se
identifiquen los diferentes actores sociales que participan en la gestion de los
recursos marino costeros, segliin sexo, edad, estrato socioeconémico y grupo
étnico.

3. Garantizar que los intereses particulares de las mujeres en torno a la gestioén
de recursos marino costeros estén adecuadamente recogidos, reconocidos y
valorados a través de acciones afirmativas.
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. JUSTIFICACION

En las instituciones del estado como en los gobiernos locales hay un bajo nivel de
reconocimiento sobre la importancia que la equidad de género tiene para el desarrollo
sustentable.

La mayoria de funcionanas y funcionarias, autoridades del Ministerio del
Ambiente y de otras instituciones estatales no acepta que las mujeres son
actoras sociales con derechos especificos y que las politicas no son neutrales
desde un punto de vista de género, sino que afectan de manera diferenciada a
hombres y mujeres.

Los funcionarios y funcionarias de las instituciones estatales y de los gobiernos locales
cuando se refieren al enfoque de género estan pensando en la participacién arménica de
hombres y mujeres en la gestién ambiental. Dificiimente admiten que las relaciones
jerarquicas de poder entre géneros son las que provocan las desigualdades que
perjudican a las mujeres en la administraciéon de los recursos.

Existe poca informacién y poco conocimiento sobre la manera particular en que
hombres y mujeres usan y conservan la biodiversidad. En las instituciones
ambientales gubernamentales, en los municipios y en las ONG lo comtn es no
diferenciar a actores (as) sociales segulin sexo, edad, etnia ya que se esta
trabajando con enfoques que no permiten conocer la diversidad sociocultural y
que impiden valorar los conocimientos de las mujeres sobre la biodiversidad.

Los objetivos de este proyecto pretenden justamente ir resolviendo en la practica
estos problemas.

IV. METODOLOGIA

1. Revision y analisis de las experiencias del PMRC, las metodologias usadas,
los enfoques, los proyectos de la segunda fase.

2. Elaboracion de una estrategia para institucionalizar el enfoque de género en el
PMRC: linea de base, indicadores de seguimiento y evaluacién etc.

3. Negociar esta estrategia con los directivos del PMRC, los directores de los
proyectos y con las contrapartes.

4. Ejecutar la estrategia.
5. Documentar el proceso.

6. Evaluar el proceso.
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V. PERSONAL Y EQUIPOS

Una experta en género y ambiente que asesore al equipo de direccion del PMRC
en lo relativo al enfoque de género y que dirija el trabajo de la técnicas asignadas
a las zonas de manejo.

Tres especialistas en género y ambiente que acomparien a los equipos técnicos
de las zonas de manejo.

Oficina, computadores, materiales, comunicaciones, movilizacion, viaticos y
demas apoyos necesarios para ejecutar su trabajo.
VL PRODUCTOS

1. 50% de mujeres involucradas en las iniciativas del PMRC participa en la toma
de decisiones sobre la gestion de los recursos marino costeros.

2. Las demandas particulares de las mujeres involucradas en los proyectos del
PMRC son reconocidas en el 50% de esas iniciativas.

3. Se han introducido reglas, mecanismos en las normas y politicas del PMRC y
municipios seleccionados orientadas a evitar las inequidades de género en las
practicas institucionales.

Vil. COSTOS

1 Asesora 3000 US XxmesS X 12 mMeSEeS.....ccouvveveneieeeeeeeiaeennnnn. 36.000
3 Especialistas 1500 x mes X 36 MESES........cevviiiviereeiiiiiiiieeeeees 162.000
Gastos operativos 50.000 X 3 @N0S.......c..ueeviirieieeiiiiiiieeeeeeeiiinnne. 150.000

] - | 348.000

VIII. FINANCIAMIENTO

Programa Manejo de Recursos Marino Costeros con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo.

92



IX. CRONOGRAMA

Tiempo de duracién: tres afios

Actividades Meses

Revision y analisis de las experiencias del PMRC, las metodologias
usadas, los enfoques, los proyectos de la segunda fase.

Elaboracién de una estrategia para institucionalizar el enfoque de 3
género en el PMRC: linea de base, indicadores de seguimiento y
evaluacion etc.

Negociar esta estrategia con los directivos del PMRC, los directores 2
de los proyectos y con las contrapartes.

Ejecutar la estrategia. 29

Documentar el proceso. 29

Evaluar el proceso. 1
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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y EL CONSEJO NACIONAL DE LAS
MUJERES - CONAMU

El Ministerio del Ambiente, representado por la sefiora Doctora Lourdes Luque de
Jaramillo en su calidad de Ministra; y, el Consejo Nacional de las Mujeres —
CONAMU, representado por la Arquitecta Myriam Alcivar Mendoza, en su calidad de
Directora Ejecutiva, acuerdan celebrar el presente Convenio de Cooperacién
Interinstitucional, al tenor de las clausulas que se estipulan a continuacién:

PRIMERA: ANTECEDENTES.-

1.1  La norma constitucional contenida en el Articulo 41 establece que “El Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, a través de un organismo especializado que funcionara en la
forma que determine la ley, incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el
sector publico”.

1.2 El Ministerio del Ambiente como autoridad ambiental nacional sélida, lider del
Sistema Descentralizado de la Gestion Ambiental, tiene entre sus objetivos
institucionales los de formular, promover y coordinar politicas de Estado
dirigidas hacia el desarrollo sustentable; proteger el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano; y, asegurar la conservacion y uso sustentable de los
recursos del pais.

1.3 El Consejo Nacional de las Mujeres — CONAMU, se creé mediante Decreto
Ejecutivo No. 764, del 24 de octubre de 1997, publicado en el R.O. No. 182 del
28 de los mismos mes y afio, es el organismo rector de las politicas publicas, que
norma y regula la insercidn del enfoque de género en los planes, programas y
proyectos y su obligatoria aplicacidn en todos los organismos del sector publico.

1.4  El Ministerio del Ambiente, institucionalmente tiene la necesidad de
involucrarse activamente en la definiciéon de politicas y estrategias como un
proceso que permita asumir la incersién del enfoque de Equidad de Género en
las actividades ambientales.

SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENIO.-

programas y proyectos ambientales, que estan bajo la responsabilidad del Ministerio del

7
o
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Institucionalizar el enfoque de género en las politicas, normas legales, estrategias, t%/
Ambiente.
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TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.-

3.1 DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

o Conformar un equipo técnico del Ministerio del Ambiente, el mismo que se
encargard de la ejecucion y seguimiento de la institucionalizacion del enfoque de

género;

e Gestionar los recursos necesarios para que el proceso de institucionalizacion del
enfoque de género tenga continuidad, estabilidad y sustentabilidad;

¢ Nombrar una funcionaria como contraparte institucional para facilitar el proceso.

o Coordinar acciones con el CONAMU para la elaboracién del Programa de Género y
Ambiente

3.2 DEL CONAMU

e Asesorar al Ministerio del Ambiente en la institucionalizaciéon del enfoque de
género en el disefio, monitoreo y evaluaciéon de politicas, normas legales,
estrategias, programas y proyectos ambientales;

e Designar una funcionaria como contraparte institucional para la facilitacién del
proceso.

3.3 CONJUNTAS:
e Disefiar, monitorear y evaluar conjuntamente el proceso de institucionalizacion
del enfoque de género en el disefio, monitoreo y evaluacién de politicas,
normas legales, estrategias, programas y proyectos ambientales:

¢ Desarrollar mecanismos de difusion de resultados y experiencias;

e Brindar el apoyo necesario para el disefio, elaboracidn y ejecucion de acciones

conjuntas, planes, proyectos, programas que aporten al cumplimiento del
objetivo general;

* Brindarse apoyo técnico mutuo para la realizacién de las acciones;

e Incorporar la perspectiva de género como un ¢je transversal de las acciones,
planes, programas y proyectos que se desarrollen; asi como en los sistemas de
informacién que llegaren a elaborarse.

» Realizar contactos con otras instituciones y organismos de cooperacion al nivel

. . . . Lo . . SR
nacional e internacional, que pudieren dar su apoyo técnico o asignacién de |

recursos econdmicos para las acciones a desarrollarse;

Je 77
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e Poner en comun la informacion de que dispongan las instituciones de este
convenio;

e Realizar en general todas las acciones tendientes al cumplimiento del objeto del
convenio.

CUARTA: FINANCIAMIENTO.-

Los costos previstos para la institucionalizacién del enfoque de equidad de género en
los procesos ambientales seran cofinanciados con aportes del Ministerio del Ambiente,
CONAMU y otras instituciones que se interesen en el proceso.

QUINTA: PLAZO.-

El plazo de ejecucion del presente convenio de coordinacién interinstitucional es de
veinticuatro meses (2 afios), contados a partir de la fecha de suscripcién del presente
convenio, pudiendo ser renovado por acuerdo entre las partes.

SEXTA: CONTROVERSIAS.-

En caso de cualquier controversia que pudiera surgir de la aplicacién del presente
convenio, las partes se someterdn a conocimiento y resoluciéon de los representantes de
las instituciones participantes, buscando una solucién armoénica de los mismos.

Para constancia de lo expresado anteriormente, las partes suscriben el presente
Convenio, en la ciudad de Quito, DM, a los dias del mes de del 2002.
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N° 2169
GUSTAVO NOBOA BEJARANO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Art. 7, inciso segundo de la Ley de Gestion Ambiental,
publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999, se creé el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable, como érgano asesor del Presidente de la Republica

en la elaboracion de politicas y: planes de desarrollo sustentable en la Republica del
Ecuador,

Que la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica, ODEPLAN, de
acuerdo al Art. 3 del Decreto No. 1133, publicado en el Registro Oficial 253 del 26 de
enero del 2001, es quien tiene la atribucién de ejecutar las acciones técnicas y de
coordinacion interinstitucional necesarias para el desarrollo e implementaciéon del
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, por lo que esa Dependencia mediante
oficio No. ODEPLAN-0-2001-705 de 3 de septiembre de 2001, ha emitido ciertas
observaciones las cuales se encuentran incorporadas al presente instrumento;

Que es indispensable poner n funcionamienio irmediato el Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable. ‘ '

En ejercicio de la facultad prevista en el Articulo 171 numeral S de la Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador, "

DECRETA:

Expidase el Reglamento del Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

Art. 1.- Integracion.- El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable estara integrado
por: o '

El Presidente de la Republica o su delegado permanente, quien lo presidira;

El Ministro del Ambiente o un Subsecretario del Ministerio del Ambiente;

El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado:

El Ministro de Estado o su delegado, que a criterio del Presidente del Consejo y
con relacion a la tematica de la agenda, deban concurrir,;

El Director General de la Oficina de Planificacién de la. Presidencia de la

=L -
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7 Republica, ODEPLAN o su delegado;
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No
"GUSTAVO NOBOA BEJARANO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

6. Un representante de la Camaras de la Produccion de la Sierra y uno de la Costa;
yy L
7. Un representante de la sociedad civil.

Art. 2.- Objetivos.- El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable constituye un '
organo asesor del Presidente de la Repuiblica que tiene como objetivo principal:

l. Presentar propuéstas arménicas de Politicas Generales del Desarrollo
Sustentable, que tiendan a la conservacién del patrimonio natural y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

2. Presentar propuestas de estrategias, planes, programas y proyectos para la

gestion ambiental nacional al Ministerio del Ambiente en cuanto al Plan

Ambiental Ecuatoriano;

Pronunciarse sobre las consultas que le fueren planteadas por el Presidente de la

Republica;

4. Expedir el Estatuto Orgénico Funcional del Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable y sus reformas cuando fueren necesarias;

5. Brindar asesoramiento preventivo en materia ambiental; y,

6. Oftros que por disposiciones legales o reglamentarias deba realizar.

LJ

Art. 3.- Estructura.- La Presidencia del Consejo la gjercera el Presidente de ia Republica
o su delegado permanente. La Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable 1a ejercera el Ministro del Ambiente.

Art. 4.- De la Secretaria Técnica Administrativa.- El Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable tendra una Secretaria Técnica Administrativa, que serd el érgano ejecutor de
las resoluciones del Consejo y de apoyo técnico, mediante la produccién de estudios,
andlisis e informacién sobre el desarrollo sustentable. Su estructura, funciones y
atribuciones constaran en el Estatuto que sera aprobado por el Consejo.

Art. 5.- De las Sesiones.- El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable se reunira
ordinariamente una vez al mes previa convocatoria del Presidente y Secretario del
Consejo.

Se reunira extraordinariamente cuando lo amerite la agenda a criterio del Presidente del
Consejo.

El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones del mismo a los técnicos,
funcionarios o asesores que considere necesarios, quienes participaran en las sesiones a
las que fueren invitados, con voz pero sin voto.

El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable sesionara ordinariamente en la ciudad de

% Quito. Su sede sera el Ministerio del Ambiente.

W\
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NO
GUSTAVO NOBOA BEJARANO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Art. 6.- Cooperacion Interinstitucional- Para el cumplimiento de sus objetivos las
autoridades e instituciones publicas que tuvieren competencia ambiental estaran
obligados a proporcionarle la colaboracion y asistencia que solicite. El Consejo dictara
las regulaciones necesarias para el ejercicio de sus facultades y su organizacion interna
a trayés del Estatuto correspondiente.

Art. 7.- Dentro de'las politicas que el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable debe
implementar de manera prioritaria e inmediata, por ser de necesidad nacional, se
encuentran los programas, denominados de Ecoturismo, Biocomercio y Mercado de
Carbono; los mismos que se encuentran dentro del Pacto Verde Social que el
Ministerio del Ambiente esta desarrollando.

Articulo Final.- De la ejecucién del presente Decreto que entrard en vigencia a

partir de su publicacién en el Registro Oficial, encirguese a la Ministra del
Ambiente.

Dado enel Palacio Nacional, en Quito, a 1A de diciembre de 2001.

. GUSTAVO NOBOA BEJARANO
Q PRESIDEI,‘{TE'CONSTI;[‘UCXONAL DE LA REPUBLICA

P \ ]
r,

"\ IR | A
\’; { gﬂ\E L’z@! (U\Cm,«) It
}M ES. LUQUE
/ ~ MINISTRA DEL AMBIENTE
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1. Ficha Técnica del proyecto

1.1. Datos Generales

Nombre del proyecto:
Equidad de género y derechos de las Mujeres en las instituciones

ambientales estatales y en la sociedad civil del Ecuador

Entidad Ejecutora:
Consejo Nacional de las Mujeres

Sectores:
Mujeres; género; politicas publicas; ambienta; desarrollo sostenible

Localizacion geografica: Quito

Area de influencia: Nacional

Estado del proyecto: Nuevo

Modalidad prevista para la ejecucion: administracion directa
Costos y fuentes:

TOTAL: US$1'807.195)

Monto solicitado: Us$ 1'531.875
Contraparte institucional: US$ 275.320

1.2. Objetivo del Proyecto:

Siendo el CONAMU la institucion gubernamental encargada de construir politicas para
la equidad de género e incorporar el enfoque de género en las politicas de otros
sectores e instituciones, el propdsito del proyecto se ha definido de la siguiente
manera:

El CONAMU ha legitimado la equidad de género y los derechos economicos, sociales y
culturales de las mujeres en el ejercicio de politicas publicas ambientales y en el
desarrollo sostenible en Ecuador.



2. Antecedentes

Durante el afio 2002, el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) ha preparado un
diagndstico, una estrategia y un plan de accién para comenzar a posicionar la equidad
de género y los derechos de las mujeres, en las instituciones publicas encargadas del
disefio y aplicacion de las leyes y politicas ambientales, asi como en determinados
espacios de la sociedad civil que lideran las demandas y propuestas tanto de las
mujeres como de los temas ambientales, por ejemplo, el movimiento de mujeres, las
ONG ambientales, el movimiento indigena y afroecuatoriano.

A través de esa estrategia y de este proyecto el CONAMU persigue relacionar, de
manera continua y sistematica, los derechos de las mujeres con los derechos
ambientales, asi como comenzar a legitimar la equidad de género en las leyes y
politicas orientadas a lograr un desarrollo sostenible incidiendo simultaneamente en la
cultura institucional del aparato estatal y en el imaginario de la sociedad civil
ecuatoriana.

En el afio 2000, el CONAMU se vinculd temporalmente con el Ministerio del Ambiente,
cuando fue invitado por el Ministerio a participar en el disefio de la Politica y Estrategia
Nacional de Biodiversidad. Esta participacion del CONAMU dej6 pocos iastros en ambas
instancias estatales por tres motivos: 1) fue una demanda coyuntural del Ministerio; 2)
fue una actividad solitaria y marginal dentro del CONAMU que no conté con apoyos ni
financiero ni técnico del Consejo; 3) esta actividad no ha sido documentada ni
evaluada por el CONAMU.

Con el fin de no volver a repetir tal experiencia, la estrategia y el plan de accion en el
que se basa este proyecto son iniciativas lideradas por el CONAMU en continua
interaccion con el Ministerio del Ambiente. Durante el proceso tanto la directora del
Consejo como las consultoras a las que se encargo la preparacion de los documentos
han mantenido un continuo didlogo con las autoridades del Ministerio del Ambiente,
con el fin de informar, negociar y acordar sobre la marcha, los objetivos y
componentes de la estrategia y del plan de accién. Esto ha permitido que la mayoria
de acciones y mecanismos propuestos en este proyecto hayan sido previamente
discutidos con las autoridades del Ministerio del Ambiente, que algunas actividades ya
estén concertadas y que otras estén desarrollandose.

El diagnostico es un primer “estado del arte” sobre el tema de género y medio
ambiente en el pais. Ha sido hecho recogiendo e interpretando el conocimiento y la
experiencia acumulados durante la década de 1990 sobre la relacion género-mujeres/
biodiversidad- recursos naturales. Uno de los mayores esfuerzos ha sido construir un
problema particular en torno a la relacién género/ambiente, y proponerio como el eje
de la estrategia y el proyecto. Para ello fue necesario hacer una minuciosa revision
bibliografica con el fin de utilizar las investigaciones, publicadas e inéditas, disponibles;
se han revisado también las principales y mas recientes estrategias producidas por el
Ministerio del Ambiente; se han considerado las sugerencias y conocimientos de
especialistas en el tema, entre ellas las mismas consultoras; se han interpretado las
percepciones de funcionarios y funcionarias de instituciones publicas ambientales, de
técnicas y técnicos de ONG vy de autoridades municipales, recogidas a través de



entrevistas; se ha asistido a reuniones de gabinete del Ministerio del Ambiente, a foros,
seminarios, talleres y reuniones convocados por bancos y organismos internacionales
de cooperacidn técnica, asi como organizaciones no gubernamentales, con el proposito
de identificar sus prioridades ambientales. Finaimente se rastred las experiencias de
otras Oficinas o Consejos de las Mujeres de América Latina, asi como de informantes
internacionales calificadas sobre la introduccion de consideraciones de género en las
politicas ambientales.

Por lo tanto, la seleccion de los nichos institucionales, temas, recursos naturales y
problemas que se proponen en el proyecto ha estado precedida de un detenido analisis
institucional, a escala local, nacional y regional. Se han incluido los componentes y
actividades que han mostrado tener mas aceptacion en las virtuales contrapartes del
CONAMU, o bien ser los mas amigables y abiertos a considerar los derechos de las
mujeres y a incorporar medidas tendentes a reducir las inequidades de género en la
gestion de recursos naturales.

El diagndstico y la estrategia fueron preparados mientras sucedian tres
acontecimientos importantes: los preparativos y realizacion de la Cumbre Rio+10, el
proceso electoral en el Ecuador y el cambio de las autoridades en el CONAMU. A
propdsito de la Cumbre Rio +10 que se realizd en Johannesburgo entre el 26 de
agosto y el 4 de septiembre de 2002, circulé cuantiosa informacion sobre ambiente y
desarrollo sostenible y hubo una serie de reuniones en las que participaron personas
vinculadas a institucionales gubernamentales y no gubernamentales que trabajan con
el tema ambiental. Por lo tanto, el tema ocupd la atencion de los medios de
comunicacion y promovid la discusion y el intercambio de ideas entre ambientalistas,
especialistas y tecndcratas mas que en otros momentos. El hecho de que esta
estrategia se haya disenado en las postrimerias de la administracion del presidente
Gustavo Noboa provoca incertidumbre dentro de funcionarios — as de la administracion
publica, entre ellos los-las del Ministerios del Ambiente. Las autoridades que ocupan
cargos de alto nivel y de libre remocion ( por ejemplo, ministros-as o directores-as
ejecutivos) estdn mas interesadas en concluir acuerdos y programas, antes en que
abrir nuevos. En cuanto al CONAMU, la estrategia serda puesta en marcha por las
nuevas autoridades que seran nombradas en diciembre del 2002.

3. Justificacion: Equidad de género en el desarrollo sostenible

3.1. Géneroy ambiente en la produccion de conocimiento

La investigacion y la planificacion que integre género y ambiente es incipiente en el
Ecuador. Hasta ahora, las personas que trabajan ambos temas los tratan
separadamente, tanto conceptual como metodoldgicamente. Son escasos los estudios
que desde un enfoque de género analizan los distintos vinculos que mujeres y hombres
establecen con su paisaje, es decir con otros seres vivos a través de sus practicas
cotidianas. Asimismo, se ha documentado poco las experiencias de las ONG durante la
ejecucion de proyectos de conservacién o de desarrolio rural, en los cuales han
involucrado a mujeres. Por lo tanto se conoce muy poco sobre el funcionamiento de las
relaciones de género en ecosistemas particulares, cuencas hidrogréaficas, formaciones
vegetales, sistemas agroforestales ( por ejemplo, manglares, humedales, bosque seco,
bosque humedo, paramos, amazonia, sierra, costa, archipiélago de Galdpagos). Es



indispensable comenzar a generar informacion y conocimientos que den sustento a las
actividades de fortalecimiento institucional, acceso a la toma de decisiones vy
comunicacion que se proponen en la estrategia.
3.2. Los movimientos de mujeres y la equidad de género en
temas ambientales

Ademas de conocimientos e informacion hace falta experiencia a las personas e
instituciones que trabajan con teorias y metodologias feministas. El tema ambiental no
consta en la agenda de la mayoria de organizaciones que se reconocen como parte del
movimiento de mujeres en el Ecuador. Inspiradas en la Plataforma de Accion de Beijing
ratificada en la IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995), las organizaciones urbanas
de mujeres se han consolidado durante la década de 1990 poniendo el acento en la
vindicacion de algunos derechos de las mujeres (sociales, politico-electorales, los
sexuales y reproductivos y, en menor medida, econdmicos), asi como en la
institucionalizacion del enfoque de género en las politicas sociales, particularmente las
de salud y educacion.

Como el movimiento de mujeres no se ha preocupado de ingresar en el debate sobre
el Desarrollo Sostenible, son unas pocas profesionales de las ONG ambientales quienes
estan usando, marginalmente, el enfoque de género. Usan este enfoque
principalmente para potenciar el trabajo de las mujeres rurales en la conservacion de
los recursos naturales dentro de los proyectos que ejecutan, y en menor medida para
que esas mujeres conozcan sus derechos y se organicen colectivamente contra su
subordinacion. Asi, la orientacion predominante del enfoque de género en el campo
ambiental favorece la instrumentalizacion de las mujeres en funcidon del desarrollo
sustentable antes que su empoderamiento para que ejerciten sus derechos. El enfoque
se esta usando como una tecnologia mas, al tiempo que se ha diluido el discurso de
género que cuestiona la vigencia de relaciones jerarquicas de poder entre hombres y
mujeres.

Otro indicio de que tanto en el Ecuador como en América Latina es muy reciente el
interés por el tema género y ambiente son las pocas respuestas recibidas a la
encuesta hecha para el diagnostico. No recibimos ni una sola respuesta de las Oficinas
y Consejos de las Mujeres. Los campos de accion de las otras instituciones,
particularmente ONG que respondieron al cuestionario, son agricultura ecoldgica,
biodiversidad y genero, capacitacion agropecuaria, conservacion de recursos,
desarrollo sostenible, estudios socioeconémicos, manejo de pestes. Aunque en todos
los casos se afirma que estos temas estan cruzados por el enfoque de género, en
ningin momento precisan en qué consiste esa transversalizacidon ni que estan
entendiendo por género.

3.3. El enfoque de género en las instituciones ambientales

En las entrevistas hechas a las autoridades que trabajan en instituciones ambientales
estatales y en municipios queda en evidencia que el enfoque de género no ha
ingresado aun en la planificacion. Siguen siendo predominantes los enfoques de familia
y de comunidad los mismos que adolecen de dos limitaciones: invisibilizan las
diferencias (sexo, etnia, edad) y desconocen las relaciones de poder entre los
miembros de las familias y de las comunidades. La mayoria de las personas
entrevistadas no acepta que las mujeres son actoras sociales con derechos especificos



ni que las politicas afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres. Cuando los
funcionarios y funcionarias nombran el término género estdn pensando en relaciones
armonicas y complementarias entre hombres y mujeres, es decir libres de conflictos.
Tienen una persistente dificultad de establecer vinculos directos entre la gestién
ambiental y las mujeres.

El trabajo de las mujeres y, en general, la relacion particular que establecen con el
paisaje no es visible ni valorada. No esta estructurada ni legitimada una agenda de
género, para que su participacién no solo sea visible sino que sean reconocidas como
sujetas politicas diferenciadas, de la misma manera que otros actores sociales, cuando
se discuten y definen las leyes y politicas ambientales.

Mediante este proyecto el CONAMU persigue posicionar su agenda en las instituciones
ambientales y en el imaginario de la sociedad ecuatoriana, comenzar a desnaturalizar
los roles, comportamientos e ideas atribuidos tradicionalmente a las mujeres y, en su
lugar, afirmar sus derechos de género en el campo ambiental e inculcar una cultura
que valore equitativamente la diversidad.

4. Problema y objetivos

4.1. Problema

El problema que justifica este proyecto es que en la concepcion y el disefio de politicas
ambientales para el desarrollo sostenible no se incluyen las politicas de equidad de
género y los derechos de las mujeres consignados en la Constitucion de la Republica y
considerados como compromiso del Estado ecuatoriano frente a la comunidad
internacional.

Esto se refleja en que en la mayoria de las instituciones estatales ambientales no se
conoce como participan las mujeres en la gestién ambiental, no se valora esa
participacion, no se ha conceptualizado la relacion entre mujeres y ambiente, no se
reconocen las desigualdades que surgen entre hombres y mujeres en la gestion
ambiental, no se diferencia segun género los impactos de las leyes, las politicas y los
programas ambientales, y no estan legitimados los derechos constitucionales de las
mujeres.

Las causas que explican este problema son las siguientes:

* Los temas ambientales no han despertado el interés del CONAMU ni de las
organizaciones y activistas que conforman el movimiento de mujeres. Por lo
tanto, no han acumulado experiencia institucional ni han desarrollado practicas
que ahora les ayuden a actuar con solvencia en el escenario ambiental.
Tampoco han sensibilizado a la sociedad ecuatoriana sobre la discriminacion de
género en el uso y conservacion de la biodiversidad.

= EI CONAMU y el movimiento de mujeres han concentrado su atencidén en
conseguir reformas legales e institucionales orientadas a garantizar los
derechos politico -electorales y sexuales -reproductivos de las mujeres,
inspiradas en la Plataforma de Accién de Beijing. Esta ha sido la estrategia
privilegiada para posicionar la equidad de género en la sociedad ecuatoriana.



Por el énfasis puesto en ciertas demandas particulares se han preocupado muy
poco de otros problemas que también afectan negativamente la vida de las
mujeres entre ellos los ambientales.

= Mientras las practicas del movimiento de mujeres y las del CONAMU se han
basado en la Plataforma de Accién de Beijing, las instituciones estatales
ambientales, asi como las ONG ambientalistas se han guiado por los acuerdos
de la Agenda 21 promulgada en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de
Janeiro en 1992. Asi, en este momento hay un desencuentro en la vision del
desarrollo que tienen las instituciones que defienden los derechos de género y
las que defienden los derechos ambientales.

= En el Ecuador se ha investigado poco usando una perspectiva de género con el
fin de poder captar la forma en que los hombres y mujeres usan y conservan la
biodiversidad.

* Los enfoques predominantes en la planificacion ambiental son los de familia y
de comunidad los mismos que adolecen de dos limitaciones: invisibilizan las
diferencias (sexo, etnia, edad) y desconocen las relaciones de poder entre los
miembros de las familias y de las comunidades.

4.2. Objetivos

En este marco, se definen los objetivos del proyecto:

Propdsito u objetivo general:

Legitimar la equidad de género y los derechos de las mujeres en las
instituciones ambientales y en el desarrollo sostenible en el Ecuador

Objetivos especificos:

1. El CONAMU fortalece sus capacidades internas en temas ambientales y
posiciona su Estrategia en las instituciones publicas

2. La sociedad civil ecuatoriana, a través del movimiento de mujeres, del
movimiento indigena y de las ONG ambientales conoce y valora a las
mujeres como actoras sociales diferenciadas en la gestién ambiental.

3. Las instituciones estatales se apropian de la propuesta del CONAMU
plasmandola en politicas ambientales en las que se valora la
participacién de las mujeres y se diferencian los impactos seguln
género.



5. Analisis de involucrados

Se considera como involucrados principales del proyecto a cuatro grupos de actores:

—

El sector publico-estatal relacionado con temas ambientales y de género.

2. Los movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil: especificamente los
indigenas y afroecuatorianos, los movimientos de mujeres, las ONG de mujeres y
las ambientales.

3. La cooperacion internacional y banca de desarrollo: especificamente la que tiene
interés en temas ambientales, de género, o en ambos.

4. La empresa privada, con intereses relacionados con los recursos naturales.

El primer grupo, el sector estatal publico, se refiere al conjunto de instituciones que
tienen relacion con temas ambientales. Los principales actores son el Ministerio de
Ambiente, y el CONAMU como rector de politicas en temas de género. En otras
instituciones relacionadas con recursos naturales (otros ministerios y areas o
programas dentro de estos sectores, asi como instituciones auténomas), se aprecia un
desinterés y desconocimiento general sobre temas de género y particular sobre la
relacion género-ambiente.

Dentro del segundo grupo se pueden distinguir intereses diversos. Los movimientos
indigenas reivindican sus identidades étnicas frente al ambiente y la propiedad de los
recursos naturales, pero no toman en cuenta el eje de equidad de género. Los
movimientos de mujeres se han concentrado en la lucha por intereses politicos y
participacion de las mujeres, asi como en los impactos de las politicas macro en la vida
de las mujeres. Por su lado, las ONG de mujeres son organizaciones primordialmente
urbanas, preocupadas por temas de acceso a servicios y proteccion social, asi como a
participacion politica. Finalmente, las organizaciones ambientalistas se han enfocado en
luchas por la conservacion y en algunos casos en conflictos por el acceso a recursos.
Estas organizaciones por lo general tienen poder de convocatoria, capacidad de
movilizacion y de levantamiento de recursos. Por lo general se trata de aliados
potenciales al espiritu del proyecto, con excepcidn quizas de los movimientos indigenas
cuyos principios en ocasiones se contradicen con los de la equidad de género.

El tercer grupo se visualiza de manera general como interesado en la conservacion, por
un lado, o en la equidad de género, por otro. En algunos casos, se ha considerado el
vinculo de las mujeres y el ambiente pero desde una visidn subordinada de las
primeras respecto al segundo. Por otro lado, se prioriza los problemas de pobreza y su
correlacion con el manejo y uso de los recursos naturales. Evidentemente, este grupo
de involucrados corresponde a organizaciones con mucha incidencia en las politicas
gubernamentales, recursos para inversion en los temas de su prioridad, y capacidad de
cabildeo institucional.



Finalmente, el cuarto grupo, de empresas privadas, aglutina a aquellos sectores que se
encuentran en conflicto frente al uso y conservacion de los recursos naturales,
principalmente los recursos forestales y los marino-costeros. Evidentemente este grupo
se presenta opuesto a la conservacion y por ende al uso sustentable de los recursos
naturales. No obstante, perciben a otros grupos (movimiento indigena, por ejemplo)
como mayor amenaza a sus intereses que a aquellos que persiguen la equidad de
geénero y la valoracion de las mujeres en su relacion con el ambiente.

La matriz de involucrados se presenta en las siguientes paginas.
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6. Estrategia de intervencion y marco ldgico del proyecto

La estrategia de intervencion y el marco logico del proyecto apuntan a que el CONAMU
lidere una serie de medidas para que las propuestas de las mujeres se conozcan y
discutan en los espacios donde se delibera y decide sobre las leyes y las politicas
ambientales. Se trata de que las mujeres participen con su propia agenda tal como lo
hacen otros actores sociales, es decir que ellas sean convocadas en calidad de sujetas
politicas diferenciadas.

Es importante sefalar que se ha privilegiado la comunicacién como la herramienta
fundamental para que el CONAMU posicione su agenda en las instituciones
ambientales y en el imaginario de la sociedad ecuatoriana, de tal manera que se
legitimen la equidad de género y los derechos de las mujeres.

6.1. Ejes de intervencion

Eje de fortalecimiento institucional interno del CONAMU en el tema

ambiental

La condicion para que el CONAMU pueda legitimar la equidad de género y los derechos
de las mujeres en las instituciones publicas ambientales y en la sociedad civil es
desarrollar una propuesta en la que articule los derechos de las mujeres con aquellos
temas prioritarios para sectores como el energético, el agropecuario, el industrial, el
de comercio exterior, cuyos intereses se dirimen en los espacios inter e
intrainstitucionales que tratan temas ambientales (comités, comisiones, etc).

El fortalecimiento de las capacidades institucionales del CONAMU para poder articular
la equidad de género con otras dimensiones del desarrollo sostenible significa
consolidar, las capacidades internas de esta institucion en temas ambientales, es decir,
interiorizar y apropiarse de conceptos, actitudes y practicas que incorporen estos
temas en las acciones y propuestas institucionales.

Eje de fortalecimiento de las capacidades de género en instituciones
ambientales

Este eje cuenta ya con una actividad iniciada, que es la mesa interinstitucional de
trabajo sobre normativas ambientales. El objetivo de esta mesa de trabajo es revisar
las normativas ambientales usando un enfoque de género. Esta liderada por el
CONAMU vy participan delegadas de este Consejo, del Ministerio del Ambiente, del
grupo GESOREN de la GTZ y de la Fundacion Equidad, una ONG nacional. La mayoria
de quienes integran la mesa son abogadas y abogados. La mesa ya estd en
funcionamiento

Otra actividad dentro de este eje constituye la incorporacion del enfoque de género en
el Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), que igualmente que ha sido
iniciada. Esta actividad apunta a introducir, de manera regular y continua,
consideraciones de género en las practicas y percepciones institucionales del PMRC,
garantizar que en el acompafiamiento al PMRC y a los municipios se identifiquen los
diferentes actores sociales que participan en la gestidon de los recursos marino
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costeros, segun sexo, edad, estrato socioecondmico y grupo étnico; y conseguir que
los intereses particulares de las mujeres en torno a la gestion de los recursos marino
costeros estén adecuadamente identificados y que sean valorados a través de acciones
afirmativas.

La centinuidad de la mesa interinstitucional de trabajo sobre normativas ambientales,
asi como la culminacién exitosa de la negociacion actualmente en marcha con el PMRC
dependen de que exista personal especializado en género y ambiente y fondos para
sostener la logistica dentro del CONAMU. Durante los meses que dure la transicion de
la administracion presidencial, lo cual coincide con el cambio de la directora ejecutiva
del Conamu, recomendamos asignar fondos para la logistica de ambos procesos.

Eje de Acceso a la toma de decisiones en instituciones ambientales

Con el objetivo de que el CONAMU acceda a los espacios interinstitucionales estatales
donde se toman decisiones sobre las normas, politicas, programas y estrategias
relacionadas con la gestion de la biodiversidad y los rec _rsos naturales se propone que
el CONAMU participe en el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, la Comision
Nacional del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, el Comité Nacional de
Clima y el Comité Nacional de Bioseguridad. También en los comités ambientales de
los municipios con los cuales esta trabajando, puesto que podrian actuar como nexos
entre los espacios locales y los espacios de gobierno central.

Se ha adelantado ya la firma de un convenio interinstitucional entre el CONAMU vy el
Ministerio del Ambiente para “institucionalizar el enfoque de género en las politicas,
normas legales, estrategias, programas y proyectos ambientales que estan bajo la
responsabilidad del Ministerio del Ambiente,”. El 13 de agosto de 2002, la directora del
CONAMU, arquitecta Myriam Alcivar y la Ministra del Ambiente, doctora Lourdes Luque
de Jaramillo firmaron un Convenio interinstitucional, cuya duracién es de dos afios y
cuyo compromiso mas importante se relaciona con la conformaciéon de un equipo
técnico de seguimiento de la institucionalizacién del enfoque.

Eje de Investigacion cualitativa y cuantitativa

Con el objetivo de transformar las representaciones de desposeimiento atribuidos a las
mujeres, mostrar su diversidad étnica, generacional, geografica, socioecondémica,
laboral; demostrar que ellas negocian el poder y son criticas con respecto al mundo en
el que viven, se propone realizar estudios etnograficos, investigacion periodistica y
construccion de indicadores.

Conocemos muy poco sobre el funcionamiento de las relaciones de género en
ecosistemas particulares, cuencas hidrograficas, formaciones vegetales, sistemas
agroforestales, etc. El objetivo de los estudios etnograficos es comenzar a llenar un
evidente vacio de comprensidon y conocimiento de las relaciones de género
involucradas con el paisaje, a la vez que motivar la reflexién y discusién entre
académicos-as, organizaciones del movimiento de mujeres, ONG ambientalistas,
movimiento indigena y otros actores sociales. Lo que interesa, desde el punto de vista
de género, es conocer qué defienden las mujeres y cdmo negocian sus posiciones.
Asimismo, determinar los peligros ambientales a los que estdn sometidas
cotidianamente. Por tratarse de etnografias, quienes deberan hacerlas son
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antropdlogas-0s que tengan experiencia en relacionar aspectos de género con aspectos
ambientales.

El objetivo de las investigaciones periodisticas es de caracter eminentemente
descriptivo y se refiere a difundir la experiencia acumulada por profesionales de ONG
gue ejecutan provectos de desarrollo, agroforestales y de conservacion. con el objetivo
de producir informacion que pueda ser difundida de forma agil y amena al publico en
general

Finalmente, el desarrollo de indicadores de género para manejo ambiental tiene como
objetivo producir informacién cuantitativa para construir indicadores de género que
puedan ser integrados al Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), el mismo que
incluye estudios de linea base, evaluacion de impacto ambiental, evaluacion de riesgos
entre otros.

Eje de sensibilizacion de género: documentales y campafia sobre el agua

Los documentales serviran para sensibilizar, principalmente, a funcionarios vy
funcionarias de instituciones ambientales estatales, municipios y técnicos, técnicas de
ONG y donantes internacionales sobre el valor que tiene el trabajo de las mujeres en la
conservacion y uso de la biodiversidad.

Con el fin de evitar la victimizacion o la afirmacion de roles tradicionales, conviene
formar equipos interdisciplinarios que trabajen en la produccion de los documentales
en los que estén incluidos investigadoras-es que realizaron las etnografias. Hacemos
énfasis en esto, porque cineastas y comunicadores —as especializados-as rara vez
estan sensibilizados sobre temas de género.

La campana por los derechos de las mujeres a decidir sobre el uso del agua busca que
la opinion publica y la sociedad ecuatoriana visibilicen y valoren la importancia que
tiene el agua en el trabajo y en la vida cotidiana de las mujeres. Esta campaia
constituye un paso inicial en el reconocimiento social de los derechos ambientales de
género.

Se ha priorizado el agua por dos razones. Primero, en el 2002, los ojos y el interés de
las agencias internacionales de cooperacidon técnica, asi como de los gobiernos del
mundo se han volcado sobre el agua. Un ejemplo reciente que ilustra la importancia
estratégica de este recurso en las agendas de los organismos de desarrolio es el lugar
prioritario que ocupd tanto en las discusiones y acuerdos de la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible realizada en agosto-septiembre del 2002 en Johannesburgo y
como en la Declaracién del Milenio que alli se proclamd. Este interés internacional por
el agua ha tenido resonancia en el pais. Segundo, en este momento hay dispersién de
funciones y falta de coordinacion entre las instituciones publicas encargadas de la
regulacion del agua, en gran parte debido a que dichas funciones se establecen segin
usos (potable, riego, energia, prevencién de la contaminacion y prevencion de riesgos).
Asi, las politicas no son consistentes y en ocasiones se presentan altamente sesgadas e
inequitativas desde el punto de vista de género.

Desde el punto de vista de género, dos son las preocupaciones contemporaneas con

respecto al agua que estan asociadas con los derechos de las mujeres: cantidad y
calidad. Tanto su escasez (sequias) como su abundancia (inundaciones) no siempre
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logran ser controladas, y cuando las instituciones publicas ecuatorianos toman medidas
para reducir y evitar los efectos perjudiciales de esos fendmenos con frecuencia van en
desmedro de numerosos grupos de mujeres, ya que rara vez se tienen en cuenta los
impactos diferenciados segun género, edad, etnia, actividades productivas vy
reproductivas, localizacion geografica, etc, de las usuarias del agua. La calidad se
traduce en problemas de salud familiar que repercuten directamente en las
responsabilidades de las mujeres que habitan en las zonas rurales y en los barrios
urbano marginales de las grandes ciudades, pues son las responsables del cuidado de
la salud en las unidades domésticas.

En cuanto al acceso, un problema es la no valoracién del tiempo y la energia invertida
por las mujeres pobres, las nifias y los nifnos, para aprovisionarse de agua para el
consumo doméstico, cuando no hay infraestructura de distribucién. En relacion con la
distribucion, el problema es que sus intereses particulares como usuarias no estan
considerados en las politicas publicas ni en la planificacion estatal cuando se disefan y
construyen las obras de infraestructura para agua potable y de riego.

Otro problema es el uso indiferenciado del agua para riego y para consumo humano
que ocurre en las zonas rurales donde no existe infraestructura de distribucién. En
estas situaciones, las mujeres son perjudicadas de dos maneras. Como frecuentemente
se prioriza el agua destinada al riego, si ellas no estan vinculadas a la agricultura
quedan excluidas de los espacios locales donde se deciden las cantidades, los sectores
servidos y el tiempo de flujo del recurso. Como el agua para consumo humano tiene
una importancia menor que la de riego, se la contamina con productos quimicos y
desechos, que luego incide sobre la salud de los miembros de las unidades domésticas,
cuyo cuidado generalmente recae en las mujeres.

Previo a la puesta en marcha de la campafia el Conamu debera construir una posicion
sobre los derechos de las mujeres a decidir sobre el uso del agua. Una de las
cuestiones a tener en cuenta es que en dicha posicion no se refuercen los roles
tradicionales, domésticos y reproductivos de las mujeres.

La matriz del Marco Logico que ha recogido esta estrategia de intervencién se presenta
en las siguientes paginas.

19



0¢

sopaioid

A seweuboud ‘ssueld ‘seonyjod
se| us 0Jausb sp snbojus

[2 Jesodiodul @ sepepualalp
sejalns owod sa1alnw se|

e Jax0uodal eled sajejuaiquie
sauopN)Isul se| sp edyjod
UoISID3P A PeIUN|oA ASIXT

sspepiunupodQ

3p pep|enbj ap uejd
so)sandnsald

seiba1el1ss 3p SOUIWND0QG

3]qIuU31S0S 0jj0LIeS3P 3P A Sajejualque
sednjjod sej ua sepeuaIRyIp SeloPe

owoD S3J3(NW Sej e U3dOUODIal opels]

[9p SajejUBIqUIR S3UOINIISUL SB| 3P %S/ 13

seayand

SUOIDNJISUI Se| U UOIDY 3p URld NS
euopisod A ssjpjusIqWe SBWS) U SRUIUI
sapepeded sns 329|euo) NWVYNOD 13

'T oARIQO

sojuawe|bal A saha
S9|RUOIDRU SBIUSND U SSI0|RA
3p uogIsn[dul Sp SOII3A0I(
s91eqgap A sosindsig

seonjjod ap sojuawndog

salsalnw
se| op epuabe p| ap ueidoide 3s sajejuaiquie
ONQ se| A euabipui ojuwiAoW |3

jejuaiquie epuabe e| sp ueidoide as sasalnw
3P ONO se| A sasalnw ap ojuswIAOW |J

[elUSIqUIR BAIJRLLIOU B} U SaJa(nw
Se| 9p S3jRUBIqUIR SOYDIIP SO| URIOJRA 35

‘sasalnw A saiquioy ap sapode

SO| 2juawepeledas URZIIO|BA 0]|01JeS3pP 3P A
Sa|eUBIqUIR SBUOIDNINSUI Se| Jod [ejudiquue
2ILIOU0DS U SOpezI|iin S310pedipul o7

Jopend] |9 U3 3|qIud1sos 0)|0.1iesap

|9 UD A S3|eUBIqUIR SBUODNIISUI SBY

ua sasalnw se| ap soydasp so| A 0IauIb
ap pepinba e| opewniba| ey NWYNOD |13

T03150d01d

soulaix] soyssndng

UOIDEDILISA Bp S3jUaN4

Salopedipu]

OAljelleu USWNSY

opejjeyaq 021607 oduel "¢'9




001ud9) odinba
[9p uoIDeRIRUOD B Jezi|ess eled
o1esadau 01sandnsald |9 91513

epuUalajal ap SoullLIR) ¢

soysandnsaud A sspeplalde sp uoldezljesy

(sexsienadsa
) |eyualquie odinba sp uopewlojuod esed
BIDUSIDJ31 9P SOUIULID) Jetode(] '/ T'V

Sojep op aseg

soysandnsaud A sspepialpe sp uopezijesy

S3|PUBIqUIR SSUOIDNIIISUI SP OLIPIUSAUI
|op @uauewlad uopezieny "9 T Y

sopezijeradsa SOSpIA A soiqlT

soysondnsaud A sspepialpe sp uodeziesy

ajusiquie A 01auzb ap sews) ua NWYNGCD
UOIDRIUSWINDOP 3P 0JJUID Jeuswi|e
eled |euslew ap uonISINbpy "H'1'V

seale Jod yOd - OId

sojsondnsaid A sspepialpe sp uoez|eay

sopaiold A sewelboud ‘saugd

SO| U3 |Rjualquie pwa) |9 Jetodiodul
eled eale eped sp 021Ud9) odinba

uod sedipoad Ssuolunal Jezjesy £ 1Y

NWVYNOD |op elbajens]

sojsendnsaid A sspepialpe Sp uoDez||edy

NWYNOD [e e1bajensy 1ejuasald "2’ 1'v,

021350UBeIq |9p UOISIDA BISWILG

soisendnsald A SSpepIAIIDR 9P UOIDeZI|edy

S3UOIDEPUSWOII
A souejuawod esed odnsoubeiq
[Sp uOISI9A esawLd JeU3SALd "T°T'V

NWYNOD 9P 021U29)
|euosiad |3 opo) ap ednjod
UoISIDap A PRIUN|OA 3)SIXT]

sapepiunyodQ
ap pepjenbi ap ue|d sopaAoud A sewelboud
sojsandnsald ‘saue|d sns U3 S3jRIUBIGUIER SBUOIDRIIPISUOD,

uopedyiue|d ap sojuswndog
uopediueld ap Sauolunal

ap selLowsw A sojusaWndoqg
NWVYNOD [ap saueyd A seanjijod

J1pNpoJjul e salalnw se| ap soydaap
so| A osaugb sp pepinba e) 21qos ugISIA

ns ueydwe SedIudd) Se| 3p %S/ |9 A eibaiel)sy

B] 300U0D NIWVYNOD [3p feuosiad |9p %001 13

‘|eluaiquie ewal

|2 seoiyjod sns us Jesbajul esed NIWYNOD
[9p 013USP [_UOIDNINSUI UOIDRUIPIO0D

A sapepideded se| uad3|eU0) 3S "1

SouI9Ix3 soysandng

UOIDEDLIDA Sp SUaN4

salopedipu]

oAljelleu Uswinsay




[

ap0dos ap SojuawWN30Q

[IUSIqUIY BLIOSSY

S0je1juo)) soysandnsaid A sapepiAlpe sp uopezliesy | eied sajeujew A sodinba seidwo) H'7 Y
[eIUSIqUY BJIOSSSY 9P OlUSILWERUODUNY

eURLO soysandnsaid A sopepiAilDe Sp uoidez|eay eled odist) oedss Jejusiquly £ 7Y
|ejuaiquiy eueysandnsaid

R1I0SISY 9p UOIDE3ID ap 0}a133(

sojsandnsaud A sspeplAiDe ap uoiezijeay

eprued ap ugpeald eled JRUONSID "7 7'V

oLOo3IIP
3p ojuswndop A 0d1ud9} odinbd
ap uoegolde ap ojuaWN20Qg

soysandnsald A SapepIAlIDe 9p UOIDEZIeDY

NWVNQD [8p 011013311
|sp A 001ud3) odinba |ap aped Jod
BLIOS3SY | Sp UoIDeald | Jeqoldy '1°7'Y|

S0lIRSDAU
S0SINJ3I SO| A [RIUSIqLUY

eydsew
ud uoldezews)sis ap 0ssoold A eibajensy

jeuodnyisul alezipualde ap peppeded
| 329|210} 35 A NWVYNOD |2 U3 [RluaIque

BlI0SISY | 3p uopean e| esed sauopejuae|bay NWVYNOD UOISUSWIP B| OpeZ|{euopPNINSUl eY 35
ope3s] |9p uopezuone e AeH apodos ap sojuawndog [3 U3 [PIUBIGWIE BLIOSISE B| OPRAID BY 3S 2°d
JENED)

sopeullly Sojeuo)

soysandnsaid A sapepiAloe ap uoipezi|eay

A uaiquiy ap odinba Jeuojuo) ‘6 1°Y

UoID3|3S 3P Sepy|

sojsendnsaid A sopeplAilDe ap uoidez)|esy

opezienadsa
jeuos.tad 1ejeJiuod A JeUOIDIDIBS ‘g TV

SouJaIx3 so3sandng

UOIDEDIJLISA SP SJuan4

Ssalopedipu]

OAljellRU U3UINSTOY




oysondnsald a3s1x3

uoISnISIp ap

S2I9||e] A SBUOIUNAI 3P SELIOWI
SOJUSWIND0p 3p ugdaday
sojusWNI0Q

epindsIp A epouod so eibajel)ss e

e1bajess3 e| apunyip NWYNOD 13
AR |

seoigqnd sauopN}sul

9 S9|BID0S SOJUSIWIAOWLY

ONO 9p UOIDRIUWINIOP

9p SO1UD A SEI3)01|qIq ‘SeIRIqIT

sojsondnsaid A SSpepIAlde 3p uodeziedy

OJUSWINJOP 3p UoISNYIQ Z2T1°2'V

0sa.idwi 0juswnioq

sojsondnsaid A SSpeplAlde Sp uoDezIedy

0juUBWINDOp [9p uoisaIdw] T1°7°V

S9|euly SoHe Uod sejndljad

sojsandnsaud A sspepiAllde Sp UOIDeZIeDY

esuatd-aud A ugpewelbelp ‘oussiq 012’V

OpeIPS 0)USLWNIO(

sojsondnsaid A sspeplAlde ap ugez||esy

UQIDBZIRWISIS
P 03USWNJOP [9p UOPIPT '6'7'V

0jUBWNJ0(] sojsandnsaid A SSpepIAIDe Sp UODEZIIEY | UOIDRZIBWSISIS 3P |RUl) 0JUBWIND0J '8'7'V
0JUSWINJOP Sp UOPEPIRA
19yel] sojsandnsaid A sapepiAlde ap ugpezl|eay A uopez)|eOS 3p 19||e] 1RZIRY L 7Y

sojsondnsald A SspepiAlpe ap ugidezijesy

UOIDRZIIBWISISIS P 0jUSWNI0P
apnpoud A eibajenss e| sp ugpejuejdwl
ap 0san01d 1eZ1eWIISIS ‘9'7 Y

03U3WNI0p
[9p uoISNYIp A uoideZIIeWsISIS
eled oysandnsaud 9351X3

uopeZIeW)SIS 3p ejsendold

soissndnsald A SopepiAiloe Sp UgDeZ)|eYy

elbojelisa
e) 5p uopedde el Sp UCDEZIIRWSISIS
ap eysondoud Jeiode|] ‘G 7V

soultalx3 sojsandng

UOIDBDLISA 3P S9jUan4

Sa10pedIpu]

OAljelleu Uawnsay




vC

pepIIqiua3sos
ap eibajesss ap ojuswndod

BS9|\ B| 3p UgIDDR Jp SeIb31eIISd UISIXT

ajusiquy A 0JsusH Ip
[BUOIDNYISULISIU] BSOIN B] 9P PepIIqIu3)Sos
op elbae1yso Jeussiq Hv

BS3|\ 3P UOIDEIID P OJUSAUOD

epejuswe|bal A epeurIojuod BSal

|euopNISULIIU] BSal B) JeziebaT T'v'y

oju3lWeUOoPDUN)

ns eJed ojsandnsaud

21SIXJ "BSOW B| UD SJUBWRAIDR
Jedipiyed ap sauopNISUl

se| ap eanijod uoISIXaP 915IX]

sauolunal
3P SeuowdW A SOU3AWNI0Q

s9jeuoNIsuUl sopebajap
soj ap uopedpiped el uod JjuswWedIpoLad
auna. 3s 01aulb A sjusique sp esaw e

0J3U39 A 3JUBIqUY 3P |RUODNIISULISIUT
PS3A B| OPEWIOJUOD BY 35
b

S9UOIUNI. 9P BLIOWA|

0sa20.d (9p uoezIeNos
A eib91eASD B 9p 211910 9P UOIDEIUBSAI]

eibajenss e| ap uopniasfo
B| BP S3|BUly SOPRYNS3I IRIUS3l] "€V

saulviog 01

opaioid
[Sp SOue { SO| SjueINp jeLSleW 3P UQIXONPOId

e1bae.)sa B 9p adueae sp (uns(oq)
OAIBULIOJUI JIPUNyip A JeI0gR|F "'V

o)sendnsaid 33s1X3

S3pepNId SeLIRA
U3 S3UOIUN3J 3p SOLIePUI|ED

sied |ap sapepnid SeleA
ua eibaje.)se | a1qos uoisndsip sanpold 35

sepeaud

A seojignd ssuopninsul 9 $ajeuoIDRWIRIUY
sowlsjuebio e NWYNOD 19p [eulIquIy
eibaje11s3 op eysandold 1ejuasald TV

soutaxd soysandng

UODBDYLIDA DP S9juan4

salopedipul

OAljeJIBU USWINSTY




Sc

sawiloju]|

e2JUDY)
epud)sIse ap uoewelbold sp uopns(g

S021UDI)
sodinba e edud9) epud)sise ied'y's Y

sopejdaoe
oaAiold ap sojuswindoqg

soppAoLd sof Jedobap ‘€5 Y

sopebaljus sojuawnd0Q

sapepiaipe ap uopediyjueld e endsle 95

sopoaAold ap sojpad Jeledald "7'S Y|

oJjuandua ap sopedsd
A eaijod pejunjoA 33six3

soidpiunw o130 A 4dd ‘sobedejes
uoIdd3lIQ “JVIN (2207 |ejusIquiy

UONSIY Bp UOIRIA ‘“DYd
:u0D sosiwoldwod A SOIUSAUOYD)

S9|eUoIDNYIISUI SOSIWOoIdWOoD A sopeije us1six]

eibajelise e| Jenobou
A $9|BUODNINSUI SOYDIU JBDHNRUSPT 'T°S"V

soidpiunw

50| A DYINd [2 US SO2IWIOU0ID
A souewiny $0sINJal

A eonyjod uoisidep 91s1x3

so)sandnsald
SoUOIDDY
sopaiold ap sojuswnioq

SSUOIDNIISUI SB| 3P SSpepIAIDe
A sojuswnoop ssjeduld so| us 0Jsudb |9 91qos
1en3dsoucD-ediudl) UoIDeIUSWEePUN) 31SIXJ

UOIDRAIDSUOD
e| ua salalnw se| ap oleqen |2

uelojeA |ejusiquie uonsab ap sepepiun seT
ER:|

sepeldaoe sejsandoid

seysondoud uayndsip as

sepesiaal seibajenso
A seAnewIou ‘saAl| ap seysandoud
se| sp uoepobau A oapjiged ‘G H Y

SEAIlBWIOU ‘S9ATT

049u3b op anboyusd |3 oppnponul ey 3s A
seibaje)so A seAljewlIou ‘SoAS) OpesIASL uey 35

sojejuaiquue seibalenss A
SeAIIBWIOU ‘S9A3| ‘sednijod JesSIADY b V|

opetodiodul

012udb op anbojua |9 uod
SeAIlewIoU A S9A9| op sejsandold
sosindal ap ugpeubise

3p opJande - osiwoldwo)

SOSINDal ualsixy

BS3W 9p OJUBIWRUOIDUN)
eled S0SIND3I JRUOISIY) €'Y

soulaixg sojsandng

UOIDEDLISA Sp S9jUaN4

Salopedipu]

OAljelleU Usuinsay




9¢

uoIEbIISAUL Bp S0JUBWINJ0QJ

uopebnsaaul el e opiul ep A eganide 3s

uopebnRsaAUl e[ 1e||0L1eS3q §'T Y

oleqe.y ap saueld

(NWVYNOD) uoeqoide A

eisondosd uopebiisaaul ef e opiul ep A eqanide 95| (sesopebrisaaur) eysandoud tesedald $°1°v
sauopebisaAul
S0lRJJUOD) Sp UOIDEIRIUOD A UOIDIDSS "€'1 "V

solpawl soJ3o A esuaud
ua ugpedlignd ap sojuawndoq

olegen] |ap duedR [ dUysp A BdIgN 35

0SINOU0d B Jewe)|
A epusiajal ap soulw) Jesedald 217V,

SepedIIIUSPI SIPEPIUNWIO)
sosiwoidwo)

sajeuopnIsul soAode A sopelje usnbisuod 35

SepeidnjoAul
S3|BD0| SPEepIuNWOod A S3U0IDNYIISUI UOD
1e12063U A SPWSISISO3 1ed1IUaP] 11"V

solaidueuly
A souewny sos.inoal 3a1six}

sauoedgnd
UQEBIISIAUI 9P SOJUSWNI0Q

seoyeiboua sauoeblIsanul g

SaJe|ndiued SewslsIS029 Sof U9 013usb ap
SOUOIDE|S) SB| 9p OJUSIWERUOIDUN |3 31qOS

uoIsnosIp A uopelssdisiul e opepiu) ey 99
'

uopedunwo)) esed oysendnsaud
A eonyjjod ugIsidap 91sIX]

sosinosip A uoIsnasIq
seonljod
A seysandoud ap sojuawWN20Qg

[eudiquie

uonsab e us sasslnw se| ap sspode So| UeJojeA
A SOUDI9p SO| USD0U0I3I HNO A SOJUSIUNAOW
S0J$3 UD Sepeldn|oAul seuostad se| ap %S/ |3

|ejuaiquue

uo11S3b e| U sepeualyip S9|RIDOS
Selooe owod saIs3(nw Se| e uelojea

A u320u0D souepiojendaolje A seuabipuy
SojuUSIWIAOW SO| A safejuaiquie A sasalnwl
3p ONO S| ‘sala(nw ap SOJUBIWIAOW SO
Z oAR(qO

SowIaX3 soisandng

UODBDILIBA IP SIjuaNd

salopedipu]

OAREIIBU USWINSSY




LT

sop1ba.10D
uoebnsaaul ap sojuawndoQ

uendafa as ojsendnsald A uopewelbold

uoebnsaaul
Sp SUWLIOJUl [9p UQISNDSIJ "9'C"V

uopebiisaaul ap sojuawndog

ueindafd as oysandnsald A uopewesbold

uoebiisaaul e| Jejoliesaq §°7° Y

oleqel) ap saueld

(NWVYNOD) ugidegoide A

eysandold uoebysaaul ef e opiul ep A eganude 3g|(sesopebiisaaul) eysendoud Jeltedald 7'V
sauoinebnsaaul
SOJRIIUDD) sauopebisaaul se| e ODIUl ep A BIRIIUOD IS Sp UoIEeIRIIUOD A UOIDIBSS €7V

Ssolpaw ud uopedligng
BIDUSIRJ31 B SOUILID] |

0SJNJU0D IpuUnJip A EDOAUOD 35

0SINdU0D e opewe||
A epualagel ap soulwiy] Jeiedald "7 7'V

ONO
A S3pepiunluod Uod SOpIaNdY|

olege.) |ap aouedje |2 auyap A edign 35

sauopeziueblo A sauopNIIsuUl UoD
Jepobau A sepualiadxa 1ed)yuapy 1°2°V

'9seq ap sauopeziueblio

SeWa)SISODa SNS UoD Sasalnu
Se| 9p uome|a.1Ia1ul e| 31qos edygnd

soJapueuty A ONO Jod sepe|joliesap sepualiadxs uotuldo e| e eolUNWOD A euLIOjUl 95
A souewny sosindal 3)51X3 uoIDEHNSOAU] 3P SOJUSWINJO(] | SIIUDIYIP 31qos Ssednsipoltad sauoiebissaul g 2y
|euly auLIojul

S3|euly SOJUSWNI0P UoPdaIY

sopeqgolde A S01SI| SOJUSWINIOQ

op uopejuasald A ugpeledsld /£ T'Y

sopiba.110d
uopebNSaAUl Ip SOUSWND0(

uomebiysaaul
Op awlojul [9p uoIsSNosIg "9’ 1"V

souJa1x3 sojsandng

UODBDIIIDA 3P SIjuUaN4

salopedipu]

OAljelleU UsWnNsay




sajueidse ap ayed Jod
sojuswndop 3p uopdadas ebasul

sopefaijua A Sopluljep BIDURISJRI 9P SOUIWID ]!

REIEIEY
ap soulwy ap ugpeledaid "7 bV

SepeUOIDIRIaS Sauoebisaaul
3 sews) ap o.s1bal A sojeq

sauoebnsaaul sp ugpewelbold A ssuopiulsg

S9|ejusaWNOop Jpnposd

eled ssuopebissaul ap uQDISISS “T'H'Y

soJaidueUl) A souewny Sosinday

Ssjeul} SOPNPoId
S3|RIUBWIND0P 3P uopeqoldy

sopnpoid $9|RU3WNJ0P §

"ugIdBAISSUOD A 0Sn [3 Ua sasalnw

se| ap ofeqel) |ap |RIUSIqWIE A ODJLIOUODD

1ojeA |9 ‘sewa)sIS0d9 ud osausb
9P S2UOIDe|a] SB| 3p 0jUSIWRUOIDUNY
{2 21qos soidpiunw A sajpjuaiquie

S9|PIRISS SSUODNISUI BP SeLIeuoIdUNy
A soueuopuny So| B OpezIjiqIsuas ey 35

'+

sojep ap sasegq

uenda(d s ojssndnsald A ugpewelbold

3SIIS

A YIWNS U satopedipul Jelodiodul 'He'y

BDIUDY) BPDUB)SISE Bp SOPRYNSIY

uendafe 3s oysandnsald A ugpewelbold

ss|ejuaiquie sewsa) so| eled

0J3ugb ap SaI0peDIpUl JRUIWLIBISG €Y

uendafe 8s 03sendnsald A uopewelbold

oleges ap SaUOIUNI JBZI|EY ‘€' V]

S03eJIU0D A SOUSWNI0Q

SosIwoIdwod ualsIxy

wou_qumLuww sopele 1easng ‘"1'¢'vV

soJanueul A souewny SosIndal
‘sod1b1e.ISS sopelje 31six]

sojep ap saseg

gJENE

ap saJopedipul 3SIIS [ A YWNS- [eIuaiquiy
olauely ap 0dlun ewa)sis (e eiodiodul 35,

sodl|gnd uQeWLIOJUI 3P SBWSISIS SO|

U squalquie A 0Jausb ap salopedipul sp
119]eq BUN OpE|RISUl 3 OPRINWIO) BY 35

€

S01RAUOD
BIDUSI3J3] 3P SOUIWIY]

uendae as o3sandnsaud A uonewelbold

[eul} Suuojul
9p uopejussald A uopeledsid /'Z'Y

SOUJaX] s01sandng

UOIDEDIIISA 3P Sa3UaN4

salopedipu]

OAljRlIRU USWNSIY




uopebsaAul 9p sojudWNd0Q

uendafo 9s o3sandnsaud A uopewelbold

uopebSaAUL | IB|01IRSS(] 9°S'Y

olege. 9p saue|d

(NIWVYNOD) uoneqo.de A

eysondoud uoebnsaaul ej e opiul ep A eganide 35| (sesopebisaaul) eysandoud seledald 55y
selopebisaaul
SojenuUo) 3p UOPEIRIUOD A UOIDIZIBS b'S'V

solpauwl s0.10 A esuald
ud uopedlgnd ap sojuswndoq

ewelbouod endala a5

0SINJU0D e lewe||
A eDU3IRI 3p soujul) Jeledald £°5°Y

s9jendasuod
A uopedyueld sp sojuswWNd0(Q

S9pPEpIUNWOD Se| U0D epJande 35
oleqesy |9 edign A suysp 35

SEPRIDN|OAUI S|BD0| SIPepIUNUOD
uod Jenobau A enbe |9 31qos soipnisa
Jezjeas eled sauopejqod A SOIjJUOD

9p sodiy ‘sspepl|edo) Juyaq 'S’V

uoIsnosip ap soedsd)
ueaId 3s A 03p|IgeD BZI|R3l 35

S9A9| A sauopeyuswe|bay
Solpaw S0430 A S021poLIdd
sosinosig

"UoIDEIIUNWOD
9p SoIpawW U ews) [ap uopelodiodu]
PAIJRULIOU 3P uopRIOqe|d)

A SOSINJSIp U ewa] [9p uoidelodiodu]
SOPEIUSLIBIOUI SOJUBILLIDOUOD)

sasa(nw se| ap ofeqely A epia gj
us enbe [op epuepodw e 3iqos edjqnd
uoluldo ey e opeziiqIsuss ey a5 'Sy

S3UOIUNIJ 3P SeLIOWS|

opeuweib0oid 0] e OpJaNDE 3p L1I0JEDOAUC))
uopowold Sp sapeplAide ueindafe as

(seuendiped ssuopejuasald A odiqnd
0OJu3IWeZUe|) SOSPIA 3P UOIDOWOId 9'b' Y

sopeqo.ide sopnpo.d

ofege.y op uopeweiboud ajdwnd a5

SOJPIA 3P UOIINPOId *S'b' VY

uoeqolde ap sawioju]

4@l ua sepewesboid sspepiaioe usidwnd ag

uoinb ap uopeqoide A ugpeloge|] bV

SOJeUO)

oleqge.y op uopeweuboid sjdwnd as

013ub 3p eiopebiysaaul
S 03pIA 3p esopnpoud ‘eysiuoinb
Sp UOPEIRNUOD A UOIDIIIBS £°b' Y

soula)x3 sojsandng

UOIDEDIISA Sp SAJUN

salopedipu]

OAIJRLIeU USWNSaY




0t

euedwe)

uendafe as oysandnsald A uopeweibold

(sssaw ¢) euedwed e[ 1eInNd3(3 */1'S°V

S3jeuly S01PNPo.d

(sowsiuedawl soo A

solquied A S3uoDepuUsWodal usdey as5|sdnolb snooy) sajelsiew ap eqantd 91°S v

sodijqnd sounsip

SaULIOJU] sopnpold| esed ossudwy [eusiew Sp 0UASIJ §T1°S°V

esuaid 3p |eusjew A oipel ap

uoeqoide A sswiojut SoPNpold| Seund ‘SoAISIASIS]) sjods Sp oussig H1°6'V
BAIUNSIP B2Jew

uoneqoide A sawoju] sopnpold| ‘uebols ‘0bo| :SOAIUNSIP 9P OUSIP £1°S Y
eued epuewsap A sspnipe

wed e| eled mw_m‘_wcwm S3UOIDEUILIO U3D0U0D 35

‘S0JUSIWIDOUOD 3P SISIRUY 21§V

BIDUS19)al 9p SOUIWLI ]|

solpsw ap sodiy souea esed epualalad
9p soulwl] sp ugpeledsld 11°5°V

SOjesuo))

uendafs as o3sendnsaid A uopewelbold

enbe |3 a1qos

SSUOISIOdP Sp ewo) A jouod ‘0sadde
‘osn |9 ud sa1alnw se| ap soydalap

S0| 21qos euedwe) e| eted sajenidaduod
Sojusiwesul] ap oussIqg "01'S"v

SeloWaW A SaWIOoUT

uendafd as oysandnsaud A uopeweibold

B3JNSU0D 3p sesaw Jeziuebi) "6°'G v

uendafe as oysandnsaud A uoewesbold

Ssepe.onjoAut
Se| UOD SOILJUOD JBpIeA '8'G'V

sopeqo.ide
uoeb)SaAUL 9P SOJUSWND0(

uendafs 3s o3sendnsaud A uoewesbold

jeut)
auwuojul ap uowesedaud A uoeblyssaul
SP SULIOJUI |9p UQISNJSIQ *L'S'Y

soula1xg soysandng

UOIDEDYLISA Sp Sjuan4

salopedipul

OAljelIeU USWNSY




B3

sopezjjeulioy A sopep.iode
S0SIWOIdWIOD ‘SOIUDAUQY)

sauoeID0b3U A S3UOIDESIBAUOD UBZI|eal 35

SSETINVAETS

OLI3ISIUIL [ UOD OpBWLL [BUORNINSULISIU]
OIUBAUOD |3p Ojualwydwnd

[o ealojiuow NWYNOD "T'T°V|

Sepe.IONJOAUl S2UOIDNIISU
se| ap eoiyjod uoisap AeH

S2UOIUNDJ 3P SaWLIOJU]
SOIUBAUO)

seoyjod sp uoIsIIP
A uoisndsip ap solpedss uezljeuoRNISUl 3S
A $3]RUOIDNINSULIBIUI SOIUSAUOD SO| uajdwnd 3§

Sajeje)sa Sajejuaiquie sauoidNisul se| us
NWVYNOD |9p uoedpiped e| ewniba| 3s
T

"NWYNQOD
[3p A sjeIRISS SBUOIDN}ISUL Se|
3p eonyjod uoIsPSP A pejun|op

sajeuopNsul sewesboud
A saueyd ‘seopyjod ap sojuawndo(

013uzb unbas sopepuaIBIP

sopedul so| A sala(nw se| ap soydaIap

SO| OpPURIO|RA A OpUBIDOUOD3S Sedljijod ueNWIO)
‘BWII] |9 UOD SOPRUOIDE[R] S3|RUOIDNYISULIIUI
SUOISIWLOD A S3)IWOD ‘so(asuU0d So| ‘ss|pjusique
seonijod Ssej 9p SeJ01d3J SaUONINSUL SET

‘013ub unbas

sa|ejualquie sopedwl SO| UBDUIIJIP

95 A sass(nw se| ap uopedpiped el eiojRA
35 $3)end se| Ud sajejualque sednyjod

u3 ejopuewse|d NWYNOD |Sp Bisandoud e)
ap ueidoide 35 S3|BIRISD SaUOIDNISUI S
'€ oAIR[QO

uoen|eas
9p SawWlojul @ SOJU3aWINId0

uenda(e as oysandnsaid A uopeweiboid

euedwed
el e uopen|eAd A ojuswinbas gz s Y

SOJBIIUOD uopezZ|enIde Ip ueld BIOQE|D 35 (019A01d |9p EBPIA B| 91URINp Souaw

ueld RIRUOD BS JJSEW gIM 0] Jod) gamM Sp OJUBIIUSIUBY 17 "GV
soNpold (sopepedsa sasawu
euedwe) uendale as o1sendnsald A uoideweibold| G e ¢) euedwed ap OJUSIWIUURK 07"V

sopebaijua sopnpold
Salalleg)

o3sandnsaid A uopewelsboid ueinda(e as

d3M °p oussId 615"V

Ssolpaw
ap A spodos ap sojuswnd0g

0SINdUO0D B BDOAUOD A uedlgnd 35

gom ap ouasiq
[9 eled RIDUIIBRI P SOUILLID| 8T'G'V

sSouIa3X3 sosandng

UOIDBDIJLIDA SP SIjuan4

Salopedipuy

OAljellRU USWINSaY




(&3

so115163y

sale|nbal sepua)sise uod jdwnd ag

uoISNISIP 9P SaleuoPNISULIBIUL
sopedsa A SaUOIUNAY B BIDUISISY b2V

sepezijew.loj sauopeubisag

o9Je

|9 eled sepewelboid sapepiaipde usidwnd as

NWYNOD 19p eysandoad
3p uompeobau A esudep eled ssuounad

e sepebstap ap uopeubisaq £V

uopedniped 159
9p uompez|jew.oj A Jeddiped e opepaul

SOJUBWNJ0(QJ S$9|eUODNISUI SOSHUOIdWOD UBP||0SU0D 35 135 eied NIWVYNQD 1I9p 09p|Ige) "'V
S3jeuOoPN}ISULIDIUI
sopedss $0359 ud asleuopisod
NWYNOD |2 ud os1ndsip |9 eidoide A eqganude ag eled os.ndsIp sp uoideloge|d ‘1'7°V
uopMisu]
e} op eysondoud ej e opedss
un Juqge eled ssejuaiquue
S9)IWOD A SBUOISILWOD ‘SO[aSuU0d S9|eIUsIqLUR SS)ILIOD S9JRUOIDNYIISULIDIU] S3|RJUBIqUIY
S0l 9p A NWVYNOD 19p eonljod eISa.qUUBW A S2UOISILIOD ‘SO[ASUOD SO| BP %G/ 9 UD S9WO)) A SBUoISIWOY) ‘sofasuoD)

uoISIDap A peun|oA 1sIX3

A uopedidiped ap sojuswnoog

a1usweanoe edpiped A euodisod as NWYNOD 13

:US NIWVNOD [9p uonediiled 'z Y

SOuUJI9Ix3 s03sandng

UODEDYLISA Sp Sajuand

Salopedipul

OAlJeliBU UsWINSoyY




7. Beneficios e impactos

Beneficios cuantificables

Son los retornos conmensurables a los que las acciones del proyecto contribuiran en el
mediano plazo. El primero de ellos se refiere a la valoracion del trabajo de las mujeres en la
conservacion ambiental, y la materializacién de estos beneficios en el calculo de indicadores
macro, tales como el PIB y el ingreso nacional.

El sequndo beneficio identificable es el ahorro sustancial de recursos publicos a través de
politicas ambientales eficientes en el manejo de los recursos naturales. El uso sostenible de
los recursos naturales representa una base de soporte para la produccion actual y futura, y
evita inversiones excesivas en mitigacion, recuperacion o sustitucion por otras fuentes de
energia y materiales.

Finalmente, la reduccion de la desigualdad en la calidad de vida de las mujeres a través del
acceso y control de los recursos y servicios ambientales impacta en su bienestar de mediano
plazo. El ejercitar efectivamente los derechos provoca una mejor asignacion (mas justa,
eficiente y equitativa) de los recursos publicos hacia los y las ciudadanas.

Beneficios no cuantificables

Las acciones del proyecto estan encaminadas hacia el fortalecimiento de las instituciones, los
gobiernos locales y los niveles centrales de decision en politicas ambientales. En este
sentido, el efecto del cambio dentro de las instituciones asi como la creacion y consolidacion
de capital social, produce beneficios directos e indirectos hacia varios grupos organizados de
la sociedad.

Asi, se pueden resumir los beneficios del proyecto por diferentes grupos de beneficiarios,
directos e indirectos, de la siguiente manera:

El CONAMU

Fortalece y consolida su capacidad de rectoria en politicas de género
Mejora la efectividad de sus politicas, planes y propuestas

Mejora su posicionamiento en la institucionalidad publica
Incrementa su capital humano y técnico

Incrementa sus conocimientos y produce aprendizajes institucionales

(SR SR SRy SRN S

El movimiento de mujeres y las ONG de mujeres

Fortalecen y consolidan su propuesta

Adquieren conocimientos e incrementan su capital humano
Se interrelacionan y conforman capital social

Incrementan su impacto e incidencia en politicas publicas.

(W SR S &
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Las ONG ambientales y el movimiento indigena

o0 uo0o

Mejoran sus conocimientos

Mejoran su efectividad e impactos

Acceden a recursos

Se integran e incrementan su incidencia en la construccién de politicas publicas

Las instituciones ambientales estatales y municipios

U o0oo0oDD DO

O

Elevan su efectividad

Incrementan sus oportunidades de acceso a recursos

Incrementan su capacidad de participacion y propuesta

Elevan su gobernabilidad

Generan politicas, planes y proyectos propios, sostenibles y con identidad
Rinden cuentas, se autoevallan.

Las centrales: se equipan para la rectoria

Las locales: se equipan para la descentralizacion

Finalmente, de manera indirecta y a largo plazo, se pueden avizorar beneficios para las
mujeres pobres a través del ejercicio de sus derechos y la efectividad de las politicas y
propuestas de la estrategia aqui delineada, de ser llevada a la practica y sostenida en el
tiempo. Estos beneficios seran:

0000 Odo

Acceso a toma de decisiones sobre servicios y recursos ambientales
Incremento de su nivel de participacién en las decisiones locales y nacionales
Generacidn y fortalecimiento de la demanda y el control social

Incremento de su confianza en sus autoridades locales

Mayor equidad en el acceso, cobertura y calidad en servicios ambientales
Elevacion y profundizacién del conocimiento sobre las relaciones entre género y

ambiente. Esto genera que se visibilicen las inequidades que se asumen como naturales y se
pueden plantear politicas especificas.
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8. Costos del proyecto

El proyecto tiene un costo de US$ 1'807.195, de acuerdo al siguiente presupuesto resumen:

Objetivo/Actividad Re::"fg':;';ws ngt&pMa Se TOTAL
Objetivo 1
El CONAMU fortalece sus capacidades internas en temas
ambientales y posiciona su Plan de Acciénen las ¢ e« 447.250 72.595 519.845
Se fortaiecen las capacidades y coordinacién institucional
dentro del CONAMU para integrar en sus politicas el tema 350.850 9.680 360.530
Se ha institucionalizado la dimensiéon ambiental en el 28.950 16.675 45.625
El CONAMU difunde la Estrategia 32.250 23.400 55.650
Se ha consolidado la Mesa Interinstitucional de Ambiente y
Género 24.000 7.400 31.400
Las unidades de gestién ambiental valoran el trabajo de las
mujeres en la conservacion 11.200 15.440 26.640
Objetivo 2
La sociedad ccnioce y valora a las mujeres como actoras
soclales diferenciadas en la gestién ambiental » . . 843.875 20.675 864.550
Estudios etnograficos para identificar roles, ambitos,
conflictos, relaciones de las mujeres en la conservacion y 100.000 5.375 105.375
Investigacion periodistica para documentar narraciones
orales y testimonio de hombres y mujeres en su interrelacion 73.825 6.550 80.375
Formular bateria de indicadores de género 6.100 750 6.850
Serie de videos documentales sobre el rol y los derechos de 56.200 56.200
Campafia sobre los derechos de las mujeres en el uso,
acceso, control y toma de decisiones sobre el agua 607.750 8.000 615.750
Objetivo 3
Las instituciones estatales se apropian de la propuesta
del CONAMU plasmandola en politicas ambientales en las
cuales se valora la participacién de las mujeres y se ... 10.750 23.650 34.400
Se legitima la participacién del CONAMU en espacios de 0 19.200 19.200
Participacion del CONAMU en consejos y comités 10.750 4.450 15.200
Evaluacion del proyecto 150.000 150.000
FONDO DE PUBLICACIONES (Edicion, diagramacioén,
publicacién) 20.000 20.000
FONDO DE CONTRATACIONES EVENTUALES PARA
ASESORIAS ESPECIALIZADAS EN GENERO Y AMBIENTE 60.000 60.000
COORDINACION GENERAL Y ADMINISTRACION DEL
PROYECTO (1) 0 62.400 62.400
Administracion del proyecto, espacios de reunién,
operacion general (2) 0 96.000 96.000
TOTAL 1.531.875 275.320 1.807.195

(1) Un equipo de 4 personas como oficiales del proyecto a tiempo parcial durante toda su ejecucion
(2) Una persona especialista y una asistente durante todo el proyecto, a tiempo parcial

Los cuadros de detalle del presupuesto se encuentran en el Anexo 1.
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9. Cronograma

El proyecto tendra una duracion de 4 afos. El cronograma se presenta en las siguientes
paginas.
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10. Metodologia para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
proyecto

El seguimiento consiste en el conjunto de acciones sistematicas para acompanar, controlar,
monitorear y verificar las acciones, cumplimiento de metas y objetivos a lo largo del periodo
de prestacion de servicios.

De manera general, el seguimiento del proyecto debe ser un proceso articulado entre
el CONAMU vy sus contrapartes. En este proceso se producird la informacion
necesaria para conocer el desempefio, eficacia y resultados de la intervencidn, asi
como para realizar correctivos oportunos, detectar problemas y proponer soluciones
sobre la marcha.

Dentro de la administracion del proyecto debera establecerse un sistema de seguimiento que
cuente con instrumentos de levantamiento y procesamiento de informacién, generacion de
reportes, espacios de encuentro periddicos entre actores. Este sistema debe estar
encaminado hacia:

1. Describir y cuantificar las acciones y metas programadas y no programados durante la
ejecucion del proyecto.

. Controlar y monitorear el uso de los recursos asignados

3. Apoyar la decision de reprogramacion, ajustes y reorientacion de recursos durante la

ejecucion del servicio.

4. Monitorear la consistencia de las acciones en el marco de la concepcién del proyecto

. Proporcionar informacion sobre las condiciones de sostenibilidad y replicabilidad de las
acciones

6. Apoyar las evaluaciones

N

(S}

El seguimiento serd un ejercicio colectivo, entre las personas que tengan a cargo la
coordinacién del programa y quienes lo ejecuten. No obstante, la responsabilidad del sistema
debe estar a cargo del CONAMU. Ei proceso de seguimiento se realizard de acuerdo al
siguiente esquema

Actividad Responsable Producto Medio de Verificacion
Planificacién del | Equipo coordinador ¢ Plan de seguimiento y ¢ Documento del plan
seguimiento del CONAMU monitoreo por componente
Ejercicios de Equipo coordinador e Sistematizacion de reuniones |e Documentos de
seguimiento Equipo de apoyo e informacion secundaria soporte

relevante ¢ Base de datos de
¢ Procesamiento de indicadores levantados
informacion ¢ Registros de entrega
* Reporte por subprograma
Realizacion del | Consultoras y técnicas |e Informe de seguimiento ¢ Registros de entrega
reporte de contratadas para las ¢ Solicitud de asignacién de ¢ Documento del informe
seguimiento del |distintas actividades fondos para siguiente periodo
proyecto Equipo coordinador ¢ Programacion de utilizacion
de fondos para el siguiente
periodo
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Las fuentes de informacion que se deben utilizar para el seguimiento son:

Plan operativo

Cronograma

Plan de desembolsos

Informes de ejecucion

Reportes financieros por periodo, componente y subprograma
Informes y documentos generados durante el periodo

o Fuentes directas: espacios de discusion

10.i. La Evaluacion

El proceso de evaluacién consiste en la contrastacion de los supuestos tedricos y
metodoldgicos que sustentan una intervencion con los resultados obtenidos, a fin de
cuanfificar el éxito de estos resultados y medir su contribucion a la solucion del problema
que se pretende enfrentar.

Las instituciones que financien el proyecto asi como el CONAMU deben medir la efectividad,
eficacia y eficiencia de sus intervenciones, como una manera de rescatar lecciones
aprendidas que puedan ser aplicadas en nuevos disefios de intervencidn a través de la
sistematizacion de las diferentes experiencias.

Por su naturaleza, se propone que el proyecto sea evaluado en una etapa intermedia al
finalizar el segundo afo de ejecucion; luego al terminar sus actividades, y resulta
indispensable realizar una evaluacion de impacto, que de cuenta de los efectos esperados en
el mediano plazo. Es decir se recomiendan tres tipos de evaluaciones:

Evaluacion de la eficacia directa: Es la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y resultados
del proyecto. Se apoya en actividades de seguimiento de acciones, tareas y metas parciales. Es
parcial y final. La principal herramienta es la medicion de los indicadores propuestos en el
marco ldgico. Es decir, el cumplimiento de las acciones y los resultados.

En el marco del programa propuesto, la evaluacion de resultados debe basarse en las
prioridades de intervencion propuestas en la estrategia, que se pueden resumir en:

= Construccion de capacidades institucionales del CONAMU en temas ambientales, que incluye
su fortalecimiento interno, su posicionamiento y el acceso a toma de decisiones en temas
ambientales publicos.

= Construccion de capacidades, conocimientos e institucionalizacion del enfoque de género en
las instituciones publicas ambientales

= Investigacién y generacion de conocimientos

= Sensibilizacion y conocimientos sobre la relacion de las mujeres con sus ecosistemas
inmediatos, asi como sus derechos sobre los recursos y servicios ambientales.

Evaluacion de la_eficiencia: Es la evaluacion de lo que un programa ha producido, de lo
generado en relacion con los recursos invertidos. En el caso del programa se debe observar los
costos propuestos en el documento proyecto y los planes operativos, ademas del levantamiento
de informacion sobre insumos y procesos requeridos para el cumplimiento de las actividades del
proyecto
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Evaluacidon de impactos: Es la evaluacion de lo que se consideran beneficios indirectos o de
largo plazo. Es decir, del rendimiento del programa en términos de objetivos de desarrollo . Si
bien usualmente no se puede incluir la evaluacion de impacto dentro de las actividades de los
programas o proyectos, se recomienda que el CONAMU la realice posteriormente, debido a que
la mayoria de las actividades propuestas tendran efectos positivos en el mediano plazo.

No obstante, se puede incorporar durante la evaluacion final del proyecto algunos elementos
para estimar sus impactos potenciales. Recomendamos algunos:

La sostenibilidad: Se debe verificar la consolidacion de las bases para la institucionalizacion del
tema de género en las politicas ambientales, no Unicamente a través de la creacion de
instituciones, espacios o instancias formales, leyes o convenios, sino mediante el analisis de
cambios de actitudes y practicas dentro de las instituciones.

El efecto multiplicador: Si bien las instituciones en las que se va a trabajar asi como las
organizaciones que intervendran en el proyecto son aquellas relacionadas de manera directa
con ambiente y género, se requiere medir el potencial que la sinergia institucional y las demas
acciones del proyecto (sensibilizacion, investigacion) puede tener para que las propuestas
centrales del proyecto se diseminen y multipliquen a nivel de la institucionalidad publica en
general y otros actores sociales tales como los medios de comunicacion y las instituciones que
generan investigacion o proyectos de desarrollo.

La descentralizacion: La naturaleza institucional y el ambito de influencia del CONAMU y del
Ministerio de Ambiente se relacionan con el nivel de gobierno central, a pesar de ser
instituciones nacionales. Por otro lado, si bien el proyecto contempla actividades con
instituciones de ingerencia regional y municipios, parece necesario evaluar, al final del proyecto,
la capacidad real y potencial de que la propuesta estratégica del proyecto sea apropiada y
asumida por los actores institucionales con decision e incidencia en el nivel local, asi como por
las organizaciones sociales y la poblacion en general, més alla del discurso y la participacion en
actividades del proyecto (la investigacion, la capacitacion, la campafia).

Actividades, productos y medios de verificacion

De manera general, proponemos un esquema para las actividades de evaluacion.

Actividad Responsable Producto Medios de Verificacion
Elaboracion de | Coordinacion del proyecto (e Términos de referenciay {¢ Documentos
términos de Financiador bases para convocatoria aprobados por la
referencia para gerencia
la evaluacion
Convocatoria y | Financiador Evaluadores » Publicacion
seleccion de CONAMU seleccionados o Presentacion de
evaluadores propuestas

s Registro de

consultores
Contratacion | CONAMU Equipos contratados ¢ Documentos
Primer desembolso contractuales

41




Actividad Responsable Producto Medios de Verificacion
Entrega de Ejecutores Informacion secundaria |e Registro de entrega
informacion Financiadores solicitada por los
relevante Consultoras e evaluadores entregada y

investigadoras registrada
Organizaciones
Instituciones
Evaluacion Equipo evaluador Realizacion de e Documentos y
Ejecutores actividades expuestas en productos estipulados
Organizaciones los términos de
referencia
Resultados de la
evaluacion
Informe de evaluacion
Revision y CONAMU Informe de aprobacion e Documentos
analisis del Resumen de la evaluacion
informe Propuesta de reformas,

reorientaciones, cambios
estructurales (evaluacién
intermedia)
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11.

Anexos

43



11.1. Anexo 1: presupuesto detallado
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CUADRO DE COSTOS REFERENCIALES

Recursos humanos (especialistas) [persona/dia 100
Recursos humanos (asistentes) persona/dia 60
Costos equipamiento mes 200
Material de oficina y comunicacione{mes 100
Publicidad contrato

Equipos unidad

Talleres dia 300
Asistencia Técnica persona/dia 200
Reuniones de trabajo unidad 150
Pasajes aéreos unidad 200
Pasajes terrestres unidad 15
Viaticos dia 60




