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El trabajo, entendido como un “conjunto de
actividades humanas, remuneradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia,
0 que satisfacen las necesidades de una co-
munidad o proveen los medios de sustento
necesarios para los individuos” constituye
ademas, un eje estructurante de la vida de las
personas y deberfa ser fuente de satisfaccién
y de autonomfa para hombres y mujeres. Sin
embargo, el que esto sea posible dependera
en gran parte de la calidad del trabajo que
realicen.

Este estudio analiza los patrones de
inserciéon de las mujeres rurales en el mun-
do laboral —con sus especificidades respecto
de aquellos de los hombres- y sus diferentes
caracteristicas en los pafses de la regién que
fueron seleccionados.

Segln las cifras, desde los afios 90 has-
ta el 2005 ha crecido la participacién de las mu-
jeres rurales en la poblacién econémicamente
activa (PEA), la que ha tenido un incremento
mayor que la de la poblacién masculina rural
ocupada la cual, por el contrario, ha decrecido.

Tras esta positiva visioén inicial, la in-
vestigacién profundiza en las caracteristicas
que ha tenido esta insercién, con sus particu-
laridades en los paises seleccionados. ;Dénde

1 Tesauro OIT.

Abstract

trabajan més las mujeres rurales, en la agri-
cultura o en actividades no agricolas?; ;lo ha-
cen més que los hombres en estas diferentes
ramas de la actividad econémica?; y en cada
una de ellas, ;qué posicién ocupan en la orga-
nizacién de la produccién?.

Las respuestas a estas preguntas son
diferentes para los diversos pafses, pero tienen
un comin denominador: la desproteccién.

El presente estudio pone de relieve las
trabas existentes para una mayor incorporacion
de las mujeres al mundo del trabajo: una estruc-
tura productiva que no crea suficientes empleos
de buena calidad para ellas -y tampoco para
los hombres-y una poblacién femenina enveje-
cida y con muy bajos niveles de calificacién. Lo
anterior, al interior de un sistema econémico y
social marcado por las inequidades sociales y
de género, basadas estas Ultimas en una rigida
asignacion de roles que asigna a los varones la
principal responsabilidad en la produccién y a
las mujeres las restringe a la reproduccién, con-
siderdndolas como trabajadoras secundarias
cuya funcién es, en lltima instancia, comple-
mentar los ingresos del hogar.

Con una insercién en el trabajo marca-
da por estas caracteristicas, la conclusién a
la que se arriba es que la creciente incorpora-
cién de las mujeres rurales a la actividad labo-
ral poco ha contribuido a superar la pobreza
existente en las areas rurales de América Lati-
na ni tampoco es sinénimo de desarrollo.



Introduccién

“El logro de condiciones més justas de empleo
significa la provisién de oportunidades para un
trabajo productivo que genere un ingreso justo,
seguridad en el lugar del trabajo y proteccién so-
cial para los trabajadores y sus familias, mejores
perspectivas de integracién social y de desarrollo
personal, igualdad de oportunidades y trato para
todas las mujeres y hombres, libertad para que
los trabajadores expresen sus preocupaciones,
se organicen y participen de las decisiones que
habrén de afectar sus vidas”.

(Grupo de trabajo FAO OIT 2008)

En 2008, Naciones Unidas consagré una nue-
va Meta del Milenio (Meta 1.B) la que propone
“lograr el empleo pleno y productivo y el tra-
bajo decente para todos, en particular para
las mujeres y los jévenes”, subrayando la im-
portancia dada al papel del empleo en la su-
peracién de la pobreza y en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién.

Antes de ello, la Declaracién de Roma
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(1996) habfa sostenido que el papel de las
mujeres es trascendente para garantizar la
seguridad alimentaria, por lo que el empleo
juega un papel fundamental. Y, el Plan de Ac-
cion para la Equidad de Género 2007-2013,
aprobado por la Conferencia del 34° Periodo
de Sesiones de la FAO (noviembre 2007), con-
sagr6 la necesidad de aumentar la igualdad
entre hombres y mujeres como requisito esen-

cial para cumplir el mandato de la Organiza-
cién. En este marco, definié como uno de sus
objetivos estratégicos promover dicha igual-
dad en materia de oportunidades de empleo y
medios de vida en las zonas rurales.

En América Latina y el Caribe, la po-
blacién rural asciende a cerca de 121 millo-
nes de personas, las que representan —aproxi-
madamente- el 20% de la poblacién total.
De ellas, 58 millones son mujeres —es decir,
corresponden al 48%, de la poblacién rural-y
su contribucién es clave en la produccién de
alimentos y en el desarrollo econémico de la
region.

En las zonas rurales de la regién -y de
acuerdo a los roles asignados por la sociedad-
las mujeres han sido y son las principales res-
ponsables de la reproduccién de sus familias,
para lo cual han desarrollado mdltiples estra-
tegias de subsistencia, bajo las condiciones de
pobreza y extrema pobreza prevalecientes alli.

Las mujeres de América Latina han
sido afectadas de manera especial por los
nuevos fenémenos mundiales. Las politicas
de liberalizacién comercial impuestas des-
de hace unos veinte afios han tenido efectos
multiples sobre el empleo rural, benefician-
do mas al sector moderno de la agricultura
de exportacién -donde, en algunos casos, se
han incrementando las oportunidades de tra-
bajo asalariado para las mujeres— y menos a



los sectores més pobres, con menor acceso
a la tierra y poco capital. La apertura de las
fronteras, las condiciones del comercio inter-
nacional y el acelerado crecimiento del cono-
cimiento y de la circulacién del mismo, son
fenémenos de los que la inmensa mayorfa de
los/as productores/as familiares ha quedado
al margen.

Cada vez més, los hogares de bajos in-
gresos del sector rural dependen de dinero en
efectivo para cubrir sus necesidades —incluidas
las de alimentacién- por lo que el trabajo en
condiciones dignas es un elemento clave para
su seguridad alimentaria. En este marco, las
mujeres de estas zonas deben diversificar cada
vez més sus medios de vida, ya sea gracias a
empleos agricolas y no agricolas o migrando a
las ciudades, entre otras estrategias.

INTRODUCCION

Las diferentes oportunidades de em-
pleo en zonas rurales pueden ayudar a pro-
mover la igualdad entre hombres y mujeres,
aumentar el desarrollo econémico y contribuir
a la erradicacion de la pobreza.

Para hacer posible la formulacién de
estrategias y politicas que contribuyan a la
promocién de la igualdad de oportunidades
en materia de empleo, es necesario contar
con informacién oportuna y confiable, que dé
cuenta de la situacion de las mujeres rurales
en el empleo, considerando su participacién
en la produccién agropecuaria, el impacto de
su incorporacién como mano de obra al mer-
cado del trabajo y los cambios en las estruc-
turas familiares y en sus condiciones de vida.
Este libro pretende, por tanto, ser un aporte
en dicho sentido.



El combate a la discriminacion
y la promocién de la igualdad
de género son parte de los
obg'etivos_ centrales de la
estrategia de generacion de
trabajo decente urbano y
rural.



CAPITULO 1 ASPECTOS CONCEPTUALES

Aspectos conceptuales

EL EMPLEO DE LAS MUJERES Y
LAS RELACIONES DE GENERO

La situaciéon de las mujeres rurales en el em-
pleo es el resultado de un conjunto de con-
dicionantes, provenientes de diversas esferas
de la sociedad tales como las politicas ma-
croeconémicas, la legislacién laboral existen-
te en cada pafs, las instituciones, los atributos
personales de la poblacién rural, las distan-
cias, entre otras, las que a su vez estan cruza-
dos por las relaciones de género.

Se entiende por relaciones de género
aquellas que son consecuencia de la diferente
insercién de hombres y mujeres en la familia
y en la sociedad, y de la asignacién cultural
de roles diferenciados: los hombres reciben
la responsabilidad de ser proveedores del ho-
gar y las mujeres las de la crianza de hijos e
hijas y el cuidado del hogar. Como resultado
de esta diferente asignacién de roles, cultural-
mente se asocia a los hombres con la produc-
cién y a las mujeres con la reproduccién. La
consecuencia de ello ha sido la tardia incor-
poracién de las mujeres al mundo del trabajo
y su consideracién, en muchos casos, como
fuerza de trabajo secundaria.

Aunque en el presente esta concepcién
ha aminorado, culturalmente atn prevalece y
es la base de muchas de las discriminaciones
contra las mujeres, especialmente en el am-
bito rural.

Hay que enfatizar, una vez més, que el
término ‘género’ esté referido a las relaciones
entre hombres y mujeres y que un ‘enfoque
de género’ implica analizar las relaciones so-
ciales, econdémicas y culturales, asf como las
dindmicas de poder entre ambos géneros, y
los modos como interactdan y contribuyen di-
ferenciadamente a la sociedad.

LO RURAL

Predomina en la actualidad la diversidad de
criterios para definir el concepto de ruralidad,
por lo que éste varfa de nacién en nacién aun-
que, por lo general, esté determinado a partir
de lo urbano. Casi ningln pais utiliza exacta-
mente la misma acepcién que otro, y varios
la han modificado a lo largo de los afios (ver,
entre otros, Dirven 2004).

Muchas definiciones estédn basadas
en el nimero de personas que vive en una
localidad (méaximo 2.000 o 2.500); otras
incluyen el nimero de viviendas contiguas
(Peru); legales (Brasil,
Ecuador, Guatemala y Uruguay); el hecho de

determinaciones

encontrarse un poblado fuera de la denomi-
nada ‘cabecera municipal’ (Colombia, Repu-
blica Dominicana, El Salvador y Paraguay)
y ‘caracteristicas no rurales’ (Costa Rica y
Haitf). Por lo demés, existen propuestas de
nuevas definiciones, basadas en la densidad



poblacional y otros factores. Estas diferen-
cias constituyen un hecho a tener en consi-
deracién al comparar el empleo en los dife-
rentes pafses.

Es necesario consignar que las defi-
niciones antes mencionadas dejan de lado
importantes aspectos de la ruralidad relacio-
nados con los &mbitos social y cultural, consi-
derados en otras definiciones que abordan la
ruralidad como una construccién social, cons-
tituida por un conjunto de pautas sociocultu-
rales que tienden a expresarse en formas ca-
racteristicas de convivencia (Moreno, 2005).
Mirar la ruralidad desde esta 6ptica evita el
error de deslindar lo rural de lo urbano pues,
como se sostiene en la actualidad, la diferen-
ciacién entre las zonas rurales y urbanas es
cada vez més difusa y menos rigida (Freitez,
M. y Pereira, C. 2003).

Para esta nueva concepcién, lo rural
estd definido por una red de relaciones so-
ciales caracterizadas por una serie de rasgos
particulares, pero no exclusivos, tales como
una particular relacién con el territorio y la
naturaleza como fuente de recursos; la proxi-
midad dada por la convivencia en torno a un
espacio comun relacionado con los recursos
naturales; la relativa estabilidad, en el tiempo,
de lazos sociales y la superposicién de rela-
ciones afectivas y de parentesco, que tienden
a estrechar los lazos sociales y a personalizar
el trato, dadndose una combinacién de estos
atributos. (Moreno, 2005).

Sin embargo, como aulin no existen me-
diciones que permitan analizar estadistica-
mente el empleo desde esta perspectiva, este
trabajo utiliza la definicién censal de ‘urbano’
y ‘rural’ definida por los institutos nacionales
de estadisticas de cada pafs.

EL EMPLEO

Durante la década de los 90 y en casi todos los
paises de la region, la tendencia institucional
y politica a desregular el mercado del trabajo
agravé en el mundo rural la desproteccién de
trabajadores y trabajadoras, y profundizé el
deterioro de sus condiciones laborales.

La globalizacién de la produccién y del
comercio ha tenido como resultado el que mu-
chas empresas comenzaran la reduccién de
trabajadores por la via de implantar la ‘espe-
cializacion flexible’, con la creacién de unida-
des de produccién més pequefas, dlctiles y
particularizadas, como las de los contratistas
en la agricultura latinoamericana, entre otras
expresiones. La globalizacién también influ-
y6 definitivamente en la externalizacién de la
produccién hacia otros paises o en la subcon-
tratacién a empresas locales que se apoyan
en el trabajo por cuenta propia, a domicilio,
con acuerdos informales, bajos salarios, sin
proteccién social y malas condiciones labo-
rales, en los que se emplea especialmente a
mujeres.

Debido a lo anterior, en el seno de la
OIT surgié el concepto de trabajo decente
como “sinénimo de trabajo productivo en el
cual se protegen los derechos, lo cual engen-
dra ingresos adecuados con una proteccién
social apropiada. Significa también un trabajo
suficiente, en el sentido de que todos deberfan
tener pleno acceso a las oportunidades de ob-
tencién de ingresos. Marca una pauta para el
desarrollo econémico y social con arreglo a la

2 OIT(1999): Trabajo decente. Memoria del Director
General. Conferencia Internacional del Trabajo, 87a.
reunién. Pg.15. OIT, Ginebra.



cual pueden cuajar la realidad del empleo, los
ingresos y la proteccién social sin menoscabo
de las normas sociales y de los derechos de
los trabajadores”?.

El trabajo decente resume las aspira-
ciones de la gente durante su vida laboral e
implica contar con oportunidades de acceder
a un trabajo que produzca un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo, proteccién
social para las familias, mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracién a la so-
ciedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacién y participacién en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidades y trato para todas las mujeres y
hombres. Resumiendo, el empleo debe ser de
calidad. Este enfoque de la OIT también inclu-
ye la seguridad en el empleo (ILO 2004), como
proteccién contra la pérdida de empleo.

En 2002, la OIT presenté el informe
El trabajo decente y la economia informal
(OIT 2002) distinguiendo el sector informal
de la economia formal “para hacer referen-
cia al grupo, cada vez mas numeroso y di-
verso de trabajadores y empresas tanto ru-
rales como urbanos que operan en el ambito
informal”3, definicién que incluye tanto las
relaciones de produccién como las de em-
pleo. Los empleos son informales cuando no
estéan “reconocidos ni protegidos dentro de
los marcos jurfdico y reglamentario.”* y pese
a que dicho concepto normalmente hace alu-
sién a un fendmeno de los sectores urbanos,
como mostrara esta investigacion gran parte
del trabajo en las zonas rurales podria consi-
derarse en esta categoria.

3 0IT(2002): op. cit. Pg. 2.
4 0IT(2002): op. cit. Pg. 3.
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Sin embargo, ésta no es la Unica ca-
racteristica que define la actividad informal:
en general, esta se refiere a los trabajos efec-
tuados en malas condiciones, improductivos
y no remunerados adecuadamente, en los que
existe ausencia de derechos laborales, y casi
no tienen proteccién social.

Trabajo decente y equidad de género en la
agenda politica de la regién

A partir del 2000, en varias reuniones
organizadas por la OIT en la regién ha sido
abordado el tema de equidad de género y
trabajo decente. Entre ellas, la XIV Conferen-
cia Interamericana de Ministros del Trabajo
(México, septiembre 2005) presté especial
atencién a las poblaciones vulnerables, entre
las cuales destacan los pueblos indigenas y
afro descendientes.

El trabajo decente fue reconocido por la
Conferencia Interamericana como un derecho
humano, por lo que la incorporacién de la equi-
dad de género en el empleo pasé a ser un tema
transversal y, més aun, fue estipulado que este
enfoque debe estar presente, implementado y
monitoreado en el marco de las acciones de ge-
neracién de empleo, combate a la pobreza y for-
talecimiento de la gobernabilidad democratica.

El combate a la discriminacién y la
promocioén de la igualdad de género son parte
de los objetivos centrales de la estrategia de
generacién de trabajo decente® y de la Agenda

5 Promoviendo el Trabajo Decente en las Américas: la
Agenda Hemisférica 2006-2015, Memoria presentada
por el Director General de la OIT en la XVI Reunién
Regional Americana, realizada en Brasilia, en mayo de
2006.



Hemisférica 2006-2015 de la OIT, que pro-
fundiza aspectos de discriminacién en el
mercado de trabajo, aumento de las tasas de
participacién laboral y ocupacién de las mu-
jeres, calidad de los puestos de trabajo en la
economfa informal, reduccién de las brechas
de remuneracién entre hombres y mujeres y
promocién del equilibrio de género en las or-
ganizaciones sociales y en las instancias de
dialogo social.

Asi también la XV Reunién Regional
Americana de la OIT, de carécter tripartito y
realizada en Lima en diciembre de 2002, in-
cluyé el compromiso con politicas de comba-
te a la discriminacién en el empleo.

El tema ha sido tratado igualmente
en otras conferencias sobre empleo realiza-
das entre 2004 y 2005 en América Latina.
Por ejemplo, en la reunién sobre Mercosur y
empleo (Buenos Aires 2004) los Ministros del
Trabajo de la regién afirmaron “la necesidad
de la reduccién sustancial de las diferencias
de género, a través de la disminucién de las
disparidades entre hombres y mujeres en el
mundo del trabajo y del impulso y coordina-
cién de politicas de igualdad de oportunida-
des y de combate a todas las formas de dis-
criminacién”. Por su parte, las reuniones de
la regién andina y de América Central (Lima
2004) también se refirieron en iguales térmi-
nos a la equidad de género en el marco del
trabajo decente.

En el caso de las politicas publicas, el
enfoque de género en el trabajo decente debe
transversalizar todas las facetas de la equidad
de género en esta materia, incluyendo aquellas
referidas a los aspectos étnico-raciales, al acce-
so equitativo en las politicas activas de mercado
de trabajo, al monitoreo del acortamiento de las

brechas de ingreso, a la promocién del acceso
de las mujeres a los recursos productivos (tec-
nologfa, capital y crédito) y la promocién de la
igualdad de oportunidades en los procesos de
negociacién colectiva, entre otros.

El empleo rural

Al igual que en Reardon y Berdegué
(2000) y varios otros, este trabajo considera
como empleo rural agricola (ERA) aquellas
actividades realizadas en el sector primario
de la agricultura, de acuerdo con las defini-
ciones estandares de las cuentas nacionales,
segln las cuales la agricultura produce bie-
nes agricolas no procesados, utilizando los
recursos naturales (tierra, agua -rios/lagos/
océanos—, aire) como uno de los factores de
produccién, y en los que el proceso puede ser
‘de cultivo’ (siembras, acuicultura, crianza de
ganado y silvicultura) o ‘de recoleccién’ (caza,
pesca y silvicultura). A su vez, es considerado
empleo rural no agricola (ERNA), aquel ejer-
cido por los miembros de los hogares rurales
en actividades distintas a las del sector agri-
cola primario (Reardon, Berdegué y Escobar,
2001, p. 396)

Por otra parte, el ‘empleo rural’ es
el que desempefia quien reside en una zona
considerada rural por el censo de su pals, sin
importar el lugar donde realiza dicha labor.

Los anglosajones utilizan el término
rural non-farm employment (RNFE) o ‘empleo
rural no predial’, que incluye acciones fuera
de las actividades primarias de agricultura,
forestal, pesca, ganaderia, sean realizadas
fuera del predio propio o como trabajo en el
predio de otra persona. Para Dasgupta, (Das-
gupta et al., 2004) el criterio central para



identificar las actividades no prediales es si
éstas agregan valor a un producto, sin impor-
tar si éste fue generado como una actividad
predial. Por ejemplo, si la limpieza de granos
previa a la venta alcanza un precio diferente a
los granos que no fueron limpiados, ella serfa
considerada una actividad rural no predial.

El empleo puede ser remunerado (en
dinero o en especies) o no remunerado. Las
diferentes formas de pago en el ambito rural
constituyen un desafio a la hora de querer me-
dir el ingreso, especialmente cuando se trata
del trabajo no remunerado que las mujeres
realizan en la explotacién o en la huerta fa-
miliar.

El empleo de los residentes en zonas
rurales puede abordarse de distintas mane-
ras, entre las cuales Dirven (2004) destaca
tres: por lo general, la primera gira en torno
a estudios de casos sobre una de las ocupa-
ciones de los miembros del hogar, tomando
el hogar como unidad de andlisis. El énfasis
no recae necesariamente en la actividad prin-
cipal de la familia ni en la de sus miembros,
sino en aquella que el autor desea examinar
con més detalle. La segunda estéd centrada
en la principal actividad o fuente de ingre-
sos del hogar, la que suele obtenerse de las
respuestas a las encuestas de hogares, entre
las cuales —por lo general- son determinan-
tes las respuestas del jefe de hogar. La ter-
cera considera la actividad principal de cada
persona y tiene como fuentes de informacién
primordiales las encuestas de hogares o los
censos de poblacién. El presente trabajo uti-
liza la condicién de actividad de las personas
y, en algunos casos, aquella de los hogares,
al construir una tipologia de hogares segin
la situaciéon en el empleo de los diferentes
miembros que lo componen.
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ESTADO DEL ARTE DE LOS
ESTUDIOS SOBRE EMPLEO Y
MUJER RURAL EN AMERICA LATINA

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing 1995) reconocié la contribucién de
las mujeres a la economia y su incorporacién
al trabajo en la lucha por combatir la pobreza
“sea con el trabajo remunerado o con las labo-
res no remuneradas que realizan en el hogar,
la comunidad, o el lugar de trabajo”.

La inclusién masiva de la mujer al mun-
do laboral ha sido mas lenta de lo esperado,
debido a la responsabilidad que se le continda
asignando en los roles productivo y reproduc-
tivo al interior de la familia y de la comuni-
dad: el cuidado de los/as hijos/as y otros/as
integrantes de la familia y por la distribucién
desequilibrada del trabajo remunerado y no
remunerado entre mujeres y hombres (Nacio-
nes Unidas 1995?%, capitulo 2).

En lo especifico, los estudios sobre
mujeres rurales y empleo en la regién han
sido escasos y los anélisis realizados por
organismos internacionales se han centrado
especialmente en su situacién respecto al em-
pleo en el sector urbano. La preocupacion por
este vacio investigativo ha sido compartida
por las organizaciones de la sociedad civil, al-
gunas de las que han realizado estudios sobre
el tema (Oxfam, Red de Comercio, Fundacién
Heinrich Boll, entre otras).

Desde esta éptica, varias publicacio-
nes sobre equidad de género han explorado
cémo los Estados, al incorporar esta perspec-
tiva, van rompiendo el modelo tradicional que
considera los temas laborales como tépicos
neutros en términos de género y han buscado
contribuir en los esfuerzos para avanzar en la



definicién de propuestas de politicas publicas
que permitan lograr la equidad de género.

Uno de los temas que ha concentrado
mayor atencién es la tendencia a la precariza-
cién del empleo de las mujeres, destacando
su situacién en pequefias empresas (Oxman
et al, 2000) y el andlisis de las brechas entre
hombres y mujeres respecto de la calidad del
empleo y en relacién con el ingreso, la forma
de contrato, la cobertura de proteccién so-
cial (Valenzuela y Reinecke, 2000; Valenzue-
la, 2003, 2004). Estos estudios destacan la
centralidad del empleo y la promocién de la
equidad de género para superar la pobreza;
los patrones de desigualdad en las relaciones
laborales que inciden sobre la reproduccién
de la pobreza; e identifican los factores que
las politicas de empleo y combate contra la
pobreza deben incorporar para evitar reprodu-
cir las inequidades.

Otros temas especificos de estudios
son las estrategias empresariales de flexibi-
lizacién del uso del tiempo de trabajo en los
sectores publico y privado, especificamente
en el comercio y en el sector financiero (Ox-
man et al, 2000), el trabajo a domicilio en
el marco de los procesos de constitucién de
nuevas cadenas productivas, externalizaciény
subcontratacién (Abramo, 2006).

La incorporacién femenina masiva al empleo
ha levantado muchas interrogantes hacia al
sistema previsional para las mujeres traba-
jadoras. En la regién han sido publicados
estudios sobre Argentina, Bolivia, Chile, Hon-
duras, Nicaragua, Paraguay, Perl, Brasil,
Ecuador y Uruguay en relacién con los pa-
trones de desigualdad en las relaciones labo-
rales, las politicas publicas puestas en mar-
cha para erradicar la extrema pobreza y los

sistemas de proteccion social que, en mayor
o menor medida, focalizan su accién hacia
los sectores que viven en condiciones de ma-
yor exclusion social (Riquelme y Valenzuela,
2005). Recientemente, se ha comenzado a
analizar desde la perspectiva de género la
proteccién social en el contexto del actual
paradigma de reformas de la seguridad so-
cial de proteccién contra los riesgos de vejez,
invalidez y sobrevivencia.

Algunos estudios también han analizado
el marco juridico internacional generado a partir
de los tratados, acuerdos y convenciones inter-
nacionales en torno al trabajo; y cémo éstos han
incorporado progresivamente la perspectiva de
género en sus cladusulas fundamentales (Oxman
et al, 2000). También ha sido motivo de estudio
la inclusién de los temas de género en los pro-
cesos de negociacion colectiva en paises de la
regién (Abramo y Rangel ed., 2005) y la forma
en que los temas de la igualdad de oportunida-
des y la no discriminacién estén presentes en
los contenidos de los tratados de libre comercio
y los acuerdos de integracién regional (Abramo,
2006; Red de Comercio, 2007, 2008).

A partir de 2000, la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe de la FAO ha
realizado estudios sobre la situacién de la mu-
jer rural en Uruguay (2004), Bolivia (2004),
Colombia (2005), Chile (2005), Pert (2005),
Venezuela (2006), Nicaragua (2007), Ecuador
(2007), Honduras (2008) y Paraguay (2008).
Estan basados en informacién oficial obtenida
de los censos agropecuarios, las estadfisticas
agricolas, los censos de poblacién y encues-
tas de hogares y, en algunos casos, en infor-
macién cualitativa y de estudios de caso.

Estas investigaciones analizan el con-
texto socioeconémico general y la situacion



del sector rural, la estructura demogréfica,
migraciones, caracterfsticas étnico—cultura-
les, cambios en las relaciones familiares y el
hogar, empleo/trabajo, participacién econé-
mica, acceso a recursos econémicos y pro-
ductivos, educacién, salud, participacién so-
cial, politicas publicas e institucionalidad.

En los capitulos referidos al trabajo de
las mujeres rurales, las publicaciones de la
FAO —Oficina Regional- presentan las caracte-
risticas del empleo de estas mujeres, exami-
nando los principales indicadores de la oferta
de mano de obra, las caracteristicas de los
ingresos y remuneraciones y el desempleo en
el contexto de cada pafs.

Ellos permiten identificar algunas ten-
dencias importantes relativas a la situacién
laboral de las mujeres rurales: el cambio de la
estructura y comportamiento del mercado de
trabajo, a nivel general y en el &mbito rural; y
la importante incorporacién de ellas al mis-
mo, como parte de un fenémeno generalizado
que ha ido en incremento en la segunda mitad
del siglo XX, agudizado por los efectos de las
politicas de ajuste estructural. Los cambios
maés importantes se reflejan en la mayor par-
ticipacion laboral de las mujeres rurales.

La situacién de las mujeres indigenas
y su relacién con el empleo en el sector rural
ha sido abordada en algunos estudios, des-
tacandose aquellos sobre su participacién
en el cultivo de hortalizas, y otros productos
no tradicionales, en el Altiplano Central de
Guatemala, y su venta a las grandes empre-
sas agroexportadoras. Esos mismos estudios
indican que, asimismo, en las grandes fincas
de cultivos de café, cafia de azlcar y banano
existe una gran cantidad de mujeres emplea-
das (Unicef, 1998).

CAPITULO 1 ASPECTOS CONCEPTUALES

Una investigacién particularmente inte-
resante es la realizada por la OIT, y que, desde
la perspectiva de género, incorpora la dimen-
sién étnico-racial al estudio de la pobreza,
analizando los patrones de desigualdad del
que son victimas los grupos indigenas y afro-
descendientes en América Latina. El estudio
presenta las interacciones y discriminaciones
entre género, mercado de trabajo, etnia y raza,
concluyendo en la necesidad de enfoques inte-
grados (Valenzuela y Rangel, 2005).

Aunque permanece el subregistro del
trabajo de las mujeres, en general y particu-
larmente el de las mujeres rurales, los varios
estudios realizados en los paises de la regién
dan cuenta de nuevas tendencias en la com-
posicién de la actividad econémica agricola
y no agricola; asi como de cambios y tenden-
cias en la estructura ocupacional; de carac-
teristicas propias de la participacién econé-
mica de las mujeres rurales; del incremento
de la participacién laboral femenina; de la
estabilidad de la presencia de las mujeres en
el mercado de trabajo; las necesidades fami-
liares y las exigencias de mantener niveles
de subsistencia que consolidan su condicién
de trabajadoras; la mayor demanda de mano
de obra femenina en el trabajo rural no agri-
cola; el incremento de las aspirantes al mer-
cado laboral y de su insercién en trabajos
precarios.

Un estudio realizado por la FAO en
Chile muestra la importancia del trabajo rural
no agricola entre las mujeres de los hogares
rurales y su relacién con la superacién de la
pobreza (Parada, 2001). Al examinar el trabajo
femenino, diferenciando las que pertenecen a
hogares bajo y sobre la linea de la pobreza, este
estudio constaté que mientras aquellas que es-
tan bajo la linea de la pobreza se desempefian



en una elevada proporcién en actividades agri-
colas, quienes estan sobre la linea de la pobre-
za se concentran, en primer lugar, en el area
de servicios o del comercio. Si bien es cierto
que una parte importante se desempefia en
el servicio doméstico, también es un dato que
existen més mujeres que hombres trabajando
en empleos no agricolas mejor remunerados
que los agricolas, generando asi mayores in-
gresos para el hogar. Lamentablemente, no es
posible saber cuél es la situacién de la relacién
empleo/pobreza en otros pafses.

Por otra parte, en un trabajo conjunto
(Parada y Morales, 2006) la CEPAL y la FAO
analizaron las potenciales consecuencias so-
bre el empleo agricola de las mujeres de un
Tratado de Libre Comercio en discusién entre
Estados Unidos y Ecuador. El estudio conclu-
y6 que, desde el punto de vista del empleo,
la situacién para las mujeres con trabajo per-
manente remunerado era relativamente mas
alentadora que para las trabajadoras remune-
radas temporales y para las trabajadoras por
cuenta propia. Sobre la base de estos ante-
cedentes, la investigacién entregd recomen-
daciones al gobierno del Ecuador para ser
aplicadas durante la negociacién que estaba
en curso.

Por su parte, Reardon y Berdegué
(2001) en sus varios estudios sobre empleo
e ingreso rural no agricola en América Latina
analizan en especial la situacién femenina,
seflalando que “se tiende a observar en las
mujeres una dependencia relativamente alta
de las actividades no agricolas, que suelen ser
actividades de facil acceso con ganancias ba-
jas, como el comercio minorista”.

Otros estudios (p.ej. Weller, 1994, para
América Central; Berdegué et al., 1999, para

Chile; Lanjouw, 1999, para Ecuador) exploran
los salarios relativos y los tipos de actividades
para las mujeres.

La investigacién en Ecuador concluye
que ellas obtienen salarios més bajos en em-
pleos no agricolas; que tienden a concentrar-
se como trabajadoras por cuenta propia en el
sector de servicios y en la manufactura, con
bajas remuneraciones; y que tienden, en me-
nor medida, a la pluriactividad. Pero, como se
verd en este estudio, las conclusiones de un
solo pais no siempre pueden ser generaliza-
das a los demas pafses de la regién, ya que
las situaciones son diversas.

Por su parte, Kobrich y Dirven (2007)
destacan que la participacién de las mujeres
en el ERNA es superior a la agricola, siendo
la diferencia muy notoria en la mayoria de
los paises estudiados. “Mientras en muchos
pafses las mujeres representan menos del
20% del empleo agricola, en los sectores
no agricolas estas cifras siempre superan el
35% (Pert, Honduras, El Salvador y Nica-
ragua, sobre el 50% de las ocupaciones no
agricolas)”. Ademés, los autores ponen en
evidencia que parte importante de las mu-
jeres en el ERNA labora en los sectores de
Sservicios.

Por Gltimo, en 2008 fueron publicados
dos estudios de cobertura mundial sobre la
situacién de las mujeres rurales: uno elabora-
do conjuntamente por Banco Mundial, FAO y
Fida, (2008), y otro desarrollado por el Depar-
tamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de Naciones Unidas (Desa). Ambos destacan
el rol del empleo como parte de la diversifi-
cacién de los medios de vida de las mujeres
rurales y analizan la situacién de ellas en el
empleo.



El presente estudio parte de la base de
que existen vacios en la informacién sobre la
situacién y caracteristicas del empleo de las
mujeres rurales en América Latina, los cuales
espera llenar gracias a la informacién dispo-
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nible en las encuestas de hogares deposita-
das en la Base de Encuestas de Hogares de la
CEPAL, por lo que supone servira de sustento
y orientacién para la formulacién de estrate-
gias y politicas publicas de la regién.



El obj[etivo de esta

Investigacion es poner al
alcance de |os gobiernos
datos que iluminen las
politicas publicas.

Foto: Aleyda Ramirez



CAPITULO 2 METODOLOGIA

Metodologia

“El empleo de las mujeres rurales. Lo que
dicen las cifras” es un trabajo conjunto del
Departamento de Género, Equidad y Empleo
Rural de la FAO -Oficina Regional América La-
tina y el Caribe-y de la Unidad de Desarrollo
Agricola de la CEPAL, sobre la participacién
de las mujeres rurales en el empleo, los sec-
tores de la economia en que se desempefian,
el tipo de relaciones laborales y la calidad del
empleo prevalecientes.

Fue realizado sobre la base de tabu-
laciones especiales de las encuestas de ho-
gares de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador,
Chile, Guatemala, Honduras México y Perq,
que hacen posible el célculo de un conjunto
basico de indicadores relativos al empleo de
las mujeres rurales. En los temas en los que
existfa informacién disponible fueron inclui-
dos Costa Rica, Panama, Colombia, Paraguay
y Republica Dominicana, y, cuando resulté
pertinente, se ejemplificé con la informacién
de los Censos Agropecuarios y de estudios de
caso sobre la situacién de las mujeres rurales
realizados por RLC-FAO-ESW en paises selec-
cionados de la regién.

El objetivo de este trabajo es poner a
disposicién de los gobiernos informacién que
contribuya a la promocién de la igualdad en-
tre hombres y mujeres en materia de oportu-
nidades de empleo y medios de vida en las
zonas rurales, y contribuir asi a la implemen-
tacion de politicas y programas econémicos y



de desarrollo rural orientadas a la superacién
de la pobreza rural y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres rurales.

Para tales efectos, la presente investi-
gacion:

+ Examina las relaciones existentes en-
tre el crecimiento de la produccién
agropecuaria, y de otros sectores,
y las tendencias del empleo de mu-
jeres y hombres en las uUltimas dos
décadas.

+ Analiza las potencialidades y limita-
ciones de las mujeres rurales frente
el acceso al empleo; especialmente
aquellas relacionadas con la edad y la
educacién.

+ Examina la contribucién de la parti-
cipacién femenina en el empleo rural
agricola y no agricola a la superacién
de la pobreza.

* Analiza, ademas, aspectos del empleo
decente relacionados con remunera-
ciones, brecha salarial y cobertura de
seguridad social, entre otros.

Al analizar las oportunidades de em-
pleo de las mujeres rurales y la calidad del
mismo, el estudio parte de la base de que su
acceso esta condicionado tanto por la deman-
da existente como por la situacién especifica
de las mujeres en relacién a factores como
edad, situacién familiar, nivel de educacién y
las caracteristicas de sus hogares, entre otros.
Estos, atravesados por sus responsabilidades
familiares, las distancias y la migracién, son
factores que juegan un papel importante a la
hora de decidir en las familias pobres quién se
integraré al mercado laboral.

Por ultimo, la hipétesis que se espe-
ra probar es si, como es sostenido por varios

estudios de caso, en aquellos hogares en que
hombres y mujeres trabajan deberfan existir
menores niveles de pobreza, como indica la
l6gica si es que las labores a las cuales ac-
ceden las mujeres fueran de buena calidad; y
sus ingresos, si se trata de trabajos remune-
rados, adecuados.

Fuentes de informacién

La principal fuente de informacién utilizada
han sido las encuestas de hogares de paises
seleccionados de América Latina. Pese a que
son conocidas las limitaciones de las encues-
tas de hogares para medir el empleo rural, esta
fuente proporciona informaciones valiosas so-
bre las caracteristicas de la insercién laboral
de las personas y permite estudiar compara-
tivamente varios pafses. Para tales efectos, la
CEPAL ha homologado las variables relaciona-
das con empleo e ingresos, entre otras. Sobre
esta base fueron realizados procesamientos
especiales, cuyos resultados aparecen en los
cuadros sintéticos del Anexo Estadistico.

Este trabajo realiz6 un ejercicio con
el objetivo de evaluar la capacidad de las en-
cuestas de hogares para captar el trabajo fe-
menino. Para ello utilizé los datos de Chile,
los que fueron comparados con los resultados
sobre empleo en la agricultura entregados por
la Encuesta de Hogares y el Censo Agropecua-
rio del mismo afio.

Esto permitié concluir que, en el caso,
de Chile, la Encuesta de Hogares subestima re-
lativamente la participacién de las mujeres en
el empleo silvoagropecuario, aunque las mag-
nitudes son relativamente comparables: segin
el Censo Agropecuario trabajaron 905.756
personas, de las cuales el 33% correspon-



de a mujeres, en un perfodo de referencia de
tres meses (noviembre, diciembre y enero);
por su parte, la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica (Casen, 2006) indica que re-
lativamente en la misma época del afio (7 de
noviembre y el 20 de diciembre de 2006), pero
con un perfodo de referencia de una semana,
821.512 personas trabajaron en la agricultura;
siendo el 20.8% de ellas, mujeres.
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Estos datos mueven a pensar que una
parte de los/as trabajadores/as temporales no
son captados por la encuesta y, por otro lado,
dado que la Casen es una encuesta de hogares
y el Censo Agropecuario, de explotaciones, una
persona gue labora en varias explotaciones a lo
largo del afio —el caso de las y los trabajadores
de temporada- es contada todas las veces, lo
que da como resultado una sobreestimacion.



La inclusion de las mujeres
en el empleo —urbano y
rural- mantiene patrones
de desugualdadesg
discriminaciones de género
en el trabajo.
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Lo que dicen las cifras

DESARROLLO AGROPECUARIO
Y NIVELES DE PARTICIPACION
DE LAS MUJERES RURALES
EN EL EMPLEO AGRICOLA Y
NO AGRICOLA

En 2007, 37 millones de mujeres rurales te-
nfan mas de 15 afos. De ellas, 17 millones for-
maban parte de la poblacién econémicamente
activa y unos 4 millones y medio eran pro-
ductoras agropecuarias. La mayoria del resto
-unos 16 millones de mujeres— forma parte de
las familias de los agricultores y contribuyen
siempre a la produccién agricola, aun cuando
son invisibles para las estadisticas oficiales.

Se calcula que unos 9 millones de mu-
jeres son indfgenas, hablan su propia lengua
y estéan sujetas, en la mayorfa de los casos, a
una doble discriminacién (Parada, 2008).

La agricultura sigue siendo la principal
actividad de la poblacién rural en la mayoria de
los paises de la regién. Las mujeres -mas que
los hombres- participan proporcionalmente, es
decir no en cifras absolutas, en el ERNA, el que
posee caracteristicas diferentes segun el grado
de desarrollo de los pafses (ver Gréfico 4). Ellas
viven en un contexto en el que la agricultura,
desde las Gltimas décadas, ha mostrado en tér-
minos agregados un creciente dinamismo.

Una pequefia cantidad de productores de la
agricultura —especialmente empresas trans-

nacionales— estd en la frontera tecnolédgica;
pero concentrada en un reducido nimero de
productos vinculados a los mercados extran-
jeros, principalmente de soja, frutas, aves de
corral y cerdos. Estos productos incorporan
un importante componente tecnolégico y —con
la excepcién de las frutas— implican labores
altamente mecanizadas: es decir, ahorradoras
de mano de obra (CEPAL, 2005).

En paralelo a este crecimiento de la agricultu-
ra, hay alrededor de 14 millones de pequefias
explotaciones, que representan entre el 30%
(Chile) y més del 60% (Nicaragua) de la pro-
duccién agricola regional; entre el 60% vy el
80% de los puestos de trabajo, y que implican
una poblacién de alrededor de 60 millones de
personas (FAO, 2007).

Participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo

Numerosas investigaciones dan cuen-
ta de la masiva incorporacién de las mujeres
al trabajo remunerado y los efectos positivos
que esto ha tenido en cuanto a su empodera-
miento y al desarrollo de su autonomfa.

Sin embargo, su inclusién en el em-
pleo mantiene patrones de desigualdades y
discriminaciones de género en el trabajo; asf
como falta de atencién a las nuevas necesi-
dades surgidas en la esfera reproductiva y



productiva y de las diferentes fuentes provee-
doras de bienestar: las familias, el Estado, la
comunidad y el mercado.

La existencia de desigualdades y dis-
criminaciones en el trabajo ha motivado que
organismos internacionales, organizaciones
de mujeres e instituciones académicas reali-
cen notables esfuerzos por recoger y elaborar
indicadores de género.

De esta forma, ha sido posible poner
de relieve las desigualdades y discriminacio-
nes de género en las tasas de participacién en
la actividad econdmica, las tasas de desocu-
pacién, las medidas de segregacién ocupacio-
nal, la distribucién desigual de los ingresos y
la calidad de los empleos.

GRAFICO 1
TASAS DE ACTIVIDAD DE HOMBRES Y MUJERES
RURALES AMERICA LATINA, 1990-1995
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Fuente: CEPAL - FAOQ. Elaboracién propia a partir
de las encuestas de hogares homologadas.

En América Latina, durante los Gltimos
15 afios —desde 1990 hasta el 2005- ha habi-
do un incremento de la participacién de las
mujeres rurales en el empleo, pasando sus ta-
sas de actividad del 32.4% al 46.4%,. Sin em-
bargo, éstas contintan siendo sensiblemente
inferiores a las de los hombres y a las de las
mujeres urbanas.

Este crecimiento se ha producido de
manera diferente en los diversos paises de
América Latina, y tiene caracterfisticas espe-
ciales segln si predomina el trabajo agrico-
la 0 el no agricola, y si en estos sectores las
mujeres se desempefian como trabajadoras
no remuneradas, asalariadas o por cuenta
propia.

En 2005, en Bolivia, Perd y Brasil mas
del 60% de las mujeres rurales tenfa un em-
pleo aunque una elevada proporcién de estas
mujeres activas laboraban como trabajadoras
familiares sin remuneracion. A diferencia de
estos pafses, en Venezuela, Chile y Cuba me-
nos del 25% de las mujeres rurales tenfa un
empleo. (Véase Gréfico 2).

Es preciso mencionar que las mujeres,
ademas del trabajo captado por las estadisti-
cas oficiales, desarrollan una porcién signifi-
cativa de labores en el cuidado a las personas
dependientes. Se trata de un trabajo no mo-
netarizado, invisible y cuyo papel fundamental
en la economia es ignorado.

Por otra parte, alin cuando en las zo-
nas rurales las tasas de desempleo son bas-
tante bajas, en casi todos los paises las de
las mujeres duplican aquellas de los hombres.
(Véase Gréfico 3).
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GRAFICO 2
TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION RURAL, PAISES SELECCIONADOS 2005
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GRAFICO 3
TASAS DE DESEMPLEO RURAL POR SEXO (%) ALREDEDOR DE 2005
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir
de las encuestas de hogares homologadas.
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¢Dénde se ocupan mayoritariamente estas
mujeres?

Aunque con diferencias entre los pai-
ses y a la inversa de los hombres, que en
todos los pafses seleccionados trabajaban
mayoritariamente en la agricultura, durante
el perfodo de estudio las mujeres lo hicieron
en mucho menor medida en las actividades
agricolas.

El cuadro siguiente sintetiza las con-
diciones de ocupacién de las mujeres rurales,
segln el sector en que participan mayorita-
riamente, y la categorfa ocupacional en que
lo hacen.

En Bolivia, Pert, Brasil, Ecuador y Pa-
raguay —justamente los paises con mayor pro-
porcién de mujeres rurales empleadas— mas
del 50% de ellas trabajaban en la agricultura,
mientras que en Chile, El Salvador, Guatema-
la, Honduras y México sélo una pequefia parte
estd empleada en la agricultura.

En el caso de Chile, entre 2000 y 2006
las ocupadas en la agricultura habfan descen-
dido desde el 36% hasta sélo el 11% de las
mujeres rurales activas. No es observable una
relacién clara entre el crecimiento del valor
agregado agricola y la proporcién de mujeres
rurales ocupadas en la agricultura, lo que in-
dica que la dinamica de la evolucién del em-
pleo de las mujeres rurales es més compleja.

Esta complejidad es ilustrada con la
situacién chilena, cuyas tasas de actividad de
las mujeres rurales estan entre las més bajas
de la regién. En dicho pais, mientras el valor
agregado de la agricultura ha crecido en un
7%, entre 2000 y 2006, el empleo de las mu-
jeres rurales en la agricultura lo ha hecho en
un 8.5%. Sin embargo la proporcién de muje-
res rurales que trabajan en este sector ha dis-
minuido. Por otra parte, en total y en términos
absolutos, pueden haber aumentado las mu-
jeres que trabajan en la agricultura, dado que
alrededor del 20%, de los/as trabajadores/as
agricolas proviene de las zonas urbanas.

) ~ CUADRO 1
AMERICA LATINA: PAISES SEGUN RAMA DE OCUPACION
Y CATEGORiA OCUPACIONAL (ALREDEDOR DE 2005)

TRABAJADORAS
TIPODE ACTIVIDAD  ASALARIADAS POR CUENTA REMUNERADAS
PROPIA
Chile Honduras Bolivia
El Salvador México Brasil
Agricola Paraguay Ecuador
Paraguay
Perd
Brasil Bolivia
Chile Guatemala
No agricola Ecuador Honduras
El Salvador Perud
México
Paraguay

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Nota al cuadro: Esta subrayado el pais en que las mujeres estan predominantemente empleadas
en la rama que corresponde a la fila.
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GRAFICO 4
PROPORCION DE OCUPADOS/AS EN LA AGRICULTURA (POR SEXOS)
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir
de las encuestas de hogares homologadas.

GRAFICO 5
PROPORCION DE OCUPADOS/AS EN EL ERNA (POR SEXO)
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir
de las encuestas de hogares homologadas.
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GRAFICO 6
MUJERES OCUPADAS EN LA AGRICULTURA, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%)
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Fuente: CEPAL-FAO. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Notas al gréfico:
En Brasil, la categoria ‘Trabajador filiar no remunerado’ incluye a los/as trabajadores/as para el autoconsumo.
En El Salvador, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,5%.
En Honduras, la categoria Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,0%.
En México, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,0%.
En Perd, la categoria ‘Otros’ corresponde al 0,5% y estd considerada en el Total.

GRAFICO 7
HOMBRES OCUPADOS EN LA AGRICULTURA,SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%)
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Notas al gréfico:
En Brasil, la categoria ‘Trabajador Filiar no remunerado’ incluye a los/as trabajadores/as para el autoconsumo.
En El Salvador, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,1%.
En Honduras, la categoria Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,1%.
En México, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,4%.
En Perd, la categoria ‘Otros’ corresponde al 0,6% y estd considerada en el Total.
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Las mujeres como trabajadoras familiares
no remuneradas

Una elevada proporcién de las mujeres
rurales ocupadas en la agricultura labora como
trabajadoras familiares no remuneradas (véase
Gréfico 6), lo cual las pone en una situacién de
desventaja, ya que no reciben una recompensa
en dinero por sus actividades. Probablemente
ésta es también la situacién de muchas muje-
res en paises con menores tasas de actividad,
porque es posible que las trabajadoras familia-
res no remuneradas estén subregistradas. Es
preciso sefialar que también entre los hombres
existen proporciones no menores de trabajado-
res familiares no remunerados, cuyas caracte-
risticas —diferentes a las de las mujeres—, se-
rfan motivo de otras investigaciones.

Las asalariadas en la agricultura

En la mayoria de los paises de la re-
gion sélo una pequefia parte de las mujeres
ocupadas en la agricultura son asalariadas.
Como muestra el Gréfico 6 s6lo en Paraguay,
Chile y EI Salvador més de la mitad de las
mujeres rurales que trabajan en la agricultura
tiene una relacién de trabajo dependiente.

Las trabajadoras por cuenta propia

Una parte de las mujeres rurales ocu-
padas en la agricultura lo hace como trabaja-
doras por cuenta propia (véase igualmente el
Gréfico 6).

En todos los paises seleccionados, la
proporcién de mujeres rurales que lo hace es
mucho menor que aquella de los hombres que
trabajan en esta categoria ocupacional. Esta
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diferencia se explica porque la mayor parte de
los trabajadores rurales por cuenta propia en
la agricultura corresponde a quienes estén a
cargo de una explotacion y, como se ha sefia-
lado reiteradamente, la mayor parte de éstas
se encuentra a cargo de un varén.

Las mujeres responsables de una ex-
plotacién que aparecen en las estadisticas
son, mayoritariamente, aquellas encargadas
de una explotacién donde estd ausente un
hombre, ya sea como consecuencia de la
migracién —-como en los casos de Ecuador,
México y Honduras que tienen elevadas tasas
migratorias— o porque ha fallecido y la mujer
ha recibido la tierra como herencia.

Las mujeres, en general, acceden a la
tierra gracias a la herencia, los procesos de
Reforma Agraria y el mercado de tierras, asf
como también gracias a ocupaciones y arrien-
dos. Varios estudios indican que los patrones
culturales predominantes impiden el acceso a
la tierra a las mujeres, lo que ha traido como
resultado que ellas sean duefias de predios de
extensién pequefia, de no mas de cinco hec-
tareas y que las productoras, en general, sean
mayores de 50 afios.

Recientemente, las reformas de las
constituciones de varios paises han incluido
la igualdad formal entre sexos. Asimismo al-
gunos cédigos civiles han establecido la doble
jefatura del hogar, el reconocimiento de las
uniones de hecho y el divorcio civil.

Los cédigos agrarios también han in-
corporado a la mujer como jefe de familia,
beneficiarias en la distribucién y titulacién de
tierras (Pert, México, Ecuador y Honduras),
con igualdad de derechos a la tierra entre
hombres y mujeres (Bolivia, Brasil, Colombia,



CUADRO 2
PRODUCTORES INDIVIDUALES Y SUPERFICIE POR SEXO

EXPLOTACIONES AREA |
Productores Productoras Productores Productoras
Chile (1997) 78.1 21.9 81.0 19.0
Chile (2007) 70.1 29.9 76.2 23.8
Nicaragua (2000) 81.9 18.1 89.0 11.0
Ecuador 74.6 25.4 89.5 10.5
Panamé (2001) 79.9 29.1 93.1 6.9
Pert (1994) 79.6 20.4 85.0 15.0
Uruguay (2000) 81.7 18.2 84.8 15.1

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de censos agropecuarios nacionales.

Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras).
No obstante estos avances, la propiedad de la
tierra continla mayoritariamente en manos de
hombres, por razones culturales y debido a la
fuerte influencia del patriarcado entre los cam-
pesinos e indigenas (véase Dirven M., 2002).

Si bien es cierto en los Ultimos afios
mas mujeres han accedido a la tierra, como es
el caso de Chile, las extensiones que poseen
suelen ser muy pequefias como para generar
empleo, permitiendo apenas la subsistencia
de la familia.

De hecho, las mujeres rurales con apo-
yo de la familia intensifican y diversifican su
trabajo en esta extensién de tierra, o en la huer-
ta para producir alimentos o vender productos;
pero como esto no es suficiente, parte de las
estrategias de subsistencia estén orientadas
hacia la incorporacién al mercado de trabajo
principalmente fuera de la comunidad, sobre
todo en el servicio doméstico o hacia la migra-
cién enviando remesas a sus familiares.

La titulacién de tierras a nombre de las
mujeres no es suficiente para garantizar un em-
pleo en el ambito rural. EI binomio tierra—mano
de obra campesina no es suficiente para hacer

producir la tierra, la cual sin semilla, insumos,
crédito, asistencia técnica, capacitacién ni ca-
minos para sacar la produccién, no garantiza
que la tierra sea trabajada, y que las familias
rurales produzcan sus cosechas, tengan seguri-
dad alimentaria, puedan comercializar los exce-
dentes, mejorar sus condiciones de vida y salir
de la pobreza. Esto, sumando al envejecimiento
de la poblacién rural, no proporciona las condi-
ciones para la creacién de nuevos empleos.

Sin embargo, siempre y cuando permi-
ta la seguridad alimentaria de la familia, aun-
que sea en pequefias extensiones, la propiedad
de la tierra sirve a las mujeres como activo
para obtener crédito y, como también informa
la literatura, es un factor positivo para evitar la
migracién campo-ciudad y transfronteriza.

El empleo rural no agricola de las mujeres

Como ya se ha sefialado, en general las
mujeres ocupadas se desempefian —en mayor
proporcién que los hombres— en empleos ru-
rales no agricolas (Chile, EI Salvador, México,
Guatemala y Honduras), aiin cuando en algunos
pafses contintie predominando el trabajo agrf-
cola (Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay y Pert).
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GRAFICO 8
MUJERES RURALES OCUPADAS EN ERNA, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%)
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Fuente: CEPAL-FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Notas al Gréfico 8:
En Bolivia, la categoria ‘Otros’, que corresponde al 4,6%, esta considerada en el Total.
En Brasil, la categoria ‘Trabajador Fliar no remunerado’ incluye a los/as trabajadores/as para el autoconsumo.
En El Salvador, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,0%.
En Honduras, la categoria Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,0%.
En México, la categoria ‘Cooperativista’ esta incluida en el Total, y corresponde a un 0,1%.
En Perd, la categoria ‘Otros’ corresponde al 0,4% y estd considerada en el Total.

GRAFICO 9
HOMBRES RURALES OCUPADOS EN ERNA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%)
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Notas al Gréfico 9:
En Bolivia, la categoria ‘Otros’, que corresponde al 0.1, estéd considerada en el Total.
En Brasil, la categoria ‘Trabajador Fliar no remunerado’ incluye a los/as trabajadores/as para el autoconsumo.
En El Salvador, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,8%.
En Honduras, la categoria Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,0%.
En México, la categoria ‘Cooperativista’ estd incluida en el Total, y corresponde a un 0,4%.
En Perd, la categoria ‘Otros’ corresponde al 0,1% y esta considerada en el Total.
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GRAFICO 10 )
MUJERES RURALES OCUPADAS EN LA AGRICULTURA, SEGUN GRUPOS DE EDAD
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Fuente: CEPAL-FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.

Estudios sobre el empleo rural no agri-
cola han mostrado que, en una primera etapa
de desarrollo rural, el ERNA corresponde a ac-
tividades de tipo artesanal para, luego, pasar
a actividades de servicios, especialmente de
servicio doméstico. En etapas posteriores de
desarrollo de las zonas rurales, llegan a ser
servicios de mejor calidad.

EL EMPLEO DE LAS MUJERES RURALES

En todos los pafses seleccionados exis-
te una mayor proporcién de mujeres asalaria-
das en los empleos no agricolas que en los
agricolas (ver Gréficos 6 y 8). Sin embargo,
el peso de las diferentes categorias ocupacio-
nales difiere entre los paises de la regién: en
Brasil, Chile, Ecuador, EI Salvador, México y
Paraguay, las mujeres ocupadas en el empleo



rural no agricola lo hacen mayoritariamente
como asalariadas; mientras que en Bolivia,
Guatemala, Honduras y Peru tienen un mayor
peso las trabajadoras por cuenta propia.

En el caso de Honduras, que presenta
un alto porcentaje de trabajadoras rurales por
cuenta propia, el estudio realizado por FAO
(2007) informa que entre 2004 y 2007 el co-
mercio al por menor es el predominante entre
los empleos no agricolas. Esta es la situacion
en casi todos los paises de la region.

¢Quienes son las mujeres rurales ocupadas?

En términos etarios, aln cuando la
mayoria de las mujeres rurales ocupadas en la
agricultura esta en las edades centrales entre
los 15y 44 afios, llama la atencién la presen-
cia importante tanto de nifias menores de 15
afios como de mayores de 60 afios, tal como
lo muestra el siguiente cuadro.
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En Bolivia, Brasil, Ecuador, México,
Paraguay y Per(, alrededor de un 12% de las
mujeres ocupadas en la agricultura tiene en-
tre 60 y 74 afios, proporcién sensiblemente
superior a la existente en el total de las muje-
res rurales en esos paises. Por otra parte, en
Bolivia y Guatemala, alrededor del 20% de
las trabajadoras agricolas tiene menos de 15
afios y en todos los pafses estudiados existen
nifias que laboran en la agricultura, siendo
Chile el pafs con menor presencia de meno-
res, ya que alli este grupo de edad alcanza
sélo un 0.29%,. (Véase Anexo Estadistico).

En Bolivia y Perd, tanto entre la pobla-
cién activa como entre la no activa, el prome-
dio de edad de las mujeres es mayor que el
de los hombres. En Honduras y Paraguay ésta
es la situacién entre los activos; y en Ecuador,
Guatemala y México, el de la poblacién inac-
tiva. Esta estructura por edades es explicada,
en parte, por la migracién; asi lo han consta-
tado los estudios realizados por FAO en pafses

CUADRO 3 .
PROMEDIO DE EDAD DE MAYORES DE 15 ANOS
ACTIVOS NO ACTIVOS

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Bolivia (2003) 39.6 40.9 28.3 39.7
Brasil (2004) s/i s/i s/i s/i
Chile (2006) 41.5 38.4 45.2 441
Costa Rica (2005) 36.8 34.3 42.2 38.8
Ecuador (2005) 39.3 38.9 40.9 41.1
El Salvador (2004) 38.86 39.63 33.24 38.96
Guatemala (2004) 35.6 34.0 32.8 34.8
Honduras (2005) 35.3 35.8 38.9 35.3
México (2005) 38.7 37.9 37.4 38.7
Paraguay (2005) 36.4 37.0 39.5 37.2
Perd (2001) 38.9 39.6 33.2 39.0

Fuente: CEPAL-FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.



seleccionados de la regién (Bolivia 2004, Perl
2004, Paraguay 2007, Ecuador 2008 y Hon-
duras 2008). Existe un comin denominador
de la concentracién de migrantes en edad de
trabajar, cuyo mayor énfasis esta en algunas
regiones de alta emisién migratoria, resultan-
do en cambios etarios en los/as ocupados/
as en la agricultura, la que entonces incorpo-
ra a menores de edad y adultos/as mayores.
En la regién, como muestra el Cuadro 4, sélo
en Ecuador, Guatemala y Republica Domini-
cana —paises con elevadas tasas de migra-
cién- migran més hombres que mujeres en
las edades entre 20 y 24 afios, mientras que
en la mayoria hay mas mujeres que hombres
migrantes.Por otra parte, entre los 15y 19
afios, las mujeres migran mas que los hom-
bres, en todos los paises.

Las migraciones campo-ciudad tienden a que
el trabajo agricola se expanda hacia edades

mas tempranas y a tramos de edad adulta,
trasladando la responsabilidad del trabajo
productivo y reproductivo a nifios/as y adultas
mayores, con el uso intensivo de la mano de
obra femenina en tramos de edad superiores.
Esta realidad también esté relacionada con la
baja participacién femenina en la composi-
cién de la poblacién rural regional, y con un
crecimiento de la poblacién femenina urbana.
Ademas, las jévenes que permanecen en el
sector rural prefieren trabajar en los empleos
rurales no agricolas que, en muchos casos,
les significan mayores remuneraciones.

De otra parte, en el ERNA es mayor el
peso de las mujeres en las edades més j6ve-
nes, predominando aquellas que tienen en-
tre 15 y 44 afios, como consecuencia de los
mayores niveles de educacién que poseen las
mas jévenes, la mayor retribucién, y la menor
demanda de trabajo en la agricultura.

CUADRO 4
TASA DE MIGRACION RURAL URBANA DE HOMBRES Y MUJERES (ENTRE 1990 Y 2000)

15-19 20-24

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Argentina 4.3 5.6 4.8 5.5
Bolivia 21.0 27.7 20.5 21.4
Brasil 10.3 13.9 12.3 14.5
Chile 4.8 7.1 6.1 6.9
Costa Rica 25.4 26.7 32.3 32.4
Cuba 8.1 8.9 6.4 6.5
Ecuador 16.7 20.0 21.3 20.8
Guatemala 36.7 39.4 39.7 36.2
Honduras 20.8 33.1 29.1 33.2
México 11.8 12.1 14.7 14.7
Nicaragua 4.0 9.7 2.5 5.5
Panaméa 25.8 30.6 28.9 29.3
Paraguay 21.8 31.7 26.3 31.0
Republica Dominicana 18.5 23.0 24.4 22.6
Uruguay 0.4 2.3 0.3 2.0
Venezuela 6.8 8.8 7.8 8.5

Fuente : Estimaciones indirectas realizadas por Celade.
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CUADRO 5
MUJERES ACTIVAS Y NO ACTIVAS, SEGUN SITUACION CONYUGAL (%)

ACTIVAS

- NO ACTIVAS
Estado civil Agricola No Agricola
Bolivia (2003)
Solteras 30.4 26.4 39.1
Casadas o unidas 54.8 60.3 49.8
Separadas, divorciadas o viudas 14.8 13.3 11.0
Total 100.0 100.0 100.0
Chile (2006)
Solteras 32.6 39.8 35.5
Casadas o unidas 57.1 49.8 53.6
Separadas, divorciadas o viudas 10.3 104 10.9
Total 100.0 100.0 100.0
Ecuador (2005)
Solteras 28.2 36.8 39.0
Casadas o unidas 59.6 50.5 50.2
Separadas, divorciadas o viudas 12.2 12.7 10.8
Total 100.0 100.0 100.0
El Salvador (2004)
Solteras 26.0 25.0 34.9
Casadas o unidas 33.6 43.4 45.8
Separadas, divorciadas o viudas 40.4 31.6 19.3
Total 100.0 100.0 100.0
Guatemala (2004)
Solteras 39.1 36.8 42.3
Casadas o unidas 49.6 46.9 51.2
Separadas, divorciadas o viudas 11.3 16.3 6.5
Total 100.0 100.0 100.0
Honduras (2005)
Solteras 27.0 35.7 47.2
Casadas o unidas 53.7 49.2 46.7
Separadas, divorciadas o viudas 19.3 15.1 6.1
Total 100.0 100.0 100.0
México (2005)
Solteras 23.2 34.1 35.3
Casadas o unidas 61.6 47.3 54.8
Separadas, divorciadas o viudas 15.3 18.7 9.9
Total 100.0 100.0 100.0
Paraguay (2005)
Solteras 24.5 34.6 54.0
Casadas o unidas 67.7 57.9 39.7
Separadas, divorciadas o viudas 7.8 7.5 6.3
Total 100.0 100.0 100.0
Perd (2005)
Solteras 19.4 25.3 36.5
Casadas o unidas 61.5 60.8 51.8
Separadas, divorciadas o viudas 19.1 14.0 11.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL-FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Nota: Para esta categoria no existe informacién sobre Brasil.



CUADRO 6

MUJERES EN PEA OCUPADA Y NO PEA, SEGUN JEFATURA DE HOGAR

MUJERES EN PEA OCUPADA MUJERES

SEFAIURADEHOCAR Agricola No Agricola NO EN PEA
Bolivia (2003)

Jefas 15.7 20.0 5.4

No jefas 84.3 80.0 94.6

Total 100.0 100.0 100.0
Brasil (2005)

Jefas 9.6 12.4 8.3

No jefas 90.4 87.6 91.7

Total 100.0 100.0 100.0
Chile (2006)

Jefas 17.9 16.4 12.6

No jefas 82.1 83.6 87.4

Total 100.0 100.0 100.0
Ecuador (2005)

Jefas 13.4 14.7 5.3

No jefas 86.6 85.3 94.7

Total 100.0 100.0 100.0
El Salvador (2004)

Jefas 324 23.0 12.5

No jefas 67.6 77.0 87.5

Total 100.0 100.0 100.0
Guatemala (2004)

Jefas 9.1 15.8 5.0

No jefas 90.9 84.2 95.0

Total 100.0 100.0 100.0
Honduras (2005)

Jefas 21.6 23.5 8.0

No jefas 78.4 76.5 92.0

Total 100.0 100.0 100.0
México (2005)

Jefas 19.3 19.0 10.9

No jefas 80.7 81.0 89.1

Total 100.0 100.0 100.0
Paraguay 2005

Jefas 18.1 18.1 8.7

No jefas 81.9 81.9 91.3

Total 100.0 100.0 100.0
Pert (2001)

Jefas 17.8 13.6 4.3

No jefas 82.2 86.4 95.7

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL-FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.

EL EMPLEO DE LAS MUJERES RURALES



Entre quienes se desempefian en el ERNA, es
sensiblemente mas baja la proporcién de me-
nores de 15 afios y de mayores de 60 afios
que en la agricultura.

El Cuadro 5 muestra que las mujeres
casadas o unidas estan maés representadas
entre las mujeres rurales activas que en el
total de las mujeres rurales, con una signifi-
cativa presencia de separadas, divorciadas o
viudas.

Jefatura de hogar y nimero promedio de hijos en
el hogar

Entre las mujeres rurales ocupadas es
mayor la presencia de jefas de hogar que entre
las inactivas, lo cual significa que son el Gnico
sostén de sus familias, dado que los estudios
demuestran que ellas encabezan el hogar cuan-
do no esté presente su pareja u otro varén.

La literatura dedicada al anélisis de
la jefatura femenina ha evidenciado las limi-
taciones que presenta la definicién utilizada
para que una persona sea denominada jefe o
jefa de hogar. En el intento de reducir la po-
sibilidad de sub-captacién o de sobreestima-
cién de esta poblacion, han sido propuestos
criterios diferentes a los usualmente utiliza-
dos en los censos y encuestas. En los pafses
analizados por este estudio, las estadisticas
muestran que las jefas de familia estan mas
representadas entre las mujeres activas.

En relacién con el nimero de hijos/as
que viven en el hogar de las trabajadoras
rurales agricolas y no agricolas, las encues-
tas de hogares dan cuenta de un promedio
sustancialmente menor que el de hijos/as
tenidos/as por las mujeres en general. Los
promedios varian entre 2.5 en Paraguay y 1.1
en Chile. Estas cifras dan cuenta de la mi-
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gracién de los/as hijo/as mayores, y también
de los/as mas pequefios/as, para trabajar o
estudiar en las ciudades, més la partida de
aquellos/as que forman sus propios hogares.
Ademés, dada la estructura por edad de la
poblacién rural muchos pueden correspon-
der a hogares uni o bi personales de perso-
nas de mayor edad.

CUADRO 7
PROMEDIO DE HIJOS/AS EN EL HOGAR RURAL,
POR MUJER Y SEGUN CONDICION DE

ACTIVIDAD
JEFAS DE HOGAR AGRICOLA NO AGRICOLA
Bolivia (2003) 1.49 1.67
Brasil (2005) 1.62 1.69
Chile (2006) 1.11 1.08
Ecuador (2005) 1.51 1.77
El Salvador (2004) 2.39 2.01
Guatemala (2004) 2.28 2.39
Honduras (2005) 2.80 2.35
México (2005) 1.94 1.58
Paraguay (2005) 2.51 2.14
Perd (2001) 1.53 1.75

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las
encuestas de hogares homologadas.

CONDICIONES DE LAS
MUJERES PARA ACCEDER

AL EMPLEO RURAL AGRICOLA
Y NO AGRICOLA. EDUCACION
RURAL Y EMPLEO

Se sostiene que los bajos niveles de educacién
constituyen una de las restricciones para la
integracién de las mujeres rurales a empleos
con mejores salarios. Sin embargo, en algu-
nos paises las jévenes han llegado a tener ma-
yores niveles de educacién que los hombres
de las mismas edades, pero este avance no
siempre implica mayores tasas de actividad
ni mejores salarios.



En la actualidad, cada vez mas son ne-
cesarias nuevas habilidades para hacer frente
a la mayor demanda de especializaciény a las
exigencias que conlleva la apertura comercial,
incluidos los tratados de libre comercio, y la
creciente demanda de productos de mejor ca-
lidad por parte de los consumidores locales.

Mejorar las capacidades del capital
humano del sector rural es una condicién
fundamental para obtener las mejores opcio-
nes en el ERNA y el ERA. Es preciso aumen-
tar las inversiones en una educacién formal
de calidad, orientada hacia las necesidades
del sector rural, sin descuidar una formacién
integral, dado que muchas jévenes migran;
desarrollar programas de capacitacién orien-
tados hacia el trabajo en el marco de la edu-
cacién permanente y, en especial, organizar
actividades educativas para la gestién y ad-
ministracién empresarial. Asi mujeres y hom-
bres rurales con formacién sélida, y acorde
a las necesidades del mercado, podran ac-
ceder de manera mas facil a empleos mejor
remunerados.

En el presente, las caracteristicas es-
pecificas de la educacion formal y, en cierta
medida, de la no formal en las zonas rurales
de América Latina, son resultado de un siste-
ma educativo orientado méas a dar respuesta
a la poblacién urbana que a la rural. Incluso,
es bastante comln que las actividades edu-
cativas en el sector rural no siempre estén
articuladas y que cada una de las institucio-
nes que realizan labores educativas escolares
o0 extraescolares en el medio rural actie de
manera dispersa. En la mayorfa de los casos,
los contenidos son concebidos a partir de si-
tuaciones ajenas al ambito rural y sin la sufi-
ciente consulta, resultando asf curricula que,
entre otros problemas, tienen poco margen de

adaptacién a las situaciones locales (Vifias—
Roman, 2003).

Por otra parte, alli donde hay libertad
de adaptacién de curriculo no siempre hay pro-
puestas novedosas, hay problemas con la exis-
tencia de escuelas unidocentes y las experien-
cias piloto exitosas no siempre son difundidas.

Pese a lo anterior, hay posiciones encon-
tradas sobre la incidencia del nivel educacional
en la obtencién de un empleo rural agricolay no
agricola. Algunos sostienen que un mayor nivel
no garantiza encontrar un empleo; otros, reco-
nocen que las exigencias para cualquier puesto
de trabajo han aumentado y afirman que un ma-
yor nivel educacional es indispensable para me-
jorar la productividad del trabajo agricola y la
transferencia tecnolégica y, por ende, la calidad
del desempefio en el puesto de trabajo.

En todo caso, la educacién formal
parece no ser la més adecuada a los requeri-
mientos de la vida productiva de las &reas ru-
rales no obstante varios estudios indican que la
productividad mejora hasta en 7% o mas si el
agricultor/a ha cursado cuatro afios de ense-
fianza bésica (Orealc/Unesco Santiago, 1989).

Educacion formal: acortando la brecha

En América Latina, la brecha educativa
entre hombres y mujeres ha sido reducida en
todos los paises de la regién y, en algunos de
ellos, el grado de educacién alcanzado por las
mujeres es superior al de los hombres, inclu-
so en las zonas rurales.

lgualmente algunos paises han logra-
do la paridad en la asistencia de nifios y nifias
a la escuela primaria o entre las mujeres ru-
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rales més jévenes con respecto a los varones duras, y Paraguay (véase Cuadro 8 ); pero aln
en el total de afios de escolaridad. Estos son menos mujeres que hombres tienen acceso a
los casos de Chile, Costa Rica, Ecuador, Hon- la educacién media superior y superior.

) CUADRO 8 )
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA POBLACION RURAL, POR SEXO.
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 2005

HOMBRE MUJER TOTAL

Bolivia

15 a 29 afios 8.0 6.9 7.4

30 a 44 afios 6.6 4.4 5.5

45 a 59 afios 5.9 2.4 4.2
Chile

15 a 29 afios 9.8 10.1 9.9

30 a 44 afios 8.3 8.5 8.4

45 a 59 afios 7.4 7.3 7.4
Costa Rica

15 a 29 afios 7.4 7.7 7.5

30 a 44 afios 7.0 7.2 7.1

45 a 59 afios 6.8 6.9 6.8
Ecuador

15 a 29 afios 7.5 7.7 7.6

30 a 44 afios 6.3 6.0 6.2

45 a 59 afios 5.3 4.4 4.8
El Salvador

15 a 29 afios 6.2 6.0 6.1

30 a 44 afios 4.5 3.7 4.1

45 a 59 afios 3.2 2.1 2.6
Guatemala

15 a 29 afios 4.6 3.6 4.1

30 a 44 afios 3.2 2.2 2.7

45 a 59 afios 1.9 1.2 1.6
Honduras

15 a 29 afios 4.9 5.4 5.1

30 a 44 afios 3.9 4.0 3.9

45 a 59 afios 3.1 2.9 3.0
México

15 a 29 afios 8.3 7.9 8.1

30 a 44 afios 6.9 6.4 6.6

45 a 59 afios 6.1 4.2 5.1
Paraguay

15 a 29 afios 7.3 7.3 7.3

30 a 44 afios 5.9 5.4 5.7

45 a 59 afios 5.0 4.4 4.7
Pert

15 a 29 afios 8.1 7.1 7.6

30 a 44 afios 7.0 4.7 5.8

45 a 59 afios 5.5 3.1 4.3

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Nota: Para esta categoria no existe informacién sobre Brasil



Bajos niveles educacionales: barrera para
el aumento de la productividad y la creacién
de empleos de mejor calidad.

El proceso de modernizacién que ha te-
nido lugar en buena parte de los paises de la
region refleja una movilidad generacional ascen-
dente en materia educativa: los/as hijos/as su-
peran a sus madres y padres; al mismo tiem-
po que estos Ultimos lo hacen con respecto
a sus antecesores en lo que a alfabetismo se
refiere. Lo anterior ha podido suceder porque,
en los Gltimos 40 6 50 afios, el sistema edu-
cacional ha experimentado un crecimiento en
términos de cobertura.

Como muestran los gréaficos siguien-
tes, los niveles educacionales de las mujeres
rurales que trabajan en la agricultura son ex-
tremadamente bajos, incluso en las edades
mas jovenes. Este hecho plantea serios pro-
blemas para el aumento de la productividad
en el sector, y en el incremento de los ingresos
de dichas trabajadoras.

Por otra parte, en la mayoria de los
paises, el promedio de afios de estudio de
quienes estan inactivas es sélo algo mayor
que el de las mujeres ocupadas en la agricul-
tura, y estd muy por debajo del de aquellas
que laboran en trabajos no agricolas, crean-
do barreras casi infranqueables a las posibili-
dades de desarrollo de empleos no agricolas
de buena calidad, que significarfan un me-
joramiento sustancial de las condiciones de
vida de las mujeres rurales, siempre y cuan-
do hubiera demanda.

Asi, el mejoramiento de la educacién
rural es un requisito fundamental para los pla-
nes de desarrollo rural sustentable, por lo cual
es indispensable formar y capacitar a mujeres

y varones rurales para que cumplan un papel
protagénico en el desarrollo. La formacién in-
tegral, que reina aspectos culturales, técnicos
y sociopoliticos, favoreceria el surgimiento de
hombres y mujeres que puedan participar en
el desarrollo local y nacional. Ain cuando en
el presente no exista suficiente demanda de
calificacion, es necesario el desarrollo de una
educacién con enfoque integral, si se desea
aplicar politicas de modernizacién del campo
y en apoyo a la erradicacién de la pobreza.

Persistencia de elevadas tasas de
analfabetismo

Pese a los avances en la educacién,
persisten en el &rea rural bajos niveles educa-
cionales y elevadas tasas de analfabetismo.

Entre las trabajadoras de la agricultu-
ra existen tasas de analfabetismo que varian
dramaticamente entre mas del 60%, en Gua-
temalay Per0; y el 18,4% vy 6,5% de Paraguay
y Chile, respectivamente. En una situacién
intermedia estan Brasil, Ecuador Honduras y
México, donde alrededor de un tercio de las
mujeres ocupadas en la agricultura son anal-
fabetas.

Mejor situacién es posible ver entre las
trabajadoras de empleos no agricolas, cuyas
tasas de analfabetismo son —en todos los pai-
ses— menores que las de las ocupadas en la
agricultura. Sin embargo, en el caso de Per(,
la diferencia de las tasas entre uno y otro sec-
tor es menor (véase Cuadro 9). Estas cifras
muestran que los empleos no agricolas tienen
caracteristicas diferentes, segln las condicio-
nes predominantes en el pafs tanto desde el
punto de vista de la capacitacién como de la
estructura productiva.
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Los elevados niveles de analfabetismo
constituyen uno de los factores que limitan la
participacién de las mujeres en la capacitacién
técnica, en los servicios de extensién agricola
y en la adopcion de nuevas tecnologias, tanto
para el sector agricola como no agricola, como
consecuencia de lo cual tienen restringido el
acceso a una mejor insercién laboral.

Respecto de lo anterior, se observa
que entre las mujeres inactivas existen tasas
de analfabetismo elevadas, las que pueden
estar influidas por la estructura etaria de las
inactivas.

En América Latina, el castellano ha
sido impuesto desde hace mucho tiempo
como idioma oficial de los paises. La nega-
cién de existencia de los idiomas indigenas,
y la imposicién cultural que conllevé la caste-
llanizacion, finalmente han sido asumidas por
los y las indigenas como un medio de subsis-
tencia social, politica, cultural y econémica;
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asi como una llave de acceso al mercado de
bienes, servicios, trabajo e ingresos. Los/as
personas monolinglies, mayoritariamente re-
presentados/as entre los/as analfabetos/as,
se caracterizan por residir casi exclusivamen-
te en sectores rurales, ser pobres y pertenecer
a uno de los grupos de mayor exclusién en el
que, como en el caso de Bolivia, predominan
las mujeres (FAO 2004).

Algunos estudios han indicado que la
falta de conocimiento del castellano es una
dificultad importante para conseguir empleo,
como demuestra el estudio realizado en Para-
guay (Correa, s/d).

En este contexto, a medida que aumen-
ta la edad crecen también las tasas de analfa-
betismo, variando entre 20 y 80% en los pafses
seleccionados. En contraposicién a lo anterior,
en el grupo etario de entre 15 y 29 afios, las ta-
sas de analfabetismo varfan entre 1.2 % (Chile)
y cerca del 40% (Guatemala).

CUADRO 9
TASAS DE ANALFABETISMO DE MUJERES RURALES ACTIVAS
(AGRICOLA Y NO AGRICOLA) E INACTIVAS.
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 2005

ACTIVAS
" " INACTIVAS
Agricola No Agricola
Bolivia (2003) 45.8% 18.1% 32.5%
Brasil (2005) 27.7% 9.39% 27.49%,
Chile (2006) 6.5% 2.3% 13.6%
Ecuador (2005) 30.2% 15.0% 27.5%
El Salvador (2004) 37.5% 23.0% 34.7%
Guatemala (2004) 60.7% 35.6% 52.1%
Honduras (2005) 32.0% 15.2%, 26.9%
México (2005) 30.8% 11.9% 21.0%
Paraguay (2005) 18.49, 8.0% 15.1%
Perd (2001) 65.9% 55.1% 62.3%

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
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FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encues-
tas de hogares homologadas.
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Menos de 4 afios de escolaridad

Cuatro afios de ensefianza bésica han
sido definidos como el minimo para que la
persona se alfabetice. Las nuevas tecnolo-
gfas que pueden requerir los empleos rurales
agricolas o no agricolas demandan un nivel
superior de manejo de la lecto-escritura y de
las operaciones matematicas bésicas, conte-
nidos que se adquieren a partir del quinto afio
elemental. Por lo tanto, el incremento de la
educacién formal es un requisito primordial
para algunos empleos rurales, que ya tienen
incorporadas las nuevas tecnologfas.

La brecha educativa no sélo aparece
mirando la realidad desde el punto de vista
del analfabetismo. También —y especialmen-
te en algunos pafses con fuerte presencia in-
digena- los varones aun son privilegiados en
el acceso a la educacién y, ademés, muchas
mujeres interrumpen sus estudios por la

asignacién de otras tareas o por embarazos
tempranos, con el consiguiente retraso en
el acceso al mundo laboral y determinando
en una gran cantidad de casos brechas sala-
riales (es decir que igual educacién que los
hombres no implica para las mujeres igual
ingreso).

Como presenta el Cuadro 10, existe
una elevada proporcién de mujeres con me-
nos de 4 afios de educacién. Entre las ocupa-
das en la agricultura, esta proporcién varia
entre mas de 70% (Bolivia, Brasil, El Salva-
dor y Guatemala) y un 17.6% (Chile). En una
situacién muy similar aparecen Honduras,
México y PerG: més del 60% de la poblacién
ocupada en la agricultura posee menos de 4
afios de estudio; mientras que en una situa-
cién intermedia estan Ecuador y Paraguay.

La importancia de que la mujer rural
adquiera el nivel de educacién secundaria

CUADRO 10
PROPORCION DE MUJERES RURALES CON MENOS DE 4 ANOS DE ESTUDIO
ACTIVAS (AGRICOLA Y NO AGRICOLA) E INACTIVAS.
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 2005

ACTIVAS
" " INACTIVAS
Agricola No Agricola
Bolivia (2003) 72.99 20.7% 44.8%,
Brasil (2005) 72.6% 38.1% 59.0%
Chile (2006) 17.6% 9.8% 30.4%
Ecuador (2005) 47.2%, 19.49, 39.5%
El Salvador (2004) 72.49, 52.5% 64.0%
Guatemala (2004) 75.2% 66.1% 77.6%
Honduras (2005) 69.4% 40.3% 55.0%
México (2005) 58.1% 30.9% 42.5%
Paraguay (2005) 48.7% 15.7% 39.6%
Perti (2001) 65.7% 38.5% 48.3%

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracidn propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.



reside en que sus posibilidades de empleo
mejoran, especialmente en aquellos trabajos
gue suponen mano de obra calificada. Sin
embargo, esta situacién se expresa de ma-
nera diferente segln el lugar geogréfico en
que residan las mujeres y la oferta existente
de empleos rurales no agricolas de buena
calidad.

Educacion no formal

En el medio rural, y para la poblacién
de més de quince afios, la educacién debe
considerar formas extraescolares de educa-
cién bésica y laboral que atiendan aspectos
de salubridad, nutricién, vivienda, cultura,
trabajo y tecnologia agropecuaria. Esta for-
macién deberd estimular la comprensién
del propio medio y de las soluciones de sus
problemas, desarrollando en los/as educan-
dos/as la capacidad para interpretar objeti-
va y provechosamente su mundo y el entor-
no globalizado.

Los esfuerzos por proporcionar edu-
cacién para las mujeres rurales realizados
en el &mbito de la educacién no formal de
adultos han sido restringidos y realizados
con muy poco financiamiento. Las ofertas
han tendido més a reforzar su papel tradi-
cional, con cursos cuyos contenidos con-
solidan su rol reproductivo. Existe una ten-
dencia a que la oferta de capacitacién hacia
la mujer rural esté orientada, béasicamente,
a actividades asistenciales de salud, nutri-
cién, saneamiento ambiental, huertas case-
ras, mejoramiento del hogar, costura, pelu-
querfa y artesanfa, lo que tiende a reforzar
sus roles domésticos y no a desarrollar sus
potencialidades en proyectos productivos y
a su integracién en empleos rurales mas es-
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pecializados y mejor pagados, ya sean agri-
colas o no agricolas (Indap, Chile; Orealc/
Unesco Santiago, etc.).

Para superar la pobreza, que aln
persiste en las &reas rurales en la mayoria
de los pafses de América Latina y el Caribe,
es necesario preparar el capital humano de
este sector para enfrentar nuevos desafios,
implementando estrategias a corto plazo y
redes que impulsen programas de capaci-
tacién en apoyo a la empleabilidad de las
mujeres rurales, junto con politicas que pro-
muevan una eficiente utilizacién de los re-
cursos humanos, atrayendo nuevas tecnolo-
gfas, capital, infraestructura y desarrollando
una mejor gestién pablica en beneficio de
poblacién rural en general y de las mujeres,
en particular.

Por tanto, sobre estas mujeres es ne-
cesario prestar especial atencién, potencian-
do sus oportunidades para evitar que se vean
obligadas a migrar al medio urbano.

CALIDAD DEL EMPLEO

Para que la participacién de las mujeres
en el empleo contribuya efectivamente a su
autonomia y a la superacién de la pobreza
de sus familias, deben existir condiciones
laborales compatibles con estos objetivos.
Sin embargo, el andlisis de las brechas sa-
lariales y de cobertura social que aparece
a continuacién muestra que existen grandes
rezagos en la regién en materia de equidad
de remuneraciones (véase Gréaficos 15y 16)
y de cobertura de los servicios de seguridad
social (Cuadro 12) en el empleo de las mu-
jeres rurales.



Brecha salarial®

En todos los estudios sobre brechas
salariales en la regién, las mujeres rurales e
indigenas presentan desventajas estructura-
les debidas a las relaciones de inequidad de
género en el acceso al mercado de trabajo, al
tipo de ocupaciones y a los ingresos.

Las mujeres han tendido a ocupar
puestos de trabajo precarios, lo que ha dado
origen al fenémeno denominado feminiza-
cién de la precarizacién laboral (OIT, 2008),
fenémeno que también se constata entre las
mujeres rurales. Sin embargo, en el caso del
sector rural, la situacién es mas grave porque
ingresan en forma deficiente a un mercado de
trabajo en que el empleo es de muy mala cali-
dad para todas las personas: y los ingresos en
la agricultura son los més bajos de todas las
actividades econémicas. Por otro lado, tienen
la ventaja de poder insertarse en el ERNA que
si es mejor remunerado que el ERA.

Su incorporacién al empleo no ha sig-
nificado la eliminacién de los mecanismos de
discriminacién, especialmente en el acceso al
empleo y el acortamiento de la brecha sala-
rial. La discriminacién salarial asume rasgos
propios, tales como la utilizacién de mano de
obra femenina no calificada, de bajo costo,
para un conjunto de actividades como la agri-
cultura de exportacién, entre otras. En mu-
chos casos pareciera que el abaratamiento de
los costos de produccioén es realizado sobre la

6 Se define como brecha salarial la diferencia entre los
ingresos medios de hombres (YMH) y mujeres (YMM),
expresada en términos porcentuales o en valores corres-
pondientes a la moneda nacional de cada pafs, para un
mismo tipo de empleo (agricola y no agricola) .

Brecha de YMM (%) = (YMH - YMM / YMH) * 100
Brecha de YMM (moneda cada pais) = YMM - YMH

base de la extensién de la jornada de trabajo
y de los bajos salarios.

De acuerdo con la informacién de to-
dos los pafses, en América Latina existe una
diferencia entre el salario de hombres y de
mujeres. En seis paises —Brasil, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Honduras y Peri- las brechas
de ingresos del trabajo entre hombres y muje-
res son menores entre las ocupadas en activi-
dades agricolas que aquellas que experimen-
tan las ocupadas en actividades no agricolas
(véase Gréfico 15).

Diferentes son los casos de Bolivia,
Guatemala, México y Paraguay donde esta si-
tuacion es inversa: las brechas de ingresos del
trabajo entre hombres y mujeres son mayores
entre las ocupadas en actividades agricolas
que aquellas existentes para las ocupadas en
ERNA (véase Gréfico 16).

Justamente estos pafses son aquellos
en que existe gran participacién de las muje-
res en la agricultura y una elevada presencia
indigena. Segln un reciente estudio de FAO en
Paraguay (2007) en el sector urbano las mu-
jeres ganan USD$82 menos que los varones;
mientras que en &rea rural la diferencia es de
USD$97 respecto de los hombres.

Existen ademés otros condicionantes
de las diferencias de ingresos. Al analizar el
ingreso promedio segun idioma, el mismo es-
tudio informa que el ingreso es més alto para
los hombres en todas las categorias de idioma.
El ingreso de las mujeres quechua hablantes
es sblo el 48% en comparacién con el de los
hombres; las guarani hablantes Gnicamente
obtienen el 45%, mientras que las de habla
castellana reciben el 67%. Esto muestra la
importancia del manejo del idioma castellano
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) GRAFICO 15
PAISES CON MENOR BRECHA DE INGRESO EN ERA QUE EN ERNA
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Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas

) GRAFICO 16
PAISES CON MAYOR BRECHA DE INGRESOS EN ERA QUE EN ERNA
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Fuente: CEPAL-FAOQ Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.

para reducir las brechas salariales y, en el caso
de las mujeres rurales, muestra la influencia
de la condicién étnica en el acceso a bajos in-
gresos en relacién a los hombres rurales (FAQ,
2004 y Fuentes, 2005).

La evidente persistencia de la brecha de
ingresos, méas acentuada en el area rural, de-
muestra la condicién de baja remuneracién de
las mujeres trabajadoras rurales en general, en
relacion con el total de los trabajadores.

Uno de los pasos para mejorar el ac-
ceso de las mujeres al mercado laboral y dis-
minuir las brechas salariales es aumentar sus
posibilidades de acceso a un rango mayor de
ocupaciones y mejorar su nivel de educacion.
Las capacidades de una sociedad para acep-
tar el nuevo papel de las mujeres, asi como de
las economias para generar empleos decentes,
son condiciones necesarias para mejorar la si-
tuacién de las mujeres en los mercados labora-
les y para el desarrollo econémico en general.

EL EMPLEO DE LAS MUJERES RURALES



Contratacion

Los contratos de trabajo son instru-
mentos que regulan los derechos y deberes
laborales. Para complementarlos, cada vez
mas se solicita a las empresas que incorporen
cédigos de responsabilidad social, y las orga-
nizaciones de la sociedad civil y los organis-
mos internacionales insisten constantemente
en la necesidad de contar con los estandares
del trabajo decente, que consideran un trato
ético y responsable con los y las involucrados/as
(Hopkins, 2004).

La OIT (2008) ha sefialado que el nu-
mero de mujeres que participan en los mer-
cados laborales del mundo es el més alto en
la historia: 1.200 millones en 2007, frente
a 1.800 millones de hombres. Sin embargo,
la mayorfa de los empleos a los que ellas
acceden son de baja productividad, mal
pagados, vulnerables, con poca o ninguna
proteccién social, lo que las hace carecer de
derechos.

Como muestra el Cuadro 11, los nive-
les de contratacién en la agricultura son mini-
mos, con la Unica excepcién de Chile, en que
el 709% cuenta con contrato de trabajo. En el
resto de los paises, las mujeres contratadas
no alcanzan a llegar a un 20%.

Con frecuencia, las mujeres que rea-
lizan trabajo temporal carecen de contratos
y. generalmente. sus derechos bésicos labo-
rales son vulnerados, lo que las convierte en
el sector més empobrecido. Espino y Salvador
(2007) analizan la participacién laboral de
las mujeres rurales casadas y jefas de hogar
de Brasil, Chile y Paraguay, concluyendo que
aunque ésta muestra incrementos, su situa-
cién continda precaria. Segun el Censo Agro-

pecuario de 2007, en Chile el 88% de las asa-
lariadas agricolas trabajaban en la modalidad
de trabajadoras temporales y apenas el 12%
de las asalariadas eran permanentes. Por ello
la existencia de contratos ha sido un impor-
tante tema movilizador entre las organizacio-
nes de mujeres de la region.

Por ejemplo, la Asociacién Nacional
de Mujeres Rurales e Indigenas de Chile (Ana-
muri) entrega datos sobre la situacién de las
temporeras de dicho pais e indica que al me-
nos un 60% de ellas carece de contrato la-
boral (cifra sensiblemente superior a la que
dan cuenta las encuestas de hogares), lo que
facilita “innumerables abusos”; entre ellos, el
no cumplimiento de las fechas de pago de los
salarios prometidos verbalmente. Mas aln,
esta organizacién denuncia que las jornadas
laborales son de diez horas, cifra superior a lo
que estipula la ley. Agravan el problema las di-
ficultades del sistema para regular y fiscalizar
las normas vigentes, como, por ejemplo aque-
llas que garantizan el cumplimiento del dere-
cho a una jubilacién digna. Esta deuda sélo
fue abordada parcialmente en la Reforma Pre-
visional vigente en Chile, que establecié una
pensién solidaria universal para las mujeres
mayores de 65 afios, pero que no contempla
un tratamiento especial para las trabajadoras
temporeras.

Mayores son los niveles de contrata-
cién en el ERNA, aldn cuando en El Salvador,
Guatemala y Ecuador tiene contrato sélo un
tercio de las mujeres que labora en este tipo
de empleos. En Paraguay, México y Honduras,
menos de la mitad de las trabajadoras en el
ERNA tienen contrato de trabajo. Diferente es
la situacién en Bolivia y Chile, en que mas del
70% de estas trabajadoras dispone de un con-
trato de trabajo (véase Cuadro 11).
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CUADRO 11
TRABAJADORES RURALES DEPENDIENTES CON CONTRATO DE TRABAJO
POR SEXO Y TIPO DE EMPLEO (ERA Y ERNA ) (%)

AGRICOLA NO AGRICOLA

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Bolivia (2003) 11.6% 7.7% 75.9% 90.5%
Brasil (2005)
Chile (2006) 69.0% 70.7% 81.4% 74.1%
Ecuador (2005) 6.1% 12.6% 32.0% 29.6%
El Salvador (2004) 1.2% 6.3% 17.0% 27.9%
Guatemala (2004) 6.8% 7.2% 31.6% 25.6%
Honduras (2005) 10.0% 17.9% 36.0% 36.5%
México (2005) 21.6% 21.1% 48.9% 40.7%
Paraguay (2005) 9.9% .0% 32.4% 37.0%

Fuente: CEPAL-FAQ Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Nota: Para esta categoria no existe informacién sobre Perd.

Prevision social

“lLa seguridad social es muy importan-
te para el bienestar de los trabajadores, de sus
familias y de la sociedad. Es un derecho huma-
no fundamental y un instrumento esencial para
crear cohesién social, y de ese modo contribuye
a garantizar la paz social y la integracién social.
Forma parte indispensable de la politica social
de los gobiernos y es una herramienta importan-
te para evitar y aliviar la pobreza. A través de la
solidaridad nacional y la distribucién justa de la
carga, puede contribuir a la dignidad humana,
a la equidad y a la justicia social. También es
importante para la integracién politica, la parti-
cipacién de los ciudadanos y el desarrollo de la
democracia” (OIT, 2002).

No obstante estas afirmaciones, las
reformas impulsadas por el Banco Mundial,
iniciadas en Chile en 1981 y ya aprobadas en

once paises de América Latina, modificaron la
estructura de los sistemas de seguridad so-
cial nacional e introdujeron la capitalizacién
individual obligatoria, administrada por el
sector privado.

Los nuevos sistemas, via capitaliza-
cién individual (CPI), trasladan gran parte
de la responsabilidad de la cobertura fren-
te a las contingencias sociales a los propios
ciudadanos/as. Es decir, dependen en gran
medida de su capacidad de generar ingresos
propios, por lo que los recursos de las perso-
nas resultan determinantes e indispensables
para acceder a los nuevos sistemas previsio-
nales. Las reformas no tuvieron en cuenta
que el empleo estable ya no es mas la regla
sino, por el contrario, que impera la flexibili-
dad laboral, salarial y de jornada de trabajo;
asf como tampoco sopesaron los cambios en
los sistemas productivos.



Esto queda claramente descrito en un
estudio de caso demostrativo de la situacion
previsonal de las chilenas que realizan traba-
jos temporales en el campo, cuya situacién es
semejante a la de las temporeras de otros pai-
ses de la regién, como Ecuador y Colombia.

En Chile, las trabajadoras y trabajado-
res temporeros son contribuyentes esporadi-
cos del sistema de pensiones, porque sus em-
pleos tienen corta duracién (4 6 5 meses en
el afio), lo que repercute en una baja densidad
de cotizaciones, disminuye el fondo acumula-
doy, por lo tanto, las pensiones que percibiran
en el futuro. En caso de lograr cotizar duran-
te 5 meses cada afio, deberfan permanecer
econémicamente activos durante 48 afios v,
mas aln, contar con contrato de trabajo y con
cotizaciones en su fondo de pensiones para
alcanzar el beneficio de la jubilacién.

En otras palabras, el actual sistema
privado de pensiones es particularmente inefi-
caz en el caso de las trabajadoras en general,
y en particular para las trabajadoras agricolas

de temporada. Los resultados del menciona-
do estudio complementan y confirman ante-
riores investigaciones realizadas en Chile y
son aplicables a otros pafses de la region en
igual situacién (Centro de Estudios, Asesorfas
y Capacitacién Mujer y Trabajo, 2005).

Los sistemas de capitalizacién indivi-
dual presuponen ingresos regulares a lo largo
del ciclo de vida, y la forma de garantizar los
mismos implica un marco de estabilidad con
la aplicacién de las politicas macroeconémi-
cas implementadas durante la década del no-
venta. Esta situacién se logré sélo parcialmen-
te, sea por el aumento del desempleo como
por la evasién previsional ( Pautassi, 2002).

Las Unicas experiencias positivas para
mejorar las condiciones de vida en los secto-
res rurales han existido en Brasil y Chile. En
Brasil, el sistema universal de pensiones para
los habitantes rurales —asf como en Chile el Pi-
lar Basico Solidario del sistema de pensiones,
han permitido otorgar seguridad a las mujeres
que, por condicionantes de género no habfan

CUADRO 12 i
TRABAJADORES AFILADOS A UN SISTEMA DE PREVISION SOCIAL
POR SEXO Y EMPLEO AGRICOLA Y NO AGRICOLA (%)

AGRICOLA NO AGRICOLA

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Bolivia (2003) 1% .0% 34.2%, 38.5%
Brasil (2005)
Chile (2006) 70.5% 62.9% 82.2% 71.1%
Ecuador (2005) 5.6% 11.6% 24.2% 19.5%
El Salvador (2004) 1.5% 6.8% 30.4% 22.3%
Guatemala (2004) 7.2% 7.1% 25.7% 13.49
Honduras (2005) 1.0% 1.7% 19.1% 13.7%
México (2005)
Paraguay (2005) 1.3% .0% 16.49%, 14.9%

Fuente: CEPAL-FAQ Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
Nota: Para esta categoria no existe informacién sobre Perd.



contribuido toda su vida en los sistemas de
seguridad social. En el caso chileno, esta si-
tuacién no se ha extendido a las mujeres y
hombres temporeros.

La previsién social no puede ser enten-
dida sélo como una cuestién econémica, sino
que debe incluir un enfoque politico y cultural,
que incorpore las oportunidades de vida de la
poblacién y sus formas de integracién social.

Los nuevos sistemas previsionales
reproducen la discriminacién ocupacional y
salarial que las afecta. Ademas de aplicar un
enfoque neutro en términos de género, el de-
recho previsional en las legislaciones reforma-
das ha discriminado a las mujeres de forma
directa, al considerarlas menos como traba-
jadoras y mas como esposas-dependientes,
amas de casa, madres; es decir, ‘cargas’ o
‘beneficiarias’ de la pensién del marido.

Las cifras sobre prevision social del
Cuadro 12 muestran, a modo de una primera
aproximacion, que en la mayorfa de los paf-
ses existe una baja afiliacion a los programas
de previsién social. La inmensa mayoria de
las trabajadoras rurales en el ERA —con la ex-
cepcién de las chilenas— no dispone de seguri-
dad social, alcanzando niveles que varfan en-
tre ausencia de seguridad social en Paraguay
y el 63% de cobertura que alcanzan en Chile,
aunque igualmente en ese pafs la cobertura
de la seguridad social es menor en las muje-
res que en los hombres (véase Cuadro 12).

Aungue todavia en niveles muy bajos,
los hombres que se desempefian en el ERNA
muestran tasas de cobertura levemente su-
periores a las de las mujeres. En Guatemala,
Honduras y Paraguay sélo alrededor del 149,
de las trabajadoras rurales en ERNA tienen
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algun tipo de seguridad social, alcanzado a
alrededor de un 20% en El Salvador y Ecua-
dor, al 38.5% en Boliviay al 71% en Chile. Es
posible entender las diferencias en desmedro
de las mujeres debido a la inestabilidad de
sus empleos, como es el caso del trabajo do-
méstico, por su temporalidad o porque hay
una decisién personal de no cotizar frente
al impacto negativo de los descuentos de la
cotizacién en sus exiguos salarios, sumado a
que las coberturas ofrecidas son poco atrac-
tivas.

EMPLEO FEMENINO Y POBREZA

La Declaracién de Roma de la FAO (FAOQ, 2004),
en su acépite sobre Seguridad Alimentaria,
afirma que la pobreza es la mayor causa de
la inseguridad alimentaria y que para mejorar
el acceso a la alimentacién es indispensable
trabajar por el progreso sostenible en la erra-
dicacién de la pobreza.

Por ello, la participacién de las muje-
res en el empleo, en igualdad de condiciones
que los hombres, es un elemento clave tan-
to para la obtencién de la equidad de género
como para la superacién de la pobreza rural.

La pobreza en América Latina

En el 2007, segln estimaciones de
la CEPAL, el 33.2% de la poblacién total en
América Latina y el Caribe vivia en la pobreza
(182 millones de personas). La pobreza rural
—-en proporcién sustancialmente mayor que
la urbana- alcanzaba, en el afio 2007, a 62.9
millones de personas, las que representan el
549, de la poblacién rural.



) ~ CUADRO 13
AMERICA LATINA: POBLACION POBRE E INDIGENTE RURAL-URBANA 1980-2007
(MILES DE PERSONAS) *

ANO POBRES** INDIGENTES***

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 135.9 62.9 73 62.4 22.5 39.9
1990 200.2 121.7 78.5 93.4 45 48.4
1997 203.8 125.7 78.2 88.8 42.2 46.6
1999 211.4 134.2 77.2 89.4 43 46.4
2002 221.4 148.7 74.8 97.4 51.6 45.8
2006 193.5 127.2 66.3 70.6 34.7 35.9
2007 183.9 121.0 62.9 67.8 33.9 33.9

Fuente: CEPAL, Panorama Social 2008.

* Estimaciones correspondientes a 18 pafses latinoamericanos, més Haitf, sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos pafses.
** Personas con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a quienes estén en situacién

de indigencia

*** Personas con ingresos inferiores a la linea de pobreza.

La pobreza esté directamente relacio-
nada con los niveles y patrones de empleo,
asf como con las desigualdades y procesos de
discriminacién existentes en la sociedad. Las
précticas discriminatorias contra la mujer, los
pueblos originarios y la poblacién afrodescen-
diente operan como procesos simultaneos
de separacién y jerarquizacién, dentro de un
contexto en el cual también la mayorfa de los
hombres son pobres.

Los diferentes enfoques sobre pobreza

Adn cuando el anélisis a continuacion
esta basado en las informaciones de la pobre-
za siguiendo el enfoque que la define segln los
ingresos, es preciso tener presente que la po-
breza es un concepto mucho mas amplio y so-
bre el cual existen diferentes aproximaciones.

La pobreza ha sido entendida como
la privaciéon material por la falta de acceso
a recursos productivos e ingresos y el centro
de los enfoques ha sido la pobreza absoluta

mé&s que la relativa. Sin embargo, debido a
las criticas que este enfoque de consumo/
ingreso ha suscitado, han surgido otros que
la ven como:

Un proceso que incluye la existencia
de recursos comunitarios y los apoyos
provenientes del Estado, que contri-
buirfan a aminorar sus efectos.

Un concepto mas amplio que incluye
temas como la falta de dignidad y au-
tonomfa.

Un proceso que considera los activos
que poseen y los recursos a los que
pueden acceder esas poblaciones,
incluyendo capital humano y las rela-
ciones dentro del hogar (Moser 1996,
1998).

Exclusién social’, ya que considera la
existencia de ciertos grupos marginados

7 Elenfoque de exclusién social fue inicialmente desarro-
Ilado en Francia. Para mas informacién refiérase a ILO
and UNDP (1996), UN (1997), de Haan and Maxwell
(1998), de Haan (1998).



de las redes sociales, instituciones y
normas. Este enfoque aboga por la im-
portancia de la solidaridad social y la
sostenibilidad de los medios de vida
(sustainable livelihoods).

+ Limitacién de la libertad de los indivi-
duos. A. Sen propone evaluar las capa-
cidades del individuo para vivir el tipo
de vida que valora, sin énfasis en los
bienes materiales (ingreso).

Siguiendo el enfoque de Sen, el PNUD
en su Informe de Desarrollo Humano define
la pobreza como la carencia de capacida-
des humanas basicas cuya manifestacién es
el analfabetismo, la desnutricién, una corta
esperanza de vida, la mala salud materna y
los padecimientos por enfermedades preveni-
bles. Esta visién de la pobreza humana no se
enfoca en lo que la gente tiene o no, sino en
lo que la gente puede o no puede hacer. Una
manera indirecta de medirla es por medio del
acceso a los bienes, servicios e infraestructu-
ra (energia, educacién, comunicaciones, agua
potable) necesarios para satisfacer las necesi-
dades humanas baésicas.

El problema de la pobreza es multidi-
mensional, afirma el PNUD y debe ser atacado
desde diferentes &ngulos. Por un lado, deben
ser llevadas a cabo politicas que propicien la
estabilidad y el crecimiento econémico y, por
otro, esas politicas también deben promover
el desarrollo de las capacidades de los indi-
viduos, mejorar la distribucién del ingreso y
permitir la participacién de los pobres en la
blusqueda de mejores condiciones de vida.

El PNUD ha contribuido a la conceptua-
lizacién, medicién y evaluacién de la pobreza
como también en la introduccién de este nuevo
enfoque en las politicas de los diferentes go-
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biernos para su erradicacién. Los conceptos de
desarrollo humano y desarrollo humano soste-
nible han ampliado la comprensién de pobreza
y vulnerabilidad. A partir de esta concepcién es
elaborado el Indice de Desarrollo Humano, que
toma en cuenta tres dimensiones:

+ Salud: medida por la esperanza de
vida al nacer.

» Educacién: dada por la tasa de alfabe-
tismo y la tasa general de cobertura
educacional.

+ Nivel de vida decente, estimado segln
el PBI per capita.

Un estudio realizado por Kébrich, Villa-
nueva y Dirven (2001) identifica la falta de acce-
so a activos y la disparidad en su control como
un factor critico asociado con la pobreza rural
en América Latina. Los autores destacan que la
pobreza impacta especialmente a las mujeres,
los/las jévenes, los/las ancianos/as y las co-
munidades étnicas/grupos originarios pues son
grupos que tradicionalmente han tenido limita-
do acceso y control a la tierra y el capital.

El Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (Fida, 2001) considera la pobreza
rural como el resultado de procesos huma-
nos expresados en términos histéricos, so-
ciales, politicos y econémicos. Es “un pro-
ceso dindmico de relaciones e interacciones
humanas, més que un atributo de determi-
nados individuos y grupos, perdiendo asi su
caracterizacién abstracta y numérica clasi-
ca, basada Unicamente en parédmetros cuan-
titativos de tipo econémico y social”.

Por ltimo, existen enfoques que sos-
tienen que el crecimiento econémico es sufi-
ciente para aliviar la pobreza, asumiendo que
existird un proceso de “chorreo” (trickle down)



que beneficiard autométicamente a los hoga-
res pobres.

Género y pobreza

La relacién entre mujer rural y pobre-
za es un tépico complejo, que produce con-
troversias y que desde hace algln tiempo ha
estado ausente de los debates de América
Latina, donde los estudios han estado foca-
lizados especialmente en la situacién de las
mujeres urbanas.

Las investigaciones sobre el tema de
pobreza y género hacen referencia a diferen-
tes aspectos de caréacter social, econémico
y cultural relacionados con la inequidad de
género. Por su parte, aquellos con enfoques
basados en los ingresos asumen que un au-
mento en los ingresos de los hogares pobres
beneficiaria de igual manera a todos sus
miembros; pero una dificultad no menor para
el anélisis de género de la pobreza reside en

que el célculo de la pobreza, a partir de las
encuestas de hogares, considera el ingreso
per capita de hogar (Ballara, 2006).

Para acercarse a las desigualdades
existentes al interior de los hogares es preci-
so recordar las disparidades en cuanto a la
percepcion de ingresos por hombres y muje-
res. El Cuadro 14 muestra que en los secto-
res rurales la proporcién de mujeres sin in-
gresos propios es inmensamente superior a
la de hombres en esta misma situacién. En
su mayorfa, ellas realizan trabajo doméstico
no remunerado, son econémicamente de-
pendientes y carecen de autonomia (CEPAL
2006).

Las personas que no tienen ingresos
propios constituyen los llamados “pobres in-
visibles”. La ausencia de ingresos aproxima a
las mujeres a la pobreza por la falta de autono-
mia econdémica y sus dificultades para tomar
decisiones pueden agravarse cuando cambia
su situacién conyugal (viudez, separacién).

CUADRO 14
POBLACION RURAL SIN INGRESOS PROPIOS POR SEXO (2005)

TOTAL HOMBRES MUJERES
Bolivia 194 56.6
Brasil 19.6 42.6
Chile 15.5 47.2
Costa Rica 14.3 55.1
Ecuador 20.1 44
El Salvador 26.9 62.3
Guatemala 17.8 59
Honduras 17.3 56.4
México 15.5 46.1
Panamé 12.1 48.8
Paraguay 24.2 50.9
Pert 21.3 51.8

Fuente: CEPAL: Serie 2005: comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en
2005, con excepcidn de Bolivia, Chile, Honduras, Nicaragua y Per( que las realizaron en 2003;
y El Salvador, Guatemala y México donde fueron llevadas a cabo en 2004.
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CUADRO 15
HOGARES RURALES SEGUN POBREZA Y POR SEXO DEL/A JEFE DE HOGAR PAISES SELECCIONADOS
(CIRCA 2005)

ENCAESIZ‘ADOS INDIGENTES POBRES NO POBRES TOTAL

Bolivia Hombre 61.19 17.29 21.7% 100.0%
Mujer 51.29 17.9% 30.8% 100.0%

Chile Hombre 2.7% 6.8% 90.5% 100.0%
Mujer 4.39, 8.0% 87.7% 100.0%

Honduras (2005)* Hombre 61.1% 9.6% 29.3% 100.0%
Mujer 56.8% 8.3% 34.9% 100.0%

Paraguay Hombre 15.2% 13.0% 71.8% 100.0%
Mujer 17.29 14.5% 68.3% 100.0%

Perdi (2003) Hombre 35.8% 30.5% 33.8% 100.0%
Mujer 29.8% 28.0% 42,29, 100.0%

* No considera la categoria que no declara ingresos.

Hogares encabezados por mujeres ¢son
hogares mas pobres?

Durante las dltimas tres décadas, el
movimiento de mujeres de la regién ha man-
tenido su discurso sobre la “feminizacién de
la pobreza”, argumentando que en el sector
rural los niveles de pobreza entre los hogares
encabezados por mujeres son mayores que
los correspondientes a jefes varones®.

Existen mdltiples investigaciones so-
bre el grado de bienestar o vulnerabilidad
frente a la pobreza de los hogares encabe-
zados por mujeres. Nuevas lineas de estudio
argumentan que estos hogares son heterogé-
neos, y que las mujeres desarrollan diversas
estrategias de sobrevivencia para encarar su
situacién, tomar decisiones y ejercer el papel
de sostenedoras del hogar (Oliveira y Garcfa,

8 Por ejemplo el combate a la “feminizacién de la
pobreza” es uno de los objetivos politicos claves de la
POA de Beijing (por su sigla en inglés correspondiente
a Platform for Action of the Fourth World Conference on
Women (FWCW).

2004). Un trabajo realizado en Honduras, a
partir de fuentes censales, muestra que las
condiciones de las viviendas encabezadas por
mujeres son iguales -y en algunos aspectos
superiores— que aquellas donde el jefe es el
hombre (Flores, 2003).

La informacién de los cinco paises del
Cuadro 15 muestra la diversidad de situacio-
nes del mundo rural de la regién: mientras en
Bolivia, Honduras y Pert hay menos hogares
pobres entre los hogares encabezados por mu-
jeres; en Chile y Paraguay la situacién es la in-
versa, aunque con diferencias no significativas
dados los niveles de error de las encuestas de
hogares. Por otra parte, en Bolivia, Honduras
y Pert hay menos hogares indigentes entre los
hogares encabezados por mujeres que entre
aquellos encabezados por un hombre.

En sfintesis, la situaciéon es distin-
ta segln las particularidades de cada pafs.
Por lo tanto, es dificil generalizar y resulta
necesario investigar mas en profundidad qué
sucede con los aportes de otros familiares
(jévenes, nifios/as), con las remesas y otras



estrategias, para identificar correctamente
la situacién en los hogares encabezados por
mujeres 0 por hombres.

Por otra parte, la brecha de la pobre-
za —-indicador que mide su ‘profundidad’ e
indica la distancia promedio de las perso-
nas pobres a la linea de la pobreza- muestra
que, a diferencia de las areas urbanas, en
las zonas rurales los hogares pobres enca-
bezados por mujeres son menos pobres que
los hogares con jefatura masculina. Esta es
la situacién en todos los paises, con las ex-
cepciones de Colombia y Costa Rica.

Este hecho mueve a desarrollar nue-
vas investigaciones para el andlisis de gé-
nero de la pobreza, dado que esta menor
pobreza de los hogares pobres encabezados
por mujeres puede deberse a causas dife-
rentes, segun el grupo etario en que estén
las mujeres. En el caso de las mujeres ma-
yores, puede deberse a que estén en una
etapa de la vida en que ya se ha consolidado
una situacién en relacién con la tenencia de
activos, heredados en muchos casos de sus
cényuges. En el caso de las més jévenes,
puede deberse a su mayor insercién en los
empleos rurales no agricolas en los cuales,
aun tratandose de aquellos de menor cali-
dad, alcanzan ingresos superiores que en
los empleos agricolas, en los que trabaja la
mayoria de los hombres.

Por otra parte, el Cuadro 16 muestra
que los ingresos de las mujeres son funda-
mentales para disminuir la pobreza, aunque
ésta continda en niveles extremadamente al-
tos en las zonas rurales de la mayorfa de los
paises de la regién. Este es un indicador de
que los ingresos de las mujeres por su tra-
bajo son exiguos. Asimismo, es necesario re-

cordar, una vez més, que el trabajo femenino
no necesariamente conlleva la recepcién de
ingresos.

Situacién de pobreza de los hogares segiin
su tipologia

Como ya hemos sefialado, las encues-
tas de hogares dan cuenta de la condicién de
actividad de hombres y mujeres. Por lo tanto,
el empleo es analizado en el contexto de las
personas. Y cuando hay que analizar la condi-
cién de actividad de los hogares, generalmen-
te se observa desde la éptica de la condicién
de sus jefes/as.

Para afinar el analisis, este estudio
considera el hogar como una unidad, en la
cual sus integrantes —tanto hombres como
mujeres e independientemente de la relacién
de parentesco- aportan al ingreso familiar, y
combina la informacién sobre la actividad de
todas las personas y no sélo del/la jefe/a. En
esta perspectiva fue construida una tipologia
de hogares rurales considerando las siguien-
tes cuatro situaciones:

* Hogares en que existen sélo personas
inactivas y sus ingresos provienen de
transferencias o de remesas de fami-
liares que estan fuera del hogar.

* Hogares donde solamente el -0 los—
hombres trabajan (puede incluir per-
sonas inactivas).

* Hogares donde solamente la -0 las—
mujeres trabajan (igualmente puede
incluir personas inactivas).

*  Hogares donde hombres y mujeres se
declaran activos (aunque también pue-
de haber presencia de personas inacti-
vas).



CUADRO 16
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COEFICIENTE DE LA BRECHA DE POBREZA DE LA POBLACION QUE HABITA EN
HOGARES RURALES POBRES CON JEFATURA FEMENINA Y MASCULINA,
ALREDEDOR DE 1994, 1999 Y 2002

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
Bolivia 2002 53.8 46.7 53.1
Brasil 2001 29.1 19.4 28.1
Chile 2000 8.2 8.1 8.2
Colombia 2002 22.7 27.4 23.5
Costa Rica 2002 9.9 16.0 11.1
El Salvador 2001 33.7 27.8 32.2
Guatemala 2002 26.6 26.4 26.6
Honduras 2002 55.5 48.8 54.4
México 2002 20.2 17.5 19.9
Nicaragua 2001 44.8 44.2 44.7
Panaméa 2002 25.6 24.7 25.5
Paraguay 2000 42.6 37.9 41.8
Pera 2001 35.0 31.2 345
R Dominicana 2002 21.6 31.2 23.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares nacionales.

CUADRO 17

MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES RURALES BIPARENTALES
CON Y SIN APORTE DE CONYUGES AL INGRESO FAMILIAR

(2005)
PAISES SIN APORTE (1) CON APORTE (2) BRECHA (1)~(2)
Bolivia 80.4 76.5 3.9
Brasil 57.5 49.8 7.7
Chile 234 17.8 5.6
Costa Rica 21.8 18.6 3.2
Ecuador 60 50.4 9.6
El Salvador 63.7 55.9 7.8
Honduras 89.2 85.1 4.1
México 44 38.1 5.9
Panaméa 43 38.7 4.3
Paraguay 71.4 59 12.4

Fuente: CEPAL: Serie 2005: comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en
2005, con excepcidn de Bolivia, Chile, Honduras, Nicaragua y Perd que las realizaron en 2003;

y El Salvador, Guatemala y México, donde fueron llevadas a cabo en 2004.



Como muestran los cuadros y gréfi-
cos siguientes, en la mayoria de los hogares
de Bolivia, Pert y Ecuador, hombres y muje-
res sostienen los hogares. En el resto, siguen
predominando los hogares en que sélo los
varones son los sostenedores, atin cuando al-
rededor de un tercio de los hogares rurales
dependen del trabajo conjunto de ambos. Sin
embargo, es preciso sefialar que en aquellos
pafses donde en mas de la mitad de los ho-
gares existen hombres y mujeres activos, las
mujeres trabajan mayoritariamente como fa-
miliares no remuneradas.

Los gréficos siguientes muestran que
Unicamente en Chile y Costa Rica hay menos
hogares rurales pobres entre aquellos donde
trabajan hombres y mujeres. En el resto, aln
cuando ambos trabajen, no logran salir de la
pobreza. Esto es consecuencia de las eleva-
das proporciones de poblacién rural econé-
micamente activa de trabajadores (hombres
y mujeres) no remunerados. Mirado desde
otra perspectiva, es posible afirmar que, en
mayor proporcién, en los hogares més pobres
hombres y mujeres estén obligados a trabajar,
como parte de la estrategia de sobrevivencia.

CUADRO 18 ) )
DISTRIBUCION DE HOGARES RURALES SEGUN TIPOLOGIA
PAISES SELECCIONADOS (CIRCA 2005)

. SOLO SOLO HOMBRES  SOLO MUJERES  HY M ACTIVAS
FAIS INACTIVOS (puede haber inactivos) HOTAE
Bolivia 5.1 25.9 8.2 60.7 100.0
Chile 17.6 51.6 - 30.8 100.0
Costa Rica 11.7 55.0 2.9 30.5 100.0
Ecuador 5.4 40.7 3.7 50.2 100.0
El Salvador 14.3 54.9 2.3 28.5 100.0
Honduras 8.2 62.7 1.7 27.4 100.0
México 8.9 49.6 4.0 37.5 100.0
Panaméa - 59.0 8.5 32.6 100.0
Paraguay 6.2 441 2.5 47.2 100.0
Per 2.0 23.2 7.6 67.2 100.0

Fuente: CEPAL-FAOQ sobre la base de encuestas de hogares nacionales.
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~ GRAFICOS 16
POBREZA SEGUN TIPOLOGIA DE HOGARES RURALES
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 2005

BOLIVIA (2003) COSTA RICA (2005)

Hombres y
mujeres activas

Hombres y
mujeres activas

Solo mujeres Solo mujeres

Solo hombres Solo hombres

Solo inactivos Solo inactivos

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

CHILE (2006) ECUADOR (2005)

Hombres y

Hombres y . ;
mujeres activas

mujeres activas

Solo mujeres

Solo hombres

Solo hombres

Solo inactivos Solo inactivos

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

EL SALVADOR (2004)

Hombres y

i mujer v
W No declara ingresos ujeres activas

Indigente Solo mujeres

Il Pobre no indigente

M No pobre Solo hombres

Solo inactivos

Nota: No hay informacién sobre Brasil
Fuente: De todos los gréficos CEPAL-FAQ. Elaboracién
propia a partir de las encuestas de hogares homologadas. 0% 0% 40% 60% 80% 100%
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HONDURAS (2005)

Hombres y
mujeres activas

Solo mujeres _

Solo hombres

Solo inactivos

I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

MEXICO (2005)

Hombres y
mujeres activas

Solo mujeres

Solo hombres

Solo inactivos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

DISTRIBUCION ESPACIAL DEL
EMPLEO DE LAS MUJERES
RURALES

Uno de los aspectos que incide en el desarro-
llo rural territorial son las distancias. En efec-
to, una parte importante de la poblacién rural
vive de manera dispersa y en localidades muy
pequefias con consecuencias en el desarrollo
de esas comunidades.

Las condiciones deficientes de las
economias locales resultan en “distancia eco-
némica”, y “distancias sociales y culturales”
todo lo que lleva a un aislamiento social, a

EL EMPLEO DE LAS MUJERES RURALES

PARAGUAY (2005)

Hombres y
mujeres activas

Solo mujeres

Solo hombres

Solo inactivos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PERU (2001)

Hombres y
mujeres activas

Solo mujeres

Solo hombres

Solo inactivos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

falta de informacién, y pocas alternativas en
cuanto, por ejemplo, a las transacciones de
sus productos y venta de los mismos en los
mercados (Primi, 2002)°. También existe la
“distancia organizativa”, que implica la rela-
cién entre organizaciones cercanas entre sf,
pero también las enormes dificultades de ha-
cerlo con aquellas vecinas de las grandes ur-
bes que pueden tener sistemas participativos
mas eficaces con los niveles de decisién.

9 Dicha autora entiende como “distancia cultural” las
diferencias en lenguaje, conceptos, légica, ideas,
creencias y valores entre distintos hogares, grupos
sociales y localidades.



Las principales afectadas por estas
‘distancias’ son las mujeres rurales, y el aisla-
miento del cual son victimas les dificulta par-
ticipar activamente, por ejemplo, en la educa-
cion formal, o hacer uso de los beneficios de
que gozan las mujeres de sectores urbanos o
menos distantes de los polos de desarrollo.

Por esa misma razén, entre otras, tie-
nen un acceso limitado a empleos calificados
o al ERNA y muchas de ellas concentran su
actividad laboral en trabajos agricolas no re-
munerados en su hogar o en pequefias explo-
taciones vecinas.

Sin embargo, hay que destacar el he-
cho de que en las Ultimas décadas ha sido
promovida una mayor asociatividad de las
mujeres rurales, las que han conformado re-
des sectoriales que mantienen su diversidad y
se han transformado en mecanismos de dié-
logo y negociacién con los niveles de decisién
de su localidad, y también con aquellas orga-
nizaciones que acttan en los sectores urbano
y periurbano.

Por otra parte, en los Ultimos afios
se ha estado difundiendo en América Lati-
na y el Caribe el “enfoque territorial del de-
sarrollo rural” que considera al territorio no
solamente como un espacio fisico sino como
una construccién social, como un conjunto de
relaciones sociales originadas alli y que, a la
vez, expresan una identidad y un sentido de
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propdsito compartidos por multiples agentes
publicos y privados”. (Schejtman y Berdegué,
2003).

Dichas relaciones no estan exentas de
conflictos o de necesidades de negociacién , y
por ello es necesario que esta perspectiva res-
cate las relaciones de género y ayude a visi-
bilizar aquellas inequitativas predominantes,
promoviendo el cambio por otras que tiendan
a la equidad y que permitan el desarrollo de
las mujeres en todos los &mbitos.

Como ejemplo de la distribucién espa-
cial diferenciada de las tasas de actividad de
hombres y mujeres. Los siguientes mapas co-
rresponden a las tasas de actividad promedio
de hombres y mujeres rurales en los diferen-
tes distritos en la Regién del Libertador Ber-
nardo O’Higgins de Chile y que son abarcados
por el Censo de Poblacién y Vivienda de Chile
(2002).

Se trata de una zona eminentemente
agricola, dedicada a la fruticultura de expor-
tacién, donde las mujeres tienen mayores
oportunidades de trabajo en los alrededores
de pueblos y ciudades, probablemente en ac-
tividades no agricolas, si se recuerda que en
ese pais s6lo el 119% de las mujeres rurales
trabaja en la agricultura. Los hombres, por
el contrario, tienen una distribucién relativa-
mente mas homogénea, en el espacio rural
propiamente tal.



MAPA 1
TASAS DE ACTIVIDAD DE MUJERES RURALES POR DISTRITO CENSAL
CHILE, VI REGION RURAL

.55
b

ST I

BT

;n..t..-.:;.;?.fhfﬂ

&I | |

%
[}

Fuente: CEPAL FAO sobre la base de Censo de Poblacién y Vivienda de Chile de 2002.
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MAPA 2
TASAS DE ACTIVIDAD DE HOMBRES RURALES POR DISTRITO CENSAL
CHILE, VI REGION RURAL
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Fuente: CEPAL FAO sobre la base de Censo de Poblacién y Vivienda de Chile de 2002.

EL EMPLEO DE LAS MUJERES RURALES






CAPITULO 4 CONCLUSIONES

Conclusiones

En Ameérica Latina, entre 1990 y 2005, las
mujeres rurales aumentaron su participacién
en la poblacién econémicamente activa. Sin
embargo, ésta continla siendo sensiblemente
inferior a la de los hombres rurales y a las
mujeres urbanas.

Esta creciente participaciéon ha sido
diferente seglin cada pafs, con caracteristicas
peculiares en cuanto al sector en que estan
mayormente insertas y seglin su posicién en
el empleo.

Més alléd de las peculiaridades nacio-
nales, destacan algunas caracterfsticas:

* En una medida mucho menor que los
hombres, las mujeres trabajan en ac-
tividades agricolas. Este fenémeno es
claro en Chile, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México, paises donde sélo
una pequefia parte estd empleada en
la agricultura; mientras que en Bolivia,
Perd, Brasil, Ecuador y Paraguay las
mujeres mayoritariamente lo hacen en
ese sector.

+ Entre quienes trabajan en la agricul-
tura, en Bolivia, Brasil, Ecuador, Pa-
raguay y Per( la mayorfa lo hace en
calidad de trabajadoras familiares no
remuneradas, y sélo una pequefia par-
te es asalariada. Existe una presencia
importante de nifias menores de 15



afios, no obstante la existencia de va-
riados programas de transferencias
condicionadas implementados en la
regién para evitar el trabajo infantil.

Por otra parte, quienes estan ocupadas
en empleos rurales no agricolas pueden
tener una situacién aventajada en aque-
llos pafses donde participan mayorita-
riamente en el ERNA como asalariadas:
son los casos de Brasil, Chile, Ecuador,
El Salvador, México y Paraguay. Diferen-
te es la situacién en Bolivia, Guatemala,
Honduras y Perd, en que la mayoria de
las trabajadoras rurales no agricolas la-
boran por cuenta propia, especialmente
como vendedoras del comercio minoris-
ta y en el servicio doméstico.

Las mujeres rurales ocupadas estan
lejos de contar con mecanismos de
proteccién y seguridad social. En la
agricultura, los niveles de contrata-
cién son mfnimos, con la Unica excep-
cién de Chile, en que el 70% cuenta
con contrato de trabajo. En el resto de
los pafses, este porcentaje no alcanza
a llegar al 20%. Con frecuencia, las
mujeres que realizan trabajo temporal
carecen de contratos y sus derechos
bésicos laborales son vulnerados, lo
que las convierte en el sector mas
empobrecido. Tales son los casos, con
contadas excepciones de quienes tra-
bajan en la agricultura.

Relativamente mejor es la situacion
de las mujeres que se desempefian en
empleos rurales no agricolas, espe-
cialmente si trabajan como asalaria-
das. Esta situacién es compartida por
los trabajadores hombres.

+ Las diferencias de género quedan en
evidencia en el empleo por la persis-
tencia de brechas salariales.

+ La precaria situacién en el empleo de
las mujeres rurales esta condicionada
tanto por la estructura productiva de
la regién -las limitaciones de la agri-
cultura familiar, el desarrollo de una
agricultura empresarial ahorradora de
mano de obra y el escaso desarrollo de
los empleos no agricolas en el entorno
de las zonas rurales— como por las ca-
racteristicas de la poblacién femenina:
con bajisimos niveles de educacién y
una estructura por edades envejecida.

Estas particularidades de la insercién
de las mujeres rurales en la poblacién econé-
micamente activa han tenido como resultado
que su trabajo sea clave para la subsistencia
de los hogares. Sin embargo, la precariedad
que lo caracteriza lo hace insuficiente para
disminuir significativamente la pobreza rural.

Por ello, no fue posible confirmar la
hipétesis relativa a que en aquellos hogares
rurales en que hombres y mujeres trabajan
existirfan menores niveles de pobreza. Por el
contrario, se confirmé que entre los hogares
mas pobres hay més hombres y mujeres que
trabajan, aunque en aquellos casos en que
es posible contabilizar el aporte de un nue-
vo ingreso -el de la mujer, cuando labora en
trabajos remunerados- los niveles de pobreza
disminuyen levemente.

En cuanto a la distribucién espacial, fue-
ron constatadas diferencias en las tasas de acti-
vidad de hombres y mujeres: ellas tienen mayo-
res oportunidades de trabajo en los alrededores
de pueblos y ciudades, probablemente en ac-



tividades no agricolas; mientras que los hom-
bres presentan una distribucién relativamente
mas homogénea en todo el espacio rural. Por lo
tanto, el desarrollo rural tiene una deuda con la
participacién de las mujeres en el empleo.

En suma, un desarrollo rural inclusivo debe
considerar necesariamente medidas especia-
les para facilitar el empleo de las mujeres de
esta area lo que, junto con planes especiales

CAPITULO 4 CONCLUSIONES

de capacitacién para ellas, incrementarian su
empleabilidad.

Medidas de este tipo, por lo demas,
representarfan una contribucién importante a
la ampliacién de la autonomia de las muje-
res, al bienestar de sus familias y al desarro-
llo de la regién. Este estudio espera contribuir
al disefio e implementacién de este tipo de
disposiciones.
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DISTRIBUCION POR EDAD DE MUJERES RURALES OCUPADAS Y NO OCUPADAS

ANEXO 4

Agricola No Agricola
Bolivia (2003)
Menores de 15 afios
15 a 29 afios 23.2 31.3 235
30 a 44 afios 20.5 32.5 8.5
45 a 59 afios 18.4 19.4 6.7
60 a 74 afios 13.0 6.1 6.5
75y més 4.3 1.1 5.2
Total 100.0 100.0 100.0
Brasil (2005)
Menores de 15 afios 5.8 3.0 26.9
15 a 29 afios 26.0 39.6 33.6
30 a 44 afios 29.6 37.0 13.7
45 a 59 afios 25.2 17.5 10.0
60 a 74 afios 11.5 2.7 9.8
75y més 2.0 0.2 6.0
Total 100.0 100.0 100.0
Chile (2006)
Menores de 15 afios 0.2 0.1 9.2
15 a 29 afios 25.3 26.7 26.3
30 a 44 afios 41.4 40.9 21.8
45 a 59 afios 25.4 25.6 19.1
60 a 74 afios 7.2 5.8 16.1
75y més 0.6 0.9 7.5
Total 100.0 100.0 100.0
Ecuador (2005)
Menores de 15 afios 11.6 4.2 43.8
15 a 29 afios 26.8 37.0 21.4
30 a 44 afios 25.0 32.2 12.1
45 a 59 afios 20.6 18.1 9.9
60 a 74 afios 12.8 7.2 7.8
75y més 3.2 1.3 5.0
Total 100.0 100.0 100.0
El Salvador (2004)
Menores de 15 afios 3.9 2.1 22.7
15 a 29 afios 28.8 38.5 345
30 a 44 afios 334 38.1 17.0
45 a 59 afios 25.5 15.9 12.6
60 a 74 afios 7.6 4.4 8.8
75y més 0.8 0.8 4.4
Total 100.0 100.0 100.0

ANEXO ESTADISTICO



Guatemala (2004)
Menores de 15 afios 20.0 10.0 36.0
15 a 29 afios 38.0 39.2 31.8
30 a 44 afios 21.7 31.6 14.7
45 a 59 afios 13.0 13.6 10.4
60 a 74 afios 6.9 4.5 5.4
75y mas 0.3 1.1 1.8
Total 100.0 100.0 100.0
Honduras (2005)
Menores de 15 afios 12.9 2.0 24.8
15 a 29 afios 34.3 35.3 37.2
30 a 44 afios 29.0 35.4 16.5
45 a 59 afios 13.7 20.2 12.0
60 a 74 afios 8.4 6.2 6.6
75y mas 1.7 0.8 2.9
Total 100.0 100.0 100.0
México (2005)
Menores de 15 afios 5.2 2.2 14.8
15 a 29 afios 25.9 34.8 33.7
30 a 44 afios 28.2 34.2 21.9
45 a 59 afios 22.7 20.7 14.1
60 a 74 afios 15.0 7.4 10.5
75y més 2.9 0.7 5.0
Total 100.0 100.0 100.0
Paraguay (2005)
Menores de 15 afios 4.8 4.8 32.1
15 a 29 afios 23.1 31.7 30.9
30 a 44 afios 32.4 41.3 13.1
45 a 59 afios 26.1 14.9 11.9
60 a 74 afios 10.5 6.4 7.9
75y més 3.0 0.8 4.2
Total 100.0 100.0 100.0
Perd (2001)
Menores de 15 afios 2.1 1.9 6.5
15 a 29 afios 30.5 37.1 47.6
30 a 44 afios 28.6 36.8 16.8
45 a 59 afios 235 18.6 11.8
60 a 74 afios 12.4 4.4 9.4
75y més 2.9 1.1 8.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL-FAQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
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ANEXO 5
MUJERES EN PEA OCUPADA Y NO PEA SEGUN SITUACION CONYUGAL
Agricola No Agricola
Bolivia 2003
Solteras 30.4 26.4 39.1
Casadas o unidas 54.8 60.3 49.8
Separadas, divorciadas o viudas 14.8 13.3 11.0
Total 100.0 100.0 100.0
Chile 2006
Solteras 32.6 39.8 35.5
Casadas o unidas 57.1 49.8 53.6
Separadas, divorciadas o viudas 10.3 10.4 10.9
Total 100.0 100.0 100.0
Ecuador 2005
Solteras 28.2 36.8 39.0
Casadas o unidas 59.6 50.5 50.2
Separadas, divorciadas o viudas 12.2 12.7 10.8
Total 100.0 100.0 100.0
El Salvador 2004
Solteras 26.0 25.0 34.9
Casadas o unidas 33.6 43.4 45.8
Separadas, divorciadas o viudas 40.4 31.6 19.3
Total 100.0 100.0 100.0
Guatemala 2004
Solteras 39.1 36.8 42.3
Casadas o unidas 49.6 46.9 51.2
Separadas, divorciadas o viudas 11.3 16.3 6.5
Total 100.0 100.0 100.0
Honduras 2005
Solteras 27.0 35.7 47.2
Casadas o unidas 53.7 49.2 46.7
Separadas, divorciadas o viudas 19.3 15.1 6.1
Total 100.0 100.0 100.0
México 2005
Solteras 23.2 34.1 35.3
Casadas o unidas 61.6 47.3 54.8
Separadas, divorciadas o viudas 15.3 18.7 9.9
Total 100.0 100.0 100.0
Paraguay 2005
Solteras 24.5 34.6 54.0
Casadas o unidas 67.7 57.9 39.7
Separadas, divorciadas o viudas 7.8 7.5 6.3
Total 100.0 100.0 100.0
Perd 2005
Solteras 194 25.3 36.5
Casadas o unidas 61.5 60.8 51.8
Separadas, divorciadas o viudas 19.1 14.0 11.8
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: CEPAL-FAOQ. Elaboracién propia a partir de las encuestas de hogares homologadas.
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ANEXO 8
CUADRO1 )
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL VA AGRICOLA. PAISES SELECCIONADOS

Bolivia (2001-2003) 4.6
Brasil (2001 - 2005) 4.1
Chile (2000 - 2006) 7.1
Ecuador (2003 - 2005) 3.3
El Salvador (2000 - 2004) 2.5
Guatemala (2000 -2004) 3.5
Honduras (2001-2005) 3.0
México (2000 - 2005) 2.0
Paraguay (2000 - 2005) 6.1
Perti (2000 - 2003) 2.8
Fuente: CEPAL-FAQ sobre la base de Cuentas Nacionales.
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ANEXO 8
CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL EMPLEO RURAL AGRICOLA
Y NO AGRICOLA. PAISES SELECCIONADOS

Bolivia (2001-2003)

Agricola 7.1 -2.8 -5.2

No agricola 52.6 47.7 50.2
Brasil (2001 - 2005)

Agricola 3.11 3.98 341

No agricola 10.0 10.5 10.3
Chile (2000 - 2006)

Agricola -0.9 8.5 0.2

No agricola 4.0 6.0 4.8
Ecuador (2003 - 2005)

Agricola 4.0 111 6.4

No agricola 0.0 0.0 0.0
El Salvador (2000 - 2004)

Agricola -0.8 -0.5 -0.8

No agricola 5.8 1.9 3.8
Guatemala (2000 -2004)

Agricola 0.8 -3.5 0.1

No agricola -5.6 2.4 -4.0
Honduras (2001-2005)

Agricola 3.0 28.5 4.5

No agricola 4.3 2.4 0.7
México (2000 - 2005)

Agricola 4.5 4.4 4.5

No agricola 6.0 7.3 6.5
Paraguay (2000 - 2005)

Agricola 1.0 3.0 1.4

No agricola -0.8 1.1 -0.9
Perti (2000 - 2003)

Agricola 7.5 8.4 7.9

No agricola -3.3 2.9 -3.1
Fuente: CEPAL-FAO sobre la base de encuestas de hogares nacionales homologadas.
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