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una condicion necesaria para el desarrollo




La Campaiia del Milenio de las Naciones Unidas (www.sinexcusas2015.org) fue creada en el afio 2002
por el Secretario General de la ONU para reforzar y consolidar la labor de promocién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en el mundo. Hoy estd presente en més de 40 paises y trabaja, junto a plata-
formas nacionales e internacionales de la sociedad civil y otras entidades, para exigir a los lideres mun-
diales que cumplan con su compromiso de erradicar la pobreza extrema en el mundo antes de 2015.

La Campaiia Pobreza Cero (www.pobrezacero.org) es una campafia estatal organizada por la Coordinado-
ra de ONG para el Desarrollo-Esparia, que trata de implicar a todos los sectores sociales para la lucha
contra la pobreza, de una forma urgente, definitiva y eficaz.

La Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espana es una entidad sin dnimo de lucro, integrada por méas
de 100 organizaciones no gubernamentales que buscan la accién conjunta y coordinada en la coope-
racién con los pueblos del Sur.
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,Por qué es importante hablar de la

Eficacia de

LA AYUDA AL
DESARROLLO?

En septiembre del afio 2000, en la Cumbre del Milenio de Na-
ciones Unidas, los lideres mundiales asumieron un compromi-
so histérico y acordaron trabajar juntos para liberar a millones
de personas de las “condiciones abyectas y deshumanizadoras
de la pobreza extrema” y garantizar su “derecho al desarrollo”.

Sobre la base de estos compromisos, se fijaron los denomina-
dos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), 8 objetivos
orientados a la lucha contra la pobreza con retos como la erra-
dicacién del hambre, la mejora de la salud y la educacién, la
igualdad de género, la lucha contra enfermedades como el
VIH/SIDA, la malaria y la tuberculosis, y la sostenibilidad del
medio ambiente. La Comunidad Internacional fijé una serie de
metas e indicadores para medir su evolucién y progreso; y
acordé una fecha limite para su cumplimiento: el afio 2015.

Con los ODM se reconoce por primera vez que la lucha contra
la pobreza es una responsabilidad politica conjunta, que impli-
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ca tanto a los paises pobres como a los ricos. A los paises en desarrollo les compete la con-
secucién de los Objetivos 1 al 7, centrados en mejorar las condiciones de vida de sus ciuda-
danos. A su vez, el ODM 8 plantea una serie de metas que los paises ricos deben asumir
para posibilitar la consecucién del resto de los ODM. Entre otras cuestiones, los paises desa-
rrollados tienen la responsabilidad de aumentar el volumen de la ayuda facilitada a los paises
pobres y de mejorar su eficacia.

Aumentar la Eficacia de la Ayuda significa apoyar a los paises en desarrollo para mejorar las
condiciones de vida de su poblacién y erradicar la pobreza extrema. Por ello, es imprescindi-
ble que la ayuda se centre en las prioridades fijadas por los propios paises en desarrollo. No
se trata de que los paises ricos, los donantes, desarrollen a los paises mas pobres, sino de que
la ayuda que prestan contribuya a generar las condiciones necesarias para que los paises en
desarrollo avancen por si mismos.

Ademds, la gestion de estos recursos debe ser democritica: debe implicar al parlamento, la
ciudadanfay las organizaciones de la sociedad civil. Estas tltimas desempefian un papel cla-
ve ya que cuentan con una posicion privilegiada para trasladar la voz de los mds pobres y ofre-
cer, al conjunto de la ciudadania, una plataforma para reclamar a sus gobiernos sus derechos
y el acceso a servicios sociales basicos. Ademas, la sociedad civil es también quien mejor pue-
de exigir la correspondiente rendicién de cuentas del gasto publico realizado.

Una ayuda eficaz requiere también que tanto las agencias multilaterales como los paises do-
nantes, asi como los propios paises en desarrollo, establezcan una alianza realmente efectiva,
a través de la que puedan responsabilizarse mutua y conjuntamente de los resultados alcan-
zados. El compromiso reciproco es algo bésico en la consecucién de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio.

“La ayuda funciona, contribuye a sacar a los paises de la
pobreza. Desde que los ODM se aprobaron en 2000, cada
afio sobreviven 3 millones de nifios y nifias mas; 41 millones
mds van al colegio y, gracias a la inmunizacién, se salvan

2 millones de vidas”.

CONCORD Aidwatch and EURODAD, 2007. EU Aid Report




El enfoque recogido en la Agenda de la Eficacia de la Ayuda implica, por lo tanto, cambios sus-
tanciales en la forma de pensar y actuar de los donantes. Pero estas mejoras en la gestién y
orientacion de la ayuda sélo tendrédn lugar si los ciudadanos y ciudadanas de los paises ricos
exigen mayor informacién acerca de la eficacia y calidad de las aportaciones que gestionan
sus gobiernos.

Este manual explica, con detalle, los factores clave para conseguir una ayuda eficaz y asegurar
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio 2015. Ademds, recoge
la posicién de sociedad civil ante estas cuestiones.
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Agenda de la Eficacia de la Ayuda:

Aprender de

LA
EXPERIENCIA

El interés por la eficacia en la cooperacién al desarrollo no
es algo nuevo. Lo que resulta mas novedoso es el amplio
consenso internacional existente en torno a qué debe ha-
cerse para mejorar su efectividad. Este consenso nace de
manera directa de los errores del pasado, ya que entender
estos fracasos resulta fundamental para disefiar nuevas
précticas. A continuacién, se plantean algunos de los prin-
cipales problemas que han surgido a lo largo de los afios.



El tipico enfoque de programa del donante...

consiste en una serie de proyectos independientes, controlados por los donantes, que ellos
mismos disefian, ponen en préctica y administran; con escasa o nula participacién del pais
receptor. Incluso en aquellos casos en los que estos proyectos se ejecutan bien y ofrecen
beneficios tangibles a las comunidades mds pobres, este enfoque no consigue un desarro-
llo sostenible a medio plazo.

...es un programa de ayuda controlado por el donante...

— Que apenas cuenta con apropiacién por parte del receptor, que no participa en ningtin
momento en el disefio del programa ni en la toma de decisiones.

— Que no cubre gastos corrientes, como los de mantenimiento o los salarios, ya que se pre-
firiere invertir en elementos mds “visibles y medidticos”, como las infraestructuras, ponien-
do en peligro la sostenibilidad del propio proyecto.

— Que, a menudo, no aborda las causas que se esconden detrds las deficiencias de los ser-
vicios publicos en los paises en desarrollo o que ignora los cambios estructurales que deben
realizarse para conseguir un desarrollo sostenible.

— Que considera proyecto a proyecto, o aldea por aldea, sin tener en cuenta las necesidades
globales a las que el pafs, en su conjunto, debe hacer frente para su desarrollo. Y que no se
inserta dentro de las politicas disefiadas por el pais receptor.

“Los donantes, con nuestra financiacion cortoplacista y en busca

de mayor visibilidad, somos parte del problema. Es el ‘circo del
donante’. Nos centramos demasiado en banderas y en imagenes
para los medios, y nos preocupamos muy poco por el resultado final.
Por ello, hemos decidido cambiar nuestra forma de trabajar (...)".

Hilde F. Jonson, Ex Ministra de Cooperacién Internacional de
Noruega
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...que debilita las capacidades locales...

ya que cientos de proyectos aislados provenientes de distintos donantes suponen gastos admi-
nistrativos grandes e ineficaces. Los donantes, a menudo, acaparan también el personal local
mas cualificado, apartdndolo de los ministerios y de la gestién de sus instituciones.

... incluso menoscaba la responsabilidad de los
gobiernos frente a su ciudadania y los representantes
electos de los paises en desarrollo.

— En paises con alta presencia de donantes, la ciudadania deja de exigir a sus gobiernos un
nivel de servicios adecuado y traslada sus demandas a los gobiernos extranjeros.

— Frente a la ayuda recibida, los gobiernos de paises en desarrollo sienten mayor obligacién
de rendir cuentas sobre sus actuaciones ante los donantes que ante su propia ciudadania.

— Al financiar grupos de proyectos, los donantes suelen asignar fondos al margen de los pre-
supuestos del estado. Esta préctica impide a los parlamentos nacionales ejercer un control
democratico sobre gran parte de recursos que se gestionan en el pais.

“Los proyectos controlados por los donantes encajan
con una idea paternalista del desarrollo e incluso la
refuerzan. Nosotros ensefiamos, tu escuchas; nosotros
damos, tu recibes; nosotros sabemos, tu aprendes;
nosotros nos ocupamos de las cosas porque tii no
puedes. No dejamos que los paises africanos asuman
su propia responsabilidad”.

Eveline Herfkens, Fundadora de la
Campafia del Milenio de Naciones Unidas
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La Declaracion de Paris: Plan practico

para mejorar

LA EFICACIA

DE LA AYUDA
AL
DESARROLLO

En marzo de 2005, los dirigentes de mds de cien paises y
organismos multilaterales se reunieron en Paris para cam-
biar su manera de operar, mejorar sustancialmente el impac-
to de la cooperacién para el desarrollo y asegurar la conse-
cucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.
De esta reunién, nacié la Declaracién de Paris sobre la Efi-
cacia de la Ayuda al Desarrollo, un plan practico basado en
la idea de establecer una alianza efectiva entre organismos
donantes y paises en desarrollo, que refleja un consenso sin
precedentes sobre los retos pendientes en esta materia.
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En la Declaracién, se fijan una serie de metas para su puesta en prictica antes de 2010y se
establecen un conjunto de indicadores para evaluar el progreso realizado. El documento con-
templa, ademas, un sistema de seguimiento a nivel internacional con procedimientos para que
donantes y receptores rindan cuentas en sus propios paises sobre los compromisos adopta-
dos en la Declaracién.

Ademds de en estos puntos, la importancia del consenso recogido en la Declaracién de Paris
se ve reflejada también en el seguimiento que, desde multiples &mbitos, se hace de este pro-
ceso. Ejemplo de ello, es el Tercer Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda de Accra de sep-
tiembre de 2008, que retine a ministros, directores de las agencias de cooperacién y represen-
tantes de la sociedad civil. Este foro, tiene como objetivo analizar criticamente los progresos
de la Agenda de Paris y los avances hacia una ayuda realmente efectiva en la lucha contra la
pobreza.

“Mejorar la ayuda significa cosas muy distintas
dependiendo de en qué lado del desarrollo se encuentre
uno. Para los paises que reciben ayuda extranjera,
supone distribuir adecuadamente los recursos prestados
entre sus prioridades y planes politicos, de manera

que se promueva la justicia, se estimule el crecimiento
econémico y se mejore el bienestar social de su
ciudadania. Para los paises y organismos que
proporcionan la ayuda, supone financiar a los paises
que mas la necesitan y que van a hacer mejor uso de
ella (o que necesitan una ayuda especial para

capear la crisis)”.

OCDE, 2007. Encuesta de 2006 de
seguimiento de la Declaracién de Paris
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Indicadores de progreso de la Declaracion de Paris

APROPIACION

Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas —
Numero de paises con estrategias nacionales de
desarrollo (incluso ERP) con prioridades estratégicas
claras y vinculadas a un marco de gastos a medio plazo
que quedan reflejadas en los presupuestos anuales.

ALINEACION

Sistemas nacionales fiables — Numero de pafses
socios cuyos sistemas de gestién de las finanzas
publicas y de aprovisionamiento (a) cumplen con
las buenas practicas generalmente adoptadas o
(b) tienen instaurado un programa de reformas
para conseguirlo.

Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades
nacionales — Porcentaje de flujos de ayuda para el
sector estatal que se refleja en los presupuestos
nacionales de los socios.

Reforzar las capacidades con apoyo coordinado —
Porcentaje de ayuda a la construccién de capacidad
proporcionada via programas coordinados coherentes
con las estrategias de desarrollo nacional de los
paises socios.

Uso de sistemas de gestién de las finanzas publicas

del pais — Porcentaje de donantes y de flujos de
ayuda que utilizan los sistemas de gestién financiera
publica de los paises socios que (a) cumplen con
las buenas précticas generalmente adoptadas o

(b) tienen instaurado un programa de reformas

para conseguirlo.

METAS PARA 2010

Como minimo, el 75% de los paises socios tendran
estrategias de desarrollo operativas.

METAS PARA 2010

(a) Gestién de las finanzas publicas — La mitad de los
paises socios avanzarén, como minimo, un nivel (a saber,
0,5 puntos) en la escala de desempefio de la gestion de
las finanzas publicas (PFM)/CPIA (Evaluacién
Institucional y Politica del Pais).

(b) Aprovisionamiento — Un tercio de los paises

avanzard, como minimo, un nivel (es decir, del D al C, del
Cal Bodel BalA) en la escala de cuatro puntos utilizada
para valorar el desempefio con respecto a este indicador.

Reducir a la mitad los no reflejados — reducir a la mitad
el porcentaje de flujos de ayuda para el sector estatal que
no se reflejan en el(los) presupuesto(s) estatal(es)

(reflejéndose, como minimo, un 85% en el presupuesto).

El 50% de los flujos de cooperacién técnica se aplicard

via programas coordinados coherentes con las
estrategias de desarrollo nacional.

PORCENTAJE DE DONANTES

Puntos Objetivo
5+ Todos los donantes utilizaran los sistemas de
PFM de los paises.
3,52 4,5 El9o% de los donantes utilizarén los

sistemas de PFM de los paises.

PORCENTAJE DE FLUJOS DE AYUDA

Puntos Objetivo
5+ Una reduccion de dos tercios en el % de
ayuda al sector publico que no utiliza los
sistemas de PFM de los paises socios.
3,52 4,5 Una reduccién de un tercio en el % de ayuda

al sector publico que no utiliza los sistemas
de PFM de los paises socios.
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Uso de los sistemas de aprovisionamiento del pais —
Porcentaje de donantes y de flujos de ayuda que
utilizan los sistemas de aprovisionamiento de los
paises socios, que (a) cumplen con las buenas
précticas generalmente adoptadas o (b) tienen
instaurado un programa de reformas para
conseguirlo.

Reforzar la capacidad evitando estructuras de
implementacién paralelas — Numero de unidades
de ejecucién de proyectos (PIU) paralelas por pais.

La ayuda es mds predecible — Porcentaje de
desembolsos de ayuda liberados de acuerdo con
programas adoptados dentro de marcos anuales o
multianuales.

Ayuda desligada — Porcentaje de ayuda bilateral
desligada.

ARMONIZACION

Uso de disposiciones o procedimientos comunes—
Porcentaje de ayuda suministrada como enfoques
basados en programas.

Fomentar andlisis comunes — Porcentaje de (a)
misiones de campo o (b) trabajos analiticos sobre
paises, incluyendo analisis de diagnéstico que son
conjuntos.

GESTION ORIENTADA A LOS RESULTADOS

Marcos orientados a los resultados — Numero de paises
con marcos sélidos de evaluacién del desempefio
transparentes y supervisables para medir los
progresos con respecto a (a) las estrategias de
desarrollo nacionales y (b) los programas sectoriales.

RESPONSABILIDAD MUTUA

Mutua responsabilidad — Numero de paises socios que

Mejor ayuda

PORCENTAJE DE DONANTES

Puntos Objetivo
A Todos los donantes utilizardn los sistemas
de aprovisionamiento de los paises.
B El 90% de los donantes utilizaran los

sistemas de aprovisionamiento de los paises.
PORCENTAJE DE FLU)OS DE AYUDA

Puntos Objetivo

A Una reduccion de dos tercios en el % de
ayuda al sector publico que no utiliza los
sistemas de aprovisionamiento de los
paises socios.

B Una reduccion de un tercio en el % de ayuda
al sector publico que no utiliza los sistemas
de aprovisionamiento de los paises socios.

Reducir en dos tercios el nimero de unidades de

ejecucion de proyectos (PIU) paralelas.

Reducir a la mitad la diferencia — reducir a la mitad el
porcentaje de ayuda no desembolsada dentro del
ejercicio fiscal para el que se habfa programado.

Progresos continuos a lo largo del tiempo.

METAS PARA 2010

El 66% de los flujos de ayuda se suministrardn en el
contexto de enfoques basados en programas.

(a) El 40% de las misiones de campo de donantes serd
conjunto.

(b) El 66% de los trabajos analiticos sobre paises sera
conjunto.

METAS PARA 2010

Reducir el déficit en un tercio — Reducir el porcentaje
de paises sin marcos de desempefio transparentes y
supervisables en un tercio.

METAS PARA 2010

evaltan sus progresos mutuos poniendo en prictica los Todos los paises socios habran instaurado revisiones de

compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda
incluyendo aquellos mencionados en esta Declaracién.

evaluacién mutua.
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Los cinco principios fundamentales
de la Declaracién de Paris buscan establecer
una alianza efectiva para el desarrollo:

1. Apropiacion

Los paises en desarrollo ejerceran una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo y
deberén coordinar sus acciones. Los donantes se comprometen a respetar las politicas de los
paises en desarrollo y a reforzar su capacidad para llevarlas a cabo.

2. Alineacién

Los donantes circunscribirdn su apoyo a las estrategias nacionales de desarrollo, instituciones
y procedimientos de los paises receptores.

3. Armonizacién

Los donantes coordinardn sus actividades y minimizaran el coste que hasta ahora ha supues-
to el suministro de ayuda para los paises receptores, mediante la armonizacién de los pro-
cedimientos de planificacidn, financiacién y ejecucién de los programas de ayuda.

4. Gestion orientada a resultados

Tanto donantes como receptores orientardn sus actividades a obtener los resultados deseados
en materia de desarrollo.

5. Responsabilidad mutua

Donantes y socios se haran co-responsables de los resultados obtenidos.

12



Mejor ayuda

o
3
=30
B
g
q
©

,Qué podemos hacer para mejorar la

eficacia de LA AYUDA AL
DESARROLLO?

Para mejorar la Eficacia de la Ayuda, todos los firmantes nece-
sitan, en primer lugar, aplicar integramente la Declaracién de
Paris. En el caso de los donantes esto supondria ya un notable
progreso y mejora en sus practicas y procedimientos.

Sin embargo, estas medidas no resultarian suficientes. Los do-
nantes deben afrontar otras cuestiones que, durante décadas,
han supuesto trabas a la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y que
la Declaracién de Paris no contempla suficientemente.

Asi, los paises donantes deben evitar:
— La asignacién de la ayuda oficial al desarrollo en base a sus
intereses geoestratégicos, econdmicos, comerciales o de inmi-

gracion.

— La vinculacién de la ayuda con la compra de bienes y servi-
cios de los paises donantes.

13



— Un volumen excesivo de ayuda invertido en asistencias técnicas, el envio de expertos inter-
nacionales y la oferta de becas de estudio para estudiantes de paises en desarrollo; précticas,
todas ellas, mds beneficiosas para el pais donante que para el receptor.

— La condicionalidad de la ayuda en funcién de la adopcién e implementacién de determina-
das politicas econdmicas por parte de los paises receptores.

— La falta de transparencia real en la gestién de la ayuda.

A continuacion, se recogen los cinco principios de la Declaracién de
Paris y se afiaden tres aspectos claves que constituyen el “abc” para
una ayuda eficaz:

1. El principio de apropiacién democratica: los donantes deben respetar y apo-
yar los planes de desarrollo de los paises receptores.

Las poblaciones mas pobres del mundo no pueden depender de la caridad de los cerca de
mil millones de personas que viven en los paises ricos. La consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio implica que los gobiernos de los paises en desarrollo asuman plena-
mente su responsabilidad sobre los compromisos suscritos en la Declaracién del Milenio.
Para ello, los gobiernos de los paises receptores deben apropiarse de sus procesos de desa-
rrollo y, en particular, de la gestién de la ayuda. Y deben hacerlo a través de mecanismos de
consulta y rendicion de cuentas que impliquen a su ciudadania, incluyendo los colectivos mas
desfavorecidos. En concreto, deben:

— Establecer estrategias de desarrollo nacionales con total participacién de sus ciudadanos
y ciudadanas, garantizando su aplicacién y adaptacién en programas y presupuestos orienta-
dos a la obtencién de resultados.

— Asumir la coordinacién de la ayuda a todos los niveles.

“Desde las orillas del Lago Victoria a la cima de Santa Cruz, el
mensaje (es) alto y claro: no vale un sélo patrén. Para que la ayuda
sea efectiva, cada pais necesita determinar sus prioridades; y el
ritmo y orden de sus reformas”.

Hilde F. Jonson, Ex Ministra de Cooperacién Internacional de
Noruega

14
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2. El principio de alineacion de los donantes con las politicas y procedimientos
de los paises receptores.

Los donantes deben dirigir su ayuda al apoyo expreso de las estrategias nacionales de desa-
rrollo, que deben ser ademds elaboradas con la participacién de las organizaciones de la socie-
dad civil de los paises receptores. De esta forma, los donantes responden a las verdaderas
necesidades y prioridades locales, y facilitan que los paises receptores lideren tanto la gestién
de la ayuda como sus propias politicas de desarrollo.

“Algunas personas opinan que el apoyo a ciertos gobiernos
no es correcto. Lo equiparan a firmar un cheque en blanco
que se destina a la corrupcién y a la incompetencia; que
nuestra ayuda se presta mejor a través de ONG. {(...) Pero
incluso los partidarios mas entusiastas de la sociedad civil,
y yo soy uno de ellos, reconocen que hacer caso omiso de los
gobiernos y crear sistemas paralelos no es la solucién contra
la corrupcion, ni un camino sostenible hacia el desarrollo.
¢éDeberia una campesina de Malawi confiar a una ONG su
salud y su educacién? Ella, al igual que ustedes y que yo,
quiere justicia y que sus derechos y los de sus hijos sean una
realidad. Y esto sélo se conseguird, a largo plazo, con un
buen gobierno”.

Hilary Benn, (Ex) Secretaria de Desarrollo Internacional del
Reino Unido, febrero de 2006

Entre las ventajas que ofrece el principio de la alineacion de sistemas destacan las siguientes:

— El uso de los sistemas de gestion nacionales es crucial para conseguir que el pais receptor
se apropie de la ayuda, ademds, de este modo, se podria también disminuir muchos de los
gastos de gestidn asociados a los proyectos de ayuda tradicionales.

— El traspaso de fondos de los donantes a los presupuestos gubernamentales (apoyo presu-
puestario) es la Unica forma de asegurar que los parlamentos de los paises en desarrollo y
otras entidades locales competentes, como las auditorias nacionales, controlen la gestién de
estos recursos.

— El traspaso de la gestion de la ayuda, asi como la de los servicios y programas financiados
con estos recursos, al pafs receptor permite reforzar las capacidades locales y la experiencia
que se obtiene al gestionar y dirigir estos programas.
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— Al transferir recursos a los gobiernos receptores, los donantes han empezado a preocupar-
se por asegurar el buen funcionamiento de sus instituciones nacionales, tales como el par-
lamento, la administracién publica, los defensores del pueblo y el sistema judicial.

— El apoyo presupuestario, tanto general como sectorial, constituye la mejor manera de alinea-
cién ya que permite al pafis receptor repartir los recursos de manera flexible de acuerdo con sus
necesidades y prioridades.

“Aumentar la proporcion de ayuda flexible, que se pueda
orientar a la consecucién de los ODM, es prioritario para
asegurar su cumplimiento. Entre 2001 y 2004, mas del
70% de la ayuda bilateral de los paises del CAD fueron
subvenciones con fines previamente definidos: alivio de
la deuda, cooperacion técnica, costes administrativos o
ayuda alimentaria y de emergencia”.

Banco Mundial, 2006.
Informe sobre Seguimiento Mundial 2006

“Actualmente, sélo ocho céntimos de cada ddlar de ayuda son lo
suficientemente flexibles para pagar a nuevos enfermeros/as y
médicos/as”.

Oxfam, 2007. Remunerar a las personas: La financiacién de las/los
trabajadores profesionales necesarios para prestar servicios de salud y
educacién para todos

Si la ayuda no es lo suficientemente flexible se corre el riego de no cubrir las necesidades de
los paises en desarrollo; sin embargo, es importante destacar también que la plena alineacién
a través de apoyos presupuestarios no resulta adecuada para todos los casos.

Los pafises receptores con gobiernos débiles y capacidad local limitada, y aquellos donde exis-
te un riesgo importante de malversacién de fondos, no se encuentran en condiciones para
asumir la responsabilidad de liderar la gestién de la ayuda. En estos casos, el objetivo tltimo
de los donantes debe ser apoyar a estos paises para que desarrollen dicha capacidad institu-
cional. Para ello, resulta esencial armonizar la ayuda mds eficazmente.

Antes de alinear plenamente la ayuda, los donantes deberan valorar los riesgos. En este senti-
do, no sélo debe evaluarse la gobernabilidad actual de un pafs, sino también su potencial de
mejora.
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Los Nuevos Instrumentos
de Ayuda en Espana

Espana es uno de los paises que estd explorando los denominados nuevos instrumentos de la
ayuda, tales como el apoyo presupuestario general o sectorial, y mantuvo en 2006 una tenden-
cia al alza en el apoyo financiero a algunas iniciativas novedosas. La AECID pasé de 1 millén
de euros destinado a nuevos instrumentos de financiacién en 2004, a 24,3 millones en 2006
(Intermdn Oxfam, 2008). La mayor parte de estos fondos se canaliza como apoyo presupues-
tario al pais receptor, aunque también se han incrementado las contribuciones a la iniciativa
Via Répida para la Educacién y al Fondo Global contra el Sida, la Malaria y la Tuberculosis, y se
han comprometido fondos a la denominada “Facilidad Financiera Internacional para la Inmu-

nizacién” (IFFIm, por sus siglas en inglés).
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“Que sin razon alguna el suministro de la ayuda haya pasado a ser algo
complicado, fragmentado y mal coordinado, es {(...) desafortunado”.

Ban Ki-Moon, Secretario General de Naciones Unidas, abril de 2007

3. Armonizar las practicas y los procedimientos de la ayuda oficial al desarrollo.

Uno de los mayores problemas relacionados con la forma en la que se distribuye la ayuda hoy
en dia es que, debido a las necesidades administrativas de los donantes, su recepcién supone
una cantidad enorme de trabajo para el pais receptor, situdndole incluso al limite de sus capa-
cidades. Las peticiones de los donantes pueden llegar a monopolizar a los lideres locales po-
niendo en peligro el funcionamiento adecuado de los programas de sus gobiernos o la res-
puesta a las preocupaciones y reivindicaciones de sus ciudadanos. Como primer paso para
aligerar esta carga, los donantes deberfan establecer procedimientos de ayuda més claros y
armonizados, asi como favorecer el trabajo en equipo, poniendo en marcha mecanismos y
procedimientos administrativos comunes.

Nimero de misiones de paises donantes
10.453 misiones en 34 paises en 2005

Vietnam (791)

Camboya (568)

= Honduras (521)
T Mongolia (479)

Uganda (456)

Fuente: OCDE, 2007. Encuesta de monitoreo de la Declaracién de Paris
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La Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
y el surgimiento de nuevos actores en
la cooperacidn

La proliferacién de actores en la cooperacién acarrea principalmente dos problemas: que cada
donante sigue sus propios procedimientos y que los paises en desarrollo afrontan dificultades
para tratar con un gran nimero de interlocutores.

Notable crecimiento del numero de donantes oficiales con el paso del tiempo:

— El nimero total de proyectos de ayuda al desarrollo ha aumentado desde los 20.000 proyec-
tos existentes en 1997 hasta los 60.000 de 2004. Algunos de los paises receptores tienen mas
de mil misiones al afio y preparan unos 2.400 informes de progreso anuales.

— La dimensién media de los proyectos descendié de los 2,5 millones de délares a 1,5 millones
entre 1997 y 2004.

Fuentes: Banco Mundial, 2007. Informe sobre seguimiento mundial de 2007 y Banco Mundial, 2007.
Opportunities to Scale Up: Delivering on Commitments

“Muchos paises en desarrollo cuentan con mas de
cuarenta donantes para mds de 600 proyectos activos
y aun asi, puede que no sean capaces de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Jan Cedergren, presidente de la Comisién de la OCDE-
CAD, sobre la Eficacia de la Ayuda en “¢Funciona la
ayuda para los Objetivos de Desarrollo del Milenio?”
IPC, octubre de 2007
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Muchos donantes estdn empezando a abordar el problema de la multiplicidad de actores a tra-
vés de la Agenda de Paris para la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Como primer paso, estdn
armonizando sus procedimientos y alineando la ayuda, tomando como referencia los sistemas
y estructuras con los que cuentan los paises en desarrollo. También han empezado a recono-
cer la necesidad de coordinar sus programas de ayuda y de asegurar una mayor coherencia, re-
duciendo el nimero de paises y sectores en los que operan.




Mejor ayuda

Entre las experiencias mds destacadas en este sentido se encuentra el programa sectorial
(SWAP) en salud en Mozambique, que ha permitido la coordinacién politica y técnica en torno
a una mesa de donantes en permanente didlogo con el gobierno mozambiquefio.

También la Unién Europea —siguiendo el Cédigo de Conducta sobre Complementariedad y Di-
vision del Trabajo en las Politicas de Desarrollo aprobado en febrero de 2007-, apuesta por
poner en préctica 11 principios orientadores, bastante revolucionarios, totalmente en linea con
el principio de armonizacién de la Declaracién de Parfs. Estos principios engloban aspectos
como: la focalizacién sectorial y geogréfica de los donantes, la posibilidad de gestionar y/o
alcanzar acuerdos con un donante lider, los instrumentos de ayuda como la cooperacién dele-
gada, la necesidad de responder al desafio de los paises huérfanos de ayuda y la voluntad de
construir sobre las ventajas comparativas de los donantes, con el objetivo, entre otros, de redu-
cir la fragmentacion de las actividades de cooperacién y la proliferacién de donantes- dos as-
pectos que, como han demostrado diferentes investigaciones, suponen costes significativos
en materia de Eficacia de la Ayuda.

Ademds, también existen ejemplos exitosos de experiencias de cooperacién delegada, donde
un donante queda habilitado para actuar en nombre de otro(s) donante(s), ya sea en una etapa
determinada de un proyecto o en un programa de cooperacién con un pais. Un estudio recien-
te (Palacio, 2008) detalla las lecciones aprendidas, en este campo, en Mali, con casos como la
cooperacion delegada entre Suecia y los Paises Bajos en el sector de la educacion.

Sin embargo, de manera simultdnea a la puesta en practica de los principios de la Declaracién
de Paris, crece el niumero de donantes en la cooperacién con la incorporacién no sélo de nue-
vos paises, como es el caso de China, sino también de nuevos actores, entre los que se encuen-
tran las fundaciones privadas y las autoridades locales de los paises ricos.

Muchos de estos nuevos donantes no son conscientes del consenso internacional forjado en
torno a la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y desconocen las principales cuestiones que reco-
ge la Declaracion de Paris. Tanto ellos, como los donantes tradicionales, deben encontrar vias
para trabajar conjuntamente y/o complementar los fondos ya existentes.
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4. Gestion orientada a resultados: la ayuda debe ser previsible y transparente.

Al firmar la Declaracién de Parfs, los paises receptores se comprometieron a trabajar para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio mediante el fortalecimiento de su gobernabili-
dad, de los mecanismos de rendicién de cuentas y de una mayor transparencia. Asimismo,
también asumieron el compromiso de apoyar a la sociedad civil y a los parlamentos en el con-
trol de sus progresos.

La gestion orientada a resultados implica asegurar y demostrar el impacto real que la ayuda tie-
ne en la vida de las personas. Para ello, muchos paises en desarrollo deben redisenar sus ins-
tituciones y avanzar hacia una mejor gestién de los recursos humanos que fortalezca sus capa-
cidades de liderazgo.

De cara a contribuir eficazmente a las propias estrategias de desarrollo a medio y largo plazo,
los paises donantes deben, por su parte, programar su financiacién de manera que resulte pre-
visible. Los paises receptores necesitan saber cudntos fondos van a recibir y cudndo lo van a
hacer. Y los donantes tienen que suministrar estos recursos a tiempo.

La falta de prevision en la ayuda impide a los paises pobres planear y ejecutar sus politicas de
desarrollo que, necesariamente, funcionan a largo plazo. Zambia, por ejemplo, recibié en 2005
un tercio menos del volumen de ayuda esperado, pasando de 930 a 696 millones de délares
(Intermén Oxfam, 2007), lo que limité seriamente su margen de maniobra. Otros muchos
gobiernos, también, se han visto a menudo obligados a despedir profesores o retirar firmacos
después de un afio de servicio porque la ayuda prometida no ha llegado.

Este recorte de fondos es, obviamente, devastador para las politicas de desarrollo, pero tam-
bién los ingresos extra inesperados crean dificultades a la hora de administrar el presupuesto.
Este es el caso de Vietnam, que en 2005 recibié 1.959 millones de délares, cuando tenia pre-
visto obtener 395 (Intermén Oxfam, 2007), lo que supuso una carga imprevista para el Gobier-
no vietnamita que no estaba preparado para gestionar un volumen de ayuda cinco veces mayor.

Para mejorar la prevision de la ayuda es necesario que tanto los paises donantes como los re-
ceptores acuerden marcos plurianuales, detallando plazos y cantidades; e integren, de forma
efectiva, toda esta informacién en sus presupuestos.
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5. Responsabilidad mutua.

“Transparencia, participacion y rendicién de cuentas por parte de una
ciudadania activa son los mejores antidotos contra la corrupcion”.

Declaracién de la Cumbre del G8 sobre Crecimiento y
Responsabilidad en Africa. Heiligendamm, 2007

Los paises donantes y receptores no sélo deben ser responsables en la consecucién de los
ODM y la lucha contra la pobreza, sino que también deben rendir cuentas sobre su gestién y
actuaciones frente a los ciudadanos.

Durante demasiado tiempo, los gobiernos de los paises en desarrollo han respondido sélo an-
te los donantes, mientras que éstos no lo han hecho nunca ante los pafses receptores. Ademas,
ni los gobiernos de los paises ricos ni los de los paises pobres han rendido cuentas ante sus
ciudadanos sobre la gestion de la ayuda al desarrollo. Sélo si hay un compromiso mutuo se
mejorardn las précticas en la cooperacién.

Para asegurar la rendicién de cuentas, debe existir una verdadera apropiacién democritica del
proceso de desarrollo que incluya a parlamentos, ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil. En este sentido, cabe destacar el papel crucial que desempefian las organizaciones socia-
les dando voz a la ciudadania y haciendo un seguimiento de las acciones del gobierno.

Declaracion de Paris:
mecanismos de mutua rendicién de cuentas

Recientemente, Tanzania ha establecido la denominada Estrategia

de Asistencia Conjunta, destinada a promover de manera integral
un programa sobre Eficacia de la Ayuda que contempla los principios de apropiacién, alinea-
cién, armonizacién, administracién de recursos y mutua responsabilidad. La ejecucién de esta
estrategia serd evaluada tanto por parte del gobierno donante como del receptor, de acuerdo a
una serie de indicadores y metas establecidos conjuntamente a partir de la adaptacién de los
principios de la Declaracién de Parfs al contexto tanzano.
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“Con frecuencia, la ayuda se rige mas por criterios politicos que por
necesidades y, asi, se debilita su eficacia”.

Ban Ki-Moon, Secretario General de Naciones Unidas

6. Destinar la ayuda a los paises que mas la necesitan.

Una parte importante de la asistencia oficial al desarrollo viene, en realidad, condicionada por
consideraciones de tipo econédmico, politico o geoestratégico. Esta ayuda se destina mayorita-
riamente a paises de renta media que, aunque necesitan también aumentar sus esfuerzos pa-
ra la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, suelen contar con otras vias de
financiacién. Por ello, son los paises mds pobres, los menos desarrollados y, en especial, los
del Africa subsahariana, los que deben recibir mayor prioridad en el reparto de la ayuda al
desarrollo.

Porcentaje total de ayuda destinada a paises de renta media

Italia

Nueva Zelanda
Alemania
Finlandia
Espafia

Japén

Estados Unidos
Austria 66,5%

Grecia 68,9%

Fuente: OCDE, 200jy. Informe de 2006 sobre Cooperacion para el Desarrollo
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Pais

Guatemala (1)
Irak (2)
Nigeria
Turquia (3)
Marruecos (1)
Argelia (1)
Pert (1)
Colombia (2)
China (3)
Bolivia (1)

Turquia (3)
Marruecos (1)
Peru (1)
Colombia (2)
Argelia (1)
China (3)
Bolivia (1)
Honduras (1)
Guatemala (1)
El Salvador (1)

Marruecos (1)

Pert (1)

Colombia (2)

Bolivia (1)
Guatemala (1)

El Salvador (1)
Territorios Palestinos (1)
Ecuador (1)
Honduras (1)

Principales receptores de la AOD espaiiola en 2006

Total AOD % sobre Créditos FAD % FAD y Condonacién % CDE sobre % FADYy

bilateral bruta AOD bilateral y Microcréditos Microcréditos  de deuda AOD bilateral Microcréditos

(millones) total sobre AOD recibida +CDE scfb.re
recibida AOD recibida

178.799.668 9,47% o 0,00% 142.874.867  79,91% 79,91%

153.104.993 8,11% o 0,00% 147.252.914 96,18% 96,18%

108.782.970 5,76% o 0,00% 106.811.602  98,19% 98,19%

73.710.578 3,91% 72.537.477 98,41% o 0,00% 98,41%

69.022.399 3,66% 12.300.000 17,82% 1.700.000 2,46% 20,28%

65.243.044 3,46% 43.814.199 67,16% 15.934.000 24,42% 91,58%

59.640.552 3,16% 7.750.000 12,99% 1.005.685 1,69% 14,68%

58.128.209 3,08% 15.000.000 25,81% o 0,00% 25,81%

46.737.410 2,48% 44.174.290 94,52% o 0,00% 94,52%

43.065.245 2,28% 4.000.000 9,29% o 0,00% 9,29%

Principales receptores de la AOD espafiola en 2006 sin alivio de la deuda

73.710.578 3,91%

67.322.399 3,57%

58.634.867 3,08%

58.128.209 3,1%

49.309.044 2,61%

46.737.410 2,48%

43.065.245 2,28%

37.126.861 1,90%

35.924.801 1,97%

35.622.679 1,89%

Principales receptores de la AOD espafiola en 2006 sin alivio de la deuda y sin créditos FAD

67.022.399 3,08%

58.634.867 3,55% (1) Pafs prioritario,

58.128.209 3,11% (2) Pafs con atenci6n especial,

39.065.245 2,07% (3) Pais preferente

35.924.801 1,90% (d) Se tiene en cuenta la inflacién y

34.253.236 1,82% las variaciones de los tipos de cambio

31.187.253 1,65%

29.932.204 1,38%

26.114.301 1,14%

21.431.629 0,29% Fuente: Intermdn Oxfam 2007

Bosnia y Herzegovina (2)



7. Desligar la ayuda y eliminar la condicionalidad.

Una de las peores practicas que aplican los donantes es condicionar el suministro de la ayuda
a la compra de bienes y servicios de su propio pais, modalidad que se conoce como ayuda liga-
da. En estos casos, quienes se benefician son los paises que proporcionan la ayuda, mientras
que los receptores tienen que comprar bienes y servicios més caros que los de origen local. En
2001, la OCDE, estimé que la ayuda ligada encarece los bienes y servicios entre un 15y un 30%.
En el caso de la ayuda alimentaria, que se da en situaciones de mayor necesidad, este porcen-
taje es mucho mas alto.

Ademds, la ayuda ligada no permite al pais socio elegir dénde y qué comprar. Los bienes y ser-
vicios suministrados a través de esta préctica a menudo no satisfacen las necesidades de los
paises receptores, ya que tienden a favorecer proyectos intensivos en la capital y bienes tecno-
l6gicos. Esto implica altos gastos de mantenimiento y el traslado de expertos del pais donan-
te al receptor, ademds de mantener industrias poco competitivas en los paises donantes.

Ayuda ligada del total de la Ayuda

Canadd (I 406
Porugal () I 59
Australia - [ 28
Dinamarca I ;5
Esparia I '3
Austria [N 3
Japon N 0.4
Media CAD [ 8,2
ialia I 7.9
Nueva Zelanda [ 77
Alemania [ 7.0
Grecia (v) N 7.0
Francia [N 5.3
Finlandia [N 4.9
Bélgica [N 43
Holanda [N 3.8
Suiza [ 2,6
Suecia [ 17
Luxemburgo [ 0,9
Noruega | 04
Ilanda (b) | 0,00
Reino Unido (b) | 0,00

Estados Unidos - Fuente: OCDE-CAD 2007
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En 2006, la OCDE estimé que el 42% del total de la ayuda prestada por los veintidés miem-
bros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) todavia seguia siendo ligada. Una prac-
tica que, aunque se reconozca como problemdtica, mantienen los gobiernos donantes, argu-
mentando que la ayuda proporciona trabajo e ingresos en sus paises y estimula su economia.
Esta préctica incumple también la normativa de la Unidn Europea que establece la igualdad
de trato a todos los proveedores de los Estados miembros, independientemente de su loca-
lizacién.

Todos los donantes deberian desligar su ayuda por completo y seguir el ejemplo de paises co-
mo Irlanda y Reino Unido, que han suprimido en su totalidad este tipo de practicas. La ayuda
ligada debe desaparecer en especial en los casos en los que los recursos se dirigen a los pai-
ses menos desarrollados, tal y como recomendé la OCDE en 2001. Asimismo, el acuerdo exis-
tente de-beria ampliarse de manera que se incluya también la asistencia técnica y la ayuda ali-
mentaria como forma de ayuda ligada a suprimir.

La Ayuda Ligada en Espaiia

En el 2006, el 13,4% del total de la AOD espafiola fue ayuda ligada;

generada en su mayor medida a través de los créditos FAD. Este ins-
trumento permite al Estado espariol otorgar créditos a pafses en desarrollo a cambio de que
éstos se destinen a la adquisicién de bienes y servicios espafoles. La reforma de los créditos
FAD es urgente, ya que ademds de constituir una practica ineficiente de ayuda, es un instru-
mento que contribuye a generar deuda en los paises receptores.

Los créditos FAD han alcanzado minimos histéricos en 2006, en términos relativos, con un
1,56% sobre la AOD total neta, pero han aumentado en términos absolutos rompiendo la ten-
dencia decreciente marcada en 2003 (Intermén Oxfam, 2007). De hecho la disminucién rela-
tiva no se debe a un menor uso de este instrumento, sino al incremento del total de la AOD,
asi como al incremento de los reembolsos.
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8. Reformar la cooperacion técnica y la financiacion de becas.

Una parte sustancial de la ayuda de los paises donantes se proporciona a través de la denomi-
nada cooperacién técnica, es decir |a realizacién de estudios y el envio de expertos internacio-
nales al terreno. La cooperacion técnica es una parte importante de la ayuda total: la OCDE cal-
cula que supuso alrededor de un 20% del total de la AOD en 2004, casi 21.000 millones de
délares. Algunos paises llegan incluso a superar este porcentaje, como por ejemplo Australia
(44%), Estados Unidos (32%), Portugal (30%), Alemania (28%), Bélgica (25%) y Francia (24%).

“El coste total de 740 consultores internacionales en Camboya
sobrepasé el coste salarial de 160.000 funcionarios del pais”.

Action Aid, 2006. Real Aid 2: Making Technical Assistance Work

En algunos casos la asistencia técnica puede ser necesaria, pero en muchos otros:

— Los expertos internacionales pueden debilitar la capacidad local y, en los peores casos, pue-
den ejercer una influencia desproporcionada en la toma de decisiones, lo que disminuye la
apropiacion local y fomenta la dependencia de la ayuda.

— A menudo, surgen dudas sobre la eficacia de los expertos internacionales en los paises con
contextos culturales e institucionales muy diferentes a los de sus paises de origen.

— La contratacién de expertos internacionales es generalmente una forma de ayuda ligada, ya
que sélo contempla candidatos del pafs donante.

Aunque esté claro que siempre habra necesidad de cooperacién técnica, en especial hacia los
paises mds pobres que presenten carencias en el desarrollo de capacidades especificas, los
donantes deben poner especial cuidado en la asignacién de ayuda mediante este tipo de
asistencia.
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Los donantes también suelen destinar parte de su ayuda a la concesién de becas a estudian-
tes extranjeros para cursar estudios en su pais. Esta ayuda tiene serios inconvenientes ya que
va dirigida a particulares, sin tener en cuenta las prioridades de cada estado. Adems, las becas
pueden contribuir a que los mejores estudiantes se queden en el extranjero, reduciendo asi las
capacidades locales propias, ya de por si escasas.

Las becas son también una forma de ayuda ligada: proporcionan financiacién a estudiantes
extranjeros para cursar estudios en el pais donante. A menudo, esta ayuda estd mds motivada
por los intereses financieros de las universidades en los paises ricos, que por las necesidades
de los paises receptores.

“Algunos paises europeos (...) inflan sus cifras de
ayuda, incluyendo el gasto en la educacion de
estudiantes extranjeros en sus paises. Estas
becas funcionan como un traspaso directo desde
el Ministerio de Hacienda al de Educacion en el
pais donante. Se estima que en los ultimos cinco
afos, los gobiernos europeos habran gastado
mas de 1.660 millones de euros de la AOD en

la educacion de estudiantes extranjeros en sus
paises. Esta cantidad se ha duplicado desde el
afo 2000 y cuadruplicado desde 1996”.

CONCORD, 2007. Hold the applause!
EU governments risk breaking aid promises

“Cuando pienso en consultores internacionales, me acuerdo de lo que
me dijo un amigo de Mozambique: ‘si te trasladas a mi pais eres, por
definicién, un experto expatriado. Pero si me traslado yo, tan sélo soy
un inmigrante”.

Eveline Herfkens, ex Ministra holandesa de Cooperacién
Internacional. Instituto del Banco Mundial, Washington DC, 30 de
abril de 2001
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UNA AYUDA
EFICAZ?

1. Los donantes deben asumir su responsabilidad y cum-
plir con los compromisos suscritos en la Agenda de la
Eficacia de la Ayuda.

En la Declaracién de Paris, los paises y agencias donantes se com-
prometieron a poner en préctica la denominada Agenda de la Efica-
cia de la Ayuda, un instrumento que busca mejorar las actuaciones
destinadas a la reduccién de la pobreza en el mundo. Muchos de
los firmantes de la Declaracién de Paris son ademds suscriptores
de otros acuerdos y convenciones internacionales también orienta-
dos a la lucha contra las desigualdades. Los ODM, firmados en el
afio 2000, constituyen un paso clave en esta direccién. Su conse-
cucioén es, por lo tanto, una cuestién de ética y de justicia ante la
que ningun Estado puede cerrar los ojos. Ahora, necesitamos ase-
gurar que los gobiernos cumplen con sus compromisos. Los pré-
ximos afios son cruciales para pasar de las palabras a los hechos.
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2. Es necesario una ciudadania activa en los paises desarrollados para que los
gobiernos donantes cumplan con sus promesas.

Para que las politicas de desarrollo cambien, necesitamos que la ciudadanfa de los pafses ricos
presione a sus gobiernos, directamente y a través de sus parlamentos. Para ello, la opinién
publica y las organizaciones de la sociedad civil deben estar informadas sobre la Agenda de
la Eficacia de la Ayuda; y poder asi promover sus principios y movilizarse para exigir su cum-
plimiento.

3. Los paises receptores deben asumir el liderazgo en la Agenda de la Eficacia
de la Ayuda.

La presion ciudadana en los paises desarrollados es crucial, pero la Agenda de la Eficacia de la
Ayuda se ejecuta en los paises en desarrollo. Por ello, la labor de seguimiento de la ciudadanfa
y de los parlamentos en los paises donantes carece de sentido, si los paises receptores no asu-
men el liderazgo en la gestién de estos recursos.

Empezamos ya a ver ejemplos de gobiernos y comunidades de paises en desarrollo que toman
de manera exitosa el liderazgo en las negociaciones con los paises y agencias donantes, y que
plantean propuestas de calidad tanto en los objetivos como en las estrategias a seguir. Estos
pafses reciben como recompensa una ayuda de mayor calidad y un apoyo més predecible.
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Una buena conduccion en
la Eficacia de la Ayuda
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El pafs en desarrollo debe estar en el asiento del conductor.
Los donantes, por su parte, tienen que actuar como pasajeros.

« Asi, los donantes no deben poner las manos en el volante por respeto a la apropiacién
local del proceso de desarrollo y para alinear sus acciones con las politicas y procedi-
mientos locales.

- Sin embargo, los donantes si pueden comprobar si el conductor cuenta con un carné
libre de infracciones, es decir, si el pais en desarrollo tiene una estrategia nacional ade-
cuada para reducir la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

« Los donantes no deben interrumpir al conductor con consejos contradictorios. En un
coche, los pasajeros no confundirian al conductor diciéndole que cambie de direccién
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continuamente o que se guie por diferentes mapas, uno en millas y otro en kilémetros.
Asf, los donantes deben armonizar y coordinar sus acciones.

- Los pasajeros deben pagar su parte de combustible, asi como los donantes deben man-
tener sus compromisos sobre la cantidad de ayuda ofertada.

« Pero ademds, que paguen el carburante, no quiere decir que puedan exigir una marca
determinada proveniente de un determinado pais. Los donantes deben frenar la ayuda
ligada.

Ademds, durante el viaje, los donantes o pasajeros no pueden quedarse sentados, rela-
jarse y disfrutar del paisaje, ya que el Objetivo 8 plantea responsabilidades ineludibles
para ellos:

« Los pasajeros tienen que preocuparse de la suspensién del coche y tomar medidas para
disminuir la carga. Tenemos que aliviar la carga de la deuda.

« Los donantes también tienen que ayudar al conductor a limpiar la carretera de obst4-
culos y drboles caidos. Esto significa suprimir modalidades de ayuda desfasadas.

« Asimismo, los donantes tienen que echar abajo las barreras que ellos mismos estable-
cieron dentro del sistema mundial de comercio, que impiden que los productos fabrica-
dos en los paises pobres lleguen a los mercados de los pafises ricos. Ademds, los donan-
tes deben cambiar sus politicas agricolas, ya que erosionan el medio rural de los paises
en desarrollo.

Incluso en los paises mds pobres existen ejemplos de progreso admirables. El secreto es
que conductores y pasajeros, donantes y beneficiarios, han hecho lo que se comprome-
tieron a hacer: asumir y respetar las responsabilidades mutuas y distribuir el trabajo.

Los ODM son alcanzables, sélo necesitamos poner el pie en el acelerador. Podemos
llegar a nuestro destino, sanos y salvos; y conseguir los Objetivos para 2015”.
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LA CALIDAD
DE LA AYUDA

La contribucion de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo-
Espana a este documento, ha consistido en reflejar las posiciones
y vision de la sociedad civil sobre la Declaracién de Paris (DP) pa-
ra la eficacia de la ayuda, planteando propuestas concretas sobre
coémo ponerla en practica y mejorarla.
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José M2 Medina Rey
Presidente de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espafia

Con la firma de la Declaracién del Milenio, la pretensién de una ayuda orientada a la lucha con-
tra la pobreza encontré un reflejo institucional muy fuerte. La Cumbre de Monterrey en 2002
reforzé los compromisos de financiacién para el desarrollo. La Declaracién de Paris de 2005
vino a impulsar la tendencia de una ayuda més eficaz y de mayor calidad.

No son cosas nuevas, pero son importantes. Desde hace muchos afios, las ONGD hemos
reclamado la auténtica primacia del objetivo de lucha contra la pobreza en las politicas de coo-
peracién al desarrollo, y hemos pedido insistentemente el incremento de la cantidad y cali-
dad de la AOD. Pero junto a ello hemos venido pidiendo también la solucién definitiva del pro-
blema de |la deuda externa, la desvinculacién de la ayuda, la coherencia de politicas, una més
justa regulacién del comercio internacional... Asi lo hemos manifestado a lo largo de los afios
en diversas camparias y asi se ha plasmado en el Pacto de Estado contra la Pobreza, que, des-
pués de casi dos afios de conversaciones, fue firmado el 19 de diciembre de 2007 por todos
los partidos politicos con representacién parlamentaria. El Pacto recoge compromisos de
AOD, compromisos de calidad y eficacia de la ayuda, y compromisos de coherencia de poli-
ticas y de desarrollar una eficaz politica de desarrollo.

En definitiva, apuntamos a una visién que va mds alld del compromiso de la AOD y de su
eficacia, que se orienta a la eficacia del desarrollo, y de un desarrollo en el que el protagonis-
mo sea de los propios pueblos que buscan condiciones de vida més digna. Hace ya diez afios,
las ONGD de la Coordinadora aprobaron un Cédigo de Conducta que, entre otras cosas, dice:

“Las ONGD deben trabajar en colaboracion y en estrecha relacién con sus contrapartes en el Sur:
organizaciones locales, ONG, movimientos populares y grupos organizados de poblacién beneficia-
ria. Comparten con ellas unos objetivos comunes y una misma visién del trabajo del desarrollo.
Por ello establecen relaciones de asociacion (partenariado) que no promueven el paternalismo o la
imposicion de criterios desde el Norte. La asociacion se lleva a cabo desde los principios de compro-
miso mutuo, corresponsabilidad e igualdad”.

“...las ONGD trabajardn a partir de iniciativas que surjan de la propia poblacién beneficiaria”.

En ese camino a todos nos queda mucho por recorrer, mucho por mejorar. Las ONGD tene-
mos el desafio de aportar nuestro propio valor afiadido, nuestra visién de sociedad civil, par-
ticipando de forma activa y propositiva, y haciendo una apuesta firme por el fortalecimiento
de la sociedad civil en los paises del Sur.
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EFICACIA DE
LA AYUDA?

Como premisa, es importante sefialar que la ayuda es esen-
cial, pero no suficiente. Sélo es una parte de la solucién.
Debe ir acompafada de medidas de cancelacién de deuda,
cambios en las reglas del comercio internacional y politicas
coherentes con el objetivo de desarrollo en materia de segu-
ridad, migraciones, energia e inversiones.

De la misma manera, la agenda de la eficacia de la ayuda es
s6lo una parte de la agenda de financiacién para el desarro-
llo. Es preciso abordar la agenda de financiacién de forma in-
tegral, vinculdndola con la agenda del Consenso de Monte-
rrey e incorporando temas como cantidad de la ayuda (en
el caso de Espafia, el objetivo es destinar el 0,7% de la Renta
Nacional Bruta a AOD en el 2012), o la cancelacién de deuda.
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La agenda internacional de eficacia de la ayuda es el resultado de varios afios de incidencia
politica por parte de la sociedad civil y de las ONGD en los afios noventa para que los donan-
tes y gobiernos llevaran a cabo reformas para mejorar el sistema de ayuda. Por lo tanto, aun
teniendo propuestas claras para mejorar el proceso actual, desde la sociedad civil saludamos
la iniciativa tomada por los donantes y por haberse comprometido con una agenda colectiva.
La Declaracién de Paris (DP) refleja un compromiso positivo con un “nuevo paradigma” de
la ayuda basado en relaciones de poder redefinidas y en un cambio fundamental de los roles
y responsabilidades de donantes y paises receptores.

Si bien la teorfa de la DP supone un paso importante en la direccién correcta, se perciben
discrepancias entre los principios tedéricos y su practica e impacto en la implementacién:

— El desarrollo es un proceso politico, en el que las personas pobres reclaman sus derechos.
Sin embargo, la agenda de la DP se interpreta y se limita a un nivel esencialmente técnicoy,
por tanto, es necesario revisarla.

— La DP no aborda o no profundiza algunos temas clave para la ayuda al desarrollo, tales como
las condicionalidades, la evasion fiscal y los paraisos fiscales, la transparencia, la ayuda ligada
y la asistencia técnica. Tampoco incorpora el enfoque de género.

— Las organizaciones sociales consideran que la DP es un medio para lograr mejoras en la efi-
cacia del desarrollo (frente a la eficacia de la ayuda). La eficacia de las nuevas modalidades de
la ayuda debe, por tanto, medirse en términos de su impacto en la reduccién de la pobreza.
Debe acordarse un plan de trabajo hasta 2010, con indicadores, estableciendo un proceso par-
ticipativo e independiente de seguimiento de las nuevas modalidades de ayuda, en términos
de resultados en la reduccién de la pobreza, la consecucién de la equidad de género y el res-
peto de los derechos humanos.

— La DP no toma en cuenta de forma suficientemente explicita a la sociedad civil como actor
de desarrollo que puede contribuir a una mayor calidad de la ayuda, poniendo asi en riesgo los
espacios de participaciéon democrdtica. Las organizaciones sociales consideran muy importan-
te que se reconozca su rol como actor de desarrollo de pleno derecho, y que se garanticen las
condiciones necesarias para el desempefio efectivo de su rol.
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— El liderazgo de la implementacién de la DP estd en manos de los donantes, y éstos impli-
citamente hacen recaer el grueso de la responsabilidad del cambio en el sistema de la ayuda
sobre los paises socios, obviando su responsabilidad central en el cumplimiento de sus com-
promisos.

— Las ONGD consideran que la DP tal cual no puede aplicarse a su trabajo. Han venido toman-
do medidas para mejorar su propia eficacia y han iniciado un proceso de reflexién global para
identificar principios y objetivos en materia de eficacia aplicables a su marco de trabajo.

“ No es posible discutir la eficacia de la ayuda sin
discutir el modelo de desarrollo y el modelo econémico
marcados por el ajuste estructural, generador de
pobreza y desigualdad. Considerar nuestro papel en la
promocion de la AOD presupone un debate previo:

¢éel desarrollo que queremos es el mismo que la AOD
quiere promover?”

ABONG, Associacao Brasileira de Organizacoes Nao
Governamentais
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,Qué propuestas hacen las ONGD

Para melora”y A EFICACIA
DE LA AYUDA?

1. APROPIACION del proceso de desarrollo por
parte de los paises socios: sin la participacién de
la sociedad civil no hay apropiaciéon democritica
posible.

Las acciones de los gobiernos por si solas no logrardn redu-
cir la pobreza. Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
muestran su especial preocupacién en torno a la represen-
tacién y a los intereses de los colectivos tradicionalmente
excluidos. Desde la sociedad civil se quiere profundizar en
el principio de “apropiacién democrética”, reforzando la par-
ticipacién de las organizaciones sociales en el proceso de
disefo, aplicacién y evaluacién de las politicas de desarrollo.

La ayuda genera relaciones de poder. En ese sentido, la apro-

piaciéon democrdtica implica una redefinicién de dichas re-
laciones, asi como la participacién activa de la poblacién
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“El apoyo presupuestario no debe ir dirigido exclusivamente al
estado central. Se debe reflexionar en brindar apoyo presupuestario
a otros actores del desarrollo, tales como las OSC en su ejercicio de
control ciudadano”.

FECONG Fédération des Collectifs ’'ONG du Maliy FONGEM
Forum des ONG européennes au Mali

excluida en el proceso de toma de decisiones. Desde los estados que suscriben la DP, se debe
garantizar que las voces de la ciudadania ocupen un lugar central en la agenda politica, me-
diante mecanismos que impliquen a los parlamentos y a la sociedad civil en las estrategias de
desarrollo, las politicas, los programas y los presupuestos.

La DP omite posicionarse y fijar compromisos en temas esenciales para la apropiacién demo-
cratica de la ayuda, como es el caso de la ayuda ligada y la condicionalidad.

Ligar la ayuda a la compra de bienes y servicios infla los costos, retrasa la ejecucién y reduce
la flexibilidad de los paises del Sur para dirigir la ayuda alli donde mas se necesita. Los donan-
tes deben comprometerse a eliminar la ayuda ligada, incluida la alimentaria y la asistencia téc-
nica poniendo fin a la practica de utilizar la ayuda para sus propios intereses y prioridades po-
liticas y econémicas. Para ello, es necesario establecer metas concretas que faciliten traducir
el compromiso en hechos.
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Asimismo, los donantes tienen que reconocer que la condicionalidad debilita la apropiacion
democriética de la ayuda y la responsabilidad mutua. Deben, por tanto, eliminar todas aquellas
formas de condicionalidad que estan ligadas a politicas econémicas, marcando metas concre-
tas y planes de accién para alcanzarlas. La DP no contiene indicadores o metas que midan la
reduccién de la condicionalidad y es preciso subsanar este déficit.

"Las organizaciones de la sociedad civil consideran

que deben eliminarse las condicionalidades de politicas
publicas, pero ello no significa dar un cheque en blanco.
La transparencia y unos objetivos de desarrollo comunes
permiten avanzar sobre un enfoque contractual de las
relaciones y una base de confianza".

Lucy Hayes. EURODAD

2. ALINEAMIENTO de los donantes con las estrategias nacionales de desa-
rrollo: condicién indispensable para reducir la dispersion de la ayuda y reducir
los costes de transaccion.

Es importante que los donantes se alineen con las estrategias nacionales de desarrollo de los
paises socios, asi como con sus instituciones y procedimientos, para evitar generar sistemas
paralelos que escapan al control de los gobiernos y al escrutinio de la sociedad civil e institu-
ciones democriticas. Esto incluye, por ejemplo, los sistemas de finanzas publicas, contabi-
lidad, auditorias, compras publicas, o los marcos de planificacién y evaluacién de resultados.

“Uno de los problemas que crea la AOD internacional
en los paises socios, es que genera estructuras paralelas
fuertes para la implementacién de los programas que
obedecen, sobre todo, a las necesidades de los donantes
antes que a las de los paises socios. Aun siendo eficaces
técnicamente, no contribuyen a reforzar las estructuras
nacionales de forma sostenible”.

FECONG Fédération des Collectifs d’ONG du Mali
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Para que ello sea posible, es esencial que los paises socios refuercen sus capacidades con
el apoyo decidido de los donantes.
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3. ARMONIZACION entre donantes: eficacia basada en la complementariedad
entre los actores de la cooperacion.

La complementariedad o division del trabajo —basada en un diagnéstico de las ventajas com-
parativas de los actores de la cooperacién— debe apuntar a reducir la excesiva fragmentacién
de la ayuda en los paises y sectores, y a establecer formas de complementariedad, tales como
la cooperacion delegada. Asimismo, los donantes se comprometen a implementar procedi-
mientos y disposiciones comunes (herramientas de gestion y rendicién de cuentas, sistemas
de planificacién conjuntos, misiones de campo conjuntas, etc), y a incrementar sus modalida-
des de ayuda basadas en programas.

La transparencia de la ayuda es un prerrequisito para la correcta aplicacién de los principios
de apropiacién democratica y de responsabilidad mutua de la DP. Los donantes y gobiernos
socios deben comprometerse con maximos niveles de transparencia en la informacién sobre
politicas, programas y presupuestos.

Los paises donantes deberdn asegurar una difusién publica y com-
pleta de la informacién relativa al volumen total de la ayuda com-
prometida, asignada y desembolsada, incluyendo las condicionali-
dades requeridas, los criterios de asignacién finalista de los fondos,
asi como los contratos firmados, de tal forma que se potencie la
participacién de la sociedad civil y del parlamento en el proceso de
toma de decisiones. Los gobiernos socios deben trabajar con sus
representantes electos y con las OSC para poner en practica politi-
cas de transparencia y de acceso a la informacién.

La falta de predictibilidad de |a ayuda hace dificil que los gobiernos receptores puedan presu-
puestar adecuadamente, y que las OSC puedan hacer seguimiento de los procesos. Los donan-
tes deben acordar compromisos de ayuda, con metas plurianuales, predecibles y garantizadas,
basados en criterios claros y transparentes, haciendo esfuerzos para que se respeten las plani-
ficaciones y los cronogramas presupuestarios propios de los paises receptores.
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4. GESTION ORIENTADA A RESULTADOS: hacer que la ayuda rinda cuentas
en términos de desarrollo.

La gestién orientada a resultados apunta a vincular la programacién y los recursos con los re-
sultados a alcanzar. Actualmente el indicador ligado a gestién orientada a resultados estd in-
suficientemente vinculado a resultados en desarrollo.

Es esencial crear un sistema de monitoreo y evaluacién de la DP independiente, que mida su
impacto precisamente en términos de desarrollo. A medio plazo, se deberia identificar nuevos
indicadores vinculados a desarrollo, que se puedan incorporar a partir de 2010, cuando se
revise la DP.

5. RESPONSABILIDAD MUTUA entre donantes y paises socios: los donantes
también deben cumplir.

La base para que la ayuda pueda ser eficaz es que exista corresponsabilidad por parte de los
diferentes actores implicados en el sistema de ayuda: donantes, gobiernos de paises del Sur,
y otros.

La DP se da en un contexto de relaciones de poder muy asimétricas entre socios y donantes,
y ello debe ser considerado en su aplicacién. De cara a viabilizar la mutua responsabilidad en-
tre socios y donantes, se debe previamente trabajar para reducir esa asimetria. Una de las
propuestas en este sentido es la reforma de las Instituciones Financieras Internacionales. Tam-
bién el sistema actual de seguimiento de la DP es asimétrico: el BM y el CAD de la OCDE, co-
mo donantes de ayuda, realizan el seguimiento a los receptores pero también son encargados
del seguimiento a los donantes. Luego podria decirse que, de alguna manera, se monitorean
a si mismos.

Asimismo, los indicadores de la DP no son suficientemente fiables; la independencia del siste-
ma es un factor esencial para construir la confianza y responsabilidad mutua. Para hacer de és-
ta ultima una realidad, los donantes deben asumir compromisos transparentes y vinculantes,
sobre los que rendir cuentas y se deben fijar metas especificas para cada donante para 2070.

El sistema de ayuda tiene que basarse en un poder equitativamente distribuido entre donan-
tes y receptores, con representacion de la sociedad civil y debe establecerse un mecanismo
internacional de denuncia y quejas accesible a los paises socios. Desde las OSC se considera
que el Foro de Cooperacién al Desarrollo del ECOSOC podria facilitar el ejercicio de mutua res-
ponsabilidad bajo las reglas de NNUU.

Los donantes deben reformar la asistencia técnica para que se alinee con las prioridades de
los pafses socios y para que éstos puedan contratarla en base a sus necesidades. Por otra par-
te, es esencial que los donantes mejoren los mecanismos de asignacién de la ayuda para que
ésta vaya a los paises mds necesitados (“paises huérfanos de la ayuda”).



Mejor ayuda

s
©
v
U
<
£
(%

6. Cémo incorporar el ENFOQUE DE GENERO en la Declaracién de Paris.

Los cambios en la gestion de la ayuda han permitido constatar que la igualdad de género no
ha sido abordada explicitamente en la nueva agenda internacional, ni se promueven medidas
para su avance. En términos generales, se detecta una ausencia casi total de andlisis sobre los
temas de género o de mecanismos de incorporacién de la perspectiva de género en las nue-
vas modalidades de ayuda. Sin embargo, la ayuda sélo podra ser eficaz cuando coloque los
derechos de las mujeres en el centro de su agenda. Se han logrado avances, pero ain queda
mucho por hacer.

Por otra parte, algunas organizaciones de mujeres ya han sefialado que estas nuevas modali-
dades de ayuda estdn reduciendo los espacios para negociar y acceder a fondos para la equi-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres. Las agencias bilaterales y multilaterales
de cooperacién para el desarrollo, que alguna vez fueron grandes apoyos para las organizacio-
nes de mujeres, estdn recortando sus niveles de financiamiento para dichas organizaciones
y otorgando més fondos a través de los gobiernos nacionales. Es esencial que se mantenga
el compromiso y la inversién en la incorporacién transversal del enfoque de género, asi como
en acciones especificas de equidad de género y empoderamiento de las mujeres como objeti-
vo central de desarrollo.

Es necesario contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, especialmente
generando la capacidad de incidencia politica de los grupos de la sociedad civil dedicados a
la igualdad de género, para que puedan contribuir y fiscalizar el desempefio de los gobiernos
y los donantes en torno a la eficacia de la ayuda.
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REBELATE CONTRA LA POBREZA
jﬁﬁrras Alianza Espdola

‘anafnla cantra la Pobreza Mg heChosl M

,Como se organiza la sociedad civil para
influir en la agenda internacional sobre
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LA EFICACIA
DE LA AYUDA?

Las OSC del Sur y del Norte, como actores de desarrollo, son
conscientes de que la agenda internacional de eficacia de la
ayuda tiene un alto potencial de impacto en el desarrollo, y por
ello han decidido organizarse de forma proactiva y dindmica pa-
ra poder incidir en ella con calidad, profundizando en diferentes
temdticas e incorporando perspectivas complementarias, que
han enriquecido significativamente la agenda de la eficacia de la
ayuda.

Actualmente se estdn desarrollando diferentes procesos consul-
tivos de las OSC, que avanzan de forma complementaria, con
el objetivo de hacer ofr la voz de la sociedad civil en relacién a
la agenda de eficacia de la ayuda.
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1. Contribucion al proceso oficial de donantes y paises receptores de la Declaracién de
Paris: Para valorar los avances en la aplicacién de la DP, representantes de donantes y de go-
biernos receptores se reunirdn en Accra (Ghana) para el |1l Foro de Alto Nivel sobre Eficacia
de la Ayuda, del 2 al 4 de Septiembre 2008. Se celebrardn 9 mesas redondas temdticas y se
aprobard la Agenda de Accién de Accra (AAA) que definird los pasos del proceso hasta 2011.
Existe un cupo de participacién para 8o organizaciones de la Sociedad Civil.

2. Por otra parte, el Grupo Consultivo sobre Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda es un espa-
cio entre los distintos agentes interesados, con participacién de representantes de las orga-
nizaciones sociales del Sury del Norte, que cumple una labor de asesoramiento del Grupo de
Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda auspiciado por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
y que tiene la finalidad de hacer avanzar el cumplimiento de la DP. Se han hecho consultas
regionales y nacionales entre septiembre 2007 y enero 2008, y se han realizado estudios de
casos y andlisis por parte de donantes, centros de investigacidn, etc, que han alimentado la re-
flexion del Grupo Consultivo. Asimismo, en febrero 2008 se ha celebrado en Ottawa un Foro
Internacional sobre sociedad civil y eficacia de la ayuda.

3. Proceso Paralelo: El Grupo de Direccién Internacional (ISG por sus siglas en inglés) lidera
toda la movilizacién de la sociedad civil paralela al Il Foro de Alto Nivel en Accra, que apues-
ta por reformular la DP, por incorporar un enfoque mds integral y ambicioso, e incluir temas
como el 0,7% de la RNB para AOD y la cancelacién del 100% de la deuda. Més de 380 OSC
de 80 paises han respaldado el posicionamiento del ISG, entre ellas las redes europeas CON-
CORD y WIDE, a las que pertenece la Coordinadora de ONGD.

4. Definicion y Promocion de la Eficacia de las OSC como actores de desarrollo: Las OSC
no consideran que los principios de la DP sean aplicables a su trabajo y, por tanto, han inicia-
do de forma auténoma e independiente un proceso orientado a definir los principios de efi-
cacia adecuados a las OSC, asf como los mecanismos para ayudar a su puesta en préctica.
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