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Desafios ao monitoramento
das politicas pablicas

Em Pernambuco, a violéncia cometida por companheiros ou familiares é aquela que mais
vitima as mulheres.

As armas de fogo foram utilizadas em dois tergos de todos os homicidios de mulheres em
Pernambuco, apresentando um crescimento regular entre 2002 e 2005, caindo em 2006 e se
mantendo estavel em 2007.

A concentragao dos crimes em areas de grande precariedade urbana e em que a populagéo
tem pouco ou nenhum acesso a politicas de seguranga e justiga, indica que esses fatores
parecem agravar a violéncia praticada contra as mulheres.

Pelo levantamento nos jornais, em 30% dos casos 0s agressares sao presos, mas faltam
informag0es sobre andamento de inquéritos e processos. E também faltam dados oficiais para
avaliar a problematica do ponto de vista racial: a raca/cor da pele das vitimas ndo é uma
questao incorporada a listagem oficial da Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco,
nem registrada de forma sistematica pelaimprensa.

Frente a este quadro, caracterizando crimes de violéncia contra mulheres entre 2002 e 2007,
uma das questdes para debate é: a que se deve a pequena reducao no numero de homicidios, em
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Pemambuco ainda apresenta um numero
altissimo de homicidios de mulheres. Se um Unico
caso de homicidio & inaceitavel, os nimeros de
Pernambuco definitivamente representam uma
situacdo de barbarie: quase 2.000 mulheres foram
assassinadas em seis ancs. Em média, 300
mulheres foram assassinadas a cada ano; 25 a
cadamés, ou guase uma por dia.

As caracteristicas dos crimes indicam que € a
violéncia domestica — cometida por companheiros
ou familiares - aquela que mais vitima as
mulheres.

A concentracdo destes hemicidios, em areas
de grande precariedade urbana e em que a
populag&o tem pouco ou nenhumacesso a politicas
de seguranca e justica, indica que estes fatores
parecem facilitar e agravar a ocorréncia de
violéncia contra as mulheres. A precariedade das
condiches de vida e a auséncia de politicas
publicas criam dificuldades para que as mulheres
evitem ou salam de uma relacéo violenta.

De acordo com 0s dados oficiais da Secretaria
de Defesa Social-SDS sobre os homicidios de
mulheres, cotejados com informagbes veiculadas
pela imprensa pernambucana, hd pequenas
variacbes no numero de casos a cada ano do
periodo 2002-2007 [Tabela 1]. O lotal de casos
incluidos no banco de dados da Observatdrio da
Violéncia contra as Mulheres do SOS Corpo
corresponde a 77,5% de todas as ocorréncias
registradas pelas duas fontes. Para os anos de
2002 e 2003, s6 foram incluidos no banco os casos
registrados pela imprensa, uma vez que 0 governo
estadual (na época, Governo Jarbas Vasconcelos —
PMDB) nac divulgou alista nominal de vitimas, mas
tao somente o total de casos ocorridos no ano.

Aacao do movimento

Até 2007, em funcdo da auséncia de paliticas
publicas e de outras medidas de prevengZo, parece
mais acertado atribuir ao acaso as redugles e
aumentos observados. E importante, porém,
avaliar se o periodo 2006-2007 representa uma
mudanca real, uma vez que marca 0 momento de
implementacao de uma politica voltada para a
reducao dos crimes letais intencionais (Pacto pela
Vida) e da instalagdo da Secretaria da Mulher do
Estado de Pernambuco, que tem o enfrentamento &
violéncia confra as mulheres como uma de suas
prioridades.

Caracterizacdo dos Homicidios de Mulheres
em Pernambuco, 2002-2007

Tabela 1: Variacio dos homicidios de mulheres em Pernambuco,
de acorda com o ano

Numero Variacao [%]

2002 369

2003 300 23,004

2004 320 6,7+

2005 322 0,61t

2006 335 4,0¢

2007 305 8,9+
TOTAL 1915 17,34

Fontes: Dados oficiais da SDS e casos registrados pelo Jornal do Commercio,
Diario de Pernambuco e Folha de Pernambuco ndo incluidos na listagem da SDS.

Parece-nos mais importante, todavia, lembrar que os dados de 2007 podem
expressar as mudancas produzidas pelas intensas mobilizages sociais lideradas pelo
Férum de Mulheres de Pernambuco e por indmeros grupos populares de mulheres na
Regido Metropolitana do Recife. Estas mabilizacdes continuadas ampliaram o debate
publico sobre a vicléncia contra as mulheres, criando uma nova resposta da sociedade,
incluidos ai os meios de comunicacao, no sentido do reconhecimento deste tipo de
violéncia como algo condenavel. E razoavel supor que este processo ainda inicial de
“deslegitimacéao” e condenacéo social da violéncia contra as mulheres tenha, em
alguma medida, inibido a agresséo masculina e estimulado a reaco das mulheres,
evitando algumas mortes.

Acobertura daimprensa

A ampliag&o da cobertura de imprensa com relagdo aos homicidios de mulheres é
uma evidéncia importante da transformacao da violéncia contra as mulheres em um
problema publico. Em 2006, um ano apés o inicio das vigilias e de outras mobilizagdes
do Férum de Mulheres de Pernambuco, esta cobertura alcangou quase 60% de todos 0s
casos, 0 gue demonstra o interesse e a preocupagdo da midia com o problema —
elementos fundamentais para a sua deslegitimagao social.

As politicas publicas estao coibindo
a violéncia contra as mufheres?

A Regiao Metropolitana do Recife continua sendo a area que concentra o maior
numero de casos de homicidios de mulheres [Grafico 1], quando se observa o periodo
2002-2007, mas é também a Regido que registra a queda mais expressiva na propor¢ao
de casos [Grafico 2]. Além de ser a regido prioritaria para a implementacdo das
politicas estaduais de seguranga publica e de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, € na capital que s&o desenvolvidos os principais programas municipais de
sequranga cidada e prevengdo da violéncia que, possivelmente, vEm produzindo algum
impacto nessa diregdo. Recife também conta com um programa municipal de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, envolvendo uma rede de servigos de
atencéo a vilimas e agbes preventivas voltadas para a populagdo em geral e para as
areas mais violentas da cidade.

Muitos dos grupos que integram o FMPE atuam em todas as regides do Estado, mas
concentram parte importante de suas agdes coletivas nessa regido, sendo também aqui
que se desenvolvem agdes diretas dos grupos populares de mulheres nas
comunidades, como é o caso do Apitago, do Grupo de Teatro Loucas de Pedra Lilas e
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Griéfico 1: Homicidios de mulheres de acordo com regiao de ocorréncia,
Pernamhuco, 2002-2007 [em %]
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Fontes: Banco de dados do Observatério da Violéncia contra as Mulheres
em Pernambuco, SOS Corpo, 2008.

Gréfico 2: Variagao dos homicidios de mulheres de acordo com grandes
regides, Pernambuco, 2002-2007
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Fontes: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres
em Pernamhbuco, SOS Corpo, 2008.

Tabela 2: Municipios com maior ocorréncia de homicidios de mulheres,
Pernambuco, 2002-2007

Municipio Niamero % Acumulado

Recife 413 27,4 27,4
Jaboatao dos Guararapes 186 12,3 39,7
Olinda 107 7, 46,8
Caruaru 68 4,5 51,3
Paulista 67 4,4 55,7
Petrolina 40 2.7 58,4
Cabo de Sto. Agostinho 35 2.3 60,7
Vitéria de Santo Antao 28 1,9 62,6
Garanhuns 23 1,5 64,1
Sao Lourenco da Mata 21 1,4 65,5
Demais 138 municipios 521 34,5 100,0
TOTAL 1509 100,0

Fontes: Banco de dadas dao Ohservatdrio da Violéncia contra as Mulheres
em Pernambuco, $OS Corpo, 2008.

das inUmeras atividades politico-educativas que
acontecem nos bairros da periferia da cidade.

Com variagdes distintas, porém, todas as outras
regides do estado apresentaram crescimento no
numero de casos de homicidios de mulheres
[Grafico 2] no periodo 2002-2007, 0 que chama a
atencao para os limites das atuais politicas, ainda
focadas na RMR, e para o acerto da estratégia de
interiorizagdo do movimento de mulheres,
pricrizada pelo FMPE nos Gltimos anos.

Com relacao aos municipios de maior ocorréncia
de homicidios, Recife continua a concentrar o
maior nimero de casos, respondendo por quase
30% do total do periodo, seguido por Jaboatao dos
Guararapes, com 12,3% [Tabela 2]. Dez
municipios, seis dos quais na RMR, acumularam
65,5% de todos os homicidios do periodo. Cercade
35% dos casos distribuiram-se por 138 oufros
municipios do estado. Os dez municipios que
registram mais casas retinem 47,3% da populacdo
feminina do estado. Contrariamente, nos 37
municipios que ndo registraram assassinatos de
mulheres nesse periodo a soma da sua populagdo
feminina corresponde a apenas 5,1% de todas as
mulheres de Pernambuco.

Observa-se variagdo entre os bairros de maior
ocorréncia de homicidios neste mesmo periodo.
lbura, Santo Amaro, Prazeres, Imbiribeira, Boa
Viagem, Piedade, lputinga, Muribeca, Nova
Descoberta e Afogados continuam sendo os
bairros onde acontecem mais assassinatos de
mulheres. Mas chama a atencéo o caso do Ibura,
que chegou a registrar oito casos em 2004,
apresentando trés em 2007, e de Nova
Descoberta, que registrou seis casos em 2002 e
apenas um em 2006 e outro em 2007. O Ibura fai
uma area que, nos Ultimos anos, recebeu varios
projetos e programas, governamentais e ndo
governamentais, voltados para a prevengao da
violéncia. E Nova Descoberta é o bairro em que se
desenvolve o Apitago, experiéncia muito bem
sucedida do movimento de mulheres no sentido de
desestimular e denunciar a violéncia contra as
mulheres.

Problema estrutural

Ao contrario dos homicidios em geral, que
apresentam maior ocorréncia em meses de
festividades — como junho, dezembro e fevereiro --,
0s homicidios de mulheres distribuem-se de forma
relativamente homogénea ao longo do ano,

Dados e Andlises - Ano IV = n®7 = Qutubro 2008 0 3



variando de 10% em novembro e janeiro a 7%
junha. A auséncia de correspondéncia com os
periodos festivos & esperada, uma vez gue o crime
letal contra as mulheres, em geral, é resultado de
um processo mais amplo de violéncia conjugal
duradoura, que se inicia com episodios de violéncia
psicologica e cresce em intensidade ao longo do
tempa, chegando a violéncia fisica que pade levar
ao Obito. Ndo decorre, portanto, dos mesmos
fatores que praduzem os demais tipos de violéncia
interpessoal como, por exemplo, o uso de alcool e
outras drogas ou a presenga de ambientes mais
permissivos para a expressdo de impulsos
pessoais.

0O mesmo nédo se pode dizer, porém, com
relacao ao dia da semana. Nesse caso, 0s
homicidios de mulheres reproduzem a tendéncia
dos crimes letais em geral e concentram-se nos
finais de semana, quando & mais proxima a
convivéncia entre os casais &, com isso, maior a
possibilidade de ocorréncia de conflitos.

Para 409 casos havia informagbes sobre o
horério do crime. A maior parte (69,5%) aconteceu
durante a noite ou 2 madrugada. Mas, uma em cada
trés mulheres foi assassinada a luz do dia, sendo
que metade destes casos aconteceu em éreas
publicas.

Quase metade dos homicidios aconteceram na
residéncia das vitimas, mas foi maior a proporgdo
de casos que aconteceram em areas publicas, o
que chama a atencao para a auséncia de coergdo
social e repressao governamental para este tipo de
crime. Mais de um tergo dos casos aconteceramem
ruas ou pragas [Grafico 3], ou seja, em areas de
circulagdo de pessoas e, supostamente, de
presenca de algum tipo de agente publico.

A observagéo dos casos ano a ano, porém,
revela uma pequena redugao na proporgio dos
cases acontecidos em dreas publicas entre os anos
de 2006 e 2007 [Gréfico 4]. E possivel que isso se
deva as agles de repress&o aos crimes letais
intencionais, que podem ter incidido sobre os
assassinatos de mulheres cometidos por ndo-
familiares ou por companheiro envolvido com
outras formas de criminalidade. Mas, devido ao
pequeno escopedaredugéo e ao fato de se limitara
um Unico ano, é mais prudente manter essa
afirmacdc como uma hipétese a ser verificada nos
anos seguintes. De qualquer forma, ndo houve
reducao dos casos que podem ser caraclerizados
como violéncia domestica ou conjugal.

Griafico 3: Homicidios de mulheres de acordo com o local de ocorréncia,
Pernambuco, 2002-2007 [em %)
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Fontes: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres
em Pernambuco, SOS Corpo, 2008.

Grafico 4: Homicidios de mulheres segundo ano e area de ocorréncia,
Pernambuco, 2002-2007
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Fontes: Banco de dados do Observatério da Violéncia contra as Mulheres
em Permambuco, SOS Corpo, 2008.

O Graéfico 4 permite visualizar melhor o mencionado acima. Qbserve-se que, de
2004 a 2006 cresce o numero de casos ocorridos em via plblica e caem agueles
acontecidos no espago doméstico. Em 2007, inverte-se a tendéncia.

Amesma tendéncia se verifica guando se analisa 0s casos de acordo com o ndmero
de vitimas. A violéncla canjugal ou domestica, cometida por parceiro, em geral vitima
uma Unica mulher. Casos gue envolvem mais de uma vitima, via de regra, tém
motivagBes diferenciadas ou associam razfes ligadas as relagdes de género com
outras ligadas a criminalidade urbana, ao trafico de drogas, as rixas pessoais eic. O que
se v& em Pernambuco no periodo analisado € um subito crescimento dos casos com
mais de uma vitima entre 2002 e 2003, seguido de uma reducdo consistente nos anos
posteriores, que consolida a natureza conjugal e doméstica destes homicidios.

Como atuam os agressores

De farma menos consistente, observa-se variaggo semelhante quanto 4 forma de
atuacéo dos agressores [Grafico 5]. Até 2004 crescem os casos em que as mulheres
sdo assassinadas por mais de um homem, a partir de entdo passam a cair, elevando-se
a proporg8o de casos em gue o agressor atua sozinho — o que ¢ caracteristico da
violéncia conjugal e doméstica. Em 2007, os dois tipos de caso se aproximam.

Em 483 casos havia informagbes sobre a relagdo entre agressores e vitimas: 70,6%
dos agressores eram familiares, 13,2% eram conhecidos e 16,2% eram desconhecidos
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Griéfico 5: Homicidios de mulheres segundo a forma de atuacao

dos agressores, Pernambuco, 2002-2007 o8
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Fontes: Banca de dados da Ohservatdrio da Vinléncia contra as Mulheres
em Pernambuco, SOS Corpo, 2008.

Gréfico 7: Homicidios de mulheres segundo a relacao entre o agressor
Pernambuco, 2002-2007
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Fontes: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres
em Pernambuca, 50S Corpo, 2008.

Gréfico 8: Homicidios de mulheres segundo a forma da morte,
Pernambuco, 2002-2007
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Fontes: Banco de dados do Observatdrio da Violéncia contra as Mulheres
em Pernambuco, SOS Corpo, 2008.

Grafico 6: Homicidios de mulheres
segundo sexo e vinculo do agressor
com a vitima,

Pernambuco, 2002-2007 |em %]
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Fontes: Banco de dados do Observatorio da Violéncia
contra as Mulheres em Pernambuco,
SOS Carpo, 2008,

das mulheres [Grafico 6]. Entre estes, porém, sao
incluidos aqueles agressores que ainda nao foram
identificados e que, no futuro, poderdo ser
reconhecidos como companheiros ou ex-
companheiros ou coma alguém que agiu a mando
destes. Observa-se a constincia do crescimenta
dos casos cometidos por familiares entre 2002 ¢
2007 [Grafica 7].

Entre os familiares, so os companheiros e ex-
companheiros 0Ss principais agressores,
respondendo por guase /0% dos casos. Familiares
do sexo feminino sdo responsaveis por 4,3% dos
casos que, em geral, ldm meninas e bebés como
vitimas.

Usodearmas

As armas de fago foram utilizadas em dois
tercos de todos os homicidios de mulheres em
Pernambuco, apresentando um crescimento
regular enire 2002 e 2005, caindo em 2006 e se
mantendo estavel em 2007 [Grafico 8] em um
patamar mais alto do que em 2002. E de forma
consistente com o maior uso de armas de fogo, as
mulheres sdo feridas principalmente na cabega,
pescoco e torax - 72% de todos os casos
apresentaram essas caracteristicas.
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Tragando um perfil das mulheres

Em média, nos casos analisados no periodo
2002-2007, as mulheres assassinadas tinham 30,8
anos e os agressores, 31.7. Pouco mais de 28%
das mulheres tinham até 20 anos de idade & 70%
tinham até 35 anos; menores de 10 anos € maiores
de 60 anos representaram, cada grupo, pouco
mais de 5% das vitimas. A analise ano a ano por
faixa etaria reforga o perfil doméslico e conjugal
dos homicidios de mulheres, afastando-os das
caracteristicas dos homicidios de homens, mais
relacionados a criminalidade urtana. No periodo,
verifica-se um certo “envelhecimento” das vitimas,
pela redugio proporcional das meninas e jovens
até 15 anos entre elas. Mais uma vez, o ano de
2003 se destaca dos demais pela maior presenga
das jovens entre 16 e 25 anos entre as vitimas, que
corresponderam a mais de 45% de todos os casos
naquele ano. Deve-se lembrar, porém, que para
s anos de 2002 e 2003 trabalhamos apenas com
0s dados da imprensa, que tende a dar maior
relevancia aos casos incomuns, ou seja,
Justamente os que se afastam do perfil doméstico e
conjugal.

Em 457 casos havia informagtes sobre a
ocupacao ou atividade da vitima: 65% das vitimas
sfo donas de casa, trabalhadoras do setar infarmal
ou desempregadas. Apenas 14% das mulheres
estavam ocupadas no mercado formal de trabalho
[Grafico9].

Ainvisibilidade da questao racial

Araga/cor da pele das vitimas n&o é um quesito
incorporado & listagem oficial da SDS nem &
registrada de forma sistematica pela imprensa. E
possivel inferir esta informac&o, a partir do olhar da
pesquisadora, quando ha fotos das mulheres nas
noticias, com boa qualidade grafica. Isso
aconteceu em 133 casos e, de acordo com a
classificagdo das pesquisadoras, 46,6% das
mulheres eram pretas, 31,6% eram pardas e
apenas 21,8% foram classificadas como brancas.
Nesse particular, as mulheres se aproximam do
perfil das vitimas de homicidio do sexo masculino,
com 78,2% delas pertencentes a populagao negra
(pretase pardas).

Informagdes importantes como a presenga de
gravidez ou de violéncia sexual durante a agressao
50 muito raramente sao referidas pelas noticias de
jomais e ndo sdo registradas pela SDS. No
primeiro caso, 35 mulheres estavam
comprovadamente gravidas quando foram

Gréfico 9: Homicidios de mulheres de acordo com a ocupagao da vitima,
Pernambuco, 2002-2007 [em Y%l]
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Fontes: Banco de dados do Observatério da Violéncia contra as Mulheres
em Pernambuco, SOS Corpo, 2008,

assassinadas. No caso da violéncia sexual, que na maior parte dos casos requer exame
de corpo de delito para ser efetivamente constatada, houve 75 registros no periodo, 25
dos quaisem 2007.

Conclusdes

De acordo com as noticias dos jomais, em cerca de 30% dos casos os
agressores s&o presos, na maior parle das vezes em flagrante, ndo havendo
informagoes sobre o andamento dos inquéritas e processos. Em 4% dos casos,
foram mortos pela policia. Essas proporgées se mantém constantes durante todo
o periodo, de acordo com as fontes do Observatério do SOS Corpo (SDS e
imprensa).

A pequena redugéo no nimero de homicidios observada em 2007 pode estar
associada as mobilizagées do FMPE e & promulgag&o da Lei Maria da Penha, na
medida em que ampliaram a consciéncia e a condenagdo social a violéncia
contra as mulheres.

E possivel, ainda, que essas redugdes estejam associadas & implementagéo
das ac¢des do Pacto pela Vida, especialmente aguelas voltadas paraaredugdo dos
crimes letais. Reforga essa hipotese a queda dos homicidios praticados por
agressores desconhecidos das vitimas, dagueles com mais de uma vitima e
daqueles praticados em areas publicas, caracleristicas que so raras na violéncia
doméstica.

O inicio da implementacdo de uma pelitica piblica para reducdo de crimes
letais parece ter sido capaz de produzir algum resultado positive sobre a violéncia
contra as mulheres. E de se supor que um conjunto articulado e consistente de
politicas publicas voltadas especificamente para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres venha a reduzir muito mais estes nimeros.

Mas a manutencao dos patamares de homicidios cometidos por companhegiros
ou ex-companheiros @ preocupante e revela a auséncia ou a insuficiéncia de
politicas especificas para este tipo de crime. A articulagdo entre as politicas da
Secretaria da Mulher e as acfes do Pacto pela Vida € urgente e central para se
enfrentar a violéncia contra as mulheres em Pemambuco.
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Temos um Plano!

Uma breve avaliag&o do Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres, da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Repiblica (SPM), e as
possibilidades de sua efetivagdc por meio dos Pactos firmados pela SPM com os

governos estaduais. para o atendimento psicolégico no CAPS e nos
O Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres representa, sem divida, um grande ,:é?i?tgﬁzggsﬁ|mcs. GG RARNRIOR REsaa
avango alcangado nos anos recentes, a partir da realizagao das Conferéncias de
Politicas para as Mulheres. Temos um Plano, ja revisto e ampliado apds a Il conferéncia, Recanhecemos que situacdes de violéncia
e esle Plano possui um capitulo voltado para o enfrentamento da violéncia contra a atingem a todas as pessoas que estdo nelas
mulher (VCM). Existe também uma Secretaria Especial de Politicas para Mulheres- envolvidas e ainda respinga para aguelas que
SPM, com responsabilidade de articular o que vem sendo realizado por cada setor do estao no seu entorno. Mas ¢ dificil pensar que as
Governo Federal nesta area e de construir sintonia e coeréncia entre estas agdes; além mulneres terao primeiro que passar pela
de ter que provocar estados e municipios a se engajarem através da assinatura do experiéncia da violéncia, antes que algo possa ser
Pacto Nacional de Enfrentamento & Viol&ncia contra as Mulheres. feito. Portanlo, estes recursos, que sabemos ainda

escassos, devem ser prioritariamente voltados

Estes falos, somados & aprovacéo da Lei Maria da Penha, significam que a agdo do para ages de prevencio e de atendimento as

movimento de mulheres alcangou desnaturalizar e visibilizar a VCM, entendida hoje mulheres.

come um problema politica, que demanda ac&o do Estado e reacao de toda a sociedade

para que seja afastada das nossas vidas. Lei, Plano e Pacto se complementam, porque Sistema carcerario - Reconhecemos tambeém
a Lei estabelece o que o Plano precisa garantir para a sua aplicabilidade e o Pacto que o sistema policial e carcerdrio exige reformas
compromete as gestdes locais com as politicas. na sua capacidade de reabilitagao e de tratamento

aos/as presos/as, 0 que deve valer para todas as
pessoas como uma questao de direitos humanos, e
ngo ser implantade come tratamento especial para
agressores de mulheres. A estes, cabem as
mesmas medidas impostas a todas as pessoas gue
cametem um crime de igual vicléncia. Sabemos da
dificuldade das mulheres em reconhecer no

S3o seis as prioridades apontadas no Plano: aperfeigoar a rede de atendimento;
garantir implementacéo da legislagdo, normas juridicas nacionais e internacionais;
prevencao; atendimento de salde qualificado; prote¢do das mulheres jovens e meninas
vitimas da tréfico e da exploracdo sexual e que exercem atividade da prostituiclo;
promover os direitos humanos das mulheres encarceradas. Vamos agui pontuar apenas
alguns aspectos deste pragrama, notadamente o0s que nos parecem mais

problematicos. companheiro, © agressor - alguém que esta
Transparéncia e destinagdo de orgamento — No que se refere aos investimentos cometendo um crime. Mas negar a realidade do
necessarios para gue o Plano se concretize, o Congresso Nacional aprovou na Lei de crime € negar mais Uma vez o carater estrutural
Diretrizes Orgamentarias para 2009, como havia feito em 2008, o ndo deste tipo de violéncia, que vem se perpetuando
contingenciamento dos recursos para o programa de prevencao e enfrentamento a numa sociedade profundamente patriarcal.

VCM. Mas, a decisao final, que cabe a Presidéncia da Republica, repeliu o veto de 2006
e 08 recursos poderdo novamente ser contingenciados. Um compromissa politico ndo
pode vir a parte da destinacdo de recursos para que as paliticas sejam implantadas. merecem reconhecimento os itens que se

Nisto haque haver mais sintonia. relacionam a melhorar as condigBes dos presidios
A acdo da SPM, na area da violéncia, pode vir a ser a grande marca da histéria femininos, encaminhados em parceria com o

recente da instituicio de politicas publicas para as mulheres. A disponibilizagao, pela Ministério da Juslica.

Secretaria, dos projetos pactuados por estados e municipios com os orcamentos

destinados pelo Governo Federal, sera fundamental para que os movimentos e

organizac@es de mulheres possam acampanhar e pressianar para que sejam realmente

Ainda no que serefere a papulacéo prisional e a
defesa dos direitos humanos das mulheres,

Violéncia como fendmeno - Neste sentido,
podemos afirmar que ha aspectos do Plano que
sdo coerentes com o texto da sua introdugdo. No

SxeetiBdeel texto, a violéncia é tratada como um fendmeno, ou

Centros de reabilitacdo — Lamentavel que recursos estejam sendo direcionados seja, algo que acontece fora das pessoas e das
para a criago de centros de reeducacio e reabilitagio de agressores, em detrimento do relagdes entre elas. Talvez seja por este molivo que
atendimento &s mulheres em situagdo de violéncia e do muito que precisa se avancar 0 Plano se ressente da articulagéo do problema da
para dar concretude & Lei Maria da Penha. Enxergamos a criagio dos centros como Violéncia contra as Mulheres com as questoes de
uma contradi¢éo da Lei, na qual eles estdo propostos. Esta medida seque a mesma reordenamento urbano e da auto-sustentagao
logica que perpassa as tentativas de conciliagdo amplamente utilizadas nos servigos. econdmica das mulheres, por exemplo.
Logica de descompromisso, em muitos casos de preguica, que encaminha as pessoas Felizmente, esta concepgdo fenomenoldgica é
de volta para suas casas, para que resolvam 4, e juntas, o problema. Légica de que desmontada no desenvolvimento do Plano, o que
‘mulher apanha porgue fez alguma coisa de errado, e & isso que merece nestes casos”. nao deixa de lado aimportancia da suarediscussao
E ainda a logica de que o violador pratica a violéncia por algum problema de satde ou € revisdo, ja que isso pode comprometer o
desequilibrio momentaneo, do qual pode ser recuperado. resultado do que se esta propondo alcangar.

Em julho de 2008, no Ceara, uma mulher foi assassinada depois que o Juizado da Prevengao - Vollando as questoes urbanas e
Violéncia Familiar e Doméstica contra a Mulher de Fortaleza encaminhou o agressor sua articulagdo com a violéncia — discussae muito
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recentemente incarporada pelos movimentos de
mulheres - eslas sdo fundamentais de serem
pensadas como medidas de prevengao, para as
quais o Plano ainda tem referéncias muito timidas,
praticamente todas voltadas para alividades
educalivas, que sdo importantes, mas claramente
insuficientes para dar conta de evitara VCM.

Diversidade das mulheres e dos contextos -
Qutra lacuna & sobre a pouco que ainda sabemas
sobre a forma como a violéncia atinge as mulheres
que vivem em zonas rurais e indigenas. Positiva
que ela esteja reconhecida no Plang, ja prevendo
formas de suprimi-la através da criacdo do Forum
Nacional de Elaboragdo de Paliticas de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres de
Campo e da Floresta. O Farum tem o objetiva de
debater o problema e construir propostas de
paliticas adequadas, o que demanda a contribuigio
de todo o mavimento de mulheres para que
possamos avancar rapidamente no acimulo de
conhecimento neste campo.

Dados e informagoes — Sentimos falla
também de maior investimento na produgao de
dados, necessaria para que se possa afinar as
analises nacionais e, conseqientemente, as
agoes. Observa-se, inclusive, que a Cenlral de
Atendimentos tem sido considerada como fonte,
sendo que seu objetivo final deveria ser o
encaminhamento e a resolugdo dos casos de
violéncia, ainda que as informagdes recolhidas
pelas atendentes nao possam ser descartadas de
forma alguma.

Pequeno & este espaco, muita mais teriamas a
falar sobre estes instrumentos. Esperamos que
este seja um convite para que os grupos de
mulheres fagam também as suas leituras e
andlises, ja que estes instrumentos foram
construidos a partir das propostas de todas nos.
Temos um Plano, e temos que cuidar para que ele
seja executado, aprimarado, ampliado...
permanentemente.

Texto publicado, originalmente, no bolelim Articulando
Eletronicamente -Anc VIl - N° 179 - de 07 de agostc de 2008, na
Secdo CONMtextos a no site www articulacacdemuthsres. org.br
- daArticulagdo de Mulheres Brasifeiras—AMB

Informacobes para Mobilizagao:

Calendario das Conferéncias
. 2008
.. 2009

IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

IConferéncia Estadual de Seguranga Publica.........

A realizacéo destas conferéncias ndo deve e nao pode ficar em um calendério isolado das
diversas lutas dos movimentos sociais. Tanto a Conferéncia de Direitos Humanos guanto a
Conferéncia de Seguranca Publica sao espagos que muito desafiam os movimentos sociaise a
sociedade em geral. Suas proposigdes devem ter relagio direta com a efetivagdo das politicas
publicas para a garantia e acesso a direitos. Configuram-se, portanto, como uma oportunidade
pararevisar e atualizar as agdes de combate a violéncia para a efetivagdo dos direitos humanes
das mulheres.

0 movimento de mulheres tem o papel de pautar a questio da vialéncia contra as mulheres
enquanto problema social de responsabilidade do Estado, uma vez que a violéncia na vida das
mulheres significa uma situacao de violagdo dos direitos humanos e de auséncia de uma
peliticaeficaz de seguranga pablica.

Agende-se!
Forum de Dialogo Sociedade Civil e Governos

Nodia 4 de novembro de 2008, das 14 as 19h. acontecerd mais um Forum de Didlogo, na sede do
S0S Corpo. O ohjetivo do Férum é, como o proprio nome diz, provocar o debate entre governoe
movimentos sociais sobre o contexto da violéncia contra as mulheres em Pernambuco e as
politicas para enfranta-la. Participel Em breve, informaremos sobre o processo de inscrigao.
Acesse no endereco: www.soscorpo.org.br.
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