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PRESENTACION

A partir del afio 1997, el Area Social de la Oficina Regional
para Mesoamérica de la Unién Mundial para la Naturaleza (ORMA-
_ Q UICN)y la Fundacidn Arias para la Paz y el Progreso Humano, llevaron
%= adelante el proyecto Hacia la Equidad, cuyo propdsito fue ofrecer
asistencia téchica para facilitar la incorporacion del enfoque de
equidad de género en el quehacer de las organizaciones de desarrollo
rural.

En el marco de este proceso, también se incorporaron oficinas
y programas gubernamentales principalmente los entes rectores del
ambiente, y del sector agropecuario. Estas instituciones estaban
interesadas en iniciar un proceso de sensibilizacién y capacitacion
que les permitiera incorporar progresivamente el enfoque de equidad
de género en las politicas, programas y acciones.

Actualmente se desarrolla la segunda fase del proyecto
denominado “Procesos de Incidencia Politica para promover la equidad
de género en la gestion ambiental y agropecuaria en Centroamérica”
cuyo eje central es lograr fortalecer un marco politico, en donde las
acciones por la equidad, cuenten con un respaldo institucional que
las conviertan en garante de su sostenibilidad.

Parte de las acciones durante esta fase estdn dirigidas a
fortalecer las capacidades de las organizaciones no gubernamentales
y sociales para que emprendan procesos de incidencia politica
organizada con el fin de promover la incorporacién del enfoque de
equidad de género en las politicas del sector ambiental y agropecuario
centroamericano. Para ello se han capacitado a diversas instancias
mediante apoyos conceptuales sobre el tema de la incidencia en las
politicas pdblicas, y a su vez facilitado los instrumentos y
herramientas para el disefio de planes y estrategias de incidencia.

Aprovechando la experiencia acumulada de la Fundacién Arias
en este fema redlizamos talleres de incidencia politica en toda
centroamérica, ocasién que nos sirvié para validar los contenidos del
presente médulo.




El material viene a formar parte de un conjunto de publicaciones
donde se destacan: la Serie Metodoldgica Hacia la Equidad, la cual
contiene un conjunto de nueve médulos que proveen instrumentos
prdcticos para incorporar el enfoque de género en el ciclo de los
proyectos, y los cuadernos de trabajo donde se han abordado temas
para la reflexion tales como masculidad.

Queremos agradecer a las personas, organizaciones e
instituciones de las Redes Nacionales Hacia la Equidad (REDNAS) y
a las Instancias de Facilitacién Nacional (IFN,s) de Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica quienes con sus aportes
enriquecieron los contenidos del material.

Por (ltimo esperamos que este médulo sea de utilidad para todas
aquellas personas que trabajan en proyectos de desarrollo rural y
que estdn comprometidas en la construccién de una sociedad mds

Justa y equitativa.

M.5c Lara Blanco M.Sc. Lorena Aguilar
Lic. Felicia Ramirez Bch. Guiselle Rodriguez

Fundacién Arias Unién Mundial para la Naturaleza




Objetivo General

Facilitar una experiencia de capacitacién sobre Incidencia en
la Gestidn de Politicas Pdblicas en el sector rural centroamericano,
con enfoque de equidad de género.

Objetivos Especificos

@ Crearinterrogantes acerca de la realidad del sector rural para
comprenderla y buscar caminos para trasformarla.

@ Conocer conceptos y herramientas que permitan planificar,
ejecutar, seguir y evaluar las politicas publicas, con enfoque de
equidad de género.

Ofrecer una experiencia formativa no tradicional, de prepa-
racién para la incidencia en la gestién de politicas publicas
con enfoque de equidad de género.

@ Fortalecer en los diversos actores sociales participantes los
principios de participacién y equidad.

® Fortalecer la capacidad de incidencia politica de los diversos
actores sociales del sector.

@ Servir de instrumento para ser apropiado y aplicado por los
diversos actores sociales del sector rural Estimular la refiexién,
la creatividad y la responsabilidad politica.







Tema 1:

Tema 2:

20ODUCCION

Coneste mddulo se pretende ofrecer un instrumento que facilite
experiencias de capacitacion sobre incidencia en la gestién de
politicas publicas en el sector rural centroamericano, con enfoque
de equidad de género.

El sector rural centroamericano es una realidad compleja y
diversa, por lo que es necesario partir de un conocimiento critico de
esa realidad y buscar los caminos que lleven hacia su transformacion,
buscando la equidad enfre mujeres y hombres.

El médulo ofrece conceptos y herramientas que permitan
planificar, ejecutar, seguir y evaluar las politicas ptblicas, con un
enfoque de equidad de género, para contribuir desde el Estado a
crear las condiciones de igualdad de derechos y oportunidades.

Con este mddulo se espera contribuir a experiencias formativas
no tradicionales, de preparacién para la incidencia en ia gestion de
politicas pdblicas con enfoque de equidad de género. Estas
experiencias, a la vez, fortalecerdn, en los diversos actores sociales
participantes, la capacidad de incidencia politica basada en los
principios de participacién y equidad.

El médulo esta organizado alrededor de cuatro temas:

El Ejercicio del Poder con Equidad de Género, cuya dindmica se
orienta por la cuestidn de ¢como construir el desarroilo humano con
equidad de género? Se facilita la reflexidn sobre los conceptos de
incidencia politica y equidad de género.

Las politicas publicas con enfoque de equidad de género,
discusién que se genera en torno a la pregunta de ¢cudles son los
desafios para incidir en la gestion de politicas publicas con enfoque
de equidad de género? Se busca identificar las iniciativas que se
llevan a cabo para lograr la equidad de género en el sector rural
centroamericano, para encontrar formas de incidir en ellas.




Tema 3:

Tema 4:

Propuesta metodoldgica par incidir en la gestién de politicas
pdblicas, con enfoque de equidad de género. La pregunta de <cémo
nos damos cuenta de que estamos avanzando hacia la equidad de
género en el sector rural? Nos guia para encontrar las claves
metodoldgicas para incorporar el andlisis de género en fodas las fases
de gestidn de las politicas publicas. Se facilita visualizar y poner en
prdctica el enfoque de equidad de género en las fases de planificacion,
ejecucién y evaluacién de las politicas piiblicas.

Gufa para la elaboracién de un plan de incidencia, la cual facilita
sequir paso a paso el proceso de modificar o influenciar las politicas
plblicas, desde la perspectiva de la equidad de género.

Les invitamos a participar activamente en esta experiencia de
reflexién, creatividad y responsabilidad politica.

Las autoras.




I
EL EJERCICIO DEL PODER
CON EQUIDAD DE GENERO

¢Como construir el desarrelle humane
con equidad de género?

"...el poder politico no consiste Unicamente en las grandes
formas institucionales del Estado, en lo que llamamos
aparato de Estado. El poder no opera en un solo lugar,
sino en lugares miiftiples: la familia, la vida sexual, la forma
en que se frata a los locos, la exclusion de los homosexuales,
las relaciones entre hombres y mujeres ... relaciones todas
ellas politicas. No podemos cambiar la sociedad, a no ser
que cambiemos estas relaciones.”

(Foucault, M. 1999: 68)

Conozcames los objetivos de este tema ...

Facilitar la reflexién sobre los conceptos de patriarcado, divisién
sexual del trabajo y equidad de género, asi como la relacién
entre éstos.

Comprender el concepto de 'equidad de género’, como
construccion social e histdrica de las relaciones de poder entre

los géneros.
Profundizar la reflexion sobre el concepto de incidencia politica.

Practicar la aplicacién del enfoque de 'equidad de género’ en
procesos de incidencia en la gestién de politicas publicas.




El Poder con Equidad de &énere

En primera instancia revisaremos algunos conceptos que
contribuyen a explicar las relaciones de desigualdad que
histéricamente se han construido entre mujeres y hombres.

La relacion entre sexe y génere

SEXO se refiere a las caracteristicas bioldgicas, fisiolégicas y
genéticas de las personas.

GENERO es una categoria (un instrumenfo conceptual y
analftice) construida para explicar las diferencias sociales que hay
entre mujeres y hombres, y para explicar las causas histéricas de la
desigualdad en sus relaciones y la subordinacion de las mujeres.
Género, entonces, se refiere a las diferencias psicoldgicas, sociales
y culturales que hay entre mujeres y hombres.

Este instrumento es imporfante porque muchas (casi todas las)
diferencias entre las mujeres y los hombres no son bioldgicas,
fisioldgicas ni genéticas en su origen. Tampoco implican una
*desiqualdad natural”, aunque parezca natural por la fuerza de las
costumbres sociales.

Ser diferentes no significa ser desiguales. Es decir, el hecho
de que los hombres y las mujeres sean diferentes no quiere decir
que los primeros sean superiores a las segundas o que ellos deben
dominar y ellas ser subordinadas.

Debido al conocimiento generado desde esta perspectiva de
género, sabemos que las diferencias entre hombres y mujeres, en
sus comportamientos, actitudes e ideas, se desarrollan principal-
mente por medio del aprendizaje social de sus identidades femeninas

o masculinas.

Ese aprendizaje social es el proceso que marcay modela huestra
identidad femenina o masculina. Este proceso de socializacién
genérica empieza desde antes de nacer. Después del nacimiento las
diferencias son acentuadas y consolidadas por muchas influencias y
agentes de socializacién: las familias, las amistades, las comunidades,
las escuelas, los colegios, las universidades, las religiones, los medios
de comunicacion, las organizaciones, los gobiernos.

Abandonar la idea de que la desigualdad sexual tiene bases
bioldgicas o naturales (esenciales), implica reconocer que existen
elementos determinantes de la estructura social que condicionan
los comportamientos de hombres y mujeres y que, al mismo tiempo,
se expresan eh sus actos cotidianos.




~ Esta visién de la identidad sexual como construccién social
permite identificar espacios de accién e incidencia polttica, donde
las personas y las organizaciones pueden desarroliar sus estrategias
de integracion social.

El Pairiarcade

El proceso de socializacién, basado en estructuras sociales
orientadas por un dominio del ser masculino, ha favorecido por siglos
la consolidacién de RELACIONES DE PODER desiguales, dominantes
y discriminantes entre hombres y mujeres. Esto es lo que se conoce
como PATRIARCADO.

Hoy en dia, todas las sociedades que conocemos son patriarcales,
alin cuando el grado y las caracteristicas de las relaciones dominantes
de los hombres sobre las mujeres, asi como las desigualdades, varian
de una cultura a otra y también dentro de una misma cultura, de un
lugar a otreo.

En esencia, el orden social patriarcal, sigue siende - como en el
pasado - aquel en el que los hombres disponen de la vida, muerte y
libertad de las personas a su cargo: esposas, hijos, hijas, esciavos,
esclavas y rebafios.

La DESIGUALDAD DE GENERO, la subordinacién y la
discriminacion de las mujeres se proyecta a todas las dimensiones
de la vida humana en las sociedades patriarcales.

A través de los tiempos histdricos, junto a cambios econémicos,
sociales, politicos y culturales, va también cambiando el modo de
relacionarse de hombres y mujeres, el lugar que cada quien ocupa y
las diversas formas de subordinacién de las mujeres.

El concepto de DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO es central
para la comprensién de la historia desde una perspectiva de equidad
género. A través de diferentes periodos histéricos, se fue
conformando lo que se conoce como la divisién sexual del trabajo:
los hombres responsables del TRABAJO PRODUCTIVO, de la vida
piblica, de las decisiones; y las mujeres a cargo de la reproducciény
de la educacién y cuido de la familia, confinadas casi excjusivamente
a la vida privada. En este contexto, el TRABAJO DOMESTICO que
realizan las mujeres es invisible, desvalorizado y ho remunerado.

Participemos en la siguiente actividad ...




Actividad 1 La division sexual del trabajo en la unidad
familiar campesina
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Objetivos: - Visualizar el trabajo que realizan hombres y mujeres en la vida
cotidiana.
- Reflexionar sobre el concepto de divisién sexual del trabajo.
- Tomar conciencia de las consecuencias que tiene dicha division
sexual del trabajo en el desarrollo personal, familiar y

comunitario.

Materiales: Ldminas que representan la divisién sexual del trabajo en el
drea rural.

Procedimiento: - Sedistribuyen las personas participantes en grupos.

- Acadagrupo se le entrega una ldmina con la representacion de
unha escena de [a divisién sexual del trabajo en el dmbito rural.

- Cada grupo hard una breve dramatizacion sobre el mismo tema:
¢Cémo se distribuye el trabajo cotidiano entre hombres,
mujeres, nifios y nifias en la unidad familiar campesina?

- Se dard un tiempo de 20 minutos aproximadamente para la
preparacion de las escenas.

- Luego se presentardn las escenas en plenaria y se finalizard
con un debate acerca de lo representado y lo que significa en
términos del desarrollo personal, familiar y comunitario.




El Enfoque de Equidad de &énero

El enfoque de género implica comprender cémo histéricamente
se construyen las relaciones enftre mujeres y hombres en contextos
especificos.

Los estudios sobre las mujeres y desde el feminismo han sido
un aporte importante para comprender las condiciones sociales de
las mujeres y los hombres, pero no asi para comprender la compleja
Trama que determina las relaciones de las personas, en tanto seres
sexuales. En este sentido, "se requiere dar espacio a la blsqueda de
sentido del comporfamiento de hombres y mujeres como seres
socialmente sexuados” (De Barbieri; 1992).

Histdricamente, los movimientos de mujeres han hecho énfasis
en el alcance de “la igualdad”, haciendo referencia a la semejanza de
status social, derechos, responsabilidades y oportunidades; principio
ideal, realizable en cuanto afecta a la estructura social, pero en
pugha con las consecuencias de los principios de libertad y
competencia que conducen a la seleccidn, gradacién y desigualdad
sociales.

El enfoque de género implica también que, por ser histérica y
socialmente determinadas, las estructuras sociales patriarcales en
las que se basa la desigualdad, la dominacién y la discriminacién de
género pueden cambiar. Las mujeres y los hombres podemos y
debemos aprender a relacionarnos entre si de una manera diferente,
construyendo relaciones de EQUIDAD, con libertad y respeto por
las diferencias y los derechos de los humanos y las humanas.

La equidad hace referenciaala " justicia” de dar a cada quien lo
que le corresponde, de acuerdo a sus hecesidades y posibilidades.
En este sentido, para lograr la equidad, se debe promover la
equiparacion de condiciones desiguales y favorecer la capacidad de
‘gestion” de las personas. Para ello es fundamental impulsar una
pluralidad de acciones afirmativas y de principios normativos.

- Con ese fin, es imporfante reconocer los obstdculos que aln
persisten para alcanzar la equidad de género (CEPAL; 1993) la
divisién sexual del trabajo que gobierna la produccién y la
reproduccién; la exclusion de las mujeres de la toma de decisiones y
del ejercicio del poder; el acceso desigual de las mujeres a los
recursos.

Dada la desigualdad de género imperante y, sigue siendo
estratégico el andlisis y la accidn afirmativa centrada en las mujeres,
para superar esa desigualdad.




Sin embargo, para lograr la equidad, para cambiar las relaciones
de poder entre los sexos, es necesario incluir la discusidn sobre los
roles ftradicionales de los hombres y la masculinidad. Las
transformaciones en los roles tradicionales de las mujeres ha puesto
en evidencia que la relacién entre los géneros conforma un sistemay
que los cambios en uno de sus elementos implican necesariamente
cambios en el otro. Igualmente, las resistencias al cambio en un
pun‘ro del sistema genera fr'lccnones y dificulta el avance hacia
R —— wmeswmy  Felaciones de nuevo tipo.

)

Ademds, si la discusién se enfoca

Hombres y mujeres somos historia y  Solamente en las mujeres, la
hacemos historia. Reflexionar sobre esta || carga de responsabilidad sobre
afirmacién, significa pensarnos como ellas, en lo que concierne a los
personas activas, implicarnos en procesos de avances para la superacion del
transformacion y cambio. régimen de desigualdad genérica,

SER PROTAGONISTAS serd mayor y probablemente
tenderd a incrementar las

desigualdades.
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La incidencia come herramienta para la accién
politica

La incidencia es un concepto que hace referencia a la accidn
politica organizada y que se utiliza para planificar un conjunto de
esfuerzos orientados a la transformacion de determinados programas
y politicas publicas (Fundacidn Arias; 1997).

En la prdctica, la incidencia se puede realizar ante cualquier
persona, grupo o institucidn, con el propésito de promover intereses
individuales o colectivos, en favor de la sociedad en general o de
intereses particulares (WOLA; 2000).

El objetivo de influir, en los programas y politicas pdblicas que
el Estado implementa para la atencidn de determinadas necesidades
sociales, es corregir las desigualdades sociales y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, mediante la redistribucién de
los recursos econémicos, culturales y politicos de una sociedad. En
este sentido, la incidencia tiene como finalidad impulsar cambios en
las politicas para resolver problemas especificos.

Como herramienta politica, la incidencia fortalece la democracia
al tratarse de un ejercicio de participacién ciudadana en los procesos
de toma de decisién y de seguimiento o evaluacion de las politicas y
programas. Por ello, en el actual contexto de reformas econdmicas
y sociales, consolidar mecanismos de participacion ciudadana en la
definicidny reprogramacion de las politicas publicas, es un imperativo
de fodos los gobiernos centroamericanos, teniendo en cuenta que
estdn en marcha una serie de reformas en las funciones y el fama#io
del Estado, asi como en los sistemas productivos.




El caso de las politicas tendientes a lograr la equidad de género
es un ejemplo claro de la necesidad de promover la incidencia en
politicas ptiblicas ya que se ha extendido, en los circuitos técnicos y
administrativos de las instituciones plblicas y privadas, una opinidn
favorable a la incorporacién de criterios de equidad e igualdad de
oportunidades en el disefio, programacién y evaluacién de las
intervenciones piblicas.

Por lo tanto, la incidencia con enfoque de equidad de género
reconoce que las mujeresy los hombres tienen condiciones de viday
necesidades diferentes segin el contexto cultural, econdmico,
polttico, ideoldgico y ambiental en que se desarrollany que las politicas
no son “neutras” en cuestiones de género. En este sentido, se hace
hecesario revisar todo el instrumental técnico, conceptual y politico
desde el cual se conciben y disefian las estrategias de intervencién
publica por parte del Estado.

El enfoque de equidad de género como herramienta
ra la incidencia

Los siguientes son una serie de principios derivados del enfoque
de equidad de género, que debemos tener en cuenta para iniciar
procesos de incidencia en la gestion de politicas piblicas:

Las mujeres, al igual que los hombres, son “protagonistas”
o0 “agentes de accion”.

Hoy en dia sabemos que tanto hombres como mujeres son
agentes econdmicos, sociales y politicos. Cuando se hace un
diagndstico sobre la realidad, lo que se pregunta o no se pregunta
influye en cémo se conoce la realidad y se ve a las personas inmersas
en ella. Las preguntas determinan las respuestas que podamos dar.
El definir las preguntas sélo desde el punto de vista de las
experiencias de los hombres o de las mujeres, conduce a una
comprension parcial e inadecuada de la vida social. Por lo tanto,
debemos hacer preguntas que nos lleven a conocer las experiencias
y percepciones tanto de los hombres como de las mujeres.

Si se quiere saber cudl es el ingreso familiar, no se puede
preguntar sélo por los ingresos que generan los hombres con su
trabajo productivo; se debe preguntar también sobre el ingreso que
generan las mujeres con su trabajo asalariade o con actividades
informales como venta de alimentos, artesanias, etc. También es
importante preguntar sobre el valor que tiene el trabajo reproductivo
que realizan las mujeres o el que realizan como mano de obra familiar
en el campo.
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"Desde la perspectiva de género, lo correcto
... @8 usar la palabra ‘'mujeres’ en plural y no
'mujer’ en singular. Al usar 'mujer’ como
concepto genérico y ahistérico, cometemos
el mismo error que cuando usamos 'hombre’
1 o 'humano’ para referirnos tanto a hombres
como a mujeres” (Escalante; 1996)
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Considerar las "experiencias de las mujeres”y las "expe- j
riencias de los hombres”, en plural... i
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Los hombres y las mujeres son culturalmente diferentes- aunque
no desiguales. Las experiencias de las mujeres y los hombres, sus
necesidades e intereses, difieren segtn la clase, la cultura, la razay
la edad. Pero también, la clase, la cultura, la raza y la edad son
siempre categorias dentro de cada género. La pluralidad y la
diversidad de género es lo que
proporciona los nuevos conte-
nidos para la accidn politica,
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"El empleo de la palabra en
singular (mujer) o plural
(mujeres) no es tedrica ni
metodologicamente irrelevante,
puesto que ‘'la mujer’ hace
i referencia a una esencia
" femenina Unica (el eterno
femenino), ahistérica, de raiz a
la vez bioldgica y metafisica. En tanto que 'las mujeres’ expresa la
diversidad e historicidad de situaciones en que se encuentran las
mujeres.” (De Barbieri; 1992)
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"Obviamente, la categoria 'mujer’ no consiste de personas con
los mismos intereses ni posibilidades: no se les puede estudiar como
una categoria 'monolitica’. Una tipologia de mujeres rurales puede
incluir desde mujeres que trabajan como peonas, sin tener tierra
propia, hasta mujeres propietarias de fincas présperas y quienes
generalmente trabajan muy poco en el campo mismo. Forman, en
este sentido, dominios de recomendacién distintos para muchas
recomendaciones tecnoldgicas. En particular hay una diferencia
fuerte en cuanto al acceso y el control en relacién a, en primer
término, los recursos para produccién y reproducciény, segundo, los
beneficios de los productos y servicios.” (Karremans, 1993)

| Situarse en el mismo plano critico que las personas que
participan en esos procesos (horizontalidad)
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Esto significa que la clase, la cultura, la raza, la edad y sus
valores, creencias y conductas de la persona que realiza un diaghéstico
de la realidad debe colocarse en el contexto de la pintura que él o
ella pretende pintar: de la explicacion que pretenda dar de la realidad
que analiza y sobre la cual quiere incidir. De esta manera, se nos
aparece no comoe una voz de autoridad invisible y anénima, sino como




una persona real e histérica, con necesidades e intereses especificos
y concretos. Se frata de que quien realiza el diagnéstico se ubique
en un plano horizontal en la relacién con las personas involucradas y
supuestamente beneficiadas.

Utilizar técnicas apropiadas

Es necesario revisar nuestros instrumentos metodolégicos para
escuchar (o interrogar) a personas informantes (hombres o mujeres),
observar conductas, o examinar los registros o trazos histdricos.
Por supuesto, la forma precisa en que se desarrolla cada una de éstas
es notablemente diferente a la tradicional. Por ejemplo, se escucha
con cuidado cémo piensan las mujeres informantes sobre sus vidas y
sobre las vidas de los hombres: se critica cédmo los téchicos
tradicionalmente conciben la vida de hombres y mujeres; se observan
las conductas de hombres y mujeres que los técnicos han considerado
como insignificantes; se busca patrones recientemente reconocidos
en la informacién histérica.

Considerar como fines estratégicos del desarrollo la
autonomia, la auto-confianza y la sequridad

Para ello, pone énfasis en el reconocimiento de procesos,
recursos y estructuras de apoyo intangibles (que son dificiles de ver
o medir) y cualitativamente importantes (Kabeer & Subrahmanian;
1996). Ademds, considera estos recursos intangibles como “medios
estratégicos del desarrollo” de cara a fortalecer la autonomiay la
auto-confianzay la seguridad de aquellas personas a quienes la accidn
politica intenta beneficiar. Se consideran medios estratégicos del
desarrollo porque contienen en si mismos el poder de transformar
las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

Enfatizar la hecesidad de un trabajo estratégico con las
mujeres, lo cual no excluye de ninguna manera el trabajo
con los hombres

]

Es fundamental fener en cuenta que el trabajo con enfoque de
equidad de género con poblaciones mixtas conlleva "trampas”
ideoldgicas propias de las sociedades patriarcales en que vivimos y
de las cuales tanto hombres como mujerés somos producto y reflejoe.
Sin antes construir unha nueva conciencia genérica, es muy fdcil
reproducir en grupos mixtos, explicita o implicitamente, las relaciones
de desigualdad, dominacidn o discriminacién que queremos cambiar.




En este sentido es fundamental, primero, tener claro qué es lo
que se quiere lograr con las politicas pdblicas: los FINES
ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO:; para luego definir estraté-
gicamente cémo y cudndo logrario: MEDIOS ESTRATEGICOS DEL
DESARROLLO.

Tener claro que las mujeres deben ser sujetas activas de
todas las acciones y que los procedimientos que se
utilizardn durante todo el proceso de incidencia deben
facilitar la participacién activa de las mujeres.

En este sentido, urge tener en cuenta las jornadas de frabajo
remunerado y no remunerado, ocupaciones, horarios, lugares de
residencia y trabajo de las mujeres con el fin de garantizar su
participacion.

Tgualmente se argumenta sobre la importancia de utilizar
metodologias participativas en los procesos de planificacion de las
politicas publicas, con enfoque de equidad de género. Al facilitar la
participacién de las poblaciones excluidas en los procesos de
elaboracién de politicas plblicas, se demuestra que esto no sdio es
necesario para asegurar el logro de objetivos que respondan a las
necesidades e intereses de la gente, sino que también se convierte
en un medio estratégico para superar la exclusién social. Las
metodologias participativas de investigacién y de informacidn se
convierten en un elemento clave para identificar problemas, analizar
situaciones y disefiar buenas soluciones a esos problemas. Se trata
de abordar los problemas y los criterios que generalmente no se
abordan explicitamente en las politicas plblicas. También se trata
de que los medios sean adecuados a los fines de desarrollo que se
persiguen, Ademds, se trata de concebir las politicas piblicas como
“prdcticas politicas”, donde existe un fuerte vinculo entre el andlisis
de los problemas y las respuestas o soluciones a esos problemas.

Identificar y tomar en cuenta las necesidades prdcticas
y estratégicas de género.

Las necesidades estratégicas de género se formulan a partir
del andlisis de la subordinacién de las mujeres en relacién a los
hombres, de donde se deriva la identificacion de los infereses
estratégicos de género para lograr una organizacién mds igualitaria
y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la actual, en términos
de su estructuray de la naturaleza de las relaciones entre hombres
y mujeres. Las necesidades estratégicas de género identificadas
para superar la subordinacién de las mujeres variardn segtn el




contexto cultural y socio-politicos particular en el cual se formulen
(Moser; 1992). Entrafian una meta estratégica tal como la
emancipacion de las mujeres o la igualdad genérica y amenazan las
formas prevalecientes de subordinacién,

Las necesidades estratégicas de género pueden incluir todas o
algunas de las siguientes: “La abolicién de la divisién sexual de
trabajo; el alivio de la carga del trabajo doméstico y el cuidado de
los nifios; la eliminacién de formas institucionalizadas de
discriminacién tales como el derecho a la tenencia de tierra o
propiedad o el acceso al crédito; el establecimiento de una igualdad
politica; libertad de eleccidn sobre la maternidad; y la adopcién de
medidas adecuadas contra la violencia y control masculino sobre la
mujer” (Molyneux; 1985).

En contraste, las necesidades prdcticas de género se formulan
a partir de las condiciones concretas de las mujeres en su posicién
como género dentro de la divisién sexual del trabajo, de las cuales
derivan sus intereses prdcticos de género por la supervivencia
humana. Son directamente formuladas por las mujeres ubicadas en
estas posiciones y no por intervenciones externas. Por lo tanto, son
usualmente una respuesta a una necesidad inmediata percibida, que
las mujeres identifican desde un contexto especifico.

La division sexual del trabajo dentro del hogar supone que las
mujeres tienen responsabilidad prmapal no sélo por el trabajo
doméstico, que incluye el cuidado de los nifios, la salud de la familiay
la provisién de alimentos, sino tfambién por la gestidn de vivienda y
servicios basicos de la comunidad, asi como la capacidad de obtener
un ingreso mediante el frabajo productivo. Por lo tanto, en términos
de plamfncacuon las politicas para enfrentar las necesidades prdacticas
de gener'o deben enfocar el terreno doméstico, las actividades de
generacién de ingresos, y también los requerimientos de vivienda y
servicios bdsicos a nivel de la comunidad.

"Mientras las respuestas d los problemas identificados en el
andlisis puedan necesitar acciones especificas para atender las
hecesidades prdcticas de las mujeres, es necesario prestar atencidn
complementaria, desde el principio, a la necesidad de reunir a las
mujeres para explorar sus intereses y prioridades de largo plazo.
Actividades que, por medio de la capacitacién y el testimonio,
permitan a las mujeres articular su propio conocimiento y vincular
sus necesidades inmediatas a sus intereses estratégicos de género.
Pasar de las necesidades prachcas a los intereses estratégicos de
género no es una progresidn linear, sino una relacién dindmica.”
(Kabeer & Subrahmanian; 1996)

Participemos en la siguiente actividad ...




Activided2  Aplicande el enfoque de equided de género
a un case de incid

O —

enrcia

S ey e g e
H

1]
a: -y
L Y

Objetives: - Intercambiar y refrescar nuestros conceptos de incidencia
politica.
- Aplicar el enfoque de equidad de género a un caso concreto de
incidencia.

Materiales: - Papeles grandes
- Marcadores

Procedimiente: - Sedistribuye a las personas participantes en grupos.

- Cada grupo elige a una persona coordinadora que se encargue
de ordenar el debate; una persona encargada de la secretaria
y que realice las anotaciones en los papeles grandes; y una
persona encargada de presentar el resultado del trabajo en
grupo en plenaria.

- Se escoge un caso de incidencia de la Coleccién “Forjando
Culturas Democrdticas”, Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano / Comisién de las Comunidades Europeas. Se
sugiere realizar esta practica con alguno de los siguientes casos:
"Aprobacién de la Ley General del Ambiente y los Recursos
Naturales” (MAN: Nicaragua) o "Una Experiencia de Incidencia
Legislativa para Reformar la Ley Forestal” (FECON: Costa Rica)

- Se realiza una evaluacién de cada caso, aplicando los criterios
del enfoque de equidad de génerc como herramienta para la
incidencia.




6LOSARIO

AUTONOMEA:
Capacidad de desempefiarse social y politicamente con igualdad de

derechos y oportunidades.

CONDICION DE GENERO:

Se refiere a las necesidades materiales, la esfera de experiencia
inmediata, segln género: el tipo de trabajo que realizan mujeres y
hombres, sus necesidades practicas de vivienda, alimentacién, ingreso,
salud, etc.

DESIGUALDAD DE GENERO:

Diferencias jerdrquicas entre mujeres y hombres que, en ias
sociedades pafriarcales, se expresan en muy diversas formas de
subordinacion y discriminacién de las mujeres por parte de los
hombres.

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO:
Distribucién histérica del trabajo, segtn la cual los hombres son
responsables de la vida pdblica, de las decisiones; y las mujeres a
cargo de la reproduccién y de la educacién y cuido de la familia,
confinadas casi exclusivamente a la vida privada.

&8 L EQUIDAD DE 6ENERO:
Implica que, por' ser histérica y socialmente determinadas, las
estructuras sociales patriarcales, en las que se basa la desngualdad
la dominacidn y la discriminacién de género, éstas pueden CAMBIAR
hacia la equidad (justicia y cooperacién) entre hombres y mujeres.

S;gnn‘lca justicia y cooperacion; es aportar y dar a cada cual lo que
le pertenece, reconociendo las condiciones de cada persona o grupo
humano (sexo, genero clase, religidn edad) es el reconocimiento de
la diversidad sin que ésta signifique razén para la discriminacién.
También significa igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades para mujeres y hombres.




Acceso, uso y control de los recursos (tierra, vivienda, crédito,
tecnologia, infraestructura) y los beneficios del desarrollo.

FINES ESTRATESICOS DEL DESARROLLO:
El bienestar de las personas (existencia, seguridad y autonomia).

Se refiere a las diferencias psicoldgicas, sociales y culturales que
hay entre mujeres y hombres. Es una categoria construida para
explicar las diferencias sociales que hay entre mujeres y hombres,
y para explicar las causas historicas de la desigualdad en sus
relaciones y la subordinacién de las mujeres.

INCIDENCIA: |
Accidh ciudadana organizada dirigida a lograr cambios en las politicas
publicas mediante la realizacién de un plan estratégico y en un plazo

razonable.

MEBIOS ESTRATESGICOS DEL. DESARROLLO:

Medios de intervencidn o incidencia, en el contexto de los fines del
‘bienestar' de las personas, los cuales consisten en procesos, recursos
y estructuras de apoyo intangibles (dificiles de ver o medir) y
cualitativamente importantes, aunque dificiles de cuantificar. Estos
contienen, en si mismos, el poder de fransformar las relaciones de
desigualdad entre mujeres y hombres.

PATRIARCADO:

Estructuras sociales orientadas por un dominio del ser masculino,
que han favorecido por siglos la consolidacién de reiaciones
desiguales, dominantes y discriminantes entre hombres y mujeres.

POLITICAS PUBLICAS:

Mecanismos institucionales mediante los cuales se legitiman valores
sociales y se distribuyen recursos materiales y no materiales.
Herramientas de intervencidn social por parte de los gobiernos, éstas
pueden ser distributivas o re-distributivas y estar orientadas a
muchos campos de accién y en muy distintos niveles.

POSICION DE GENERO:

Se refiere ala posicidn econémica relativa a mujeres y hombres. Se
mide, por ejemplo, de acuerdo a la diferencia entre los salarios, asf
como a las oportunidades de empleo, la participacién en los puestos
politicos, vulnerabilidad ante la pobreza y la violencia, entre otros

criterios.




RELACIONES DE PODER:

Relaciones politicas que operan en lugares miltiples: las familias, la
vida sexual, las relaciones entre hombres y mujeres, las comunidades,
la sociedad.

SEGUREDAD:
Trabajo, salud, educacién, organizacidn, solidaridad y reciprocidad.

SEXO:

Se refiere a las caracteristicas biolégicas, fisiolégicas y genéticas
de ias personas.

TRABAJO DOMESTICO:

Tareas que se realizan en la casa por integrantes de la familiay para
su consumo. Este trabajo es principalmente realizado por las mujeres,
quienes tradicionalmente tienen a su cargo la reproduccidn social, la
gestacidn de la prole, el cuidado y la manutencidn de las personas
que integran la familia, y por lo cual no reciben pago alguno. Eltrabajo
reproductivo es crucial para el mantenimiento de las personas, sin
embargo no es considerado trabajo en la sociedad, ya que ho se le
asigna valor de cambio en el mercado. Tanto si trabajan fuera del
hogar como si no, las mujeres siguen siendo principales responsabies
del trabajo reproductivo.

TRABAJO PRODUCTIVO:

Incluye la produccién de bienes y servicios para el consumo o venta
(agricultura, pesca, empleo asalariado o auto-empleo). Se refiere al
trabajo que genera ingresos. Tomando en cuenta que el trabajo
productivo de las mujeres es menos visible y valorado que el de los
hombres, el andlisis del trabajo desde el enfoque de equidad de
género debe identificar el tiempo utilizado en diferentes labores,
su regularidad, su estacionalidad y localizacién.

TRABAJO:
Energia humana invertida en la produccién de bienes y servicios o en
la consecucidn de fines socialmente reconocidos.
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éCudles son los desafios para incidir
en la gestién de politicas piblicas
con enfoque de equidad de génere?
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"mientras persistan los roles de género existentes y no se
altere la division de trabajo por género, los hombres y las
mujeres tendrdn diferentes puntos de partida y, por
consiguiente no tendrdn igualdad de oportunidades”.

(Astelarra, J 1995:31)

Comszcames los objetives de este fema ...

Ubicar las politicas pdblicas para el adelanto de las mujeres en
el contexto internacional.

Comprender cémo se ha aplicado histéricamente el enfoque de
"género” como herramienta conceptual y metodolégica
institucionalizada en los Estados para atender tanto las
necesidades prdcticas como los intereses estratégicos de

género.

Analizar las relaciones de poder entre los géneros en el dmbito
rural.

Identificar las iniciativas que se llevan a cabo para lograr la
equidad de género en el sector rural centroamericano.




El contexto internacional de las poifticas pdblicas
para el adelante de las mujeres

Los ideales de libertad, igualdad, fraternidad y soberania
popular, pilares del régimen de democracia representativa
predominante en el mundo occidental capitalista, fueron original-
mente concebidos como derechos exclusivamente masculines, en
tanto constituyen el producto de un poder masculino.

No es casualidad, entonces, que la estructuracién politica e
institucional de los Estados centroamericanos, en su fase republicana,
se halla ilevado a cabo de forma tal que excluyera de la categoria de
ciudadanas a las mujeres, aunque constituyan fa mitad de la poblacién,
lo cual tiene resonancia hasta nuestros dias.

Enel transcurso de mds de dos siglos, las mujeres junto a algunos
hombres siguieron y siguen librando - adn hoy en dia - muchas de
esas luchas para lograr la ciudadania plena.

Fue hasta 1975 cuando en la Conferencia Mundial de la
Mujer, celebrada en México, que se declara el Afo
Internacional de las Mujer y el Decenio de la Mujer de las
Naciones Unidas (1976 - 1985). Estos eventos actuaron
como un verdadero activador del Movimiento de Mujeres
en América Latina. Pues, es a partir de ahi gue comienzan
a surgir una serie de grupos y movimientos de mujeres
que luchan por una reforma al sistema de dominacion y
una reivindicacion de sus derechos; asi como por una mayor
participacion en las decisiones politicas de los paises
(Sagot; 1997).

Posteriormente, con la evolucién de los movimientos de mujeres
y las subsiguientes conferencias y declaraciones internacionales, se
hace énfasis en el alcance de la igualdad, el desarrollo y la paz (Sagot;
1997).

"Las luchas sociales del movimiento de mujeres en el
campo de los derechos humanos se han orientado a
evidenciar que la igualdad no se puede alcanzar si no se
parte de reconocer que las diferencias se han trans-
formado en desigualdades socioecondmicas, politicas,
culturales y laborales entre los hombres y las mujeres, y
en donde las relaciones entre ambos son relaciones de
poder asimétricas, colocando a las mujeres en posiciones
de subordinacién” (Defensoria de los Habitantes; 2000),




Histdricamente, los movimientos de mujeres orientados por las
aspiraciones de la igualdad, el desarrollo y la paz, han luchado en
contra del patriarcado y sus estructuras sociales basadas en la
dominacién masculina. Son importantes los logros alcanzados, pero
También es mucho lo que falta por cambiar. Con el propésito de
hacer valer los logros alcanzados y de realizar los cambios que adn
son hecesarios, cada vez existe mds interés de desarrollar procesos
de incidencia politica que confribuyan a un desarrollo social con
igualdad y paz.

Todo esto es lo que explica la necesidad y la importancia de la
INCIDENCIA POLITICA CON ENFOQUE DE EQUIDAD DE
GENERQ.

La discusidn sobre el papel que le corresponde al Estado en la
sociedad ne es nueva. No obstante la forma en que éste debe
garantizar la integracién social de las mujeres es mucho mads reciente.
De hecho, la historia de los debates sobre el desarrolio, en los foros
hacionales e internacionales, antes de 1975, demuestra que muy rara
vez se mencionaba a las mujeres en relacién con la economia o la
sociedad. Esta grave omisidn de ninguna manera se equipara con la
contribucién real de éstas a la economia o « la sociedad.

No es sino hasta la década de los 70, en el marco de la tercera
ola del movimiento feminista y las transformaciones en el modelo de
desarrollo de la economia mundial que se reconoce la contribucién
de las mujeres al desarrollo y al bienestar de las familias y las
comunidades y se inician acciones para mejorar su condiciony posicién
en la estructura social mediante la introduccion del enfoque de
equidad en los modelos de politica piblica. De ahi, la importancia de
incidir en los instrumentos de politica pdblica como medio para la
distribucion de los recursos, materiales y no materiales.

La siguiente Tabla No. 1, ilustra esquemdticamente las
principales actividades que marcaron el desarrollo de iniciativas
gubernamentales a favor de la equidad de género!.

1 En una anexe a este mddule se puede encontrar una referencia mds detallada a
estas convenciones y resoluciones internacionaies.




i Establecimiento de un Nuevo

beclaracién del

Orden Econdmico
Internacional (NQET) 1974,

Adoptado en una Asamblea de las Naciones Unidas. Reestructuracién
de la Economia Internacional para corregir desigualdades y enfrentar
injusticias existentes, con el fin de eliminar la creciente brechaentre |
paises desarroliados y palses en desarrollo

Primera Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Afio
Internacionai de la Mujer.
México, 1975,

Llegéala concluswn de que Ios camb:os en Ja esTr'uc'rura econdmicay
social no implican el mejoramiento de la condicién de grupos sociales
que han vivido en desventaja, como por ejemplo las mujeres, las
personas jévenes y las personas que migran.

Segunda Conferencia de
Naciones Unidas sobre la
Mujer. Copenhagen, 1980.

Se da continuidad a la vinculacién de los problemas de las mujeres con
el desarrollo. Las politicas nacionales en los diferentes paises tienen
consecuencias econdémicas y sociales para el trabajo productivo y la
vida de las mujeres.

Es‘rm‘regla In?er*nacnonai de Desarrollo (EID)

B e

: Estrategia Internacional de

Desarrollo (EID).
Nueva York, 1980.

‘ Confer'encm de. Nacmnes

Estrategias de Nairobi par'a el
Avance de las Mujeres.
Kenya, 1985.

Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (CNUMAD).
Rio de Janeiro, 1952.

El punto cen’rr'a! fue cémo enfocar el lugar que ocupan las mu Jeres en
los diversos sectores de la economia desde sus diferentes niveles de
participacién; llegando a la conclusidn de que ias mujeres no se pueden
excluir de los asuntos econdmicos y politicos, ni tampoco de fos ¢
objetivos y metas de las politicas y planes de desarrolio.

Adop‘radas en la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas
para la Mujer, en Kenya. Revisidn y diagndstico de los logros de la
Década de las Naciones Unidas para la Mujer, en términos de |
Desarrollo, Igualdad y Paz. Se renueva el interés y compromiso
infernacional para impufsar el avance de las mujeres y la eliminacion
de ia d:scmmmacmn de género.

Se logra Ia mcndencaa de ONG para vmcular Ios asun'ros de Ias mu Jer‘es
al desarrolio sostenible. El derecho al desarrollo es importante para
responder con equidad a las necesidades econdmicas, sociales y
ambientales de todas las personas.

; Conferencia Mundial sobre

Derechos Humanes. Viena, 1993.

Los derechos de las mUJeres son finalmente reconocidos como
derechos universales.

| 1995,

Cuarta Conferencia de

Conferencia Mundial sobre
Poblacién y Desarrollo.
Cairo, 1994,

Cumbr'e Mundlal de Desarro”o

Naciones Unidas sobre las
Mujeres.
Beijing, 1995.

El empoderamiento de las mujeres es crucial en la resolucién de

Fortaleciendo el poder de las mujeres, que ya es importante en si
mismo, y mejorando sus condiciones de vida, se puede lograr su pleno
desarrollo econdmico, social y polftico.

problemas econdmicos, sociales y ambientales. El enfoque de derechos
humanos queda integrado a los objetivos centrales de las politicas
para el desarrollo. Hubo una importante presencia de las mujeres en
la deflmcwn de esfa agenda de duscusaon

Ei movimiento de mujeres pr‘esen’ra Y deﬁende logros alcanzados a
pesar de los fuertes intereses de oposicién desde los gobiernos, grupos
religiosos o fundamentalistas y medios de comunicacién. Hay que :
convertir los acuerdos en politicas y luchar por la justicia de género, |
tratando de comprometer a la sociedad para reafirmar la ciudadania
de las mujeres, eliminado las formas en que se les discriminay excluye.




Todas estas actividades internacionales han obligado a los
Estados a comprometerse a luchar por la equidad de género y asumir
acciones concretas para convertir los acuerdos internacionales en
criterios para elaborar las politicas pdblicas. La incidencia politica
que debe realizar la sociedad organizada es para que se cumplan
esos compromisos y para afirmar la ciudadania de las mujeres
eliminando todas las formas de subordinacién entre los géneros.

La construceién del enfoque de equidad

Las conferencias y las actividades que durante estos afios han
dado lugar a la atencién piblica sobre la desigualdad de género,
también dieron pie al desarrollo de una serie de enfoques desde los
cuales se han impulsado las acciones de incidencia en el plano
internacional y se ha orientado el disefio de las politicas.

Estas visiones han sido reagrupadas en dos grandes enfoques,
que a continuacidn conoceremos con mds detalle, no sin antes sefialar
que éstos deben considerarse marcos de referencia conceptuales y
operativos que guiaron el disefio de las politicas que cada estado
ajusté de acuerdo a sus propias caracteristicas: El enfoque conocido
como "Mujeres en el Desarrollo” (MED) y el que posteriormente se
denominé como "Género en el Desarrollo” (GED).

A pesar de las diferencias entre ambos, éstos son parte de un
proceso continuo de experimentacion y sistematizacion de expe-
riencias concretas de trabajo e intervencién piblica.

A continuacion daremos un vistazo a estos enfoques para
comprender de mejor manera el significado y el sentido del enfoque
de equidad.

Mujeres en el desarrollo (MED)

Este enfoque tiene como fundamento principal la atencidn de
las necesidades prdcticas de las mujeres. Explicitamente no apunta
a transformar las relaciones de poder entre los géneros.

Existia la conviccidn de que si se lograba que los planificadores
y los que elaboran la politica pudieran ver la valiosa y concreta
contribucién de las mujeres a la economia, estas dejarian ser
marginadas en el proceso de desarrollo (Kabeer, N.; 1998) sin que
ello impliqgue una modificacidn de las relaciones de género entre
mujeres y hombres. Su principal reivindicacion politica ha sido el
bienestar de la familiay, consecuentemente, el mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres.




Dos tipos de programas o caracterizan: los de asistencia social
(materno-infantiles, de nutricidn, de planificacién familiar, etc.} y
los de generacidn de ingreso, fundamentados en el supuesto de que
la independencia econémica de las mujeres es garantia de su
integracién social. En general se trata de programas pequefios y con
limitado respaldo econdmico.

Los MECANISMOS NACIONALES para el adelanto de las
mujeres, en sus diversas formas, fueron los resultados operativos
de esta etapa del proceso de institucionalizacién del enfoque de
equidad.

De la experiencia de este enfoque surgieron dos conclusiones
importantes:

® Laprimera fue que los cambios en la legislacién o en los estatutos
de politicas eran imporfantes, pero que por si mismos eran
incapaces de proveer los recursos, las estructuras organiza-
cionales de apoyo, asi como los procesos y procedimientos
administrativos que se requerian para transformar las
inequidades entre los géneros.

® Lasegunda estaba dirigida a cuestionar los alcances de centrar
exclusivamente el enfoque en la atencién de las necesidades
prdcticas de las mujeres.

Genero en el desarrollo (6ED)

El cambio de "mujeres” a "relaciones de género” como categoria
central para el andlisis y disefio de las politicas pdblicas ha sido un
intento por introducir " al paisaje las relaciones de poder entre
mujeres y hombres” (Kabeer, N.; 1998).

, En este sentido, la distincién entre las NECESIDADES
PRACTICAS y las NECESIDADES ESTRATEGICAS de género
(Moser, C.; 1992) marcé un cambio en la comprensién del enfoque de
equidad de género y de su incorporacién en las politicas ptblicas. Se
definié que la atencién de las necesidades estratégicas de género
deberian ser la prioridad de la atencidn por parte de los gobiernos.

En esta direccién, el enfoque ha adquirido una hueva variacion
con la incorporacién del empoderamiento femenino como un objetivo
central del desarrollo y de las politicas pibiicas. La estrategia
institucional ha sido la de incorporar transversalmente la perspectiva
de género en todos los programas y proyectos del Estado.

En adelante, la incorporacién del enfoque de equidad de género
en el andlisis de la accién ptblica ha obligado a replantear los objetivos
y los mecanismos, mediante los cuales el Estado y el aparato pdblico




han atendido tradicionalmente las necesidades prdcticas de las
mujeres. En este sentido, introduce la necesidad de incorporar
consideraciones sobre los valores y la legitimidad de las necesidades
prdcticas y los intereses estratégicos de las personas -especialmente
las mujeres- en la formulacién y la gestion de la politica piblica.

El empoderamiento de las mujeres

El EMPODERAMIENTO ha sido mds un término politico del
movimiento de mujeres antes que un concepto claramente definido.
Las principales referencias que existen en su uso, ha sido la
reivindicacion de la AUTONOMIA personal de las mujeres como
una condicién idénea para que las mujeres realicen elecciones en
funcidn de sus propios objetivos e intereses.

Sin embargo, este énfasis personal en el estudio del empodera-
miento es poco practico cuando se trata de incidir en las condiciones
sociales que hacen posible que las mujeres tengan mayores mdrgenes
de libertad para hacer elecciones de bienestar. El objeftivo es reducir
la vulnerabilidad del género femenino frente a la pobreza,
garantizarle condiciones para romper situaciones de violencia y
potenciar el desarrollo de huevas imdgenes y figuras sociales de las
mujeres. En este sentido, el empoderamiento se considera un
indicador del bienestar de las mujeres.

Esta perspectiva de empoderamiento cuestiona aquellas
politicas, que fundamentadas en un criterio de eficiencia, se
aprovechan del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres
para maximizar las estrategias de sobrevivencia familiar en contextos
de pobreza principalmente. Estas politicas pretenden compatibilizar
la incorporacion de las mujeres al mercado laboral con las tareas de
cuidado familiar sin modificar los patrones de distribucién de las
tareas domésticasy las pautas de sub-remuneracién del trabgjo fuera
del hogar, lo cual acentiia una visién del tiempo “eldstico” que legitima
las dobles y triples jornadas de las mujeres.

En el contexto de esta discusién, es pertinente preguntarse
ante fodo cudles son las condiciones sociales, econdmicas, poltticas
y culturales que requieren las mujeres para estar en capacidad de
hacer elecciones que mejoren su bienestar material, psicolégico y
emocional? Y en el marco de estas definiciones revisar los objetivos
de las politicas pblicas y planificar procesos de intervencién social
que atiendan la solucién de las necesidades estratégicas de género.




La politica de igualdad de oportunidades: un mecanismo para
incorporar de manera transversal el enfeque de equidad de género
en las dependencias e instancias del Estado

Es importante sefialar que después del 1995 el marco
internacional que encuadra la directriz de las politicas es la
plataforma de accién emanada de la IV Conferencia Internacional
de la Mujer, realizada en Beijing, China, que declard como objetivo
estratégico la realizacién de politicas de estado en favor de la
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES entre hombres y mujeres.

Actualmente los esfuerzos del movimiento de mujeresy de las
instancias constituidas para la promocidn de los derechos de las
mujeres, se inscriben en el seguimiento a los acuerdos de la IV
Conferencia Internacional de la Mujer, en septiembre de 1995. En
este sentido es importante sefialar que, en términos del esquema
operativo de la incorporacién del enfoque de equidad de género, la
IV Conferencia marcé un punto de quiebre; pues alertdé sobre la
urgencia y necesidad de las politicas de estado en favor de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

La Plataforma de Accién (ONU 1995) aprobada en Beijing
contiene doce esferas, a saber: pobreza; educacion; salud; violencia
contra las mujeres; consecuencias de los conflictos armados;
participacién econdmica; participacién politica; mecanismos de
promocién; derechos humanos de las mujeres; comunicacién y medios
de difusién; recursos naturales y medio ambiente; y nifias.

Se exige asi la puesta en marcha de politicas estratégicas las
cuales se deberian caracterizar por lo siguiente (Garcia, A. 1. 1996):

@ Ser acciones afirmativas para eliminar las inequidades en las
relaciones de género.

@ Dar cobertura universal y nacional, afectando no sélo a grupos
de mujeres sino al conjunto de la poblacién.

@  Ser compromisos gubernamentales vinculantes para el conjunto
de las instituciones publicas.

® Ser politicas de Estado, es decir, que “convoquen a una
convergencia entre las distintas fuerzas politicas, las organiza-
ciones de la sociedad civil y los organismos gubernamentales”
para asegurar su coberfura y sostenibilidad.

La politica de igualdad oportunidades entre mujeres y hombres
ha sido la principal herramienta conceptual y metodoldgica
institucionalizada en los Estados para articular acciones tendientes
a la atencién de necesidades prdcticas y estratégicas de género.




-

El objetivo mds importante es la creacién de condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales que garanticen a mujeres
y hombres tener un acceso igual a la educacién, la salud, la vivienda,
el empleo, la recreacién, etc. Una vez creadas las oportunidades,
dependerd de las personas la forma en que construyen sus propias
rutas de integracién y opciones de vida.

Como parte de estas politicas, han surgido las ACCIONES
AFIRMATIVAS como herramientas especificas orientadas a
favorecer de forma especificas a las mujeres y establecer la igualdad
de oportunidades a través de una serie de medidas temporales que
permiten corregir la discriminacion que resulta de prdcticas o
sistemas sociales. (Deere, C. D. Y M. Leén; 2000)

Las acciones afirmativas pueden contemplar acciones orientadas
a garantizar cuotas preferenciales para las mujeres en el acceso de
recursos de capacitacién o bien de representacién politica.

En Centroamérica, después de la IV Conferencia Internacional
de la Mujer, se han desarrollado planes que contienen una serie de
acciones para ser incorporadas en la accién regular del Estado y
garantizar por esta vig, la nivelacién de las condiciones econdmicas,
sociales y politicas entre hombres y mujeres.

Las relaciones de género en el dmbito rural

Diferentes estudios y organismos han constatado la estrecha
relacién que existe enfre las mujeres y el medio rural: las mujeres
producen la mitad de los alimentos consumidos en el mundo -en
regiones como El Caribe entre el 60% y el 80% de los alimentos
bdsicos- y son las encargadas en muchos pafses de manejar las fincas,
acarrear lefia y agua y criar los animales; en tanto que los hombres
-compafieros y nifios mayores- trabajan en fincas comerciales y
centros urbanos (IICA-CIDR, 2001).

De manera que ighorar el trabajo que realizan las mujeres en la
produccién agricolay esas complejas interacciones entre los papeles
productivos y reproductivos de las mujeres, resultard en el fracaso
de los proyectos de desarrollo que aspiren a alcanzar metas de
produccién y bienestar.

La situacion de las mujeres en dreas rurales y su participacién
en el desarrollo nacional se puede considerar como uno de los asuntos
mds criticos en la regidn latinoamericana y caribefa.

Las relaciones de poder que se establecen entre hombr'es y
mujeres en el dmbito rural estén marcadas por diferencias de género
que tenemos que analizar criticamente a la hora de intervenir con
propuestas de desarrollo. Una lectura comparativa de la realidad
rural vivida por los hombres y por las mujeres sefialan los siguientes
aspectos (IICA-CIDR, 2001):




@ Las mujeres rurales viven condiciones socioeconémicas,
juridicas, politicas, y culturales inferiores a las de los hombres.

@ Las mujeres rurales tienen menos acceso que los hombres a los
recursos productives: trabajo, tierra, cultivos, tecnologia,
insumos, crédito, mercados, capacitacién,

@ Lasmujeres rurales tienen menos participacién que los hombres
en los servicios sociales: escolarizacion, asistencia sanitaria,
vivienda, efc.

@ Las mujeres rurales sufren mds directamente que los hombres
las consecuencias de las crisis econdmicas, la falta de empleo,
y la disminucién de los recursos en el hogar. Con frecuencia
tienen que buscar recursos adicionales para poder sostener la
familia, sobre todo cuando son jefas de hogar.

El aporte de las mujeres rurales es fundamental en las
estrategias de sobrevivencia en la economia campesina.
Sin embargo, las mujeres experimentan cotidianamente:

- La discriminacién derivada de su condicidn género.

- La situacién de pobreza.

- La desvalorizacién de su aporte a la economia.

- Lainvisivilidad de su trabajo productivo y reproductivo.
- La desigualdad de derechos, oportunidades y trato.

| - Ellimitado acceso a recursos productivos y servicios.

Las prdcticas de sobre vivencia gobiernan la manera en que las
familias se movilizan y distribuyen los recursos para satisfacer sus
necesidades bdsicas, asi como para asegurar la produccién necesaria
para mejorar sus condiciones de vida. En este confexto las mujeres
Jjuegan un papel central en la toma de decisiones en relacion con las
prdcticas de sobre vivencia.

La racionalidad del funcionamiento de la unidad familiar
campesina se basa en dos hechos fundamentales:

La unidad familiar campesina no es ni homogénea ni monolitica.
Es un resultado de fuerzas internas, como expresién de intereses
comunes y divergentes entre las personas que la integran. De manera
que, aunque las actividades de cada integrante se infterrelacionan,
éstas no siempre se llevan a cabo con el consenso de toda la familia.




En contextos sociales y culturales especificos, el funcionamiento
de la unidad familiar campesina depende de relaciones de
reciprocidad, intercambio y ayuda mutua con otras familias de la
comunided (o localidad), ias cuales establecen redes de apoyo pero
también restricciones de tiempo y normas que afectan la division
genérica del trabajo.

Las actividades de las mujeres en dreas rurales no se limitan a
cumplir con funciones reproductivas. Por lo general, asumen
responsabilidad en la produccidn, en el manejo de animales grandes
y pequefics, participan en la pesca tradicional, asi como en el
procesamiento y venta de los productos.

Cada vez crece mds el nimero de mujeres que realizan trabajo
asalariado para otras unidades campesinas o para empresas
comerciales.

Las mujeres campesinas de la region han adquirido una gran
experiencia en el uso diario de recursos naturales.

Las mujeres campesinas y especialmente las mujeres indigenas
se han destacado como trabajadoras en la seleccién, domesticacion,
adaptaciénh, manejo y uso de recursos genéticos, contribuyendo asia
la conservacién de la biodiversidad, la cual es de vital importancia
para la seguridad alimentaria y ambiental.

Sin embargo, ellas son las mds perjudicadas por la degradacién
ambiental.

A pesar de todo lo anterior, las estadisticas oficiales no reflejan
la contribucién de las mujeres en las esferas de las producciény la
administracion del sector agricola.

Como resultado y basados en percepciones falsas, muchos
programas y proyectos orientados hacia las mujeres en dreas rurales
se concentran exclusivamente en la esfera domésticay, en el mejor
de los casos, se extienden a actividades conectadas con animales
domésticos (especies pequefias) y horticultura.

No obstante que muchos estereotipos se han ido eliminando
gradualmente, el creciente reconocimiento del papel real que
desempefian las mujeres campesinas en América Latina y El Caribe,
esto no siempre ha llevado a la inclusion de las mujeres como
beneficiarias de las politicas publicas, programas y proyectos del
sector.

En muy pocos casos, las mujeres en dreas rurales tienen acceso
a servicios para la produccién (crédito, tecnologia apropiada,
capacitacién).




En algunos casos, se puede observar una reduccién en su acceso
a recursos como la fierray el agua.

Sin embargo, no se puede negar que la atencién internacional
sobre el fema de mujeres y desarrollo ha tenido sus efectos:

Instituciones, programas y esfuerzos para promover la
participacién plena de las mujeres en los procesos de desarrollo rural.

Aumento de investigacién y capacitacién en relacién con la
participacion de las mujeres en dreas rurales.

Creciente colaboracién entre agencias gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales, locales e internacionales, del
sector para promover acciones paray por las mujeres.

Establecimiento de algunas instituciones gubernamentales y
mecanismos para coordinar y promover acciones a favor de las
mujeres.

Las experiencias y el potencial de las mujeres como administra-
dora y agentes de cambio se estd empezando a reconocer,

Participemos de la siguiente actividad...




Actividad 3

Objetives:

Materiales:

Procedimiente:

Los recortes

Identificar y analizar el uso, acceso y control de los recursos,
asi como posibles indicadores de cambio, segln la realidad de
las relaciones de género de cada comunidad.

Recortes de revista. Se deben buscar aproximadamente 30
recortes Estos deben ser alusivos a frabajos de foda indole
como: naturales, transporte o maquinaria, informacidn,
productivos, herramientas entre otros, y también recortes que
tengan que ver con situaciones, por ejempio, personas en la
politica, tomando decisiones, dirigiendo actividades, instruyendo
a personas de su misma edad y demds. Es importante pegarlos
en una cartulina para que no se rompan ni arruguen.

Papeles grandes.

Marcadores.

Se trabaja eh grupos de 5 personas. Se les enfrega a cada
grupo una serie de los recortes que muestran diferentes tipos
de recursos o situaciones.

El grupo deberd clasificar cada uno de los recortes en las
siguientes categorias: “como un recurso que es usado y
controlado normalmente por hombres”, " como un recurso que
es usado y controlado normalmente por mujeres”, o "cémo un
recurso que es usado y controlado generalmente por ambos”.
Cada categoria deberd estar ubicada en un papel grande, de
modo que los recortes se vayan colocando en elios segln el

criterio del grupo.




Una vez terminado el trabajo de clasificacién, se exponen los
resultados al resto del grupo y se inicia una discusidn plenaria
acerca de qué forma las politicas agropecuarias pueden facilitar
el accesoy control de las mujeres rurales a los recursos y cémo
ello favoreceria el bienestar de las mujeres. Esta discusion
puede ser complementada con la revision de las politicas
agropecuarias de cada pafs.




Iniciativas que se llevan a cabo para lograr la
equidad de génere en el sector agropecuario
centroamericans®

Afios atrds, cuando una buena parte de los Estados centro-
americanos intentaron responsabilizarse por desarrollar una politica
de desarrollo rural que atendiera las serias limitaciones que
enfrentaba la poblacidn campesina, las mujeres se constituyeron en
uno de los grupos de poblacién mds desatendidos por estas politicas.
No todas las estrategias tradicionales fueron exitosas ni atendieron
adecuadamente las demandas del sector campesino, sin embargo,
algunas de ellas lograron algin impacto que beneficid, en forma
prioritaria, a la poblacién rural masculina. Si bien, hoy en dia se
contintian planteando serios retos para sacar del atraso y la miseria
al sector rural centroamericano, los hombres sin duda se encuentran
un paso adelante que las mujeres.

¢Por qué resultaron las mujeres excluidas de las estrategias
de desarrollo rural?

Estas estrategias partian de un diagndstico que consideraba
las comunidades campesinas centroamericanas como grupos
homogéneos, habitadas por personas con idénticas necesidades,
intereses y prioridades. Consecuentemente, las iniciativas que
desarrollaba el sector agropecuario, no reconocian los aportes de
las mujeres al desarrollo rural, y las diferentes condiciones y necesi-
dades que debian enfrentar en razén de su condicidn de género.

Si bien hoy en dia existe un reconocimiento cada vez mds mayor
de la contribucién de las mujeres al desarrollo rural, a través de su
trabajo reproductivo y de la generacién de ingresos para la unidad
familiar, aldn no existen politicas claras que realicen una adecuada
valoracién de su papel como actoras del desarrollo rural. La actividad
agricola continua siendo considerada como exclusivamente masculing,
ignorando asi la amplitudy la variedad de formas de participacion de
las mujeres rurales y su papel como productoras.

Sigue pendiente la superacion de la desigualdad de oportuni-
dades de hombres y mujeres en el acceso a los ingresos y recursos
generados por los grupos familiares, a los recursos y servicios del
desarrollo, al conocimiento y la tecnologia, y a fa toma de decisiones
sobre los destinos de sus comunidades.

Al no considerar las diferencias que enfrentan los hombres y
mujeres dl intentar superar las limitaciones estructurales que han

2 __ Tomado de: UICN-Fundaciéh Arias para la Paz y el Progreso Humano; 2001,




caracterizado histéricamente en Centroamérica al sector rural, las
acciones de desarrollo que se promueven en las zohas rurales
reproducen las inequidades de género, recreando relaciones y
condiciones desiguales entre los hombres y las mujeres.

Superar esta situacién implica la definicion de politicas publicas
decididas que sirvan de marco para desarrollar una estrategia clara
que permita incluir a las mujeres y a otros grupos tradicionalmente
excluidos de los beneficios del desarrollo.

Para ello se proponen en este apartade algunas acciones
estratégicas que pueden realizar las instituciones del sector
agropecuario centroamericano, para iniciar el proceso de
incorporacién del enfoque de género en su quehacer, o fortalecerlo
en el caso de que ya asumieran este reto.

En un contexto donde la dindmica de los mercados de recursos
y servicios pareciera ser el objetivo central de las entidades del
sector agropecuario, con la necesaria "modernizacién” de sus
instituciones, para cumplir con este nueve mandato, y la focalizacion
de las acciones de atencidn a la pobreza en una nueva concepcién del
desarrollo rural, surgen las siguientes preguntas:

¢Cudles son los temas prioritarios a los que se debe prestar
atencidén para incorporar la equidad de género en el sector
agropecuario?

¢En qué dreas podemos realizar apuestas estratégicas y
garantizar resultados para la equidad de género entre hombres y
mujeres?

Avanzar en el proceso de incorporacién del enfoque de equidad
de género en el sector agropecuario centroamericano, requiere que
se tomen en cuenta las tres fendencias fundamentales de las politicas
del sector y se consideren acciones para cada una de ellas:

Acciones para la incorporacién del enfoque de equidad de género
en los procesos de modernizacion institucional.

Los procesos de modernizacién institucional han arrancado, de
una u otra forma y con diferentes ritmos, en todos los paises de la
region. £n cada pais se estdn moviendo las piezas del rompecabezas
institucional y todas las entidades viven momentos de transicion que
se caracterizan por la variacion en los discursos, el impulso de nuevos
procesos de planificacién estratégicay los movimientos de personal,
entre ofros.




Si bien una institucionalidad en proceso de transformacion
puede ser aprovechada para plantear los retos que implica la
incorporacién de la equidad de género, estos procesos de cambio
apuntan a la reduccidn del papel y el tamafio del sector agropecuario,
y este es fenémeno puede ser muy desfavorable si hablamos de la
blsqueda de la equidad de género como una tarea del Estado.

Dentro de estos procesos de transformacién o modernizacion
de las entidades del sector agropecuario, hay al menos tres aspectos
a los que se puede apostar estratégicamente para incorporar la
equidad de género: la construccién de politicas, la estructura
organizativa y la gestién de recursos humanos.

@ Laconstruccién de politicas de equidad de género: Enlamayoria
de los paises se estdn haciendo esfuerzos por definir politicas
y redefinir la misién y vision institucionales. Una apuesta
estratégica en este sentido es la incorporacion explicita de la
equidad de género esta nueva misién y visién, y la construccion
de una politica para la equidad de género que se concrete enun
plan operativo que le de seguimiento.

@ Una estructura organizativa para la equidad: La misidn
institucional y una politica de género requieren de una
estructura operativa que garantice su ejecucion. En un contexto
de reduccién del aparato estatal y de blsqueda de nuevas
estructuras, puede ser dificil pensar en la creacidn de un nuevo
departamento o unidad, sin embargo, precisamente el proceso
de cambio puede facilitar su creacién. Si se logra la
incorporacién en la misién y visidn institucional, esto permitird
justificar la gestion de una unidad o departamento que se
encarqgue de incorporar transversalmente el Yema de género
en el dmbito institucional.

@ Gestién de recursos humanos con equidad: La experiencia
muestra que un elemento fundamental para lograr avanzar hacia
el trabajo con enfoque de equidad de género es la capacitacion
y sensibilizacién del personal. En todos los paises se estdn
desarrollando importantes procesos de capacitacion para que
el personal pueda cumplir, de manera mds eficiente, con la nueva
misgién institucional. Es un momento estratégico para lograr
que estos procesos incluyan el enfoque de género.

Acciones para la incorporacion de la equidad de género en las
nuevas politicas de creacién de mercados financiamiento rural y
tierra.

La tendencia para la creacidn de mercados de recursos y

servicios pareciera ineludible, pero ¢cémo pueden las mujeres
participar en ellos, si ho cuentan con las condiciones y recursos.




bdsicos para hacerlo? Las mujeres no tienen acceso a la tierra, al
crédito, a la capacitacidn, a la asistencia técnica, etc. En sintesis, no
cuentan con los dos elementos indispensables para participar en un
mercado: dinero para comprar y bienes para vender.,

En el marco de los esfuerzos estatales por dinamizar los
mercados de crédito y tierra las grandes preguntas son:

¢Qué acciones se deben tomar para que las mujeres puedan
tener acceso a estos mercados?

¢Que hacer para que las mujeres puedan entrar a participar
como actoras en esta dindmica?

Un mecanismo efectivo para contribuir a reducir la brecha
ocasionada por el abandono histérico de la poblacion femenina rural
es la implementacién efectiva de acciones afirmativas, como parte
de estas politicas de creacion de mercados de financiamiento y tierra.

Como bien sefiala el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
de las Naciones Unidas (FIDA; 1999:5)

“..que las sociedades deben discriminar positivamente,
asumiendo acciones preferenciales para los segmentos mds
débiles de la poblacidn, y que el Estado tiene que conjugar
la responsabilidad de promover el mayor crecimiento
econdmico con la de mejorar las capacidades de fos
rezagados para acceder a los beneficios del crecimiento,
promoviendo la equidad en la distribucidn de los ingresos.”

‘Algunas acciones afirmativas estratégicas para facilitar la
participacién de las mujeres en los mercados de recursos y servicios
son, por ejemplo, asegurar que las mujeres tengan prioridad en el
acceso a los recursos de los fondos de crédito y tierra que se estdn
creando en todos los paisesy garantizar lainformacidny la asistencia
técnica estatal para que puedan negociar en los mercados, enfre
otras,

Acciones para la puesta en marcha de procesos de desarrollo
rural sostenible, que permitan la participacion igualitaria de mujeres
y hombres en la toma de decisiones.

La sustitucién de politicas integrales de atencion a la pobreza,
por acciones particulares, y la ausencia de claridad en el tipo de
contenidos que deben ddrsele a las politicas de desarrollo rural
sostenible, hace necesario realizar dos apuestas estratégicas
centrales para la equidad de género.




@ En primer lugar, son necesarias acciones afirmativas que, en
forma muy clara, definan lineamientos que den prioridad al
acceso de las mujeres a los recursos financieros y técnicos que
las acciones particulares distribuyen a la poblacion rural.

@  Ensegundo lugar, mejorar la cantidad y calidad de las politicas
de desarrollo rural implica tres acciones ineludibles:

- el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
rurales; _

- el establecimiento de acciones afirmativas para la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decision dentro del sector agropecuario;

- la promocién de la descentralizacién en la toma de
decisiones y la participacién de la sociedad civil en el
desarrollo rural.

La construccion de una sociedad con equidad social y de género
para todas las personas, conduce necesariamente a entender el
desarrolle, particularmente el desarroflo rural, como un proceso
sostenible e integral, que garantice el acceso a los recursos y servicios
en funcion de las necesidades e intereses diferenciados de hombres
y mujeres, y cuyo objetivo va mas alld del crecimiento econdmico, en
procura del bienestar integral de las comunidades campesinas.

El Proyecto “Procesos de Incidencia Politica para Promover la
Equidad de Género en la Gestion Ambiental y Agropecuaria en
Centroamérica”, de la Unién Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
Humano (FAP), que ha iniciado su ejecucién durante el afic 2000,
pretende justamente contribuir a desencadenar procesos de
reflexién y discusién dentro de los ministerios y mecanismos
nacionales del sector agropecuario de la regién centroamericana,
que faciliten el disefio y e jecucién de estrategias para la incorporacién
del enfoque de equidad de género, como una responsabilidad de los
Estados y como parte de su quehacer institucional.

La siguiente Tabla No. 2 muestra un esquema resumen del camino
a seguir para lograr la equidad de género en el sector rural.




El Desarrollo Rural
con Enfoque de Equidad de Género

Desechar ia visién que considera las
peliticas de desarrollo rural come
atencién a la pobreza. Estas refuerzan
fa doble o triple jornada de las mujeres
al traspasar la atencién de una serie de
necesidades a las estrategias de sobre
vivencia de los hogares.

Acceso de las mujeres a mecanismos de
empoderamiento, (las politicas credi-
ticias y de acceso a la tierra). Eliminar
los mecanismos discriminadores que
excluyen [a participacion de las mujeres.

Incluir el tiempe continue de las condi-
ciones de insercién laboral en la vida de
fas mujeres (trabajo doméstico, en la
comunidad y las tareas productivas del
sector agropecuario y ambiental).

Garantizar la participacién de las mu-
jeres en la definicidn, el seguimiento,
evaluacién y la reprogramacién de las
politicas pdblicas.

Indicaciones y Criterios de Polftica

Incorporar en lavisiény las declaraciones
de politica de las instituciones objetivos
de desarrollo desde un enfoque de equidad
de género.

Impulsar acciones afirmativas en los
mercados crediticios y de tierras para
garantizar el acceso igualitario a los
mismos.

Modificar los modelos operativos y de

gestidn desde el enfoque de equidad de

género, lo que significa que ésfos deben

estar fundamentados en cuatro principios

que soh:

- ser integrales.

- tener género como eje transversal.

- promover el empoderamiento de las
mujeres.

- promover la participacién de las
mujeres.

B2 el AR O

Participemos en la siguiente actividad ...




Actividad 4

Objetives:

Marerigles:

Procedimientos

Liuvie de ideas sobre la medernizacién del
sector rural con equidad de género
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Aportar ideas para complementar el camino a seguir para lograr
la equidad de género en el sector agropecuario y ambiental.

Cuadro Resumen: Camino a seguir para lograr la Equidad de
Género en el Sector Rural,

Papeles grandes.

Marcadores.

Se pide al grupo que aporten algunas ideas con relacién al tema
de la Modernizacién del Sector Agropecuario abordado en el
diagndstico.

Se presenta el cuadro resumen: Camino a seguir para lograr la
Equidad de Género en el Sector Rural.

El cuadro se alimenta o amplia con la contribucidn de las personas
participantes.

Estas contribuciones se anotan en papeles grandes.

Se colocan los papeles grandes de manera visible para ser
retomados en la siguiente actividad.







6L.LOSARIO

ACCIONES AFIRMATIVAS:

Estrategias para establecer la igualdad de oportunidades a través
de una serie de medidas femporales que permiten corregir la
discriminacidn que resulta de prdcticas o sistemas sociales.

&

AUTONOMIA:

Se refiere a la posibilidad de usar los recursos pudiendo tomar
decisiones con criterio propio y la posibilidad de hacer elecciones
que incluyan uha evaluacién de las alternativas posibles y, de las otras
personas implicadas. NO se trata de hacer lo que cada quién quiera
prescindiendo del enforno, sino de elegir una alternativa incluyendo
el entorno. (Corig, C.; 1996).

EMPODERAMIENTO:

Se ha considerado el empoderamiento como “poder para” en
contraposicién con el “poder sobre” propio de los sistemas de
dominacién patriarcal.

GENERO EN EiL. DESARRCOLLO (GED):

Emplea la construccién de género como el punto clave que reconoce
la existencia de la desigualdad y la subordinacién de género, asi como
el lugar que ésta ocupa en la estructuracién del poder en la sociedad.

I6UALDAD DE OPORTUNIDADES:

Condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que garan-
ticen, tanto a las mujeres como a los hombres, tener un acceso igual
a la educacién, la salud, la vivienda, el empleo, la recreacién, etc.

TNTERESES ESTRATESICOS:

Se relacionan con acciones tendientes a lograr una organizacién mds
igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la actual, en
términos de su estructuray de la naturaleza de las relaciones entre
hombres y mujeres. Son menos obvias y es mds dificil identificarlas
que a las necesidades prdcticas. Estdn relacionados con la posicién




de mujeres y hombres en la sociedad. Enfrafian una meta estratégica
tal como la emancipacién de las mujeres o la igualdad genérica y
amenazan las formas prevalecientes de subordinacion.

FRECANISMOS NACIONALES:

Las formas institucionales que los gobiernos han adoptado para la
atencidn de las necesidades y los intereses de las mujeres.

MUJERES EN EL DESARROLLO (MED):

Tiene como fundamento principal la atencién de las necesidades
prdcticas de las mujeres, sin que ello impliqgue una modificacién de
las relaciones de género entre mujeres y hombres.

NECESIDADES PRACTICAS:

Aquellas relacionadas con la reproduccidn, la manutenciony el cuido:
abrigo, alimentacidn, servicios bdsicos. Se formulan a partir de las
condiciones concretas de las mujeres en su posicién como género
dentro de la division sexual del trabajo, de las cuales derivan sus
intereses prdcticos de género por la supervivencia humana. Por ende,
puede ser mds fdcil identificarlas y estdn relacionadas con la
condicién de vida de mujeres y hombres.

PROTAGONISTAS:

Personas activas, hombres y mujeres participantes en los procesos
de transformacién y cambio hacia la construccién de relaciones
basadas en la equidad.
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éCémo darnos cuenta de que se esié avanzande
hacia le equidad de género en el sector
agrepecuarie y ambiental?

Claves para el andlisis de género en todas las fases de las
politicas piblicas.

"Pese a varios decenios de esfuerzos consagrados al tema :
de mujer y desarrollo, la mayor parte de los censos
agricolas latinoamericanos todavia no indaga y/o informa
sobre el sexo de los agricultores de su pais”.

{Deere, C. y Leén, M. 2000: 2)

Aclaremos los objetivos de este fema...

Analizar el concepto de politicas publicas y los desaffos para
incidir en su gestién, desde un enfoque de equidad de género.

Visualizar la equidad entre mujeres y hombres en los procesos
de elaboracidn y ejecucion de politicas plblicas en el sector
agropecuario y ambiental.

Visualizar la equidad entre hombres y mujeres en los procesos
de seguimiento y evaluacién de politicas pdblicas en el sector
agropecuaric y ambiental.

Practicar la construccidn de indicadores de equidad de género
para los procesos de seguimiento y evaluacién en la gestién de
politicas pdblicas.

Proponer acciones politicas, desde los diversos actores sociales,
para seguir y evaluar las politicas pdblicas del sector agro-
pecuario y ambiental, con enfoque de equidad de género.




Las politicas piblicas desde un enfaque de equidad
de género

Las fases de gestién de las politicas pdblicas

Las poifticas pdblicas son instrumentos de intervencién y
planificacién social a través de los cuales se distribuyen las
oporfunidades de integracion social y se institucionalizan, conforme
a valores socialmente consensuados, procedimientos operativos y
modalidades de atencidnh en la accién regular del Estado. En el sentido
mds general, las politicas sociales son la expresion de un pacto politico
e ideolégico entre diferentes actores politicos.

Como expresién de un pacto politico las politicas pdblicas no
son neutras en términos de género. Tradicionalmente, las politicas
puablicas han excluido los intereses y necesidades femeninas y han
colocado a las mujeres como beneficiarias pasivas, consumidoras de
servicios y tejedoras de la relacién entre las familias y el Estado.

Con el aumento de la participacion politica de las mujeres y una
serie de cambios en los modelos de desarrollo, desde la década de
los 80, ellas han adquirido mayor protagonismo como sujetas activas
del desarrollo. En ese tanto, se ha empezado a influir en la distri-
bucién de oportunidades entre hombres y mujeres mediante la
incorporacion del enfoque de equidad de género en el disefio,
implementacién, evaluacion y reprogramacion de las politicas piblicas.

Introducir el género en la construccién de las politicas piblicas
no es una tarea sencilla. Esto implica transformar los modelos de
politica y desarrollar una serie de estrategias orientadas a la
institucionalizacién transversal de la perspectiva de género en la
accion regular del Estado.
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La formacién de la agenda

Esta fase es la puesta en marcha de un proceso de disefio de
las politicas piblicas. Cuando un problema ha sido colocade en la
agenda de los gobiernos, las instituciones involucradas con su
resolucién inician un proceso de disefio y planificacién de programas
y proyectos para incidir en su solucién. Si durante la formacion de la
agenda estd en juego cudles problemas serdn tomados en
consideracidn, en esta fase la cuestion central de la incidencia es;
cémo serdn definidos los problemas pliblicos y que fines, metas y
medios se proponen para su solucién (Aguilar, L.; 1993).

La implementacién de la politica pdblica:

Esta fase es la puesta en marcha de la politica. La incidencia
reside en impactar las rutinas administrativas y operativas que ponen
en marcha las acciones de politica, previamente disefiados. Esta
fase también tiene su propio ritho y marca limites y potencialidades
para el desarrollo de la politica ptblica, pues se trata de organizary
distribuir los recursos en el tiempo y el espacio. Sobre este tema,
se refiere al Mddulo 7 de la Serie Hacia la Equidad: Candil en la
calle... y luz en la casa. Hacia una gestion y gerencia coh equidad,
Lara Blanco y Guiselle Rodriguez, 1999).

La evaluacin y el seguimiento de la politica piblica:

Como su nombre lo indica esta fase de la politica se trata de
comparar los niveles de rendimiento esperados y los ocurridos
conforme a los criterios establecidos al momento del disefio y la
ejecucién de la politica. Esta fase, al igual que las anteriores, cobra
una importancia estratégica para analizar el impacto de las acciones,
las rutas definidas y los obstdcules institucionales, conceptuales y
metodolégicos que limitaron el alcance de los objetivos, los principios
y las finales de la politica ptiblica.

El enfoque de equidad de género come una propuesta
metodsidgica para incidir en la gestidn de politicas
plblicas

En este sentido, las fases sélo denotan los componentes ldgicos
hecesarios e interdependientes de toda politica, pero no deben
interpretarse como una secuencia temporal real sino analitica. En la
prdctica estas fases pueden sobreponerse unas a las otras,
condensarse alrededor de una de ellas, anticiparse, atrasarse o

repetirse.




La incidencia en la gestion de las politicas ptblicas, con enfoque
de equidad de género, supone articular intereses de género en campos
especificos y desplegar un conjunto de conocimientos, criterios y
prdcticas que contribuyan a generar un nuevo modelo de politica
ptiblica, basado en la equidad de género.

Los siguientes son una serie de DESAFIOS de incidencia para
hacer las politicas ptblicas sensibles al género y favorecer el
mejoramiento de las condiciones en que las mujeres construyen sus
posibilidades de integracién social y bienestar.

Desafios de incidencia

@ Hacer visible, poder medir y evaluar una serie de dimensiones
del mundo femenino y de las relaciones de poder entre los
géneros para incorporarias en los criterios y procedimientos
de elaboracién de las politicas piblicas.

® Modificar el andlisis sexista que prevalece en los modelos de
disefio y evaluacidn de las politicas.

@& Transformar las visiones, objetivos, programas y proyectos de
las distintas dependencias del Estado y desarrollar estrategias
para incorporar de forma transversal el género en sus métodos
de trabajo y mecanismos de evaluacién.

@  Transformar los presupuestos a fin de hacer visible la inversién
piblica hacia las mujeres y asignar recursos para el
financiamiento de mecanismos institucionaies para la integrar
de manera transversal el género en toda la politica pdblica.

@ Promover nuevas formas de participacién de las organizaciones
sociales y grupos de mujeres en la gestién y monitoreo de las
politicas pdblicas.

@ Sensibilizar y capacitar a funcionarios y funcionarias en el
disefio, planeacion y evaluacidn de las politicas pdblicas con el
enfoque de equidad de género.

@ Desarrollar nuevos programas y proyectos o articular los que
existen de forma diferente a fin de atender necesidades de

género hasta ahora no contempladas.

Previo al despliegue de acciones de politica con enfoque de
equidad es necesario preguntarse sobre los objetivos y el para qué
de la incidencia en las politicas ptblicas con enfoque de equidad de
género.

Participemos de la siguiente actividad ...




Actividad 5

Objetives:

Materiales:

Precedimiento:

Reflexionar sobre el empoderamiento de las mujeres ruralesy
las estrategias mds idéneas para potenciarlo

Revisar los objetivos y las justificaciones de las politicas
agrarias y embientales, en funcién de su contribucidn a la
equidad entre hombres y mujeres.

Hojas de papel grandes.
Los documentos de politica para el sector agropecuario y
ambiental.

Distribuir a las personas participantes en grupos.

Cada grupo elige a una persona que coordine el trabajoy a otra
que relate los resultados del frabajo.

Entregar a cada grupo una copia de las politicas agrarias y
ambientales de sus respectivos paises.

Cada grupo escogerd una de las polfticas.

Se procederd a revisar los objetivos y las justificaciones de la
politica, en funcién de cémo se plantea contribuir a la equidad
entre hombres y mujeres. Si no lo hacen, los grupos deberian
proponer una redaccién alternativa que favorezca el
empoderamiento de las mujeres y las relaciones de equidad
entre éstas y los hombres.

Presentar los resultados en un papel grande.




Ambitos para la incidencic en las politices piblicas

Como hemos visto, las politicas piblicas son filtros, lentes y
enfoques desde los cuales se analizan los problemas sociales y se
delimitan los problemas de atencion y se disefian procesos de
intervencion social.

La delimitacién de fases que vimos en el recuadro es una
construccion analitica para efectos metodoldgicos, sin embargo, dade
que en la realidad no encontramos las fases claramente identificadas,
consideramos muy importante incidir en una serie de procesos
sustantivos que hacen posible el disefio, la implementacidn, la
evaluacién y el seguimiento de la politica publica.

A estos procesos sustantivos les hemos denominado “"dmbitos
de incidencia”, para indicar que se trata de dimensiones cenirales
en todo el proceso de elaboracion de la politica plblica. El objetivo
con esta propuesta es tratar de incidir en los procesos institucionales
necesarios de impulsar para vencer los desaffos que implica incorporar
el enfoque de equidad de género en el Estado.

Si modificamos los métodos de frabajo de las dependencias
del Estado vamos a tener mds posibilidades de afrontar las
resistencias institucionales que se activan al momento de pensar,
habiar y actuar en funcién del género. Ademds podremos potenciar
la articulacion de programas especificos hacia la mujer.

De igual forma, si impactamos la estructura ideoldgica que estd
detras del desarrollo y sostiene una serie de valores discriminatorios
y prejuicios sobre el ser mujer podremos avanzar en la transfor-
macion de los andlisis sexista y métodos de evaluacidn insensibles al

género.

Y finalmente, si transformamos los mecanismos de participacidn
de la sociedad civil en la gestién y monitoreo de las poltticas podremos
mejorar los mecanismos de control politico y agregacidn de intereses
de las mujeres.

Es importante sefialar que estos dmbitos son una primera
aproximacién a la tarea de incidir en todo el proceso de disefio,
planificacién y evaluacién de las politicas pdblicas.




Los dmbitos de la incidencia son:

Los mecanismos de participacion en el sistema politico.

1

Los métodos de trabajo.

Los métodos de andlisis de la realidad social.

La evaluacién y el seguimiento de politicas publicas.

Cada una de estas dimensiones suponen la puesta en marcha de
una serie de procesos operativos, metodoldgicos y conceptuales que
den como resultado un modelo de politica que se concrete en nuevas
acciones de equidad entre los sexos.

Los mecanismos de participacion en el sistema politico

En esta dimension se trata de incidir en los procesos que
conducen a la formacién de la agenda en los gobiernos con el objetivo
de incorporar en las demandas sociales los intereses estratégicos
de género.

Las demandas sociales son las necesidades sentidas por los
diversos actores. Estas corresponden a problemas reales sin embargo
puede ser satisfechas de diferentes maneras. Por ejemplo, a veces
la demanda por servicios de salud se expresa como el reclamo o la
necesidad de contar con un hospital, pero en los hechos dicha demanda
pudiera satisfacerse mejorando o creando una red de comunicacién
y transporte expedito, a una zona cercana donde haya hospitales,
replanteado el problema que se expresa a partir de la carenciay por
tanto, fransformando la solucién en algo viable.

Estas se fundamentan en los intereses politicos que los actores
sociales definen como fundamentales para potenciarse como sujetos
y seres humanos. Estos intereses pueden ser generales (compartidas
por toda la poblacidn) o especificos. En el caso de las mujeres, los
intereses politicos han sido organizados como intereses prdcticos o
estratégicos de género. Los primeros se relacionan con el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres, como puede
ser elevar las condiciones de acceso y uso del agua potable y los
segundos con el cambio en las posiciones de poder y desigualdad
enfre mujeres y hombres, como por ejemplo, la igualdad salarial y el
cambio en los patrones de la divisidn sexual del trabajo. (Molyneux,
M. 1985). En el caso del sector agropecuario, el derecho a la tierra
es una interés estratégico de género que asegura proteccidn para
ellas y sus hijos en situaciones domésticas inestables o violentas.




Sin el derecho a la tierra en muchos casos las mujeres no pueden
acceder al crédito y otros servicios técnicos que se ofrecen paralas
familias rurales.

La distincién entre intereses politicos y demandas sociales es
importante en la medida en que nos permite advertir que de la
definicién polftica de los intereses de un actor no se sigue a reglén
seguido la definicién de las demandas sociales. Estas requieren ser
aceptadas por buena parte de la sociedad como legitimas para el
bienestar del conjunto de la sociedad.

Este proceso de cabildeo y validacién en la opinidn pdblicay las
instancias respectivas de tfoma de decisién de los Estados, estd
determinado por las caracteristicas del sistema politico y los
mecanismos de participacién democrdtica de cada sociedad. Entre
mds amplios sean los medios para lograr el consenso de la opinién
piblica en favor de las demandas sociales, mds amplio serd el debate
y mds posibilidades existen para impactar las agendas de los
gobiernos.

Ahora bien, no todos los problemas e intereses sociales logran
llamar la atencién gubernamental. Algunas cuestiones que para las
personas afectadas resultan de interés vital y que para muchos
observadores pueden ser calificadas de inferés piblico, son
descartadas desde sus primeros pasos en busca de la atencién de la
sociedad, por eso los planes de incidencia contemplan acciones en
mdltiples direcciones: la opinién piblica, los y las que toman las
decisiones, los y las que ejecutan las politicas, en fin todas las
personas y actores sociales vinculados con el proceso de las politicas
pdblicas. De esa manera, las demandas sociales compiten por la
atencién y decisidn de estos grupos.

No todas las cuestiones pasan a la ESFERA PUBLICA, ni
todas las cuestiones publicas se vuelven cuestiones que
deben ser objeto de la accién gubernamental, es decir,
"agenda” de gobierno.

Los métodos de trabajo

La conformacién de coaliciones defensoras de los nuevos
criterios de politica es un postulado estratégico en esta dimensién.

En este proceso de conformacién de la agenda de gobierno, los
actores sociales realizan esfuerzos por sumar a oiros actores
sociales e institucionales que respalden y apoyen la inclusién de huevos
criterios politicos.




Aqui cabe mencionar la importancia que han tenido, para el
adelanto de la condicion de las mujeres, los centros de estudio y
oficinas de la mujer. Conviene no olvidar que éstos desarrollaron
una serie de categorfas y conceptos para comprender la dimensidn
genérica de la desigualdad social. De hecho, si revisamos el contexto
y la forma en que ha evolucionado el tratamiento del tema de la
diferencia sexual desde la primera Conferencia Internacional de la
Mujer en 1975 en México hasta la actualidad, podemos percibir el
importante papel de las comunidades académicas en la definicién de
los intereses y las reivindicaciones de las mujeres, como actor y
sujeto politico. (Este proceso se analizé en el Tema 1),

Es decir, que Ia posibilidad de incluir en la agenda politica un
problema social como asunto plblico estd estrechamente ligada a la
capacidad que tengan los actores involucrados de generar un
conocimiento y una informacién que sensibilice sobre el problema a
los grupos del gobierno relacionados con el temay, al mismo tiempo,
construya un discurso que de legitimidad a dicho asunto.

Participemos de la siguiente actividad...




Actividad &

Objetives:

Materiales:

Procedimiento:
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- Identificar necesidades sociales de las mujeres rurales para
ser intreducidas en la agenda de los gobiernos de los paises
respectivos.

- Hojas de.papel grandes.
- El tema 2 del presente médulo.

Conformar a los y las participantes en grupos. Cada grupo elige

un o una relatora.

- Entregar a cada una copia del capitulo “Iniciativas que se llevan
a cabo para fograr la equidad de género en el sector agropecuario
centroamericano”.

- Los grupos deberdn leer el texto indicado y contestar en grupo
la siguiente guia:

- ¢ceudles son los temas prioritarios a los que se debe prestar
atencién para incorporar la equidad de género en el sector
rural?

- ¢ En qué dreas podemos realizar apuestas es'rra*eglcas y
garantizar resultados para la equidad de genero entre
hombres y mujeres? ¢Cudles son los compromisos guberna-
mentales en estas dreas?

- ¢Qué posibilidades tenemos de impactar la agenda de los
gobiernos?

- Presentar los resultados en un papel grande.




Los métodos de andlisis de la realidad

El objetivo de esta dimensién es superar el andlisis sexista que
prevalece en quiénes realizan el disefio y evaluacion de la politica.
Kabeer (2000) propone como central la revision de las concepciones
imperantes sobre el bienestar de las mujeresy las familias, la forma
cémo entendemos y visualizamos los recursos del desarrollo.

A continuacidn se revisardn algunas concepciones relacionadas
con las formas tradicionales de comprender el bienestar y la agencia
de las mujeres.

Una revisién sobre los prejuicios sobre el bienestar vy el
significado de los recursos para las mujeres es indispensable en este
nivel (Kabeer, N. & R. Subrahmanian; 1996), de tal forma que las
politicas publicas puedan garantizar la satisfaccién de las necesidades
basicas de seguridad y sobre vivenciay, ademds, posibilitar el cultivo
de la capacidad de agencia de las mujeres, tanto individual como
colectiva.

Esto debe hacerse tomando como referencia las necesidades
de bienestar de las mujeres pobres, no sélo por su peso estadistico
en nuestras sociedades, sino por razones éticas de desarroilo e
integracidn social.

En contextos de pobreza se hace visible con toda su crudeza
una condicién de la subordinacién femenina que merece obligada
atencidn (Kabeer & Subrahmanian;1996): ¢cudl es la transaccidn que
se pacta en las unidades doméstico-familiares entre proteccién y
sobrevivencia, dada la dependencia econdmica y la desigualdad en el
acceso de las oportunidades de las mujeres?

La dependencia econdmica de las mujeres y la divisién sexual
del trabajo coadyuvan para que las mujeres tengan un acceso
restringido a las posibilidades de capacitacion y formacién para
ingresar al mercado laboral, acentudndose su “vulnerabilidad”
genérica y exponiéndolas a situaciones de sobrecarga laboral y de
violencia doméstica, cuando las crisis arremeten y destruyen las
posibilidades de cooperacidn doméstica en la sobrevivi encia familiar
(6onzdlez de la Rocha; 1996). Esto explica el por qué las mujeres
estdn dispuestas a sobrellevar y legitimar las relaciones jerdrquicas
y de opresién en las que intercambian la seguridad econdmica de la
sobre vivencia por patrones de proteccién (Coria, C.; 1994) e incluso
de violencia que atentan, en casos extremos, contra la vida; pero, en
la mayoria de los casos, atentan contra las posibilidades de agencia
y accion individual, al acentuar su dependencia y exclusién de
oportunidades sociales para el mejoramiento del bienestar.




¢Cdmo romper el aprendizaje genérico que hace pensar a
las mujeres que su bienestar sélo es posible protegiendo
las relaciones jerdrquicas entre los hombres y las mujeres?

Esta es la pregunta central que subyace a la discusién sobre el
desarrollo desde un enfoque de equidad de género y que debe guiar
la definicién de los fines y objetivos de las polfticas publicas. De aht
la necesidad de replantearse qué significa el bienestar para las
mujeres y considerar sus experiencias vitales como el principal insumo
para su definicién,

La conciencia sobre esta situacién implica replantearse clara-
mente la forma como se comprenden las relaciones “familiares”.
Urge romper con las visiones idilicas del hogar como unidades
homogéneas de cooperacidn y sin conflictos guiadas por el altruismo
del "jefe” de hogar y darle cabida a concepciones mds dindmicas y
mds cercanas a la realidad.

En este sentido, los aportes feministas y los de la economia
doméstica plantean la necesidad de considerar a los hogares como
unidades de cooperacién y conflicto en las que subyace una relacidn
conflictiva en la distribucidn de los recursos y las responsabilidades
domésticas. La resolucién de estas relaciones son negociaciones y
pactos sobre el uso y el acceso a los recursos del desarrollo y que ia
familia, en su funcién econdmica, reproduce. Sin embargo, ho todos
los integrantes del grupo doméstico tienen las mismas condiciones y
ventajas de negociacion. Las mujeres, por su condicién de género,
llevan las de perder con una socializacién orientada a la satisfaccion
de las deseos y las necesidades de los y las otfras, antes que las
propias (Corig, C.;1991).

Estos elementos sirven para sefialar que muchas definiciones
del desarrollo han sido consideradas con supuestos sobre el bienestar
familiar basados en una concepcién homogénea e idilica fundamentada
en el altruismo del “jefe de familia”, ampliamente cuestionada por
los estudios contempordneos sobre la dindmica familiar. En
contraposicién, aquellas nociones que comprenden las unidades
doméstico-familiares como relaciones de cooperacién y conflicto,
que se expresan cotidianamente en negociaciones cooperativas en
las que se fransan pactos sobre el uso y el acceso a los recursos, en
las estrategias individuales y colectivas de sobrevivencia e integra-
cién social, resultan mds dtiles para analizar los procesos de distri-
bucion de los recursos del desarrollo al interior de las unidades
doméstico-familiares.




Lo anterior implica replantearse el lugar socialmente asignado
a las mujeres en la dindmica familiar y visualizarias como sujetas
activas y protagénicas de su propio desarrollo y con intereses que
pueden no ser los asighados socialmente a su rol tradicional. Eneste
marco, el concepto de autonomia y las formas de concebir los
recursos, adquieren relevancia analitica para pensar los objetivos
del desarrollo de las politicas publicas desde un enfoque de equidad
de género.

Finalmente como parte de esta definiciones un dltimo elemento
merece atencién. Kabeer & Subrahmanian (1996) indican que ademds
de repensar la dimensién del bienestar también es importante
considerar los recursos del desarrollo como activos personales y
sociales que no son exclusivamente materiales (productivas,
tecnologia, dinero, propiedades) sino tfambién no materiales (la
autoridad, el poder, las redes sociales de apoyo y solidaridad y los
recursos emocionales y subjetivos).

Las observaciones anteriores indican que la discusion sobre el
desarrollo pasa por el cuestionamiento de las estructuras ideoldgicas
de género que nos hacen suponer que muchos de los conceptos de
bienestar funcionan de la misma manera para las mujeres y para los
hombres, lo cual no es cierto.

La evaluacion y el seguimiento de las politicas piblicas

La eficacia de las politicas ptblicas, es decir, su capacidad de
responder simultdneamente a las necesidades prdcticas y
estratégicas de mujeres y hombres, debe ser sometida a un proceso
de evaluacién continua desde los diferentes actores sociales
involucrados.

Un instrumento Gtil para llevar a cabo esta evaluacidn continua
es el ANALTSIS DE MARCO LOGICO (AML), si se aplica con enfoque
de equidad de género (Kabeer & Subrahmanian; 1996). El AML
consiste en un proceso de evaluacidn integrado, sistemdtico y preciso.
Sirve para evaluar:

@ Losobjetivos de las politicas publicas, diferenciados por niveles.

® Losvinculos causales entre los diferentes niveles de objetivos:
continuo ir y venir entre necesidades prdcticas e intereses
estratégicos.

@ Los principios sobre los que se basan los objetivos.

@ El grado de cumplimiento de los diversos niveles de metas y
objetivos.




Lo importante es incorporar el enfoque de equidad de género
en fodos los niveles, para asegurar que el resultado de la aplicacidn
de este instrumento refleje la complejidad y la diversidad de un
determinado contexto en el que se pianifica.

Un requisito necesario para la mejor aplicacién de este
instrumento es la claridad de lo que son los “fines”, los “objetivos”,
los "medios” y los “indicadores apropiados” para el seguimiento y la
evaluacién de las politicas piblicas.

Este instrumento se puede armar por dos ejes: uno vertical y
otro horizontal. En el eje vertical se ubica la cadena de los insumos
con los procesos y con los productos, el objetivo al que estos
productos contribuyen y el propdsito general o fin de la politica
ptblica. En el eje horizontal se ubica los indicadores que deben
definirse para asegurar que cada relacidn alimente a la siguiente
como planeada, los supuestos vdlidos para que estas relaciones se
materialiceny la informacion necesaria para construir los indicadores.

Una politica género-sensitiva para responder al problema de la
exclusién de los pobres de instituciones de crédito. El propdsito
general de esta politica seria el de construir un acceso regular a
esas instituciones de crédito para mujeres y hombres de familias
con bajos niveles de ingresos. Por supuesto que ese acceso ho se
puede materializar de la noche a la mafiana, dados los obstdculos que
existen para tal acceso, los cuales explican la exclusidn de los pobres
de las instituciones de crédito originalmente. Consecuentemente,
éste tiene que verse como un objetivo a largo plazo que necesitard
de una secuencia de sub-objetivos y actividades que se irdn
acumulando para contribuir a construir ese acceso en un periodo
dado de tiempo. Enla Tabla No. 5, a continuacién, podemos observar
esa secuencia para el ejemplo.




PARGET 2 oy

Objetivos (fines)

Largo-plazo

Asegurar accese
regular a las
instituciohes
crediticias para
mujeres y hombres de
familias con bajos
ingresos.

Medios (Actividades)

Reunicnes de representantes
del grupo con representantes
de lag instituciones;

Acuerdos sobre
procedimientos bancarios
para prestar dinero a
integrantes autorizados del
grupo;

Fases de apoyo ingtitucional
para el grupe;

Ampliacién de las actividades
empresariales por parte de
mujeres y hombres.

Indicadores (Informacién Evaluativa)

i

Nimero de reuniones;

Composicién de la representacidn del grupo;
Preparacidn del grupo:

Resultados de las reuniones:

Cobertura, naturaleza y composicién de la
participacidn en el proceso de disefiar los
procedimientos bancarios:

Enfoque de equidad de género en los nuevos
procedimientos bancarios:

Capacidad institucional de los grupos(gerencial, de
liderazgo, etc.);

Equidad en la participacién en todos los niveles;
Viabilidad y sostenibilidad financiera:
Informacion desagregada por género sobre la
naturaleza, viabilidad y éxito de las empresas;
Participaciéh de las mujeres en actividades no
tradicicnales,

J—

Corto-plaze

Formacién de grupos
de autogestion de
crédito,

Reclutamiento de personal
{(hombres y mujeres) para la
organizacidn y el irabajo de
campe;

Capacitacién del personal y
trabajadores de campo en:
trabajo en equipo, género y
gerencia financiera;

Instalacién de centros cerca
de los grupos meta:

Adopcidn de reglas sensitivas
y flexibles para el ahorro y el
préstamo grupal;

Capacitacidn a los grupos
sobre contabilidad bdsica;

Uso de alfabetizacién y
manejo de ndmeros para,
hacer conciencia sobre
asuntos de clase y género
para grupos de hombres y
mujeres;

Creacién de responsabilidad
de grupo para la recuperacién
del capital.

Nimero de hombres y mujeres en todos los niveles
de la organizacion;

Divisidn genérica del trabajo igualitaria,
transformadora;

Nimera de pregramas de capacitacidén:

Extensién y calidad del seguimiento;

Participacién de todo el personal en los procesos de
capacitacion;

Contenido de género en los programas de
capacitacién;

Cambios en la prdctica como resultado de la
capacitacion;

Nimero de centros;

Satisfaccidn de los grupes en cuanto a localizacién
de centros;

Incremento en la participacién de las mujeres en
actividades de los grupos;

Consulta con integrantes menos favorecidos sobre
normas del desarrollo;

Satisfaccién de los grupas con la reglas o hormas:
Incremento de la participacién de integrantes mds
pabres, particularmente mujeres, en ghorroy
préstame grupal;

Nimero de mujeres y hombres capacitados;
Aplicacién de las destrezas aprendidas:

Uso de ejemplos con potencial transformader en el
material diddctico;

Percepciones y prdcticas

Cambiadas por la capacitacion;

Adopcidn de procesos y normas, dentro del grupo

para manejar las faltas;
Mejoramiento de la tasa de retorno.

SR
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Participemos en la siguiente actividad...




Actividad 7

Objetives:

Moteriales:

Procedimiento:

Conocer y analizar la técnica del Andlisis de Marco Légico (AML),
a través del instrumento de Andlisis Secuencial: Fines, Medios
e Indicadores.

Hoja con ejemplo de Andlisis Secuencial: Fines, Medios e
Indicadores de la pdgina anterior.

Hojas grandes de papel.

Marcadores

Se divide al grupo en subgrupos segtin la cantidad de personas
asistentes. Puede utilizarse la técnica de numeracién y agrupar
segun el ndmero asignado.

Luego de una explicacion del AML, se les reparte una hoja del
ejemplo de Andlisis Secuencial presentado en pdginas anteriores
y reproducido al final de la actividad para mayor comodidad.
Cada grupo discutird acerca del alcance de esta herramienta
en la evaluacion y sequimiento de las politicas publicas, fomando
en cuenta las diferentes situaciones a las que se enfrentan las
personas en cada pais, ademds de la situacién de las politicas
publicas existentes relacionadas con el agro y el ambiente y
los principios que alientan estas politicas.

Al final de la dindmica se expone a los compafieros y compafieras

los resultados de las discusiones.




¢Como incidir en este proceso de evaluacién continue
de las polfticas piblicas?

Construyendo indicadores apropiados para cada una de las fases
de la planificacién y la ejecucién de las politicas puiblicas, para que la
diversidad de actores sociales pueda participar activamente en el
seguimiento y evaluacién de las mismas.

Las politicas piblicas emergen y se desarrollan en una variedad
de confextos: econdmicos, sociales, politicos, y culturales; y dentro
de un dmbito de instituciones y organizaciones.

Como mediadores de la relacién dindmica entre instituciones,
organizaciones y el proceso de planificacion de las politicas, aparece
un conjunte de personas y sus interrelaciones: politicos (as),
funcionarios (as), técnicos (as), lideres comunales, beneficiarios (as)
de proyectos, mujeres y hombres de la comunidad.

Esta compleja red de relaciones es fuente de incerfidumbresy
riesgos para la planificacién y la ejecucion de las politicas ptiblicas.

Las incertidumbres y los riesgos inherentes al proceso de
planificacidny ejecucién de politicas plblicas resaltan la importancia
de contar con indicadores apropiados para evaluar y dar seguimiento
al logro de los objetivos y fines de las politicas pidblicas. Estos
indicadores deben estar definidos desde el principio del proceso de
ejecucion de las politicas.

Convencionalmente, los indicadores son necesarios para asegurar
que exista la informacidon bdsica y los datos que permitan evaluar el
impacto de las politicas pdblicas, en una etapa posterior. Aln mds,
si se recogen periddicamente, pueden convertirse en un mecanismo
Gtil para dar seguimiento continuo durante todo el proceso de
ejecucién de las politicas, hasta el logro del fin Gltimo de las mismas.

Esto, a la vez, permite asegurar que el marco ldgico se utilice
no como un instrumento estdtico, sino dindmico. Asimismo, las
instituciones u organizaciones encargadas de la ejecucién de las
politicas, tendrdn la capacidad para responder a oportunidades
inesperadas o limitaciones que aparezcan en el curso del proceso.

De manera menos convencional, desde el enfoque de equidad
de género, los indicadores de logro sirven como sefiales, para todos
los actores sociales involucrados en la planificacion y ejecucidn de
las politicas, de la necesidad de asegurar la integracion del enfoque
de género en todas las fases y todos los niveles del proceso. Ademds
sirven para medir cudn exitosa ha sido esa integracidn.




Los INDICADORES DE EQUIDAD DE GENERO se relacionan,
entonces, con las enfradas, los productos, los medios, los objetivosy
los fines de las politicas plblicas; y se deben entender como: sefiales
para todos los actores sociales involucrados; recordatorios
constantes durante todo el proceso de ejecucion de las politicas;
medidas de logro de los objetivos y los fines de las politicas;
instrumentos para analizar las debilidades (Sobre este tema, se
refiere al Médulo é de la Serie Hacia la Equidad: Escalante, A.C.y
M. R. Peinador 1999).




Actividad 8

Objetives:

Matericles:

Procedimients:

Acciones parae incidir en las polfticas

secter rural

Definir, desde los diferentes actores y actrices sociales,
acciones politicas en el sector agropecuario y ambiental, que
estén dirigidas a incidir en el seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas.

Hoja guia para recoger las acciones politicas.
Marcadores.
Papeles grandes.

Se divide al grupo en diferentes subgrupos y a cada uno se le
entrega una hoja guia. A cada grupo se le da la indicacién de
pensar en las acciones concretas, que desde su trabajo
particular o institucional, se pueden hacer para darle segui-
miento a las politicas publicas.

Al final de la actividad se expondrd el trabajo de cada subgrupo
recibiendo y haciendo aportes al resto de los trabajos.

En la plenaria habrd una persona asignada que tome nota en los
papeles grandes. Es importante captar los aportes hechos por
cada subgrupo sin repeftir las ideas, a manera de sintetizar el
trabajo realizadoe por cada uno.




Acciones para Incidir
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GLOSARIO

ANALISIS DE MARCO LOESTCO (AML):

Un instrumento integrado, sistemdtico y preciso para realizar
procesos de evaluacion y seguimiento continuo de las politicas
publicas.

ESFERA PUBLICA:

Se suele llamar al dmbito que cumple la funcidn de mediar entre el
estado y la sociedad, entre politicay economta, entre la norma general
y los intereses particulares (Aguilar, V. Luis ;1993).

INDICADORES DE EQUIDAD DE GENERO:

Sefales para todos los actores sociales involucrados; recordatorios
constantes en todas las fases y todos los niveles; medidas de logro
de los objetivos y los fines; instrumentos para analizar las debili-
dades; durante todo el proceso de planificacién, ejecucién, evaluacién
y seguimiento de las politicas ptblicas.




JEA PARA LA ELABORACION

DE UN PLAN DE INCIDEN

5
it

¢Como elaborar un plan de incidencia?

"La llave’ que permite abrir la ‘puerta’ para modificar o
influenciar en politicas ptblicas se lfama INCIDENCIA”

{Fundacidn Arias para la Paz y el Progrese Humano, 2000)

ozcamos los objetives de este tema ...

@  Definir en qué consiste un plan de incidencia y sus principales
componentes,

@  Dar una guia con los componentes fundamentales para el disefio
de planes de incidencia, orientados a incorporar el enfoque de
equidad de género en la gestidn de las politicas publicas.

Un recorrido por los femas anteriores nos ha permitido
reflexionar y practicar sobre cémo incidir para incorporar el enfoque
de equidad de género en la gestion de politicas piblicas en el sector
rural centroamericano.

Con la idea de que las REDNAS centroamericanas y otras
organizaciones disefien sus propios planes de incidencia, ofrecemos
una guia con los componentes fundamentales para el disefic de Planes
de Incidencia, orientados a incorporar el enfoque de equidad de
género en la gestién de las politicas piblicas, tanto en el espacio
local como en el nacional.




Definicién y conceptes de un plan de incidencia
¢Qué es un Plan de Incidencia?

Un plan de incidencia es una guia para la accidn, es un documento
escrito que precisa las acciones, los mecanismos, y los recursos
humanos y financieros necesarios para lograr con éxito el propésito
de llevar adelante un proceso de incidencia,

Asi las cosas, un plan de incidencia* nos sirve para:

&  Guiar la accidn y disminuir los riesgos y amenazas de un posible
fracaso.

®  Focalizar las fuerzas, evitar la dispersion y la visién de corto
plazo.

@  Contar con un instrumento que facilite la compresién integral
de lo que se quiere lograr y cémo se quiere lograr.

@ Fundamentar la cohesidn politicay organizativa del equipo que
disefia y ejecuta el plan,

@  Aprovechar al mdximo los recursos disponibles.

@ Precisar con qué se cuenta, con quién se cuenta ante quién se
actiay cémo se actia.

Mediante un Plan de Incidencia consolidamos nuestras forta-
lezas y tratamos de disminuir al mdximo el impacto de las debilidades
que tengamos.

Componentes de un Plan de Incidencia

El plan de incidencia consta de 5 pasos bdsicos que son nece-
sarios para ordenar la estrategia de incidencia y llevar adelante una
campafa. Es importante sefialar que estos pasos bdsicos constituyen
una guia metodoldgica para la accidn, y que cada organizacién puede
incorporar otros pasos o actividades, de acuerdo al proceso que estén
desarrollando.

4 __ Tomado de: Memoria del Taller Regionel de Capacitacién en Incidencia. Fundacidn
Arias para la paz el Desarrollo y el Progreso. Comunidad Europea, Costa Rica, 1997
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Deseripeidn de los pases
Andlisis y Seleccién del Problema

Analizar un problema es investigar sobre sus causas, implica-
ciones y manifestaciones. Es recolectar y analizar informacion sobre
los actores que se ven involucrados en dicho fenémeno.

Generalmente los problemas que afectan a la poblacidn de
nuestros paises y que son motivo de nuestras preocupaciones
principales tienen un origen estructural.

Por esa razén suelen ser muy complejos, globales, generales.
Resolver este tipo de problemas implicard resolver cada uno de los
componentes, lo que a su vez significard realizar acciones miltiples
y diversas y confemplar plazos demasiado largos. Para actuar con
mayor efectividad y precisién en este largo proceso, se recomienda
atacar o resolver sus principales componentes. Para dar solucion a
cada componente es preciso hacer una campafia de incidencia. De
modo que debe seleccionarse el componente del problema que ofrezca
la mayor posibilidad de [legar a una solucidn viable.




Debemos tomar en cuenta que el objetivo de la incidencia en el
marco del proyecto regional Procesos de Incidencia Politica para la
Incorporacion del Enfoque de Equidad de Género en el Sector
Ambiental y Agropecuario en Centroamérica, es el desarrollo de las
politicas ptiblicas del sector ambiental y agropecuario para la igualdad
y la equidad entre hombres y mujeres. Por lo tanto, la seleccién del
tema debe estar sustentada y definida éticamente en esta direccidn.

Por lo tanto es conveniente plantearse algunas preguntas sobre
el contexto, por ejemplo, si existe legislacién nacional o internacional
de apoyo a temas relacionados con la equidad de género, si existen
organizaciones gubernamentales de apoyo al tema de la equidad de
género,

Definicion y afinacion de la propuesta

La propuesta es, en primer lugar, el propésito; lo que se propone
alcanzar para dar solucién al componente del problema que se ha
seleccionado. Definir una propuesta es definir lo que queremos.

La propuesta debe estar contenida en un documento breve. Allt
debe estar claramente expresado qué queremos cambiar, quién(es)
persona(s) o institucién(es) deben realizar ese cambio, como
sugerimos que se realice y cudndo deberd hacerse. En una propuesta
deben estar claramente expresados los argumentos que justifican
el cambio y dichos argumentos deben prever la confra -
argumentacién de quienes podrian resistirse y / u oponerse.

Tode propuesta deber ser:

- Especifica y detallada, pero al mismo tiempo breve y
clara; cuantificable y sujeta a medicidn.

- Entendible para todas(os) por igual.
- Técnicay politicamente factible.

- Viable en un plazo razonable.

- Generadora de opinién plblica.

- Motivadora y aglutinadora para su organizacién.




La propuesta debe ser revisada después de hacer el andlisis de
podery siempre que sea oportuno para llenar los vacios de informacién
existentes.

Una propuesta de incidencia con enfoque de equidad de género
debe permitir hacer un balance de género entre las personas
participantes en la definicién de la propuesta, mantener la rigurosidad
en la incorporacién del enfoque de género en el proceso de definicidn
y afinacién de la propuesta, realizar una lectura y andlisis género-
sensitivo de la propuesta y del proceso de la misma.

Andlisis de poder

Es la identificacién y estudio de actores (personas e institu-
ciones) que toman las decisiones relativas a la propuesta. A estos
actores se les suele llamar “blancos”. El andlisis de poder contempla,
ademds, comprender cémo y dénde se Yoman las decisiones.

Es imporfante reconocer los obstaculizadores del proceso, en
este caso instituciones y personas adversas a la equidad de género y
@ nuestra propuesta. Comprender las dindmicas de poder por razén
de género entre instituciones.

Es fambién la identificacién y estudio de los posibles oponentes,
actores indecisos(as) y de los aliades(as). También es el estudio de
las fortalezas y debilidades propias. Es el andlisis de la correlacidn
de fuerzas que se mueven en torno a la propuesta.

El estudio debe incluir el conocimiento y atencién a los argumen-
tos, posiciones, fortalezas y debilidades del “"blanco” y sus aliados(as),
de los protagonistas y sus aliados(as), de los indecisos y de los
oponentes.

El "blanco”:

Este es el actor (0 actores) que toma (n) la decisidn final sobre
nuestra propuesta. Se le llama "blanco” porque es donde vamos a
afinar la punteria; no nos debemos dispersar, es el objetivo principal,
aunque establezcamos miltiples alianzas, fodas ellas junto con las
estrategias, deben dirigirse a ese blanco.

Debemos tomar en cuenta a todas las personas que pueden influir
en el blanco, inclusive en el nivel de relaciones personales.

Los y las aliados(as):

Lo(as) aliados(as) son los que nos pueden apoyar para influir en
el blanco. Con ellos se puede coordinar estrategias.




Al buscar a los aliados debe hacerse un andlisis objetivo del
apoyo fdctico y opérativo que pueden brindarnos para influir en el
blanco. La alianza no estd dada por la afinidad ideoldgica o por la
amistad, es el apoyo operativo, objetivo, material, humano que puedan
brindar.

La creacion de alianzas debe servir también para realizar en la
prdctica una adecuada division del trabajo y asf evitar concentracidn
y centralizacidn.

Los(as) oponentes:

Ef contrario de nuestros aliados{as) serén nuestros oponentes.
Ellos son los aliados del bianco, quienes lo apoyan. Es importante
que los identifiguemos y estudiemos.

También es muy importante ser realista en cuanto al nimero
de oponentes que tenemos, por ejemplo, si el blanco y los actores
mds poderosos son opohentes y es dificil convencerles, quizd haya
que revisar la factibilidad de la propuesta.

Los(as) indecisos(as):

Lo(as) indecisos(a)s son actores que no sabemos hacia dénde
se van a inclinar, a quienes tenemos que persuadir y conquistar.
Pueden apoyar al blanco o convertirse en nuestros aliados(as).

Algunas veces se comete el error de no tomar en cuenta a lo(as)
indecisos(as) pero llegada la hora pueden ser decisivos para el éxito
o fracaso de una propuesta.

Los(as} organizadores(as):

Son lo(as) que llevan a cabo la campafia, lo(as) que organizan.

Luego de tener claro los conceptos sobre cada uno de los
actores, es imporfante recalcar que no se puede hacer el andlisis de
poder si no tomamos en cuenta fres factores fundamentales:

- Definir el espacio donde se toma la decisidn.

- Tener informacién precisa de la correlacién de fuerzas; para
ello utilizamos una técnica grdfica llamada "mapa de poder”.

- Realizar el auto-andlisis del poder que tenemos , cémo estamos
para desarrollar nuestra campafia.

Igualmente importante es no olvidar hacer un andlisis de
coyunhtura, éste va al lado del andlisis de poder y nos ayuda a ubicar
bien a los actores.




Andlisis del espacio de decision:

Hay dos preguntas clave que debemos contestarnos para hacer
un buen andlisis del espacio de decisién: <quién decide? y ¢cémo
decide?

Debemos tener completa claridad acerca de quién toma la
decision para que nuestra propuesta tenga éxito. A veces existe
mds de un nivel de espacios de decisién , entonces la campafia debe
dirigirse a los dos espacios de decisién.

Por ejemplo, que una iniciativa deba ir primero a una comisién
del Congreso y luego a una plenaria.

El espacio de decisidn debe ser concretizado y personalizado,
0 sea, debemos nombrar especificamente a la(s) persona(s)
encargada(s) de tomar la decisién.

Una vez que sepamos quién toma las decisiones, debemos conocer
cdmo se toman, cudles son todos los procedimientos y la distribucién
en el tiempo de las decisiones. Por ejemplo, si unasunto del Gobierno
Central se decide en el primer trimestre del afio, no tendrd sentido
elaborar una campafia en el dltimo trimestre.

Una vez definido quién(es) toma(n) la decisién y cémo, refor-
zamos nuestro andlisis de poder visualizando los actores y sus posibles
movimientos, a través de lo que llamamos mapa de poder.

Mapa de Poder:

El mapa de poder es una herramienta para visualizar la relacién
de fuerzas. Es una representacion grdfica para reconocer cudles
son los actores que van a estar involucrados alrededor de la propuesta.

No vamos a poner un listado de amigos(as) u organizaciones en
general. Son solo, y exclusivamente, actores relevantes para esta
propuesta.

El mapa de poder nos ayuda a visualizar con qué actores nos
vamos a mover, pero también es una gufa gréfica para precisar cudles
son las visitas y reuniones fundamentales que nosotros fendremos
que hacer a lo large de la campafia.

Auto-andlisis:

Mediante el auto-andlisis se evaltan las fortalezas y las debili-
dades de los(as) organizadores(as) del proceso de incidencia.




Este debe caracterizarse por la honestidad, por la capacidad
de critica y de autocritica.

El auto-andlisis debe contemplar quién(es) y cémo se foman las
decisiones. Debemos tomar en cuenta el aporte diferenciado de las
organizaciones, la participacion de organizaciones mixtas y
organizaciones de mujeres, liderazgos femeninos y masculinos.

Una variable muy importante a considerar es el manejo del
enfoque de equidad de género del grupo organizador de la campafia.
Tomar las medidas necesarias para que el enfoque de equidad de
género sea conocido e interiorizado por todas las personas.

Es necesario que el grupo cuente con un inventario de politicas
y leyes relacionadas con el tema a nivel nacional.

El andlisis de nuestras forfalezas y las debilidades toca
fundamentalmente cinco ejes:
- Institucional
Financiero
Organizativo
Politico
Género

1

1

El andlisis de estos ejes es fundamental porque debemos hacer
lo mismo con los aliados(as), openentes, y con el blanco. Es decir
debemos tener idea de cudles son las principales fortalezas y
debilidades de todos los actores. De alli podremos identificar y decidir
las estrategias y sus correspondientes acciones que vamos a desarrollar.

Definicién de estrategias y actividades

Una estrategia es un conjunto de actividades dirigidas hacia
una mismo fin. Ese fin debe tener relacidn directa con la propuesta,
ademds de ser uha via para influir sobre el blanco por la via directa
o indirecta.

La estrategia es una accién que inicia un circulo el cual se cierra
al momento de tener un producto concreto, no abstracto. No solo
hay que determinar cémo se va a realizar una estrategia, sino hay
que esperar un producto concreto de ella.

En una campaiia de incidencia pueden desplegarse varias
estrategias (dependiendo de la capacidad y la necesidad), pero se
recomienda que no sean muchas para no desgastar al grupo
protagonista. Las estrategias mds comunes en una campafic de
incidencia estdn dirigidas a convencer, movilizar, neutralizar,
presionar, comunicar, generar opinién ptblica, coordinar, financiar y
cabildear.




Enire todas las estrategias posibles, las relacionadas con los
medios de comunicacidn, la movilizacidn, la presidny el cabildeo, tienen
una importancia especial.

La seleccion y el orden de importancia deber estar definido en
relacidn directa con el andlisis de poder que se haya hecho. Debe
haber siempre flexibilidad para modificar el rumbo de una estrategia
o para desistir de ella.

® De comunicacién. Si en un proceso de incidencia se dejan de
lado los medios de comunicacién, se estd desaprovechando uno
de los recursos fundamentales para presionar, persuadir o influir
sobre la decisién que debe tomar el blanco. Esfe es un recurso
fundamental en el trabajo de incidencia.

De organizacion. Los organizadores deben crear grupos,
comisiones, frentes, fortalecer la organizacidn, y la institucion
del grupo que estd trabajando.

@ De movilizacion. Son fundamentales, ya que ahi se encuentran
los métodos mds tradicionales: las marchas, las concentraciones,
las ferias, los festivales, las reuniones e incluso las exposiciones
de arte.

@  De influencia. Entre ellas estd el cabildeo, las comunicaciones,
las cartas, telegramas, la presién internacional y todas aquellas
actividades cuyo propdsito es llegar al corazdn del blanco lo
mas personalizadamente posible.

Las estrategias tienen que ser producto de nuestro andlisis de
poder. Deben responder a preguntas como: <cudl es el espacio de
discusion?, ¢cudl es la correlacién de fuerzas?, {quiénes somos
nosotras(os)?, ¢cudl es nuestro propio auto-andlisis que nos ayudard
en la campafia?

No se realizan en sucesién lineal, o sea, una después de la otra.
Los(as) organizadores(as), al convertirse en estrategas, deben saber
manejar la direccién de éstas, de modo que se puedan realizar
simultdneamente. Ademds, las estrategias cambian durante la
campafia, porque se van adecuando a los movimientos de los actores
y a la coyuntura politica. En funcién de ellas hay que modificarlas y
darles la orientacién adecuada.

Las actividades

Una de las causas mds frecuentes de la debilidad de un proceso
de incidencia, es la no planificacién adecuada de las actividades y, a
menudo, encontramos que los(as) dirigentes de una campafia de




incidencia estdn saturados(as) de trabajo porque no solo tienen que
cabildear, sino que igualmente se deben ocupar de las tareas
administrativas y de conseguir los recursos. La concentracién de
tareas desgastay debilita a los organizadores y prolonga las campafias
de incidencia.

Las principales tareas se pueden dividir en:
- Administrativas

- Financieras

- Organizativas

- Educativas

- Divulgativas

- Politicas

La combinacion entre estrategias y actividades es el arte de la
incidencia. Debemos utilizar todas las estrategias posibles que
Ileguen al blanco, pero no debemos abarcar mas de lo que podemos.

Es necesario encontrar un equilibrio, de modo tal que todas las
acciones estén vinculadas a una estrategia, en un orden preciso donde
se haya establecido, en forma de prioridades, cudl actividad va
primere y cudl después.

Finalmente, las actividades, ademds de estar coordinadas entre
si, deben tener responsables para su ejecucidn, es decir deben estar
bien distribuidas. De modo contrario, puede ser que un buen plan de
incidencia nunca tlegue a realizarse por falta de mecanismos para
ponerlo en prdctica.

Evaluaciones

Son momentos de balance e interpretacion del plan de incidencia
y del estado de la campafia. Sirven para revisar, corregir, reforzar,
actualizar y ampliar la informacion sobre todos los componentes
anteriormente mencionados.

Debemos hacernos algunas preguntas bdsicas que nos ayudena
profundizar la evaluacién. Por ejemplo, ¢se cumplié con la propuesta
del plan de incidencia?; ¢se logrd incorporar adecuadamente el
enfoque de equidad de género en el proceso de definicion, afinacidn
y desarrollo de la propuesta?; ¢se logré una mayor equidad entre
mujeres y hombres?; ¢se logré una mayor democratizacién /
participacién ciudadana?; ¢se fortalecieron/consolidaron las
organizaciones participantes?




ANEXOS

SINTESIS DE LAS PRINICIPALES CONVENCIONES Y
RESOLUCIONES INTERNACIONALES EN RELACION CON LAS
MUJERES Y EL 6ENERO.

La Declaracion del Establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional (NOEI), 1974. La Asamblea de [as Naciones
Unidad adopté el NOET y su Programa de Accion en mayo de 1974,
El NOETI llamé la atencién internacional sobre la necesidad de
reestructurar la economia internacional, con el propdsito de “corregir
desigualdades y enfrentar injusticias existentes”. El interés central
de esta declaracién era el de eliminar la “creciente brecha” enfre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

La Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Afo
Internacional de la Mujer, en México, 1975. Esta conferencia mundial
concluyd en Julio de 1975 y articuld la creencia de que los cambios
en la estructura econdmica y social de los paises, aunque son
necesarios, no pueden - por si solos - asegurar un mejoramiento
inmediato de la condicion de grupos sociales que hah vivido en
desventaja por mucho tiempo. En la lista de estos grupos, aparecian
las mujeres, junto con las poblaciones jovenes y migrantes.

La Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer,
en Copenhagen, en julio de 1980. El Programa de Accion de Copenhagen
es el segundo paso importante tendiente a vincular los “problemas”
de las mujeres con la discusidn internacional sobre el desarrollo. En
este programa de accién, se reconocié que las politicas nacionales
tienen profundas consecuencias econdmicas y sociales para el trabajo
productivo y la vida de las mujeres. También se reconocié que el
tipo de estrategia de desarrollo que se adopte, en el nivel nacional,
afecta a las mujeres de muy diversas maneras, no sélo como
trabajadoras, también como personas, como integrantes de familias.
Se hizo una revisién sobre las consecuencias en las mujeres de los
patrones de desarrolio vigentes en ese entonces; y se hicieron reco-
mendaciones de medidas politicas que podrian proteger a las mujeres




que trabajaban en las plantaciones de té en Sri Lanka, de arroz en
Filipinas o de café en Brasil. Los salarios de estas mujeres eran
extremadamente bajos y se vetan afectados por las fluctuaciones
de los precios en los mercados internacionales. Ademds, las politicas
proteccionistas de algunos de los paises desarrollados y la presencia
de las corporaciones transnacionales en los paises en desarrollo,
mantenian el valor de su trabajo aln mds barato y sus ingresos
inestables. La resolucién especifica, que introdujo la "dimensidn
internacional” en la vida real de las mujeres, mencionaba
"consecuencias mds severas en las mujeres” que en los hombres,
especialmente en relacién con el empleo, las condiciones de trabajo,
los niveles salariales y la seguridad laboral. Esta resolucion enfa-
tizaba que las serias limitaciones de la participacidn econémica de
las mujeres “son de cardcter internacional y derivadas de los patrones
de intercambio entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo”.

La Estrategia Internacional de Desarrolio (EID), 1980. Almismo
tiempo, en 1980 en Nueva York, se desarrollaban las discusiones
para preparar la Estrategia Internacional para el Desarrollo (EID)
de Naciones Unidas, con miras a la Tercera Década de Naciones
Unidas para el Desarrollo. La pregunta central que surgia esa ¢Como
enfocar el lugar que las mujeres ocupan en diferentes sectores de
la economiay en diferentes niveles de participacién? Esto presentaba
una lucha dificil para quienes negociaban esta cuestion en el sistema
de Naciones Unidas (las secretarias internacionales, las delegaciones
de algunos paises, unos pocos tomadores de decisiones, entre los
cuales habia muy pocas mujeres). Se cuestionaba si deberia la
cuestion sobre la mujer infroducirse sélo en la dimensidn social, o si
habfa alguna conexién con asuntos econdémicos como la
industrializacién, el comercio o la tecnologia. Después de largas
discusiones, se decidié finalmente que "las mujeres” no se pueden
excluir de los asuntos econdmicos y politicos, hi mucho menos de los
objetivos y metas de las politicas y planes de desarrollo. Por esa
razén, cuando el documento final de la Tercera Década para el
Desarrolio de Naciones Unidas fue adoptado, en Septiembre de 1980,
las “cuestiones sobre las mujeres” se vincularon a cinco dreas
principales: (1) industrializacion; (2) comercio; (3) alimentacion y
agricultura; (4) participacidn y desarrollo de recursos humanos; (5)
ciencia y tecnologfa.

Las Estrategias de Nairobi para el Avance de las Mujeres,
1985. Estas estrategias fueron adoptadas por la Tercera
Conferencia Mundial de Naciones Unidas para la Mujer, en Kenya,
Nairobi, en Julio de 1985. Consisten en una revisién y diagndstico
de los logros de la Década de Naciones Unidas para la Mujer, en
términos de Desarrollo, Igualdad y Paz. Las estrategias se
adoptaron por consenso por los 157 paises representados en la
Conferencia y también fueron aprobadas por la Asamblea General




de Naciones Unidas en la resoiucién 40/108, en Diciembre de 1985.
Basadas en el principio de equidad, las estrategias fambién reafirman
el Estatuto de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Convenio Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Convenio Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacidn Contra las Mujeres y la Declaracién sobre la
participacién de las Mujeres en la Promocion de la Paz y la Cooperacidn
Infernacional. Asi, estas estrategias renuevan la preocupacion
internacional sobre la condicién de las mujeres y reafirman el
compromiso internacional para impulsar el avance de las mujeresy la
eliminacién de la discriminacién de género. Se convirtieron asi en
contribuciones muy importantes para ampliar la perspectiva del
futuro, hasta el afio 2000, de las mujeres en todo el mundo. Sin
embargo, no todas se han llevado a la prdctica todavia.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), 1992. En Esta Conferencia, celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil, en Junio de 1992, las organizaciones no-
gubernamentales incidieron para lograr que se vinculara los asuntos
de las mujeres al desarrollo sostenible. Desde entonces, el concepto
de “desarrollo sostenible” significa para la comunidad internacional,
lo siguiente: “desarrollo que responde a las necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de responder a sus propias necesidades”. Esta
definicién contiene dos conceptos claves: (1) el concepto de
“necesidades”, en particular las necesidades bdsicas de los mds pobres
del mundo, quienes se debe dar prioridad; (2) el concepto de
"limitacién" impuesta al medio ambiente, por la tecnologia y la
organizacién social, en su capacidad de responder a las necesidades
de las generaciones presentes y futuras. Este concepto contiene en
si mismo vinculos positivos entre el desarrollo econémico, la reduccion
de la pobrezay la sostenibilidad ambiental. El derecho al desarrollo
se debe llenar, para poder responder, con equidad, a las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales de mujeres y hombres de
presentes y futuras generaciones.

La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, 1993. En
esta conferencia, celebrada en Viena, en 1993, los derechos de las
mujeres fueron finalmente reconocidos como derechos universales.

La Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo, 1994,
Esta conferencia, celebrada en Cairo, abrié brecha. Establecié un
nuevo consenso en dos puntos fundamentales: (1) fortalecer el poder
de fas mujeres y mejorar sus condiciones de vida es esencial para
lograr su pleno desarrollo econémico, social y politico; (2) fortalecer
el poder de las mujeres es importante en sf mismo. También reafirmé
que las mujeres, al alcanzar la misma posicién, oporfunidades y




derechos que los hombres, al alcanzar sus derechos sexuales y
reproductivos, y su derecho a protegerse de la violencia de género,
estardn contribuyendo al bienestar de la humanidad. Esta
conferencia logré unir las diferentes corrientes de pensamiento y
accién, iniciadas dos décadas atrds. También fue la culminacién de
un esfuerzo active y sostenido del movimiento internacional de
mujeres. Y, construyendo sobre los resultados de la conferencia en
Viena, los derechos de las mujeres se convirtieron en el centro del
debate en Cairo.

La Cumbre Mundial de Desarrollo Social, 1995. Enesta cumbre,
los términos del discurso cambiaron. No sélo estaban presentes las
mujeres en la agenda, sino que las mujeres contri-buyeron a definir
la agenda. El empoderamiento de las mujeres no era sélo objeto de
sesiones especiales sobre asuntos de las mujeres, si ho que era
aceptado como un asunto crucial de cualquier estrategia que
pretendiera resolver problemas econdmicos, sociales o ambien-tales.
El enfoque de derechos humanos, respaldado por el movimiento
internacional de mujeres, se integré a los objetivos centrales de la
politica para el desarrollo.

La Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre las Mujeres,
1995. En esta conferencia, celebrada en Beijing, China, diez afios
después del lanzamiento de las Estrategias de Nairobi, el movimiento
internacional de mujeres defendié los logros alcanzados en todos
los otros eventos infernacionales, contra muchos intereses fuertes
que se opohian, por parte de gobiernos, grupos religiosos y
fundamentalistas, y los medios de comunicacion. Esta conferencia
dejd al movimiento de mujeres con una agenda muy especifica para
incidir en gobiernos y en la sociedad. Esencialmente, demanda
convertir los acuerdos en polfticas y luchar por la justicia de género.
También se debe lograr un compromiso de parte de la sociedad para
afirmar la ciudadania de las mujeres, eliminando todas las formas en
las que las mujeres son subordinadas o excluidas. También es
importante el reconocimiento de las razones por las cuales las mujeres
se rebelan, contribuyendo asi a la democracia (Vargas, V. y C. Olea
1998). En el mes de Marzo del 2000, se realizé una importante
reunidn, llamada "Beijing + 5", para evaluar el avance en la aplicacién
del Programa de Accién derivado de la Conferencia sobre las Mujeres,
Beijing 1995. Todavia falta mucho por hacer, los gobiernos fienen
que ir mds alld de las palabras y las sociedades necesitan mecanismos
y recursos para alcanzar el suefio de la equidad de género.
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