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ProloGo

«Somos indigenas, somos afrodescendientes, mestizas, lesbianas, discapacitadas, heterosexuales, jovenes, vie-
jas y no tan viejas. Todas mujeres y feministas.» Asi comenzaba la Declaracién de redes y organizaciones

feministas ante la X Conferencia sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL.

Como en las Conferencias anteriores (Mar del Plata, Lima, México, Santiago...) las latinoamericanas
y caribenas estaban participando de la X Conferencia en Quito «...porque este espacio regional ha sido
clave para avanzar hacia la igualdad y equidad, aunque éstas siguen siendo insuficientes. Estamos porque en
la region mis desigual del mundo, queremos convencerlos de que mds que politicas focalizadas en la pobreza,
lo que precisamos son politicas de redistribucion de la riqueza. Estamos porque continuamos luchando por
la inclusion, la justicia social, el pluralismo intercultural y la no discriminacion. Estamos porque queremos
democratizar la democracia. Porque entendemos la democracia no solo como un sistema politico, sino como

una forma de organizacion de la vida econdmica y social.»

La lucha por la paridad en el ejercicio del poder, en los mecanismos de decisién, en las relaciones so-
ciales o en la vida familiar y privada, es una condicién ineludible para terminar con la exclusién de las

mujeres. Es la lucha por la igualdad que amplia y profundiza la democracia de nuestra regién.

Garantizar el control sobre el propio cuerpo, generar ingresos y manejar recursos propios, participar
en las decisiones que afectan la vida de todos y todas, valorar el trabajo no remunerado. Estas condi-
ciones —imprescindibles para avanzar en la igualdad en el ejercicio del poder y una ciudadania pari-
taria— estdn enfatizadas en el Consenso de Quito que compromete a los gobiernos de América Latina

y el Caribe.

Para que estos no olviden sus compromisos, para ayudarlos a recordar el camino acordado, para que
las organizaciones y el movimiento feminista podamos controlar mejor que el Consenso se cumpla, la
Articulacién Feminista Marcosur propone la creacién de un indice que funcione como herramienta

politica para el control ciudadano.

La eleccidn del Observatorio de Igualdad de Género que administra la CEPAL como «fuente, es es-
tratégica. El Observatorio tiene como responsabilidad hacer accesibles los datos que provienen de los
diferentes paises de la regidn. Asimismo, el acuerdo de los gobiernos en el Consenso es «alimentar»

ese espacio con datos fieles y oportunos para que se pueda disponer de informacién oficial adecuada



y completa de todos los paises. La responsabilidad de la sociedad civil organizada es exigir que esto se

cumpla. El objetivo, es que entre todas las partes se pueda generar un «circulo virtuoso».

En junio de 2008, durante los primeros Didlogos Consonantes realizados en Montevideo, la AFM co-
menz6 a debatir las caracteristicas que deberfa tener esa herramienta. Con el apoyo de la cooperacién
espafiola, se cre un equipo técnico —formado por Silvana Bruera, Mariana Gonzdlez y Magdalena
Gutiérrez, que cont con el aporte de Marfa Betania Avila, Clyde Soto y Fernando Filgueira— para la
construccién de un indice que diera cuenta de la situacién de las mujeres, reflejada en los principales
indicadores sociales. Asi, nace el ISO-QUITO, una guinada que alude a las «<normas de calidad» que
deberfan seguir nuestros gobiernos para que las politicas pablicas a implementar, no queden apenas en

las «buenas intenciones.

La primer version se debati6 en julio del 2010, durante los II Didlogos Consonantes (Lima, Perd) y,
finalmente, en el marco de la XI Conferencia sobre la Mujer, CEPAL, realizada entre el 13 y el 16
de julio en Brasilia, se presentaron la metodologia y los resultados, comentados por Norma Sanchis,
Jurema Werneck, Sonia Montafno (Directora a. i. de la Divisién de Asuntos de Género de CEPAL) e

Isabel Martinez (Secretaria General de Politicas de Igualdad, Ministerio de Igualdad, Espana).

Estos expresan una linea de base al afo 2007, que permitird evaluar los avances y rezagos que experi-

mentan los paises de la regién respecto a la autonomia fisica, politica y econdémica de las mujeres.

En este sentido, ISOQuito mostré que algunos indicadores vinculados a la autonomifa fisica de las mu-
jeres, no estan disponibles. Muchos gobiernos de nuestra regién no saben, o no quieren que sepamos,
cudntas mujeres mueren por violencia de género o por la préctica clandestina, y por lo tanto, insegura,
del aborto. No existe informacidn oficial sistemdtica desagregada por etnia y raza, aspectos clave para

analizar y cambiar las desigualdades en nuestro continente.

No hay excusas para que nuestros gobiernos no sepan, o no quieran que sepamos. Informar sobre la
falta de informacién, es una manera de exigir que la informacién aparezca y sea veraz y oportuna.
Para que la falta de politicas, no sean «la» politica, es fundamental poder controlar el cumplimiento
de los compromisos. Esperamos que ISOQuito pueda ser utilizado como un instrumento eficaz para

la tarea.

Lucy Garrido

Articulacién Feminista Marcosur
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Desde una perspectiva socioldgica y tras varios afios de investigacion en la region
Ameérica Latina en torno al tema de la desigualdad de género y de las familias,
a continuacién se desarrollan algunas de las dimensiones e indicadores que pa-
recen centrales para reducir las desigualdades de género y avanzar en el camino
del bienestar en el siglo XXI.

Las desigualdades del mundo se han tipificado en tres dimensiones primarias:
desigualdades vitales, relacionadas con la vida y la muerte; desigualdad existen-
cial, referida al trato desigual de los humanos en tanto personas y la desigualdad
de recursos que incluye ingresos, educacion y redes sociales, entre otros factores.
Los mecanismos que operan para reforzar dichas desigualdades son la distincién,
la jerarquizacion, la exclusion y la explotacion (Therborn, 2006).

En América Latina es posible encontrar desigualdades vitales, existenciales y de
recursos. Asimismo, existe un amplio consenso acerca de la existencia de des-
igualdades estructurales y persistentes en la regién latinoamericana. Se estima
que es la regién mas desigual del mundo? y esta constatacién ha incidido en
el aumento de las investigaciones que intentan describir las diversas formas de
desigualdad existentes en la region, asi como explicar sus determinantes y causas
(PNUD, 2010, CEPAL, 2010a, 2010b y 2010c, Paes de Barros y otros, 2008). Los

1 Un anélisis comparado entre las magnitudes del PIB per cépita y la distribucion del ingreso en diver-
sas regiones realizado por CEPAL con informacién de 2008 muestra para la region latinoamericana
un bajo PIB per capita en relacién con paises desarrollados y una diferencia de 34 veces entre el
quintil mas rico y el mas pobre (CEPAL, 2010a). El tltimo informe del PNUD destaca que 10 de los
15 paises mas desiguales del mundo estan en América Latina y el Caribe, y que en la region los mas
desiguales son Bolivia, Haiti y Brasil (PNUD, 2010).
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informes fluctdan entre el andlisis de los contextos, clases sociales y estructuras
sociales y el estudio de las condiciones individuales: origen familiar, educacién y
empleo para explicar las diferentes formas en que se expresa esa desigualdad y
las formas en que se reproduce. Una vertiente importante de estudios se enfoca
al disefio de las politicas publicas cuyo fin es reducir las desigualdades de ingre-
s0s, étnico-raciales, etarias y de género.

Un estudio del Banco Mundial sefala que reducir la desigualdad es uno de los
mayores desafios del desarrollo en América Latina. Sostiene que «la desigualdad
estd en todos lados, es dificil de erradicar, y muchos la consideran fundamen-
talmente injusta. A pesar de esta realidad, el debate politico y las discusiones
de politica sobre si se deberia, cdmo y en qué medida reducir la desigualdad,
con frecuencia se polarizan. La izquierda y la derecha no se ponen de acuerdo
facilmente en cuanto a qué politicas redistributivas debieran implementarse, si
acaso deben implementarse. Las posiciones frente a la desigualdad y frente a la
redistribucion son altamente discrepantes» (Paes de Barros, y otros, 2008 p.15).
Posiblemente estas posiciones irreductibles han impedido avanzar mas rapida-
mente en la reduccién de la desigualdad en América Latina.

La desiGcualpad de génEero

Se ha constatado que las desigualdades de género son de las mas graves que
se pueden registrar en el mundo actual. En los ultimos tiempos y en los paises
desarrollados, aunque no en todos, se han logrado avances hacia una mayor
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres. Sin embargo,
segun los indices de desarrollo de género del PNUD y el Foro Econdmico Mundial,
en ningun pais del mundo las mujeres disponen, en la actualidad, de las mismas
oportunidades que los hombres (Haussmann, Tyson y Zahidi, 2008). La igualdad,
en ocasiones, se ha conseguido en términos juridicos, pero no reales. De modo
que las mujeres ocupan menos cargos de responsabilidad, tanto en la politica
como en la economia, reciben salarios inferiores a los hombres en trabajos si-
milares, les afecta en mayor medida el desempleo y cargan con la mayor parte
del trabajo doméstico. Las mujeres que se encuentran incorporadas al mercado



laboral se enfrentan a la doble jornada, a la del trabajo remunerado y a las tareas
domésticas y de cuidado no remuneradas.

Asimismo, se ha sefialado respecto de la desigualdad de las mujeres que «constitu-
ye un caso especial entre todas las discriminaciones sociales. En efecto, a diferencia
de otros casos, no constituyen una clase social, ni un grupo especifico; no son una
comunidad, ni una minoria social o racial, atraviesan todos los grupos y pueblos vy,
en todos ellos, son una inseparable mitad. Acabar con las condiciones que han per-
mitido su desigualdad social y politica seria, después de la liberacién de los escla-
vos, la mayor revolucidon emancipadora» (Villoro, 1997, citado en CEPAL, 2010b).

El Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo elaborado por Na-
ciones Unidas (Naciones Unidas, 2009 p.5) sostiene que «hay un poderoso cimulo
de pruebas que indican que la igualdad entre los géneros, en la distribucién de los
recursos econémicos y financieros, no solamente contribuye al bienestar y al em-
poderamiento de la mujer, sino que también tiene un efecto multiplicador positivo
en una gama de objetivos clave del desarrollo, incluidos la reduccion de la pobreza
y el crecimiento econémico. También hay pruebas acumuladas sobre la importan-
cia decisiva del trabajo remunerado y no remunerado de la mujer, y del acceso a los
recursos y al control sobre ellos en la recuperacion de las familias de las crisis eco-
némicas de los Ultimos decenios.» De manera que la igualdad de género no es sélo
una medida destinada a mejorar la justicia entre los sexos sino que tiene efectos
muy favorables sobre el desarrollo y la equidad para el conjunto de la poblacién.

La organizacion de las relaciones entre los géneros, vigente en las sociedades
actuales, hace que mientras la poblacién femenina estd a cargo de las tareas
domésticas, los varones contribuyan con recursos traidos desde el exterior. Estos
recursos se definen como escasos, acumulables y con mayor valor simbdlico que
los aportados por la mujer. Las tareas femeninas, asociadas con la continuidad de
la vida, se definen como naturales, no escasas o especializadas y no acumulables.
De esta forma, los patrones de circulacion sexual y reproductiva estan claramen-
te diferenciados: para las mujeres sexualidad, reproduccion y maternidad estan
asociadas. En los varones esta relacion depende del vinculo con la esposa y los
hijos. Si el vinculo conyugal se rompe, los hijos permanecen con la madre y el
padre queda con mayor oportunidad de fundar una nueva familia. A esto debe




agregarse la segmentacion por género del espacio social y politico que privilegia
a los varones (Fuller, 1999). Como ya se ha sefialado, en la actualidad la creciente
participaciéon de las mujeres en el trabajo remunerado ha generado una partici-
pacion laboral subordinada y una doble jornada laboral para las mujeres quienes
contintan a cargo del trabajo doméstico y de cuidado.

Diversos analisis muestran variados tipos de desigualdades de género que se pue-
den agrupar de diferentes maneras; al respecto Amartya Sen (2002) menciona
siete desigualdades especificas por género:

1. Desigualdad en la mortalidad, referida a que en ciertas partes del mundo (el
norte de Africa, Asia incluida China y el sudeste asiatico) hay un indice des-
proporcionadamente alto de mortalidad femenina;

2. Desigualdad en la natalidad cuando los padres prefieren hijos varones y se
efectlian abortos selectivos de fetos de sexo femenino;

3. Desigualdad de oportunidades basicas, prohibicién o inequidad de acceso a
la educacion y salud bésicas, al desarrollo de talentos personales o a funcio-
nes sociales en la comunidad, entre otras;

4. Desigualdad de oportunidades especiales, dificultades o prohibiciones de ac-
ceso a la educacion superior;

5. Desigualdad profesional en el acceso al mercado de trabajo y a puestos de
nivel superior;

6. Desigualdad en el acceso a la propiedad de bienes y tierras, y
7. Desigualdad en el hogar, reflejada en la division del trabajo por género, don-

de las mujeres tienen a su cargo el trabajo doméstico de manera exclusiva.

A estas desigualdades debieran agregarse las desigualdades de redes sociales y
las desigualdades geogréficas (urbana-rurales) entre otras.

La division de las actividades entre productivas —vinculadas al mercado—y re-
productivas —relacionadas con el cuidado de los seres humanos— se proyecta
en los patrones de insercion laboral de las mujeres y la consecuente desvaloriza-



cion de sus labores en el mercado de trabajo. Reconocer que existe una estrecha
conexion entre el trabajo remunerado y no remunerado ha permitido observar las
consecuencias negativas de las obligaciones domésticas en la vida laboral de las
muijeres: carreras interrumpidas, salarios mas bajos y empleos de peor calidad.

Desde una perspectiva de género, las relaciones de mujeres y varones no se
juegan sélo desde las diferencias sino también, y sobre todo, desde las desigual-
dades. Es asi que las situaciones de dominacion/subordinacion y las estrategias
de poder para mantener dichas situaciones pertenecen a la matriz de tales rela-
ciones (Bonino, 2000).

Las formas de desigualdad de género existente en la regién latinoamericana vy,
en especial, la transmisién intergeneracional de las desigualdades de género son
areas poco analizadas en los estudios académicos. Una gran parte de la investi-
gacion sobre temas de desigualdad no considera en sus modelos analiticos los
diferentes comportamientos, condiciones y situaciones de hombres y mujeres
con lo cual el andlisis se empobrece. Por otra parte, los avances realizados por
las tedricas e investigadoras de género sobre las diversas expresiones y manifes-
taciones de las desigualdades de género no han logrado penetrar las corrientes
principales de la investigacion social. De manera que, los aportes criticos de la
teoria feminista a la comprensién de la realidad —existencia de un poder dual, la
ideologia de la diferencia radical entre hombres y mujeres y la division sexual del
trabajo— no son incluidos ni considerados dentro de los marcos tedéricos con los
cuales se analiza la desigualdad (Bonan y Guzmaén, 2007).

De la amplia literatura revisada y de una manera muy esquematica podemos
sefialar que la explicacion de las exclusiones, desigualdades y discriminaciones de
género se encuentra en cinco factores decisivos (Arriagada, 2009):

1. La division sexual del trabajo que asigna casi exclusivamente las tareas do-
mésticas de caracter reproductivo y de «cuidado» a las mujeres, lo que ade-
mas de otorgarles una sobrecarga de trabajo, contribuye a la ausencia de
tiempo disponible para realizar otras actividades. También influye reduciendo
sus opciones de ingreso al mercado laboral, a puestos de trabajo mas diversi-
ficados, a niveles de ingresos iguales a los de los hombres por ocupaciones de
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igual tipo y complejidad. Reduce la agencia, el desarrollo de recursos internos
propios y el potencial de autonomia y autoestima.

La distribucion desigual del acceso, uso y control sobre los recursos producti-
vos (trabajo, tierra, capital, informacion, nuevas tecnologias, recursos natura-
les, vivienda), lo cual incide directamente en las menores opciones que tienen
las mujeres para generar ingresos, emprender iniciativas empresariales, y ob-
tener beneficios acordes a los aportes que realizan asi como para acelerar los
procesos de movilidad ascendente.

La distribucion desiqual del poder entre hombres y mujeres, y los obstaculos
que éstas tienen para participar activamente de los procesos de adopcién de
decisiones tanto en el nivel de los hogares, como de la comunidad local y de
la sociedad en su conjunto.

La distancia entre los aspectos de «jure» y de «facto» que impiden a las muje-
res el ejercicio de sus derechos y de su ciudadania y obstaculizan el desarrollo
de su autonomia. Asi, el reconocimiento de la igualdad formal enfrenta des-
igualdades de funcionamientos para el pleno ejercicio de esos derechos. Si el
sistema de género es un sistema de poder, éste remite a las maneras cémo
se estructura y se ejerce en los espacios reconocidos del mismo. Es decir, es
necesario dirigir la mirada a las definiciones de persona y de ciudadania en
tanto sujetos de derechos y responsabilidades, a las formas y contenidos de la
participacién en la esfera publica, al Estado, el sistema politico (y de partidos)
y a la cultura politica (Barbieri, de 1996).

Un sistema cultural que reproduce las diversas formas de desigualdad de gé-
nero. El poder del tipo familiar o jerdrquico no sélo estructura las relaciones
sociales al interior de la familia mediante la socializacién de género; ni opera
exclusivamente en las relaciones sociales entre los sexos. Atraviesa otras es-
tructuras de relacion como las que se dan en la educacion, en el mundo del
trabajo, entre clases, razas y generaciones, en los servicios publicos, en el
sistema judicial y penal, en las estructuras de decision del Estado. Configura
normas formales e informales que regulan las condiciones de vida de hom-
bres y mujeres y su acceso a los recursos. También esta en el trasfondo de la
negacion de autonomia, participacion politica, y ciudadania a las mujeres y
su consideracion como grupo social subordinado.



Para América Latina existe un importante acervo de informacion cuantitativa,
cuyas fuentes principales para estos temas son las encuestas de hogares que se
realizan con regularidad y que han sido sistematizadas y estandarizadas por or-
ganismos de Naciones Unidas. Mas recientemente, nuevas encuestas de uso de
tiempo permiten considerar el trabajo remunerado y no remunerado realizado
por hombres y mujeres en varios paises de la region. Sin embargo, esta informa-
cion no se ha podido estandarizar en la medida que las formas de preguntar y las
tabulaciones realizadas son diferentes para cada encuesta. Por otra parte, existen
encuestas de opinién y de valores realizadas en varios paises de la regién que
también pueden proporcionar informaciéon de utilidad (Latinobarémetro) puesto
que permiten evaluar el grado de satisfaccién con las politicas publicas, la percep-
cion de los niveles de desigualdad social y de género.

Un estudio reciente que intenta relacionar datos cuantitativos y datos subjetivos
en relacion con la percepcion de brechas de desigualdad establece que «al ana-
lizar los datos subjetivos y su relacion con el crecimiento econémico y con las
propias brechas sociales, se observa que la relacién entre variables objetivas y
subjetivas parece mediada por la distribucion del bienestar material entre y den-
tro de los paises» (CEPAL, 2010c¢).

Como se sefala en el estudio de Atkinson y Merlier (2010) el tema de género
es importante no sélo en términos de desagregaciéon sino en la definicion de
indicadores. Asi es tan importante la desagregacién por sexo de los indicado-
res, como la elaboracion de nuevos indicadores que permitan mensurar aspectos
especificos de la desigualdad de género, por ejemplo en el caso de las mujeres
adquiere alta relevancia la medicion del uso del tiempo que permite dimensionar
la magnitud de actividades no remuneradas que generan valor pero que no son
medidas en las cuentas nacionales.

En relaciéon con los indicadores cabe destacar dos funciones basicas: establecer el
«estado de situaciéon» en un momento determinado y permitir la medicién a fu-
turo que permita evaluar los efectos posibles de politicas publicas, de la ausencia
de dichas politicas, de los efectos de arrastre y otros. Para ello es fundamental
contar con estadisticas continuas, las que en el caso de las encuestas de uso de
tiempo no cumplen con este requisito.




Sin embargo, existen fendmenos invisibles de las desigualdades de género como
el destacado por Amartya Sen hace algun tiempo atras y que se refiere a «los
cien millones de mujeres que faltan» en el mundo, por motivos de maltrato, vio-
lencia, niveles deficientes de salud, o simplemente asesinatos selectivos de fetos
femeninos (Sen, 1991). Ello implica desarrollar revisiones continuas para examinar
el avance hacia la igualdad de género, asi como estar alerta a la creacion de nue-
vas fuentes de desigualdad, como por ejemplo, en términos de la brecha digital
por sexo.

Otro problema tiene relacion con la unidad de analisis utilizada en las investiga-
ciones de bienestar. Durante mucho tiempo se estimd la pobreza a partir de los
hogares bajo la presuncién que la distribucion al interior de ellos era equitativa. Los
estudios desde una perspectiva de género referidos a la pobreza mostraron una si-
tuacion diferente, la distribucion de recursos, toma de decisiones y el acceso a bie-
nes dentro del hogar estaba normado en funcién de los grados de poder dados por
el sexoy la edad. Por lo tanto, no basta considerar la pobreza del hogar sino que es
preciso considerar la pobreza de sus individuos, asi una mujer sin ingresos propios
aunque viva en un hogar no pobre, presenta altos niveles de vulnerabilidad.

Los indicADORes

Considerando los cinco factores ya sefalados, a continuacién se propone la ela-
boracién de indicadores que midan desde una perspectiva cuantitativa y también
cualitativa el avance en la reduccién de estas desigualdades. Se propone, a modo
de ejemplo, un conjunto de indicadores, que en algunos casos deben construirse
a partir de la recopilacion de nueva informacion y en otros casos ya han sido utili-
zados en otras investigaciones y existen para la mayoria de los paises de América
Latina.

1. La division sexual del trabajo

Principales indicadores:
= Poblacion econdémicamente activa por sexo
= Niveles de ingreso por ocupaciéon y sexo



= Poblacion dedicada al trabajo doméstico y de cuidado por sexo
= Uso del tiempo en las principales actividades por sexo
= Acceso a la seguridad social por sexo

La distribucion desigual del acceso, uso y control sobre los recursos productivos
Principales indicadores:

= Propiedad de vivienda por sexo

= Propiedad de tierras por sexo

= Desempleo por sexo y edad

= Poblacion sin ingresos propios por sexo y edad

= Cobertura de seguridad social por sexo

= Gerentes de nivel superior por sexo

= Distribucion de la poblacién por quintiles de ingreso y sexo
= ndice de feminidad de la pobreza

La distribucion desigual del poder entre hombres y mujeres
Principales indicadores:

= Ministros/ secretarios de Estado por sexo
= Parlamentarios por sexo
= Directivos en el poder judicial por sexo d
= Existencia de cuotas de género: en el parlamento, cuotas de partidos y
cuotas legislativas.
= Toma de decisiones en el hogar sobre compras de bienes durables, edu-
cacion de los hijos por sexo.
= Participaciéon en redes sociales por sexo y tipo de redes

La distancia entre los aspectos de «jure» y de «facto» que impiden a las muje-
res el gjercicio de sus derechos y de su ciudadania y obstaculizan el desarrollo
de su autonomia

Principales indicadores:

= Esperanza de vida por sexo
= Demanda insatisfecha por anticonceptivos
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= Mortalidad materna

= Existencia de legislacion sobre violencia doméstica e intrafamiliar

= Existencia de legislacion sobre acoso laboral

= Causas procesadas y ejecutadas de violencia doméstica e intrafamiliar y
de acoso laboral

= Existencia de aborto legal

5. Un sistema cultural que reproduce las diversas formas de desiqualdad de
género

Principales indicadores:

= Grado de percepcion de discriminacion por género

= Existencia de programas de educacion sexual, de no discriminacién por
género en el sistema educativo

= Presencia de mujeres en los medios de comunicacion y en niveles de
direccion

= Imagenes y estereotipos de género en los medios de comunicacion

Con estos ejemplos se ha querido indicar que es posible distinguir entre los fac
tores asociados a la desigualdad de género por medio de indicadores de diversa
indole, entre los que destacan los indicadores de bienestar material, uso de tiem-
po y de percepcion de bienestar.

En general, la mayoria de estos indicadores estan ya disponibles para un con-
junto importante de paises de la regién latinoamericana, aun cuando en el caso
de las encuestas de uso de tiempo debe realizarse un importante esfuerzo de
estandarizacion de la informacién, en términos de representatividad, del periodo
de referencia, la cobertura, la edad minima de los entrevistados, el método de la
entrevista (ver anexo).

Para concluir algunas recomendaciones que se refieren a las fuentes de informa-
cién. En primer lugar, se requiere contar con encuestas de uso del tiempo, de ca-
lidad de vida y de opinidon continuas, sistematicas y comparables entre paises. Las
principales dificultades para la ejecucion de este tipo de encuestas residen en su
costo, sin embargo, se han efectuado diversas iniciativas (ver nuevamente anexo)



y se requiere gque esos esfuerzos aislados se efectien bajo un marco comun de
definiciones que permita su comparabilidad.

La propuesta es incluir un médulo de uso de tiempo en las encuestas de hogares
que se efectlan regularmente en América Latina. Un moédulo tiene varias ven-
tajas: en primer lugar, permite que se pueda cruzar la informacién obtenida con
temas relacionados al bienestar y caracteristicas de la poblacién encuestada, son
de menor costo y con ello se darfa un gran avance en la medicién y el seguimien-
to de la desigualdad de género en la regién.

La construccion de un inpice: 1SOQuito

En muchas oportunidades es preciso la construccién de un indice que permite
ordenar bajo un solo valor, las diversas dimensiones de la desigualdad. Esa es la
tarea que se ha propuesto ISOQuito.

La construccion del indice ISOQuito es una importante herramienta politica y
analitica para evaluar el seguimiento de los acuerdos de los gobiernos de los
paises participantes en la décima Conferencia Regional de la Mujer de América
Latina y el Caribe, reunidos en Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007. ISO-
Quito permite el seguimiento de los acuerdos del Consenso de Quito mediante la
construccion de diversos sub-indices que miden la paridad en la toma de decisio-
nes, la paridad econémica y laboral y el bienestar social de las mujeres.

Un indice conlleva todos los problemas y las ventajas que involucra juntar diversas
dimensiones y variables para construir un valor Unico. Por una parte, retine dimen-
siones y operacionaliza variables diversas, tanto cualitativas y como cuantitativas,
gue no siempre tienen rangos similares de valores lo que afecta su comparabilidad,
su interaccion y su ponderacion. Para obviar estas dificultades, ISOQuito presenta
variables cuantitativas y cualitativas en indices separados y luego los compara.

Por otra parte, un indice es un indicador de sintesis que resume varias dimensio-
nes y permite ordenar paises y regiones con un valor Unico. Tiene por lo tanto
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varias ventajas: una dimensién politica, educativa, donde la evaluacion y compa-
racién con otros paises permite ejercer demandas y movilizacion politica para el
mejoramiento de los indices, en determinado pais. Permite la comparacién en el
tiempo y entre paises. Asimismo, evalla el cumplimiento de metas, y la dindmica
de los procesos: los avances y retrocesos en el tiempo.

En el caso de ISOQuito se tiene un indice que permite una medicién compuesta
del grado de desarrollo y avance en los compromisos orientados a la igualdad
de género. Las dimensiones seleccionadas de autonomia fisica; autonomia en
la toma de decisiones y autonomia econémica, son relevantes. Asi, cabe indicar
que las variables seleccionadas tienen pertinencia para el tema, los datos son de
calidad y en su mayor parte estan disponibles.

A ese respecto, es preciso plantearse si las variables seleccionadas y su medicion
continuaran en el tiempo, que permita a futuro comparar los resultados y los avan-
ces y retrocesos del indice. Esta duda se plantea en el caso de la denominada di-
mension ausente, que corresponde a la medicién de la autonomia de las mujeres
gue recoge variables como demanda insatisfecha de anticonceptivos, prevalencia
de uso de anticonceptivos, tasa de mortalidad por la pareja, mortalidad materna
por aborto que son dimensiones no registradas de manera continua y sélo existen
datos para algunos paises de la regién. Por lo tanto en ISOQuito, se la denomina
dimension ausente con el fin de destacar su importancia e incentivar la recopilacion
de la informacién de base en los paises que permita su incorporacion al indice.

Por ultimo, es conveniente la construccion de un indice de calidad informativa
gue muestre la ausencia/ presencia de la informacién de las diversas variables
por paises. Un indice que permita evaluar el avance en la informacion de base
sobre la que construir este indice, dejar en evidencia que es central para cualquier
disefio de politica, el contar con esta informacion basica, ya que como sabemos
lo gue no se cuenta, a la larga no cuenta.

Irma Arriagada
Centro de Estudios de la Mujer (CEM)
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ANEXO

Encuestas de uso de tiempo en América Latina 1998-2008

10

"
12
13
14

15

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Uruguay
Uruguay

Venezuela

2005
2001
2001-2005
2007
2006-2008
2004
2001
2005
2007
2005
2000
2006
2002
1998
2005
2003
2007
2008- 2009

Representatividad

Ciudad de Buenos Aires

Nacional

Nacional

Region Metropolitana

Nacional

Nacional

Pinar del Rio, San Juan y Martinez, La Habana Vieja
Quito, provincia de Esmeraldas y area rural
Nacional

Nacional

Cobertura regional y a nivel nacional
Cobertura regional y a nivel nacional
Nacional

7 macroregiones

Nacional

Montevideo y area metropolitana

Nacional

Nacional

Médulo

Preguntas

Preguntas

Encuesta independiente
Médulo

Médulo

Encuesta independiente
Modulo

Médulo

Médulo

Médulo

Médulo

Médulo

Médulo

Médulo

Encuesta independiente
Médulo

Encuesta independiente

Periodo de referencia

Dia promedio

Dia anterior
Semana

Dia de ayer
Semana

Dia anterior

Dia de la entrevista
Semana anterior
Semana anterior
Dia normal de la semana
Dia anterior

Dia anterior
Semana anterior

Dia anterior

Semana anterior
Dia

Dia de la semana

Fuente: Vivian Milosavlejvic (2009). Las encuestas de uso de tiempo en América Latina, presentacion en VIl Reunion de expertos y expertas en Encuestas sobre Uso de Tiempo, México.
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En el afho 2007 —en el marco de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe— se establecieron acuerdos gubernamentales en el llamado Consenso de Quito,
ciudad en la que se llevé a cabo la Conferencia.

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un érgano subsidiario
de la CEPAL que se convoca regularmente. En cada ocasion, con la presencia de ministras y
responsables de los mecanismos de género de cada pals, se presentan recomendaciones, se
realizan evaluaciones de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos y
planes regionales e internacionales sobre la mujer, y se desarrollan foros para el debate. La
X Conferencia realizada en Quito tuvo algunas particularidades que la colocan en un lugar
destacado.

En el contexto regional se vislumbraban cambios importantes que daban algunos mensajes
sobre el empoderamiento de las mujeres. La presencia de éstas en los espacios de toma de
decisiones, fundamentalmente politicas, crecia. En varios paises se habian postulado candida-
tas a los mas altos cargos nacionales y provinciales, como la peruana Lourdes Flores en Perd,
y se concretaba la llegada a la presidencia chilena de Michelle Bachelet en enero del 2006. En
abril de ese mismo afno, Portia Lucretia Simpson —en medio de circunstancias muy particula-
res— asumia como Primera Ministra de Jamaica.

Algunos parlamentos de la regién vieron acrecentada la presencia femenina, y varios gobier-
nos electos designaban a mujeres en numeros superiores a los habituales para los Gabinetes
Ministeriales. Asi ocurria en Bolivia, donde el presidente Morales aumento la presencia de mu-
jeres en el Gabinete, y el Congreso aprobdé una ley de alternancia que impulsé la integracion
de la Asamblea Constituyente con un 30% de muijeres. La presidenta Bachelet nombraba un
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Gabinete paritario, y en otros paises de la regién se nombraban ministras y sub secretarias
ministeriales en &mbitos no tradicionales como economia, defensa, interior, etcétera... Sin em-
bargo, no se puede olvidar que la presencia de mujeres en los Gabinetes tiene una gran vola-
tilidad y es objeto de resistencias de muy diversa naturaleza, como lo muestra la experiencia.

Pese a las nuevas condiciones los avances resultaban lentos y tortuosos, como sefalaban las
ministras en el Foro de Quito 2007; para la sustentabilidad de los cambios hay que romper con
las resistencias que sobreviven en los partidos politicos.

El Consenso de Quito reconoce que la paridad es «uno de los propulsores determinantes de
la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisio-
nes, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econémicas, po-
liticas y culturales» (...); es también «una meta para erradicar la exclusion estructural de las
mujeres»1.

La integracién en el Consenso de Quito del concepto de paridad —que se desarrollé desde
tradiciones diferentes en Europa y América Latina— hace de esta Conferencia un hito. Funda-
mentalmente porque se asume que la paridad es un horizonte deseable para el fortalecimien-
to de la democracia que debe ser entendida como igualdad de género en todas las esferas. Si
bien importa particularmente la paridad politica, debe ir a la par con cambios en la familia y
en el mundo del trabajo.

En Quito se afirmé que para lograr esta meta, que modifique radicalmente la situacion de
las mujeres de América Latina y el Caribe, debe reafirmarse su autonomia tanto en en la vida
privada como en la vida publica, garantizar el control sobre el propio cuerpo, la posibilidad de
generar ingresos propios y manejar recursos, el reconocimiento de la contribucion del trabajo
no remunerado, y la plena participacion en las decisiones que afectan la vida de las mujeres
y sus colectividades.

«Desde el punto de vista estratégico, en el Consenso de Quito se articula
una propuesta tridimensional que procura la autonomia econémica, poli-

1 Consenso de Quito, numeral 17.



tica y fisica en un marco de derechos humanos y que se propone la cons-
trucciéon de un Estado responsable y garante de las politicas publicas»2.

Para la Articulacion Feminista MARCOSUR (AFM) estos aspectos resultaron determinantes y
se propuso el monitoreo de los acuerdos alcanzados en la X Conferencia. Asi, se concibié una
herramienta para el seqguimiento ciudadano, cumpliendo con los enunciados de la declaracion
del Foro de redes, articulaciones y campafas feministas en el marco de la X Conferencia de la
Mujer de América Latina y el Caribe.

«Estamos aqui —destaca la Declaracion del Foro de Redes— porque este espacio regional ha
sido clave para avanzar hacia la igualdad y equidad, aunque éstas siguen siendo insuficientes.
Estamos, porque en la region mas desigual del mundo, queremos convencerlos de que mas
gue politicas focalizadas en la pobreza, lo que precisamos son politicas de redistribucién de
la rigueza. Estamos, porque continuamos luchando por la inclusién, la justicia social, el plura-
lismo intercultural y la no discriminacién. Estamos, porque queremos democratizar la demo-
cracia. Porque entendemos la democracia no solo como un sistema politico, sino como una
forma de organizacion de la vida econémica y social.

La dominacién patriarcal, las asimetrias de poder y la cultura autoritaria afectan a las mujeres
en sus cuerpos, en su autonomia y en sus derechos humanos (...) Exigimos a los gobiernos y al
sistema de las Naciones Unidas, que cumplan con el compromiso ético y politico de la libertad,
la igualdad, la justicia social y de género».3

ISOQuito entonces, se presenta como un instrumento para el seguimiento y la exigibilidad de
los compromisos asumidos por lo gobiernos de la region. Se enriquecera a partir de la apro-
piacion que hagan del mismo los colectivos de mujeres, analizando y complementando sus
aportes desde las realidades nacionales. La informacion que se presenta en ISOQuito es una
plataforma desde la cual, en una perspectiva comparada, pueden discutirse los principales
desafios y logros de los paises de la regién, de manera de aportar a las agendas de las orga-
nizaciones sociales.

2 Sonia Montafo y Coral Calderdn, El cuidado en accién. Entre el derecho y el trabajo. Naciones Unidas, julio de 2010.
Santiago de Chile. http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/9/40119/CUE94 .pdf
3 Quito, 6 de Agosto, 2007.
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;:NecEsitamos un inpice?

La Articulacion Feminista MARCOSUR asume la necesidad de monitorear el cumplimiento de
lo acordado en Quito dada la relevancia de los compromisos asumidos, y aportar una herra-
mienta que contribuya a la exigibilidad y la movilizacion en torno a los mismos.

Pero, ¢por qué crear un indice para ese seguimiento? La respuesta es sencilla: un indice marca
un estado de situaciéon y resume sintéticamente una serie de elementos que resultan signifi-
cativos para caracterizarla. Da la posibilidad de medir periédicamente, y calificar los cambios
gue se producen.

Por ejemplo, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) busca medir el desarrollo de un pais utili-
zando distintos indicadores que dan cuenta de la calidad de vida de los habitantes. En base a
su resultado se ordena a la mayoria de los paises del mundo4.

Este indice, elaborado desde 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), busca trascender la vision economicista, integrando también estadisticas referidas a
aspectos no econémicos de la calidad de vida de las personas, que se entienden clave para
alcanzar el desarrollo humano.

Asi considera:
= Tener una vida larga y saludable —medida segun la esperanza de vida al nacer—,

= Acceder a la educacion —medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria—; y también,

= Alcanzar un nivel de vida digno —medido por el PIB per capita ajustado por poder de
compra—.>

En el informe de 1995 el PNUD presentd dos nuevas mediciones de desarrollo humano que
destacaban la situacion de las mujeres: el Indice de Desarrollo ajustado por Género (IDG) y el
fndice de Potenciacion de Género (IPG).

4 Pueden verse los resultados mundiales desde 1990 en: http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2010/
5 Cada cierto tiempo se afiaden mas y mejores criterios, por ejemplo: Tasa de mortalidad infantil por causas reducibles,
Tasa de sobreedad, Calidad educativa, Tasa de empleo, Tasa de desempleo.



El IDG considera la informacién seleccionada para medir el desarrollo humano desagregada
por sexo; mide el logro en las mismas dimensiones y con las mismas variables que el IDH, pero
tomando en cuenta la desigualdad de logro entre mujeres y hombres. Mientras mayor sea la
disparidad de género en cuanto al desarrollo humano basico, menor es el IDG de un pais.

Por ultimo, se integro el IPG, que mide las oportunidades de las mujeres en lugar de centrarse en
sus capacidades. Refleja la desigualdad en tres areas consideradas por el PNUD como centrales:

= Participacion politica y poder para tomar decisiones, medido por el porcentaje de hombres
y mujeres en los ambitos de decision parlamentarios.

= Participacién econémica y poder para tomar decisiones, medido por el porcentaje de
hombres y mujeres en puestos superiores (parlamentos, cargos gerenciales; y posiciones
de profesionales y técnicos).

= Poder sobre los recursos econémicos, medido por el bienestar material estimado de hom-
bres y mujeres.

Se podria decir que el IPG es una medida enfocada en la accion o en la practica concreta; eva-
lUa hasta qué punto las mujeres y los hombres tienen la posibilidad de participar activamente
en la vida politica y econémica y en la toma de decisiones. Mientras que el IDG se concentra
en la ampliacion de las capacidades, el IPG se refiere al uso de ellas.

Estos tres indices ordenan a los paises del mundo, brindando asi un panorama general sobre el
bienestar humano y su comparacion con el bienestar y oportunidades de las mujeres. Como sefala
el PNUD, «las dos medidas se han utilizado como herramientas de difusion y de supervision para el
andlisis del desarrollo humano y los debates sobre politicas relacionados con el género».6

ISOQuito

ISOQuito se construye con el fin de medir aspectos presentes en los compromisos de la X
Conferencia. Su elaboracion es posible pues en la region hay disponibilidad de datos mas es-
pecificos y exhaustivos que los utilizados por los indices anteriormente mencionados.

6 Ver http://hdr.undp.org/es/estadisticas/indices/idg_ipg/
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El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, coordinado por CEPAL
es la principal fuente de informacion utilizada.

Durante la X Conferencia los estados miembros de la CEPAL solicitaron la constitucion de
un observatorio sobre la igualdad de género. En ese contexto, la secretaria del Observatorio
quedo a cargo de la CEPAL, a través de su Division de Asuntos de Género, con el fin de imple-
mentar esta iniciativa y coordinar los esfuerzos tanto de otros organismos de Naciones Unidas
y de cooperacion involucrados, como de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer y los
Institutos Nacionales de Estadistica de los paises de la region.?

Uno de sus principales objetivos es poner a disposicion indicadores estratégicos de género y
mantener actualizada la informacién referida a la autonomia politica, fisica y econémica de
las mujeres. El Observatorio brinda también apoyo técnico y capacitacién a los productores
de estadisticas oficiales de los Institutos Nacionales de Estadistica y los Mecanismos para el
Adelanto de la Mujer.

Si bien el Observatorio estd en permanente construccion, y enfrenta las limitaciones propias
de ese proceso, es sin duda una fuente rica en informacién comparable y de carécter oficial,
dando asi certeza y confiabilidad a los datos aportados. Representa, en este sentido, un avan-
ce a destacar.

A efectos de complementar el anélisis, se trabajé también con datos cualitativos referidos
a la institucionalidad de género, la legislacion, y las iniciativas publicas que se vinculan con
el espiritu de los acuerdos del Consenso. Estos indicadores no se integraron al 1ISOQuito;
se trabajaron en paralelo, creando un indice de Compromisos Institucionales que también
ordena a los paises de la regidn en relacion a estos aspectos fundamentales para el ejercicio
de derechos de las mujeres. La informacion utilizada para este indice no esta disponible,
para varios indicadores, en el Observatorio, por lo que debieron recogerse en otras fuentes
calificadas.

7 Ver Observatorio de Género en: http://www.cepal.org/oig/



ISOQuito se presenta como un indice resumen que muestra el estado de
situacién de los diferentes paises de la region en fechas cercanas al Con-
senso de Quito en dimensiones relevantes y sobre las que se dispone de
informacion.

Como otros indices disponibles, selecciona algunos indicadores que se consideran significa-
tivos para medir aspectos de la realidad social, y los combina para obtener un solo resultado
para cada pais, que le dara finalmente una ubicacién entre los paises considerados.8

Su objetivo es medir la «calidad» del bienestar de las mujeres de la region, en la perspectiva
de la paridad. El guifio de su nombre resulta una cuestion importante porque define la cen-
tralidad de lo comprometido en Quito para la calidad de vida de las mujeres de la region y
nuestras democracias.

Este indice esta referido sélo a los paises de América Latina y potencialmente del Caribe,? e
integra tres dimensiones asociadas fuertemente al concepto de autonomia.

Los paises de la region medidos por ISOQuito se ordenan segun el bienestar de las mujeres en
funcion de la paridad. El indice varia tedricamente entre 0 y 1 como valor maximo. Asi, cuanto
mayor es el bienestar de las mujeres con la paridad como horizonte,10 mayor es el valor que
asume un pais en ISOQuito. Esto significa, que si un pafs tiene un buen valor en el bienestar
social de las mujeres, pero es muy desigual en términos de género, resultara penalizado.

El resultado de ISOQuito entonces, estd dado por la combinacion de sus componentes11 —ex-
presados en indices para cada una de las dimensiones consideradas.

8 Los detalles sobre la construccion del Indice pueden consultarse en las Notas Técnicas.

9 Como puede verse en las notas técnicas incluidas en este volumen, en esta etapa no se dispuso de informacién sufi-
ciente para incluir a los paises del Caribe.

10 En el documento técnico puede verse el peso que se le otorga a la paridad.

11 Ver el célculo de cada indice y demas detalles en las notas técnicas.
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ISOQuito combina —atendiendo a los énfasis del Consenso de Quito—
tres dimensiones asociadas fuertemente con el concepto de autonomia,
que se expresan en los siguientes componentes:

Indice de bienestar social de las mujeres, medido a través del por-
centaje de mujeres viviendo en condicion de pobreza, analfabetismo
entre las mujeres, y mortalidad materna.

Indice de paridad econémica y laboral, que mide el grado de paridad
entre mujeres y hombres a través de la participacion econoémica en el
mercado de trabajo; la cobertura de seguridad social; el desempleo;
la brecha salarial urbana y la incidencia de la pobreza en mujeres y
hombres.

Indice de paridad en la toma de decisiones, que mide el grado de pa-
ridad en la participacion de mujeres y hombres en los tres poderes del
Estado.

Como se ve, el primero de estos indices mide el bienestar estrictamente de las mujeres en
cada pals en tres aspectos relevantes: la pobreza, la educacion y la salud de las mujeres. En
cambio los indices de paridad —en lo econémico y laboral, y en la toma de decisiones en los
poderes del Estado— comparan la situacion de las mujeres y los hombres.

Los resuLTados pe ISOQuito

Los resultados de ISOQuito ordenan a 16 paises de América Latina para los cuales se contd
con informacion oficial disponible en el Observatorio de Género de CEPAL12,

12 Ver en Anexo el Cuadro 1 sobre los paises que no tienen informacion en alguno de los componentes de ISOQuito.



Como se ha dicho, el indice varia teéricamente entre Oy 1. En la medida que estd elaborado s J
sobre un pardmetro normativo (donde 1 es lo deseable), los resultados obtenidos muestran : -g =
gue ningun pais se acerca a una situacion «ideal». Obviamente, la medida es arbitraria, pero
permite ordenar a los paises: Argentina se ubica en la mejor posicion del ISOQuito y en el
ultimo puesto estd Guatemala. Pero el valor del ISOQuito de Argentina por ejemplo, debe
analizarse en términos comparativos con los demas paises; de ninguna manera puede «leer-
se» que las mujeres argentinas estan a medio camino de la paridad. M
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Las diferencias entre estos 16 paises de la regién son significativas, y el valor promedio de ISO-
Quito para este conjunto de paises es 0.205. Si tomamos la media como referencia, podemos
identificar dos grandes grupos: uno integrado por Pert, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Colombia, Honduras, Paraguay, Brasil y Guatemala que obtienen valores inferiores
a la media, mostrando la presencia de mayores dificultades en lo que hace a la situacion de

las mujeres.

Por encima de esa media regional se encuentran: Argentina, Costa Rica, Chile, Panama, Uru-
guay, Venezuela y México. Esta ubicacion relativa muestra una mejor situacion de este grupo
de paises respecto al resto de la regién; lo que no equivale a destacarlos como paises donde
se haya alcanzado el bienestar de las mujeres con paridad.




Alcance y limitaciones del ISOQuito

La metodologia del ISOQuito traza una linea de base al afio 2007 que permitira también eva-
luar los avances y rezagos que experimenten los paises de la region en la medida que los datos
estén disponibles. Asimismo, el indice muestra la posicion de los paises en tres dimensiones
fundamentales, y permite examinarlas por separado.

Una limitacién importante es la imposibilidad de incluir a todos los paises de la regién en el
indice; particularmente sobre los paises del Caribe no se cuenta con informacién suficiente en
los principales indicadores, y no pudieron ser considerados.

Asimismo, el indice no logra reflejar integralmente todos los aspectos sustantivos que estan
vinculados a la autonomia de las mujeres. En este sentido, tiene una limitacién importante:
no incluye la autonomia fisica de las mujeres, pues los indicadores que podrian expresarla no
estan disponibles. El Consenso, sin embargo, hace referencia explicita a la relevancia de va-
rias de sus dimensiones. ISOQuito quiso hacer visible esta ausencia a través de su integracion
incompleta; de manera que permita exigir a los gobiernos por la falta de informacién sobre
temas tan importantes como la violencia de género, la mortalidad por abortos inseguros,
etcétera.13

La informacién disponible también condiciond que las dimensiones analizadas no integren la
perspectiva étnica y racial. Los datos oficiales de América Latina y el Caribe invisibilizan este
aspecto, pese a que el Consenso es explicito en cuanto a considerar la raza como fuente de
la desigualdad. La Declaracion del Foro de Redes destacaba en este sentido la necesidad de
hacer visible el tema del racismo, y reforzar los derechos sefialando: «Demandamos que se
firme y ratifique la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas y a crear el
Foro Permanente para los Afrodescendientes».

Establecer comparaciones entre paises requiere de la fijacién de criterios que, en algunas
ocasiones, pueden resultar exigentes, pero imprescindibles para manejar datos confiables. La
comparabilidad de datos estadisticos hace necesario asegurar la similitud y la confiabilidad de
la informacién, aspectos cubiertos al utilizar los datos oficiales que presenta el Observatorio

13 Ver en Anexo Cuadro 2 de Autonomia Fisica.
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de Género de la CEPAL. Las diferencias institucionales y organizativas de cada pais segura-
mente afectan la disponibilidad de datos comparables y actualizados para areas sub regionales
como el Caribe, o paises latinoamericanos como Bolivia y Nicaragua. Pero la ausencia de estos
datos innegablemente, muestra también el incumplimiento de algunos gobiernos en lo que
hace a la generacion y disponibilidad de la informacion.

Por ultimo, debe sefalarse que la informacién cualitativa —al menos en esta primera instan-
cia— no se incluyé en ISOQuito. Las caracteristicas y procedencias de los datos hicieron que
se optara por construir un indice de Compromisos Institucionales, en paralelo al ISOQuito, que
habilita una lectura cruzada.14

AnAdLisis de los compronenTtes de 1SOQuito

El bienestar social de las mujeres

Resulta importante considerar algunos elementos clave que expresan la calidad de vida de las
mujeres, mas alla de la situacion de los hombres.

El bienestar social de las mujeres aparece fuertemente asociado al desarrollo humano relativo
de los paises. Esto podria estar indicando que en términos de promedios, la calidad de vida de
las mujeres en la region varia con la calidad de vida de la poblacién total. Se subraya que se
trata de promedios, ya que no se pudo considerar, en funcién de la disponibilidad de datos,
las diferencias que pueden responder a la interseccion del género con otras desigualdades,
como las étnico-raciales.

Para la construccion de este indice se consideraron tres indicadores: el
porcentaje de mujeres entre 15 y 24 anos analfabetas, la tasa de mortali-
dad materna, y el porcentaje de mujeres pobres en el pais.

14 Ven en Anexo Cuadro 3 donde se muestran las dimensiones e indicadores considerados en este indice.



A pesar de tratarse de indicadores basicos15, se carece de esta informacion para los paises i
del Caribe. '

o o
A partir de los tres indicadores seleccionados, los paises se ubican de la siguiente manera en '
el indice de bienestar social de las mujeres.
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15 Ver Cuadro 4 en el Anexo donde se presentan los valores de los indicadores. o
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El indice presenta un importante espectro de variacién entre sus extremos. Chile se ubica en
el primer lugar con 0.9, mientras que en el extremo opuesto Guatemala alcanza sélo un valor
de 0.366.

Como se sefiald, el ordenamiento en que aparecen los paises es muy similar al ordenamiento
que resulta del indice de Desarrollo Humano del PNUD16. Asimismo, presenta importantes
coincidencias con el IDG.

Si se compara el ordenamiento que resulta del indice de bienestar social de las mujeres con el
ISOQuito se puede observar que los paises que aparecen en los primeros lugares en ambos,
son los mismos. Pero su ordenamiento cambia: en el indice de bienestar de las mujeres: Chile,
Uruguay, Costa Rica y Argentina. En ISOQuito, cambian su orden: Argentina, Costa Rica, Chile
y Uruguay. Este cambio responde a la debilidad de la paridad en algunos de ellos.

Guatemala es el peor ubicado en ambos indices, mientras que Brasil —que tiene una baja
posicion en el ISOQuito— tiene una posicion notoriamente superior en el indice de bienestar
social de las mujeres.

La paridad econdémica y laboral

La autonomia econémica de las mujeres ha sido sefialada, desde hace ya varias décadas,
como un aspecto fundamental a efectos de analizar la situacion de las mujeres y de superar
las desigualdades.

ISOQuito contempla como una de sus dimensiones, la vinculada a la integracién paritaria al
mercado de trabajo de mujeres y varones. Esta integracién paritaria, deberia acompafarse
también de un reparto paritario del trabajo no remunerado. Diferentes estudios muestran la
sobrecarga de horas de trabajo de las mujeres que estan en el mercado laboral, ya que las
tareas reproductivas siguen descansando sobre sus hombros.

El indice de paridad econdmica y laboral muestra una tension —que de alguna manera esta
presente en todo ISOQuito— entre la necesidad de «marcar» aquellos elementos que debe-

16 Debe sefalarse que ambos Indices comparten indicadores vinculados a la educacion, pero difieren en el resto.



rian componerlo, y la realidad de los datos disponibles. Para el caso de esta dimension, esta
tensién se hace muy explicita: por una parte es evidente la necesidad de incluir —en lo relativo
a lo laboral— el trabajo no remunerado. Sin este elemento estaria incompleta la dimension,
e invisibilizado el trabajo realizado en la esfera reproductiva por las mujeres. Su inscripcién
en «el mundo de los datos» ha sido una larga y costosa pelea a la cual no puede renunciarse.
Pero al mismo tiempo, y creando esta tension a la que referiamos, los datos sobre trabajo no
remunerado, no estan disponibles para la mayoria de los paises de la region.

Entonces, este indice procura medir el grado de paridad entre mujeres y hombres en aspectos
econémicos y particularmente referidos al trabajo remunerado. Como el resto de los indices
elaborados en este trabajo, varfa teéricamente entre O y 1.

Para construir el indice de paridad econémica y laboral se han seleccionado 6 indicadores que
son accesibles y son relevados periédicamente en los paises de América Latina.

Los 6 indicadores utilizados para este indice son: la participacion de los
hombres y las mujeres en el mercado laboral; la cobertura de seguridad
social de las mujeres y los hombres; la tasa de desempleo de mujeres y
hombres; el porcentaje de mujeres y hombres sin ingresos propios; la bre-
cha salarial y la feminizacion de la pobreza.

En todos los casos, se compara estos indicadores para hombres y mujeres y se mide la dis-
tancia que tienen respecto a la situacién de paridad. En base a éste cdlculo, se agrupan los
indicadores en 3 dimensiones:17 la paridad en términos de la autonomia econémica (en base
a la participacion en el mercado laboral y la poblaciéon con ingresos propios); la discriminacién
en el mercado de trabajo (que toma la distancia respecto a la paridad en el desempleo, en la
cobertura de seguridad social y la brecha salarial) y la pobreza.

17 Los valores de cada una de las dimensiones puede consultarse en los cuadros 5, 6 y 7 en el Anexo.
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Sobre 17 paises se obtuvo informacién en los indicadores de esta dimension. Vemos en el
cuadro que sigue como se ordenan.

indice de paridad econémica y laboral. Afio 2007
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Este indice es el que presenta menor variacion entre los paises mejor y peor ubicados. Uruguay
se muestra en el primer lugar, con 0.824 y Costa Rica, en el ultimo, con 0.653.

Los paises del Cono Sur junto con PerU son los que presentan las mejores posiciones, mientras
que la mayoria de los paises centroamericanos estan ubicados en las peores. Los valores de



los indicadores referidos a la autonomia econémica de las mujeres son parte importante de la
explicacion de este posicionamiento.

Si se compara el orden en que se ubican paises en funciéon del indice de paridad econdmicay
laboral con el puesto que obtienen en ISOQuito, pueden verse importantes diferencias. Costa
Rica y Chile ocupan el sequndo y tercer lugar en el ISOQuito mientras que al verlos respecto
a la autonomia econémica de las mujeres, bajan su posicion. Esto se explica porque ambos
paises presentan una importante diferencia entre el porcentaje de hombres y mujeres sin in-
gresos propios; y en el porcentaje de hombres y mujeres que participan del mercado laboral,
ambos desfavorables a las mujeres.18

Brasil, que se ubica bien respecto a la autonomia econdémica, es el penultimo en el ISOQuito
en funcion de la escasa paridad que ha alcanzado en los aspectos vinculados a la toma de
decisiones, como se vera mas adelante. Paraguay, que ocupa el tercer lugar si se atiende a la
paridad econdmica y laboral, queda muy mal ubicado en el ISOQuito. Como se vio, su punto
de partida en el bienestar social de las mujeres es relativamente bajo, impactando sobre su
resultado.

En el grafico que sigue se muestra la distribucion de los paises, atendiendo al bienestar de las
muijeres y a la paridad econémica y laboral. Este grafico permite ordenar en cuadrantes a los
paises segun estén por encima o por debajo de los valores medios que se dan en cada uno de
los indices considerados.

Lo interesante de este tipo de gréfico es que permite ver de qué manera se asocian ambos
indices. La asociaciéon no da una explicacion causal; muestra la consistencia de cada pais en
esas dos dimensiones. Por otra parte, hace visible cuan lejos o cerca se encuentran de los ejes
que marcan la media de la regién. De alguna manera se puede leer desde los «pendientes»
de cada pais, desde sus debilidades y sus fortalezas para avanzar en términos de equidad,
considerando dos dimensiones muy relevantes.

Asi por ejemplo, tendremos en el cuadrante inferior-izquierda, los paises con bajos niveles de
bienestar de las mujeres y de paridad econémica y laboral. Ellos son: Guatemala, Honduras,
Bolivia y Republica Dominicana.

18 Ver Cuadros 8, 9y 10 con los valores de cada indicador en el Anexo.
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En el cuadrante superior-izquierdo, se ubican los paises que tienen niveles bajos de bienestar
de las mujeres, pero niveles relativamente altos de paridad econémica y laboral. Es el caso de:
Paraguay, Peru, Ecuador y El Salvador.

En el cuadrante inferior-derecho, se encuentran los paises que tienen niveles altos en el bien-
estar de las mujeres y bajos en relaciéon a la paridad econdmica y laboral, como: Chile, Costa
Rica, México y Venezuela. Este es uno de los cuadrantes que resultan desafiantes ya que nos
interroga sobre cdbmo hacer que el desarrollo econdmico y social se distribuya con el criterio

de paridad.
0,850
Uruguay
(]
~
o
o
o
o
< 0,800 _
Ic Brasil
3 o
ie)
3 Paraguay
) Peru
£ °
‘§ 0750 Argentina
E‘E ' El Salvador Ecuador( _— ®
3 e ©  folombia panama
u = . .
& A - Y
_;gJ o Bol.lwa Republlca.Domlnlcana A
S °
— P
0,700 México
® Chile
o
Guatemala
@
Costa Rica
0,650 ‘ ‘ : ) :
0,400 0,600 0,800 1,000

¥ indice de Bienestar de las Mujeres. Afio 2007

Por ultimo, en el cuadrante superior-derecho se ubican los paises que tienen los mejores ni-
veles relativos de bienestar de las mujeres, y los mas altos de paridad econdmica y laboral de

pa



la region. Ellos son: Uruguay, Brasil, Argentina, con Colombia y Panama mas volcados hacia la
media. Lejos de producir conformidad, los resultados expresados en este cuadrante del gréafico
muestran que existen diferencias importantes que deben acortarse.

La paridad en la toma de decisiones

El acceso de las mujeres a la toma de decisiones en el ambito publico ha sido sefialado reite-
radamente, como una manifestacion evidente de las desigualdades. Los espacios de decision
publica, y en particular los politicos, les han sido vedados histéricamente. Si bien esta situacion
estd comenzando a mostrar cambios, resulta claro que en la mayoria de los paises, las muje-
res son una minoria en estos ambitos de poder, que poseen ademas especial trascendencia y
visibilidad.

La autonomia politica, medida a través del acceso a determinados puestos de decision, ha sido
integrada como una de las dimensiones para la construccion del ISOQuito, en el entendido
que la paridad en estos dambitos no sélo es un tema de justicia, sino que también contribuye
a mejorar nuestros sistemas politicos y «democratizar la democracia».

El indice de Paridad en la toma de decisiones mide el grado de paridad en la participacion de
mujeres y hombres en los tres poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). No se ha
considerado la participacion de las mujeres en los poderes locales, ya que existen importantes
diferencias institucionales en la delimitacion de lo local entre los paises de la region.

Este indice considera, lo que en términos de Nancy Fraser puede vincularse con el «reconoci-
miento», mientras que las otras dos dimensiones estan asociadas a los aspectos vinculados a
la «distribucién». Ambas dimensiones resultan fundamentales para alcanzar la igualdad.

Para elaborar este indice, se consideraron 3 indicadores que son accesi-
bles para la mayoria de los paises: el porcentaje de mujeres en el Parla-
mento, el porcentaje de mujeres en el Ejecutivo, y el porcentaje de muje-
res en el maximo tribunal de justicia o suprema corte nacional.
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Se trabaja con estos 3 indicadores,19 y nuevamente se mide la distancia respecto de la paridad
en cada uno de ellos.20

Los paises para los cuales se dispuso de informacion en los tres indicadores, quedan ordena-
dos de la siguiente manera en el indice de paridad en la toma de decisiones:
M indice de paridad en la participacion politica. Afio 2007
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19 Ver Cuadro 11 en el Anexo.

20 En las Notas Técnicas se especifica la ponderacién de cada uno de los indicadores utilizados.
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El indice de paridad en la toma de decisiones presenta una variacion mucho mayor en sus va-
lores, que el que observamos en el de paridad econémica y laboral. El pais mejor posicionado
es Argentina, con 0.662 y el que resulta peor posicionado es Brasil, con 0.231. La vigencia
y cumplimiento de las leyes de cuota tiene una clara incidencia en el lugar que obtienen los
paises en este indice.

Si se compara el orden en que se presentan los paises a partir del indice de paridad en la toma
de decisiones con el ISOQuito, se presentan diferencias notorias en varios casos. Argentina y
Costa Rica, que aparecen en ambos indices en los primeros lugares, son los paises con mayor
porcentaje de mujeres en el parlamento. Honduras, en cambio, que aparece en tercer lugar
en el indice de paridad en la toma de decisiones, es de los Ultimos en el ISOQuito. Su buen
posicionamiento en este caso responde al importante porcentaje de mujeres que tenia en el
2007 en el poder ejecutivo y a una presencia comparativamente importante en el legislativo.
Uruguay, en cambio, que aparece en el cuarto lugar en el ISOQuito, esta entre las Ultimas po-
siciones en lo que hace a la paridad en la toma de decisiones, con una escasa representacion
de las mujeres en el legislativo.

En el grafico que sigue, se puede observar la relaciéon entre la paridad en la toma de decisiones
y el bienestar de las mujeres. La distribuciéon de los paises muestra un nimero similar en los
cuatro cuadrantes. Vale aclarar que la media en la participacién en la toma de decisiones es
de por si baja.

Es posible suponer que una representacién mas paritaria pueda tener impactos en el bienestar
de las mujeres: los temas vinculados a la calidad de vida de éstas tendrian mayor probabilidad
de entrar en las agendas. Pero parece claro también que las realidades nacionales muestran
diversos escenarios, vinculados a la historia social y politica, tanto como a los procesos de
desarrollo. Por ultimo, es posible pensar que la integracion de las mujeres al ambito del poder
politico es demasiado reciente para mostrar impactos en los datos vinculados a su bienestar.
Asi mismo, se puede plantear que no siempre dicha integracion representa los intereses de
las mujeres.

Estas cuestiones son expresivas de la necesidad de un andlisis nacional mas profundo.

Guatemala aparece como el pais peor posicionado en ambos indices: las mujeres tienen caren-
cias importantes en su bienestar y una baja participacion en la toma de decisiones. Argentina,
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Costa Rica y Chile estan en la mejor posiciéon: presentan un alto nivel relativo en el bienestar
social y se posicionan bien en lo que hace a la paridad en la toma de decisiones.

Honduras y Uruguay destacan como los paises con mayores inconsistencias entre ambos in-
dices. Honduras presenta una muy baja posicion en el bienestar social de las mujeres, pero
se encuentra entre los paises donde los niveles de paridad en la toma de decisiones es re-
lativamente alta. Uruguay, en cambio, que se ubica con niveles de bienestar de las mujeres
relativamente alto, presenta un valor muy bajo en lo que hace a la toma de decisiones por
parte de éstas.

0,700
Argentina
Costa Rica

,é (9]
‘S 0,600
i
<
&
S
S Honduras
L [ )
2 0,500 ,
= Chile
% (@)
2 P <
< Nicaragua L adh an.ama
< ® Republica Dominjicana
< 0,400 El Salvad e —
S ® Perti México o
S ()
v (@)
bt Ecuador Uruguay
E 0300 Guatemala Pargguay Cglombia

,300 () (]

Brasil
(@)
0,200
I \ \ \
0,400 0,600 0,800 1,000

indice de Bienestar de las Mujeres. Afio 2007



Del dicHo al HEcho

Indice de Compromisos Institucionales

El indice de Compromisos Institucionales se ha elaborado para dar cuenta de la situacién de
los paises en relacion al marco institucional y normativo vinculado a la igualdad de géneroy la
autonomia de las mujeres para el afio 2007, tomada como linea de base.

Como se ha senalado, el indice de Compromisos Institucionales se construyé (en esta primera
version) en paralelo al ISOQuito, ya que la informacién oficial —disponible en CEPAL— no
incluye algunos indicadores considerados relevantes. En otros casos la informacion no esta
disponible para todos los paises. Se valoré importante integrar datos sobre la legalidad del
aborto seguin causal, ya que no hay ningun tipo de indicador cuantitativo sobre este tema.
Estos datos aun no estan disponibles en el Observatorio de Género de la CEPAL, pero hay
informacion proveniente del Instituto Guttmacher,21 del afio 2009, que se han incluido en el
indice.

Asi mismo, la existencia de encuestas oficiales sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado
no esta disponible en el Observatorio, por esto se recurrié a un estudio22 con datos de la pro-
pia CEPAL (no disponibles) que toma la década 1998-2008 como referencia.23

El Indice de compromisos institucionales combina los siguientes indica-
dores:

Firma y/o ratificacion de la CEDAW;

Existencia y jerarquia de la institucionalidad de género;

21 http://www.guttmacher.org/pubs/IB_AWW-Latin-America-ES.pdf

22 Rico, Filgueira y Espejo, Uso del Tiempo, 2010.

23 Ver Cuadro 12 en el Anexo, donde se detallan los valores imputados a estos indicadores. En este caso, a diferencia de
los indicadores que se integran al ISOQuito, no se trata de variables continuas, sino que se han elaborado variables
ordinales a las que se les ha asignado un valor.



Existencia de un plan nacional de igualdad de oportunidades;

Existencia de ley nacional sobre violencia doméstica o contra las mu-
jeres;

Existencia de ley de cuota politica en el Parlamento;
Existencia de ley de acoso sexual;

Existencia de encuestas oficiales sobre uso del tiempo y trabajo no re-
munerado; y

Legalidad de casos de aborto previstos en la legislacion.

Hay datos para 19 paises. Si bien Cuba, Bolivia y Nicaragua no pudieron integrarse en el ISO-
Quito pues carecian de datos en indicadores cuantitativos relevantes, se preservo la informa-
cion para el indice de Compromisos Institucionales, en la medida que aporta a la descripcion
y valoracion de su situacion.

Los resultados obtenidos en el Indice de Compromisos Institucionales
—donde el valor maximo es 1y el minimo 0— no estan ponderados: todos
tienen el mismo peso en el resultado final. El Indice resultante muestra a
Costa Rica con 0.938 en el primer lugar, y a Cuba en el altimo con 0,25.

La media de los valores asumidos en este indice es 0.682. Se ubican por abajo: Cuba, Nicara-
gua, Honduras, El Salvador, Venezuela y Uruguay. Por encima de la media estan: Costa Rica,
Argentina, Brasil, Ecuador, Bolivia, Colombia, México, Panama, Guatemala, Republica Domi-
nicana y Chile.
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De una primera lectura destaca la importante variacion en los valores que adoptan los paises,
asi como la proximidad de un conjunto de paises al valor méximo. Este hecho muestra la per-
meabilidad de la regién a la formalizacién y adopcion de algunos instrumentos institucionales
recomendados en diversas instancias globales.

Si se despliega toda la informacion que contiene el indice de Compromisos Institucionales,24
se evidencian los motivos por los cuales los paises se ubican en determinadas posiciones. Cos-

Pais

Costa Rica
Argentina
Brasil
Ecuador
Bolivia
Colombia
México
Panama
Peru
Guatemala
Republica Dominicana
Chile
Uruguay
Paraguay
Venezuela
El Salvador
Honduras
Nicaragua

Cuba

24 Se puede ver en el Anexo el Cuadro 12.

indice de Compromisos Institucionales
0,938
0,895
0,864
0,854
0,833
0,801
0,801
0,780
0,770
0,739
0,707
0,688
0,604
0,573
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0,479
0,458
0,354
0,250
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ta Rica esta en la primera posicion porque obtiene el mayor puntaje en 7 de los 8 indicadores
utilizados. Sélo puntia por debajo del maximo en la legalidad de algunos casos de aborto.
Paradojalmente Cuba, que se ubica en el Ultimo lugar, es el Unico pais de la regién sin restric-
ciones en la legalidad del aborto.

Nueve de los diecinueve paises considerados en este indice, tienen alguna cuota establecida
por ley para la participacion de las mujeres en los parlamentos. Los valores maximos (cuota
de mas del 30%, y en algun caso, progresiva) los obtienen Costa Rica, Ecuador y México. En
el otro extremo, sin cuota en el 2007, se encuentran Colombia, Guatemala, Chile, Uruguay,
Venezuela, El Salvador, Nicaragua y Cuba.

La mayoria de los paises han firmado y ratificado la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer, pero no ocurrié lo mismo con el Protocolo
Facultativo. Esta situacion parece sefalar que algunos paises tienen disposicion a reconocer
los derechos de las mujeres, pero se muestran mas resistentes a concretar herramientas para
hacerlos efectivos.

En lo que refiere a la existencia de mecanismos de institucionalidad de género, debe sefa-
larse que todos los paises considerados los poseen, con excepcién de Cuba. Sin embargo la
jerarquia de estos mecanismos marcan las diferencias entre paises. Asi vemos que Costa Rica,
Argentina, Brasil, Bolivia, Peru, Republica Dominicana, Chile, Paraguay y Honduras tienen me-
canismos de alto nivel, de rango ministerial o ministerios. Los paises cuyos mecanismos tienen
menor jerarquia —con departamentos, institutos o similares dependientes de algin ministe-
rio— son Ecuador, Panama, Uruguay, Venezuela, Honduras y Nicaragua.

El indicador que refiere a existencia de legislacién sobre acoso sexual, muestra que la mayoria
de los paises considerados tenian alguna ley. Sélo Uruguay, Paraguay, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Cuba carecian de ella al ano 2007.

Se destacan dos indicadores en los cuales casi todos los paises obtienen valores maximos: exis-
tencia de Plan Nacional de igualdad de oportunidades, y de Ley Nacional relativa a la violencia
doméstica y/o contra las mujeres.

Para la consideracion de la existencia de encuestas sobre uso del tiempo y trabajo no remune-
rado se ha utilizado un pardmetro temporal mas amplio. Esto responde a la fuente de datos



utilizada y a la importancia de incluir este indicador a pesar de esta limitacion. Se destaca el

avance que existe en lo que respecta a esta informacion, aunque PerU, Paraguay, Republica
Dominicana, Venezuela y Honduras no disponen aun de datos.

Por ultimo, en relacion al reconocimiento de causales legales para la interrupcion del emba-
razo, destaca que en Republica Dominicana, Chile, El Salvador, Honduras y Nicaragua, todos

los casos de aborto resultan ilegales. Cuba es el Unico pais que considera el aborto legal sin
restricciones.

ISOQuito y los compromisos institucionales

ISOQuito y Compromisos Institucionales
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Si se compara el orden obtenido por los paises en ambos indices, se vera que hay poca co-
rrespondencia entre ambos.25 Argentina y Costa Rica punttan bien en ambos indices, lo que

25 Ver Cuadro 13 en el Anexo, donde se presentan los valores de ambos indices ordenados segun ISOQuito.
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indica cierta correspondencia entre los compromisos asumidos y la situacion de las mujeres
en el pais.

En cambio, Chile y Uruguay, que estan dentro de los paises mejor ubicados en el ISOQuito,
muestran bajos valores por debajo de la media en los compromisos institucionales.

La inconsistencia mas fragrante esta entre aquellos paises que tienen una puntuacion por
encima del promedio en sus compromisos institucionales, y sin embargo muestran valores
bajos (y muy bajos) en el ISOQuito. Cinco de los paises relevados muestran esta inconsistencia
entre el «decir y el hacer». En esta situacion se encuentran: Ecuador, Colombia, Paraguay,
Brasil y Guatemala. Guatemala y Brasil, desde situaciones diferentes, se presentan como casos
extremos. Brasil se ubica por debajo de la media en el ISOQuito, pero ocupa el tercer lugar en
el indice de los compromisos institucionales; Guatemala que es el ultimo en el ISOQuito, esta
por encima de la media en el indice de los compromisos institucionales.

Una mirApa soBre la situacion de Los PAises

En el grafico que sigue veremos cémo se asocian los dos indices relativos a la paridad, en lo
econémico y laboral, por una parte, y por otra, la paridad en la participacion en la toma de de-
cisiones. La relacion entre ambos indices abre una serie de interrogantes y posibles hipotesis,
donde la posicién de cada pais puede «leerse» también desde aspectos que hacen a la cultura
politica, desde los niveles de desarrollo alcanzados y la trama institucional.

En el cuadrante —inferior-izquierdo— que muestra las peores situaciones en relacion a la
paridad, se encuentra —de manera neta— a Guatemala; pero en los limites estan: Colom-
bia, Republica Dominicana, Venezuela y México. En el cuadrante enfrentado a este, superior-
derecha, que establece la mejor asociacion entre los indices de paridad medidos, esta solo
Argentina.

Entre los paises que han tenido buenas posiciones en la paridad en la toma de decisiones, pero
con bajas posiciones en lo relativo a la paridad econdmica y laboral, se encuentran: Costa Rica,
Chile y Honduras.



La mayoria de los paises analizados se ubican de manera clara en el cuadrante que expresa
relativamente altas posiciones en la paridad econdmica y laboral, pero bajas en lo relativo a la
paridad en la toma de decisiones, lo que muestra las dificultades de integrar a las mujeres a los
ambitos politicos. Alli se encuentran: El Salvador, Perd, Paraguay, Brasil y Uruguay.
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El andlisis de los componentes que se han integrado al ISOQuito muestra que los mismos va-
rian de manera relativamente independiente en la mayoria de los casos. Este hecho confirma
que los avances y rezagos en la igualdad en los aspectos politicos, econdmicos y de bienestar
social de las mujeres, no se modifican necesariamente juntos.

04}
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Uruguay 0,895 0,824 0,331 0,244
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Venezuela 0,790 0,726 0,389 0,223
y México 0,757 0,695 0,407 0,214
e Y Per( 0,632 0,763 0,373 0,180
5 Rep. Dominicana 0,608 0,716 0,408 0,178
e - Ecuador 0,638 0,740 0,360 0,170
W o, ¥ El Salvador 0,509 0,738 0,392 0,147
. 0,687 0,731 0,291
0,396 0,709 0,514
} 0,597 0,772 0,305
','.:;I 0,731 0,786 0,231
b ' 0,366 0,676 0,297

Si se observan los resultados por pais es posible identificar algunos logros y desafios:
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Argentina, gue esta en el primer lugar del ISOQuito, es consistente en todos los componentes
puesto que esta entre los mejores punteados. Tiene el mejor valor en el indice de paridad en
la toma de decisiones, y los valores en el indice de bienestar social de las mujeres y de paridad
econémica y laboral se encuentran entre los primeros de los 16 paises considerados. Esto
i también es consistente con el valor que alcanza en el indice de compromisos institucionales,
donde obtiene el segundo lugar.

Costa Rica ocupa el seqgundo lugar en el ISOQuito, y muestra también correspondencia con
el primer lugar que ocupa en el indice de compromisos institucionales. Si bien tiene un buen



desempeno en el indice de paridad en la toma de decisiones, baja su puntaje en el indice de
paridad econémica y laboral, donde aparece con el peor lugar. Esto responde, en parte, a que
las mujeres cuatriplican a los hombres en el porcentaje que carece de ingresos propios. La
escasa participacion de las mujeres en el mercado laboral es otro elemento a considerar para
comprender esta posicion.

Chile, que estéa en el tercer lugar en el ISOQuito, ocupa el primer lugar en el referido al bienes-
tar de las mujeres, que como se habia expresado, esta asociado a la calidad de vida de la po-
blacién. Sin embargo, esta entre los peor ubicados en la paridad econdémica y laboral. Muestra
también un puntaje mas bajo en la paridad en la toma de decisiones. En el indice de compro-
misos institucionales aparece con un lugar intermedio, pero mas bajo que en el ISOQuito.

Uruguay se ubica en el cuarto lugar en el ISOQuito. Sin embargo esta en el primer lugar en
paridad econdmica y laboral, y en el segundo lugar en el bienestar de las mujeres. La pérdida
de su posiciéon en ISOQuito responde a su baja ubicacion en el indice de paridad en la toma
de decisiones, donde se ubica entre los peores lugares.

Panama, que se encuentra en el quinto lugar en el ISOQuito presenta una consistencia en los
valores intermedios de sus indices. También cabe sefialar que al igual que Costa Rica, las mu-
jeres sin ingresos propios son cuatro veces mas que los hombres. En el indice de compromisos
institucionales alcanza un lugar similar al del resto de los indices considerados.

Venezuela esté en el sexto lugar del ISOQuito. Su mejor valor esta en el indice de bienestar
social de las mujeres, y tiene un puntaje relativo mas bajo en la paridad en la toma de decisio-
nes, que aparece como su posicién mas débil. También aparece con un valor bajo en el indice
de los compromisos institucionales.

México es el pais que aparece en el séptimo lugar en el ISOQuito. Todos sus indices presentan
valores intermedios, con una posicién relativamente peor en la paridad econémica y laboral,
gue se explica porgue la proporcion de mujeres sin ingresos propios es muy superior a la de los
hombres. Esta situacién estd acompafiada por una posicion relativamente mejor en el indice
de los compromisos institucionales.

Peru se ubica en la zona intermedia en el octavo lugar en el ISOQuito. Sin embargo, presenta
un buen valor en el indice de paridad econémica y laboral donde ocupa el cuarto lugar. Los
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valores en el indice de bienestar son bajos, ya que tiene valores altos en mortalidad materna
y en el porcentaje de mujeres analfabetas. También en la toma de decisiones baja su posicidn
esencialmente por tener el valor méas bajo de mujeres en el poder judicial.

Republica Dominicana, el Unico pais del Caribe que tiene informacion suficiente para el calculo
del ISOQuito, ocupa el noveno lugar. Presenta valores bajos en todos los indices, especialmen-
te en el de bienestar de las mujeres. Tiene una tasa de mortalidad materna entre las mas altas;
valores medio-altos en el porcentaje de mujeres pobres y en el de analfabetas. En el indice de
compromisos institucionales tiene una ubicacidon media.

Ecuador se ubica en el décimo puesto, pese a que en el indice de paridad econdmica y laboral
ocupa un lugar relativamente mejor, siguiendo a Argentina. Tiene un valor bajo en la toma de
decisiones (aunque cuenta con una buena legislacion de cuotas), y ocupa un lugar intermedio
en el indice de bienestar de las mujeres, que responde fundamentalmente a su tasa de mor-
talidad materna.

El Salvador, que esta en el onceavo lugar, presenta una situaciéon comprometida en el ISOQui-
to. Su peor desempeno esta en el indice de bienestar de las mujeres, con un alto porcentaje de
mujeres analfabetas. En el indice de paridad econémico laboral tiene una posicion intermedia.
Esto se explica también porque la situacion de las mujeres en el mercado laboral, sin ser bue-
na, no se aleja de la de los hombres, que es muy mala.

Colombia esta en el doceavo lugar, lo que se explica fundamentalmente, por su bajo valor en
el indice de paridad en la toma de decisiones: solamente un 12% del Parlamento esta integra-
do por mujeres. En los otros dos indices se muestra con valores intermedios.

Honduras se ubica en el ISOQuito en el lugar nimero trece Tiene un muy mal puntaje en el
indice de bienestar de las mujeres, influido por una alta tasa de mortalidad maternay el mayor
porcentaje de mujeres viviendo en hogares en situacion de pobreza entre los paises con datos
disponibles.

Paraguay, entre los peor ubicados en el ISOQuito con el lugar catorce, tiene sin embargo una
buena ubicacion en el indice de paridad econémica laboral con el tercer puesto. Esta posicion
esta explicada en parte, por el importante nimero de mujeres que estan integradas en el
mercado de trabajo. Esta entre los peor ubicados en el indice de paridad en la toma de deci-



siones, y tiene un lugar bajo en el indice de bienestar de las mujeres, con un alto porcentaje
de mujeres pobres y una tasa de mortalidad materna media-alta.

Brasil esta en el lugar quince, esta posicion tan baja se explica por el indice de paridad en la
toma de decisiones, donde ocupa el ultimo lugar entre los paises con datos. Esto contrasta
con su buen desempefio en el indice de paridad econémica y laboral, y su lugar intermedio en
el indice de bienestar de las mujeres.

Guatemala ocupa el ultimo lugar en el ISOQuito entre los paises considerados. Este resulta-
do es consistente en todos los indices. En el bienestar social de las mujeres presenta valores
de 35% de mujeres analfabetas, una tasa de mortalidad materna alta y un 45% de mujeres
pobres. En el indice de paridad econdmica y laboral, donde ocupa el penultimo lugar, y en el
indice de paridad en la toma de decisiones, es el cuarto peor. Sin embargo, presenta valores
relativamente mas altos en el indice de compromisos institucionales: hay 8 paises de la region
con datos que se encuentran peor posicionados en este Ultimo indice.

En SINTESIS

= Se hace evidente que la disponibilidad de la informacion para indicadores que son bési-
cos, sigue siendo insuficiente para muchos paises de la region. En el caso del Caribe, esta
carencia es grave, pero también es significativa para algunos paises de América Latina.
Este problema puede responder a razones organizativas o institucionales, por las cuales
no se comunica la informacion, y se incumple con los acuerdos alcanzados. Pero en todos
los casos la no disponibilidad de datos contribuye a la invisibilidad de la situacion de las
muijeres.

= Otra carencia grave refiere a los datos que no son relevados por las estadisticas oficiales.
Se ha mencionado ya la ausencia de informacion desagregada por etnia o raza, asi como
datos que permitan evaluar la autonomia fisica de las mujeres. Es notoria la ausencia de
datos referidos a la violencia de género o contra las mujeres, cuando se constata como
una de las problematicas mas graves en los paises de la regién.

= Pese a ello, a partir de la informacién que se ha manejado, se pueden identificar tanto
las fortalezas o logros de los paises, como las debilidades relativas al ejercicio pleno de la
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ciudadania de las mujeres. Los rezagos en términos de paridad se hacen notorios, y plan-
tean desafios tanto para los gobiernos como para las organizaciones sociales.

La consideracion de las diferentes dimensiones de la autonomia de las mujeres permite
observar que los logros en una de ellas, no implica necesariamente a las otras. Asi, avan-
ces en los aspectos econémicos y laborales no se acompafnan por ejemplo, de una mayor
participaciéon en la toma de decisiones.

Las notorias diferencias entre distintas dimensiones de la desigualdad, permiten apreciar
algunos flancos mas criticos en la situacion de las mujeres en cada uno de los paises eva-
luados por ISOQuito.

Complementariamente, la comparacién de los compromisos institucionales asumidos por
los paises de la region y la posicion en ISOQuito, permite observar brechas importantes.
Esas «inconsistencias» responden —en un analisis por pais— a explicaciones de diferente
caracter; pero reafirman la necesidad de afianzar los compromisos institucionales y hacer-
los realmente efectivos.

La actualizacion de datos para los indicadores utilizados, aun presenta dificultades. La
linea de base que genera ISOQuito al afio 2007, no puede compararse con datos cercanos
al 2010 ya que no todos estan disponibles en el Observatorio. Algunos de ellos, como el
caso del porcentaje de mujeres en los parlamentos o en el ejecutivo, han procesado cam-
bios y ya puede contarse con ellos. Pero para otros se carece de informacién.

A nivel de los compromisos institucionales se han registrado avances en varios paises. Val-
ga como ejemplo el caso de la legislacion sobre acoso sexual en el ambito laboral. Nueva
legislacion sobre cuotas fue aprobada en Brasil y Uruguay; en ambos casos presentan
limitaciones que han sido destacadas por las organizaciones de mujeres y feministas, pero
operan como plataformas para la exigibilidad.

ISOQuito ha sido concebido como un instrumento para el seguimiento de los compromi-
sos del Consenso de Quito, y en ese caracter brinda elementos para exigir a los gobiernos
su cumplimiento. Pero también aspira a proporcionar una informaciéon confiable que sirva
de plataforma para el andlisis y la reflexién, con el fin de enriquecer las agendas, las ar-
gumentaciones, y la movilizacién de las organizaciones de mujeres y feministas. Para ser
efectivamente un instrumento politico de seguimiento e incidencia, es necesario que las
organizaciones se apropien de él y lo pongan en movimiento.
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Indices, indicadores y tipologias

El indice que se presenta aqui tiene la paridad como eje tedrico y combina indicadores so-
ciales, econdmicos y politicos en una sola variable final, el ISOQuito, que es especificamente
sensible a los indicadores de falta de paridad.

Los indicadores que refieren a la falta de paridad entre mujeres y hombres son los tradicional-
mente usados para dar cuenta de este fendmeno con la particularidad que se combinan en
una medida Unica.

A su vez al estar agrupados en dimensiones, este indice puede abrirse y combinarse en una
tipologia, ordenando a los paises de la region, en grupos o clases similares internamente y
diferentes entre si.

Los componentes

Una conceptualizacion compleja como la que pretende medir el ISOQuito no es operacionali-
zable ni abarcable en todas sus dimensiones. Este indice pretende aproximarse a las dimensio-
nes mas importantes y para las cuales existen datos comparables. Todos los datos provienen
del Observatorio de Género de la Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL.

Para la construccién del ISOQuito se elaboraron tres subindices que contemplan las siguientes
dimensiones:1 la dimension social que esta contenida en el indice de Bienestar social de las
muijeres; la politica, que se traduce en el indice de Paridad en la toma de decisiones; y la di-
mension econdmica que se mide a través de la Paridad econdmica y laboral.

1 No se conté con datos oficiales comparables para los indicadores de autonomia fisica, por lo que esta dimensiéon
quedo fuera del indice. Ver mas abajo discusion de eventuales indicadores deseables para medir esta dimensién
indispensable para el indice de seguimiento de los compromisos de Quito.
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indice de Paridad Indice de Paridad
Econdmica y Laboral Toma de Decisiones

{ndice de Bienestar
de las Mujeres

Indicadores Indicadores Indicadores
1. % de mujeres analfabetas; 1. Particip. en mercado laboral; 1. % mujeres en el Parlamento;
2. tasa mortalidad materna; 2. cobertura de seguridad social; 2. % mujeres en el ejecutivo;
3. % mujeres pobres. 3. tasa de desempleo; 3. % mujeres en maximo
4. % sin ingresos propios; tribunal de justicia o
5. brecha salarial; suprema corte nacional.

6. feminiz. de la pobreza.

Mediante la metodologia elaborada, cada subindice proporciona un resultado Unico que ex-
presa, en un resumen sintético, la posicion de cada pais para el conjunto de indicadores se-
leccionados.

En todas las dimensiones se encontraron algunas limitaciones respecto a la informacion; por
ello se seleccionaron indicadores que tuvieran datos para el mayor nimero de paises. La me-
todologia empleada hace que la no disponibilidad de informacién sobre un indicador, deje al
pais fuera del calculo para la dimensién de referencia, y por lo tanto del ISOQuito. Esto se da
con la casi totalidad de los paises del Caribe, para los que no hay informacién para la mayoria
de los indicadores considerados.

En total, el indice final incorpora 12 indicadores que ofrecen informacion
para 16 paises de la region.




Se ha integrado también una dimensién de compromisos institucionales, que refiere a las le-
yes y avances normativos de los paises. Para evaluar la situacion de los paises de la regién en
estos aspectos se ha elaborado un indice. En esta instancia se optd por no integrarlo al célculo
del 1ISOQuito, ya que no provienen de la misma fuente, aln esta en elaboracion y se trata de
variables nominales que presentan dificultades para su integracién.

La consTrRuccion de Las dimEeEnsiones
del 1ISOQuito

Bienestar Social de las mujeres

El indice de Bienestar Social se propone medir directamente la situacion en el bienestar de las
mujeres en la region. Dada la disponibilidad de datos se puede medir bienestar de las muje-
res en los paises de América Latina solamente, ya que no se disponen de datos suficientes y
comparables para el Caribe.

Indicadores considerados2
Analfabetismo

Es el porcentaje de mujeres entre 15y 24 afos de edad que no es capaz de leer y escribir —com-
prendiéndola— una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a su vida cotidiana.

Este indicador mide exclusion educativa extrema para un sector joven de la poblacion. Se
intentd trabajar con datos de nivel educativo que reflejaran mejor los esfuerzos realizados por
los paises de la regién en materia educativa, pero problemas con la presentacion y desagrega-
cién de los datos no lo permitieron.

2 Se considero originalmente el indicador de dedicacion exclusiva a las tareas del hogar (Mujeres con dedicacién exclu-
siva a las labores del hogar —15 afos y mas—) que es una variable clave para los objetivos del ISOQuito pero no se
incorporo en el resultado final por carecer de datos para algunos de los paises de la region. La seleccién de los tres
indicadores utilizados responde a la disponibilidad de datos.



Los datos son accesibles para América Latina pero no disponibles para el Caribe.

Mortalidad materna

Tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos. Representa la defuncién de una mujer
mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién de su embarazo,
sea cual fuera la duracién y sitio del embarazo, debido a complicaciones del embarazo, parto
y puerperio.

Al igual que en el caso anterior este indicador esta disponible para América Latina pero no
para el Caribe.

Pobreza

Porcentaje de mujeres que pertenecen a hogares pobres. Medido por el método de Linea de
Pobreza o Método del Ingreso. Consiste en calcular una Linea de Pobreza, que representa el
monto minimo per capita necesario para que un hogar pueda atender las necesidades basicas
de sus miembros (alimentarias y no alimentarias), y compararla con el ingreso per capita de
cada hogar. La aplicacion de este método permite clasificar a los hogares en Hogares No Po-
bres, Hogares Pobres e Indigentes.

Se trata de un indicador accesible y para el que se releva informacion periédicamente para América
Latina, igual que los dos indicadores descriptos arriba, pero no esta disponible para el Caribe.
Proceso de construccion del Indice de Bienestar

Para la construccion de los indices es necesario transformar las variables originales atendiendo
a dos razones: la necesidad de estandarizar sus rangos de variacion y la necesidad de definir

los parametros normativos y/o empiricos para operacionalizar dicha estandarizacion.

En los tres indicadores utilizados se uso la siguiente operacién: se plantea una divisién donde
el numerador es la resta del valor maximo asumido por la variable (redondeado a la decena



mas cercana) y el valor de la variable en el pais, y el denominador es el valor maximo de la
variable menos el valor minimo que asume la variable (igual a O en las tres variables)3.

La formula final en este caso sera:

INDICE INDICE . NDICE
alfabetismo mortalidad materna pobreza femenina

3

INDICE bienestar social =

En donde

valor maximo - X

INDICE alfabetismo = — —
valor maximo - valor minimo

En donde X = valor de la variable para cada pais
valor maximo = valor maximo de la variable aproximado a la decena mas cercana

valor minimo = valor tedrico deseable

valor mdximo - X

INDICE mortalidad materna = — —
valor maximo - valor minimo

En donde X = valor de la variable para cada pais
valor mdximo = valor maximo de la variable aproximado a la decena mas cercana

valor minimo = valor tedrico deseable

valor mdximo - X

INDICE pobreza femenina = — —
valor méximo - valor minimo

En donde X = valor de la variable para cada pais
valor maximo = valor maximo de la variable aproximado a la decena mas cercana

valor minimo = valor tedrico deseable

Cada indicador tendra el mismo peso en la construccion del indice.

3 Tal como puede apreciarse en el Anexo el recorrido natural de los indicadores seleccionados seria Analfabetismo:
0,20/ 46,80, Mortalidad materna: 16,00/ 670,00 y Pobreza: 14,30/ 68,54



Paridad econdmica y laboral - dimension econémica

El indice de paridad econémica y laboral mide la paridad en términos econémicos privilegian-
do la situacion en el mercado de trabajo entre las mujeres y los hombres de la regién.

Indicadores considerados

Dada la disponibilidad de datos va a medir la paridad para los paises de América Latina; tal
como se planted con los indicadores de bienestar social no se disponen de datos suficientes y
comparables para los paises del Caribe.

Participacion de las mujeres y los hombres en el mercado laboral

La participacion econdmica en edades tipicas es el cociente entre la poblacién de 15 afios y 59
anos de edad ocupada y desocupada, y el total de la poblacion de 15 afios y 59 de edad.

Cobertura de seguridad social de las mujeres y los hombres

La cobertura de seguridad social mide a las ocupadas y ocupados que aportan a la seguridad
social.

Es un indicador relevante pero «sucio», puede ofrecer alguna dificultad en la lectura. Los altos
indices de informalidad en los paises de menor desarrollo humano confunden los datos indi-
cando situaciones de ventajas comparativas en términos de cobertura social para las mujeres,
pero que oscurecen las dificultades reales que éstas enfrentan para lograr la incorporacién al
mercado laboral.

Desempleo de las mujeres y los hombres

El desempleo es el cociente entre la poblacion urbana, de 15 afos y mas, que no ha trabajado
pero ha buscado empleo durante el periodo determinado, y la poblacion econémicamente
activa urbana de 15 afios y mas.

Los altos indices de informalidad en los paises de menor desarrollo humano pueden dificultar
la lectura de los datos.



Se carece de datos no sélo para los paises del Caribe, sino también para Nicaragua.

Mujeres y hombres sin ingresos propios

Este indicador trabaja los datos de hombres y mujeres sin ingresos monetarios individuales
propios (para mayores de 15 afos que no son estudiantes).

Este indicador no mide lo mismo que participacion laboral, o que dedicacion exclusiva a las
tareas domésticas. Apunta con mas exactitud a la generacién y percepcion de ingresos.4

Debe hacerse la misma observacién que para el indicador anterior: se carece de datos para
paises del Caribe y Nicaragua.

Razon de salarios entre sexos

Proporcion del salario medio de las mujeres asalariadas urbanas, de 20 a 49 afios de edad, que tra-
bajan 35 horas y méas por semana, respecto del salario de los hombres de iguales caracteristicas.

Este es otro indicador relevante pero acotado sélo a la poblacién que trabaja de manera re-
munerada.

Feminizacion de la pobreza

indice de feminizacién de la pobreza, muestra las disparidades en la incidencia de la pobreza
entre mujeres y hombres.

Este indicador tiene una consideracidon importante a tener en cuenta: hay una asociacién entre
mayores niveles de pobreza y menores diferencias entre hombres y mujeres (pobres).

Proceso de construccién del indice de Paridad Econémica y Laboral

En este indice los seis indicadores estan expresados en razones.

La razon de salarios entre sexos y la feminizacion de la pobreza son indicadores ya construidos
por el Observatorio de Género de la CEPAL que fueron transformadas para que varien entre 0
y 1; donde 1 representa paridad, y menos que 1 desventaja para las mujeres.

4 En el indice construido la variable se trabajé como mujeres y hombres con ingresos propios.



Las variables originales de participacion en el mercado laboral, desempleo, poblaciéon con
ingresos propios, y cobertura de seguridad social consideran valores para hombres y mujeres
y varian potencialmente entre 0 y 100. El nuevo recorrido que asumen estas variables tras su
proceso de estandarizacion consiste en convertirlas en razones que varfan entre Oy 1. 1 repre-
senta paridad y menos que 1 ventaja favorable a los hombres.

Los indicadores estandarizados se agruparon en tres dimensiones:

1. Subindice de paridad en términos de autonomia econémica construido con el indicador
razon de participacion econémica y el de razén de poblacion con ingresos propios.

2. Subindice de discriminacion en el mercado laboral construido con el indicador de razén
de desempleo, el de razén de cobertura de seguridad social y el de razén de salarios. La
razén de salarios pesa 60%, la de cobertura social 20%, y la razén de desempleo 20%.

3. Subindice de pobreza. Se toma el indicador de feminizacién de la pobreza.

A su vez cada dimensién se integra al indice de Paridad econémica y laboral con diferente
peso. Paridad de autonomia econémica lleva el mayor peso (80%) en tanto que la paridad en
pobreza y la paridad en mercado laboral cargan con el 10% respectivamente al indice. Esta
decisiéon responde a la importancia que se le otorga desde el punto de vista conceptual a la
integracion de las mujeres al mercado de trabajo remunerado y el contar con ingresos propios.
Ambos son fundamentales para analizar la autonomia econémica de las mujeres.

: . INDICE INDICE INDICE
ecoInNéDn£$§apar;§t?gra1 = 0.1(discriminacion |+ 0.8{autonomia |+ 0.1 feminizacion de
y laboral econdmica la pobreza
En donde
. . ocupadas que tasa de
P salario medio aportan al sistema desempleo de
. INDEE » mujeres de seguridad social los hombres
discriminacion = 0.6 - - +0.2 + 0.2
1aboral salario medio ocupados que aportan tasa de
hombres al sistema de desempleo de
seguridad social las mujeres
En donde

Todo valor superior a 1 es equivalente a 1.



participacién en mercado mujeres con

laboral de Tlas mujeres ingresos propios
. — +
participacién en mercado hombres con
iNDICE 3 laboral de Tos hombres ingresos propios
autonomfa econémica 2

En donde
Todo valor superior a 1 es equivalente a 1.

Nimero de mujeres en hogares pobres

Nimero de hombres en hogares pobres

INDICE feminizacién de la pobreza =
Nimero de mujeres en total hogares

Nimero de hombres en total de hogares

En donde
Todo valor superior a 1 es equivalente a 1.

Paridad en la toma de decisiones — dimension politica

Este subindice mide la paridad en términos de participacion en la toma de decisiones politicas
entre las mujeres y los hombres de la region. Varia entre O y 1. Los indicadores de paridad en
la toma de decisiones estan disponibles para los paises latinoamericanos y del Caribe.

Indicadores considerados
Porcentaje de mujeres en el principal 6rgano legislativo nacional

Corresponde a la proporcién de mujeres que ocupan puestos en el parlamento nacional. Para
comparaciones internacionales, se utiliza generalmente, sélo la cdmara baja o Unica.

Los datos estan comunmente disponibles en los Parlamentos Nacionales y son actualizados
después de las elecciones. Los Parlamentos Nacionales transmiten sus datos, al menos una
vez al afo a la Unién Inter-Parlamentaria, particularmente cuando el niumero ha cambiado
significativamente. La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas despliega informacién



anual, motivo por el cual se pueden producir diferencias entre las cifras manejadas por distin-
tas fuentes.

Su importancia radica en la relacién que presenta con la participacion de las mujeres en las
estructuras partidarias, y su potencial impacto en la legislacién nacional.

Porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales

Porcentaje de carteras ministeriales ocupadas por mujeres, del total de carteras ministeriales
del gabinete presidencial.

Es un indicador que ofrece gran variabilidad de un periodo gubernamental a otro y aun al in-
terior de un periodo de gobierno, por lo que conviene darle seguimiento de mediano plazo.

CEPAL construye el dato en base a informaciéon entregada por los Mecanismos nacionales
para el Adelanto de la Mujer.

Porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o corte suprema

CEPAL construye el dato en base a la informacién entregada por los mecanismos nacionales
para el Adelanto de la Mujer, o en su defecto en informacién publicada en linea por el maximo
tribunal o corte suprema del poder judicial.

Proceso de construccion del Indice de Paridad en la Participacion
en la Toma de Decisiones Politicas

En este indice todos los indicadores fueron transformados de acuerdo al criterio normativo de
la paridad (50 % para mujeres y 50 % para hombres).

Los tres indicadores originales estan expresados en porcentajes y el proceso de estandariza-
cion realizado implica dividir el indicador primario entre 0.5.

Una vez que se han transformado las variables originales, se obtienen tres subindices de pa-
ridad en la toma de decisiones. Estos tres subindices se combinan mediante una suma de los
tres valores. La participacion en el poder legislativo lleva el mayor peso, 50 %, el restante 50%



se divide en partes iguales entre la participacion en el ejecutivo y en el poder judicial. Esta
decisién responde a la importancia del Parlamento por su valor simbdlico, su visibilidad y la re-
levancia de su labor. Refleja, ademas, la integraciéon de las mujeres en los partidos politicos.

: ) INDICE INDICE INDICE

Igg;g%?g;ﬁiiiﬂe? = 0.5 |paridad en | + 0.25|paridad en| + 0.25|paridad en
legislativo Jjudicial ejecutivo

En donde

< . . . X

INDICE paridad en Tegislativo = 05

X = proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional

X

INDICE paridad en judicial = SO

X = porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o corte suprema para
cada pais

_*
0.5

INDICE paridad en ejecutivo =
X = porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales en cada pais

En donde
Todo valor superior a 1 es equivalente a 1.



ComBinaciON be diVIENSIONES e inbice sinTEtico

El1 ISOQuito mide el bienestar de las mujeres enfatizando la paridad. Esta
medida resulta del producto de las tres dimensiones que lo conforman.
Asi, el ancla, de la medida es el bienestar social que se corrige por la si-
tuacion de paridad en las otras dos dimensiones.

IS0Quito = social y laboral de decisiones

INDICE bienestar)(iNDICE paridad econémica) (INDICE paridad en toma
De esta manera si un pais posee un valor en el indice de bienestar de 0.80, y de 1 en los de
paridad, su valor en el ISOQuito sera igual al de bienestar (0.80). Pero si un pais presenta un
valor de 0.80 en el de bienestar pero de 0.5 en los de paridad sufrird un castigo, ya que su
valor final serd de 0.4 en el indice final.

El indice podria construirse como un indice sumatorio simple donde los tres componentes
tendrian el mismo peso. Se elije en esta instancia presentarlo como un producto, privilegiando
y destacando el peso de la paridad en la medida final.

ISOQUITO se construye combinando los indices que se han podido elaborar: el de bienestar so-
cial de las mujeres, el de paridad econémica y laboral, y el de paridad en la toma de decisiones.

LA diMENSION ausenTe:
auTonomia Fisica pe las muJeres

El indice de Autonomia Fisica de las Mujeres deberia poder medir el control sobre sus propios
cuerpos. La autonomia fisica, destacada en el Consenso de Quito como un factor determi-
nante de la igualdad de género y de una ciudadania paritaria, no ha podido expresarse en un
indice ya que no hay datos oficiales relativos a las variables involucradas.



Se seleccion6 el porcentaje de mujeres adolescentes 15 a 19 que son madres. Los datos dispo-
nibles en el Observatorio de Género de CEPAL se muestran en el Cuadro 2 en el Anexo. Pero
vale la pena destacar que cubren del 2000 al 2007, con datos muy diversos para los diferentes
paises de la regidn. Asi tenemos datos de Belice, Brasil, Costa Rica, Trinidad y Tobago y México
del aflo 2000. Datos de 2001 para Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Honduras y Panama. Del
2002 para Chile, Guatemala, Paraguay y Republica Dominicana. Para Colombia y Nicaragua
los datos son del 2005; y finalmente para El Salvador y Peru del 2007.

Un indicador de violencia de género es la tasa por cada 100.000 habitantes de muerte de
muijeres ocasionada por pareja o expareja. Este indicador no tiene informacién disponible en
el 2007; recientemente el Observatorio puso a disposicion valores para el 2009 para Chile,
Costa Rica, Peru, Paraguay, Republica Dominicana, y San Vicente y Granadinas.

La demanda insatisfecha de planificacion familiar mide el porcentaje de mujeres unidas que
no desean tener mas hijos o que postergarian el siguiente nacimiento de un hijo, pero que
no estan usando un método de planificacién familiar. Sélo 9 paises tienen datos sobre este
indicador, que corresponden a los afios 2001 hasta 2005.

Por ultimo, para prevalencia de uso de anticonceptivos y mortalidad materna por aborto, no
hay datos.
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Cuadro 1

Paises con informacion incompleta en algiin componente de 1ISOQuito
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Cuadro 2

Antillas Neerlandesas

Bahamas

Belice

Brasil

Colombia

Cuba

El Salvador

Guatemala

Haiti

Jamaica

Nicaragua

Paraguay

12,40

15,80
15,80
14,80
12,30
14,30
13,20

16,30

15,40

15,50

18,30

12,10
20,00
17,40
12,10

11,50

Autonomia fisica de las mujeres

0,33

0,24°

74

6,6

8,8



Cuadro 2 (cont.)

Autonomia fisica de las mujeres

Puerto Rico

16,70 0,94
San Vicente y las Granadinas . 3,67
Trinidad y Tabago 9,30

Venezuela

® Eldato de muerte de mujeres de Costa Rica corresponde al afio 2008.

El indice de autonomia fisica de las mujeres deberia medir el control de ellas sobre su propio
cuerpo. No pudo construirse por ausencia de datos oficiales. Como podra observarse, varios
paises que integran ISOQuito no tienen informacion sobre los indicadores seleccionados para
este indice que resultaria imprescindible integrar.

1.




Cuadro 3

Compromisos institucionales

Indicador

CEDAW

Mecanismo

Plan de Igualdad

Violencia
Doméstica

Cuota

Acoso

Tiempo libre
y trabajo no
remunerado

Aborto

fetal.

Definicion y valores que adopta
Firma y ratificacion de CEDAW al afio 2007.

Varia de 0 a 1, donde 0 corresponde a no firmé ni ratifico;
0.5 ratificé o firmd; y 1 ambas cosas.

Mecanismo nacional y su jerarquia institucional.

Varia de 0 a 1, donde 0 expresa que no existe; 0.33, es
departamento, instituto o similar dependiente de algtin
ministerio; 0.66, no tiene rango ministerial pero es
directamente responsable frente a la Presidencia, y 1 es un
ministerio o tiene rango ministerial.

Plan de igualdad de oportunidades de alcance nacional.
Varia entre 0 a 1, donde 0 expresa que no existe hasta 2007;
y 1, existe.

Ley de alcance nacional sobre violencia doméstica y/o contra
las mujeres. Varia de 0 a 1, donde 0, no existe hasta 2007;
y 1 existe.

Existencia de ley de cuota parlamentaria para mujeres. Varia
de 0 a 1, donde 0, no tiene; 0.33 corresponde a cuotas de 20
y 25% para muijeres; 0.66 corresponde a cuotas de 30%; y 1

a cuotas de mas del 30%.

Ley de alcance nacional sobre Acoso Sexual en el dmbito
laboral y/o educativo.
Varia de 0 —no existe hasta 2007—y 1, existe.

Existencia de encuestas sobre uso del tiempo y trabajo no
remunerado. Década 1998 -2008. Varia de 0 a 1, siendo 0
cuando no existe, 0.50 cuando es previa al 2005; y 1 cuando
los datos son posteriores a 2005.

Estatus legal del aborto al 2009. Varia de 0 a 1, donde 0 lo
obtienen los paises donde no se considera legal en ningtin
caso abortar; 0.25 el aborto es legal para salvar la vida

de la mujer; 0.5 para preservar la salud fisica®; 0.75, para
preservar la salud, razones socioeconémicas y todas las
razones anteriores; y 1 expresa que no hay restriccion.

1 PNUD, América Latina Genera: http://www.americalatinagenera.org

Fuente

Fuente: Observatorio CEPAL

Elaboracion propia en base a
informacion disponible en el
Observatorio CEPAL

Fuente: América Latina
GENERA1

Fuente: Observatorio CEPAL

Elaboracion propia en base a
informacion disponible en el
Observatorio CEPAL

Fuente: Observatorio CEPAL

Fuente: Rico, Filgueira y Espejo,
2010

Fuente: Guttmacher Institute,
«Datos sobre el aborto y el
embarazo no planeado en
América Latina y el Caribe»
(10/2009)

e En algunos paises también permiten el aborto en casos de violacion, violacion de una mujer mentalmente discapacitada, incesto o malformacion



Indicadores que integran el Indice de bienestar social de las mujeres

Cuadro 4
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Cuadro 4 (cont.)
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3 Fuente: CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género Los datos de Colombia, Nicaragua y El Salvador corresponden al afio 2005. Los datos de Chile,
México y Argentina al afio 2006. En el caso de Argentina el dato corresponde a la pobreza urbana.
F i 4 Fuente: CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género.
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Subindices que componen el Indice de Paridad Econémica y Laboral

Cuadro 5




Cuadro 6




Cuadro 7




Indicadores que se integraron al Indice de Paridad Econémica y Laboral

Cuadro 8
Tasa de participacion Tasa de participacion Tasa de desempleo Tasa de desempleo
economica de la econdmica de la abierto urbano abierto urbano
poblacion urbana poblacion urbana de la poblacion de la poblacion
masculina femenina masculina® femenina

20075 2007 2007 2007
Antillas Neerlandesas . . . .
Argentina 94,00 66,00 7,80 11,70
Bahamas
Barbados
Belice . . . .
Bolivia 95,00 67,00 6,30 9,40
Brasil 91,00 68,00 6,90 10,50
Chile 93,00 60,00 6,30 9,50
Colombia 94,00 68,00 10,10 14,60
Costa Rica 95,00 60,00 3,30 6,80
Cuba . . . .
Ecuador 97,00 66,00 4,90 7,60
El Salvador 93,00 66,00 8,00 3,40
Granada . . . .
Guatemala 97,00 63,00 2,40 3,10
Guyana
Haiti . . . .
Honduras 94,00 60,00 4,00 3,70
Jamaica . . . .
México 96,00 62,00 4,30 2,80
Nicaragua 94,00 64,00 . .
Panama 95,00 66,00 6,50 9,60
Paraguay 94,00 68,00 6,00 8,50
Perti 94,00 69,00 5,50 6,90
Puerto Rico . . . .
Republica Dominicana 93,00 66,00 3,60 7,40
San Vicente y las
Granadinas
Surinam
Trinidad y Tabago . . . .
Uruguay 95,00 75,00 6,90 12,60
Venezuela 95,00 64,00 7,10 8,10

5 Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género. El dato de Perd corresponde al afio 2005.
6 Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género Los datos de Argentina, Chile, Guatemala y México corresponden al afio 2006. El dato de
Nicaragua corresponde al afio 2005.



Cuadro 9

Ocupados que aportan Ocupadas que aportan Hombres Mujeres sin
a la seguridad social a la seguridad social sin ingresos ingresos
Hombres? Mujeres propios8 propios
Antillas Neerlandesas . . . .
Argentina 47,60 43,80 11,00 32,90
Bahamas
Barbados
Belice . . . .
Bolivia 21,10 20,30 13,00 42,50
Brasil 53,60 51,30 17,30 34,80
Chile 69,00 62,90 10,60 39,30
Colombia 31,40 34,10 14,20 43,50
Costa Rica 68,80 58,80 8,30 41,30
Cuba . . . .
Ecuador 31,50 35,50 12,00 36,40
El Salvador 28,90 30,00 19,10 46,30
Granada . . . .
Guatemala 20,90 18,30 13,40 49,10
Guyana
Haiti . . . .
Honduras 17,00 25,30 14,00 44,00
Jamaica . . . .
México 50,60 54,60 10,20 42,10
Nicaragua 14,80 22,00 . .
Panama 44,40 48,70 9,00 36,40
Paraguay 12,70 13,60 16,60 37,90
Peru 30,90 17,40 23,10 41,90
Puerto Rico . . . .
Republica Dominicana 31,40 40,70 15,10 41,50
San Vicente y las Granadinas
Surinam
Trinidad y Tabago . . . .
Uruguay 61,50 60,70 7,10 19,70
Venezuela 62,60 69,00 14,00 39,90

7 Fuente: CEPAL — CEPALSTAT. Los datos de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México y Panama corresponden al 2006. Los
datos de Colombia, Paraguay, Perdy Venezuela corresponden al afio 2008. Los datos de Uruguay y Nicaragua corresponden al 2005. El dato de El
Salvador corresponde al afio 2004.

8 Fuente: CEPAL — Observatorio de Género. Corresponde a datos 2005 tanto para hombres como para las mujeres. Los datos de Argentina y Uruguay
corresponden al total urbano.



Cuadro 10

9  Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género.
10 Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género. El dato de El Salvador corresponde al afio 2004.
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Indicadores que se integraron al Indice de Paridad en la Toma de Decisiones

Cuadro 1
Porcentaje de puestos Porcentaje de Porcentaje de
ocupados por mujeres en puestos ocupados mujeres ministras en
el parlamento nacional por mujeres en el el maximo tribunal
200611 ejecutivo 200712 de justicia 200713
Argentina 36,20 31,00 29,00
Bahamas 20,00 27,00
Barbados 13,30
Belice 6,70 . .
Bolivia 16,90 . 25,00
Brasil 8,60 11,00 18,00
Chile 15,00 48,00 16,00
Colombia 12,10 21,00 13,00
Costa Rica 35,10 30,00 26,00
Cuba 36,00 . .
Ecuador 16,00 34,00 6,00
El Salvador 10,70 24,00 33,00
Granada 26,70 55,00 46,00
Guatemala 8,20 28,00 15,00
Guyana 30,80 .
Haiti 3,60 11,00 .
Honduras 23,40 41,00 15,00
Jamaica 11,70 11,00 25,00
México 24,20 15,00 18,00
Nicaragua 20,70 17,00 25,00
Panama 16,70 31,00 22,00
Paraguay 10,00 30,00 11,00
Peru 18,30 32,00 6,00
Puerto Rico . 6,00 29,00
Republica Dominicana 17,30 16,00 31,00
San Vicente y las Granadinas 18,20 17,00 46,00
Surinam 25,50 18,00 9,00
Trinidad y Tabago 19,40 . 32,00
Uruguay 11,10 24,00 20,00
Venezuela 17,40 12,00 31,00

11 Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género.

12 Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género. Los datos de Nicaragua corresponden al periodo 2002-2006 y los de Venezuela al periodo
1999-2006.

13 Fuente: CEPAL — Observatorio de Igualdad de Género. Los datos de Bolivia, Chile, Honduras, Granada, Nicaragua, Puerto Rico, Trinidad y Tobago
corresponden al afio 2008.



Indicadores del Indice Compromisos Institucionales y sus valores por pais

Cuadro 12

Costa Rica 1,00 1,00 1,00 1,00
_ 0,66 1,00 1,00 1,00

Brasil 0,66 1,00 1,00 1,00
_ 1,00 1,00 0,33 1,00

Bolivia 0,66 1,00 1,00 1,00
_ 0,00 1,00 0,66 1,00

México 1,00 1,00 0,66 1,00
_ 0,66 1,00 0,33 1,00

Perd 0,66 1,00 1,00 1,00
_ 0,00 1,00 0,66 1,00

F| . Republica Dominicana 0,66 1,00 1,00 1,00
_ 0,00 0,50 1,00 1,00

- - Uruguay 0,00 1,00 0,33 0,00
_ 0,33 1,00 1,00 0,00

Venezuela 0,00 1,00 0,33 1,00
_ 0,00 0,50 0,33 0,00

Honduras 0,66 0,00 1,00 0,00
_ 0,00 0,00 0,33 0,00

Cuba 0,00 0,50 0,00 0,00




1,00

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,00

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,00

1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
0,50
1,00
0,00
1,00
0,00
1,00
1,00
0,00
0,00
1,00
0,00
0,50
0,50

0,50
0,50
0,25
0,50
0,50
0,75
0,25
0,25
0,50
0,25
0,00
0,00
0,50
0,25
0,25
0,00
0,00
0,00
1,00

0,938
0,895
0,864
0,854
0,833
0,801
0,801
0,780
0,770
0,739
0,707
0,688
0,604
0,573
0,573
0,479
0,458
0,354
0,250
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Cuadro 13
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	ISOQuito: una herramienta para el seguimiento del Consenso
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