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INTRODUCAO
ELIANE RIBEIRO E REGINA REYES NOVAES

Qual é a primeira palavra que vem a sua
cabega quando digo «juventude»? Diversdo,
liberdade, independéncia, alegria, futuro,
perda, esperanga, falta de esperanga, res-
ponsabilidade ou irresponsabilidade?

A0 TODO, 1.851 pAaLAVRAS foram citadas por 14 mil jovens e adultos en-
trevistados em uma pesquisa realizada em seis paises sul-americanos.
E nesse universo de nocoes contraditérias e de sentimentos ambiva-
lentes que se formulam as demandas da juventude no século xx1 por
politicas publicas. Compreendé-lo melhor é urgente, caso contririo
os préprios programas e acoes voltados para a juventude correm o
risco de contribuir para cristalizar preconceitos e reproduzir desigual-
dades sociais.

Esta publicacio pretende expandir e aprofundar o conhecimen-
to sobre a juventude sul-americana. Com a perspectiva de contribuir
para a vigéncia e a ampliacao de direitos, nos marcos do exercicio da
democracia plena, o livro apresenta os resultados da pesquisa Juven-
tude e integragio sul-americana: didlogos para a construgdo de uma democracia
regional. Trata-se de um amplo levantamento quantitativo sobre o con-
tingente populacional entre 18 e 60 anos (jovens e adultos), homens
e mulheres, zona urbana e rural, diferentes estratos socioecondmicos.
Entre os meses de agosto e outubro de 2008, sob a responsabilidade
e coordenagio de campo do Instituto Brasileiro de Opiniio Puablica e
Estatistica (IBOPE), foram entrevistadas 14 mil pessoas nos seguintes
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.'

1 Nota metodoldgica em anexo.
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Considerando que, atualmente, a juventude corresponde a cerca
de 25% da populagio que vive na América do Sul, interessa aos rumos
do desenvolvimento e da democracia em cada pais compreender os
dilemas e desatios que dizem respeito a essa significativa parcela da
populacio. Por um lado, é necessirio captar debilidades, vulnerabi-
lidades e obsticulos que se apresentam para o exercicio de sua plena
cidadania. Por outro, trata-se de conhecer e refletir sobre o alcance das
redes de apoio e das politicas publicas que se propdem a reconhecer as
atuais demandas juvenis e responder a elas.

De fato, nos tltimos anos, tem sido crescente o ndamero de pes-
quisas voltadas para o estudo dos jovens que vivem no continente. Ja
existem informagdes sistematizadas sobre quem sio eles, sua amplitu-
de e diversidade; semelhangas e diferencas; como se organizam; como
participam; que demandas formulam; que redes de apoio existem;
que estratégias constroem para se inserir em suas sociedades. Estudos
realizados pela Comissio Econdmica para a América Latina e o Ca-
ribe (Cepar), pela Organizagio Ibero-Americana da Juventude (oy),
pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pela Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), entre outras organizagdes, trouxeram importantes
contribui¢des para a compreensao da atual questao juvenil.

No entanto, até onde pudemos averiguar, este estudo —coorde-
nado pelo Instituto Brasileiro de Anilises Sociais e Econdmicas (IBASE)
e pelo Instituto de Estudos, Formagio e Assessoria em Politicas So-
ciais (pOLIS), com apoio do Centro Internacional de Pesquisas para o
Desenvolvimento do Canadd (IDrRC)— € pioneiro em trés aspectos. A
saber: envolve uma rede de parceiros co-responsaveis; tem a juventu-
de como tema, mas ouve a populagio jovem e adulta; foi realizada ao
mesmo tempo € com 0 mesmo questionario nos seis paises.

Em primeiro lugar, a pesquisa, cujos resultados sao apresentados
nesta publicagio, constitui uma das etapas de um processo iniciado em
2007 com a aproximagio de pesquisadores, organizagdes nao governa-
mentais, universidades e centros de pesquisa da regiado preocupados
em qualificar e atualizar informagdes analiticas sobre a situacio dos
jovens na regido. Trata-se, portanto, de uma pesquisa realizada por uma
rede de parceiros dos seis paises da América do Sul que compdem o es-
pectro da investigagio.

Fundacién ses (Argentina), PoLis (Brasil), Universidad para la
Investigacién Estratégica en Bolivia (U-piEB Bolivia), Centro de Es-
tudios Sociales cippa (Chile), Base Investigaciones Sociales (BASE-IS
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Paraguay) e Cotidiano Mujer e Grupo de Estudios Urbanos y Gene-
racionales, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica
(Uruguay). Desta maneira, o trabalho envolve um conjunto de insti-
tuicdes que se tornaram co-responsaveis tanto pela construgio do ob-
jeto de estudo, quanto pelas estratégias metodoldgicas e disseminagio
os resultados.

Em segundo lugar, a motivagio para ouvir jovens e adultos em uma
pesquisa sobre juventude, veio justamente da revisio da literatura dispo-
nivel e das discussoes da rede que apontavam para a necessidade de en-
contrar novos subsidios para melhor compreender a singularidade da
atual condigao juvenil. Na perspectiva de contribuir para a produgio
de informagdes inéditas, o estudo aqui apresentado busca avangar no
debate formulando perguntas ainda nio consideradas em outras pes-
quisas quantitativas feitas com jovens nos diferentes paises, tais como:
quais sio as questdes que aproximam ou distanciam os jovens dos
adultos que vivem em um mesmo tempo histérico? Até que ponto,
e em que temas, existem hoje mais semelhangas entre as opinides de
jovens dos diferentes paises do que entre os adultos desses mesmos
paises? Como adultos e jovens classificam, nomeiam, valorizam e des-
valorizam os jovens nos diferentes paises? Que diferencas ha entre
valores e formas de participagdo social experimentadas por jovens e
adultos dos seis paises? Como sio vistas, pelo conjunto da populacio,
as demandas juvenis mais (re)conhecidas? Qual ¢ a visibilidade ¢ a le-
gitimidade que jovens e adultos atribuem aos programas e agdes volta-
dos para a juventude nos seis paises? Até que ponto o conhecimento e
o reconhecimento de questdes que dizem respeito ao tema integragao
sul-americana sofrem modulagdes a partir do recorte etirio?

O terceiro aspecto pioneiro do estudo, como ja foi dito, diz res-
peito ao cardter regional de uma investigagao realizada com amostras repre-
sentativas nacionais. Vale a pena destacar o processo e¢ procedimentos
adotados para tornar viavel a realizacio de uma mesma pesquisa, em
torno da tematizagio da juventude, em seis paises que estao na esfera
do Mercosul.

Esta empreitada, ao nosso ver, s6 foi possivel porque contamos
com os subsidios produzidos em dois estudos anteriores, realizados
pela mesma rede de pesquisadores, por meio de técnicas de pesquisa
qualitativa. Iniciado em 2007, o primeiro estudo sobre coletivos juve-
nis diversificados foi publicado, em janeiro de 2008, com o titulo de
Juventudes e integracdo sul-americana: caracterizagdo de situagoes-tipo e orga-
nizagoes juvenis. Seis demandas para a constru¢io de uma agenda co-
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mum. Foram estudados 19 grupos de diferentes movimentos sociais,
desde as formas mais cldssicas de participacio (estudantes secundaris-
tas, sindicalistas, camponeses) até movimentos ambientalistas e cultu-
rais, entre outros.? O segundo estudo, com base em entrevistas e em
38 grupos focais, buscou ampliar o conhecimento sobre as percepgdes
e praticas de jovens participantes de coletivos identitirios, tematicos e
sindicais. Parte dos resultados desta etapa estd presente nas reflexdes
que compdoem o livro intitulado Ser joven em sudamérica: didlogos para
a construccion de la democracia regional, publicado pelo Centro de Estu-
dos Socais (cipra), do Chile, em coedigio com IBASE/POLIS/IDRC, em
outubro de 2008. Cientes de que nestes dois estudos se focaliza as
«minorias juvenis ativas» em cada pafs, o préximo passo implicava em
produzir novas informagdes que permitissem refletir sobre as conti-
nuidades e descontinuidades entre as percepgdes destes jovens mobi-
lizados em relagio a toda a juventude e ao conjunto da populacao das
sociedades onde vivem.

Reconhecendo a importincia de langar mao da complementari-
dade entre métodos e técnicas de investigagio, a pesquisa quantitati-
va foi, portanto, elaborada como uma oportunidade de refletir sobre
hipéteses formuladas no Ambito dos estudos acima citados. Com tais
subsidios, enfrentou-se o desafio de construir um tnico questionario
que fizesse sentido para entrevistados de todos os paises pesquisados.
Por outro lado, nio se mostrou viivel desenhar uma amostra tGinica
para todos os paises, 0 que acabaria por diminuir a presen¢a daqueles
que possuem territdrios menores ¢/ou menos populosos. Respeitando
as caracteristicas sociodemogrificas de cada pais, as amostras nacionais
foram construidas de maneira a possibilitar comparagdes mas, também,
de maneira a impedir generalizagdes apressadas, que sempre ocorrem
quando as analises dos dados recolhidos nio incorporam uma reflexio
sobre as condicoes de produgio de informagdes em pauta.

Ainda no que diz respeito ao escopo regional da investigagio, vale
relembrar que a conexio entre produgio de conhecimento cientifico
e agio politica ¢ um elemento fundamental na constitui¢io da rede
de pesquisadores e institui¢des que se formou, com o apoio do IDRC.
Nesse sentido, os estudos produzidos deveriam servir de subsidios
para grupos, redes e movimentos juvenis, na perspectiva de incidir so-
bre o reconhecimento social de suas demandas. Assim como incidir na
formula¢io, implantagio e avaliacio de politicas ptblicas voltadas para

2 Relatério disponivel em www.ibase.br e www.polis.org.br.
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as juventudes da regido. Desse ponto de vista, produzir conhecimen-
to, por meio de uma rede de institui¢des e pesquisadores de seis paises
da regido, favorece a ampliagio das possibilidades de incorporagio da
juventude na pauta dos direitos em cada pais e na regiio como um
todo. Sem davida, o olhar comparativo de um pais para outro é um
convite para o aprendizado mutuo, pode gerar novas energias criativas
para provocar respostas locais e para motivar conexdes regionais.

Enfim, com essas dimensdes pioneiras, o objetivo da pesquisa
foi conhecer mais a juventude, focalizando um conjunto de relagoes
sociais entre geragdes pois nio se define «ser jovem» ou «ser adulto»
de maneira isolada. Imersos e enredados em complexas e profundas
relacoes, que atravessam de forma objetiva e subjetiva o dia-a-dia de
cada um, defini¢oes e vivéncias de jovens e adultos se influenciam
mutuamente. Como afirmou Pierre Bourdieu, «somos sempre o jo-
vem ou o velho de alguém» (Bourdieu, 1983:113), ou seja tudo de-
pendera da selegio etiria em que se encontra a outra pessoa da relagio
comparativa. Ou, como lembra o mesmo autor, «juventude e velhice
nio sio dados, mas construidos socialmente» (Bourdieu, 1983:113).

Entretanto, pensar tais categorias como «socialmente construidas»
¢ apenas um ponto de partida nesta pesquisa, cujo ponto de chegada
exige um exercicio analitico bastante desafiante e complexo, sobretu-
do quando se focalizam as diferengas e semelhangas entre os pafses em
destaque. Vejamos alguns desses aspectos que devem ser levados em
conta para construir parimetros de comparagio entre tais paises.

No que diz respeito a formacio econdmica, os seis paises tém em
comum a colonizag¢io ibérica, mas suas histdrias sio diferentes em ter-
mos de ciclos de produgio e de relagdes entre classes sociais. N3o por
acaso, mais recentemente, todos foram atingidos por reformas neo-
liberais da década de 1980, mas vivenciaram variadas experiéncias no
que concerne A presenga do Estado na economia, da liberalizacio dos
mercados, da privatizagio de setores e servigo, de perdas de direitos
trabalhistas. Sem duvida, isso interfere na percepgio do passado e do
presente, em nostalgias ou otimismos, e também —direta ou indi-
retamente— nas avaliacdes sobre as demandas ¢ as politicas publicas
voltadas para a juventude no momento atual. Assim sendo, pode-se
dizer que também a economia ¢é afetada por caracteristicas particulares
da «cultura politica» de cada pais.

No que diz respeito 2 politica, embora todos tenham passado por
regimes autoritirios, as repercussoes dessa experiéncia nio marcaram
da mesma forma e com a mesma intensidade a cultura politica dos seis
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paises. As ditaduras nio foram diretamente vividas pelos jovens de
hoje, mas eles vivem em sociedades que possuem diferentes mecanis-
mos para promover esquecimento ou negociar a memoria coletiva. Ao
mesmo tempo, em uma pesquisa comparativa entre paises, quando se
fala em politica, também ¢ preciso considerar o diferenciado grau de
popularidade dos atuais governantes. Assim como as expectativas por
mudancas, sobretudo no caso de governos mais recentes, ¢ a proximi-
dade ou distincia do calendirio eleitoral também interferem na ava-
liagdo positiva ou negativa das politicas puiblicas em geral e, em nosso
caso, daquelas voltadas para a juventude.

No ambito das crengas e valores —que legitimam ou questio-
nam desigualdades— ¢ importante levar em conta o peso relativo e
os diferentes papéis politicos da religido oficial e dominante —ou seja
do catolicismo— em cada pafs. Na realidade, no que diz respeito aos
valores, sistemas de crengas e de representacdes, predominantes em
cada pais, é preciso sempre considerar os embates histdricos especifi-
cos da construcio social de cada nagio. Diferentes combinagdes entre
etnias, ragas ¢ nacionalidades constituem historicamente cada popu-
lagio «nacionaly. Tal constitui¢io produz hierarquias e, sem duavida, se
expressa do decorrer do tempo sobre a forma de preconceitos e dis-
criminagdes que retro-alimentam desigualdades de classe. Além disso,
especificamente no que concerne ao tema deste livro, este passado his-
torico também interfere na maior ou menor legitimidade atribuida as
demandas de diferentes segmentos juvenis diferenciados por estratos
socioecondmicos; por ascendéncia negra; por pertencimento a povos
indigenas origindrios; por viver em diferentes regides de um pafs; por
viver no campo ou nas cidades.

Ao mesmo tempo, também ¢é preciso considerar que os meios de
comunicagio tém um papel ativo na disseminagio de imagens con-
traditérias, ambiguas e ambivalentes sobre a juventude, reforcando
esteredtipos presentes no imagindrio social. Nestes tempos em que
os meios de comunicagio chegam a ser chamados de «quarto poder»,
¢ preciso levar em conta as relagdes dos movimentos juvenis e dos
organismos governamentais com a imprensa de cada pais. Este aspecto
também interfere na visibilidade e no reconhecimento das demandas
e dos programas e a¢oes voltadas para a juventude.

Contudo, vejamos o outro lado da medalha. Se ¢ verdade que,
nos seis paises, jovens e adultos vivem em sociedades com histérias e
culturas particulares, hoje, cada vez mais, esses mesmos paises estio
inseridos em feixes de relagcdes econdmicas, politicas ¢ comunicacio-
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nais globais. Assim, em ritmo acelerado, misturam-se elementos da
cultura local com um estoque de argumentos que —ultrapassando
fronteiras nacionais dos paises estudados— estabelecem consensos in-
ternacionais sobre quais sio os «problemas da juventude atualy. Assim
como, mais do que nunca, entre tais paises circulam «recomendages»
sobre como solucioni-los.

Nesse mesmo sentido de combinagio entre tradi¢io e inovagao,
também a chamada «tecnossociabilidade» (para usar um termo de
Manuel Castells) convive com agéncias clissicas de socializagio (tais
como familia, escola e igrejas). Ao constatar a importincia do uso das
novas tecnologias de comunicagio (TICS) entre os jovens, ¢ preciso le-
var em conta tanto as especificidades de cada pafs, quanto seus efeitos
mais gerais sobre representagoes, praticas ¢ possibilidades dos jovens
de hoje.

Todos estes elementos conjugados reafirmam, por um lado, a im-
portincia da pesquisa comparativa internacional e, por outro, trazem
um importante alerta sobre o cuidado e a cautela que sao necessarios
quando se busca uma costura explicativa para analisar os resultados de
uma pesquisa com tal escopo.

Essas preocupacoes estiveram presentes no grupo de trabalho
constituido para analisar os resultados da investiga¢io. O grupo foi
formado por pesquisadores participantes das equipes nacionais da Bo-
livia, Chile, Paraguai e Uruguai e por duas pesquisadoras da equipe
responsavel pela coordenacio geral do projeto, vinculada ao 1BASE. Para
a realizacio do trabalho, utilizou-se o banco de dados disponibilizado
pela empresa contratada para realizar a pesquisa (IBOPE) e, também,
levou-se em conta as andlises contidas nos relatérios nacionais que
foram produzidos pelas institui¢oes parceiras.” A redagio final de cada
capitulo ficou sob a responsabilidade de um membro do grupo de tra-
balho, que assumiu sua autoria. Ao todo sio sete capitulos, que serio
apresentados a seguir.

O primeiro capitulo apresenta a populacio entrevistada, que é
caracterizada nas dimensdes econdmica, educacional, cultural e reli-
giosa, considerando variagOes por paises, sexo, faixas etarias (jovens e
adultos). Também sio analisadas as informagoes recolhidas sobre os
atuais percursos migratdrios entre campo e cidade, entre as cidades

3 Os relatérios elaborados pelas equipes da Fundacién sEs, POLIS, U-PIEB,
CIDPA, Base-1s e Cotidiano Mujer e UDELAR estio contidos no cbD que
acompanha esta publicagio.
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no interior de um mesmo pafs e para outros paises da regido, relacio-
nando-os com as caracteristicas demogrificas e econdmicas dos paises
estudados. Em seu decorrer, o capitulo dialoga com as informagdes
disponiveis e com outras pesquisas sobre os mesmos temas, demons-
trando como a persisténcia de desigualdades sociais se evidencia em
questoes que atingem particularmente os jovens de hoje. Com efeito,
para além do diferenciado grau de abrangéncia do sistema educativo
que caracteriza cada pafs, em todos eles a atual geracio jovem vive o
inédito paradoxo de ser mais instruida do que seus pais e —ao mesmo
tempo— ter menos oportunidades de trabalho do que a geragio que
a precedeu.

O segundo capitulo aborda as diferentes dimensoes vinculadas
20 acesso, a0s usos, disposicdes e desafios impostos pelas novas tec-
nologias da informacio e comunicagio (TiCs). O capitulo se refere as
distdncias de acesso ¢ uso das TICs entre os paises estudados e outros
paises mais desenvolvidos e, também, constata distincias entre os seis
paises estudados no que diz respeito a inclusio digital. No entanto, por
outro lado, reconhece que, hoje, a internet chega aos jovens de dife-
rentes classes sociais. Os dados da investigagio demonstram também
como a idade e a internet se potencializam mutuamente: na Argentina
e no Brasil, os jovens utilizam a rede duas vezes mais que os adultos;
no Chile, Bolivia e Uruguai, trés vezes mais; ¢ no Paraguai, quatro
vezes mais. Certamente, determinadas desigualdades sociais —ex-
pressas em anos de escolaridade, nivel de renda, local de moradia—
influenciam quanto e como se usa o computador e a internet. Nesse
sentido, também vale prestar a atengio nos resultados da pesquisa que
sugerem usos complementares e simultineos da ferramenta internet
com outros meios de comunicagio e expressio mais tradicionais como
riadio, televisao e imprensa escrita. Em resumo, os dados analisados
nio s6 ratificam a percepgio de que esta é a primeira geragio em que
as novas tecnologias se embrenham em aspectos relevantes da socia-
lizacio, da construcio de subjetividade e de identidade, das formas de
estar no mundo, mas também apontam para desigualdades de acesso e
uso e, ainda, para novas combinagdes entre velhas e novas tecnologias.
Tais questdes, sem diivida, deveriam estar obrigatoriamente presentes
nos espacos de formulagio e implantagio de politicas ptblicas de ju-
ventude.

Buscar conhecer percepgoes definidoras de uventude» e de «ser
jovem» € o que se propoe o terceiro capitulo. Sem davida, como ji
afirmou Pierre Bourdieu (1997), a compreensio sobre o que ¢ a ju-
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ventude € dificil de ser controlada, dificil de descrever e dificil de pensar. Con-
frontando termos, expressdes e palavras utilizadas pelos entrevistados,
buscou-se inferir significados e compreender adjetivagoes associadas
a juventude. A pergunta era aberta: Qual a primeira palavra que vem a
sua cabega quando digo «juventude»? As respostas reuniram 1.851 palavras
e expressoes. Desse conjunto tao diferenciado, considerando o con-
junto de paises, destacou-se uma tinica conclusio: a importincia da
categoria «responsabilidade» e de dois eventos marcantes no ciclo de
vida, a saber o casamento e a chegada dos filhos, nio necessariamente
em tal ordem. Nessa 6tica, os entrevistados solteiros sio aqueles que
tém a opinido mais positiva sobre a juventude e sobre os atributos de
«ser jovemy. Assim, 3 medida que jovens assumem a responsabilida-
de de outros papéis sociais, «adultizam-se» aproximando-se mais das
percepgdes negativas socialmente disponiveis. Esse corajoso exercicio
de inserir uma pergunta aberta em uma pesquisa com 14 mil entre-
vistados deixou evidente uma necessidade: mapear constantemente as
concepgoes sobre juventude (e sobre o que é ser jovem) que sio acionadas
tanto para a formulag¢io de demandas quanto para justificar respostas
em termos de Programas e A¢des voltadas para a juventude. Como se
sabe, defini¢des contraditdrias habitam os coracoes e mentes de dife-
rentes atores sociais. Do ponto de vista dos grupos, redes e movimen-
tos este exercicio de explicitagio pode resultar em maior possibilidade
de comunicagio com os jovens que estdo distantes da participagio.
Do ponto de vista dos formuladores e gestores de politicas publicas de
juventude, é preciso sempre lembrar que concepgdes implicitas inter-
ferem nio s6 nos desenhos de programas, mas também naturalizam
indicadores de avaliacio.

O quarto capitulo centra na descri¢io e na anidlise de aspectos
referentes aos valores dos entrevistados, examinando sociabilidades e
tormas de participa¢io em organizagoes sociais. Nesse capitulo, hi um
esforgo de construgio de um indice de «liberalidade» por meio do qual
se comparam os diferentes paises. Conclui-se que no primeiro lugar,
de «posturas liberaisy, estd o Uruguai e pelo dltimo lugar disputam a
Bolivia e o Paraguai. Em termos de modulag¢oes de opinido no que
concerne ao recorte etirio, somente o Uruguai e o Chile apresentam
diferengas significativas; na maioria dos paises, a idade sé influencia
na percepgio sobre orientacio sexual e uso de maconha. Por outro
lado, as clissicas diferengas entre nivel de renda, grau de escolaridade,
drea de residéncia tendem a influir positivamente em dire¢io a valores
menos tradicionais. Com essa dificil tarefa de analisar questoes liga-
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das a representagdes coletivas, crengas e ideologias (com seus distintos
graus de coeréncia interna e de consciéncia de quem, por meio delas,
se expressa), o capitulo possibilita refletir sobre a atual configuragio
das relagbes intergeracionais. De maneira geral, as descontinuidades
entre geragdes sio minimizadas quando se pdem em foco desigual-
dades estruturais ¢ diferengas culturais presentes em cada pais. Esse
aspecto merece ser mais debatido, sobretudo entre jovens mobiliza-
dos em grupos, redes e movimentos que se definem como «uvenis»
e entre jovens que participam de organizagdes sindicais e politicas os
quais, muitas vezes, para construir a especificidade de seu préprio pro-
tagonismo, exacerbam o conflito geracional entre jovens e adultos.

O quinto capitulo retoma o conjunto das demandas —identifi-
cadas por meio das pesquisas qualitativas realizadas nos seis paises—
para submeté-las 3 apreciagio e a complementagio dos jovens e adul-
tos entrevistados. Indagando sobre a prioridade das demandas trazidas
pelos jovens sul-americanos ao espago publico, o capitulo ratifica o
lugar destacado da educagdo. Nao por acaso, as manifestacoes publicas
em torno da educagio, que se destacam em diferentes paises, possuem
alto grau de aceitagio dos entrevistados. Na mesma dire¢io, indicando
o reconhecimento social dessa demanda, a «baixa qualidade da edu-
cagio» aparece como um dos maiores problemas (ao lado de violéncia)
que impedem os jovens de viver melhor o presente e de conquistar
o futuro. Por outro lado, as demandas associadas ao trabalho nio se
destacam pelo ntimero de manifestagoes publicas (apenas uma mani-
festacio juvenil ocorrida na Argentina fez parte das alternativas ofere-
cidas para a apreciagio dos entrevistados). Entretanto, a importincia
do tema no debate publico acerca da juventude nos diferentes paises
se revela quando a alternativa «ter mais oportunidades de trabalho» é
considerada como o que seria mais importante para a juventude hoje.

Sobre a relagao entre educagio e trabalho, a frase «os jovens de-
vem sé estudar e nio trabalhar», em todos os paises, provocou mais
discordincia do que concordincia, com exce¢io do Chile. Esse resul-
tado evidencia uma controvérsia bastante presente na formulagio de
politicas ptblicas voltadas para a juventude. Posi¢des sobre quando e de
que maneira deve se dar a inser¢ao de jovens no mercado de trabalho
justificam tanto programas e a¢oes que enfatizam a elevagio de esco-
laridade e buscam adiar a entrada dos jovens no mercado de trabalho,
quanto, ao contrdrio, justificam iniciativas que se propdem a promo-
ver inser¢ao imediata por meio de subsidios para empregadores ou
cria¢ao de postos de trabalho pelos governos. Os dados desta pesquisa
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podem, sem divida, motivar o debate publico sobre essa importante
questao diretamente relacionada as mudangas no clissico padrio de
transicao para a vida adulta em que a educagio antecede o trabalho ¢ a
constitui¢io de uma nova familia. Hoje convivem distintas modalida-
des de transi¢ao da juventude para a vida adulta com suas seqiiéncias
nao lineares e 16gicas diversas. Se hoje sio variadas as trajetdrias juve-
nis, por que nao criar programas com desenhos diversificados? Dife-
rentes combinagdes podem ser feitas entre elevagio da escolaridade,
formacio profissional e inser¢io produtiva. Trata-se, na verdade, de
criar condigdes para os jovens excluidos, ou ameagados de exclusio,
possam ampliar seu campo de possibilidades para fazer escolhas.

O sexto capitulo dedica-se a questdes sobre as politicas publicas
voltadas para a juventude. Em geral, em todos os paises, a énfase princi-
pal recai sobre a necessidade de politicas nas dreas de educagio, trabal-
ho e sadde. Postos na situagio hipotética («se vocé fosse presidente...»)
de poder determinar prioridades para a juventude, a grande maioria
ratificou as dreas de educagio e trabalho. Um segundo grupo de temas
(transporte gratuito ou com desconto, inclusio de minorias, programas
de redugio de danos para usuirios de drogas) recebe énfases distintas
nos seis paises e entre adultos e jovens. De outra parte, perguntados
se seus governos conhecem, encaminham e acertam nos programas e
agoes voltadas para juventude, a tendéncia geral dos entrevistados foi
responder negativamente, sendo que, nesse caso, o Uruguai aparece
no polo mais positivo e o Paraguai, no polo mais negativo. Ja no que
diz respeito ao (baixo) conhecimento das politicas, programas e agdes
voltados para a juventude, o Uruguai e o Brasil ganham destaque; em
seguida vem o Chile; e, por fim, a Argentina, a Bolivia e o Paraguai,
nos quais os niveis de lembranga sao praticamente inexistentes. Nesse
caso, o recorte etdrio sé faz diferenca no Brasil, onde as politicas vol-
tadas para a juventude sio mais conhecidas por jovens. Entre os varios
aspectos discutidos no capitulo, vale a pena mencionar uma questio
recorrente em todos os paises: de maneira geral, nio se distinguem po-
liticas voltadas para familias de baixa renda, infincia e juventude. Am-
pliar o debate publico sobre este Gltimo aspecto é muito importante:
as respostas dos entrevistados podem indicar apenas desconhecimento,
mas elas podem também revelar a invisibilidade do segmento juvenil
nos espacos decisorios das politicas ptiblicas governamentais, nos quais
—desde a década de 1980— se busca legitimar a protegao a infincia e
consagrar a familia como unidade para as politicas de transferéncia de
renda e «desenvolvimento socialy.
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O tltimo capitulo apresenta questdes sobre as percepgoes das dife-
rentes geragoes entrevistadas sobre integragdo sul-americana. De maneira
geral, concluiu-se que —fora dos circuitos especializados— pouco se
sabe sobre o tema «integracao sul-americana». No entanto, vale cha-
mar aten¢io para o fato de os entrevistados considerarem importantes
as medidas apresentadas para favorecer tal integracao, o que revela boa
predisposi¢io para politicas e medidas futuras. No que diz respeito aos
processos de circulagio e mobilidade que os habitantes da regido vém
vivenciando, pode-se afirmar que a populagio jovem circula de forma
bastante limitada entre os paises da regido. Os uruguaios sio os que
mais circulam entre outros paises da América do Sul ¢ sio também
0s que mais viajam para outros continentes, ¢ os brasileiros sao o que
menos fazem tais percursos. O Uruguai também representa o pafs em
que mais se viaja por motivos turisticos (49.7%), seguido da Argentina
(38.4%) e do Paraguai (35.2%). Os paraguaios, por sua vez, sao 0s que
mais viajaram por razdes de trabalho. O capitulo apresenta anilises
sobre outras informagdes inéditas sobre o desejo e as experiéncias de
migracio. Entre elas vale destacar uma comparagio entre as respostas
de jovens e adultos bastante intrigante: em todos os paises, os adultos
apresentam maiores indices de mobilidade do que os jovens (Para-
guai 60.2%, Uruguai 59.7%, Argentina 46.5%, Bolivia 24.8% e Brasil
16.1%), exceto o Chile, que apresenta basicamente os mesmos indices
entre jovens e adultos (23.1% e 23.6%). Valeria a pena aprofundar esse
ponto, ja que outros estudos sobre a juventude latino-americana con-
cluem que os jovens teriam maiores predisposi¢oes de migrar.

Por fim, ainda no sétimo capitulo, sio analisadas as percepgdes
dos entrevistados sobre o futuro pessoal, familiar, de sua cidade, de
seu pais e da América do Sul. Tendo como ponto de referéncia uma
projecao de dez anos —independentemente das varidveis considera-
das—, predominou entre os entrevistados o otimismo em rela¢io ao
tuturo. No entanto, existem diferencas significativas entre os paises.
A populacio do Chile tem um olhar mais pessimista para o futuro,
em seguida aparecem a populagio da Bolivia e a da Argentina. Entre
0s mais esperangosos, em todas as situacoes, estio os brasileiros e pa-
raguaios.

Certamente, nao se trata agora de catalogar definitivamente, atri-
buindo uma indole ou uma «esséncia cultural» a cada um desses paises.
O que importa é que esse retrato instantineo seja objeto de reflexio,
permita comparagdes com outras pesquisas, para que se possa com-
prender melhor quais conjugagdes de fatores (politicos, econdmicos e
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culturais) produzem configuragdes mais otimistas ou pessimistas nos
distintos paises. Esse dado pode ser importante para contextualizar as
expectativas que as sociedades tém em relagio as suas juventudes e,
ainda, para aperfeigoar processos de avaliagio de programas e agdes
voltados para a populagio jovem.

Por fim, cabe destacar, este livro nio precisa ser necessariamente
lido de forma linear, ja que os temas se entrecruzam, ha questoes de
fundo que estio presentes em diferentes capitulos e hd hipdteses, ela-
boradas no interior dos capitulos, que nio sio totalmente compartilha-
das pelo conjunto dos autores. De certa forma, ¢ a prépria construgao
da «uventude» como objeto de investigagao que nio se compatibiliza
com explicagdes monocausais e simplificadoras, exigindo sempre no-
vas problematizagdes.

Na certeza de que neste livro se apresentam apenas algumas das
intimeras possibilidades e angulos de analise da investigacio realizada,
o0 que se espera é que —tanto o conjunto de informagdes reunidas so-
bre os seis paises como as informagdes sobre cada um dos paises, em
particular— sejam revisitadas e bastante exploradas por especialistas,
liderangas e assessores de movimentos juvenis, consultores e gestores
de politicas puablicas. A soma entre a ampliacio do conhecimento ¢
engajamento social pode renovar o debate ptiblico sobre juventude e,
a0 mesmo tempo, incidir positivamente sobre o processo mais geral
de construgio da democracia participativa nos diferentes paises estu-
dados.
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CARACTERIZACION GENERAL

EN ESTE cAPITULO SE describen las caracteristicas generales de las per-
sonas que participaron de la encuesta de juventudes en el marco de la
segunda etapa cuantitativa del proyecto de investigacion «Juventud e
integracién sudamericana: diilogos para construir la democracia re-
gional» realizado en seis paises de la region:' Brasil, Argentina, Bolivia,
Uruguay, Chile y Paraguay, a fin de conocer y presentar su perfil de-
mografico, social, econémico y cultural a partir del procesamiento y
analisis de los datos agrupados a nivel regional.

En primer lugar, se describen las caracteristicas sociodemografi-
cas generales de los encuestados segtin estrato generacional a nivel
regional y por pafs, tomando en cuenta la edad de los entrevistados,
estratos generacionales, sexo y sus caracteristicas migratorias internas.
Se presenta también los aspectos socioeconémicos generales a partir
de un analisis comparativo entre paises y estratos generacionales (jove-
nes/adultos) tanto de las condiciones laborales pasadas (edad prome-
dio del primer empleo) y condiciones laborales actuales (experiencia
laboral, inactividad y desempleo), asi como de sus caracteristicas edu-
cativas o de formacién (niveles de escolaridad). De la misma manera,
se presentan los aspectos socioculturales considerando principalmen-
te su autoidentificacién racial, étnica y religiosa.

La muestra estadistica a nivel regional estuvo compuesta por 14
mil encuestas (tabla 1) distribuidas entre los seis paises que forman
parte de la investigaciéon: Brasil (3.500), Argentina (2.500), Chile
(2.000), Bolivia (2.000), Uruguay (2.000) y Paraguay (2.000).

1 Se entenderd como «egién» de aqui en adelante al conjunto de los seis
paises que forman parte de la investigacién «Juventud e integracién sud-
americana: didlogos para construir la democracia regional» compuesta
por Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.
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TaBLA 1: RESUMEN DE INDICADORES DEMOGRAFICOS
(SEXO Y EDAD—GENERACION, PORCENTA]ES)

Indicador Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay Region

Encuestas 2.500 3.500 2.000 2.000 2.000 2.000 14.000
Hombres 50.0 48.0 49.0 48.0 50.0 47.0 48.0
Mujeres 50.0 52.0 51.0 52.0 50.0 53.0 52.0
Jovenes 49.1 49.9 49.6 50.1 50.0 50.0 49.8
18a24 31.2 30.3 29.5 33.0 311 29.6 30.7
25229 18.0 19.6 20.1 17.1 19.0 20.4 19.0
Adultos 50.9 50.1 50.4 49.9 50.0 50.0 50.2
30a39 13.8 15.7 18.7 18.9 17.3 12.0 15.9
40 a 49 12.6 13.7 14.1 13.4 14.2 12.0 13.3
50 a 60 10.6 9.7 7.4 8.4 8.8 9.1 9.1
60 y mas 13.9 11.0 10.3 9.2 9.8 17.0 11.8

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

En todos los casos la composicion de la muestra segtin sexo fue equita-
tiva, existiendo diferencia de tres puntos porcentuales entre varones y
mujeres en el caso de Uruguay, diferencia de dos puntos porcentuales
en los casos de Brasil y Bolivia y s6lo un punto porcentual en el caso

de Chile.

GRAFICO 1: RANGOS DE EDAD, SEGUN PAfS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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Un aspecto que caracteriza la presente encuesta tiene que ver con la
descomposicién de la muestra en dos grandes grupos generacionales:
jovenes (de 18 a 29 anos) y adultos (de 30 afios y mas) con el fin de
contrastar y comparar las diversas opiniones y percepciones interge-
neracionales sobre temas que competen a la juventud latinoamericana
actual. La tabla 1 presenta un resumen de la composicién de la mues-
tra segin rangos de edad y estratos generacionales.

Los promedios de edad por paises oscilaron entre los 34 y 38 afos.
Siendo Bolivia, el pais con el menor promedio de edad seguido de
Paraguay, Chile, Brasil, Argentina. A su vez, Uruguay presenta el pro-
medio de edad mayor en relacién al resto de paises.

1. MIGRACION

La realidad econdmica, social y politica de los paises sudamericanos
configuran sus escenarios demogrificos mediante el desplazamiento
de sus habitantes a nivel interno como respuesta a un conjunto de
necesidades laborales, educativas, entre otras.

La mayor probabilidad de migrar durante la juventud no se dis-
cute; conceptualmente aquella tiene fundamento intuitivo claro, que
se relaciona con la ocurrencia de hechos significativos en aquella etapa
de la vida que suelen motivar la migracién, tales como la formacién de
la unién, y el inicio de la reproduccidn, el ingreso a la universidad o la
incorporacién al mercado de trabajo (CEpAL y o1, 2004:66).

GRAFICO 2: RELACION ENTRE LA EDAD Y CAMBIO DE RESIDENCIA
(DATOS GLOBALES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
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Pero este fundamento intuitivo se verifica en los resultados de la pre-
sente encuesta cuando se observa la presencia de una relacién inversa
entre edad y la cantidad de personas que cambiaron de residencia en
los dltimos cinco afnos. Vale decir que existe mayor dinamismo mi-
gratorio entre jévenes y adultos; y una tendencia migratoria mucho
menor en los ancianos.

De acuerdo al grifico 2, se observan dos momentos en la tenden-
cia migratoria de las personas que habitan la regién, mismas que es-
tarfan claramente demarcadas por generaciones (jévenes/adultos). Se
comprueba por una parte, que la edad de mayor migracion se da entre
los jévenes de 20 y 29 aftos (momento I) caracterizado por una canti-
dad de migrantes por encima de la media;*> mientras que una menor
migracién se darfa en los adultos a partir de los 30 afos en adelante
(momento 11).

GRAFICO 3: CAMBIO DE RESIDENCIA EN LOS ULTIMOS 5 ANOS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

2 La media se expresa en el ajuste exponencial de los datos representado
por la linea continua decreciente denominada «exponencial» (total) en el
gréifico 2.
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GRAFICO 4: CARACTERISTICAS DE DESPLAZAMIENTO
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Pocos son los estudios empiricos sobre el tema de migracién interna
que adoptan una visién regional o que permiten al menos compara-
ciones entre los pafses (CEPAL, 2007b:2). Sin embargo, resultados de la
presente encuesta (grafico 3) revelan que 14% de los entrevistados han
cambiado de residencia en los tltimos cinco afios. De los seis paises
analizados siendo Paraguay (16%) y Brasil,’ (15%) quienes registran la
mayor proporcién de migrantes. El resto oscila entre el 12% (Chile) y
13% (Argentina, Bolivia y Uruguay).

La dindmica migratoria se ha hecho mis compleja en los dltimos
anos, predominando en la actualidad los flujos entre ciudades tal como
se observa en el grifico 4, donde el desplazamiento de una ciudad a
otra se constituye en una caracteristica predominante en los seis paises
y que viene a ser el resultado de un proceso de urbanizacién propio de
la regién. Al respecto la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (CePAL) en su informe «Dindmica demogrifica y desarrollo
en América Latina y el Caribe» escribe:

3 «Segun el BGE, aunque con tendencia declinante, sélo en el periodo
2001-2006 el desplazamiento interno de poblacién alcanzé a 4,463 mi-
llones de personas o casi un 2.4 por ciento de los 186 millones de habi-
tantes del pais. La causa principal es la busqueda de empleo» (Villaverde,
2008:1).
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América Latina y el Caribe es la regién mds urbanizada del mundo
en desarrollo con un 75% de su poblacién que reside en localidades
urbanas. Aunque la poblacién urbana aument6 de 69 millones en
1950 a 391 millones en 2000, su ritmo de crecimiento bajé del 4%
medio anual en 1970 al 2% en la actualidad, como resultado del
avance de la transicién demogrifica y de la reduccién del efecto
de la migracién desde el campo. Si bien el alto grado de urbaniza-
cién de la regién se basa en infraestructura e instituciones urbanas
menos consolidadas que sus similes de los paises desarrollados, no
es una ficcién estadistica, pues un 60% de su poblacién reside en
ciudades de 20 mil o mds habitantes, cifra mis alta que la de Europa
occidental (Cepar, 2005:39).

GRAFICO 5: MIGRACION CIUDAD-CIUDAD
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIs, 2009.

Pero, écuiles son las caracteristicas desplazamientos de los jévenes
en relacién a los adultos? Una mirada a los resultados de la encuesta
(grifico 5), considerando las caracteristicas de desplazamiento entre
ciudades sugiere, por una parte, que el promedio de participacién de
migrantes jovenes (linea vertical grifico 5) es superior al promedio
de participacién de migrantes adultos (linea horizontal grifico 5). Por
otra parte, los paises como Argentina, Brasil y Uruguay cuentan con
proporciones de migrantes mayores a la media regional (cuadrante B).
En los dos primeros casos, Argentina y Brasil, no se observan dife-
rencias significativas en la proporcién de jévenes y adultos migrantes,
mientras que en el caso de Uruguay la proporcién de jévenes migran-
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tes que se desplaza de una ciudad a otra es mayor que en el caso de los
adultos.

En Bolivia, Chile y Paraguay, si bien predominan la proporciéon
de migrantes que se desplazan entre ciudades (grifico 4), sin embargo
la participacién de éstos es menor al promedio regional (cuadrante C
del grifico 5).

La presente investigacién identificd cuatro aspectos que hacen a
los perfiles comunes* entre migrantes jévenes: la situacién actual en
relacién al empleo y su educacién, el rango de edad, su situacién con-
yugal, y la zona de procedencia, sea ésta urbana o rural; y cinco aspec-
tos que hacen a los perfiles diferenciadores® que tienen que ver con el
nivel de escolaridad, el sexo, la identidad (color, raza, etnia), la edad
del primer empleo y su situacién en relacién al trabajo.

El perfil comtin, predominante o mayoritario en los jévenes mi-
grantes entre paises, es el siguiente: tienen entre 18 y 24 anos, s6lo
trabajan, son solteros sin hijos y provienen de las areas urbanas por
lo general; a diferencia de los adultos que por lo general tienen entre
30y 39 afios y en su mayoria son casados con hijos, siendo el resto de
caracteristicas similar al de los jévenes. En cuanto a los aspectos de
responsabilidad familiar con relacién a los hijos y la pareja los resul-
tados de la encuesta revelan que las caracteristicas de movilidad son
diferentes entre jévenes y adultos y pueden constituirse en factores
que dinamizan o entorpecen esta movilidad.

Mientras que el perfil diferenciador entre paises, de los migrantes
jovenes, en relacién con el nivel de formacién apunta mayoritaria-
mente a un nivel de primaria en el caso de Paraguay, secundaria en
el caso de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; y nivel de educacién
superior como ocurre en Bolivia.

Un segundo componente de diferenciaciéon en términos del per-
fil de los migrantes jévenes entre paises tiene que ver con la variable
de género, donde se observa una mayor tendencia de las mujeres a
migrar como es el caso de Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, a dife-
rencia del caso de Chile que presenta una mayor proporcién de jove-
nes varones. En Argentina no se identifica un grupo mayoritario. Los
estudios apuntan a concluir que existe un predominio femenino que

4 Los perfiles comunes se refieren a aquellas caracteristicas particulares
entre los migrantes jévenes y que son similares entre paises.

5  Los pertiles diferenciados se refieren a aquellas caracteristicas entre mi-
grantes jévenes pero no comunes entre pafses.
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caracteriza histéricamente a la migracién en Latinoamérica atribuido
principalmente a factores laborales orientados a la prestacién de ser-
vicios como es el caso del empleo doméstico en areas urbanas (CEPAL
y o1, 2004:69).

Un tercer componente de diferenciacién entre pafses en térmi-
nos del perfil de los migrantes jévenes tiene que ver con variables de
autoidentificacién segtin color, raza o etnia a nivel regional. Los resul-
tados de la encuesta revelan, por ejemplo, en el caso boliviano, que j6-
venes que se consideran pertenecientes a algiin pueblo originario son
quienes mayormente migran en busca de mejores oportunidades, los
mismos que provienen principalmente de regiones aymaras (Oruro,
Potosi y Sur de La Paz), que en los Gltimos tiempos se han constitui-
do en las principales regiones expulsoras de poblacién del pais (PIEB,
2008:1). Jévenes migrantes de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, en
su mayoria se identifican como personas blancas y en Paraguay predo-
minan los que se consideran mestizos.

Finalmente, el dltimo componente de diferenciacién entre paises
en términos del perfil de los migrantes jovenes tiene que ver con el
empleo principalmente en relacién a la edad de incorporacién al mer-
cado de trabajo y la situacién actual laboral. En el primero de los casos
se observan tres grupos de paises: aquellos donde la iniciacién laboral
de los jévenes migrantes se da mayormente en la adolescencia, entre
los 14y 17 afios (Paraguay y Brasil); aquellos paises donde la insercién
laboral se da entre los 18 y 19 afos (Argentina, Chile y Uruguay);
y finalmente entre los 20 y 24 (Bolivia), en respuesta, tal vez, a una
realidad laboral, también diferenciada, que es construida en el marco
de los antecedentes de politicas puiblicas locales y escenarios sociales y
politicos de cada pafs.

En cuanto a la situacién laboral de los jévenes migrantes se obser-
va también dos grupos diferenciados de paises: los que no se encuen-
tran buscando un empleo (inactivos) como es el caso de Argentina,
Chile, Bolivia y Uruguay; y los que si se encuentran buscando uno
(desempleados) como es el caso del Brasil y Paraguay. Es importante
anotar que en ambos casos estos jévenes migrantes ya han trabajado
con anterioridad, es decir, que cuentan con experiencia laboral.

Parte de la dinimica migratoria compleja de los dltimos afios mis
alld de los desplazamiento de una ciudad también lo constituyen los
desplazamientos entre campo-ciudad. Estudios recientes, basados en
rondas censales entre los anos 1990 y 2000, permiten trazar un panora-
ma de migracién interna actual a nivel regional que se caracteriza por
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un persistente flujo neto campo-ciudad, que si bien presenta un peso
minoritario y decreciente sobre la poblacién urbana, sigue teniendo
mucha importancia en algunos paises (Chile, Costa Rica, Panama) y
sigue siendo muy relevante para el ambito rural (CepaL, 2005:42). Al
respecto, y en base a resultados de la presente encuesta se observa que
Paraguay cuenta con una participacién de migrantes campo-ciudad
similar entre jévenes y adultos. Chile y Bolivia presentan una pro-
porcién menor de migrantes adultos (algo mis de 12%) en relacién a
la proporcién de migrantes jévenes que oscilan entre un 14% y 16%,
respectivamente.

Una mirada a los resultados globales de la encuesta y consideran-
do las caracteristicas de desplazamiento entre campo y ciudad, pone
en evidencia nuevamente una mayor participacién de jévenes mi-
grantes en relacién a los adultos cuando el promedio de participacién
de migrantes jévenes (algo mas de 13%) es superior al promedio de
participacién de migrantes adultos (12%). Esta relacién se presenta de
manera inversa a nivel regional, cuando la caracteristica de desplaza-
miento se torna de tipo campo-campo en el sentido que la proporcién
de jévenes migrantes (5.0%) es menor a la proporcién de adultos mi-
grantes (6.5%).

Paraguay se constituye en el tinico de los paises que presenta por-
centajes de migrantes campo-campo por encima de la media regional,
principalmente adultos. En Bolivia, si bien el porcentaje de migrantes
es superior a la media regional en el caso de los jévenes (algo mais de
12%), no ocurre lo mismo para los migrantes adultos (6%). Situacién
similar se presenta en el caso chileno. Por su parte Brasil y Argentina
son paises con porcentajes de migracién campo-campo mas bajos de la
region con participaciones que oscilan entre 2% y 4%, al parecer como
resultados de un proceso sostenido de urbanizacién. Estos se conside-
ran paises en una etapa de transicién urbana avanzada por contar con
un indice de primacia® de 0.9 y 4, respectivamente (CEPAL, 2005:41).

Una cuarta tipologfa de migracién relacionada al desplazamiento
de personas en un espacio tiene que ver con aquél que se realiza entre
ciudad y campo, que si bien es poco frecuente, no deja de ser intere-

6  Este indice mide el dominio de la ciudad principal sobre el resto de
los asentamientos en el sistema urbano al que pertenece. Este dominio
se expresa a través de la relacidn cuantitativa entre la ciudad mayor del
sistema urbano y las tres siguientes en jerarquia poblacional (Zirate y
Rubio, 2005:162).
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sante de observar. El caso mis destacado de este tipo de desplazamien-
to es el de Chile que cuenta con una participacién tanto de migran-
tes jovenes (10%) como de adultos (25%) que se desplazan desde las
ciudades al campo, muy por encima de la media regional, 6% y 11%,
respectivamente. Le sigue Paraguay con una proporcién mucho me-
nor de migrantes adultos (préximo al 13%) y jévenes (cerca del 9%).
En Bolivia el porcentaje de migrantes adultos es menor al promedio
regional; sin embargo, el porcentaje de jévenes que migran de un lu-
gar del campo a otro alcanza el mismo porcentaje registrado en Chile
(10%), al parecer atraidos por departamentos con mayores niveles de
desarrollo econémico como Santa Cruz, intensivos en el uso de mano
de obra para la produccién agropecuaria y extensivo en el uso de tie-
rras para el mismo fin. No es casualidad, por tanto, que el 25.2% de
la poblacién total del departamento sean inmigrantes nacidos en otros
departamentos del pais (Prado, Seleme y Prado, 2005:215).

Haciendo una mirada mis profunda al caso chileno, diversos ana-
listas han examinado de manera segmentada los procesos migratorios
de ese pafs. Las hipdtesis que se relacionan con este tipo de migraciéon
ciudad-campo tienen que ver con «el ingreso de Santiago y de la Re-
gién Metropolitana en su conjunto al terreno de la desconcentracién,
como resultado del aumento de los crecientes costos que entraia vivir
en la ciudad, el dinamismo de centros urbanos intermedios y de la
dispersion del poder asociada a la descentralizaciéon» (Gonzales y Ro-
driguez, s/f:4) y «la emergencia de una metrépoli crecientemente frag-
mentada y segregada aunque de una manera cada vez mis compleja
por la irrupcién de grupos de la élite en ambitos mds bien pobres en el
marco de los procesos de gentrificacién y, sobre todo, de suburbaniza-
cién y rururbanizacién’ exclusiva» (Gonzales y Rodriguez, s/f:4).

7 «Durante el decenio de 1990 el Area Metropolitana del Gran Santiago
(aMGS) continué su acelerado proceso de extensién periférica, lo que se
expresé en que dos comunas en la frontera de la mancha urbana (Puente
Alto y Maipt) se convirtieran en las més pobladas de la ciudad con cerca
de medio millén de habitantes cada una de ellas. Sin embargo, en este de-
cenio se verificd un proceso relativamente novedoso de familias de estrato
alto que salieron del enclave tradicional de la élite (oriente de la ciudad)
hacia sectores aledafios o hacia zonas mis bien rurales con reciente co-
nexién vial de buena calidad con el amas. Este tltimo proceso, conocido
como rururbanizacién... y extendido en varias metrépolis de la regién, se
grafica en un fuerte aumento de la emigracién desde el AMGs hacia otras
comunas de la Regién Metropolitana: 21 mil en 1977-1982, 29 mil en
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Un porcentaje menor de migrantes lo constituyen los extranjeros
(migracién externa) que en el caso de la presente encuesta representa
un 4% a nivel regional.
Respecto de la realidad migratoria internacional en América Lati-
nay el Caribe la CEpAL escribe:

En la escala intrarregional, no obstante los cambios del contexto
socioecondémico y politico, los origenes y destinos de las corrientes
migratorias dentro de América Latina no se alteraron mayormen-
te de 1970 a 2000, lo que refleja una consolidacién del mapa mi-
gratorio regional. De acuerdo con las mis recientes evidencias, en
la década de 1990, caracterizada por una considerable volatilidad
econdémica y agudos rezagos sociales en la mayorfa de los paises,
hubo un moderado incremento en el nimero de inmigrantes intra-
rregionales, que alcanzé a 2,7 millones de personas en el afio 2000
(CepAL, 2005:37).

El documento La juventud iberoamericana. Tendencias y urgencias (CEPAL y
oy, 2004) identifica al menos cinco causales de migracién que interac-
tdan, siendo las mis importantes —ademds coincidente con los resul-
tados de la presente investigacion— la migracién laboral que es la més
comun entre los adultos y jéovenes de edades mayores, cuyo objetivo
es el logro de trabajo o de mejores condiciones laborales (ingresos,
prestaciones, perspectivas de carrera y otros); y la migracion educativa
que obedece a requerimientos escolares y tiene dos cimas relaciona-
das con el ingreso a la educacién secundaria y superior (CEPAL y OI],
2004:67-68).

Pero la educacién y el empleo no sélo son factores que motivan
la migracién cuando las condiciones no son favorables, sino que a su
vez siguen siendo para la mayoria de las personas —principalmente
jovenes— los dos principales mecanismos de inclusién social, segiin
el informe de la cEpAL sobre cohesién social (2007a). Nos encontra-
mos sin embargo, segtin este informe, frente a un «desfase» en estos
dos mecanismos, debido a la presencia de logros muy importantes en
educacién, cuando se observa que 90% de los jévenes latinoamerica-
nos han completado la educacién primaria'y 70% de éstos han podido
ingresar a la secundaria, pero a su vez, grandes dificultades en materia
de empleo que se manifiestan en tasas de desocupacién elevadas que

1987-1992 y 58 mil en 1997-2002 con un aumento del nivel educativo de
este flujo de 8.5 anos a 11.5 anos» (Gonzilez y Rodriguez, s/t:13).
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dificultan la incorporacién al mercado laboral de este segmento tan
importante de la poblacién (CEpAL, 20072:68).

2. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO

El promedio de edad en la que comienzan a trabajar,® tanto jévenes
como adultos, son los 16 afios segtn los resultados de la presente en-
cuesta. Existen diferencias de un pais a otro en la edad promedio de
insercién laboral, sin embargo éstas no son significativas (graficos 6 y
7). Los rangos de edad media de iniciacién de los jévenes en el trabajo
por pais oscilan entre los 15 y 18 afios. Mientras que en el caso de los
adultos la edad promedio de iniciacién laboral se da entre los 14y 17
anos.

GRAFICO 6: EDAD DEL PRIMER EMPLEO, JOVENES
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

8  «Laedad de ingreso al mercado de trabajo estd determinada por la situa-
cién econdémica general de los paises, los ingresos de la familia, la edad
y la disponibilidad de asistir a la escuela. La decisién de trabajar puede
postergarse o adelantarse en funcién de esos factores. Segtn las encues-
ta de hogares los hombres jévenes latinoamericanos, pertenecientes a
estratos con menor nivel educativo, tienen una insercién laboral mds
temprana, y por lo tanto presentan una tasa de ocupacién mayor. Por el
contrario, la permanencia mis prolongada en el sistema educativo define
una tasa de ocupacién menor (CEPAL y o1], 2004:217- 218).
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GRAFICO 7: EDAD DEL PRIMER EMPLEO, ADULTOS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Sin embargo, un andlisis a nivel regional, basado en los rangos de edad
del primer empleo de jévenes en relacién a los adultos, muestra al-
gunas diferencias. En el caso de los jévenes la edad de iniciacién a la
vida laboral se da principalmente entre los 16 y 19 afios coincidiendo
con informacién emanada de las encuestas de juventud realizadas en
América del Sur e Iberoamérica que indican que «la insercién de los
jovenes en el mercado de trabajo se produce en promedio entre los
16 y 17 anos» (CEPAL y o1), 2004:217). Mientras que en los adultos se
iniciarfa entre los 11 y 15 afnos. Una de las causas, segiin esta fuente,
que puede explicar estas diferencias de edad en la insercién laboral, se
encuentra en la expansién de los sistemas educativos que generan un
doble efecto en la oferta laboral juvenil:

Primero, un efecto cuantitativo, pues la mayor permanencia de los
jovenes en el sistema reduce la participacién laboral; y segundo, un
efecto cualitativo ya que los jévenes entran al mercado de trabajo
con mejores niveles educativos (CEPAL y o1, 2004:209).

Al respecto de la edad de iniciacién laboral y del mercado de trabajo
juvenil destacan también dos tendencias. Una, es la brecha de edad de
las mujeres jovenes que ingresan al mercado laboral por primera vez,
que es superior entre 0 y 2 afios al de los varones jévenes; mientras
que en los adultos la brecha entre hombres y mujeres es de 1 a 4 anos.
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La segunda es el aumento de la tasa de participacién de las mujeres en
el mercado de trabajo (CepAL y o1, 2004:210).

TABLA 2: PRIMER EMPLEO, MEDIA DE EDAD SEGUN GENERO

Edades Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay
H M HMHMMHMH M H M

Jovenes

18224 16 17 15 16 17 18 15 16 14 16 16 17

25229 17 18 15 16 18 19 17 17 15 17 16 18

Adultos

30239 16 18 14 15 17 19 16 17 14 17 16 19

40249 16 19 13 15 17 18 15 18 14 18 15 19

50 a 60 15 18 12 14 16 18 16 17 14 17 15 18

60 y mas 14 18 12 13 15 17 15 17 14 17 15 17
Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas. IBASE y POLIS, 2009.

Estas tendencias también serian resultado de la incidencia de los sis-
temas educativos:

Es interesante observar que los porcentajes de asistencia al siste-
ma educativo entre ocupados y desocupados son persistentemente
mids altos entre las mujeres jévenes que entre sus coetarios mas-
culinos, lo que coincide con su mayor porcentaje de asistencia al
sistema educativo en general. Es de suponer que la causa de ello es
que existe conciencia de que para mujeres de bajo nivel educativo
existen relativamente menos oportunidades de empleo que para los
hombres, por lo que ellas harfan un esfuerzo mayor por calificarse
a fin de mejorar sus opciones de acceso a empleos de buena calidad
(CEPAL y O1], 2004:214).

Respecto de la insercién laboral de los jévenes, analisis en torno a
su realidad laboral generalmente destacan la presencia de desempleo,
subempleo, precariedad, inestabilidad, informalidad, bajas remunera-
ciones, explotacién, inseguridad... como caracteristicas comunes del
empleo juvenil. En el caso boliviano, por ejemplo, una evaluacién del
Programa del Gobierno «Mi primer empleo» (UDAPE, 2008) orienta-
do a brindar posibilidades laborales a jévenes de bajos recursos, dio
como resultado que el primer trabajo se caracteriza por ser mal pa-
gado, estando la mayor de las veces por debajo del salario minimo le-
gal establecido por la legislacién boliviana, trabajando en condiciones
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precarias, sin seguridad, en ambientes inadecuados, con jornadas labo-
rales superiores a las ocho horas legales, sin contrato de trabajo y bajo
esquemas de trabajo informal. Algunas veces son empleos eventuales
para cumplir con actividades que requieren de una baja especializa-
ci6n —técnica principalmente— como ayudantes, orientados a secto-
res de la construccidn, el comercio, produccidn textil, metalmecinica.
En otros casos, su participacién laboral estd ligada a actividades fami-
liares que, en la mayoria de los casos, no son remuneradas, pero que
de cierta manera permiten acceder a un primer empleo y desarrollar
asi ciertas capacidades y potencialidades (Iniguez, 2008:24).

Pero ¢y qué de la situacidn laboral actual de los jévenes en relaciéon
alos adultos a nivel de los paises de la region? resultados de la presente
encuesta revelan la presencia de diferencias entre casos a nivel regional
tal como se aprecia en grificos 8 y 9. La diferencia mas notoria tiene
que ver con los niveles de experiencia y desempleo. En la mayorfa de
los paises de la region, los jévenes no cuentan con experiencia laboral
y se encuentran en busca de un empleo, ocurriendo lo contrario en el
caso de los adultos quienes sf tienen experiencia laboral y no estin en
busca de un trabajo por estar ya empleados.

GRAFICO 8: SITUACION LABORAL, JOVENES

60
50
40
30 -
20 —
10 —
0 i
Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay ~ Uruguay
O Ninguna de estas W Nunca trabajo y estd buscando empleo
W Nunca trabajé y NO estd buscando empleo  EYa trabajé y NO estd buscando empleo
OYa trabajé y estd buscando empleo

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
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GRAFICO 9: SITUACION LABORAL, ADULTOS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

A partir de los resultados de la encuesta ha sido posible identificar
cuatro categorfas de condicién de actividad:® jévenes y adultos sin ex-
periencia laboral, jévenes y adultos con experiencia laboral, jévenes
y adultos desempleados, y jévenes y adultos inactivos laboralmente
hablando, segtin la siguiente relacién:

1)  Nunca trabajé (sin experiencia laboral). Son aquellos que sin
haber trabajado con anterioridad pueden estar o no buscando
un empleo.

i1) Ya trabajé (con experiencia laboral). Son aquellos que habien-
do trabajado con anterioridad, se encuentran o no buscando
un empleo.

i) Busca empleo (desempleado). Son aquellos que habiendo
o no trabajado con anterioridad se encuentran buscando un
empleo en la actualidad.

9  Esimportante anotar que estas condiciones laborales no necesariamente
son comparables con indicadores de empleo oficial de los paises de la
regién, debido a que fueron obtenidos mediante un ejercicio de recons-
truccién de datos a partir de las categorias de situacién laboral vistas en
grificos 8y 9, y no asi mediante un sistema de indicadores oficial.
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iv) No busca empleo (inactivo). Son aquellos que habiendo o
no trabajado con anterioridad no se encuentran buscando un
empleo en la actualidad.

Este ejercicio, sin embargo, ha permitido aproximarnos a la realidad
de los jévenes en torno a la experiencia laboral, aspecto que en tres
paises (Bolivia, Uruguay y Paraguay) es considerado como una de las
cualidades mis importantes que un joven debe poseer para lograr un
empleo. Para Leoni (s/f) en su documento «Desempleo juvenil, su im-
portancia y especial repercusiéon en América Latina» sefiala que la falta
de experiencia junto a otros requisitos solicitados por las empresas se
constituye en uno de cuatro grandes obsticulos para lograr el acceso al
empleo por parte de los jovenes en la region.

En Bolivia, la exigencia de experiencia laboral por parte de los
empleadores junto con las condiciones laborales negativas (inseguri-
dad, explotacién) vienen a constituirse en factores de preocupacién en
gran parte de los jovenes bolivianos que intentan ingresar en el mer-
cado laboral, tal como lo expresa un participante de los talleres focales
realizados en Bolivia el afio 2008 durante la primera etapa cualitativa
de la presente investigacién:

La mayorfa coincidimos en que nosotros que ya somos mayores
buscamos trabajo, necesidad de conseguir dinero, lo primero que
te preguntan es si tienen experiencia, écémo piden eso si no dan la
oportunidad de trabajo?, y a veces ni certificado de trabajo te quie-
ren dar. Después, explotacién en el trabajo, de 7 a 21 estds ahi, para
que te paguen un sueldo misero, ni te pagan bien, hay personas que
sentados ganan bien, 5.000 6 6.000, hacemos el trabajo mis duro
y reciben mds dinero que nosotros (La Paz, 2008, Grupo Focal 2,
Kopajira Ari).

Al respecto de esta realidad, a nivel regional, el grifico 10 resume las
categorias laborales expresadas en un mapa de dispersién que relacio-
na los porcentajes de jévenes y adultos con experiencia laboral entre
los diferentes paises de la regiéon. Este mapa sugiere que son mayori-
tariamente los adultos quienes cuentan con mayor experiencia laboral
en relacién a los jovenes. Se torna evidente, entonces, la presencia
de diferencias en términos comparativos en los niveles de experiencia
laboral entre jévenes y adultos y entre los paises que forman parte de
la regién, donde Brasil y Uruguay se encuentran en una posicion por
encima a la media regional.
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GRrAFICO 10: CON EXPERIENCIA LABORAL
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

GRAFICO 11: SIN EXPERIENCIA LABORAL
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

En el grifico 11 se puede apreciar con mayor detalle estas diferencias
entre jévenes y adultos. Segtn este grifico, la inexperiencia laboral de
los jévenes (linea vertical) duplica al de los adultos (linea horizontal) a
nivel regional. Las razones que explican estas diferencias radican prin-
cipalmente en las asimetrias o desigualdades presentes y propias del
mercado laboral latinoamericano caracterizado por la baja capacidad
que tienen sus economias de absorber el aumento de la oferta de re-
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cursos humanos —principalmente joven— que termina traduciéndo-
se en indices de desempleo en su poblacién y donde las oportunidades
laborales se vuelcan a favor de quienes tienen la capacidad de demos-
trar mayores niveles de educacién y experiencia.

Pero éy qué de los niveles de desempleo' juvenil? Al respecto del
desempleo en la juventud, Kliksberg escribe:

Segtin estimados de Abdala (2002) en el 2000, el desempleo entre
los j6venes de 15 a 24 anos multiplicaba por 2.5 veces el eleva-
do desempleo general. Si se toma el grupo de jévenes de 15 a 19
afos, la situacién empeoraba y se cuadruplicaba segiin los datos de
la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (Chilldn, 2004), el
desempleo de los jévenes es cinco veces mayor al de los adultos
mayores de 45 afios. De acuerdo a su estimado, de cada 100 nuevos
contratos laborales que aparecen en la regién, 93 son para adultos
y 7 para jévenes, estos tltimos, ademds, en su mayoria, de tiempo
parcial (Kliksberg, 2006:28).

Los hallazgos de Abdala (2002) se expresan también en los resulta-
dos de la presente encuesta (grafico 12), cuando a nivel regional los
resultados muestran que mayoritariamente son los jévenes (47.3%)
quienes ademds de contar con poca experiencia laboral, se encuentran
en situacién de desempleo en relacién a los adultos (21.1%) debido a
problemas de acceso y alta rotacién caracteristico del empleo juvenil.

Es bien sabido que la tasa de desempleo de los jévenes es mayor
que aquella de los adultos, lo que se debe principalmente al hecho
de que entre aquellos se concentran las personas que buscan em-
pleo por primera vez, a los problemas de acceso de estos buscadores
primerizos y a la mayor rotacién entre empleo y el desempleo o la
mayor inactividad laboral que caracteriza a los jévenes en compara-
cién con los adultos (CEPAL y o1], 2004:226).

10 Es importante aclarar que se entiende por desempleados en este docu-
mento a aquellos que habiendo o no trabajado con anterioridad se en-
contraban buscando un empleo al momento del llenado de la boleta
de encuesta. No se utiliza en este documento el término de «tasa de
desempleo» que es el porcentaje de la poblacién econémicamente activa
(PEA) que se encuentra desempleada.
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GRAFICO 12: DESEMPLEADOS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

En este grifico se puede apreciar que en términos comparativos, Brasil
se constituye en el pais con mayores problemas de desempleo juve-
nil. Los resultados de la encuesta revelan que el 66% de los jévenes
encuestados en este pafs, aseguraron estar buscando un empleo al
momento de llenar el cuestionario. Este resultado parece tener co-
rrespondencia con los datos obtenidos por la Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNDA) que revelé un incremento en la tasa de
desempleo juvenil entre 1995 y 2004:

Para el grupo de 15 a 19 afos, la tasa de desempleo pasé de 13% a
23% entre 1995y 2004, mientras que para los jévenes entre 20 y 24
afios subié de 10% a 16% (Celso y Gonzales, s/t: 30).

En Brasil se manejan dos versiones en relacion a las causas de estas ta-
sas de desempleo juvenil. Por una parte, la causa apunta a la dificultad
que presenta el joven al momento de lograr su primer trabajo debido
a las exigencias de escolaridad y experiencia que las empresas impo-
nen como criterio de contratacién. Mientras que, en el segundo caso
se halla la causa del problema en la alta rotacién laboral caracterizada
por empleos de corta duracién y desprovistos de contratos (Celso y
Gonzales, s/f:31).

El caso de Paraguay también se torna algo particular en relacién a
porcentaje de desempleados, en el sentido que la problemadtica laboral
afecta tanto a jévenes como a adultos por igual. En ambos casos el
porcentaje de desempleados es superior a la media regional (cuadran-
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te B del grafico 12), a diferencia de Argentina, Chile y Uruguay que
presentan porcentajes por debajo de la media regional.

El desempleo en el caso de Bolivia, los datos de la encuesta reve-
lan una mayor presencia en el caso de los adultos antes que en el caso
de los jévenes.

En diversos informes y documentos relacionados con la temitica
laboral, la premisa en relacién a la situacién laboral y especifica de
los jévenes apunta a resaltar la importancia del empleo como factor
de inclusién social. Sin embargo, los avances en la creacién de ma-
yores puestos de trabajo con calidad, mejor remunerados, seguros y
consistentes con los logros educacionales no han tenido un avance
significativo en la regién, constituyéndose en un factor que genera in-
satisfaccion en diversos niveles de la sociedad, principalmente medios
y bajos (CEpAL, 20072:69).

Para finalizar este acipite, una tltima caracteristica del empleo en
la juventud tiene que ver con la inactividad laboral,"" que en nuestro
caso se refiere a aquellos (jévenes o adultos) que habiendo o no traba-
jado con anterioridad, no se encuentran buscando un empleo, ya sea
por razones de estudio, oficio doméstico, cesantia... Los resultados de
la presente encuesta revelan la presencia de una mayor proporcién de
adultos inactivos (promedio de 77% nivel regional) en relacién a los
jovenes (promedio de 51% nivel regional).

En América Latina bajé la participacién de los «otros inactivosy,
que es el grupo que contiene el principal contingente de jévenes en
mayor riesgo de exclusién y marginacién. Descendié marcadamente
la proporcién de las jévenes que se desempeian en oficios domésti-
cos, lo que no significa que los problemas de inactividad laboral estén
superados, ya que todavia una de cada cinco jévenes entre 15y 19
afos se ocupa de oficios domésticos, lo que restringe severamente las
condiciones de una futura insercién en el mercado de trabajo (CEPAL
y o1, 2004:212).

11 No se utiliza en este documento el término de «tasa de inactividad» que
expresa la proporcién de la poblacién que no forma parte de la fuerza
de trabajo. «Existen muchas razones por las cuales las personas no par-
ticipan de la fuerza de trabajo; esas personas quizis estin cuidando a un
miembro de la familia, quizis estin jubiladas, estin enfermas o disca-
pacitadas o en etapa escolar, quizis creen que no hay trabajo o quizis
simplemente no desean trabajar».
wwwiilo.org/public/spanish/employment/stravkilm/download/kilm13.pdf.
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En el caso de los jévenes una de las mayores causas de inactivi-
dad laboral también estd ligada a factores de educacién debido a que
queda claro que con una mayor educacién la probabilidad de acceder
a un puesto de trabajo es mayor. Sin embargo, también es evidente la
presencia de lo que CepAL y 01 (2004) denominaron en su momento
como la primera paradoja de la juventud: «Los jovenes de hoy tie-
nen mds anos de escolaridad que las generaciones precedentes, pero al
mismo tiempo duplican o triplican el indice de desempleo con respec-
to a esas generacionesy» (CEPAL 'y Oy, 2004: 17).

3. CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

El ripido avance hacia la universalizacién de la educacién en Latino-
américa, si bien se ha constituido en un importante medio de inclusién
social de amplios segmentos de la poblacién, como son los jévenes, a
su vez ha tenido, segiin la CEPAL, un inesperado efecto colateral. Por
una parte, la desigualdad entre estratos sociales se ha convertido en
una caracteristica propia del sistema educacional actual, debido a que
algunas desigualdades, que no eran tan evidentes previo al proceso de
universalizacién, tienden a expresarse en la actualidad en el deterioro
de la calidad, bajos logros en el aprendizaje, repeticién y deserciéon
escolar temprana, por ser ahora la educacién mis incluyente. Las dife-
rencias entre estudiantes de diferentes niveles sociales son ahora mais
visibles en esos aspectos (CEPAL, 20072a:70).

Asi, también es visible la superioridad de los logros educaciona-
les de los hijos en relacién al de los padres producto del proceso de
universalizacién de la educacién. Los resultados de la encuesta han
revelado que los hijos jévenes de padres con niveles de escolaridad
superior tienen mayor probabilidad de alcanzar también niveles de
escolaridad superior; sin embargo se dan casos en que los hijos de
personas con bajo e incluso nulo nivel de escolaridad también pueden
acceder a niveles superiores de educacién, aunque en menor medida.
La grifica 13 muestra la relacién entre el nivel de escolaridad de los
padres de jovenes con nivel de formacién superior de los seis paises.
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GRAFICO 13: JOVENES CON EDUCACION SUPERIOR
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

En paises donde el avance en el acceso a la educacién ha sido muy
rapido y a partir de niveles iniciales relativamente altos el logro edu-
cacional de los hijos ha tendido a desvincularse del de los padres'
(cePAL, 2007a:70), por tanto, la probabilidad que los jévenes alcancen
niveles superiores de educacidn estd en funcién de un mayor nivel de
educacién de éstos, tal como se observa en el grafico 13. Los resultados
de la encuesta revelan que aproximadamente uno de cada diez jévenes
cuyos padres son analfabetos y sin instruccién alguna, alcanza un nivel
de educacién superior; son dos de cada diez jévenes aproximadamen-
te los que logran este nivel si el padre alcanza una instruccién a nivel
primaria; asciende a tres si el padre cursa secundaria; y el nimero se
incrementa a ocho jévenes de cada diez si el padre cuenta con forma-
cidén a nivel superior.

La velocidad de los logros educacionales, sin embargo, parece ser
diferente segtin la realidad de cada pais. En el grafico 13 se puede apre-
ciar el caso de Paraguay que presenta una curva menos inclinada en
relacién al resto de los paises, aspecto que se puede interpretar como

12 Se ha tomado el nivel de escolaridad del padre en el grifico 13 sélo por
fines didacticos.
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que la velocidad en que los jovenes paraguayos pueden desvincularse
del nivel de educacién alcanzado por sus padres es menor que en el
caso de Argentina, por ejemplo. Interpretar las razones de tal com-
portamiento es tarea dificil y estd lejos del objetivo de esta investi-
gacion. Este tema plantea nuevos problemas y retos de anilisis que
es importante atender mediante investigaciones mas profundas que
permitan comprender las causas de algunos fenémenos educativos en
ese sentido.

Por otra parte, se pudo apreciar que hijos jovenes que alcanzan ni-
veles de educacién secundaria provienen mayoritariamente de padres
con el mismo nivel de instruccidn, esto es lo que Leoni (s/f) denomina
la «transmisién intergeneracional de la pobreza» que hace que los j6-
venes de los hogares mas pobres corran el peligro de ser excluidos so-
cialmente. Es asi que los hijos jévenes de padres sin niveles de esco-
laridad (analfabetos o sin instruccién) tienen mayores probabilidades
de alcanzar niveles de escolaridad a nivel de primaria constituyéndose,
por tanto, el grupo mas vulnerable en relacién al resto.

Esta realidad de alguna manera refuerza la idea planteada en el
Informe Nacional de Bolivia (iBasg, 2007) en el marco de la investi-
gacién «Juventud e integracidon sudamericana: caracterizacién de si-
tuaciones tipo y organizaciones juveniles del ano 2007», en relacién a
los factores internos que influyen en la construccién de las demandas
juveniles cuando se hablaba de la importancia de la familia (incluida la
formacién de sus miembros, principalmente los padres) como entor-
no inmediato en el desarrollo de los jévenes:

La familia, como entorno interno, se constituye en la primera uni-
dad esencial de desarrollo para los jovenes, donde el joven aprende
a desenvolverse y a manifestar sus habilidades, adquiere valores y
principios para relacionarse con la sociedad y se forma como indi-
viduo critico. Al respecto, investigaciones recientes muestran el rol
que juega la familia en el logro de la salud psiquica, el equilibrio
emocional, la madurez, la inteligencia emocional y la capacidad de
aprendizaje de los jovenes (1BASE, 2007:14).

Pero ¢y qué de las caracteristicas educativas a nivel intergeneracional
(j6venes/adultos)? La presente investigacién ha identificado asimetrias
importantes entre éstos y entre los paises. Para observar estas diferen-
cias y presentar los resultados en términos comparativos entre paises
se ha trabajado con cuatro categorfas de formacién mediante un pro-
ceso de recodificacién de datos de la base regional, obteniendo los
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siguientes cuatro niveles de escolaridad: 1) analfabetos sin instruccién,
i1) nivel de educacién primaria, iii) nivel de educacién secundaria, iv)
nivel de educacién superior.

El grafico 14 relaciona, en un mapa de dispersion, la participa-
cién porcentual de la muestra segn pais y region, tanto de jévenes
como de adultos analfabetos y sin instruccién. Una mirada ripida a
este grafico muestra a una juventud mds instruida (1.4% linea vertical)
en relacién a los adultos (8.2% linea horizontal) como resultado del
proceso de universalizacién de la educacién en Latinoamérica. Aspec-
to que parece coincidir con otros estudios.

Para el conjunto de los jévenes de 15 a 29 afios la tasa de analfa-
betismo funcional cayé de 20.1 a 13% en una década, tasa sustan-
cialmente menor que la de analfabetismo en los adultos de 30 a 59
afos, que a pesar de bajar considerablemente se mantiene en 2002
en torno de 26.9% (CEpAL y o1), 2004:168).

GRAFICO 14: ANALFABETOS, SIN INSTRUCCION
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

También, las diferencias entre pafses son pronunciadas y dispersas,
siendo dos los casos mds extremos: Brasil y Uruguay. Por una parte,
Brasil con una participacién de personas adultas analfabetas de aproxi-
madamente 19% y de algo mas del 3% en el caso de los jévenes, ambos
indicadores muy por encima de la media regional. Por otra, Uruguay
con uno de los porcentajes comparativamente mds bajos en relacién al
resto de los paises con 1.7% de adultos analfabetos y 0.1% de jévenes
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en la misma condicién, también en relacién al total de su muestra; se-
guido de Chile y Argentina que presentan porcentajes de participacion
tanto en jévenes como en adultos inferiores a la media regional.

Pero el analfabetismo juvenil en la regién tiene rostro. Datos de
la encuesta revelan que son mayormente jévenes varones (57.4%), de
clase pobre (66.7%), que sélo trabajan y no estudian (66.7%), tienen
entre 25 y 29 anos (54.6%), viven con su pareja (36.1%), en ireas ur-
banas (59.3%) y se insertaron prematuramente al mundo laboral entre
los 8 y 13 afios (49.0%), apremiados por las necesidades econémicas.

El daltimo decenio ha mostrado un avance moderado de los paises
en cuanto a la poblacién con estudios primarios que aumentd para
todos los grupos etarios, entre éstos el conjunto de los jovenes de 15 a
29 anos la cobertura crecié de 62.6% a 66.7% (CEPAL y o1, 2004:169).
Esto se expresa en una menor participacién de los jévenes (31%) con
niveles de educacién primaria en relacién a los adultos (53%) a nivel
regional.

Es importante anotar también la presencia de diferencias menos
acentuadas entre las proporciones de personas jévenes y adultas con
nivel de educacién primaria entre paises, que como se observa en el
grifico 15, en su mayorfa se concentran alrededor de la media regional
(es el caso de Chile, Uruguay, Bolivia, Argentina y Brasil). S6lo Para-
guay presenta proporciones marginales mayores a la media regional en
relacién al nivel de educacién primaria de sus jévenes y adultos.

GRAFICO 15: NIVEL DE EDUCACION PRIMARIA
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A pesar de lo anterior, atin se cuenta con niveles de desercién, repe-
ticién y retrasos, concentrados principalmente en sectores de menos
ingresos, ampliando asi las brechas educativas entre pobres y ricos
(Kliksberg, 2006:37).

Los diagnésticos sobre la educacién secundaria en América La-
tina, por su parte, coinciden en sefialar tanto la importancia crucial
de este nivel para los procesos de desarrollo social y para el destino
personal de los individuos como la situacién particularmente critica
de su funcionamiento y de sus resultados (Tedesco y Lépez, 2002:56).
Resultados de la encuesta a nivel regional (grifico 16) revelan en tér-
minos comparativos una mayor proporcién de jévenes (48% linea
vertical) con formacién a nivel secundaria en relacién a los adultos
(25% linea horizontal), como resultado de una mayor cobertura de
secundaria en edades de 20 a 29 afios. «A comienzos del decenio, hay
una mejoria significativa con respecto a la década anterior en el tramo
de 20 a 24 anios de edad en que la cobertura de secundaria aument6 de
25.8% a 34.8%. En el segmento de 25 a 29 afios este incremento fue de
27.7% a 32.6%» (CEPAL y O1], 2004:170).

GRAFICO 16: NIVEL DE EDUCACION SECUNDARIA
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La referencia a la enseflanza en América Latina evoca un panorama
diverso entre los paises de la region en relacion a la educacién de nivel
secundaria, tal como se aprecia en el grifico 16, resultado de la amplia
diversidad de situaciones que engloba a la regién en lo demogrifico,
politico, étnico, econémico, cultural...
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Argentina y Uruguay, por ejemplo, son los paises de la regién
que presentan los mayores porcentajes de participacion tanto de jo-
venes como de adultos con nivel de formacién secundaria (cuadrante
B); mientras que Brasil y Paraguay presentan porcentajes de jovenes
y adultos con formacién secundaria por debajo de la media regional
(cuadrante C); los casos de Bolivia y Chile presentan una situacién
combinada donde la proporcién de adultos con formacién secundaria
es superior a la media regional y la proporcién de jévenes se encuentra
por debajo del regional (cuadrante A).

La situacién de la regién a nivel de la educacién superior (grifico
17) también revela la existencia de una mayor proporcién de jévenes
en relacién a los adultos, producto de un proceso de continuas refor-
mas de la educacién superior en la regiéon que ha ampliado las bases
de democratizacién y acceso a la educacién superior por medio de
la expansién de las universidades en Latinoamérica desde comienzos
del siglo xx hasta la actualidad, y que de acuerdo al Instituto Inter-
nacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC) (2006) estarfan divididas en tres fases claramente definidas:
1) primera reforma: modelo monopdlico puiblico que contribuyé a la
expansion de la cobertura de las universidades; ii) segunda reforma:
mercantilizacién basada en modelo dual ptblico-privado en el marco
de un contexto mercantil heterogéneo basado en modelos de calidad y
precios diferenciados que dio paso a la ruptura del monopolio piblico
de la educacién superior dando paso a la expansién del sector privado;
y iii) tercera reforma: internalizacién basada en un modelo trinario
(publico-privado-internacional) en respuesta las nuevas tecnologia
de la informacién y comunicacién propias de un mundo globalizado
(IESALC-UNESCO, 2006:11-17). Una prueba de aquello es el incremento
en la participacién de los jévenes en la educacién superior cuando las
estadisticas revelan que la cobertura de la educacién terciaria se exten-
di6 de 4.4% a un 6.5% entre los jévenes de 25 a 29 afios (CEPAL y O],
2004:172).
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GRAFICO 17: NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Para Yarzibal «en la década de los sesenta se han producido en América
Latina y el Caribe muy importantes modificaciones politicas, econd-
micas y sociales que han provocado, entre otras consecuencias, pro-
fundas transformaciones en los sistemas educativos de la mayoria de
los paises de la regién» (Yarzabal, s/f:1). Sin embargo, las diferencias en
composicién y vision entre paises en relacién a sus politicas educati-
vas, junto a la amplia diversidad de situaciones que engloba a la regién,
terminan por configurar también un escenario diferenciado en torno
a la educacién superior entre paises, como se observa en el grifico 17,
donde es posible apreciar una mayor participacién de jévenes y adultos
con niveles de educacién superior en el caso de Uruguay, Argentina y
Bolivia (cuadrante B, grifico 17); una participacién menor a la media
regional en Paraguay y Brasil (cuadrante C, grafico 17); y una situa-
cién combinada en el caso de Chile donde la proporcién de jévenes
con formacién superior es mayor a la media regional y la proporcién
de adultos se encuentra por debajo del regional (cuadrante D).

4. (CARACTERISTICAS CULTURALES Y RELIGIOSAS

Hasta aqui se ha intentado caracterizar los aspectos sociodemograficos
y socioeconémicos de los encuestados desde un punto de vista laboral
y educativo, pero ¢y cudles son sus caracteristicas socioculturales y de
region? Las grificas 18 y 19 ayudan a resumir algunos aspectos rela-
cionados a este tema.
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El grifico 18 expone caracteristicas de distribucién poblacional
segtin color, raza y etnia a nivel regional y por pais. Datos de la encues-
ta a nivel regional revelan que la mitad de los encuestados se considera
de raza blanca (51%), le sigue los que se consideran mestizos o crio-
llos (32%), luego los pertenecientes a pueblos indigenas u originarios
(13%) y tinalmente los afrodescendientes (5%).

GRAFICO 18: COLOR, RAZA Y ETNIA
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En los casos de Argentina, Chile y Uruguay predominan los que se
consideran de raza blanca; en Paraguay son mayoria los que se des-
criben como mestizos o criollos; en Bolivia preponderan los que se
autoidentifican como indigenas; mientras que en Brasil no es posible
identificar un primer mayor por estar éste compartido entre dos ca-
tegorias: los que se consideran blancos y los mestizos o criollos. Estas
diferencias de percepcién configuran un mosaico cultural, por demas
diverso e interesante a nivel regional.

Finalmente, el grifico 19 resume las caracteristicas de distribu-
ci6n de la muestra poblacional a nivel regional y por pafs, segiin afini-
dad religiosa.
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Resultados a nivel regional revelan que mas de la mitad (69%) de las
personas encuestadas se considera catdlicos. Los evangelistas/protes-
tantes junto a los ateos/agndsticos comparten el mismo porcentaje de
participacién, quedando sélo el 2% a otras religiones (testigos de Je-
hovi, mormones, etc.).

Es interesante observar en el caso de Uruguay un importante por-
centaje de personas que no forma parte de ninguna religién (ateos o
agnosticos) al parecer por ser su Estado secularizado de tipo laico.
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GRrAFICO 20: RELIGION JOVENES
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

GRAFICO 21: RELIGION ADULTOS
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En conclusién, una revision de los aspectos generales de los encues-
tados desde un enfoque comparativo entre jovenes y adultos a nivel
sociodemogrifico, socioeconémico y sociocultural, pone en eviden-
cia diferencias, tanto entre estratos generacionales (jovenes/ adultos),
como entre paises que forman parte de la presente investigacién, pro-
ducto de diversidad de situaciones que engloba a la regiéon. Un ejem-
plo de estas diferencias se da a nivel de los desplazamientos migrato-
rios tanto hacia dentro como hacia fuera de los paises y de la propia
region latinoamericana entre jovenes y adultos, que son consecuencia
de las brechas de desigualdad a nivel econémico y social que caracte-
riza a nuestra region y que al final termina reconfigurando su realidad
demogrifica.

Las diferencias en torno a la situacién laboral de los jévenes en
relacién a los adultos, en cuanto a los niveles de experiencia, desem-
pleo e inactividad son el resultados también de asimetrias presentes
entre los diferentes sistemas educativos y en las politicas pablicas de
los paises, que a pesar de los importantes esfuerzos realizados por los
Estados orientados a realizar reformas, desde principios de la década
de los noventa, a diferentes niveles (primaria, secundaria y superior)
adn distan de alcanzar los objetivos trazados.

Esta realidad compone las bases de las demandas de la poblacién
latinoamericana y, por tanto, de la juventud en su conjunto. Estas re-
quieren ser atendidas y resueltas en el marco de politicas integradoras
donde el criterio fundamental debe centrarse en las bases democrati-
cas de participacién.

Por tanto, el camino hacia la integracién sudamericana basado no
s6lo en el marco de acuerdos mercantiles y comerciales, sino en un
enfoque democritico donde la juventud juegue un rol fundamental es
un reto a futuro de los gobiernos y la sociedad civil en su conjunto.
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MEDIOS DE INFORMACION
Y USO DE INTERNET

1. INTRODUCCION: DE APARATOS Y SUS USOS

HACE UN TIEMPO, EL Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en Chile (PNUD) abordé en su Informe titulado Desarrollo humano en
Chile 2006. Las nuevas tecnologias: ¢un salto al futuro? (PNUD Chile, 2006)
las diferentes dimensiones que estarian vinculadas con los accesos,
usos, disposiciones y desafios que imponen estas nuevas tecnologias
de la comunicacién e informacién (Tic) para el desarrollo humano de
las personas y el desarrollo general del pais.

A estas alturas puede parecer un lugar comun el sefialar que son
los y las jévenes quienes mas cercanos se sienten a las TIC, en desme-
dro de otros grupos etarios a medida que se eleva la edad. Pues preci-
samente el Informe confirma esta sospecha mis o menos compartida.

Ante la interrogante de sentirse «dentro o fuera del mundo de
las nuevas tecnologias», el resultado es un empate para la poblacién
general; pero con un fuerte componente generacional, pues el 84%
de quienes tienen entre 14 y 17 afos se siente que estd «dentro», y
ademds cree firmemente en la tecnologia y en las oportunidades que
ha generado: es una herramienta que facilita las cosas y les sirve para
desarrollar sus intereses. A la inversa, las personas de mis edad, en
una proporcién mucho mis amplia, ain perciben a las TIC como una
fuente de amenaza e incertidumbre. De alli que se recomiende que
«la preocupacién no debe ser s6lo cémo las personas acceden a las TIc,
sino también cudl es el uso y sentido que les otorgany.

Pero a su vez también es necesario identificar cuiles son las equi-
paridades y diferenciaciones (en sus diversos trazados de conexiones)
que estian aconteciendo con el desarrollo y despliegue de las nuevas
tecnologfas de la comunicacién e informacién, en especial su impacto
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sobre los y las jévenes que atin son un tanto inciertas. La penetracion
de éstas en la vida cotidiana es evidente y nos abre nuevos campos de
exploracién, ademads de complejizar el anilisis, pues no sélo se trata
de estar dentro o fuera del mundo de las nuevas tecnologfas, sino que
lo importante pasa a ser los tramados internos que se generan en esas
relaciones.

Los ejes de atencién se diversifican en las relaciones posibles de
establecer entre juventud y TiC, y surge la necesidad de examinar los
procesos y dinimicas internas de esta apropiacién tecnoldgica, muchas
veces irreflexiva, cobrando relevancia las dimensiones del acceso a las
tecnologias (muy desigualmente distribuidas), los usos que de ellas
se hacen (con las disposiciones subjetivas y objetivas presentes), y la
produccién o generacién de nuevos «productos relevantes» para las
personas mediante el uso de las Tic: un mundo de posibilidades, des-
de conocimientos, sociabilidades, informaciones, identidades (aunque
sean virtuales), inclusiones (subjetivas y objetivas), participaciones
(individuales y colectivas), reconocimientos, autonomias y emanci-
paciones (libertad relativa del control adulto para los y las jévenes y
adolescentes), usos ms de tipo privado o de tipo puablico, en un largo
etcétera. Pero sin duda que para los y las jévenes, estas nuevas tecnolo-
gias han pasado a ser e instalado como aspectos relevantes de identidad
y/o sociabilidad juvenil.

El Informe en referencia plantea que el desatio principal que se
tiene como pais en el uso de las TiC es «poder avanzar desde una pro-
mocién centrada en el acceso a los aparatos y conexiones, hacia una
politica centrada en las formas, condiciones y sentidos en que se usan
éstosn.

Y a nivel juvenil cobran una relevancia mayor estos enunciados,
pues a la base de la utilizacién de estas nuevas tecnologias deben ser
consideradas el abordar las dimensiones propias de la subjetividad ju-
venil, y también las condiciones en que se desenvuelven de manera
mis objetiva y/o estructural estos jovenes. Ambas dimensiones deben
ser tenidas en cuenta de manera simultinea y con los mismos énfasis
por parte de las orientaciones, conceptualizaciones y politicas ptiblicas
que se disefian y ejecutan en estos ambitos.

Esta referencia al informe del PNUD nos parece apropiada como
marco introductorio al tema de —mds acotado por lo demas— sobre
el ambito de los accesos y usos a los medios de informacién y de la red
internet que estarfan experimentando tanto jévenes como adultos en
los seis paises considerados.
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2.  BRECHAS PERSISTENTES

Se ha mencionado insistentemente que el acceso, disponibilidad, dis-
posicidn, sus usos y sentidos asignados a las TIC pueden constituir-
se en nuevas formas de desigualdades, en las cuales la brecha digital
o «brecha en conectividad» estarfa representando y expresando (y en
muchos casos exacerbando) brechas preexistentes, o brechas en cuan-
to a condiciones de origenes, principalmente en cuanto a ingresos,
niveles educacionales, actividad social, sector de residencia urbano o
rural, etnia e inclusive diferencias de género. Esa es la interrogante que
deja abierta el texto Juventud y cohesion social en iberoamérica (CEPAL y O],
2008:165) en el capitulo referido a la conectividad entre los jévenes.

Dichas interrogantes enunciadas, sobre la base de los anteceden-
tes recogidos en este estudio se confirman en términos generales de
tendencias, donde los datos en cada uno de los paises reproducen esas
premisas, resumidas en que existen relaciones fuertes en los accesos,
usos y frecuencias, de acuerdo a ciertas variables o condiciones pre-
existentes. Sumado a lo anterior, también se confirman esas tenden-
cias en cada uno de los paises.

Es innegable el avance en conectividad y usos que han experi-
mentado los paises en cuanto a la apropiacién de las TIC y en especifico
el de internet, como también es cada vez mais frecuente que este avan-
ce en penetracién vaya acompanado con politicas ptblicas orientadas
en esa direccidn, y no entender este proceso s6lo como un producto y
servicio a ser dejado al mercado de las empresas de telecomunicacio-
nes. Detrds de aquellas 16gicas, sin duda se halla un principio de de-
sarrollo estratégico de las sociedades, entendida como inversién fun-
damental en infraestructura, conectividad y capital humano calificado
para enfrentar los nuevos y futuros requerimientos de la sociedad de
la informacién. Invertir hoy en dia en esos sectores es requisito funda-
mental para acceder a mercados cada vez mds competitivos y exigen-
tes, y poder integrarse de mejor manera en sintonfa con los procesos
de modernizacién en su nueva fase expansiva, quizd la cuarta en la
region latinoamericana a tiempos contemporineos, donde coexisten
en algunos paises dinimicas modernizadoras de fases anteriores con la
actual. Pensemos por ejemplo en los déficits en infraestructura basica
y de obras publicas de nuestros paises, como electrificacién, red de
agua potable y alcantarillado, telefonia de red fija (no mévil, que crece
de manera exponencial) y telecomunicaciones, infraestructura educa-
cional y sanitaria, puertos, carreteras, acropuertos, embalses, sistemas
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de regadios, diversificacién de la matriz energética y prospeccién de
nuevas fuentes energéticas, entre otras areas relevantes de la infraes-
tructura fisica necesaria. En dos palabras: inversién en concreto (hor-
migén, cemento, portland) y en redes al mismo tiempo.

La expansién experimentada por el uso de internet en los daltimos
afos habla de un crecimiento sostenido en diferentes zonas del mun-
do, que permite ver las dos caras de la moneda: la fuerte expansién y
las disparidades en sus crecimientos de acuerdo a los paises y zonas
geogrificas. Para la regién latinoamericana, como puede apreciarse en
la tabla, de partir la década con niveles muy bajos de usuarios de in-
ternet, al cabo de sélo siete afos la cifra se ha cuadruplicado, pero con
desiguales indicadores por paises, siendo los extremos Costa Rica con
33 y Bolivia con 2 usuarios de internet por 100 habitantes.
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TaBLA 1: IBEROAMERICA Y OTROS PAISES SELECCIONADOS (27 PAISES).
USUARIOS DE INTERNET® E INDICADORES DE EXPANSION, 2000-2007

La cifra es producida y divulgada por el pais (se considera el dato ajustado por el pafs con el fin de
hacerlo coincidir con los estindares internacionales).

La cifra es estimada por la agencia internacional cuando un dato de pafs para un afio especifico o para
una serie de afios no estd disponible, o cuando existen multiples fuentes de informacién o hay cuestio-
namientos a la calidad del dato. Las estimaciones se basan en datos nacionales, tales como encuestas o
registros administrativos u otras fuentes de informacién, pero utilizando la misma variable para realizar
la estimacion.
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Dentro de las brechas de acceso a internet, la edad juega —como en
pocos casos— muy a favor de las poblaciones jévenes, donde clara y
categdricamente se aprecia una relacién directa entre edad y conecti-
vidad: a medida que aumenta la edad, la conectividad baja por parte
de los usuarios, donde la relacién entre el grupo etario mids joven (15
a 19 afios) y el de mayor edad (60 y mds anos) es de 10 a 1, a favor de
los primeros en conectividad.

GRAFICO 1: CUATRO PAISES SELECCIONADOS.
USUARIOS DE INTERNET SEGUN TRAMOS DE EDAD, ALREDEDOR DE 2005
(EN PORCENTAJES)
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Fuente: Observatorio para la Sociedad de la Informacién en Latinoamérica
y el Caribe (0sILAC), basado en encuestas de hogares de los paises y ainio mas
reciente disponible. En cepaL y o1, 2008.

La misma tendencia anterior, pero ahora sélo entre las poblaciones
jovenes (15 a 29 anos), se presenta en cuanto a los niveles de ingresos,
en una relacién directa de a mayor ingreso, mayor es la proporcién de
usuarios jévenes de internet, alcanzando una relacién de 4 a 1 a favor
del quintil de mayor ingreso (5) sobre el de menor (1).

Estos antecedentes —tramos etarios e ingreso— son congruentes
con los arrojados por la medicién mediante la encuesta a jévenes y
adultos en los seis paises contemplados.
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GRAFICO 2: CINCO PATSES SELECCIONADOS.
USUARIOS DE INTERNET POR QUINTIL DE INGRESO Y EDAD,
ALREDEDOR DE 2005
(EN PROMEDIOS SIMPLES)
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Fuente: Observatorio para la Sociedad de la Informacién en Latinoamérica y
el Caribe (0sILAC), basado en encuestas de hogares de los paises y afio més re-
ciente disponible. Los paises incluidos son Chile (2006), Brasil (2005), Costa
Rica (2005), México (2007) y Paraguay (2005). En cepaL y o1y, 2008.

3. MAS IMAGEN QUE PALABRAS:
LA CULTURA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Tradicionalmente se ha concebido el acceso, uso y tipo de medio de
informacién y comunicacién como un indicador relevante de andli-
sis en tiempos contemporaneos, donde de manera particular estamos
siendo testigos de la evolucién de los medios y canales informativos
que van marcando las pautas epocales en el drea, y que sin duda se
relacionan estrechamente con los procesos modernizadores que expe-
rimentan los paises en la materia.

Con la irrupcién de la television hace unas décadas, se vio resenti-
do el canal de la radio comercial como fuente de transmisién de infor-
macién, pasando la television de manera sostenida y en permanente
expansion a liderar en buena medida como medio por excelencia de
acceso a la informacién. Con ello la palabra se vio acorralada por la ima-
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gen, que fruto de su ampliacién de cobertura y acceso por parte de la
poblacién con el tiempo, en la actualidad es casi un aparato presente
en todos los hogares (Reinoso, 2005).

Esta trayectoria seguida por la television posee rasgos bastante co-
munes con las tendencias actuales y proyectuales atribuibles al uso
de computador e internet. A su vez, la presencia de los medios de
comunicacién e informacién escritos (periddicos, revistas, boletines y
afines) pasan por un mal momento, donde cada vez se lee menos en
la version de McLuhan de la «Galaxia Gutenbergy, es decir, un sujeto
frente a un texto impreso; y estando pendiente la evaluacién sobre los
hibitos y usos de lectura —mads o menos tradicional— en la «aldea
global electrénican.

Por tales antecedentes no resulta extraiio que dentro de las perso-
nas consultadas en los seis paises de referencia el medio que concentra
las mayores preferencias para cumplir con la funcién de informarse
sobre lo que sucede en su pais y el mundo sea la television, teniendo
todos los paises niveles desde 91.3% (Paraguay) a 95.9% (Chile), con
la excepcién de Bolivia que presenta un valor bastante menor para la
television (77.2%).

TABLA 2: PRINCIPALES MEDIOS A TRAVES DE LOS CUALES
SE INFORMA POR PAIS
(EN PORCENTAJES)

Uso MEDIO Pais

DE INFORMACION Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay
Televisién 922 94.9 95.9 77.2 91.3 93.1
Radio comercial 54.8 39.6 429 67.5 54.8 57.8
Diario, Revista, Boletin 38.6 30.6 34.0 211 28.3 23.0
Internet 20.0 20.6 17.5 6.9 5.2 14.9
Radio comunitaria 3.7 5.0 4.0 15.0 7.5 6.2

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Debido a los altos porcentajes de preferencia de la television como
principal medio informativo, las diferencias para las poblaciones jé-
venes y adultas son minimas (1 6 2 puntos), siendo ambos segmentos
televidentes en proporciones iguales. Y viendo los niveles de esco-
laridad, hay una leve disminucién en el uso televisivo a medida que
aumenta la escolaridad, es decir, quienes declaran poseer estudios su-
periores utilizan un poco menos este canal respecto a escolaridades
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mis bajas. La excepcién la constituye Bolivia, donde hay una relaciéon
inversa e importante: mas de 20% para personas con escolaridades de
secundaria y superior (86.3% y 87.7%, respectivamente) en relaciéon
con primaria (64%) como televidentes de informacién.

En cuanto al uso de la radio comercial, los porcentajes presen-
tan algunas diferencias importantes de uso de acuerdo al pafs, siendo
en Bolivia donde mis extendido se encuentra este medio como ca-
nal informativo (67.5%) y en Brasil el mis bajo (39.6%). Y aqui si se
aprecian diferencias de uso entre jévenes y adultos, siendo éstos quie-
nes marcan en todos los pafses una mayor preferencia, alcanzando las
mayores diferencias en Uruguay (12.6%) y en Argentina (10.1%) por
sobre los jévenes.

La prensa escrita, en sus diferentes versiones (diarios, revistas y
boletines), concentra alrededor de un tercio de las preferencias como
medio de informacién, donde los extremos estin representados por
Argentina (38.6%) en el mayor uso, y por Bolivia (21.1%) con el me-
nor. Y quizi contrariamente a lo esperado, en todos los paises los ma-
yores lectores corresponden a jovenes, con las excepciones de Argen-
tina, donde los adultos superan (6.7%) a los jévenes y en Bolivia con
una proporcién menor a favor de los adultos (3%). También en el caso
de la prensa escrita es mas utilizada como medio informativo a medida
que sube el nivel de escolaridad y también el de ingreso de los consul-
tados, donde quienes poseen educacién superior a lo menos doblan a
las personas con escolaridades de nivel primario o secundario. Y para
el ingreso, el tercil mas alto duplica y triplica segtn el pais al decil de
menores ingresos en la lectura de prensa como medio informativo.

Tal como veremos luego con mis detalle, el uso de internet como
medio informativo va ganando terreno y es esperable que siga expan-
diéndose en el tiempo, entrando a competir y/o quitindole usuarios,
principalmente a la televisién, en lo que vendria a ser un «ambio o
intercambio de pantallasy: del televisor al monitor (Reinoso, 2005). Entre
los seis paises se forman dos grupos: los que ubican a internet entre el
15% y 20% como medio informativo (Argentina, Brasil, Chile y Uru-
guay) y el otro grupo con valores entre 5% y 7% (Bolivia y Paraguay),
y que se relacionan directamente con los niveles de conectividad a in-
ternet y disponibilidad de uso de computador en cada pais. La relaciéon
entre quienes utilizan habitualmente internet y usan este mismo canal
como medio informativo es muy fuerte, alcanzando practicamente al
total de las personas en valores cercanos al 96%.
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Y como se ha venido sefialando, la dimensién de la edad e inter-
net se potencian mutuamente, donde en este caso no es la excepcion
como medio de informacién, pues los y las jovenes usan este canal
informativo alrededor del doble (Argentina y Brasil), el triple (Chile,
Bolivia y Uruguay) y cuatro veces mds que los adultos (Paraguay). Y la
misma tendencia sucede con el nivel de escolaridad y uso de internet
como medio informativo, siendo una relacién cercana a las 10 veces
mis (Argentina, Brasil, Chile), 15 veces (Bolivia y Uruguay) y has-
ta 25 veces (Paraguay) entre quienes cuentan con educacién superior
por sobre las de educacién primaria. Similar situacién se presenta al
revisar esta dimensién con los niveles de ingreso, pero un tanto mas
atenuada que la escolaridad, donde el tercil de ingresos mas alto usa
internet como medio informativo 4 veces mis (Chile y Uruguay), 5
veces mis (Brasil y Argentina), 8 veces mis (Bolivia) y hasta 11 veces
mis (Paraguay) respecto al tercil de menores ingresos.

En la distribucién por sexos en el uso informativo por internet,
en tres paises (Chile, Bolivia y Paraguay) éste adquiere un caricter
predominantemente masculino, teniendo los hombres una diferencia
cercana al 20% por sobre las mujeres.

Para el caso de las radios comunitarias, salvo en Bolivia (15%)
que adquiere alguna significacién como medio de informacién, en los
restantes pafses su importancia tiene valores bajos (entre 4% y 7%)
en el conjunto de la poblacién, comportamiento que se distribuye en
iguales proporciones para jovenes y adultos.

En esta reconfiguracién de las tendencias de uso de los diferentes
canales o medios para informarse, se aprecia con claridad el retroceso
que van experimentando los medios de comunicacién e informacién
de la prensa escrita y el auge gradual, pero persistente de medios vin-
culados con lo audiovisual, donde la television posee un lugar privile-
giado, pero que comienza a vislumbrarse el uso de internet con todo
su potencial de expansién y alza sostenida en las tasas de penetracién,
a la par de como aumenta la conectividad digital en cada pais, y se
incorporan nuevas generaciones mis jovenes en el uso de estas herra-
mientas de comunicacién e informacién, ya no como aprendices en
sus usos, sino como primera generaciéon de «nativos digitales» como se
les ha dado en llamar (cf. Urresti, 2008).

Pero junto a lo anterior, es vilido enunciar la premisa y apuesta
optimista que sigue vigente en cuanto a la génesis y sus usos de la red
global, la que favorecerfa a una democratizacién de la informacién
(en su generacién, distribucién y usos) precisamente por el caricter
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virtual de aquélla y su libre circulacién, de momento que se pasa «del
papel al ciberespacio». Es un tema de discusién abierto y que requiere
anilisis mds profundo y sistemdtico para contar con evidencias que
puedan respaldar esa apuesta optimista por el avance de la tecnologfa.
Por lo pronto, y en el contexto sélo de la parte referida a canales por
los cuales se informan las personas, resulta un tanto paradéjico que los
principales medios de informacién consultados en la red son las versio-
nes digitales de la prensa escrita, ahora de manera gratuita. Lo que nos lleva
a plantear el tema ya no s6lo desde los accesos, sino que con mayor
fuerza por sus diversos tipos de usos, donde —a lo menos— pueden
calificarse entre «los usos letrados v/s los usos ladicos». Volveremos
sobre esto.

4. LoOS USUARIOS DE LA RED

En consecuencia con las tendencias ya sefaladas, entre los paises con-
signados en este estudio, podemos apreciar dos agrupaciones de paises
de acuerdo a la utilizacién habitual de computadora e internet. De un
lado se ubican cuatro paises (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) que
poseen dentro de las personas consultadas por sobre el 30% de una
utilizaciéon habitual de computador e internet en conjunto; y el otro
grupo compuesto por dos paises (Bolivia y Paraguay) con valores un
tanto menores (22.6% y 14.5%, respectivamente). Cabe consignar que
en la opcién de quienes utilizan habitualmente computadora, pero sin
una conexion a internet, nos arroja una proporcién bastante baja en
los paises, en un rango entre 2.3% y 7.6%, lo que viene a confirmar la
impresién general (y con mayor fuerza entre las poblaciones jévenes)
que en el actual desarrollo de las nuevas tecnologias informiticas, el
poseer o tener acceso a un computador sin internet no servirfa de mu-
cho, estando devaluada esa opcién de inclusién digital en una amplia
mayoria de las personas.
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GRAFICO 3: USUARIOS HABITUALES DE COMPUTADORA E INTERNET
SEGUN TRAMOS DE EDAD Y PAIS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Con estos antecedentes, y en consonancia con lo expresado anterior-
mente, estarfamos en presencia de dos dindmicas —y sus derivados
de aquéllas— en el plano de la inclusién digital en estos seis paises:
el bajo nivel de acceso que atn persiste en conectividad, acceso y uso
habitual de la herramienta del computador e internet; pero de manera
conjunta, el fuerte impacto y acelerado proceso de crecimiento que
vienen experimentando el uso de estas herramientas de la informa-
cién y la comunicacién.

Las tendencias de diferenciacién en el uso habitual del computa-
dor e internet se vuelven a confirmar, donde el mayor uso se correla-
ciona con fuerza con la variable edad y generacional, disminuyendo su
uso a medida que aumenta la edad, como podemos ver en el grifico.
Es asi que entre quienes usan estas herramientas, las diferencias entre
los tramos de edad extremos, alcanzan valores muy significativos.

Por ejemplo, el grupo de menor edad (18 a 24 anos) utiliza ha-
bitualmente en Chile (67.4%) y Uruguay (60.7%) porcentajes muy
superiores que el grupo de mayor edad (6.4% y 11.9%, respectivamen-
te). Esta diferencia intergeneracional en uso de internet a favor de las
poblaciones mis jévenes se va expresando y disminuyendo en todos
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los grupos etarios en que se ha agrupado a la poblacién total y en cada
uno de los paises.

GRAFICO 4: USUARIOS HABITUALES DE COMPUTADORA E INTERNET
SEGUN JOVEN O ADULTO Y PAIS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Entre las otras variables de diferenciacién en el uso de computadora e
internet adquieren mayor relevancia a la hora de ver el sector de resi-
dencia de los consultados, donde de manera clara los mayores valores
se alcanzan en quienes residen en sectores urbanos, siendo del doble
o triple de acuerdo al pais (tabla 3).

Las diferencias por género no adquieren una tendencia sosteni-
da para uno u otro género, sino que se da una tendencia mixta: en
dos paises (Argentina y Brasil) son las mujeres quienes mis utilizan
habitualmente computadora e internet, y en cuatro (Chile, Bolivia,
Paraguay y Uruguay) son los hombres. Inclusive, en todos los paises la
diferencia para uno u otro género no es muy significativa (tabla 3).
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TABLA 3: UTILIZA HABITUALMENTE COMPUTADORA E INTERNET
POR SECTOR RESIDENCIA URBANO/RURAL, SEXO Y PAIS
(EN PORCENTAJES)

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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GRAFICO 5: USUARIOS HABITUALES DE INTERNET
SEGUN ESCOLARIDAD Y PAIS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Tres variables se relacionan muy directamente en cuanto a la utiliza-
cién permanente de internet: escolaridad alcanzada, nivel de ingreso
del hogar per cipita y actividad social principal; en las cuales se man-
tienen las tendencias ya sefialadas. A mayor escolaridad (grafico 5) y
nivel de ingreso (grifico 6), mayor uso de internet; y en la actividad
principal, presentada de manera dicotémica entre estudio y trabajo,
quienes estudian alcanzan elevados valores de utilizacién habitual de
internet. Incluso los que realizan las actividades de estudio y trabajo
al mismo tiempo, también exhiben altos porcentajes de uso de la red,
y de contraparte, quienes menos hacen uso de aquélla son los agrupa-
dos en otros inactivos de la poblacién, principalmente representados
por duenas de casa, jubilados, pensionados y quienes buscan trabajo
(grifico 7).
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GRAFICO 6: USUARIOS HABITUALES DE INTERNET SEGUN
NIVEL DE INGRESO EN TERCILES Y PAfS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

GRAFICO 7: USUARIOS HABITUALES DE INTERNET
SEGUN ACTIVIDAD PRINCIPAL Y PAfS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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5. LoOS USOS EN LA RED

Teniendo en consideracién que mas del 70% de la poblacién general
manifestd no ser usuario habitual de internet, dentro de quienes si la
usan, un primer antecedente se refiere a la cantidad y tipos principales
de utilizacién de internet.

TABLA 4: CANTIDAD DE TIPOS DE USOS EN INTERNET POR PAfS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARI(,)S)

CANTIDAD DE Paises q
TIPOS DE USOS  Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay e
16 2 tipos 46.8 451 33.0 43.9 59.9 45.4 44.4
de usos
3 6 4 tipos 36.0 34.7 38.0 35.7 30.8 36.3 35.6
de usos
5 6 mds tipos 17.2 20.1 29.0 20.4 9.3 18.2 20.0
de usos
TOTAL
PROMEDIO 3.22 3.34 3.87 3.19 2.53 2.52 3.33
JOVENES
PROMEDIO 2.80 2.96 3.37 3.07 2.08 2.68 2.92
ADULTOS

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Las opciones principales y originalmente propuestas —de respuesta
multiple— para estos tipos de usos correspondieron a la biusqueda de
informacién y noticias en la red, uso de correo electrénico, conversar
o chatear, investigar, jugar, trabajar, estudiar, relacionarse, comprar y
buscar empleo, entre otras de menor frecuencia. A partir de alli, tene-
mos un promedio simple de 3.13 tipos de herramientas utilizadas por
los usuarios permanentes de internet, siendo entre 1 6 2 usos la opcién
mis frecuente (44.4%), decreciendo a un 35.6% para los 3 6 4 tipos de
usos y el 20% para quienes usan 5 o mis aplicaciones en internet.

En categorias agregadas de las respuestas multiples, se construyd
una sola variable para las —hasta— once opciones posibles de respues-
ta, en la cual quedd con las alternativas de btisqueda de informacién
y noticias, comunicacién interpersonal (considerando el uso de chat,
visitas a sitios web de relacionamiento/sociabilidad y correo electré-
nico), uso instrumental y/o utilitario (incluyendo el investigar, apoyo
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educativo, trabajar, comprar, pagar y buscar empleo), y una categoria
misceldneo (jugar y otras de menor preferencia).

De esta agrupacién de respuestas multiples e incluyendo al con-
junto de la poblacién consultada, en cuatro paises (Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay) la primera preferencia en la utilizacién de inter-
net es la comunicacién interpersonal; y en dos paises (Brasil y Bolivia)
es con fines instrumentales y/o utilitarios.

GRAFICO 8: UTILIZACION PRINCIPAL DE INTERNET POR PAfS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Visto a nivel generacional los usos principales de internet, se aprecian
diferencias significativas entre jévenes (18 a 29 afos) y adultos (30
y mds anos). Lo esperable: cambian los usos de acuerdo a la edad,
incluso con mayor claridad que entre los propios paises, sea como
poblacién general, entre los mismos jovenes o entre los adultos de
cada pais. De alli que la edad hace una diferencia relevante en cuan-
to a la relacién, apropiacién y usos que se hacen de internet. Puede
apreciarse en la grafica de red (grifico 9) cémo la utilizacién principal
que hacen los jévenes de todos los paises (con la excepcién de los jo-
venes bolivianos) es en primer lugar la comunicacién interpersonal,
con porcentajes agregados cercanos al 40% en cada pais. En el caso
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de los adultos su principal utilizacién estd relacionada con usos ins-
trumentales y/o utilitarios, con también en torno al 40% en todos los
paises (s6lo en los adultos de Chile la comunicacién interpersonal es
levemente superior a la anterior).

GRAFICO 9: UTILIZACION PRINCIPAL DE INTERNET
JOVEN/ADULTO POR PAIS
(EN PORCENTAJES SOBRE USUARIOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Otras variables relevantes vinculadas con los usos de internet nos in-
dican que con la escolaridad a medida que ésta aumenta desde prima-
ria hacia superior, la tendencia es hacia un mayor uso instrumental y/o
utilitario de la red. Y para el caso del género, hay una leve preferencia
—no muy significativa— de las mujeres (en torno al 3%) por un ma-
yor uso principal de la comunicacién interpersonal que los hombres.
Igual situacién acontece con el nivel de ingreso de los entrevistados,
donde los usos de internet se distribuyen de manera similar entre los
terciles de ingreso. Por dltimo, la actividad social principal de estu-
diante se relaciona mis estrechamente con el uso de la comunicacién
interpersonal, y para el caso de quienes trabajan comparten el uso
principal la anterior, pero junto a un uso de caricter mas instrumental
y/o utilitario.
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6. LAS BRECHAS EN EL ACCESO Y USO

Sobre la base de los antecedentes aportados por el estudio en mate-
ria de uso de medios de informacién y comunicacién, con énfasis en
la utilizacién de internet por parte de la poblacién consultada, surge
un conjunto de interrogantes que hacen plausible una interpelacién a
las politicas publicas responsables de estas materias, en orden a poder
avanzar en la disminucién de las diferentes brechas documentadas.

De un lado se nos presenta con claridad la existencia de una «bre-
cha digital» entre los paises involucrados en el estudio, tanto en su
comparacién entre ellos (la cual es relativamente menor) y la de éstos
con otras realidades con mayores niveles de desarrollo (la que es mas
amplia que la anterior). Del otro lado tenemos una «brecha generacio-
nal», principalmente relacionada con el acceso y uso de la red internet,
entre jévenes y adultos en cada pafs.

Para ambos tipos de brechas se precisa la concurrencia de un con-
junto de politicas publicas que se orienten hacia la direccién de poder
acortar estas brechas, donde cabe preguntarse si las politicas deben
intervenir en este campo y si poseen los instrumentos que favorezcan
mayores niveles de equidad en sus accesos y usos, mis alld de ser en-
tregados estos dmbitos a las 16gicas del mercado y las posibilidades de
cada cual de ser un consumidor de las tecnologfas de la informacién y
la comunicacién.

Ha habido y se encuentran en curso algunas politicas pablicas que
se orientan en la direccién de favorecer la disminucién de las brechas
y aumentar el acceso, donde de manera especial se pueden reconocer
iniciativas masivas vinculadas con la conectividad de los estudiantes
en los establecimientos educacionales y el acceso a computadoras; o
también ciertos proyectos en el drea de la conectividad rural, en te-
rritorios donde no llegard de manera convencional internet. Incluso a
nivel de politicas juveniles podemos encontrar iniciativas ptblicas de
generar espacios de conectividad juvenil en las modalidades de telecentros,
infocentros, cibercentros; pero que por su caricter y cantidad reducida
poseen una baja cobertura de poblacién.

Pero en lo que atin falta camino por recorrer se relaciona con el
acceso y uso residencial de estas tecnologias, debido a las dificultades
econémicas de acceder a la compra de computadoras y conectividad
hogarefia para un conjunto mayoritario de la poblacién de los paises,
debido a los altos costos que estos accesos conllevan.
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Por tales razones, se hace necesario que este campo se convierta
también en un campo de actuacién de las politicas puablicas, pues la
evidencia nos refleja que ripidamente se va convirtiendo en una nue-
va fuente de exclusién social para un porcentaje muy relevante de la
poblacién, donde cada vez es mas necesario disponer y manejar estas
herramientas, dadas en ser llamadas actualmente como herramientas
de modernizacién.
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SOBRE LA JUVENTUD:
NOCIONES Y DISCUSIONES

UNO DE LOS PROBLEMAS bdsicos para los estudios sobre juventud estd al
principio, cuando tienen que definir su «objeto de estudio». La dificul-
tad estd dada por la variedad de significados que ha venido adquirien-
do la palabra juventud desde que se acufa el término. Si en un primer
momento se usé para hacer referencia a la nueva categoria social que
se produjo con la modernizacién de los Estados y la produccién in-
dustrial de mediados del x1x, con el paso del tiempo la juventud se fue
convirtiendo en un fenémeno social y cultural sumamente complejo,
cargado de multiples significados que fueron haciendo dificil definirla
sin enredarse en esa madeja.

Producto de ese proceso en la actualidad circulan multiples dis-
cursos sobre la juventud, cada uno de los cuales de alguna manera
marca la forma en que los diferentes grupos de poblacién se refie-
ren a ella. Para algunos investigadores éste ha sido tema de trabajo
empirico. Mariana Chaves, por ejemplo, analizé hace un tiempo los
discursos sobre la juventud que circulan en la prensa y la televisién
argentinas, las politicas sociales, los padres, la escuela y los mismos jo-
venes (Chaves, 2005). Dina Krauskopf describié las representaciones
sociales que asumen los costarricenses sobre la poblacién joven de su
pais (Krauskopf, 1999). Cada anilisis produce sus propias categorias,
pero coinciden en una cosa: que la juventud es un concepto polisé-
mico, de mdltiples significados, que puede incluso evocar términos
opuestos. El articulo que escribié Touraine sobre las contradicciones
de la sociedad chilena al referirse a la juventud en los noventa es un
buen ejemplo: la juventud como promesa y como amenaza al mismo tiempo

(Touraine, 1996).
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En la etapa anterior de este mismo proceso de investigacién se
intentd trabajar en este nivel de anilisis. Se hizo una serie de grupos
focales en que participaron jévenes de distintas organizaciones para
conversar sobre lo que actualmente significa ser joven en cada pais.
En esta segunda etapa de investigacién se quiso aprovechar la oca-
si6én de la encuesta para explorar las significaciones sobre la juventud
y darle continuidad a ese anilisis. Teniendo en cuenta que se trata de
una muestra que serfa representativa de la poblacién de cada pais, y
que explora otras dimensiones e incluye variables de distinto orden,
se podria pasar de una mera descripcién de los principales discursos
sobre la juventud a un anilisis de la forma en que se distribuyen entre
la poblacién. Asi se podria describir las principales imigenes sobre la
juventud y el perfil de sus portadores en un mismo ejercicio.

La pregunta era cémo. La alternativa fue dejar una pregunta abier-
ta que invitara al encuestado a decir la primera palabra que se le viniera
a la mente al momento de referirse a la juventud. Por lo general no
se recomienda incluir este tipo de preguntas en una encuesta, sobre
todo con muestras grandes —el andlisis se complica—, pero era mejor
recoger la diversidad de significaciones y desde ahi construir catego-
rfas que obligar a los entrevistados a cefiirse a unas pocas respuestas
precodificadas. El resultado fue una lista con cerca de mil palabras y
frases que apuntaban en mdltiples direcciones. La tarea serfa encon-
trar una forma de agrupar los diferentes conceptos sobre juventud que
aparecian al correr la frecuencia. No era ficil con tanta palabra. Exigfa
una lectura detallada de las palabras. El primer paso fue unirlas por co-
munidad semdntica. Con ese criterio se agruparon los distintos con-
ceptos que apuntaran a una misma idea o tuvieran un nucleo comtn
de significado (drogas con violencia, por ejemplo, o baile con fiesta).
El segundo paso fue buscar un nivel mas amplio de agrupacién que
sintetizara el anilisis. En este paso se fue buscando las conexiones de
sentido entre estas diferentes agrupaciones de palabras para desde ahi
tratar de relacionar grupos de conceptos afines y tejer los diferentes
relatos sobre la juventud.

1. LoOS RELATOS

Al distinguir los diferentes grupos de palabras que usaron los entre-
vistados para referirse a la juventud, lo primero que llama la atencién
es la variedad de expresiones y la diversidad de imagenes que despierta
la juventud. Como dice un par de entrevistados, juventud es muchas



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jovenes y adultos sobre las juventudes 87
cosas al mismo tiempo. Hay conjuntos de palabras que muestran que se
puede hablar de juventud sin que haya necesariamente un sujeto que
la encarne: «la juventud» no siempre es «los jovenes de ahora». Otros
que muestran que los tiempos en que se habla pueden ser variables.
Cuando es presente, se habla de los jévenes de hoy, se describen las
particularidades de su condicién social, se nombra una serie de pricti-
cas, de «formas de ser» y de comportamientos que serfan propiamente
juveniles, y en algunos casos se vierten juicios de valor sobre ellos.
Pero también se puede hablar de la juventud en pasado, como recuer-
do, o incluso sin referencia a un tiempo especifico, con sustantivos
abstractos —rebeldia, energifa— que aparecen cuando se trata de defi-
nir la esencia de la juventud.

Buena parte de los términos que registré la encuesta hablan de
la juventud como una etapa de la vida. Los mis bisicos la definen
como una etapa inevitable, una consecuencia de la vida, un estado vital que
puede ejemplificarse con referentes cercanos —imi hijo, mis nietos, mi
hermano o uno mismo— o que se puede delimitar como un periodo que
tiene principio y final, pero que los tiene difusos: para unos va de los
15 a los 22, para otros de los 21 a los 45 afios. La particularidad de estos
grupos de respuestas es que no le asignan ningiin contenido especifi-
co a la juventud. Eso las diferencia de otros grupos de conceptos que
también hablan de la juventud como una etapa de la vida, pero que le
dan un contenido o tratan de definir su esencia. Sobre esto hay varios
relatos. Un primer grupo de palabras habla de la juventud como una
etapa bonita, la mds hermosa de todas, una palabra linda, divino tesoro y otras
abstracciones idealizantes. La mayoria de las personas que nombran
estas palabras son adultos, y esa es una hebra que lleva a otro grupo
de palabras que hablan de la juventud en pasado. En algunos casos en
que se habla de la juventud en pasado, se hace solamente como expe-
riencia, pero sin atribuirle ningtin significado, como una etapa que se

fue y no volverd mds, sin nostalgias, como si eso supusiera que se sabe de

qué se trata: uno pasé por eso también. Sin embargo, para la mayor parte
de quienes hablan en pasado, la juventud trae recuerdos bonitos. Esa es
una tendencia generalizada. Solamente un caso en Paraguay dijo que
la juventud le recuerda su pecado y otro en Bolivia que asocia juventud
con sufrimiento, pero son respuestas excepcionales, probablemente aso-
ciadas a experiencias personales dolorosas, pero que no impiden esta
afioranza que despierta la juventud entre muchos adultos.

¢Cudles pueden ser las fuentes de esa anoranza? La respuesta pa-
rece llevar a una mezcla de aspectos animicos, estados fisicos y una
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serie de experiencias afectivas que se vinculan a la etapa de juventud.
Adultos y jévenes recurren a sustantivos como alegria, felicidad, frescura,
pureza y otros del mismo tipo que tienen gran presencia entre la po-
blacién. Sin ir mis lejos, entre las cerca de mil palabras, alegria es, por
lejos, la que presenta la frecuencia mis alta. Lo que no queda claro es
la fuente de estas imdgenes: no se sabe si vienen del recuerdo de la
propia etapa de juventud en el caso de los adultos, o de la percepcién
que jévenes o adultos puedan armarse sobre la juventud actual, sobre
su «forma de ser», su «espiritur. Como sea, en ambos casos la imagen
que queda es la de una juventud como etapa idilica.

Un segundo grupo de palabras que puede ayudar a entender
cémo se forma esta anoranza son las caracteristicas y posibilidades que
se atribuyen al «cuerpo joven». La salud, el vigor, 1a belleza, la virilidad,
son ejemplos que describen un «cuerpo joven» que implicitamente
representa el opuesto del «cuerpo viejor. La referencia a deportes y jue-
gos, son las posibilidades de ese cuerpo. De ahi se entiende que decir
«uventud» para algunos equivalga a decir vejez o ancianidad, porque
les recuerda lo que fueron y ya no son, o lo que podfan hacer y ya no
pueden, al menos no en las mismas condiciones.

En tercer lugar, hay un conjunto de referencias que definen a la
juventud desde una serie de vivencias positivas que se mueven en el
plano de la afectividad y la sociabilidad. La juventud, se dice, es la edad
del amor, del compaiierismo, de tomar mate en la plaza, de salir con los ami-
gos. Estas referencias pueden condensar el recuerdo de lo que el adulto
vivié en su juventud, representar lo que el joven vive actualmente o
ser parte de las esencias que se atribuyen a la juventud como etapa de
la vida, pero todas son palabras con una evidente carga afectiva, dichas
casi con carifio.

Las tltimas dos frases conectan con otro grupo de palabras que
también pueden alimentar esta aioranza y que llevan la definicién de
la juventud a introducirse en lo que serfan las particularidades de la
condicién juvenil. Aqui se juntan dos aspectos. El primero se refiere
a las particularidades de la etapa de juventud como condicién social.
Juventud se asocia con libertad, tiempo libre, menos obligaciones, solteria, de-
pendencia econdmica, todas caracteristicas que hacen de la juventud una
condicién tnica, diferente a la infancia y la adultez. Por este mismo
grupo de términos se llega a otro conjunto de palabras que también
describen las particularidades de la condicién juvenil, pero que lo ha-
cen en referencia a las pricticas que posibilitan la disposicién de me-
nores cuotas de responsabilidad y mis tiempo libre. Para este grupo
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la juventud es fiesta, joda de la vida, diversién, entretencion, todas palabras
que reflejan las versiones socialmente mas extendidas sobre los usos
que los jévenes le dan a su tiempo libre.

En oposicién a estas imagenes se encuentra otro conjunto de pa-
labras que asocian a los jévenes con trabajo y sacrificio, una juventud que
se encarna en individuos jévenes que estin sembrando papa en el campo,
que se dedican a criar nifios y que incluso se les reconoce como los que
mueven al pafs. Aqui la imagen difiere completamente de la juventud
como etapa de placer y de los jévenes como bacilones. Los jévenes son
trabajadores, madres; es decir, tienen rasgos de sujetos adultos. Y eso
no solamente en términos de los roles que desempenan. También en
términos subjetivos. De hecho algunos encuestados reconocen a los
jovenes como persona madura, con criterio formado, todos términos que
a su vez se oponen a otro grupo de palabras que define a los jévenes
como seres todavia incompletos, inmaduros, que todavia les falta.

Hay otro conjunto de palabras que también habla de la juventud
como una etapa de la vida, pero que ponen el acento en lo que signi-
fica para el ciclo vital de los sujetos individuales. Aqui hay dos grupos
de palabras que se diferencian por el plano o la dimensién a la que ha-
cen referencia. Una habla del significado «existencial» de la juventud,
la otra, del significado «social». En la primera, la juventud se define
como el despertar a la vida, el empezar a vivir. Esa serfa la esencia de la
juventud: la etapa en que empieza la verdadera vida. Por eso se pue-
de también decir desde su opuesto, como simbolo de lo mucho que
queda por recorrer. Este recorrido hace de la juventud un periodo de
aprendizaje, de crecimiento, de conocimiento diario de la vida, que no niega
los aprendizajes de etapas previas de la vida ni el tépico de que «nunca
se deja de aprender», pero que si muestra que en la juventud empieza
un aprendizaje distinto al de la infancia: es el proceso de conforma-
cién de personas auténomas. La juventud, se dice, es el cimiento de la
vida, la base de todo. De cémo sea ese aprendizaje pareciera depender el
tipo de persona que serd, un relato que se plasma graficamente en la
metifora del drbol: el ser en crecimiento que hay que guiar para que
dé frutos.

La otra cara de este inicio que representa la etapa de juventud le
da un sentido mds «pragmitico» y la define como la etapa para buscar
un lugar en la sociedad. La clave de la etapa de juventud es que en ella se
jugarfa el futuro, las posibilidades de éxito en la vida. En ese caso, mis
que un aprendizaje en términos existenciales, la juventud representa
un periodo de preparacién, el tiempo para estudiar y entrenarse, 1a etapa para
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plantearse objetivos y trazarse metas. De esa forma la juventud queda en
una doble temporalidad: es preparacion en tiempo presente, pero de cara al
futuro.

Hay otro relato que también asocia a la juventud con el futuro,
pero que tiene un sentido mas colectivo que individual. Aqui conver-
ge un conjunto de palabras que se concentran en el papel de la juven-
tud como sujeto social y como sujeto histérico. La juventud, dicen,
encarna la esperanza del pais, el porvenir del mafiana. Su papel es mesid-
nico. Los jovenes son el potencial, los que harin un pais mejor. Son el
futuro y los agentes del cambio. ¢Por qué? Porque la juventud simboliza
la rebeldia, el suefio, la accion y la lucha. Porque la juventud es innovacion,
creatividad, ideas nuevas.Y porque las actuales generaciones encarnan lo
mis avanzado, la tecnologia, 1a modernidad.

Al otro lado de estas imigenes positivas sobre la juventud se en-
cuentra un conjunto de palabras que condensan los discursos negati-
vos. Aqui se recurre a un glosario de términos que tienen en comdn
el hecho de representar juicios sobre la actual generacién de jévenes
o sobre los jévenes de hoy. Se habla de actitudes o disposiciones «psi-
colégicas» que caracterizarfan a los jévenes. Los jévenes —dice este
grupo— actiian sin pensar, son impulsivos, individualistas, insolentes, que
son palabras que representan la postura opuesta de quienes piensan
que los jévenes son tiernos, amables, cordiales, respetuosos.

Otro grupo dice que los jévenes son flojos, desordenados, y quienes
los vinculan con alcoholismo, drogadiccion, sexo y violencia, los «Cuatro
Jinetes del Apocalipsis». Probablemente son estas las imigenes que
inspiran otro conjunto de juicios tefiidos de moralidad que asocian
juventud con libertinaje, vicio, decadencia, y que califican a la actual gene-
racién joven de degenerada, depravada o corrompida. Quizi por eso para
algunos la juventud estarfa desorientada, perdida, desviada, distorsionada,
y quizd por eso también a otros hablar de juventud les lleva a decir
Dios. Por tltimo, estin quienes ponen el acento en la relacién entre
jovenes y orden social, y que simplemente califican a los jévenes de
maldadosos, fieras, delincuentes, que son las imigenes que explican
por qué para otro sector de la poblacién los jévenes son un desastre,
encarnaciones de la maldad, como dicen algunos, agentes del caos y la
destruccion, fuente del miedo y la inseguridad.

Pero hay otro grupo que reacciona de manera diferente. Talvez su
palabra se nutre con las mismas imdigenes, pero en vez de condenar
a los j6évenes por sus actitudes o sentirse atemorizados por ellos, se
les despierta un sentimiento de preocupacion, ansiedad o angustia, pro-



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jovenes y adultos sobre las juventudes

91
bablemente por lo que dice otro grupo que al hablar de juventud se
reconoce ante un tema complicado, dificil, pero que al mismo tiempo es
importante, esencial. A esto se agrega lo que dice otro grupo que tam-
bién habla en negativo, pero no por la juventud en si ni por un juicio
sobre el comportamiento de los jévenes de hoy, sino por una serie de
tenémenos sociales que terminan afectando a los jévenes. Aqui apa-
recen referencias a la falta de comunicacion en la familia, la desatencion, la
ausencia de amor entre los suyos. Algunos adultos reconocen su distancia
respecto a los jévenes, el desconocimiento que tienen, y asumen una ne-
cesidad de acercarse a los jévenes. Esa puede ser una de las explicaciones
del desamparo, el vacio y la soledad que se atribuye a la juventud. Un
segundo grupo de palabras hace referencia al prejuicio y la discrimina-
cion de que serfan objeto los jévenes. Y un tercero, mis importante en
ntmero, se refiere al conjunto de problemas vinculados a la pobla-
cién joven de los sectores excluidos: la desigualdad, la falta de estudio, el
desempleo. Probablemente por estas situaciones es que otro grupo de
encuestados dice sin proyectos, sin esperanzas, sin futuro cuando piensa
en los jovenes, y por lo mismo otro grupo hace un llamado de aten-
ci6n diciendo que la juventud y sus problemas son o debieran ser una
prioridad. Si la juventud es el futuro, entonces dénsele las condiciones
para que despliegue esa energfa y esa potencia latente. De lo contrario
sera dificil que jovenes no la sigan mal utilizando, como dicen algunos,
y que la juventud no termine siendo un fesoro descuidado o el potencial del
que nadie se da cuenta.

2. DISCURSOS SOBRE JUVENTUD: QUIENES DICEN QUE

El ejercicio anterior muestra los principales relatos que se forman al
leer las palabras que dijeron los encuestados. Su lectura muestra que
entre esta variedad de términos posibles se van tejiendo relatos que en
algunos casos se pueden llegar a conectar y complementar, pero que
en otros se descubren como la cara opuesta de otros relatos que ha-
blan sobre un mismo tema. La pregunta que queda flotando es cuiles
de estos relatos son los que estin mds presentes entre la poblacién de
los diferentes paises y si hay grupos especificos que sean sus portado-
res principales. El paso aqui fue agrupar las palabras que componen
cada uno de estos relatos para armar unidades de anélisis mis amplias
y comprehensivas. Estas nuevas unidades debian tener consistencia
discursiva y estadistica al mismo tiempo. Eso lo hacfa doblemente
complejo. Era necesario equilibrar la formacién de relatos que fueran
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consistentes en términos de sentido, que evitaran la pérdida de casos,
pero que no abusaran de la arbitrariedad implicita en este tipo de pro-
cedimientos forzando relaciones donde no las hay.

Con estos criterios se llegd a cuatro agrupaciones que se diferen-
cian por el tipo de discurso o de relato que expresan sobre la juventud.
El primero agrupa a todas las palabras que hablan de la juventud como
una «etapa linda de la vida». Aqui se incluyen las referencias a la alegria
y el buen vivir que simboliza la etapa de juventud, y también a los
sentimientos de afloranza que la hacen un divino tesoro. Un segundo
relato agrupa al conjunto de palabras que describen las particularida-
des de la condicién juvenil, que incluye las referencias a la juventud
como conjunto de vivencias de sociabilidad —salir con amigos, com-
partir—, las referencias a las pricticas de tiempo libre, los mayores
grados de libertad y las menores cargas de responsabilidad que supone
esta condicién social. El tercero agrupa el conjunto de palabras que
hacen referencia a la juventud como simbolo del futuro de los paises
y agentes del cambio. Y el cuarto, junta la extensa serie de términos
que contienen juicios negativos sobre los jévenes —desorientados,
violentos, drogas— con las palabras que expresan un sentimiento de
inquietud y preocupacion por los jévenes y su futuro, que en este caso
se presenta como juventud problema, que més bien corresponde a lo que
simbolizan los problemas que enfrenta la juventud.

En el grafico 1 se puede ver cémo se distribuyen los relatos en
cada pais. Al comparar los porcentajes de poblacién que componen
uno y otro grupo, lo primero que se observa es que no hay un relato
que domine claramente por sobre los otros y que sea comun a los seis
paises. En Argentina, el mayor porcentaje se lo llevan las palabras que
hablan de la juventud como referente de problemaiticas sociales; en
Brasil, Paraguay y Uruguay, las que se refieren a la juventud como
promesa de futuro y cambio; en Bolivia y Chile, de la juventud como
etapa linda de la vida. Lo segundo es que tampoco parece haber un
solo relato que sea claramente dominante al interior de cada pais. Por
el contrario, los porcentajes de cada forma de definir la juventud son
mds o menos parejos en los seis paises, salvo en dos: Bolivia y Para-
guay. La particularidad de estos dos paises es lo poco que se identifican
sus poblaciones con un discurso en particular: el de la juventud como
encarnacién de problemas sociales. En Argentina, Brasil, Chile y Uru-
guay, este discurso aparece con porcentajes que se mueven entre el 20
y el 30 por ciento, que estd cerca de los porcentajes que alcanzan los
demis relatos. Pero en Bolivia y Paraguay, las palabras que de alguna u
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otra manera asocian juventud con conflictos o problemadticas sociales
representan alrededor del 10% de la poblacién, claramente mis bajo
que el de los demds paises en la misma categorfa. La impresién que
queda es que en estos dos paises los discursos apocalipticos sobre la
juventud estin relativamente ausentes. La pregunta es si hay algo que
pueda ayudar a entender por qué. Una pista puede estar en lo que
ocurre en Paraguay con una categorfa en particular: la juventud como
encarnacién del futuro y actores del cambio. Este es el relato mas extendido
entre el conjunto de la poblacién paraguaya, y al igual que en el caso
de Bolivia, probablemente se explica por el papel que ha jugado la
poblacién joven en los procesos sociales y politicos que estdn en curso
en estos dos paises.

GRAFICO 1: DISTRIBUCION DE LOS RELATOS SOBRE JUVENTUD POR PAIS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Estas tendencias se producen al comparar la forma en que se distribu-
yen los relatos sobre la juventud entre la poblacién de los seis paises.
La pregunta es si esa distribucién varfa entre los diferentes grupos de
poblacién. Para eso se revisé la relacién entre estos discursos y un
conjunto de caracteristicas de los encuestados. Lo primero que revelan
los resultados es que son pocas las variables que generan grupos que
se puedan asumir como portadores principales de uno u otro discur-
so sobre la juventud. El sexo, por ejemplo, logra ser significativo en
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, y su efecto se explica por la mayor
proporcién de mujeres que se identifica con el discurso de la juventud
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como divino tesoro y de hombres con el de la juventud como encarna-
cién del futuro y agente del cambio social. Pero en Argentina y Boli-
via, no es una caracteristica que marque diferencias. La relacién con el
nivel de ingresos, por su parte, solamente es significativa en Argentina
y Uruguay, y se explica por los relativamente altos porcentajes que al-
canza el discurso de la juventud como promesa de cambio futuro en-
tre los sectores de mayores ingresos, y por el mayor porcentaje de los
sectores de menores ingresos que resalta los aspectos problematicos
de la juventud. Lo mismo ocurre con los niveles de escolaridad, que
en estos dos paises y en Chile son dos discursos que respectivamente
aparecen con porcentajes mds altos en los sectores de mds y menos es-
colaridad. Sin embargo, en todos estos casos los niveles de diferencia
respecto a los otros grupos son marginales y no permiten establecer
relaciones consistentes ni en éstos ni en los demads paises.

La tinica variable que alcanza una relacién significativa en los seis
paises y que tiene un patrén de relacién coman es la edad. Lo que se
observa es que en todos los casos el discurso de la juventud como divi-
no tesoro tiende a concentrarse en la poblacién de mayor edad, y princi-
palmente mujeres, para quienes la juventud pareciera recordarles mas
que a los hombres un periodo lleno de evocaciones a estados animicos
agradables y a un estado corporal perdido. Eso mismo explica por qué
entre los y las jovenes de los seis paises esta es una imagen todavia le-
jana. El otro relato que también asume en mayor medida la poblacién
de mis edad es el de la juventud como simbolo de problemas sociales. La dife-
rencia entre los porcentajes de los tramos de menor y mayor edad aqui
también son importantes, sobre todo en Chile, Paraguay y Uruguay,
en que esa diferencia se llega a duplicar. Todo pareciera indicar que
es comun a los seis paises que la poblacién de mis edad se sienta mis
atemorizada por los comportamientos de los jévenes y que se muestre
mis susceptible a las imagenes sobre una uventud perdiday, violenta
y sin futuro, mis cuando se trata de poblacién adulta con menos afios
de escolaridad y que pertenece a sectores de menores ingresos.
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TaABLA 1: DISCURSOS SOBRE LA JUVENTUD POR PAIS Y EDAD
Pais CATEGORIA EDADES EN TRAMOS
18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60ymas
Divino tesoro 13.4 20.0 18.5 23.1 24.7 29.4
. Libertad y tiempo 39.9 30.2 27.2 18.5 20.1 13.9
Argentina -
Futuro y cambio 21.7 20.9 25.4 27.8 28.8 227
Juventud y problemas ~ 25.1 28.9 28.9 30.6 26.5 34.0
Divino tesoro 14.1 17.2 18.5 17.9 23.1 28.0
Brasil Libertad y tiempo 37.2 31.4 259 22.4 27.1 22.9
Futuro y cambio 29.5 292 32.8 373 29.6 263
Juventud y problemas ~ 19.2 222 229 22.4 20.1 229
Divino tesoro 22.8 28.0 28.3 27.8 33.0 33.8
Chile Libertad y tiempo 38.8 355 28.3 26.5 21.0 17.9
Futuro y cambio 24.0 21.0 234 211 23.0 18.6
Juventud y problemas ~ 14.4 15.4 20.1 24.6 23.0 29.7
Divino tesoro 28.6 27.7 28.1 36.2 424 36.7
S Libertad y tiempo 339 322 29.1 21.0 21.8 24.1
Futuro y cambio 28.6 32.7 345 31.9 27.6 271
Juventud y problemas 8.8 7.4 8.3 10.9 8.2 12.0
Divino tesoro 30.5 313 36.0 327 293 29.6
Libertad y tiempo 27.3 18.5 16.2 14.1 9.4 13.8
Paraguay .
Futuro y cambio 35.9 441 37.8 42.6 45.0 36.0
Juventud y problemas 6.2 6.2 10.0 10.6 16.2 20.6
Divino tesoro 16.1 221 19.6 25.8 27.0 36.2
Libertad y tiempo 453 343 27.5 252 16.1 14.4
Uruguay .
Futuro y cambio 233 25.6 251 27.8 37.0 233

Juventud y problemas ~ 15.2 18.0 27.8 21.2 19.9 26.0
Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

La otra tendencia que se repite en los seis paises es que al comparar
los porcentajes de los diferentes grupos de edad, son los mis jévenes
quienes més elaboran su definicién a partir de las pricticas de sociabi-
lidad y las garantias de tiempo libre que supone la condicién juvenil.
La frecuencia con que las respectivas poblaciones jévenes asocian su
etapa con salir, bailar, juntarse con amigos, divertirse y tener menos respon-
sabilidades hace de estos elementos aspectos fundamentales para en-
tender como los jévenes asumen su propia condicién. Solamente en
Paraguay deja de ser la mas importante entre los jévenes y es superada
levemente por el discurso de la juventud como sujeto de cambio y
futuro del pais.
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Lo que llama la atencién de este tiltimo discurso sobre la juventud
es que tanto en Paraguay como en la mayoria de los paises restantes,
su presencia aparece con mis fuerza entre los adultos que entre los
propios jovenes. En Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
los porcentajes mas altos estin entre los grupos con edades interme-
dias, hombres urbanos mayores de treinta y menores de sesenta afios
que tienen mayores niveles de escolaridad e ingresos. Esto pareciera
indicar, entonces, que este discurso sobre la juventud se sostiene en
buena medida porque parte de la poblacién adulta le transfiere una
responsabilidad colectiva a las generaciones jévenes que no necesaria-
mente es asumida con la misma fuerza entre los propios jévenes. El
tinico pafs que escapa a esta tendencia es Chile, en que los porcentajes
comparativamente mas altos en este discurso se dan entre la poblacién
joven. Pero esto no quiere decir que sea el pafs cuya poblacién joven
mis se identifica con este discurso. Al contrario. Entre el conjunto de
la poblacién joven chilena que fue encuestada, el porcentaje que asu-
me el discurso de la juventud como encarnacién del futuro y agente
del cambio estd por debajo de los niveles que se aprecian en las genera-
ciones jévenes de Paraguay, Bolivia y Brasil. Ademis, y esto es impor-
tante, la diferencia respecto al porcentaje de la poblacién adulta en la
misma respuesta es tan leve que impide decir que los jévenes chilenos
asuman un rol histérico de manera auténoma. Al contrario. Una de
las cosas que se observa al comparar la distribucién de este discurso en
particular —y de los demas también— es que por sobre las diferencias
que efectivamente se observan entre los adultos y los jévenes de cada
pais, pareciera haber una especie de «espiritu histéricor que marca el contexto
discursivo sobre la juventud y que hace que las diferencias entre paises sean inclu-
so mds relevantes que las diferencias internas entre jovenes y adultos. Son, por
lo tanto, las particularidades del contexto social e histérico de paises
como Paraguay y Bolivia lo que explica la transversalidad que alcanza
esta apelacién a la juventud como actor del futuro y el cambio social, y
que a su vez permite entender la diferencia de magnitudes que aparece
cuando se compara con los demis paises.

3. La JUVENTUD COMO IDENTIDAD

En el capitulo de Historia del siglo xx en que Eric Hobsbawm (1997)
retrata los cambios culturales que caracterizan a la etapa postsegunda
guerra mundial, uno de los procesos que ocupa un lugar central es la
formacién de una «cultura juvenily. Desde los nuevos estilos de vida
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creados por grupos de jovenes que aparecieron en los cincuenta y se-
senta, con sus formas de ocupar el espacio urbano, sus estéticas y su
discurso contracultural, hasta la idealizacién del cuerpo joven que in-
trodujo la avalancha de mercancias dirigidas a jovenes, la publicidad, el
cine, la televisién, son ejemplos de los procesos que fueron haciendo
de la quvenilizacién» de la cultura uno de los procesos mis potentes
del periodo que analiza el historiador inglés (Hobsbawm, 1997). La
juventud se fue cargando de significados, de componentes simbdlicos
que le cambiaron el significado mismo a la vivencia de la juventud.
De ser una etapa de preparacién para la vida adulta, pasé a representar
una condicién social y cultural con caracteristicas propias, un estado
que no se querfa perder, una «finalidad en si misma», como la llama
Hobsbawm, al extremo de justificar un discurso que llegé a legitimar
la propia muerte como evasién del mundo adulto.

En la medida que esta «cultura juvenil» fue progresivamente per-
meando las sociedades, fue inevitable que este tipo de ideario se em-
pezara a expresar también en los proceso de construccién de la iden-
tidad de los sujetos. Las referencias a un «espiritu» o una «mentalidad»
caracteristica de la juventud, por ejemplo, hicieron cada vez mas fre-
cuente que personas se dijeran jévenes a los cincuenta afios, como
de hecho ocurre. Por eso era interesante aprovechar la encuesta para
preguntar sobre este punto. Lo que se pidi6 a los entrevistados fue que
dijeran cémo se definen a si mismos, si es como adolescentes, jovenes,
adultos o personas mayores. De los 14 mil de la muestra, solamente 68
casos dijeron una alternativa diferente a las cuatro ofrecidas. Por mag-
nitud, parecen irrelevantes; pero por significacién, aportan cosas im-
portantes. Por un lado, muestran las ambigiiedades o contradicciones
que produce la ¢juvenilizacién de la cultura» en la identidad del adul-
to. Que haya personas de 50 o mis afios que se definen como «ma-
yor con espiritu joven» refleja como la figura del «espiritu juvenil» se
convierte en fantasma cuando choca con el envejecimiento fisico. Por
otro lado, muestran las tensiones que implica el trinsito a la adultez
entre los jévenes, una tensién que se produce en todos los momentos
de la etapa de juventud: por abajo, en los y las jovenes de 18 6 19 afios
que se definen como «adolescente tirando a joven»; y por arriba, en
quienes con 25 y mds afos se reconocen como seres «indefinidosy,
«preadultor» o «entre joven y adultor, igual que otros casos que tienen
30, 45 o incluso mis edad.
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TABLA 2: IDENTIFICACIONES POR EDAD Y PAIS

Pais CATEGORIA EDADES EN TRAMOS
18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60y mas
Adolescente 31.8 52 3.0 1.6 0.3 0.6
. Joven 51.5 52.4 383 16.3 13.8 7.4
Argentina
Adulto 15.6 40.9 57.0 75.8 70.4 44.6
Persona mayor 1.1 15 1.7 6.3 15.5 47.3
Adolescente 18.2 6.5 4.2 1.7 1.7 0.9
Brasil Joven 54.2 39.2 24.2 21.1 14.3 12.7
rasi
- Adulto 271 529 688 666 449 139
Persona mayor 0.5 1.4 2.8 10.6 39.0 725
Adolescente 17.7 23 0.8 0.0 0.5 0.0
Chil Joven 73.8 67.1 32.1 14.6 5.3 5.7
i
€ Adulto 8.5 30.6 65.3 78.0 72.7 29.1
Persona mayor 0.0 0.0 1.9 7.4 21.5 65.2
Adolescente 15.3 42 3.0 0.3 0.0 0.9
_ Joven 69.4 53.8 32.1 14.2 14.4 3.1
Bolivia
Adulto 13.7 38.5 55.3 64.2 50.5 233
Persona mayor 1.6 3.4 9.6 214 35.1 72.7
Adolescente 24.8 7.2 32 2.5 22 1.2
Joven 59.6 55.4 25.6 20.4 133 10.9
Paraguay
Adulto 14.9 36.2 63.0 66.1 58.2 28.6
Persona mayor 0.7 1.1 8.2 10.9 26.2 59.3
Adolescente 25.3 6.2 5.1 0.0 0.4 0.6
Joven 60.9 58.4 38.9 155 13.6 59
Uruguay
Adulto 13.5 34.9 55.1 81.1 76.9 46.3
Persona mayor 0.3 0.5 0.9 3.4 9.1 47.1

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Al observar los datos de la tabla, hay dos puntos que se pueden desta-
car. El primero es que en todos los paises hay una clara relacién entre
cémo las personas se definen a si mismas y la edad que tienen. La ma-
yoria de los adultos efectivamente se reconoce como un adulto o una
persona mayor y la mayor parte de los jévenes se define como ado-
lescente o joven. Sin embargo, en todos los paises también se observa
que una fraccién de la poblacién joven se define a si mismo como
adulto o incluso como persona mayor. El pais en que la tendencia es
mis débil es Chile, con poco mis de 8 de cada 100 jévenes menores
de 25 afos y poco mis del 30 por ciento de los mayores de 25 que ya
se asume como adulto; pero en Brasil, ya antes de los 25 afios cerca
de 27 de cada cien j6évenes se asume adulto y la proporcién supera el
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50% entre los jovenes mayores de 25. Esta especie de desajuste entre
la edad y la identidad también se produce entre personas etariamente
adultas de los seis paises, especialmente en Uruguay, Argentina y Chi-
le, en que mas del 30 y hasta cerca del 40 por ciento de los mayores de
treinta afos y menores de cuarenta todavia se define como personas
jévenes.

¢Qué puede ayudar a entender estas dos situaciones?, ¢a qué se
puede deber que haya jévenes que ya se asumen adultos y personas
adultas que se dicen adolescentes o jovenes? La encuesta ofrece la po-
sibilidad de explorar el peso que pueden tener algunas caracteristicas
de los encuestados en la formacién de estas identidades. Para eso se
consideré una baterfa de variables y se hizo un procesamiento que
describe cuidles son los grupos de sujetos que mis tienden a identi-
ficarse como adultos o como jévenes.! Para el andlisis se formaron
solamente dos categorfas: adolescente/joven y adulto/persona mayor.
El anilisis parte viendo cudles son las variables que tienen alguna re-
lacién con una y otra identidad para luego someterlas a un anilisis de
conjunto. En un primer caso se evalda cuil es el perfil de los jévenes
que se definen como adultos. En el segundo, cuil es el perfil de los
adultos que tienden a identificarse como jévenes.

Los resultados del primer anilisis confirman algunos supuestos
basicos sobre el «proceso de adultizaciény». En lineas generales lo que
se puede decir es que para que un joven se vaya sintiendo adulto, es
fundamental que se vaya haciendo adulto. Ambos procesos van de la
mano. La pregunta es qué hace adulto. Teéricamente una de las ideas
mis extendidas es que la juventud termina cuando comienza la vida
productiva. El argumento se sostiene en que mediante el trabajo el
sujeto se convierte en agente productivo, pasa a ser parte del mundo
laboral, de los procesos impositivos, de la seguridad social; es decir,
entra al «mundo adulto». En la prictica, sin embargo, el analisis de los
datos sugiere que no queda del todo clara su relacién con un cambio
a nivel de la identidad. Por el contrario, se puede trabajar sin dejar de
asumirse joven, lo que probablemente se deba a que una buena por-
ci6én de los jévenes efectivamente trabaja.

1 Los anilisis corresponden a dos regresiones logisticas. Sobre regresiones
logisticas, ver Vivanco (1999) y Pérez (2004).
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TaBLA 3: JOVENES QUE SE ASUMEN ADULTOS POR CONDICION SOCIAL

Trabaja Estudia Vive en Independiente Hijos
Pais pareja

Si No Si No Si No Si No Con  Sin
Argentina 272 244 287 112 387 195 36.5 18.9 387 173
Brasil 384 375 39.0 292 49.7 30.1 50.9 27.8 499 289
Chile 21.0 140 205 31 333 10.1 325 9.1 294 83
Bolivia 268 21.0 291 74 440 122 40.6 113 416 113
Paraguay 260 20.7 266 75 374 153 37.1 13.9 359 152
Uruguay 23.6 211 255 52 370 155 34.1 13.6 375 134

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

La situacién es diferente con la condicién de estudiante, que a pesar
de ser minoritaria en los seis paises, si opera como un factor que pa-
reciera mantener la identidad de joven. Lo mismo ocurre con quienes
no estudian ni trabajan, y con quienes estudian y trabajan al mismo
tiempo. En todos estos grupos la gran mayoria se define como joven'y
eso de alguna manera lleva a asumir que éstas son las condiciones de
actividad mds propiamente uveniles». La de ama de casa, en cambio,
no. Aqui ya se empieza a notar un cambio subjetivo importante. Para
muchas mujeres la dedicacién a las labores del hogar implica ir asu-
miendo una condicién de adultez que se confirma en la medida que
se avanza en edad.

De ahi se entiende, entonces, que la edad y el sexo sean dos de
las variables que mds contribuyen a predecir la autodefinicién de los
jovenes. En el caso de la edad la relacion es simple: los jévenes se van
sintiendo adultos en la medida que avanzan en edad. En el caso del
sexo, el peso que adquiere esta variable se explica porque las mujeres
tienden a asumir la adultez antes y con mayor frecuencia que los hom-
bres, con un margen de diferencia que se mantiene aunque aumente
la edad. La pregunta es qué ayuda a entender esta tendencia de las
mujeres a asumirse adultas antes y en mayor medida que los hombres.
La respuesta lleva al plano de los cambios en las situaciones de vida personales
que definen las cargas de responsabilidad.

Con esto se hace referencia a tres cosas en particular: la indepen-
dencia respecto al hogar de origen, la vida en pareja y la maternidad o
paternidad. Todos son cambios en las situaciones de vida que acercan
a una identidad adulta. No son condiciones absolutamente necesarias,
pues siempre quedan grupos de jévenes que son madres o padres que
no por serlo se asumen como adultos, y jovenes que todavia dependen
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residencial y econémicamente de sus padres que de todos modos se
asumen como adultos, pero sin duda son pasos que modifican las sig-
nificaciones sobre el si mismo. La tendencia se da tanto entre hombres
como entre mujeres. En ambos grupos las personas jévenes con hijos,
que viven de manera independiente y en pareja tienen mds probabili-
dades de definirse como adultos que quienes atin no han sido padres,
permanecen solteros y en el hogar de sus padres. Pero por alguna ra-
z6n, quizd por pautas culturales que estin fuera del alcance de esta
encuesta, la tendencia es mis fuerte entre las mujeres.

Si se miran los datos de la tabla 4 y se compara la definicién de si
mismos que hacen madres y padres jévenes, se observa que el cambio
de identidad que produce el hecho de tener hijos es mis fuerte entre
las mujeres que entre los hombres, y que esa diferencia se mantiene
aunque aumente la edad. La tendencia es transversal a todos los paises,
salvo Bolivia en el primer tramo de edad y Uruguay en el segundo.

TABLA 4: J(f)VENES CON HIJOS E HIJAS: IDENTIDADES POR EDAD Y SEXO

18 a 24 aiios 25 a 29 afos
Pais Categoria
Mujeres Hombres  Mujeres  Hombres
. Adulto 30.9 20.5 53.7 40.6
Argentina
Joven 69.1 79.5 46.3 59.4
. Adulto 42.4 29.4 61.8 54.2
Brasil
Joven 57.6 70.6 38.2 45.8
. Adulto 22.5 17.9 37.8 32.1
Chile
Joven 77.5 82.1 62.2 67.9
. Adulto 33.0 34.2 48.3 47.9
Bolivia
Joven 67.0 65.8 51.7 52.1
Adulto 35.4 17.1 41.5 34.4
Paraguay
Joven 64.6 82.9 58.5 65.6
Adulto 30.9 27.8 38.7 47.7
Uruguay
Joven 69.1 72.2 61.3 52.3

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Junto a estos cambios de condicidn, el anilisis también intent6 ex-
plorar si el posicionamiento en términos valdricos representa o no un
factor que se pueda asociar a una «adultizacién» de la identidad entre
los j6venes. El anilisis es exploratorio e incluye preguntas que tocan
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tres temas especificos: la legitimacién del consumo de marihuana, de
la prictica del aborto, y la aceptacién de las diversidades sexuales. La
hipétesis es que los jévenes que se dicen adultos probablemente estin
mis alejados de posturas valéricas que reconocen espacios para el ejer-
cicio de libertades individuales, bajo el supuesto de una relacién entre
«mentalidad adulta» y mayores grados de «conservadurismo». Los da-
tos muestran que la postura frente a la legalizacién de la marihuana,
del aborto y la aceptacién de las diversidades sexuales no es un tema
que pase necesariamente por el hecho que los jévenes se definan como
adultos o como jévenes. En ambos grupos los niveles de aprobacién y
reprobacién son bastante similares y, quizd mas importante, en todos
los casos siguen las tendencias mayoritarias de cada pafs.

TABLA 5: POSICIONES FRENTE A HOMOSEXUALIDAD, LEGALIZACION
DEL ABORTO Y LA MARIHUANA ENTRE J(T)VENES POR IDENTIDAD

Aborto Homosexualidad Marihuana
Adulto Joven Adulto Joven Adulto Joven
Reprueba 65.4 58.9 35.5 34.0 79.7 75.2

Pais Categoria

Arecnt
BONUNA porucba 346 411 645 660 203 248
Brasil Reprueba 75.6 76.6 18.8 19.7 78.7 77.4
Aprucba 244 234 812 803 213 226
i Reprucba 713 603 484 415 726 602
€ Aprucba 287 397 516 585 274 398
_ Reprucha 848 837 538 549 934 928
Bolivia
Aprucba 152 163 462 451 66 72
Reprucba 842 855 462 448 936 934
Paraguay

Aprueba 15.8 14.5 53.8 55.2 6.4 6.6
Uruguay Reprueba 40.9 40.8 14.3 15.2 65.1 49.6

Aprueba 59.1 59.2 85.7 84.8 34.9 50.4
Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Los tinicos paises en que el hecho de sentirse adulto se traduce en
algtin grado de diferenciacién valérica son Chile y Uruguay. En el
primer caso, la postura de los jévenes que se asumen adultos tiende a
ser relativamente menos favorable frente al aborto y la legalizacién de
la marihuana que quienes se asumen jévenes. En el caso de Uruguay,
solamente hay diferencias importantes en el porcentaje de uno y otro
grupo que aprueba la legalizacién de la marihuana. En las demids cues-
tiones, la opinién no pasa porque una persona joven se pueda sentir
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adulto o joven. Eso es lo que se observa en Paraguay, Argentina, Brasil
y Bolivia, y es también lo que sugiere que, al menos entre los jévenes,
se puede poner en duda el tépico que naturaliza una relacién entre
juventud y posturas mas liberales, y entre adultez y posturas conser-
vadoras.

Ahora bien, si por un lado este ejercicio sugiere que las situacio-
nes que inciden en que un joven se diga adulto tienen que ver mas con
caracteristicas personales que ideoldgicas, habria que ver si la misma
tendencia se observa cuando se hace el ejercicio contrario y se busca el
perfil de los adultos que se dicen jovenes. Para este ejercicio se consi-
der6 el mismo conjunto de variables que en el paso anterior. En este
caso lo que mostraron los datos fue que la caracteristica que mas pesa
para que parte de la poblacién adulta se diga joven es la edad. En todos
los paises buena parte de los adultos que todavia se dicen jévenes son
hombres y mujeres que estin entre los 30 y los 40 afios. Esa década de
vida pareciera marcar para muchos el periodo de transicién, al menos
en el plano subjetivo. Mis alld de esa edad, la probabilidad de decirse
joven se va alejando y se diluye hasta volverla una situacién minorita-
ria, que posiblemente responda mds a un discurso reivindicativo que
a otra cosa. Y lo que también es importante, si bien es cierto hay una
leve diferencia entre la proporcién de hombres y mujeres que se dice
joven, sobre todo en la misma decena de los 30 a los 40, la diferen-
cia no es lo suficientemente marcada como para sostener que el sexo
constituye un factor que genera diferencias en este plano de la identi-
dad de la poblacién adulta, y eso introduce una diferencia con respecto
a lo que ocurria entre la poblacién joven.

Un segundo aspecto es que no todas las cargas de responsabilidad
ayudan a entender la forma como se definen la poblacién adulta. Para
esta poblacién ser econdmica y residencialmente independientes y vi-
Vir en pareja son situaciones comunes y por lo mismo no marcan una
diferencia importante en el modo en que se definen a si mismos. La
Unica situacién que si aumenta la probabilidad que un adulto todavia
se asuma joven es el hecho de tener uno o mis hijos, aunque en este
caso la relacién estd condicionada por la edad o, mis especificamente,
por el hecho que la mayor parte de los adultos que atin no tienen hijos
se concentran entre los 30 y los 40 afos.

Las demds caracteristicas van variando dependiendo del pais. En
Argentina y Paraguay, por ejemplo, la participacién en agrupaciones
culturales de distinto tipo aparece como una cualidad que al menos
en estos dos paises pareciera alimentar una identidad juvenil que estd
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mis alld de la edad y que probablemente venga de ese «espiritu» joven
que se asocia a la energfa, el pensamiento utépico y la participacién.
Mis o menos en la misma linea se puede interpretar el hecho que, a
excepcién de Paraguay, en el resto de los paises la aceptacion de liber-
tades individuales también representa una caracteristica que ayuda a
entender que un adulto se pueda decir joven, una tendencia que es
particularmente notoria cuando se compara la afinidad con la identi-
dad joven que presentan los adultos mayores que respaldan la legali-
zacién de la marihuana.

Es necesario asumir que todos estos enunciados son producto de
un cuestionario que apenas explora este tipo de temadticas, por lo ge-
neral bastante complejas, pero aun asi resulta interesante que al unir
estas dos tendencias y compararlas con lo que ocurria con la poblacién
joven se puede llegar a plantear la siguiente hipétesis: si por un lado
la postura respecto a la defensa de libertades todavia conflictivas como
el libre uso de marihuana o las pricticas abortivas no representan ne-
cesariamente un elemento que ayude a entender por qué un joven
se puede llegar a decir adulto, si parecieran ser importantes para en-
tender por qué una parte de los adultos se identifica como joven, una
juventud que pareciera ser mds cercana a una mentalidad que a una
condicién fisica y que habitualmente se exprese como una cercanfa
ideoldgica o «espiritual» con las generaciones jévenes y como un dis-
tanciamiento o incluso un rechazo a su propia generacién, o al devenir
de lo que fue su «espiritu».

Hay un dltimo elemento que pareciera estar recubriéndose de
significaciones especiales que le han terminado dando importancia al
momento de explorar las formas en que parte de la poblacién adulta
construye su identidad: el uso de internet. A excepcién de Bolivia, en
que la diferencia no llega a ser demasiado importante, en el resto de
los paises los adultos que usan internet y que lo hacen con multiples
finalidades son personas que comparativamente tienden a definirse
como jévenes con mayor frecuencia que quienes permanecen aje-
nos al mundo digital. Esa asociacién que se vio anteriormente entre
el concepto de juventud y palabras como modernidad, tecnologia e
internet parecieran estar llevando a los adultos que participan de este
mundo a sentir una conexién con la juventud y que tiene un efecto es-
pecialmente importante entre la poblacién mayor de sesenta anos que
navega habitualmente por la red informatica en casi todos los paises,
con la excepcién de Bolivia.
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Todo esto lo que sugiere es que la construccién de identidades
tanto entre jévenes como entre adultos es un proceso bastante mds
complejo que la sola referencia a una determinada edad. La edad es
importante, eso quedé bastante claro, pero esta dimensién del sujeto
que aqui se asume como parte de su identidad pareciera estar atravesa-
da por multiples elementos. Por lo mismo, lo hasta aqui expuesto estd
lejos de pretende agotar el anilisis, pero si puede ser tomado como
referencia para entrar a un campo abierto que se podria seguir explo-
rando desde maltiples entradas.

4. LA JUVENTUD: DEBERES SER

Entre la numerosa lista de palabras que se usaron para hablar de ju-
ventud, hay varias que expresaban una especie de deber ser que impli-
citamente se atribuye a la etapa de juventud. Conceptos como «plan-
tearse metas» y «edad para surgir», términos como «edad para trabajar»
y «criar nifosy, sustantivos mds abstractos como «accién» y «lucha», o
incluso juicios de valor como «desorientada» y «perdida», son algunos
ejemplos que expresan diferentes formas de entender este deber ser que
se impone a la juventud y que dicta los criterios para una «juventud
normaly.

Este ha sido uno de los puntos que han tratado de explorar las dis-
tintas encuestas nacionales sobre juventud en Chile (cf. iNjuv, 2006).
Uno de sus resultados més destacables muestra cémo en el transcurso
de poco mis de una década se han venido diluyendo los relatos «idea-
listas» de una juventud que se asigna la misién colectiva de «luchar por
grandes ideales», y cémo al mismo tiempo se ha venido consolidan-
do una concepcién mis planificadora, proyectiva y en buena medida
también individualista que la asume bisicamente como un periodo de
preparacién para el futuro, para tomar decisiones sobre qué hacer con
la propia vida.?

La interpretacion que se ha dado a este giro en la forma de asumir
el periodo de juventud es que se puede entender como una muestra
mas del efecto cultural que han tenido los procesos sociales del Chile

2 Ante la consulta sobre la caracteristica mis relevante que define la etapa
de juventud, la opcién «vivir grandes ideales» ha pasado de representar
el 20% en 1994, al 6% en el 2003, mientras que la idea de una etapa de
juventud para «decidir qué hacer en la vida» ha crecido desde un 37% en
1994, al 46% ¢l 2003 (1Nnjuv, 2006).
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de los noventa, marcados simultineamente por la dilucién de los mo-
vimientos sociales, el desencanto de una transicién politica pactada y
la hegemonia de las concepciones individualistas que impuso la apli-
cacién de los principios del mercado a las esferas de la vida social. Eso
en el caso de las sucesivas generaciones jévenes chilenas.

La pregunta es si ocurre lo mismo en los otros cinco paises y si
las tendencias se mantienen cuando el anilisis incluye también a la
poblacién adulta, que es la posibilidad que abre esta encuesta. La pre-
gunta en este caso aborda cinco formas de entender este deber ser de
la juventud. La primera expresa justamente esta légica de la planifi-
cacién a un mediano plazo que asume la juventud como una etapa
de preparacioén para el futuro. La segunda se parece a la primera, pero
enfatiza mas lo que se podria definir como una juventud con arreglo
a fines mas concretos que se expresa en la idea de un periodo para
«plantearse metas». La tercera representa el discurso de la juventud
como sujeto histérico y agente de cambio social, y se resume en la
idea de una juventud que asume «luchar por sus ideales» como el eje
de su existencia. La cuarta representa el discurso de quienes piensan a
la juventud como una etapa de relajo y disfrute del tiempo libre, que
se resume en la idea de «pasarla bien y divertirse»; y por Gltimo estd
la frase que asume a la juventud como un periodo en que se deben
«asumir responsabilidades».?

3 Lo complicado de esta frase es la interpretacién de su sentido. En si
misma tiene dos interpretaciones posibles. Una que podria interpretarse
como «asumir la responsabilidad de prepararse para el futuro», o en su
opuesto, «no perder el tiempo ni desviar el camino», en una suerte de
carpe diem. La otra se puede interpretar como el deber de hacerse respon-
sable de s mismo, de asumir la independencia, el sustento econémico,
o incluso formar familia. La primera apunta a una especie de «moratoria
responsable», que podria traducirse como «cumplir con los estudiosy;
la segunda apunta al deber de asumir la adultez, de «hacerse adulto,
«sentar cabezar, y que sea luego. De las dos pareciera que esta tiltima es
la que mis se ajusta al sentido que adquiere el término responsabilidad,
principalmente por el perfil de quienes mds repiten esta frase. Mds ade-
lante se verd de quiénes se trata.
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GRAFICO 2: DEBER SER DE LA JUVENTUD POR PAfS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Al correr las frecuencias, lo primero que llama la atencién es que la
estructura de distribucién de las distintas categorfas es muy similar
entre los paises. Las variaciones son mas de porcentaje que de forma.
La representaciéon dominante sobre el deber ser de la juventud la define
como un periodo de preparacién para el futuro. Esa es la frase mas
frecuente en los seis paises, sobre todo en Bolivia, Paraguay y Brasil.
Por eso no es extraiio que —como se verd mds adelante— en todos se
diga que la educacién es lo que mis necesitan los jévenes para desarro-
llarse. También se repite en los seis paises que el segundo deber ser en
importancia sea que la juventud es un periodo para asumir responsa-
bilidades. Los porcentajes varfan de un pais a otro, pero en todos es la
segunda respuesta mis frecuente. Las diferencias se producen al llegar
a la tercera alternativa en importancia: en cuatro de los seis paises ese
lugar lo ocupa el «plantearse metas», y es marcadamente fuerte en el
caso de Chile. Aqui la 16gica de proyectar la vida con arreglo a fines pa-
reciera haberse impuesto mds que en otros paises, mientras que Brasil
y Paraguay son los dos tinicos paises en que la idea de una juventud
que se la juega por sus ideales supera a la nocién de una juventud
que se plantea metas.* Pasada esa diferencia, las tendencias vuelven a

4 La tendencia en Paraguay podria explicarse por el ambiente social que
despertd la eleccién de Fernando Lugo vy el fin a décadas de gobierno
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encontrarse. La poblacién de todos los paises coincide en que el deber
ser menos relevante corresponde al de una juventud dedicada a la di-
version y el buen pasar. Esta es de todas la menos frecuente en los seis
paises, lo que muestra que la figura del joven que goza del ocio y se di-
vierte es la que mais se aleja del discurso normativo sobre la juventud.

Diferencias entre jévenes y adultos se producen en todas las ca-
tegorias de respuesta, y si se observa la tabla 6, se puede apreciar que
hay un patrén de diferencias que se repite. Si hubiera que resumirlo
habria que decir que los adultos de los seis paises privilegian mis que
los jovenes la preparacion para el futuro y el asumir responsabilidades,
mientras que hay mis jévenes que adultos que asumen la juventud
como un periodo para plantearse metas, luchar por ideales y divertirse,
aunque esta tltima por lo general es poco significativa en ambas po-
blaciones.’ La tinica excepcién a este patrén de tendencias se produce
en Argentina, aunque solamente porque se invierten levemente las
distribuciones en dos grupos especificos: el de quienes piensan que
la juventud debiera luchar por sus ideales y el de quienes piensan que
debiera asumir responsabilidades.

Un punto relevante es que mis alld de este patrén de diferencias
entre jovenes y adultos, la estructura de distribucién de ambas pobla-
ciones en el conjunto de categorias es similar. Si hay una relacién en-
tre el grupo etario y las concepciones sobre el deber ser de la juventud
se debe mds a variaciones de porcentaje en las diferentes categorias
de respuesta que a diferencias en su estructura o jerarquia. En efecto,
tanto entre adultos como entre jévenes la tendencia claramente domi-
nante es privilegiar la preparacién para el futuro, y eso a pesar que las
diferencias en esta categorfa son las mds pronunciadas —bordean el
10% en todos los paises, salvo en Paraguay, en que se reduce al 3%—.
Ese solo dato sugiere que la idea de una juventud que se preocupa de
su futuro en el presente, que invierte tiempo y energfas en la construc-
cién de su trayectoria individual, constituye ya una «norma cultural»
que impregna la subjetividad de la mayor parte de los jévenes y adul-

unipartidista, y quizd mds importante, por el papel que ha jugado la po-
blacién joven en el proceso.

5  Eso no quiere decir que en la prictica los jévenes no se diviertan, sino
mids bien que representa una prictica accesoria, lateral, que no forma
parte de los deberes ser que se asigna a la etapa de juventud, mids all
de vivencias, experimentaciones ¢ incluso aprendizajes que pudiera re-
portar en la prictica.
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tos de los seis paises. No hay ningiin pais en que haya otro discurso
que le haga el peso, ni siquiera entre los jévenes.

TABLA 6: DEBERES SER POR PAIS Y CLASE DE EDAD

Pais Categoria Joven  Adulto Total
Prepararse para el futuro 39.3 48.1 45.4
Pasarla bien y divertirse 6.9 2.7 4.0
Argentina  Luchar por sus ideales 8.9 9.8 9.5
Plantearse metas 17.2 12.6 14.0
Asumir responsabilidades 27.6 26.9 27.1
Prepararse para el futuro 48.4 57.5 54.6
Pasarla bien y divertirse 3.6 23 2.7
Brasil Luchar por sus ideales 16.2 10.7 12.4
Plantearse metas 9.9 52 6.7
Asumir responsabilidades 22.0 243 23.6
Prepararse para el futuro 33.5 44.6 41.5
Pasarla bien y divertirse 6.7 35 4.4
Chile Luchar por sus ideales 14.5 9.4 10.8
Plantearse metas 24.5 15.2 17.8
Asumir responsabilidades 20.7 27.4 25.6
Prepararse para el futuro 59.9 69.6 65.9
Pasarla bien y divertirse 29 1.6 2.1
Bolivia Luchar por sus ideales 13.9 6.8 9.6
Plantearse metas 121 9.1 10.3
Asumir responsabilidades 11.2 12.9 12.2
Prepararse para el futuro 55.2 59.1 57.7
Pasarla bien y divertirse 4.0 2.6 3.1
Paraguay  Luchar por sus ideales 11.8 11.3 11.5
Plantearse metas 14.5 7.3 9.9
Asumir responsabilidades 14.5 19.7 17.8
Prepararse para el futuro 41.9 51.7 49.2
Pasarla bien y divertirse 7.4 24 3.7
Uruguay  Luchar por sus ideales 12.7 10.3 10.9
Plantearse metas 19.5 11.3 13.4
Asumir responsabilidades 18.5 243 22.8

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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La situacién es similar en las demds categorias, aunque con variaciones
minimas. En Argentina, Brasil y Paraguay el orden de las prioridades
en jovenes y adultos tiene la misma forma y no presentan mayores
diferencias. En los demds paises las variaciones son minimas. En Chile
y Uruguay, la segunda alternativa en importancia para los adultos es
asumir responsabilidades, mientras que para los jovenes es plantearse
metas. Por su parte, Bolivia es el tinico de los seis paises en que el se-
gundo deber que se asignan los jévenes es luchar por sus ideales y no
asumir responsabilidades o plantearse metas, y eso los diferencia de
los adultos bolivianos.

La pregunta que permanece abierta es si esta coincidencia gene-
ral se repite entre los jovenes o si hay algiin factor que introduzca
diferencias relevantes que sugieran algo. Hay que partir asumiendo
que en casos como éste es dificil que se generen relaciones realmente
importantes teniendo en cuenta que una sola categoria de respuesta
—prepararse para el futuro— absorbe cerca de la mitad de los casos. Y
de hecho asi ocurre. En general las relaciones estadisticamente impor-
tantes son pocas y se producen en casos puntuales, aunque de todos
modos es posible encontrar algunas tendencias que se repiten y que
no conviene pasar por alto. La primera es que mis alld de que en nin-
guno de los seis paises el sexo constituye un factor que produce dife-
rencias importantes, hay dos categorias de respuesta en que se repite
una diferencia entre hombres y mujeres: en la nocién de una juventud
como tiempo para divertirse, que a excepcidon de Paraguay suele ser
mis frecuente entre los varones; y en la de asumir responsabilidades,
que en todos los paises es mas frecuente entre las mujeres.

La segunda tendencia es que si bien es cierto ni el nivel socioeco-
némico ni la escolaridad llegan a ser factores que generen diferencias
estadisticamente importantes, en ambos casos aparecen algunas ten-
dencias que si conviene tener en cuenta para entender los elementos
que se ponen en juego en la construcciéon de estos deberes que se
atribuyen a la juventud. La primera es que entre los jovenes que per-
tenecen a familias de menores ingresos es mas frecuente que para las
otras «juventudes» asumir que la juventud es un periodo para asumir
responsabilidades, pero también para divertirse. La segunda es que en-
tre los jévenes que pertenecen a familias de mayores ingresos hay mas
casos que entre los jévenes de otros segmentos que piensan que la
juventud es un periodo para plantearse metas.

Algo parecido ocurre con la escolaridad. Entre los jévenes que no
completaron la primaria en sus respectivos paises, es mis frecuente
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que en los mis escolarizados pensar que el deber de la juventud es
asumir responsabilidades y divertirse, mientras que entre los jévenes
con mis afos de estudios, sobre todo quienes alcanzan estudios supe-
riores, es mis frecuente pensar que lo que se debe hacer en la juventud
es plantearse metas. La persistencia de estas variaciones entre jove-
nes de diferente extraccién social y «capital escolar» se puede tomar
como evidencia que las diferencias subjetivas con raices estructurales traspasan
las fronteras nacionales. La primera expresa las tensiones subjetivas que
produce la desventaja econémica y escolar. Jévenes que pertenecen a
los grupos que corren con desventaja en ambas dimensiones parecen
mis dispuestos a ajustar sus expectativas y asumir que en su juventud
tienen que hacerse responsables, que en estos casos, mis que estudiar,
significa trabajar, hacerse independientes y formar familia.

Eso responde a la pregunta que habia quedado abierta hace un
momento e ilustra por qué el discurso de «asumir responsabilidades»
apunta al hecho de «hacerse adulto». No es casual, en este sentido, que
en los seis paises se observe que las mujeres de mayor edad, que viven
en pareja, tienen hijos y son amas de casa constituyan el grupo que mas
se ajusta a la idea que la juventud es para asumir responsabilidades. Pa-
ralelamente, que entre los jovenes de menores recursos econdémicos
y escolares de cada pais también se observe una mayor identificacion
con el discurso de la juventud como periodo para divertirse, mayor
todavia entre hombres de menor edad, solteros, sin hijos y que no es-
tudian ni trabajan, de alguna manera sugiere que la precariedad de re-
cursos econémicos y educativos lo primero que hace es alimentar una
especie de «vaciamiento de sentido» que quiza puede repetirse como
practica entre los jovenes de mis recursos, pero que queda contenida
y no necesariamente alcanza a convertirse en conviccién y en forma de
pensar la juventud. Si no hay futuro, si no hay mayores perspectivas,
entonces hay que divertirse. No porque sea la mejor opcién ni lo que
se hubiese querido. Es porque no queda otra.

Es probable que con el transcurso de los afios de juventud y la
acumulacién de experiencias, decepciones, y sobre todo, cargas de
responsabilidad, se vaya produciendo un cambio de postura, que las
ganas de diversion se vayan diluyendo y crezca la conviccién que en
la juventud se juega el futuro personal. Por ahi se puede entender que
entre la juventud de menos recursos, el aumento de la edad y de las
cargas de responsabilidad acerquen a la frase de una juventud como
preparacién para el futuro y alejen de la apologia a la diversién, que
talvez en el caso de los jovenes de mis edad o mas cargas familia-
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res pueda obedecer a un proceso, a una postura que se va asumiendo
como leccién aprendida, como lo que se debidé haber hecho y no se
hizo, pero todos debieran hacer.

Por el otro lado, el hecho que sea comtin a los seis paises que sus
jovenes mis escolarizados y con mayores recursos econémicos pre-
senten mds afinidad que el resto con el discurso que acerca el deber de
la juventud a la planificacién, a la idea de «hacer un proyecto de vida»
pareciera mostrar que para quienes cuentan con mayores recursos y
cursan o cursaron estudios técnicos o universitarios hay un margen
mids amplio para ponerse «objetivos en la viday. Para planificar hay que
tener ciertas certezas y los estudios representan un buen piso. De he-
cho, quienes mis asocian la juventud con la responsabilidad de cons-
truir un proyecto de vida son estudiantes. Lo mismo ocurre con los
recursos econdmicos, sobre todo si vienen de los padres. Asi al menos
se deduce cuando se observa que quienes viven con sus padres o en
pareja en los seis paises parecieran distanciarse de la idea de proponer-
se metas en mayor medida que quienes dependen de sus padres. En
eso inciden también la edad y las cargas de responsabilidad. De hecho,
la edad y las cargas de responsabilidades van haciendo retroceder las
posibilidad de plantearse metas, sobre todo si ya se tienen hijos y se
trabaja o se es ama de casa.

Todo pareciera indicar entonces que la forma en que los jévenes
asumen su propia juventud por lo general permanece cefida a la 16-
gica dominante de sus respectivas sociedades, que pareciera haberse
convertido en un sentido comun transversal para buena parte de la
poblacién de los seis paises: la [dgica de la planificacion de la vida. Lo com-
plejo es que para los jovenes que trabajan —que son cerca de la mitad
en cada pais—, para los que ya tienen hijos —que son alrededor de un
tercio—, o para las cerca de diez de cada cien mujeres jévenes que son
duenas de casa, esta definicién no necesariamente puede llegar a tener
un correlato en la prictica, y eso sugiere que los deberes ser que se
atribuyen a la juventud muchas veces responden a una construccién
puramente discursiva que puede llegar a generar tensiones en los su-
jetos y en el conjunto de las sociedades.

5. IMAGENES SOBRE LA JUVENTUD ACTUAL
Uno de los puntos que sugiri6 el anilisis del conjunto de palabras

que nombré la poblacién al hablar de juventud es que eso no necesa-
riamente implica hablar de un sujeto ni de un tiempo especifico. Se
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puede hablar de la juventud sin referirse necesariamente a los «jévenes
actuales». Juventud puede ser recuerdo de lo que uno mismo fue o
de lo que era ser joven en otro tiempo; puede ser anticipo de lo que
vendra y puede, por cierto, referirse a los jévenes actuales. Cuando el
caso es este tltimo, los significados se vuelven ambivalentes. Aparecen
palabras positivas y negativas, visiones apologéticas y apocalipticas que
expresan el choque de imigenes que produce la juventud.

¢Qué pasa cuando se intenta precisar el modo en que se cons-
truye socialmente al sujeto joven y se lo compara con la construccién
sobre el sujeto adulto?, ¢qué tendencias se observan cuando se con-
trasta en una misma pregunta la imagen sobre jévenes y adultos?, éson
las mismas?, éen qué difieren?

Para explorar en esta linea se considerd una serie de atributos que
habitualmente se utilizan para hablar positiva y negativamente de los
jovenes. Todos estos atributos estin contenidos en el listado de palabras
que nombraron los encuestados al momento de referirse libremente
a la juventud. El listado incluye once términos que preguntan si los
jovenes son mis, menos o igual de responsables, peligrosos, violentos,
solidarios, consumistas, idealistas, honestos, individualistas, participa-
tivos, ecoldgicos, trabajadores y creativos que los adultos, como una
forma de aproximarse a un juicio comparativo general entre estas po-
blaciones y, al mismo tiempo, conocer los términos en que se marcan
las posibles diferencias.

Como una forma de presentar resumida la informacién que se
trabajé en este momento del anilisis, el primer paso fue comprimir la
serie de juicios comparativos en una sola unidad de medida que resu-
me las opiniones en el conjunto de los atributos.® La medida expresa
la comparacién promedio de cada encuestado al considerar su opinién
en este conjunto de palabras. Partiendo de esa base, lo primero que se
puede decir es que la imagen promedio sobre los jévenes tiende a ser
mis negativa que la imagen sobre los adultos. Esa es una tendencia ge-
neralizada. Tal como se observa en el grafico 3, en ninguno de los seis
paises los valores promedios llegan a ser positivos. El mas cercano a 0
—1la igualdad entre jévenes y adultos— se produce en Uruguay, aun-
que sigue siendo negativo. En el otro extremo estin Brasil y Argen-

6  La medida es un indice que expresa la suma de los valores de las cate-
gorias de respuesta de cada atributo sobre los jévenes recodificados en
-1 para atributos negativos, 1 para los atributos positivos, y 0 para la
igualdad entre jévenes y adultos.
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tina, que es donde se observan los valores mas bajos, al punto que en
términos comparativos llegan a formar un grupo que se separa de los
otros cuatro paises y que hace estadisticamente significativa la relaciéon
entre la opinién comparada sobre los jévenes y la variable pafs.

GRAFICO 3: OPINION PROMEDIO SOBRE LOS JOVENES,
TOTAL, ADULTOS Y JOVENES

Brasil Argentina Bolivia Chile Paraguay ~ Uruguay

’ —&— Total —l— Adultos —A—J6venes

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

En principio se podria esperar que los juicios negativos se concentraran
en la poblacién adulta, y que al compararse con los adultos la evaluacién
de los jovenes sobre si mismos fuera mas positiva. Y efectivamente asi
ocurre. En cinco de los seis paises la edad efectivamente mantiene una
correlacién significativa con la opinién, sobre todo en Chile, en que la
diferencia entre jévenes y adultos se hace mas notoria. La excepcion es
Argentina. Este es el tinico pais en que la edad no hace variar las opi-
niones. De hecho, pricticamente no hay diferencias de opinién entre
jovenes y adultos. No porque la opinién sea favorable. Al contrario. La
opinién negativa sobre los jévenes es transversal, domina entre jovenes
y adultos sin distincién y con la misma intensidad. Sin embargo, y esto
es lo mis importante, cuando la poblacién joven de estos seis paises
lee esta serie de atributos y se compara con los adultos, su opinién fa-
vorece a los adultos. No hay ningtin pais en que la opinién promedio
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de los jévenes sobre si mismos sea positiva. Si bien en cinco de ellos la
opinién general de los jévenes se logra diferenciar de la que tienen los
adultos, no es por que sea «buenay, sino «menos mala». Por lo mismo,
pareciera que lo que ocurre en Argentina no es mis que la maxima ex-
presién de una tenencia que se observa en los seis paises.

La explicacién a esta mirada negativa que domina tanto entre
jovenes como adultos escapa a las posibilidades de esta encuesta en
particular. Es muy probable que las imagenes que circulan en la ma-
yoria de los noticieros y de la prensa sean una fuente que alimenta la
tendencia. La hipétesis la confirman varios estudios que han analizado
la imagen sobre los jévenes que presentan los mass media. Lo dificil es
desmontar discursos que ya parecen generalizados. De hecho, aparte
de la edad, no parece haber otra variable que guarde una relacién su-
ficientemente consistente con la opinién comparativa promedio. El
comportamiento de otras variables que pudieran marcar una variacién
en las tendencias centrales es oscilante e impiden hablar de un patrén
extendido. En algunos paises la relacién llega a ser significativa y en
otros no. La condicién socioecondmica, por ejemplo, solamente gene-
ra diferencias de opinién relativamente importantes en tres de los seis
paises —Argentina, Chile y Uruguay—, aunque siempre moviéndose
entre las «malas» y «menos malas». Algo parecido ocurre con el género,
que llega a ser significativa en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
pero no en Bolivia y Chile. La particularidad de esta dltima variable
es que en todos los paises son las mujeres las que en general evaltan
menos mal a los jévenes, cosa que no ocurre con otras variables en
que los grupos que marcan la diferencia no siempre coinciden. Es lo
que sucede con el nivel socioeconémico, por ejemplo, que no tiene un
patrén de comportamiento claro, con paises en que la opinién «menos
mala» se da en el tercil de mis altos ingresos y en otros en que se da en
el de menores ingresos; o con las diferencias de opinién entre pobla-
ciones urbanas y rurales, que en algunos paises es menos mala en el
sector rural —Argentina, Bolivia— y en otros en el urbano —Brasil,
Chile, Paraguay, Uruguay—.

Si hubiese que hacer un perfil de la comparacién entre los jévenes
y los adultos de cada pafs a partir de las opiniones mas frecuentes en
cada atributo incluido en la lista, se podria decir que en Argentina la
opinién promedio de la poblacién es que los jévenes son mds irres-
ponsables, consumistas, violentos y menos trabajadores que los adul-
tos, pero mis creativos ¢ idealistas, igual que en Brasil. En Bolivia el
perfil de la percepcién general es muy similar, también se define a los
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jovenes como mids irresponsables, consumistas, violentos, peligrosos
y tlojos que los adultos, pero mas creativos, idealistas y participativos,
lo mismo que en Paraguay, Uruguay y Chile, con la tnica diferencia
que en este dltimo caso a los atributos positivos se agrega el de ser mas
ecolégicos. Esto muestra que los atributos en que los jévenes salen com-
parativamente peor y mejor evaluados que los adultos son muy simila-
res en los seis paises. Por cierto que en cada atributo hay diferencias de
grado, paises en que las opiniones negativas son mis frecuentes que en
otros, pero tal como se vio con el promedio de la opinién agregada, las
variaciones no impiden el dominio de las opiniones desfavorables.

TABLA 7: INDICE AGREGADO DE ATRIBUTOS POR PAfS

Categoria Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

Responsables -0.73 -0.68 -0.66 -0.53 -0.57 -0.57
Peligrosos -0.49 -0.52 -0.46 -0.36 -0.44 -0.39
Violentos -0.60 -0.58 -0.58 -0.48 -0.52 -0.51
Solidarios -0.18 -0.37 -0.07 -0.18 -0.10 -0.06
Consumistas -0.68 -0.69 -0.47 -0.50 -0.55 -0.65
Idealistas 0.11 0.06 0.37 0.17 0.14 0.14
Honestos -0.20 -0.39 -0.25 -0.34 -0.25 -0.09
Individualistas -0.40 -0.37 -0.39 -0.29 -0.38 -0.34
Participativos -0.07 -0.09 0.23 0.18 0.19 0.17
Ecolégicos -0.09 -0.09 0.05 -0.24 -0.10 -0.02
Creativos 0.19 0.30 0.31 0.29 0.45 0.40
Trabajadores -0.60 -0.53 -0.55 -0.25 -0.42 -0.47

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Lo mismo ocurre con las diferencias que se asocian al hecho de ser
joven o adulto. La cantidad de atributos en que las opiniones de estos
dos grupos se distancian es variable. Hay un grupo de paises en que
las diferencias entre jovenes y adultos aparecen en casi todo el lista-
do —Chile, Brasil, Uruguay—, mientras que en otros —Argentina,
Bolivia, Paraguay— las tendencias en la mayor parte de los atributos
tienden a ser mds parejas y sin variaciones importantes. El dato rele-
vante es que a pesar de estas diferencias, el valor del signo coincide, y
en todos los paises la opinién promedio tanto de los jévenes como de
los adultos es que los jévenes son mis violentos, peligrosos y menos
trabajadores que los adultos.
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Lo otro importante es que las opiniones de adultos y jévenes tam-
bién coinciden en los atributos positivos. Hay solamente dos atribu-
tos que se les reconoce a los jovenes en todos los paises: idealistas y
creativos, sobre todo este dltimo. Pero quiza lo mis interesante es que
las opiniones que los jévenes son mis creativos e idealistas que los
adultos son las dos tinicas en que coinciden adultos y jévenes de todos
los paises. Incluso en los casos en que ser joven o adulto opera como
un factor que genera diferencias de opinidn significativas en estos dos
atributos —Brasil, Chile, Uruguay— de todos modos se trata de dife-
rencias de magnitud dentro de opiniones positivas que responden a su
mayor frecuencia entre la poblacién joven. A estos dos hay que agregar
el de «participativos», que en lineas generales también se atribuye mas
a los jovenes que a los adultos, salvo en dos casos: Argentina y Brasil,
que son justamente los dos paises en que los jévenes salen comparati-
vamente peor evaluados.

Todo esto corresponde al total de la muestra de cada pafs. Queda
por ver lo que ocurre cuando se considera solamente a los jévenes.
¢Hay diferencias entre ellos?, ¢a qué se asocian?, ées igual en todos los
paises? Para responder a estas interrogantes, lo primero es volver sobre
las opiniones agregadas —el «indice de opinién agregada»— y explorar
buscando posibles relaciones con otras variables. El andlisis se hizo
por pais e incluyé un conjunto de variables de caracterizacién de dis-
tinto orden. Lo primero que llama la atencién es que no parece haber
factores de diferenciaciéon lo suficientemente claros entre los jévenes
de los distintos paises. A diferencia de lo que ocurria al considerar a
toda la poblacién, la edad entre los jévenes no representa un factor
que haga variar las tendencias de opinién. Tampoco son relevantes el
género y la escolaridad, aunque al menos en este tltimo caso se puede
observar que en cuatro de los seis paises —Argentina, Brasil, Chile,
y Uruguay— la opinién tiende a ser mds favorable entre los jovenes
que cursan o cursaron estudios de nivel superior. El nivel socioeco-
némico resulta relevante solamente en Argentina y Brasil, y en ambos
la opinién favorable tiende a concentrarse en la poblacién joven con
mayores ingresos. Pero ni la situacién geografica de residencia, ni el
hecho de participar de organizaciones sociales, ni la adhesién religiosa,
ni la identidad étnica, ni el hecho de trabajar representan variables de
diferenciacion relevante entre los jévenes.

Las tnicas condiciones juveniles que permiten un andlisis relati-
vamente consistente para el conjunto de los paises son los aspectos
relacionados con las cargas de responsabilidad, fundamentalmente el
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hecho de ser padres o madres y vivir en pareja —que incluye casados
y convivientes—. Lo que se observa es que solteras y solteros sin hijos
tienden a conformar el grupo que tiene la opinién mas favorable so-
bre los jévenes en el conjunto de los atributos, o mis precisamente, la
opinién «menos mala». El comportamiento de esta variable pareciera
sugerir que en la medida que se van asumiendo responsabilidades o se
van ejerciendo roles de adulto, se va produciendo también un cambio
en la «<mentalidad» que aleja de la opinién media del mundo juvenil y
acerca a la del mundo adulto.

Si se observa el detalle de los atributos resulta que las opiniones
promedio de las juventudes varfan, aunque en la mayoria de los casos
el efecto del pais obedece a un tema de intensidad de la relacién, no de
sentido. La mayorfa de las variaciones de opinién entre las juventudes
de los paises se explican por el valor neto de la opinién promedio,
no por la valencia del signo. La imagen que los jovenes son mds violen-
tos, peligrosos, irresponsables, deshonestos, individualistas y consumistas que los
adultos es comiin a las juventudes de los seis paises. En lo que varfan es en
la fuerza de la tendencia, que en estos atributos son particularmente
negativas entre los jévenes de Argentina y Brasil. Lo mismo ocurre en
el caso de los atributos positivos. La poblacién joven de los seis paises
se asume mis creativa e idealista que los adultos, aunque aqui también
se producen diferencias en la intensidad de la tendencia. Los tnicos
tres atributos en que no coinciden plenamente los valores del signo
es en participativos, ecolégicos y solidarios. En el primero, porque a
diferencia de la opinién general que tienen los jévenes de Bolivia, Pa-
raguay, Uruguay vy, sobre todo, de Chile, los de Argentina y Brasil son
los tnicos que se asumen menos participativos que los adultos. En
los otros dos atributos la diferencia la marcan los jévenes chilenos.
Estos son los tinicos que se reconocen mis ecolégicos y solidarios que
los adultos, dos atributos que sumados al de idealistas y participativos
explican por qué los jévenes chilenos no se evaldan tan mal como los
jovenes de los otros paises cuando se comparan con los adultos. Lo
interesante en este caso es que el caricter de estos atributos inevita-
blemente hace pensar en las imdgenes que dejaron las movilizaciones
estudiantiles de Mayo de 2006. Marchas masivas de jovenes secun-
darios de todo el pais reclamando primero por mejoras a la calidad
de la educacién publica y luego por un cambio a las bases del sistema
escolar introdujeron un elemento que hasta entonces estaba ausente
y que sin duda marcé los discursos sobre los jévenes chilenos. Por lo
mismo, lo que ocurre en Chile sugiere que la construccién de juicios
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e imdgenes sobre los jévenes estd marcada por el contexto histérico, o
mis especificamente, por la posicién que ocupen los «actores juveni-
les» en el curso de los procesos sociohistdricos de un pafs.

6. SENTIMIENTOS DE DISCRIMINACION

Uno de los principios que se ha vuelto esencial para la construccién
de la democracia moderna es la no discriminacién. La presencia de
actitudes o formas de pensar que operan como fuente de distinciones
que implican un trato de inferioridad a ciertos grupos de personas o
que restringen sus derechos solamente por su pertenencia a categorias
o grupos sociales especificos, es uno de los grandes desatios para la in-
tegracion de las sociedades latinoamericanas. Pensando en ese desafio,
en este apartado se exploran los niveles de discriminacién en estos seis
paises. La particularidad en este caso es que se trata de los niveles de
discriminacién sentida por la poblacién, no de actitudes o disposiciones
discriminatorias ni de hechos de discriminacién concreta. La medida
especifica es la proporcién de poblacién que se ha sentido discrimi-
nada por alguna de las diez razones que aborda el cuestionario, que
son las razones de sexo, edad, pobreza, apariencia, lugar de residencia,
pertenencia étnica, color de piel, lengua, orientacién sexual y situacién
de extranjero o inmigrante.

Lo primero que muestra el andlisis de las frecuencias es que de to-
das las fuentes de discriminacién, la pobreza es la mis recurrente. Esto
se observa en todos los paises, y aunque las intensidades son variables,
la tendencia permite anotar al menos dos puntos: por un lado indica
que las diferencias estructurales son y probablemente sigan siendo las
tuentes de discriminacién mais fuertes de nuestras sociedades, y al mis-
mo tiempo muestra que junto a su componente material, la pobreza
tiene un efecto subjetivo que puede ser tanto o mas dificil de revertir.

Un segundo punto que parece importante es que el caso de las dis-
criminaciones por orientacién sexual o por ser extranjero, si bien re-
presentan a fracciones relativamente pequenas de la poblacién, las dos
son fuentes de discriminacién que tienen un matiz y es que afectan a
grupos especificos: homosexuales e inmigrantes, respectivamente. Por
eso lo mids conveniente para ver su grado de significacion serfa ver las
respectivas magnitudes en esos grupos. En el caso de las discrimina-
ciones por orientacién sexual lamentablemente no hubo cémo hacer
ese andlisis. S1 en el caso de la discriminacién por ser extranjero. Los
datos consideran solamente a la poblacién que sefala haber migrado a
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otro pais en los dltimos cinco anos. Eso incluye tanto a personas que
eran inmigrantes al momento de la encuesta como a personas que en
el mismo periodo migraron y retornaron a sus paises de origen. Por
eso hay que tomarla como una aproximacién inicial y exploratoria,
pero que de todos modos muestra un punto importante: que aunque
los emigrantes e inmigrantes representan a una fraccién cuantitativa-
mente menor, en ambos casos parece representar una fuente de discri-
minacién bastante comadn.

TaBLA 8: FUENTES DE DISCRIMINACION POR PAfS

Categoria Argentina  Brasil Chile  Bolivia Paraguay Uruguay
Ser pobre 13.0 19.3 25.1 342 19.0 12.0
Lugar residencia 9.7 14.5 18.0 23.8 10.2 8.4
Apariencia 11.4 9.2 15.3 20.4 8.9 9.9
Color de piel 6.1 9.4 55 24.3 3.8 3.7
Pueblo originario 2.7 6.3 2.8 19.5 4.8 1.7
Idioma o acento 44 9.1 42 21.9 7.9 4.4
Edad 10.8 13.4 20.9 20.5 7.8 12.6
Sexo 6.3 7.8 12.5 20.2 7.4 8.1
Orientacién sexual 0.6 1.5 1.5 43 0.5 1.1
Ser extranjero 51.9 39.6 29.5 28.1 61.2 241

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

El tercer punto importante es que el andlisis conjunto de las diferentes
fuentes de discriminacién permite distinguir grupos de razones dife-
renciadas. Esas agrupaciones se forman en la medida que hay grupos
de poblacién que se han sentido discriminados por razones que se
conectan. El primer tipo de fuentes de discriminacién son las sociales.
Aqui confluyen la pobreza, el lugar en que se vive y la apariencia. El
segundo tipo agrupa las razones culturales, que incluyen sentimien-
tos de discriminacién por la pertenencia a pueblos originarios, por el
color de piel y por la lengua. Una tercera fuente de discriminacion es
el perfil demogrifico de las personas, definidos por la edad y el sexo.
Por tltimo quedan dos fuentes de discriminacién mads: la orientacién
sexual y el hecho de ser extranjero. Cada una de estas dos fuentes de
discriminacién arma un tipo aparte y ambas son las menos frecuentes,
porque responde a identidades de sexo particulares.

Esta forma de agruparse que adoptan las razones para sentirse dis-
criminado se repite en todos los paises y eso abre la posibilidad de ge-
nerar variables agregadas. Lo que se hizo fue construir tres subindices
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temdticos y uno general. Cada subindice corresponde respectivamente
a las razones de orden social, las culturales y las demogrificas. El indi-
ce de discriminacién general las junta y les agrega las discriminaciones
por motivos de orientacién sexual y por ser extranjero. Teniendo estas
unidades de medida se pudo explorar los grupos a los que mds afecta
uno y otro tipo de discriminacién en los diferentes paises y obser-
var también el nivel de discriminacién general que se percibe en cada
caso. Las tendencias aparecen resumidas en el grifico 4.

GRAFICO 4: T1PO DE DISCRIMINACION POR PAfS
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Lo primero que resalta al observar las curvas es que todas tienen su
punto miés alto en las razones de caricter social. Ya sea por ser po-
bre, por el lugar donde se vive o por la sola apariencia, la condicién
de clase concentra las principales causas de discriminacién en los seis
paises. La diferencia es de magnitudes. Comparativamente se distin-
guen cuatro grupos de paises que se diferencian por el promedio de
poblacién que se ha sentido discriminado por razones de este tipo:
uno lo forman Uruguay y Argentina, los dos paises con los niveles
mis bajos; el segundo, Paraguay y Brasil, con niveles intermedios; el
tercero es Chile, que se aleja por arriba de los anteriores y se acerca al
grupo de los mis altos que corresponde solamente a Bolivia. Este es
el pais en que mds se nota que las principales trabas culturales para la
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integracién en nuestras sociedades vienen de las diferencias sociales.
La particularidad de Bolivia es que es el tinico pais en que la segunda
tuente de discriminacién mis frecuente no son las razones demogrifi-
cas vinculadas al sexo y la edad, como ocurre en los otros cinco paises,
sino las razones culturales ligadas a la pertenencia étnica. Eso le da la
forma caracteristica a la curva de este pais. Lo otro que la diferencia es
la posicién en el plano. Bolivia registra los valores mas altos en todas
las fuentes de discriminacién que distingue el analisis. Chile se acerca
bastante en las discriminaciones por razones sociales y demogrificas,
pero se aleja en las culturales, y en el global o general, queda mas cerca
de Brasil que de Bolivia.

Mis alld de estas diferencias, el punto quizd mis relevante es que
en todos los paises las diferentes fuentes de discriminacién estin re-
lacionadas entre ellas. Eso significa que ademds de representar a una
fraccién reducida de la poblacién, parte importante de las personas
que se han sentido discriminadas por su condicién social también lo
han estado por su pertenencia étnica y, en menor medida, también por
razones de edad y sexo. Es decir, las diferentes formas de discrimina-
cién en nuestras sociedades parecieran verterse sobre mas o menos los
mismos grupos o sectores de la poblacién. La pregunta es cual es el
perfil de estos grupos, si hay fuentes de discriminacién que se concen-
tren mds en unos que en otros y si son los mismos en los seis paises.

El primer acercamiento a una respuesta es simplemente intuiti-
vo. La naturaleza de las diferentes fuentes de discriminacién anticipa
cuales pueden ser las caracteristicas de los grupos en que se concentra
cada tipo de sentimientos. Los datos de alguna manera lo confirman.
Si se analiza como se distribuyen las discriminaciones por razones de
sexo, por ejemplo, se observa que ésta es una razén claramente fe-
menina. Etariamente la composicién de este grupo es mds o menos
pareja: no necesariamente son las mujeres mas jovenes su principal
componente, y solamente en Argentina, Brasil y Uruguay la edad ope-
ra como un factor que produce diferencias. Pero quiza lo mis intere-
sante se produce al ver el perfil educacional de las mujeres que se han
sentido discriminadas: en los tres pafses en que la escolaridad produce
diferencias, que también corresponden a Argentina, Brasil y Uruguay,
la discriminacién tiende a concentrarse entre las mujeres de mds escolaridad,
una tendencia que se observa en todos los segmentos de ingresos. Si a
esto se suma que los porcentajes mis altos se dan entre los 25 y los 40
afos, la hipdtesis que emerge es que el sentimiento de ser objeto de
discriminaciones por razones de sexo entre las mujeres puede estar li-
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gado mis que nada con los limites que afectan la integracién laboral de
las mujeres profesionales, a lo que probablemente también se pueda
agregar la discriminacién por desigualdades salariales entre hombres
y mujeres con una misma funcién y una serie de otros elementos que
condicionan la vida de la mujer profesional que trabaja.

La fuente de discriminacién en que parece fallar la intuicién es
en las razones vinculadas a la edad. La hipétesis inicial dirfa que por la
falta de espacios, por la presencia de una serie de estereotipos, por el
juicio a las estéticas juveniles y por otros elementos mas, lo esperable
serfa que fueran los jévenes quienes mas se hubieran sentido discri-
minados por el hecho de tener la edad que tienen. Pero al parecer no
es tan asi. Si por un lado la relacién entre esta forma de discriminacién
y la edad se produce en casi todos los paises, sobre todo en Chile,
Bolivia, Paraguay y Brasil, lo que arrojan los datos es que este senti-
miento es mis frecuente entre las personas de mis edad que entre los
jovenes. Las razones pueden ser muchas, buena parte seguramente
estd fuera del alcance de esta encuesta, pero de acuerdo a los datos que
disponemos, todo parece apuntar al «sentirse fuera» que experimen-
tan las generaciones de mis edad, o al menos una parte de ellas. Es
ilustrativo, por ejemplo, que la escolaridad sea un factor que en estos
segmentos de la poblacién se relaciona bastante estrechamente con
los sentimientos de discriminacién por razones de edad, y que sean
principalmente fuertes entre quienes completaron solamente el pri-
mer ciclo de ensefanza. Lo mismo ocurre con las personas mayores
que usan internet, que en todos los paises parecieran sentirse menos
discriminados por su edad que sus pares de generacién que perma-
nece ajeno a las nuevas tecnologias para comunicarse e informarse.
La importancia de estas tendencias es que de alguna manera pueden
tomarse como un anticipo de los sentimientos que se podrian llegar a
despertar entre la poblacién joven que ha visto truncada su trayectoria
escolar y que permanece desconectada de internet, dos situaciones que
probablemente pueden llegar a ser incluso mis agudas si se considera
el peso que tienen la educacién y la informacién como mecanismos de
integracidn para las actuales generaciones jévenes.

En el caso de las discriminaciones ligadas a la condicién social
los datos vuelven a confirmar lo que en principio se podria intuir. En
todos los paises son los sectores con menos recursos econémicos y
escolares los mis vulnerables frente a este tipo de sentimientos, y eso
sin que incida necesariamente el hecho de vivir en un sector rural o
en uno urbano. También se puede anticipar el perfil de los grupos mas
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vulnerables a las fuentes de origen cultural. En este caso, las personas
que mds se han sentido discriminadas son quienes dicen pertenecer a
algtin pueblo originario y los que se identifican como afrodescendien-
tes. Estos son los grupos mds vulnerables en todos los paises, aunque
las tendencias parecieran ajustarse a la composicién étnica de las dis-
tintas sociedades: en Argentina, Chile, Paraguay y, sobre todo en Boli-
via, los grupos que mds se han sentido vulnerados por razones cultu-
rales son los pueblos originarios; en Brasil y Uruguay, en cambio, son
los afrodescendientes, sobre todo por el color de piel. Lo complejo es
que en todos los paises se observa una alta correlacién entre estas dos
tormas de discriminacién, y en todos los paises los descendientes de
pueblos originarios y afrodecendientes tienden a concentrarse en los
sectores con menores recursos y menos escolaridad. Eso hace a estos
grupos doblemente discriminados: por razones sociales derivadas de
la pobreza —condicién compartida con la poblacién pobre y desesco-
larizada que no necesariamente comparte su identidad étnica—, y por
razones culturales, que si se concentran en descendientes de pueblos
originarios y afrodescendientes.

Lo que asoma en esta doble discriminacién no es mis que la his-
toria de nuestras sociedades, sus formas histéricas de dominacién, la
segregacién social con bases étnicas. Quebrarlas implica un cambio
cultural profundo, denso, dificil, que se cruza y no se separa de cam-
bios estructurales, en la situacién y la posicién de los grupos que se
sienten mas discriminados, en sus condiciones materiales, laborales,
educacionales.

Lo complejo es que pareciera todavia faltar para eso. Si asf fue-
ra, si esos cambios se estuvieran produciendo, se podria esperar que
los jévenes que se han sentido discriminados por este tipo de razones
fueran menos que los adultos. Es por un mero tema de probabilidades
por tiempo vivido, pero que no siempre se da. Al contrario. En Argen-
tina, Brasil y Uruguay, las razones sociales y también las culturales son
incluso mis frecuentes entre la poblacién de menos edad que entre la
poblacién mis vieja. En Paraguay, ni las fuentes sociales ni las cultura-
les establecen una relacién relevante con la edad, y aunque en Chile y
Bolivia se observa que estos tipos de discriminacién son miés frecuen-
temente sentidos por la poblacién de mas edad, sobre todo en las fuen-
tes de caracter social, la diferencia es demasiado leve como para pensar
que los jévenes estin menos expuestos a sentirse discriminados.

Esto obliga a asumir que las bases sociales de la discriminacién
social y cultural traspasan generaciones, se reproducen, y lo que es
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peor, en algunos paises parecieran incluso venir creciendo. Ademds, si
el anilisis se concentra solamente en la poblacién joven de los seis pai-
ses, lo que se observa es que en general la forma en que se distribuyen
las distintas razones para sentir la discriminacién en cualquiera de sus
expresiones tiende a repetir lo que ocurre entre la poblacién general.
En todos los paises las razones de sexo son mis femeninas que mas-
culinas. En los seis paises las discriminaciones por razones etarias son
levemente mas frecuentes entre los jévenes de menos edad. Las razo-
nes sociales y culturales también se ajustan a las tendencias generales
de cada pais: en los seis paises las razones sociales se concentran entre
los jévenes de sectores de bajos ingresos y menos escolaridad, salvo
en Uruguay, en que por alguna razén que habria que revisar, la dis-
criminacién social es mayor entre los jévenes con mds ingresos, con
mis afos de escolaridad y que viven en sectores urbanos, que es otro
punto que diferencia a Uruguay —también a Brasil— de los otros pai-
ses. En el caso de las razones culturales la tendencia es mas o menos la
misma: también se concentran entre los jévenes que pertenecen a al-
gin pueblo originario o que son afrodescendientes, que pertenecen a
tamilias con bajos ingresos, que tienen menos escolaridad y que viven
en sectores rurales, a excepciéon de Chile y Brasil, en que estin mas
concentrados en las ciudades que en el campo.

GRAFICO 5: TIPO DE DISCRIMINACION POR PAfS ENTRE JOVENES
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». 1BASE y POLIS, 2009.
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Todo esto significa que al centro del desafio para la democratizacién
de nuestras sociedades estd en evitar que este nexo entre las fuentes
estructurales y culturales de discriminacién se siga reproduciendo ge-
neracionalmente. Eso supone asumir que mads alld de estos factores
que diferencian internamente a los jévenes de cada pais, hay otro que
también tiene importancia, pero que va por fuera: el pafs. Si se obser-
va el grifico 5y se compara con el grifico 4, lo que se observa es que
tanto la forma de la curva de cada pais como su posicién en el plano
estin practicamente calcadas. Estadisticamente se puede incluso soste-
ner que para las distintas fuentes de discriminacién, mis que el hecho
de ser jévenes o adultos, lo que marca este tipo de experiencias es la
presencia de dispositivos sociales y culturales que promueven la dis-
criminacién y que se extienden con mayor o menor intensidad al con-
junto de la poblacién de los distintos paises. La situacién mas comple-
ja pareciera vivirse en Bolivia, en Chile y en Brasil. Estos son los paises
en que resulta mis frecuente que la poblacién con menores recursos
econémicos y educacionales, y que pertenece a grupos étnicos especi-
ficos, sea objeto de actos o palabras que les remarcan su condicién de
inferioridad, un dato que en buena medida se corresponde con la alta
fragmentacién social y cultural de sus respectivas sociedades.
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VALORES, SOCIABILIDAD
Y PARTICIPACION SOCIAL

1.  VALORES

EL ESTUDIO DE LOS valores es central para comprender la realidad
social. Desde Weber y su Etica protestante se tiene una amplia tradi-
cidén tedrica al respecto, aunque tampoco se puede obviar el trabajo
de Marx, el cual menciona que una estructura econémica se sostiene
mediante una relacién dialéctica con la superestructura ideal. Y uno
de los dltimos aportes teéricos mis importantes al respecto ha sido el
de Bourdieu, quien afirma que cada sociedad estd obligada a construir
agentes sociales dotados de categorias de valoracién, para que sea posi-
ble su permanencia en el tiempo. Considerando también a Durkheim
y su «conciencia colectivan, el planteamiento de Bourdieu nos remite
a las clases sociales en base a la predisposicién valorativa, ademds de
unos campos en los que los agentes disputan la construccién de valo-
res universales.

Se parte aqui de una hipétesis central: que los valores juveniles
son distintos, en gran medida, de aquellos de los adultos. Otros fac-
tores, como el pais, el sexo, el nivel econémico, el nivel educativo y el
sector de residencia, a pesar de que afectarfan también las escalas de
valores, tendrian un impacto menos visible.

Algunos de los valores sobre los que se indagd tienen que ver con
luchas que vienen realizando distintos movimientos sociales a lo largo y
ancho del continente. Es por ejemplo el caso de la legalizacién del abor-
to, la igualdad entre hombres y mujeres, la democratizacién, la no dis-
criminacién hacia homosexuales o la legalizacién de la marihuana. Otros
valores tienen que ver con un sistema de exclusién o de sancién a la des-
viacién, como son la pena de muerte y los barrios cerrados para ricos.
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La encuesta incluy6 siete afirmaciones valorativas, que son las si-
guientes: a) Todos deberfan poder expresar libremente sus ideas. b)
No veo problemas en que un profesor o profesora homosexual haga
clases a menores de edad. ¢) No veo problema en que los ricos vivan
en barrios cerrados. d) El aborto deberia ser legal, o sea, no deberfa
ser considerado un crimen. ¢) Los hombres tienen que ocuparse de la
limpieza de la casa y del cuidado de los nifios y nifas al igual que las
mujeres. f) Debe haber pena de muerte. g) El consumo de marihuana
debe ser legal.

A las siete afirmaciones, se abrieron cuatro opciones de respuesta:
totalmente en desacuerdo (1); en desacuerdo (2); de acuerdo (3); to-
talmente de acuerdo (4).

A continuacién se analizan los porcentajes de respuestas segin
pais y algunas variables independientes escogidas. Para simplificar el
anilisis se optd por hacer dos categorias, una que incluye «totalmente
de acuerdo» y «de acuerdon, y la otra, los dos niveles de desacuerdo.

a) Todos deberian poder expresar libremente sus ideas

Con esta frase se traté de ver cudl es el grado de apertura hacia la opi-
nién de todas las personas, lo cual podria ser considerado, hasta cierto
punto, un indicador de lo democritico de una sociedad. Es cierto que
la frase puede tener madltiples interpretaciones, pero entre los inves-
tigadores hemos considerado que el sentido mas evidente es el del
respeto a la opinién de cada uno.

Aun cuando esta primera afirmacién fue la que recibié mayor acep-
tacién en todos los paises, se debe considerar que mucha gente pudo
haberse visto impulsada a responder lo que politicamente se considera
adecuado. Asi, una persona que manifiesta estar totalmente de acuerdo
con que todos expresen libremente sus ideas no necesariamente respe-
tard, en su entorno social, a todos cuantos quieran opinar.

Es minima la diferencia que existe entre las opiniones en distintos
paises, aunque si puede destacarse una diferencia de 4 puntos porcen-
tuales entre el minimo de Brasil y el maximo de Chile. Esta diferencia
estarfa indicando una mayor apertura a la libre expresioén en este tlti-
mo pafs.

La renta se presenta como una variable que influye con cierta re-
gularidad, aunque no muy intensamente, en las respuestas dadas a esta
frase. La relacién que se observa en todos los paises es que a mayor
renta, la apertura a aceptar la opinién de todos también es mayor.



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes

1131

Para comparar niveles educativos se crearon cuatro categorfas:
hasta primaria incompleta, primaria completa, secundaria y superior.
En este caso, en todos los paises resalta que quienes han alcanzado un
mayor nivel educativo mencionan estar mds dispuestos a aceptar las
opiniones de todos.

GRAFICO 1: TODOS DEBERIAN PODER EXPRESAR LIBREMENTE SUS IDEAS
(PORCENTAJE DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

En casi todos los paises la apertura es, aunque poco, mayor en el sector
urbano que en el rural, exceptuando Paraguay, donde las respuestas
son similares. El uso de internet parece afectar de manera positiva en
este sentido, ya que aquellos que lo usan expresan, en todos los paises,
mayor acuerdo con la frase. Esta tltima variable introducida como
independiente tiene que ver también con el nivel de renta y de edu-
cacidn, por tanto, estard condicionada a las mismas. En este caso por
ejemplo, se puede presumir que es todo el conjunto el que influye
en la mayor apertura. Aun asi, se pueden dar casos en los que haya
discrepancia entre quienes utilizan internet y las personas de estratos
superiores de educacién y renta, situacién que estarfa expresando una
clara influencia de esta tecnologfa en las actitudes y valores.
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b)  No veo problemas en que un profesor o profesora homosexual
haga clases a menores de edad

El nivel de aceptacién de la homosexualidad arroja promedios que
tienden hacia los valores medios. A valores relativamente altos como
los de Uruguay y Brasil se le contraponen los de Bolivia y Paraguay,
alrededor del 40%. La frase puesta a consideracién de los entrevista-
dos quiso medir la aceptacién de la homosexualidad en una situacién
intermedia, entre lo muy controvertido y lo nada controvertido. Es
decir, los resultados del grafico no pueden ser considerados como una
aceptacion total e igualitaria de las personas homosexuales, sino como
un grado medio de tolerancia hacia el goce de derechos por parte de
las mismas.

GRAFICO 2: NO VEO PROBLEMAS EN QUE UN PROFESOR O PROFESORA...
(PORCENTAJE DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

El sexo también parece ser una variable que explica algo en cuanto
a la tolerancia de la homosexualidad, ya que en casi todos los paises,
aunque por muy poco, son las mujeres aquellas que se muestran mais
dispuestas a ello. Salvo en Chile, donde sucede lo contrario, y en Bo-
livia, donde es casi un empate, en los demds paises se da esta situacion.
Llama la atencién que incluso la diferencia es similar en los diferentes
paises.
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Una diferencia importante si esti dada por la cuestién generacio-
nal. En todos los paises son los menores de 30 afios quienes, en medi-
da considerable, se muestran mas abiertos a aceptar esta situacién.

GRAFICO 3: NO VEO PROBLEMAS EN QUE UN PROFESOR O PROFESORA...
(PORCENTAJE DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDOV,
POR JOVEN Y ADULTO)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

La renta per cdpita también influye, aunque en menor medida que la
edad sobre la aceptacién del enunciado. A mayor renta, mayor serfa
la tolerancia hacia la homosexualidad en todos los paises. También se
observa una clara correlacién positiva con el nivel educativo, ya que
en todos los casos, aquellas personas que llegaron a niveles educativos
superiores opinan mds favorablemente acerca de los derechos de per-
sonas con distintas orientaciones sexuales. El sector de residencia es
una variable que pesa bastante a la hora de evaluar las respuestas, sien-
do aquellos urbanos los que mis abiertos a esta propuesta se muestran.
A esta logica escapa Bolivia, donde las respuestas de uno y otro sector
son muy similares.

¢)  No veo problema en que los ricos vivan en barrios cerrados

En muchos paises latinoamericanos la exagerada concentracién de las
riquezas ha llevado a la creacién de barrios cerrados donde los ricos
puedan vivir con tranquilidad, alejados del peligro que representan los
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excluidos. El estar de acuerdo con que esto suceda implicarfa una ac-
titud conservadora, ya que estarfa justificando la creacién de «burbujas
de cristal» en las cuales puedan vivir aquellas personas que concentran
gran parte de las riquezas del pais.

Cabe mencionar que en algunos paises como Paraguay, el debate
acerca de los barrios cerrados no estd muy difundido y los mismos ni
siquiera se conocen tanto. Es mds, también existen barrios cerrados de
clases medias y bajas, y éstos son mds conocidos. Por este motivo hay
que mirar con cautela los resultados de los diferentes paises, ya que de
acuerdo a la realidad socioecondémica e histdrica de cada uno, la frase
puede adquirir connotaciones distintas.

Aun considerando lo anteriormente dicho, llama la atencién que
en uno de los paises mas desiguales del mundo como Brasil, esta pro-
posicién sea mis aceptada que en el resto de los paises considerados.
Si se tienen en cuenta los datos sobre la desigualdad, medida por el
Coeficiente Gini en el Informe Desarrollo Humano 2008 del pNUD,
se puede observar una cierta correlacién negativa con la aceptaciéon
del enunciado, excepto en Brasil. Es decir: a mayores desigualdades,
menor aceptacién de privilegios para los ricos.

GRAFICO 4: NO VEO PROBLEMA EN QUE LOS RICOS
VIVAN EN BARRIOS CERRADOS
(PORCENTAJE DE « TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
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TABLA 1: COEFICIENTE GINI POR PAIS

Pais Coeficiente Gini
Bolivia 60.1
Paraguay 58.4
Brasil 57.0
Chile 54.9
Argentina 513
Uruguay 449

Fuente: pNUD, 2008.

En casi todos los paises, la renta se presenta como un factor que incide
en la aceptacién del enunciado. Aunque por poco, quienes se ubican
en los terciles mas altos de la renta son quienes mis acuerdo mostra-
ron, salvo en Uruguay y en Chile, donde los valores promedio entre
terciles de renta diferentes fueron muy similares. Esta relacién positiva
entre el tercil y la aceptacién de que los ricos vivan en barrios cerrados
es, en cierta medida, previsible. Las personas de mas altos ingresos, en
paises desiguales, pueden ser las que mds amenazadas se sienten por la
violencia u otros males sociales y, por tanto, ven como una alternativa
vilida los barrios cerrados. En niveles mis altos de educacién también
se da una mayor aceptacién de esta premisa, aunque la relacién es muy
débil, y en algunos paises ni siquiera perceptible. El sector de residen-
cia aparece influyente, ya que en dreas rurales es, en todos los paises,
menor el acuerdo que se expresa con esta idea.

d)  El aborto deberia ser legal, o sea, no deberia ser considerado un crimen

La legalizacién o despenalizacién del aborto es otro tema atin contro-
vertido en las sociedades latinoamericanas. Un ejemplo reciente fue
el veto del presidente uruguayo a la ley que pretendia despenalizar
ciertas pricticas abortivas y que ya habia sido aprobada en el Congreso.
A pesar de los datos existentes en organismos de salud y del trabajo
que vienen realizando distintos movimientos feministas, la aceptacién
de esta propuesta todavia se ubica en un nivel medio bajo. En el caso
de Uruguay, el pafs en que mas gente aceptaria esta proposicion, el
promedio de respuestas apenas se desplaza un poco mis alla del 50%
de aceptacion.
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GRAFICO 5: EL ABORTO DEBERIA SER LEGAL
(PORCENTA]E DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

En este caso, al igual que con la aceptacién de la homosexualidad, la
religién pareceria ser el factor explicativo mas importante de las actitu-
des que prevalecen en cada pais. Paises con mayor proporcién de per-
sonas creyentes son los que mds rechazarfan la legalizacién del aborto.
Esto puede deberse a la extensiéon que cobran los valores impuestos
por la religién a nivel social, construyendo asi una moral colectiva que
traspasa el limite de sus propias fronteras.

En todos los paises existe una diferencia similar en la aceptacion
del aborto dada por el sexo, siendo las mujeres quienes menos de
acuerdo se muestran con esta frase. Y la edad influye de manera dis-
par segan los paises, siendo en Argentina y Bolivia donde los adultos
son quienes mayor acuerdo expresan; en tanto Paraguay, Chile y Uru-
guay son los jévenes, mientras que en Brasil lo hacen por igual.

Exceptuando a Paraguay, en todos los paises se da una relacién
positiva entre la aceptacién del enunciado y los niveles de renta per
capita. Es decir: a mayor renta, mayor aceptacion.
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GRAFICO 6: EL ABORTO DEBERIA SER LEGAL
(PORCENTA]E DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»,
POR ]OVENES Y ADULTOS)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Existe también una clara relacién positiva entre el nivel de escolari-
dad y esta afirmacién. A mayores niveles de educacién, mis se estd de
acuerdo con la legalizacién del aborto, exceptuando el caso de Bolivia,
donde las personas de todos los niveles educativos opinan de manera
muy similar. El sector de residencia parece influyente en Argentina,
Uruguay y Chile, siendo los residentes urbanos aquellos que mis de
acuerdo se declaran con la frase. En Brasil, Bolivia y Paraguay, sin em-
bargo, no existen diferencias significativas entre las respuestas de uno
y otro sector.

e)  Los hombres tienen que ocuparse de la limpieza de la casa
y del cuidado de los nifios y nifias al igual que las mujeres

Las desigualdades de género es un problema comun en los paises del
Cono Sur. La aceptacién por parte de los hombres de compartir las
tareas domésticas con las mujeres no significa una superacién de esas
desigualdades, a pesar de que puede significar un avance importante.
Por otro lado, cabe senalar que los resultados muestran «opiniones», o
sea, no quiere decir que la actitud y el comportamiento de las personas
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encuestadas en su vida cotidiana refleje fielmente lo que su opinién
manifiesta. Con ello, la aceptacién de la proposicién es bastante alta'y
donde sobresale la opinién de las y los brasilefios.

GRAFICO 7: LOS HOMBRES TIENEN QUE OCUPARSE DE LA LIMPIEZA...
(PORCENTAJE DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Una cuestién importante es que por lo general son las mujeres quie-
nes mds de acuerdo se encuentran con la frase en todos los paises. La
diferencia por sexo es casi igual en todos los paises, a pesar de que se
intensifica en el caso de Chile. La medida en que esta frase se acepta
parece estar poco influida por la edad. Tampoco se puede hacer una
lectura sintética de la relacién que tiene esta cuestién con la renta, ya
que el modo en que ésta influye es muy variable segtn los paises. Si
parece existir una correlacién mas clara con el nivel de escolaridad, ya
que las personas de estratos superiores, en mayor medida, opinan que
es deber de hombres también ocuparse de la casa y de los hijos e hijas.

Por su parte, no se encuentra una relacién regular entre el sector
de residencia y la aceptacion de la frase en los distintos paises. Asi, por
ejemplo, en Argentina la frase es mas aceptada por residentes rurales y
en Paraguay lo es en igual medida entre ambos sectores. No obstante,
en los demds paises existe una marcada diferencia que da ventaja a los
sectores urbanos en cuanto a la aceptacién de la premisa. A pesar que
la opinién no refleja directamente la actitud cotidiana, el hecho que
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uno se declare de acuerdo con la frase puede indicar, por lo menos,
una toma de conciencia de lo que politicamente seria correcto.

f)  Debe haber pena de muerte

Muchos socidlogos han estudiado los mecanismos de sancién social.
Durkheim, por ejemplo, distinguia entre aquellos regulados por el de-
recho represivo y aquellos regulados por el derecho restitutivo. Ase-
guraba que una de las diferencias fundamentales entre las sociedades
primitivas y las modernas estaba justamente en la sustitucién del pri-
mero por el segundo. La pena de muerte ha sido, sin duda, la peor de
las sanciones que la sociedad represiva ha podido crear. Actualmente
son pocos, aunque populosos, los paises en los que se aplica esta san-
cién, pero el debate sobre la necesidad de implementarla ha ido desa-
rrollindose a medida que las sociedades aparecen como mds violentas
y ciertos casos de criminalidad que ponen en duda la posibilidad de
«restituir» a criminales o los dafios hechos. En los paises considerados,
la aceptacién de este tipo de sancién se ubica en el punto medio entre
la aceptacién y el rechazo. La aceptacién de la pena de muerte esta en-
cabezada por Chile y quienes mds la rechazan son los paraguayos.

GRAFICO 8: DEBE HABER PENA DE MUERTE
(PORCENTAJE DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDOD)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
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El sexo es una variable que no influye de manera regular sobre la acep-
tacién de la pena de muerte. Asi, por ejemplo, en Argentina y Brasil
son mis los hombres quienes se muestran favorables a la misma, en
Paraguay son mis las mujeres y en Chile, Bolivia y Uruguay los resul-
tados son similares. La pena de muerte es mas rechazada por jévenes
que por adultos, salvo en Uruguay donde sucede lo contrario, y en
Brasil, donde los porcentajes son similares. La relacién que existe con
la renta no es regular, salvo en Paraguay, donde a mayor renta se da una
mayor aceptacion.

GRAFICO 9: DEBE HABER PENA DE MUERTE, POR JOVEN Y ADULTO
(PORCENTA]E DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

El nivel educativo influye de manera distinta en los paises sobre la
aceptacion de la pena de muerte. Asi se tienen los casos argentino y
brasileiro, en los que son los estratos medianamente educados los que
mis a favor se muestran. En Chile y Bolivia son los estratos medios y
altos de educacién los que mayor conformidad manifiestan y, mien-
tras que en Paraguay la relacién no es perceptible, en Uruguay son
los estratos de poblacién mads altos aquellos que mds se oponen a la
aplicacién de esta sancion.

Si se miran las respuestas segtin el sector de residencia, se obtie-
nen resultados dispares en los distintos paises: en Brasil y Uruguay, la
pena de muerte es mas aceptada en los sectores rurales; en Argentina y
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Bolivia los resultados son similares, mientras que en Paraguay y Chile
la mayor aceptacion estd en el sector urbano.

g)  El consumo de marihuana debe ser legal

Muchas son las razones que en los dltimos anos han llevado a distintos
movimientos sociales a exigir la legalizacién del consumo de la mari-
huana. Desde algunas que argumentan cuestiones de salud, pasando
por otras que exigen libertad y llegando a las que cuestionan el sistema
econémico controlado por el narcotrifico. A pesar de todo esto, la
aceptacion de la legalizaciéon de la marihuana es, entre las conside-
radas, la propuesta menos aceptada en los paises del Cono Sur. Si se
destaca el caso uruguayo, como el pais en donde mis se aceptarfa su
legalizacion, y esto tiene que ver en alguna medida con la accién de
los movimientos juveniles como se analizaba en las etapas previas de
la investigacion.

GrAFICO 10: EL CONSUMO DE MARTHUANA DEBE SER LEGAL
(PORCENTAJE DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

En todos los casos son mis los hombres que aceptarian la legalizacién
de la marihuana, siendo la diferencia con las mujeres similar en to-
dos los paises. También son mis los jévenes que los adultos quienes
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demuestran mayor acuerdo con el enunciado, salvo en Bolivia y Para-
guay, donde los porcentajes son similares. La renta per cipita guarda
una relacién positiva con la aceptacién de la legalizacién de marihua-
na, excepto en Bolivia donde ocurre lo contrario.

GRrAFICO 11: EL CONSUMO DE MARTHUANA DEBE SER LEGAL,
POR JOVEN Y ADULTO
(PORCENTA]E DE «TOTALMENTE DE ACUERDO» Y «DE ACUERDO»)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Exceptuando el caso boliviano, en todos los paises se percibe (en algu-
nos mis y en otros menos), que la aceptacion de la legalizacién de la
marihuana es mis alta entre personas de niveles mis altos de educacién.
Argentina, Chile y Uruguay tienen una poblacién urbana mis favora-
ble a que la marihuana se legalice. En Paraguay no existe una influencia
significativa del sector de residencia, mientras que en Brasil y Bolivia
son los sectores rurales aquellos mis favorables a la propuesta.

h) Indice de liberalidad

Con base en los temas expuestos se ha construido un «indice de libe-
ralidad», que puede ser leido como una sintesis del apartado. El mis-
mo se construyé segin la cantidad de respuestas mis «liberales» que
han dado los encuestados. Asi, las respuestas consideradas positivas en
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el indice fueron el acuerdo con la libre expresién, la aceptacién de ho-
mosexuales, la legalizacién del aborto y la marihuana y la aceptacién
de tareas domésticas para hombres. Por su parte, el rechazo de la pena
de muerte y de la segregacién socioespacial dada por los barrios de ri-
cos fueron consideradas respuestas positivas. A cada respuesta positiva
se le dio el valor 1, mientras que cada respuesta negativa fue compu-
tada con 0. Queda pues asi definido un minimo de 0 y un maximo de
7 para el indice de liberalidad. Lo que se presenta a continuacion es
el promedio que se dio en cada pais entre los indices de cada indivi-
duo. Asi, se puede observar que el pais con posturas mds liberales es
Uruguay, y el dltimo puesto estd disputado por Bolivia y Paraguay.
Aun con esto, excluyendo a Uruguay, los valores promedio son muy
similares en todos los paises y la diferencia dada por la edad no es con-
siderable sino en Uruguay y Chile.

GRAFICO 12: INDICE DE LIBERALIDAD, POR JOVEN Y ADULTO
(PROMEDIOS SIMPLES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Del apartado se puede concluir que la edad marca posturas en pocos
casos, como la homosexualidad y la marihuana, pero en la mayoria
de los enunciados, la diferencia entre el pensamiento de jévenes no
difiere mucho del de los adultos. Si existen diferencias significativas
entre algunos paises, pero en casi todos se da la misma similitud entre
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jovenes y adultos. Las diferencias mas marcadas parecerfan darse por
factores estructurales como el area de residencia o el nivel educativo
o de renta. En los niveles de renta mais altos se dan, por lo general,
posturas mis abiertas, lo mismo que ocurre con los niveles educativos,
pero las diferencias son casi siempre muy reducidas como para hablar
de una correlacién fuerte. El sexo es otra variable que influye en de-
terminados casos, pero no en la mayorfa, y donde mas influye es en
cuestiones referentes a la sexualidad y la divisién de roles por género.

2. VALORES SOCIALES O POLITICOS

Ademais de indagar sobre los valores recién vistos, la encuesta incluyé
otras preguntas acerca de las cosas que consideran valiosas en la vida
social, como medio para mejorar las propias condiciones de vida. Las
respuestas a estas preguntas pueden indicar el tipo de valoraciones que
existe en cada una de las sociedades estudiadas y el nivel de confianza
que se tiene en las propias capacidades o en la comunidad para salir
adelante.

Cuando se pregunta a la gente qué es lo mds importante que tiene
que pasar para que sus condiciones de vida mejoren, una gran mayo-
ria recurre al plano de lo privado: al esfuerzo personal y/o al apoyo de
familiares. En estas dos opciones se concentran entre el 71.7% de las
respuestas de brasilefios, con el valor mas bajo, y el 82.3% de las de bo-
livianos y chilenos. A pesar que es altamente probable que esto sea un
reflejo de la visién atomizada y fragmentada de la sociedad y la historia,
construida por el discurso hegemonico de las dltimas décadas en las
sociedades latinoamericanas, no se debe caer en simplismos. Puede que
haya paises en los que, dada una estructura econémica objetivamente
mids equitativa y, por tanto, mis abierta a la movilidad social ascendente,
las personas perciban que son sus esfuerzos, o que es la ayuda familiar la
que podri ayudar a mejorar sus condiciones de vida. Atn asi, teniendo
las sociedades consideradas enormes indices de desigualdad, parece mas
probable la hipétesis que las respuestas derivan del discurso dominante
y los valores culturales individualistas que éste ha impuesto en muchos
paises. El mayor peso atribuible a este factor se deriva del hecho que no
pareceria existir una relacién importante entre las respuestas que ponen
mis énfasis en el dmbito privado y los niveles de desigualdad.

Entre las opciones de respuesta a la pregunta figuraban también
cuestiones politico-econémicas, como las «politicas del gobierno» o el
«cambio de sistema econémicon. Estas no tuvieron una proporcién de



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes

1145
respuesta mayor al 24%, y sus valores mas altos se dieron en Paraguay
(23.9%) y Brasil (22.9%). Considerando los niveles de desigualdad ya
mencionados, es llamativo que sea s6lo una quinta parte de la sociedad
la que cree que su propia situacién puede cambiar dependiendo de
las estructuras politico-econémicas. A pesar de que el esfuerzo per-
sonal también puede referirse a la participacién politica y, por tanto,
podria no representar la vision fragmentada de la sociedad hipotizada,
cabe aclarar que entre las opciones de respuesta se incluyé también
la «participacién en organizaciones sociales». Podria significar una ac-
titud mds pasiva, que espera que las cosas cambien desde arriba sin
esforzarse. La preferencia mds alta por esta opcién se dio en Brasil,
con apenas un 4%, seguido por Bolivia (3%) y Paraguay (2.5%). En
Uruguay, Chile y Argentina la proporcién fue del 1.5%.

GRAFICO 13: LA OPCION MAS IMPORTANTE PARA MEJORAR SU VIDA ES...
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Es importante notar que las mujeres tienden mucho mais, en todos los
paises, a decir que el apoyo de las familias es lo mis importante para
mejorar sus vidas. Paraguay es el tnico pais en el que los hombres
confian mucho mis que las mujeres en el «esfuerzo personaly, ya que
en el resto de los paises los porcentajes son similares.
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En cuanto a la edad, en todos los paises los jovenes conffan mds
que los adultos en «el esfuerzo personal» como medio para mejorar la
propia vida. Esto puede significar un trinsito hacia sociedades mis in-
dividualistas, asi como también un desencanto de los adultos dado por
la experiencia de sucesivas frustraciones que les ha hecho perder la fe
en los propios esfuerzos. Por esto que, si bien en pequefia medida, las
personas adultas tienden mds a responder «las politicas del gobierno»
o un «cambio en el sistema econdémicon.

Existe ademds una relacién positiva bastante marcada entre el es-
trato de renta per cipita y la confianza en «el esfuerzo personal». Algo
similar ocurre cuando se miran las respuestas discriminadas segtin el
nivel educativo. Mientras mis alto se haya llegado, mis confianza se
tiene en los propios esfuerzos. Esto parece obvio, ya que solamente las
personas que tienen una base econémica sélida o un «capital simbdlico
rentable» pueden confiar en si mismos para cambiar sus condiciones
de vida. Por su parte, las personas en los terciles mis bajos de la renta
y en los niveles mis bajos de la educacién tienden a depositar mayor
confianza en la ayuda familiar como medio para mejorar las propias
condiciones de vida. A pesar de tener porcentajes bajos en todos los
casos, quienes mdis han mencionado el cambio del sistema econémico
tueron las personas de menor ingreso, como es de prever, mientras que
por las demis respuestas optaron similar proporcién de personas.

De la misma manera, en el sector rural se tiene mucha mis espe-
ranza en la ayuda de las familias, mientras que en el urbano se confia
mis en los propios esfuerzos. Esto puede deberse a la predominancia
de ciertos valores en una y otra drea, siendo que en areas rurales la
vida es mis comunitaria, familiar, mientras que en la ciudad se tiende
a imponer el modo de vida individualista e independiente.

Ademais de indagar sobre lo necesario para el mejoramiento de
la vida privada de las personas, se pregunté qué hace falta para que
mejoren las condiciones de vida en el pafs. En este caso sf las res-
puestas tendieron mis hacia lo colectivo, y estaban encabezadas por
la opcién «cambio de politicas del gobierno». A pesar de lo general de
esta respuesta, se puede intuir que el campo de la politica sigue siendo
aquél que la gente considera el mas importante a la hora de evaluar sus
impactos sobre las condiciones de vida de las personas. A diferencia
del «cambio en el sistema econémico», que sigue en segundo lugar en
todos los paises, lo politico involucrarfa mas bien al sector guberna-
mental, mientras que lo econémico involucrarfa mis al sector privado.
Aun cuando la mayor parte de las respuestas apunta hacia lo politico
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o econdmico, proporciones de entre el 28% y el 38.5% apuntan a lo
familiar o lo individual. Esta proporcién es menor en Argentina, y
mayor en Chile.

GRAFICO 14: LA OPCION MAS IMPORTANTE PARA CAMBIAR EL PATS ES...
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O Politicas de gobierno O Cambio en sistema econémico

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

La coincidencia entre las visiones de chilenos en las dos preguntas
referentes al mejoramiento de la vida individual y del pais, optando
mayoritariamente por vias individuales, hace suponer que en este pais
las personas tienen una visién mds fragmentada de la sociedad. Esto se
podria reforzar con lo visto acerca de la pena de muerte, ya que éste es
el pais cuya poblacién en mayor proporcién la aceptaria.

En este caso las respuestas de varones tendieron més a concentrar-
se en el «esfuerzo personal», mientras que las de mujeres en «dar im-
portancia a la vida familiar». En cuanto a las politicas del gobierno y
el sistema econémico, dependiendo de los paises se han dado distintas
relaciones con el sexo. La edad no parece influir de manera regular en
las respuestas. Si pareceria que existe en todos los paises una tendencia
de jévenes a mencionar mis el «esfuerzo» y de adultos a mencionar «la
vida familiar».

Las personas de renta mis alta han mencionado con mayor fre-
cuencia «las politicas del gobierno», mientras que el «cambio del sis-
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tema econdémico» fue mis mencionado por personas de terciles bajos.
Esto no se da con regularidad, pero existe un patrén similar en todos
los paises. Algo similar ocurre con los niveles educativos considera-
dos: a mas alto nivel se menciona mas la politica, y a mis bajo, la eco-
nomia. Las diferencias entre los sectores de residencia en los distintos
paises no son regulares ni muy pronunciadas, por tanto, se asume que
la relacién no es importante.

Siguiendo con el bloque tematico, se pregunté acerca de los prin-
cipales temores de las personas en la actualidad. Los mayores tienen
que ver con la violencia, ya sea hacia uno mismo o hacia los familiares.
Entre las opciones de la lista, la que mis se marcé fue «que le ocurra
algo malo a su familia», seguido por «ser victima de violencia». Es 1la-
mativo que la tercera respuesta mas mencionada fue «que falte agua en
el planetar, incluso por delante de «quedarse sin trabajo».

GRAFICO 15: SU MAYOR TEMOR EN LA ACTUALIDAD ES...
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Quedarse sin trabajo ha sido una opcién preferentemente marcada por
hombres, hecho que indica la presién cultural que sigue existiendo
sobre los mismos para conseguir el sustento del hogar, probablemente
dentro del marco general de la divisién sexual del trabajo. Por otra
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parte, en todos los casos las mujeres se han mostrado mas preocupadas
por «ser victima de violencia» o «que le ocurra algo malo a su familia».
Esto es congruente con lo anterior e indica la presencia atn fuerte de
valores tradicionales, ya que son las mujeres quienes mis expuestas se
sienten a la violencia y, al mismo tiempo, son las que mayormente se
preocupan por sus familias, hecho que sugiere que son ellas las que
mis se dedican al cuidado de las mismas.

El nivel educativo puede influir en algunos casos, siendo en Boli-
via y Paraguay mayor el miedo de quedarse sin trabajo entre personas
de poca educacién formal. Aun asi, no se observan correlaciones im-
portantes ni estables.

La preocupacién por que pueda faltar agua en el planeta es mayor
en dreas rurales en Brasil, Argentina y Bolivia. En Chile es similar en
ambos sectores, mientras que en Paraguay y Uruguay la situacién es
inversa. Por otro lado, en Argentina, Paraguay y Uruguay es mayor el
miedo de quedarse sin trabajo en areas rurales que en urbanas. «Ser
victima de violencia» es una preocupacién mdis urbana en Argentina,
Brasil y Chile, mientras que en Paraguay y Uruguay es mds rural.

Por dltimo, y yendo al campo politico, se indagé acerca de lo que
la gente piensa que son las principales amenazas para la democracia en
el siglo xx1. Dependiendo del pais, la lista puede estar encabezada por
«corrupcién entre politicos» o por «desigualdad entre ricos y pobresy.
Llama la atencién que en los paises mis desiguales como Bolivia, Bra-
sil y Paraguay, la principal amenaza es la corrupcién y no la desigual-
dad. Hay estudios que demuestra que en los paises mais desiguales la
tolerancia hacia regimenes autoritarios serfa mayor, ya que la confor-
midad con la democracia es menor (Filgueira y Rossel, 2009).
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GRAFICO 16: LAS PRINCIPALES AMENAZAS A LA DEMOCRACIA
DEL SIGLO XXI SON... (1)

(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

En los paises mas desiguales es la corrupcién la preocupacién mds
grande. Las denuncias de corrupcién podrian sugerir una accién de le-
gitimacién hacia los medios de comunicacién como defensores de los
intereses de la ciudadanfa, trasladando la discusién hacia otro eje: toda
la miseria de nuestros paises se deberfa a la «cultura de la corrupcién»
y no a las desigualdades o las injusticias estructurales.

El sistema judicial y la falta de perspectiva para los jévenes han
sido otros de los factores mencionados como las mayores amenazas a
la democracia en la actualidad.

La lista de amenazas sigue con el «poder del narcotrafico», opcién
mencionada sobre todo en Brasil, aunque con proporciones altas tam-
bién en Chile, Uruguay y Argentina. Llama la atencién que en Bolivia
y Paraguay, paises catalogados como grandes productores y/o distri-
buidores de droga, el poder del narcotrafico sea menos percibido.
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GRAFICO 17: LAS PRINCIPALES AMENAZAS A LA DEMOCRACIA
DEL SIGLO XXI SON... (2)
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

La «neficiencia de la policiar, la «falta de atencién de gobernantes» y
la «economia mundial que estimula siempre a comprar mas» fueron
otras de las amenazas mds mencionadas entre los encuestados. Cabe
aclarar que los valores suman mas que el 100% ya que la pregunta se
hizo sobre las tres amenazas que considera mis importantes.

Entre las amenazas a la democracia mencionadas no se han per-
cibido diferencias significativas segtin el sexo, salvo que ligeramente
las mujeres se muestran mds preocupadas por las «perspectivas para
los j6venes» y por el «poder del narcotrifico», mientras que los hom-
bres enfatizan mas sobre la «corrupcién». La edad tampoco ha sido un
factor determinante, aunque si existe una mayor preocupacioén de los
jovenes por las desigualdades, mientras que los adultos mencionan
mis el sistema judicial.

Exceptuando el caso argentino, las desigualdades son percibidas
como amenaza sobre todo en los niveles mis bajos de la renta. Asi
también, la corrupcién entre politicos y las falencias del sistema judi-
cial son mas mencionadas en los terciles mis altos de renta.

La relacién con el nivel educativo es compleja y poco clara. Muy
levemente se puede percibir que las personas mas educadas formal-
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mente se preocupan mds por el funcionamiento del sistema judicial y
la corrupcién entre los politicos, mientras que en muy escasa medida,
se nota una mayor preocupacién de los estratos inferiores por la des-
igualdad.

Entre las amenazas a la democracia mis escogidas en el sector rural, en
relacién con las escogidas en el sector urbano, resalta la «desigualdad»
en todos los paises, excepto en Argentina. Por su parte, la falta de pre-
paracidn o ineficiencia de la policia es una preocupacién mis urbana.
El resto de las amenazas es similarmente mencionada en los sectores
urbano y rural.

3. PARTICIPACION SOCIAL

Los niveles de participacién en organizaciones sociales pueden ser in-
dicadores del capital social que existe en una sociedad. Existen dis-
tintos tipos de organizaciones, algunas mis abiertas a la participacién
libre, otras mis dogmadticas, unas orientadas hacia fines politicos o
comunitarios y otras simplemente destinadas a generar espacios de
recreacion o proteger los intereses privados.

En este apartado se hace un andlisis de la participacién en lo que
podrian ser consideradas algunas organizaciones tradicionales: sindi-
catos, partidos politicos, comisiones vecinales, entre otras. El que no
se participe en éstas no quiere decir que no se participe absolutamente
en ninguna otra.

Una primera idea de los niveles de participacién se puede tener
mediante la observacién del grafico 16. Alli se indica, cudl es la pro-
porcién de gente que no participa en ninguna organizacién en los pai-
ses analizados. Se ve que la lista estd liderada por Argentina y Uruguay,
mientras que Bolivia y Paraguay tienen los niveles mas bajos de no
participacién.
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GRAFICO 18: NO PARTICIPA EN NINGUNA ORGANIZACION
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Se crey6 conveniente, para ilustrar el nivel de participacién, separar
la participacién en tres categorias: aquella social o politica, la religiosa
y la deportiva o recreativa. Estas organizaciones tienen caracteristicas
esencialmente diferentes. Las sociales o politicas tienen fines comuni-
tarios, regionales o nacionales, por lo general buscan la reflexién sobre
la sociedad que se quiere construir e instan a incidir politicamente.
Las religiosas, en su mayoria, se centran mds en lo privado, son dog-
miticas, tradicionalistas, y si bien dejan cierto espacio a la reflexiéon
personal, mis que nada buscan la transmisién de ciertos valores que
se consideran sagrados. Las deportivas o recreativas tienen un fin de
distraccién, por lo general juegan un rol importante para el desarrollo
armonico de la persona, en salud fisica y mental, ademis de promo-
ver el trabajo en equipo. Estos tipos no quiere decir que unas no se
mezclen con otras, las deportivas con el grupo religioso, o el grupo de
voluntariado, pero los ejes centrales que mueven cada uno de los tipos
de organizacién mencionados, son los expuestos.

A continuacién se presentan las proporciones de personas que
participan en organizaciones sociales segtin las categorias apenas defi-
nidas. Cabe mencionar que las categorias fueron creadas de la siguien-
te manera: todas las personas que participan en alguna organizacién
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social o politica fueron incluidas dentro de la categoria «social o poli-
tican, sin importar si las mismas también participan en organizaciones
religiosas o deportivas. Luego, de la misma manera se pusieron los
porcentajes de gente que participa en organizaciones religiosas y de-
portivas. En algunos casos la suma de los tres porcentajes puede ser
mayor a 100 ya que hay personas que pueden participar en mais de una
organizacién. Del grifico se puede extraer que Bolivia es el pafs que
lidera en cuanto a participacién social o politica, Paraguay en cuanto a
participacién religiosa y Chile en cuanto a deportiva o recreativa.

GRAFICO 19: PARTICIPACION SEGUN TIPO DE ORGANIZACION
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

En todos los paises estudiados la participacién religiosa es, en mucho
mayor medida, femenina; mientras que la participacién en grupos de-
portivos o recreativos es de varones. El mensaje cultural de esto serfa:
«para las mujeres la doctrina y para los varones la diversién». En cuan-
to a las organizaciones sociales o politicas, la participacién de uno y
otro sexo varfa segtn el tipo de organizacién y el pafs; sin embargo, en
casi todos los casos la participacién de hombres es mayor.

Los grupos religiosos también atraen mayor participacién de
adultos, mientras que los deportivos tienen mas adherencia de jéve-
nes. Existe también una gran diferencia en cuanto a la participacién en
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organizaciones sociales y politicas, siendo la participacién juvenil con-
siderablemente menor a la de los adultos. Esto puede deberse a que el
tipo de organizaciones sociales consideradas fue de estructuras esen-
cialmente adultas. Es decir, organizaciones en las que adultos ejercen
los roles de liderazgo, mientras que los jévenes son destinados a las
tareas de menor responsabilidad y protagonismo. También es proba-
ble que, en los Gltimos anos, el descrédito de muchas organizaciones,
dado a veces como resultado de las acciones poco transparentes de
las mismas, y otras veces por el poder mediatico empresarial que vio
afectados sus intereses por su accionar, haya resultado en una menor
adhesidn juvenil. También cabe la hipdtesis del «pensamiento Gnico»
que se ha instalado en las sociedades latinoamericanas y que ha ter-
minado por fragmentar toda fuerza social por medio de la imposicién
de la 16gica del mercado en todas partes y especialmente en el sector
juvenil.

La renta no influye de manera significativa en la participacién en
grupos religiosos, a pesar que en Argentina y Uruguay, y en menor
medida en Paraguay y Chile, se observa que son los estratos mas bajos
de la renta aquellos que participan mis en grupos religiosos. En Brasil
y Bolivia sucede lo contrario, aunque las diferencias son minimas. En
cuanto a los grupos de recreacién o deportes, son casi siempre las per-
sonas de renta mis alta las que participan, hecho que puede indicar la
posesién de mds tiempo y recursos para dedicarlos a las distracciones.
En las organizaciones sociales o politicas es también mayor la parti-
cipacién de personas de ingresos medios o altos. Las hipdtesis que
se tienen al respecto son dos. Una, que la mayor disponibilidad de
tiempo y recursos hace que las personas puedan dedicarse mds a una
organizacién que, propia ni directamente, ofrece sustento. Dos, que la
participacién en organizaciones condensa las redes sociales en las que
uno participa, aumentando el capital social y permitiendo el mejora-
miento de las condiciones de vida. Ambas hipdtesis son dos caras de
la misma moneda, aunque la explicacién mis acertada puede ser una
sintesis de ellas.

El nivel educativo no es una variable que condicione la partici-
pacién en organizaciones religiosas. En algunos paises si parece exis-
tir una ligera correlacién negativa, ya que a mayor educacién formal,
menor participacion religiosa. S existe una relacién mucho mas clara
con la participacién en grupos deportivos, siendo los niveles mas altos
de educacién aquellos que miés participan en este tipo de asociaciones.
De nuevo aqui se puede hablar de mayores posibilidades de entreteni-
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miento dadas por una base mas sélida, tanto en cuanto capital material
como cuanto en capital simbdlico. En las organizaciones sociales, la
educacién superior parecerfa jugar un rol preponderante. En casi to-
dos los paises, las personas que han llegado a este nivel muestran ni-
veles de participacién mucho mayores, exceptuando Chile y Bolivia,
donde la educacién no parece afectar la predisposicién a participar en
organizaciones sociales o politicas.

La participacién en grupos religiosos es especialmente alta en las
dreas rurales de todos los paises. Siendo las religiones ejemplos funda-
mentales de «autoridad tradicional» en lo que serfa la tipologia webe-
riana, esto confirmaria la presencia més fuerte de valores tradicionales
(del cristianismo sobre todo) en el sector rural. Por otra parte, en Pa-
raguay, Uruguay y Argentina es similar la participacién en grupos re-
creativos y/o deportivos en dreas rurales y urbanas, mientras que en los
demds paises esta participacion es mds alta en dreas rurales. Lo mismo
sucede con las organizaciones sociales y politicas, aunque en este caso
la diferencia es similar en todos los paises, siendo la participacién en
dreas rurales bastante mayor que en las urbanas. Esto puede explicarse
debido al ritmo de vida que se lleva en las ciudades, con agendas muy
apretadas por el trabajo, el estudio, el transporte..., que en compara-
cién con aquel del campo, ofrece menos posibilidades de juntarse y/o
distenderse durante el dia.

A continuacién se muestra en detalle la participacién en distintos
tipos de organizaciones segtin los paises estudiados.

Asociacion comunitaria, junta de vecinos o sociedad de amigos del barrio. La
participacién en organizaciones vecinales estd encabezada por Bolivia
con un 23.6% y seguida por Paraguay con un 21.4%. Argentina y Brasil
son los paises en los cuales menos difundidas estin estas organizacio-
nes, con un 5.6% de participacién en ambos casos. Es llamativa la alta
participacién que se da en Bolivia y Paraguay, aunque Chile tampoco
queda muy rezagado. Si se puede decir que existe una diferencia con-
siderable con los tres paises restantes, que presentan un nivel mucho
mis bajo de participacion.
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GRAFICO 20: PARTICIPACION EN ASOCIACIONES COMUNITARIAS
(PORCENTAJES)

Bolivia 23,6

Paraguay 21,4
Chile
Uruguay

Brasil

Argentina

30 40

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Partido politico. En las daltimas décadas los partidos politicos se vieron
afectados por distintos procesos sociales que han tendido a desplazar-
los del escenario principal de la participacién social. Algunos autores
hablan de una sustitucién por los movimientos sociales, otros hablan
que los medios de comunicacién estin jugando el rol que anterior-
mente jugaban los partidos. Si es claro que los mismos se han de-
bilitado en los dltimos afios, han perdido credibilidad, y con ella el
protagonismo, hecho que hoy arroja niveles de participacién no ma-
yores al 14%. La lista es encabezada por Paraguay, donde el partido de
gobierno funciond hasta 2008 como plataforma de beneficios para sus
afiliados, ya sea para recibir dinero, trabajo u otro tipo de favores. Esta
razén puede explicar la gran distancia que existe con el segundo pais
en cuanto a participaciéon en partidos, Uruguay, que se ubica ya en un
nivel més cercano al promedio regional.
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GRAFICO 21: PARTICIPACION EN PARTIDO POLITICO
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Grupo de defensa del medio ambiente. La actual crisis del ambiente que se
vive en el mundo ha hecho cada vez mis intensa la participacién de
distintas organizaciones para defender las riquezas naturales y evitar
catistrofes como las producidas por el cambio climatico. La partici-
pacidn en este tipo de grupos, sin embargo, no pasa de ser una reali-
dad de mas del 6% de la poblacién en los paises considerados. Bolivia
y Paraguay encabezan la lista, debido probablemente a la elevada pro-
porcién de poblacién rural en estos paises, poblacién que asume ma-
yor conciencia de la problemitica ambiental ya que su propio sustento
depende de la naturaleza. El que no se observe una relacién directa
entre la participacién en organizaciones ambientalistas y el sector de
residencia, sin embargo, puede estar queriendo decir que los agentes
sociales del sector rural supieron crear mayor conciencia en los paises
donde mayor proporcién de poblacién campesina existe.
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GRAFICO 22: PARTICIPACION EN GRUPO DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Sindicatos, asociacion profesional, de trabajadores o desempleados. Unas de las
reformas que ha implantado el neoliberalismo en casi todos los paises
del Cono Sur han sido la precarizacién de las condiciones laborales y
la aniquilacién de los servicios sociales. La organizacién en sindicatos
o asociaciones es el inico medio que permitid y permite luchar contra
este tipo de situaciones. Lo anterior ha logrado restar fuerza a estas
organizaciones, mediante el alejamiento de potenciales socios. Bolivia
es el pafs que mds se organiza en este tipo de asociaciones, mientras
que Uruguay, Brasil, Paraguay y Chile le siguen con porcentajes de
entre el 5.1% y el 5.6%. Por debajo se encuentra Argentina con sélo
el 2.4%.
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GRAFICO 23: PARTICIPACION EN SINDICATO, ASOCIACION PROFESIONAL
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Entidad o grupo que trabaja en defensa de grupos o minorias. En esta cate-
goria se incluy6 a todas las personas que trabajan por los derechos de
minorias o grupos sociales marginados. Entre ellos se pueden mencio-
nar a las mujeres, los homosexuales, indigenas, jévenes, nifos, adul-
tas mayores. No estd muy difundida la participacién en este tipo de

organizaciones, ya que Bolivia presenta el indice mis alto con apenas
un 3.4%.
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GRAFICO 24: PARTICIPACION EN DEFENSA DE GRUPOS O MINORIAS
(PORCENTAJES)
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Chile

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Asociacion estudiantil, centro de estudiantes. Las reformas educativas de los
altimos afnos han tenido notables impactos sobre el estudiantado a es-
cala planetaria. Una educacién cada vez mis cara, con contenidos cada
vez mds técnicos, al servicio del sector privado, con mayores injeren-
cias del mundo empresarial. Los estudiantes, en medio de presiones
econdmicas siempre mayores dadas por el creciente desempleo y la
precarizaciéon del mercado laboral que afecta a ellos mismos o a sus
padres y madres, podrian recurrir a la organizacién estudiantil en la
lucha por garantizar su derecho a la educacion.

Para medir la proporcién de poblacién organizada en asociaciones
estudiantiles se ha reducido la mirada a la proporcién de la muestra
que declaré estar estudiando en este momento. A pesar de que en
Chile o Argentina varias organizaciones estudiantiles han tenido mu-
cha visibilidad en anos anteriores, llama la atencién que estos paises
muestran los niveles de participacién mas bajos de la region. Paraguay
y Bolivia encabezan la lista, pero nunca es mayor que 20 el porcentaje
de personas organizadas.
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GRAFICO 25: PARTICIPACION EN ASOCIACION ESTUDIANTIL
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

ONG o entidad de defensa de los derechos humanos. Otro tipo de participa-
cién que se considerd fue aquel que incluye a las ONGs o entidades
de defensa de los derechos humanos. Como en el resto de los casos,
Bolivia tiene el indice mis alto, seguido por Uruguay y Paraguay.

GRAFICO 26: PARTICIPACION EN ONG O DEFENSA DERECHOS HUMANOS
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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Asociacion o movimiento del campo. Las Gltimas décadas en latinoamérica
han sido de un constante flujo de poblacién que se desplazé del cam-
po a las ciudades. Varias fueron las politicas que dieron estos resulta-
dos. Entre ellas la promocién de los agronegocios y la agroexportaciéon
como via de desarrollo prioritaria. Los movimientos del campo son
los que han luchado por mantener su identidad campesina y fomentar
el arraigo de las familias en sus territorios tradicionales. Sobre el total
de poblacién rural se considera a continuacién la proporcién de per-
sonas que se encuentran organizadas en movimientos o asociaciones
del campo.

Uruguay, el pais con menos poblacién campesina, es el que mayor
proporcién de gente organizada tiene. Luego de este caso particular,
se vuelve a cierta normalidad que presenta a Bolivia como el segundo
pais mas organizado, seguido por Brasil, que probablemente presenta
altos niveles de participacién como consecuencia de la presencia de
grandes organizaciones que aglutinan a una cantidad importante de
campesinos como el Movimiento Sin Tierra (MsT). Paraguay es el pais
que sigue, muy por debajo de Brasil con sélo el 5.8%. Cierran Ia lista
Argentina y Chile, paises con estructuras agrarias distintas.

GRAFICO 27: PARTICIPACION EN ASOCIACION O MOVIMIENTO DEL CAMPO
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
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Grupo religioso. La larga tradicién cristiana de latinoamérica se deja no-
tar en los paises analizados en el estudio. Esto es especialmente impor-
tante en los casos de Paraguay y Bolivia.

GRAFICO 28: PARTICIPACION EN GRUPO RELIGIOSO

(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Si bien en términos absolutos, dada la mayor proporcién de personas
catdlicas en todos los paises, la participacién de catdlicos en grupos
religiosos es mayor, en términos proporcionales, la participaciéon de
evangélicos-protestantes en muchos casos duplica, cuando no triplica
la participacién de catdlicos.
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GRAFICO 29: PARTICIPACION SEGUN RELIGION
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». 1BASE y POLIS, 2009.

Recreacion y deportes. La participacién en grupos deportivos y/o recrea-
tivos, si bien no tan difundida como la religiosa, es la que mayor pro-
porcién de gente atrae. Como en la mayorfa de los casos, Bolivia y
Paraguay presentan los indices mis altos, mientras que Brasil y Argen-
tina ocupan los Gltimos lugares.

GRAFICO 30: PARTICIPACION EN RECREACION Y DEPORTES
(PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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Ademis de preguntar sobre la participacién actual, se indagd acerca
de las intenciones que la gente tendria de participar en grupos u orga-
nizaciones sociales si tuviera el tiempo o la informacién necesaria. Se
hipotizé que habria un alto nivel de deseo, aunque sea como «inten-
cién politicamente correctar. Los resultados, sin embargo, muestran
que en varios paises las intenciones de participacién son muy escasas.
Ademis, se puede observar que algunas organizaciones despiertan mas
simpatia que otras, y esto sucede casi en la misma medida en todos los
paises. Las organizaciones en que mds se interesarfan participar, en casi
todos los paises son las de defensa del medio ambiente y las ONGs o de
defensa de derechos humanos. En Chile y Uruguay, las organizacio-
nes que ocupan los primeros lugares, sin embargo, son las deportivas
o recreativas. En todos los paises, excepto Uruguay, los partidos poli-
ticos se ubican en el dltimo nivel en cuanto al deseo de participacion.
Otras organizaciones con bajo nivel de atraccién son los sindicatos o
asociaciones profesionales.

TABLA 2: INTERES DE PARTICIPAR EN ALGUNA ORGANIZACION
(PORCENTAJE DE RESPUESTAS AFIRMATIVAS)

Tipo organizaciéon Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

LESE o 46.6 46 261 511 62.4 440
comunitaria
Partido politico 19.8 19.1 9.8 35.6 41.0 26.9
IDBitzED ety 56.4 57.2 443 713 69.4 51.7
ambiente
Sindicato,

e 233 37.0 215 47.0 50.6 252
asoclacion
DB ey 49.4 406 299 561 58.6 443
minoria
s 295 343 17.1 51.0 51.8 30.8
estudiantil*
P 542 52.5 337 70.7 70.8 50.2
defensa bpHH
Movimiento 2838 307 219 520 55.8 25.6
campo
Grupo religioso 25.8 389 25.1 41.8 41.5 17.2
Grupo deportivo 53.9 474 54.8 37.9 47.6 57.8

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
*  Calculado en base al total de casos de personas que no participan, inclu-
yendo no estudiantes y personas de dreas urbanas.
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TABLA 3: RANKING DE ORGANIZACIONES
SEGUN DESEO DE PARTICIPACION POR PAIS

Tipo organizaciéon Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

Asoclacion 5 4 5 5 3 5
comunitaria

Partido politico 10 10 10 10 10 7
Defc?nsa medio 1 1 5 1 5 5
ambiente

Sindicato, 9 7 8 7 7 9
asociacion

Defensa grupo/ 4 5 4 3 4 4
minoria

Asociacién

estudiantil* © g g 6 © g
ONG,

defensa DDHH Z Z 8 Z g 2
Movmllento 7 3 7 4 5 3
campo

Grupo religioso 8 6 6 8 9 10
Grupo deportivo 3 3 1 9 8 1

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
*  Calculado en base al total de casos de personas que no participan, inclu-
yendo no estudiantes y personas de dreas urbanas.

La edad no influye de manera pronunciada en el deseo de participar
en algtin tipo de organizacién, aunque por lo general, en casi todos
los paises, las personas jévenes son aquellas que mis predispuestas
se encuentran a participar, excepto en las organizaciones religiosas y
del campo, donde las intenciones son similares o inferiores a las de
los adultos. La renta no influye de manera regular, aunque se puede
percibir que en los terciles mds bajos existe, relativamente, una mayor
simpatia por las asociaciones vecinales, los sindicatos y los movimien-
tos del campo; mientras que en los mds altos esto se da con las orga-
nizaciones ambientalistas. En cuanto a la educacion, ésta parece pesar
de manera decisiva en las organizaciones ambientalistas, de defensa de
minorias, de estudiantes y de defensa de derechos humanos, donde la
participacién deseada es mayor en los estratos superiores. Esto puede
deberse a la conciencia mayor de los problemas ambientales y al en-
sanchamiento de la visién de la sociedad que puede ofrecer la educa-
cién formal. La participacién religiosa, sin embargo, es mis querida
por las personas de estratos educativos inferiores.
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Participacion en grupos culturales. E] apartado sobre cuestiones culturales
tue pensado para entender si las personas entrevistadas conocen gru-
pos culturales de diversos tipos en sus ciudades, y si de ellos participan
o participarfan, ademds de cudles grupos deberfan contar con el apoyo
del poder publico. El sentido de tales preguntas fue, de un lado, buscar
verificar si la amplitud de los grupos culturales es realmente grande,
teniendo en cuenta el lugar que las manifestaciones culturales vienen
ocupando en maltiples estudios, acciones y politicas orientadas hacia
jovenes y adolescentes. Y por otro lado, se buscé percibir si existe un
involucramiento diferenciado entre jévenes y adultos en esos grupos,
y percepciones distintas entre ellos sobre la necesidad de incentivar los
grupos culturales por parte de los gobiernos.

Con esas premisas iniciales, fue bastante elevado el ndmero de
entrevistados que sefala conocer grupos culturales en su ciudad, so-
bre todo aquellos ligados al deporte y la recreacién, y la musica, como
puede verificarse en la tabla 4.

En Bolivia por ejemplo, el 68.7% de los consultados sefal6 co-
nocer grupos de deporte y recreacién, y en Argentina el 46.1% dice
conocer algtin grupo de mdsica en su ciudad. Otros grupos culturales
como de teatro, malabares y circo; danza; disefio, pintura o graffiti;
medios alternativos; artesanfa; grupos literarios; y fotografia y cine,
tuvieron indices mais bajos y que varfan bastante segtin el pafs. Sin
embargo, y en general, esos porcentajes de conocimiento de grupos
culturales se ubican por sobre el 20%.
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TABLA 4: PERSONAS QUE CONOCEN GRUPOS CULTURALES
(PORCENTAJES)

Tipo organizaciéon Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

Musica 46.1 359 293 48.4 46.4 449
teaare el eloznes 19.4 15.5 10.6 21.6 16.3 218
C1rco

Danza 29.9 234 112 447 37.8 21.6
Pintura/graffiti 18.0 15.1 9.4 21.7 126 17.1
Wlsshes 299 178 133 2694 355 293
alternativos

Artesania 249 26.1 17.0 352 294 288
Literario 115 7.6 4.4 12.9 72 115
Fotografia 14.3 9.7 4.6 15.5 14.4 14.4
etz 422 33.7 37.9 68.7 622 442
y deportes

Conoce por
lo menos 1

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

63.4 57.8 54.2 78.8 78.4 63.8

Hay algunas tendencias que se repiten en todos los paises de acuerdo
con algunas variables. Es asi que algunos tipos de grupos culturales son
mis conocidos por las mujeres que por los hombres, siendo el caso de
los grupos de danza y también los de artesania. De modo contrario, los
hombres dicen conocer mis los grupos de misica, recreacién y depor-
tes, lo que puede estar indicando una distincién de género en términos
del conocimiento sobre los diferentes tipos de consumos culturales.

Otro dato interesante es que en general los jévenes conocen mis
grupos culturales que los adultos, con la tinica excepcion de los gru-
pos de artesania que —en algunos paises— son mds conocidos por los
adultos. Sumado a eso, los grupos de teatro, malabares y circo; disefo,
pintura y graffiti; literarios, de fotografia y cine, son mas conocidos
por quienes habitan en dreas urbanas en todos los paises, aunque en
general las diferencias no son muy grandes. Todos los grupos cultu-
rales, exceptuando los de artesanfa, son mdis conocidos en todos los
paises por quienes poseen la calidad de estudiantes, y también por las
personas con estudios superiores.

Para aquellos que conocifan grupos culturales, se les consulté si
actualmente participaban o habfan participado en tales grupos, por
lo cual las respuestas corresponden a esas categorias de personas. Los
mayores niveles de participacién correspondieron a los grupos recrea-
tivos y deportivos en todos los paises. En segundo lugar estuvo la par-
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ticipacién en grupos de musica en Argentina, Chile y Paraguay; los
grupos de artesania en Brasil y Uruguay; y los grupos de danza en Bo-
livia, donde a su vez llama la atencidn los altos niveles de participacién
en Bolivia en grupos como de artesanfa (16.6%) y musica (15.0%). Los
grupos literarios, de fotogratia y cine fueron los que representaron los
menores indices de participacién en todos los paises.

TABLA 5: PERSONAS QUE PARTICIPAN EN GRUPOS CULTURALES
(PORCENTAJES)

Tipo organizaciéon Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

Miisica 7.6 8.0 6.5 15.0 124 7.1
eame/ueel plopmes 33 40 22 73 59 40
CI1rco

Danza 63 7.1 2.8 217 11.3 4.6
Pintura/graffiti 4.0 4.0 32 9.6 3.7 3.8
WIETES 5.9 3.8 3.4 9.0 8.4 59
alternativos

Artesania 6.3 9.1 53 16.6 9.7 9.2
Literario 2.8 22 15 5.7 25 32
Fotografia 22 22 1.2 4.4 35 24
pEsEtn 23.8 18.1 233 49.6 41.4 26.0
y deportes

feaciie 345 30.9 30.7 60.3 51.9 35.6

alomenosen 1
Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

TaABLA 6: RANKING DE GRUPOS CULTURALES SEGUN PARTICIPACION

Tipo organizaciéon Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

Misica 2 3 2 4 2 3
Teatro/malabares/ 7 5 7 7 6 6
circo

Danza 3 4 6 2 3 5
Pintura/graffiti 6 6 5 5 7 7
Medios 5 7 4 6 5 4
alternativos

Artesania 4 2 3 3 4 2
Literario 8 9 8 8 9 8
Fotografia 9 8 9 9 8 9
Recreacion 1 1 1 1 1 1
y deportes

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas. IBASE y POLIS, 2009.
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Algunas tendencias verificadas sobre el conocimiento de grupos cul-
turales se repetirdn en el caso de la participacion efectiva (actual o
pasada). Los grupos culturales de danza y artesania cuentan con ma-
yor participacién entre las mujeres, al igual que en grupos de disefo,
pintura y graffiti. Por su parte, los hombres participan mis que las
mujeres en grupos de recreaciéon y deportes, musicales y en medios
alternativos.

En el caso de los grupos de musica, en Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, la participacién entre los jévenes es superior a la de los adul-
tos, y lo opuesto se verifica en Bolivia y Paraguay. Lo mismo sucede
con los grupos de teatro y danza, dibujo y pintura, pero la tendencia
se da en todos los paises. Entre los grupos de artesania la participacién
de los adultos es muy similar a la de los jévenes en todos los paises,
con diferencias menores entre paises que no permiten establecer una
tendencia comdn.

En general hay una tendencia de mayor participacién entre aque-
llos que poseen un nivel de educacién superior, aunque en el caso de
los grupos de artesania son aquellos con educacién primaria incom-
pleta los que mas participan. También de forma genérica es posible
afirmar que participan mds quienes estudian.

Recientemente se vio que la participacién juvenil es menor que la
adulta en grupos u organizaciones sociales tradicionales. Afirmar que
la participacién juvenil, en general, es menor que la adulta, sin embar-
go, puede ser un error si no se consideran otros tipos de asociaciones
juveniles, como por ejemplo aquellas que reivindican el arte en sus
distintas variantes. A continuacién, se verin los niveles de participa-
cién que existen en distintos grupos culturales y, analizando desde el
prisma generacional, se verd que la participacién juvenil tiende mu-
cho mis hacia este tipo de organizacién que hacia las anteriormente
expuestas.
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GRAFICO 31: NO PARTICIPA EN GRUPOS CULTURALES,
POR JOVEN Y ADULTO (PORCENTAJES)
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Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Una tercera cuestion relativa a los grupos culturales buscé saber sobre
cual de los tipos de grupos mereceria un mayor apoyo gubernamental.
En ese sentido, las respuestas siguieron las anteriores tendencias gene-
rales en cuanto a los tipos de grupos: en todos los paises, los grupos de
recreacion y deportes deberian ser los mds apoyados por el gobierno.

TABLA 7: T1PO DE ACTIVIDADES QUE DEBERIA CONTAR
CON EL MAYOR APOYO DEL GOBIERNO (PORCENTA]ES)

Tipo organizacion Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguay Uruguay

Mdsica 8,4 11,3 11,4 7,0 16,7 12,3
Teatro/malabares/ 40 8.9 39 26 44 41

circo

Danza 33 43 1,5 2.4 58 1,9
e Y o 35 23 1,9 1,0 1,7

graffiti

leiles 10,9 75 o 13,1 9,0 10,9
alternativos

Artesania 559 9,7 55 18,1 18,2 7,1

Grupo literario 5,9 5,6 43 52 3,7 3,7

Fotografia y cine 3,1 1,7 23 0,8 1,0 3,8

Recreacion 46,5 413 56,1 39,1 365 455
y deporte

Ninguna 2.1 1,0 1,0 2.1 0,9 2,1

No sabe 6,1 4,5 3,4 6,1 2,7 5,9

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
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Las segundas y terceras ubicaciones de apoyo variaron de pais en pais.
En Argentina los medios de comunicacién alternativos se ubicaron en
segundo lugar (10.9%), seguidos por los grupos de musica (8.4%). En
Brasil los grupos de miusica (11.3%) ocupan el segundo lugar, luego
artesania (9.7%) y teatro, malabares y circo (8.9%). En Chile los gru-
pos de musica también quedan en segundo lugar (11.4%), seguidos
por los medios de comunicacién alternativos (7.7%). En Bolivia los
grupos de artesanfa (18.1%) se ubican en segundo lugar, y los medios
de comunicacién alternativo (13.1%) en tercero. En Paraguay los gru-
pos de artesania (18.2%) y los grupos musicales (16.7%) alcanzan las
siguientes preferencias. Y en Uruguay fueron los grupos musicales
(12.3%) en la segunda ubicacién y luego los medios de comunicacién
alternativos (10.9%).

Las diferencias entre jévenes y adultos se verifican en algunos
casos: los jovenes indican mis que los adultos grupos de musica y
medios de comunicacién alternativos como los que deberfan recibir
mayor apoyo gubernamental. Por su parte, los adultos sefialan mis
que los jévenes los grupos de artesania y recreacién y deportes, no
habiendo en Paraguay distinciones entre jévenes y adultos para este
altimo tipo de grupo cultural.

Los medios de comunicacién alternativos fueron mds indicados
por quienes estudian, y los grupos de artesanfa por quienes no lo ha-
cen. La indicacién de los grupos de artesanfa es mayor entre aquellos
que poseen menor grado de instruccién en todos los casos, asi como
también son los de menor ingreso econémico los que indican mas
estos grupos para que reciban apoyo gubernamental.

4.  CONCLUSIONES

De las cuestiones apenas presentadas se pueden extraer conclusiones,
algunas de ellas serdn provisorias y requerirdn posteriores esfuerzos
para consolidarse.

En primer lugar, en cuanto a los valores considerados en las so-
ciedades del Cono Sur, se concluye que existen, por lo general, pocas
diferencias entre las distintas generaciones, aunque si algunas varia-
ciones segtn los paises. El valor mis aceptado es la «libre expresion
de las propias ideas», sin que en esto influya la edad o el pais de resi-
dencia, seguido por la aceptacién que «los hombres deben ocuparse
de las tareas domésticas asi como las mujeres». El no ver problemas
a que «los ricos vivan en barrios cerrados», fue el tercer enunciado
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con mayor aceptacién, aunque con diferencias considerables entre los
distintos paises. Aquellos con mayores niveles de desigualdad (medida
por el coeficiente Gini de ingreso), con excepciones, parecerian ser
aquellos cuya poblacién se muestra mis reacia a aceptar esta situacion.
Un cierto nivel de tolerancia a la homosexualidad seria el valor que
se ubica en cuarto lugar y en esto influye tanto el pais como la edad
de las personas. Por su parte, la juventud parece asumir con mds na-
turalidad la diversidad sexual en la sociedad. «Deberia haber pena de
muerte» fue la frase que generd un nivel de aceptaciéon que se ubica
en el quinto lugar de nuestra escala. Se puede decir que la misma tuvo
un nivel de aceptacién medio bajo, distinto segiin los paises, aunque
no muy influenciado por la edad u otros factores. El «<no considerar
crimen al aborto» tuvo un nivel de aceptacién mis bajo que la pena de
muerte, sin que se hayan notado diferencias generacionales impor-
tantes, aunque algunos pafses mostraron mayor apertura en cuanto a
esto. El enunciado menos aceptado fue la legalizaciéon de la marihuana
y aqui s la edad influyd, ya que los jévenes son quienes mayormente
aceptaron la propuesta y, sobre todo, en paises donde mas desarrollado
llegd a ser el debate en torno al tema.

En lineas generales, la pertenencia a una determinada sociedad,
con su cultura y los debates éticos que alli se desarrollan, parecen in-
fluir mucho mis que la brecha generacional en la actitud valorativa
que se tendra hacia ciertas cuestiones.

En segundo lugar, en cuanto a los valores sociales o politicos, se
concluye que la confianza en las fuerzas privadas (esfuerzo propio,
apoyo de la familia) para mejorar la propia vida y la sociedad en gene-
ral parece desplazar a un segundo plano a las cuestiones propiamente
societarias como la politica o el sistema econémico. Si bien cuando se
habla de mejorar el pais se recurre a la politica o al sistema econémico
con mayor frecuencia, la diferencia que hay con las fuerzas privadas
no es tan grande como la que existe cuando se habla de la propia vida.
Es decir, relativamente, lo privado como fuerza motriz de los cambios
positivos en la sociedad es mis mencionado que lo pablico como mo-
tor de cambios en el 4mbito privado.

En tercer lugar, en cuanto a las amenazas para la democracia del
siglo xx, se tiene que la primera de ellas es «la corrupcién, la segunda
«la desigualdady, la tercera «el sistema judicial» y la cuarta «la falta de
perspectiva profesional para jévenes». Llama la atencién que la corrup-
cién supere a la desigualdad, siendo que entre los paises considerados
se encuentran algunos de los mas desiguales del mundo.
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En cuarto lugar, en cuanto a la participacion social, las personas
jovenes, en casi todos los casos y en todos los paises, muestran niveles
menores de participacién en organizaciones de tipo tradicional como
asociaciones vecinales, partidos o sindicatos. Sin embargo, la parti-
cipacién en grupos culturales es mayor, por lo general, en jévenes,
hecho que indica un posible cambio generacional en los patrones de
participacién.

Finalmente, lo que se puede percibir en cuanto a los valores y la
participacién en las sociedades del Cono Sur, es que las diferencias
generacionales, por lo general, influyen menos que el pafs de resi-
dencia y, cuando influyen, denotan un comportamiento mas centrado
en la propia persona o el propio grupo que en el entorno social. Esto
puede ser positivo en la generacién de elementos para la contencién
y la afirmacién de la propia identidad; sin embargo, existe el riesgo de
ser arrastrados por la mainstream de la sociedad fragmentada, que no
se plantea objetivos mids alla de la propia individualidad o del propio

grupo.
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DEMANDAS JUVENIS

1.  ANTECEDENTES E MARCOS CONCEITUAIS

As DEMANDAS JUVENIS CONSTITUEM um dos eixos centrais da presente
pesquisa ¢ das fases e investigacOes que a antecederam. Se, em um
primeiro momento, privilegiou-se a aproximagio e o reconhecimento
dessas demandas a partir de jovens organizados em grupos, organi-
zacOes, movimentos e coletivos,' agora algumas das demandas iden-
tificadas foram reapresentadas para jovens e adultos das sociedades
envolvidas no estudo, buscando-se nao apenas verificar se tais deman-
das constituem anseios ou necessidades dos jovens e/ou da populagio
como um todo, como também abrindo a possibilidade de entender
quais outras dimensdes e necessidades sio socialmente reconhecidas
como vinculadas a direitos ou a0 bem-estar do jovem nesses paises.
Antes de iniciarmos a apresentagio e analise dos dados coletados
sobre o tema pelos surveys realizados nos seis paises que integram a
investigacio, faz-se necessiria uma breve elucidacio sobre o que esta-
mos aqui chamando de demandas. Recuperando o debate de Gragas
Rua acerca das politicas puiblicas voltadas para a juventude brasileira na
década de 1990, podemos pensar que as demandas estariam na origem
das politicas publicas, tendo que ser apresentadas «por atores politicos
ou sociais, direta ou indiretamente interessados, que transitam e in-
teragem no ambiente e no sistema politico» (Gragas Rua, 1998:732).
Desse ponto de vista, as demandas dos jovens podem ser enunciadas
no espago publico nio apenas por atores juvenis organizados, mas,
também, por outros atores politicos e sociais que, voltando a autora,

1 Ver relatérios das fases anteriores da investiga¢io (situagdes-tipo e gru-
pos focais), disponiveis em www.juventudesulamericanas.org.



180 | Demandas juvenis

«t€ém alguma coisa em jogo no tocante a uma questao ¢ que possuem
algum tipo de recurso de poder». As demandas que, por uma série de
fatores e correlagoes de poder, logram tornarem-se problemas politi-
cos podem vir a ser objeto de politicas piblicas. No entanto, enquanto
isso nio ocorre, Gragas Rua aponta que o que se tem sao «estados de
coisasy, ou seja:

Situag¢des mais ou menos prolongadas de incomodo, injustiga, in-
satisfagdo ou perigo que atingem grupos mais ou menos amplos da
sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda governamental
ou mobilizar autoridades politicas (Gragas Rua, 1998:732-733).

Ha, portanto, demandas capazes de mobilizar diversos atores que por
meio de diferentes estratégias de a¢io conseguem acionar setores dis-
tintos das sociedades envolvidas, seja no Ambito governamental, nio
governamental ou a partir da adesao da populagio ou de grupos sociais
de maneira mais ampla. Tais demandas tém mais chance de se torna-
rem alvo de resposta por meio de politicas publicas. Alguns autores
ponderam, no entanto, que muitas vezes as respostas dadas por tais
politicas s3o parciais e pontuais e acabam por esvaziar o cariter mais
universal ou estrutural de determinadas demandas (Vivar, Silva y Da-
vila, 2007). Em outros casos, as demandas podem passar a ser formu-
ladas exatamente a partir das respostas que acreditam poder ser dada
para elas em determinada conjuntura, ou seja, perdem seu potencial
transformador e passam a ser reféns de uma ldgica de resposta ime-
diata. Essas possibilidades, no entanto, nio raro convivem e acabam
por conformar o contexto onde as demandas sio formuladas e podem
passar do status de «estado de coisas» para «problemas politicos». Nesse
caso, faz-se necessirio, de todo modo, um ou mais atores sociais e
politicos capazes de enuncii-las e de transforma-las em objeto de luta
e disputa social. Portanto, o que muitas vezes estamos chamando de
demanda como «problema politico» pode ser, naquele momento, ape-
nas «estado de coisa», ou seja, determinadas necessidades que podem
até ja ter sido identificadas, mas que ainda nio foram (e podem nunca
vir a ser) bandeira de algum ator social capaz de trazé-la para o espago
publico/arena politica.

Aqui teremos a percepgao da populagio em geral sobre temas que,
em alguns casos, se tornaram bandeira de luta de movimentos pro-
tagonizados (também) por jovens ou outros atores sociais que estio
inseridos nesta arena (ONGs, funda¢des empresariais, organismos in-
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ternacionais, universidades...) e sobre outros que tém lugar mais peri-
térico nesse cendrio, seja por aparecerem recorrentemente associados
a uma demanda central, seja por (ainda) se encontrarem muito mais
como «estado de coisa» que como «problema politico.

Nas etapas que precederam a pesquisa de opiniio aqui analisada,
um grupo de demandas foi identificado por ter aparecido com maior
recorréncia entre os coletivos investigados, conforme revela o quadro
a seguir.

DEMANDAS (INICIALMENTE MAPEADAS)

* Educagdo com qualidade (acceso e continuidad e na trajet6-
ria escolar).

* Oportunidades de trabalho digno e criativo.

* Acesso aos bens culturais e as condigdes de produgio artis-
tica juvenil.

* Gratuidade no transporte publico para jovens (nas cidades,
entre campo e cidade).

* Seguranga (no que diz respeito aos direitos humanos e a va-
lorizagio da diversidade juvenil).

* Cuidado com o meio ambiente para assegurar qualidade de
vida para os(as) jovens no campo e na cidade.

* Saiide* (acesso a servigos de satide que tenham em conta a
atual condi¢ao juvenil, contemplando direitos reprodutivos
e sexuais, prevengao DsT/ Aids, programas e agoes de redugio
de danos etc).

Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. 1BASE ¢ pOLIs, 2009.

Nesta etapa da investigacio, algumas dessas demandas foram apro-
fundadas (caso das demandas por educagio ¢ trabalho, como ficard
claro adiante) e outras aparecem associadas a muitos outros temas,
como politicas puablicas, valores, participa¢io e integragio regional.
Para entender o lugar de tais demandas, seria necessirio conhecer os
coletivos, grupos e movimentos que participaram dos momentos an-

2 Estademanda nio foi objeto de estudo no primeiro momento (situagoes-
tipo), mas foi incluida como foco de investiga¢io visto que esteve bastan-
te presente durante a realiza¢io da fase que se seguiu (grupos focais).
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teriores da pesquisa, o que serd impossivel no presente relatério. No
entanto, ¢ importante ressaltar que, nas fases anteriores, buscou-se
uma diversidade de atores a partir das identidades mobilizadas para a
participagio, formas de atuagio, bandeiras e pautas prioritarias, relagio
inter e intrageracionais e, a partir da perspectiva trazida por Gragas
Rua, distintas demandas: umas mais préximas a «estado de coisas» ¢
outras de «problemas politicos».” E ainda que nio haja acordo sobre
chamai-la de demanda, a busca por espagos de participacio e reconhe-
cimento (dentro e fora das organiza¢oes e movimentos pesquisados)
foi apontada de forma recorrente e encontrava-se estreitamente ligada
a maior ou menor legitimidade de outras demandas e reivindicagdes
em espagos de organizac¢io nio estritamente juvenis (caso de boa parte
dos movimentos e organizagdes pesquisados).*

2. El)UCA(}AOI QUALIFICANDO A DEMANDA

Desde o primeiro momento da pesquisa, a educagio apareceu como
um dos eixos centrais entre as demandas dos jovens organizados. E
possivel dizer que sobre ela hd mais acimulo e o maior namero de ato-
res organizados capazes de enuncii-la publicamente. Sobre educagio é
também onde parece haver um maior consenso em termos de deman-
das para os jovens. No entanto, como qualificar de qual educagio esta-
mos falando? Na lista de demandas apresentadas anteriormente, fala-se
em educagio com qualidade, a essa caracteristica pode se somar publi-
ca e gratuita como aspectos vinculados pelos atores estudados que a
apontam publicamente. Entre os movimentos e coletivos investigados,
educacio e trabalho foram, sem diivida, as demandas mais recorrentes.
Articuladas a demanda por educagio, surgiram as ideias de oportunida-
de, acesso e direito. Importante pontuar que a recorrente referéncia a
educac¢io como demanda da juventude nio significa que ela tenha sido
apontada em primeiro lugar em todos os casos estudados: seu grau de
relevincia na fala dos jovens dependeu muito do tipo de grupo no qual
estavam inseridos. Por outro lado, e associado a isso, o tipo de qualida-

3 Para a descrigdo completa dos atores investigados, ver os relatérios das
situacOes-tipo, os relatdrios nacionais elaborados a partir desses estudos
(2007), bem como os relatérios nacionais redigidos tendo como base a
andlise dos grupos focais (2008). Todo esse material encontra-se dispo-
nivel no sitio eletronico da pesquisa: www,juventudesulamericanas.org.

4 Ver, especialmente, relatérios das situagdes-tipo (2007) do Uruguai e do
Brasil.
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de e acesso almejados por esses jovens também foi diversificado, a de-
pender das caracteristicas e inser¢oes dos jovens ouvidos, reafirmando
a necessidade de se oferecer respostas diferenciadas que possibilitem
diferentes modos de acesso e continuidade na formacio escolar. Se par-
te da centralidade da educagio na vida dos jovens estd vinculada ao tipo
de concepgio que temos hoje de juventude, onde estar na escola é um de-
finidor central da condicdo juvenil; o tipo de educagio fomal hoje oferecido
também ¢é responsivel por muitas frustracdes entre os jovens que nio
tém a possibilidade de concretizar sonhos e desejos referentes a entrada
no mercado de trabalho e a ascensio social. Se muitos dos jovens orga-
nizados veem na escola um espago potencial de transformagio social,
reconhecem também que hoje ela ¢, na pratica, um espaco de repro-
dugio de desigualdades e discriminagdes.

A educagio de baixa qualidade ¢ citada entre os maiores obsticu-
los para que os jovens vivam melhor o presente e conquistem o futu-
ro. Ela e violéncia/falta de seguranca foram apontadas pela maior parte
dos entrevistados em todos os seis paises, revezando-se em primeiro e
segundo lugares.> No Brasil, no Paraguai e no Uruguai, a violéncia é
mais citada, enquanto na Argentina, no Chile e na Bolivia, a educagio
de baixa qualidade vem antes. A seguir, s3o apontadas as dificuldades
relativas ao trabalho/emprego e a pobreza se revezando nos paises em
terceiro e quarto lugares: na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, as
dificuldades em relacio ao trabalho sio elencadas na frente; enquanto
no Chile e na Bolivia, a pobreza é mais citada.

A importincia da educacio na vida dos jovens na percep¢io das
sociedades pesquisadas reafirma a relevincia de se buscar entender ¢
qualificar melhor a relagio entre educagio e juventude e de que forma
seria possivel transformar a educagio de que dispde os jovens hoje, ji
que, quando oferecida de forma preciria, é vista como entrave, como
mostra a questio anterior. A partir de outras duas questdes, procurou-
se perceber que tipo de dificuldade os entrevistados percebem como
sendo o maior limitador para o jovem estudar e quais caracteristicas
julgam necessdrias para se ter uma educagio de boa qualidade.

5 A questio dava a op¢io de se apontar até dois problemas e as alternativas
eram: transporte precirio e caro, indiferenca e falta de agio dos jovens,
conflitos politicos, violéncia/falta de seguranga, nio respeito aos seus di-
reitos, educacio de baixa qualidade, dificuldades relativas ao trabalho/
emprego, preconceito/discriminagio racial/étnica, dificuldade de acesso
A arte e a cultura, pobreza ou nenhuma delas.
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Ao serem perguntados sobre a maior dificuldade que um jovem de
seu pais enfrenta para estudar, a maior parte dos entrevistados da Ar-
gentina, Bolivia, Chile e Paraguai responderam «falta de dinheiro para
transporte e outros gastos». No Brasil, indicaram o desinteresse dos
préprios jovens como principal dificuldade e, no Uruguai, a «dificul-
dade de conciliar estudo e trabalho» fica praticamente empatada com
a «falta de dinheiro para transporte ¢ outros gastos». Na tabela 1 os
dados ficam mais claros.

TABELA 1: MAIOR DIFICULDADE QUE UM JOVEM ENFRENTA PARA ESTUDAR
(ResPOSTA UNICA - PERCENTUAL)

Categoria Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai
Falta de dinheiro
para transporte e 30.2 27.0 38.7 42.7 53.7 282
outros gastos
Desinteresse dos

A Bcs 8 27.7 36.3 260 18.7 12.5 239
proprios jovens
Dificultad e de
conciliar estudo e 253 26.0 229 15.2 24.0 28.5
trabalho
Falta de apoio
dos pais ou 15.9 10.2 11.2 23.0 9.3 18.5
companheiros(as)
Nenhuma das 0.6 02 10 02 0.4 0.9

anteriores
Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

A identificagio da falta de dinheiro para transporte e outros gastos
como uma das principais dificuldades refor¢a os resultados de fases
anteriores da pesquisa, nas quais a questao do acesso teve um de seus
principais aspectos associado ao transporte ¢ a viabilidade econdémica
de se freqiientar a escola. Para a questio do transporte, virios grupos e
movimentos juvenis formularam saidas como o maior controle sobre
o prego do transporte coletivo, a meia passagem ou o passe livre para
estudantes. Dois importantes exemplos sio apontados em etapas an-
teriores no Brasil e no Paraguai, onde foram investigados a «Revolta
do Buzuy, que aconteceu na cidade de Salvador, em 2003, e mobili-
zou cerca de 20 mil pessoas, em sua maioria estudantes secundaristas;
e as manifestagdes pelo «boleto estudantily, protagonizadas também
por estudantes secundaristas articulados pela Federacién Nacional de
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Estudiantes Secundarios (FENAES). Somado a isso, ¢ se pensarmos nas
diversidades presentes entre os jovens, temos as questoes especificas
daqueles que vivem em dreas rurais, pequenas cidades ou periferias
onde hi poucas escolas e os meios de transporte coletivos sio escassos,
precdrios e irregulares, o que dificulta ainda mais o acesso. Nesse caso,
¢ interessante notar que em todos os paises a falta de dinheiro para
transporte e outros gastos sao elencados em maior propor¢io entre os
entrevistados de dreas rurais que aqueles de areas urbanas.

TABELA 2: ENTREVISTADOS QUE APONTAM A «FFALTA DE DINHEIRO
PARA TRANSPORTE E OUTROS GASTOS» COMO MAIOR DIFICULDADE
QUE UM JOVEM ENFRENTA PARA ESTUDAR, SEGUNDO SITUACAO DO SETOR
(PERCENTUAL)

Categoria Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai

Urbano 28.9 26.6 37.6 39.0 51.7 26.9

Rural 435 30.0 44.7 50.0 57.3 46.2
Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

No que diz respeito ao grau de instrugao dos pesquisados, ha variagoes
interessantes que se podem notar em alguns paises. No caso da Argen-
tina, por exemplo, a falta de dinheiro para transporte e outros gastos,
elencado em primeiro lugar no computo geral, esti em terceiro para
os ouvidos com ensino superior, sendo apontado depois mesmo do
desinteresse dos préprios jovens. A tendéncia ¢ de que quanto maior
o grau de instru¢io, menor a identificagio dessa como maior dificul-
dade enfrentada pelo jovem para estudar. J4 a dificuldade para conci-
liar estudo e trabalho ¢ apontada de forma inversa entre os ouvidos
do mesmo pais. Entre os menos escolarizados, fica em terceiro lugar
(empatado com falta de apoio dos pais ou companheiros) e em primei-
ro entre os mais escolarizados, seguido pelo desinteresse dos préprios
jovens e s6 entio ¢ citada a falta de dinheiro. No caso do Brasil, apesar
de o desinteresse dos jovens ser citado em primeiro lugar no geral, a
dificuldade para conciliar trabalho e estudo também cresce percen-
tualmente conforme cresce o grau de instrugio do entrevistado. No
entanto, entre aqueles com primeiro grau completo, hd praticamente
um empate entre trés dificuldades: dificuldade de conciliar estudo e
trabalho, desinteresse dos jovens e falta de dinheiro. Com relagio ao
Chile, ainda que a falta de dinheiro seja apontada em primeiro lugar,
a propor¢io dos que apontam o desinteresse dos jovens como maior



186 | Demandas juvenis

dificuldade para estudar diminui a2 medida que aumenta a escolaridade
do entrevistado assim como aumenta a propor¢ao dos que apontam a
dificuldade de conciliar trabalho e estudo na medida em que aumenta
a escolaridade. O mesmo ocorre entre os ouvidos na Bolivia, no Pa-
raguai (onde hd empate entre primeiro grau completo e secundario) e
Uruguai. No caso da Bolivia, a falta de dinheiro apresenta uma relagio
inversamente proporcional ao aumento de escolaridade. O mesmo
ocorreu no Uruguai quanto a falta de apoio de pais e companheiros.
Com excegio do Paraguai, em todos os demais paises, a propor¢io de
pessoas que indicam a dificuldade de conciliar estudo e trabalho au-
menta conforme aumenta a renda. E, inversamente, a falta de dinheiro
para transporte e outros gastos ¢ apontada como dificuldade principal
em maior propor¢io nos tercis mais baixos, com exce¢io do Brasil,
onde hi um empate percentual na escolha dessa dificuldade para o
jovem estudar entre os tercis baixo e médio. Se a comparagio para esse
mesmo item for feita entre os entrevistados que estudam e que nio es-
tudam, os que estudam apontam essa dificuldade em maior proporgio
que os que nio estudam.

O caso da diferenciagio entre jovens (18 a 29 anos) e adultos (30
anos ou mais) fica bastante evidente nessa questio. Em todos os casos,
¢ possivel notar que a proporgio de jovens que indicam a dificuldade
de conciliar estudo e trabalho é proporcionalmente maior que a de
adultos, em uma diferenga que varia entre quatro ¢ 14 pontos percen-
tuais, como ¢é possivel observar em grafico 1.
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GRAFICO 1: ENTREVISTADOS QUE APONTAM A OPGAO « DIFICULDADE PARA
CONCILIAR ESTUDO E TRABALHO» COMO MAIOR DIFICULDADE QUE UM
JOVEM ENFRENTA PARA ESTUDAR SEGUNDO JOVEM/ADULTO
(PERCENTUAL)
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Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. 1BASE ¢ POLIS, 2009.

Essa é a tinica tendéncia que se apresenta de forma constante em todos
os paises, independentemente do lugar que ocupe tal opgao na relagio
geral. Vejamos caso a caso. No caso da Argentina, a falta de dinheiro
¢ apontada como causa principal para dificuldades dos jovens estuda-
rem. No entanto, entre os jovens entrevistados, ela cai para segundo
lugar, praticamente empatada com a dificuldade em se conciliar estudo
e trabalho que, para os adultos, aparece em terceiro lugar, ficando atrds
também do desinteresse dos proprios jovens. No Brasil, o desinteres-
se dos jovens fica em primeiro lugar tanto entre jovens como entre
adultos, mas, entre os jovens vem seguido da dificuldade de conciliar
estudo e trabalho, enquanto para os adultos a falta de dinheiro aparece
em segundo lugar. No Chile, a falta de dinheiro aparece em primeiro
lugar também entre ambos grupos etirios, no entanto, a semelhanca
do Brasil, para os jovens a dificuldade para conciliar estudo e trabalho
aparece em segundo lugar, enquanto para os adultos é o desinteresse
dos préprios jovens que vem na frente. Ja entre os bolivianos também
¢ a falta de dinheiro o mais apontado como dificuldade para se estudar,
no entanto, entre os adultos a falta de apoio de pais e companheiro
aparece em segundo lugar, enquanto que para os jovens ¢ a dificuldade
de conciliar trabalho e estudo que aparece nessa posigio, ainda que
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praticamente empatada com a falta de apoio de pais e companheiro. O
Paraguai € o tnico pafs onde as propor¢oes se mantém nas duas faixas
de idade, ainda que com diferengas percentuais entre jovens e adultos.
No caso do Uruguai ocorre o fendmeno oposto: a diferenca entre jo-
vens e adultos é tanta nesse caso que difere, até mesmo, o que ¢é indica-
do como primeira dificuldade para uns e outros. Ainda que a tendén-
cia geral indique praticamente empate entre a dificuldade de conciliar
estudo e trabalho e a falta de dinheiro para transporte e outros gastos,
entre os jovens a dificuldade de conciliar estudo e trabalho aparece em
primeiro lugar (34%), bem distante da falta de dinheiro, que fica em
segundo com 27.5%; enquanto que entre os adultos a falta de dinheiro
aparece em primeiro com uma pequena diferenga em relagio a difi-
culdade de se conciliar estudo e trabalho.

Fica clara a percepg¢io de que conciliar estudo e trabalho estd mais
presente entre os jovens, ainda que diferengas sociais e culturais entre
os paises pesquisados confiram a ela lugares distintos entre os ouvidos
de maneira geral. E, ainda assim, hd uma coincidéncia quanto ao grau de
escolaridade dos jovens de todos os paises que disseram ser a dificuldade
para conciliar trabalho e emprego a maior que um jovem enfrenta para
estudar: a maior parte tinha ensino médio (secundirio). Interessante
notar que entre os jovens organizados ouvidos em outros momentos
da pesquisa, a articulagio entre escola e trabalho também apareceu para
muitos como questio central, sintetizada em um dos relatérios do Bra-
sil como a necessidade de uma educagio «que caiba na vida do) jovemy,
pensando na necessidade que muitos deles tém de ingressar ainda jo-
vens no mercado de trabalho. O mais comum é que escola e trabalho
nio dialoguem entre si, levando o jovem a ter que escolher entre um e
outro, ou fazer de sua trajetéria um percurso de idas e vindas entre esses
dois mundos. Aqui é possivel retomar o debate sobre a qualidade da
educagio visto que, em primeiro lugar, quatro dos seis paises apontam a
falta de recursos financeiros para custos basicos, como transporte, como
principal empecilho para que o jovem estude; aliado a isso, os proprios
jovens indicam a relevancia da dimensio da articulagio entre trabalho e
estudo em suas vidas. Ou seja, s3o dimensoes materiais muito concre-
tas que estio aqui sendo apontadas como grandes dificuldades para que
os jovens estudem e, nesse quadro, o desinteresse dos préprios jovens,
apontado com relevincia em muitos paises, sobretudo pelos adultos,
também deve ser compreendido em um quadro de pouco estimulo ¢
onde as condigdes minimas para o acesso 2 educagio formal vém sendo
sistematicamente negadas aos jovens.
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Na outra questio feita enfocando educacio, foi pedido que os en-
trevistados identificassem os dois itens mais importantes, de acordo
com sua opinido, para que a educagio em seu pais fosse de boa quali-
dade.® A tabela 3 resume as respostas.

TABELA 3: CARACTERISTICAS MAIS IMPORTANTES PARA

QUE A EDUCACAO SEJA DE BOA QUALIDADE

(RESPOSTA MULTIPLA ATE 2 OPCOES, PERCENTUAL)

Categoria

Melhor infraestru-
tura e equipamentos
(banheiros, salas,
patio, biblioteca,
computadores)
Maior participagao
dos estudantes nos
estabelecimentos

de ensino (escolas,
universidades)

Nivel de interesse
e dedicagio dos
professores

Atividades espor-
tivas, culturais e
recreativas

Mais disciplina nos
estabelecimentos de
ensino

Melhores salarios
para os profesores
Melhor gestao/
administragio nos
centros educativos
Maior controle na
criacio de insti-
tui¢des de ensino
Nenhuma das
anteriores

Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

Argentina

39.1

19.2

33.7

8.9

43.2

24.6

13.1

13.4

0.2

Brasil

34.7

30.1

311

12.3

20.0

40.4

16.3

11.5

0.0

Chile

45.2

22.5

34.6

14.8

35.7

14.0

16.9

13.2

0.3

Bolivia

49.4

285

34.9

8.5

294

16.4

14.8

14.5

0.2

Paraguai

43.5

23.8

36.6

8.5

33.7

219

13.5

16.7

0.2

Uruguai

27.7

22.6

43.9

15.5

35.0

26.3

15.4

10.0

0.4

A tabela 3 demonstra que as variagdes foram muitas, dependendo do
pais em questio. Vejamos cada um dos casos para que seja possivel
inferir aproximacoes e diferengas. Com exce¢io do Uruguai, haver

6 Nesse caso, nio foi pedido que hierarquizassem as escolhas, mas apenas
que apontassem as duas opcdes que lhe pareciam mais importantes.
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melhor infraestrutura nos estabelecimentos de ensino ¢ citado entre
os dois fatores mais importantes para se ter uma educagio de boa qua-
lidade em todos os paises. Na Argentina, a melhor infraestrutura, vem
logo atrds da primeira colocada: mais disciplina nos estabelecimen-
tos educativos. No Chile e no Paraguai, essas duas opg¢oes também
aparecem entre as mais escolhidas, mas, em ambos os casos, o nivel
de interesse e dedicagio dos professores também compdem a triade
de preferéncias dos pesquisados, sendo que, no Paraguai, fica em se-
gundo lugar nas citagoes. Na Bolivia, a melhor infraestrutura aparece
em primeiro lugar, seguida do nivel de interesse e dedicagio dos pro-
fessores. Nesse pais, em terceiro lugar aparecem praticamente empa-
tados mais disciplina nos estabelecimentos de ensino e maior parti-
cipacio dos estudantes nos estabelecimentos educativos, sendo que
estes percentuais chegam a 32.4% e 25.8%, respectivamente, entre os
que estudam. Importante notar que, em todos os paises, excetuando a
Argentina, a indicag¢ao da maior participagao dos estudantes ultrapassa
a marca dos 20 pontos percentuais entre as citagdes dos entrevista-
dos, chegando em seu percentual mais alto no Brasil, onde chegou a
ser mencionada por 30.1% dos entrevistados, ficando em quarto lu-
gar entre aquilo que ajudaria a gerar uma educagio de qualidade. Na
suafrente, ficaram melhores saldrios para professores, melhor infra-
estrutura fisica e equipamentos ¢ o nivel de interesse ¢ dedicac¢io dos
professores. Neste caso, mais uma vez, vale uma breve comparagio
entre os mais jovens e os adultos.
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GRAFICO 2: ENTREVISTADOS QUE APONTAM A OPCAO «MAIOR PARTICI-
PACAO DOS ESTUDANTES NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO» COMO UMA
DAS CARACTERISTICAS MAIS IMPORTANTES PARA SE TER UMA EDUCACAO DE

BOA QUALIDADE (PERCENTUAL)

35 32,9
0 288 30,1
5] 23 25,1 = %5 25,9
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@ Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

GRAFICO 3: ENTREVISTADOS QUE APONTAM A OPCAO «IMAIS DISCIPLINA
NOS ESTABELECIMENTOS EDUCATIVOS» COMO UMA DAS CARACTERISTICAS
MAIS IMPORTANTES PARA SE TER UMA EDUCACAO DE BOA QUALIDADE

(PERCENTUAL)
50 76,0
40 36,8 37.3
315 R X e o m
30 4 277 ,
. 19,6 203
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Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.
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Como ¢ possivel visualizar nos grificos 2 e 3, a op¢io pela maior
participagio dos estudantes nos estabelecimentos de ensino é maior,
em todos os paises, entre os jovens que entre os adultos, chegando a
seu maior percentual no Brasil, onde, apesar de ficar em quarto lugar
no computo geral, fica em segundo entre os jovens, quase empatada
com melhores salarios para os professores. O inverso ocorre quanto a
maior disciplina nos estabelecimentos de ensino, essa opcio é prefe-
rida pelos adultos, se comparado aos jovens, em todos os paises, che-
gando a 46% entre os adultos na Argentina, repetindo o primeiro lugar
no geral. «Melhores salirios para os professores» também aparece em
maior percentual entre os adultos que entre os jovens em todos os
paises estudados.

Interessante notar que em todos os casos o nivel de interesse e
dedicagio dos professores estd entre as trés primeiras caracteristicas
apontadas pelos entrevistados para que se tenha uma educacio de qua-
lidade e, nos casos da Argentina, Uruguai e Brasil, a importincia de
se valorizar o lugar do professor ou da docéncia é reafirmado pela alta
indicacio de melhores saldrios para os professores que, nesses paises,
¢ apontada por mais de 20% dos entrevistados, chegando a 40.4% no
Brasil, onde aparece em primeiro lugar.

3. DEMANDA POR TRABALHO: PERCEPCOES E ACESSO

E possivel afirmar que trabalho foi outro grande tema que apareceu
nas fases anteriores da investigagio. Ao contririo da demanda por
educacio, no entanto, a demanda por trabalho nio aparece de forma
tao freqiiente a partir de um porta-voz organizado coletivamente. De
modo distinto, ela estd no discurso de atores e coletivos que trazem
como bandeira outras questdes e demandas como educagio e cultura,
por exemplo. Se em torno do tema da educagio, pode-se afirmar que
hi, a0 menos, um consenso aparente de que os jovens devem estudar;
quando a questio é o trabalho, hd um forte debate em torno de quan-
do e como o trabalho deve comecar a aparecer na vida do jovem, ji que
¢ tradicionalmente percebido como elemento central na transi¢io da
juventude para a vida adulta.

Sabe-se que nas diferentes sociedades aqui estudadas, oportuni-
dades e direitos, quando existentes, estio desigualmente distribuidos
se levamos em conta o sexo, a classe, a raga/etnia, local de moradia,
etc., das pessoas em questdo. Se, para muitos adolescentes e jovens,
o trabalho pode ser uma opcio que, havendo determinadas caracte-
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risticas ¢ parimetros, poderia, inclusive, se articular 2 educagio para
preparagio da entrada futura no mercado de trabalho de forma per-
manente (caso dos estigios, por exemplo), para a maioria, o trabalho
aparece cedo como destino vinculado 2 possibilidade de garantia de
necessidades basicas de sobrevivéncia pessoal ¢ familiar, mas também
de emancipagio financeira. Combinado a esses fatores, o fantasma do
desemprego assombra essa geragio com muito mais forca. Os indices
gerais de desemprego sio cada vez mais altos e entre os jovens, ainda
maiores, o que acaba por restringir suas possibilidades de escolha e
tazer com que boa parte deles ingresse em trabalhos precirios, com
baixa remuneragio e alto grau de informalidade.

Quando perguntados sobre o que seria mais importante para a
juventude hoje,” em todos os seis paises, os entrevistados colocaram
«ter mais oportunidades de trabalho» em primeiro lugar, seguido por
«estudar e ter um diploma universitdrio». Na Argentina, na Bolivia, no
Paraguai e no Uruguai, «ser escutado e atendido pelos governantes»
aparece em terceiro lugar; enquanto no Chile e no Brasil aparece em
quarto, logo a seguir de «garantia e seguranga de melhores saldriosy,
que nos demais paises fica em quarto lugar. Mais uma vez, trabalho
e educagio aparecem como prioridades, com distincia bastante acen-
tuada em relagio ao terceiro colocado em quase todos os paises (com
exceciao de Chile e Uruguai), como é possivel observar na tabela 4.

7  Entre as opgoes de resposta (Ginica) estavam ter mais oportunidades de
trabalho; liderar/participar de movimentos pela transformagio social,
garantia e seguranga de melhorar salirios/ganhos financeiros, ser escuta-
dos e atendidos pelos governantes, viajar e trabalhar no exterior, estudar
e ter um diploma universitirio, ou nenhuma delas.
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TaBELA 4: O MAIS IMPORTANTE PARA A JUVENTUDE HOJE
(RESPOSTA UNICA, PERCENTUAL)

Categoria Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai
Ter mais oportuni-
dades de trabalho
Estudar e ter um di-
ploma universitirio

48.2 61.4 47.9 38.8 59.2 61.3

29.6 20.2 16.9 32.7 22.7 11.4

Ser ouvido e
atendido pelos 10.2 5.7 12.2 14.5 9.0 9.8
governantes

Garantia e seguranga
de me-lhores
salérios/ganhos
financeiros

5.6 6.7 15.7 5.1 4.9 7.6

Liderar/participar
de movimentos
pela transformagio
politica do Brasil

3.8 4.1 5.0 5.0 2.1 32

Vg @ i bellbr 15 17 19 34 1.8 55
no exterior
Nenhuma das

anteriores
Fonte: «Pesquisa Juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

1.0 0.3 0.5 0.6 0.3 1.1

Foram feitas especificamente duas questoes para buscar perceber como
as sociedades em questio entendem hoje o trabalho e quais qualidades
acreditam estar vinculadas a maior possibilidade de acesso dos jovens
a ele. A primeira buscava compreender, a partir de uma palavra/ideia
principal, a compreensio dos pesquisados acerca de trabalho. Dentre
as opgoes apresentadas (necessidade, direito, independéncia, realizagao
pessoal, obrigagio e exploracio), «necessidade» foi a que apareceu em
primeiro lugar em todos os paises.
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TABELA 5: PALAVRA QUE MAIS SE APROXIMA COM
O QUE PENSA SOBRE TRABALHO (RESPOSTA (JNI(,?A, PERCENTUAL)

Categoria Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai
Necessidade 38.2 37.2 47.6 523 48.5 37.2
Direito 21.7 16.8 15.3 17.4 15.9 249
Realizacio pessoal 16.3 19.3 15.8 13.4 14.6 13.9
Independéncia 11.2 15.1 9.5 6.1 4.4 11.5
Obrigacao 10.1 10.5 8.8 9.2 14.6 10.2
Exploragio 2.4 12 29 15 1.8 23

Nenhuma das

. 0.1 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2
anteriores

Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. 1BASE ¢ POLIS, 2009.

Na Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, a ideia de «direito» aparece
em segundo lugar, assim como no Chile, onde estd praticamente em-
patada com realizagio pessoal (15.3% e 15.8%, respectivamente). No
caso do Paraguai, logo em seguida a «direito» aparecem «realizagio pes-
soal» e «obrigacior. O Brasil destoa, ja que «realizagio pessoal» aparece
em segundo lugar como ideia mais associada a trabalho, seguida de «di-
reito» e «independénciar. Interessante notar que, em todos os paises, a
associagio entre trabalho e a ideia de exploragio é muito baixa de modo
geral, nio ultrapassando, em nenhum caso, trés pontos percentuais.

Entre homens e mulheres ouvidos, hi algumas diferengas. Com
exce¢do de Argentina e do Chile, nos demais paises, as mulheres per-
cebem mais o trabalho como uma necessidade que os homens. O
contrario se dd quando a associagio é com a ideia de obrigagio. Nesse
caso, a associacio entre trabalho e essa ideia estd mais presente entre
os homens em todos os paises. No caso do grau de instrugio dos en-
trevistados, as diferengas sdo constantes ¢ bastante acentuadas. Aqui
estao alguns exemplos. A articulagio de trabalho a ideia de necessidade
aumenta 2 medida que diminui o grau de escolarizacio, e isso ocorre
em todos os paises, havendo diferengas entre aqueles de ensino supe-
rior e primeiro grau incompleto que chegam perto dos 30 pontos per-
centuais. O mesmo ocorre entre os que nio estavam estudando, que
associaram trabalho 2 necessidade muito mais que aqueles que estavam
estudando. Quando o que estd em jogo ¢ o perfil socioecondmico do
entrevistado, quanto maior o patamar social, menor a associagio com a
ideia de necessidade.

Na Argentina e no Chile, a associagio entre trabalho e direito au-
menta conforme aumenta o grau de instrugio. A tendéncia geral oco-
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rre, no entanto, quando a ideia é a de realizagio pessoal. Nesse caso,
quanto maior o grau de instrugio, maior a associagio em todos os
paises. Outra tendéncia geral é que quanto menor o grau de instrucio,
maior a associagao com a ideia de obrigagio (0 mesmo ocorre com o
patamar socioeconémico na Argentina, Brasil e Uruguai), o que reve-
la uma clara distingio entre a vivéncia do trabalho entre os mais e os
menos escolarizados. Isto se repete entre quem nio estava estudando
no momento da pesquisa, esses, mais que os que estavam estudando,
associaram trabalho a obrigacio. A ideia de direito tem uma interes-
sante caracteristica em relagio ao tercil de renda do entrevistado. Na
Argentina, no Chile e no Uruguai, quanto maior a renda, maior a
associagio feita entre trabalho e direito. No caso do Brasil se di o in-
verso: € entre os que se encontram no tercil mais baixo que a ideia de
direito aparece com mais for¢a. Na Bolivia e no Paraguai nao ha, nesse
caso, diferengas significativas quanto a renda.

H4 ainda algumas diferengas e aproximagdes significativas entre
jovens e adultos quanto a essa questio. De maneira mais geral, é a
ideia de independéncia que nos permite verificar uma constincia em
todos os paises: em todos eles, os jovens associam mais que os adultos
trabalho a independéncia, o que ajuda a confirmar, no caso dos jovens,
a atribuigdo ao trabalho nio sé da garantia de necessidades basicas,
mas também de maior autonomia em relag¢io, por exemplo, 2 unidade
familiar de origem e de emancipagio.

Na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai sio os adultos que mais
associam direito a trabalho, enquanto na Bolivia e no Paraguai pratica-
mente nao hi diferenca entre geracoes nesse caso. Em todos os paises,
exceto Argentina, a ideia de realizagio pessoal também aparece mais
entre jovens que entre adultos, o que pode estar apontando também
para uma expectativa diferente entre jovens e adultos em relagio ao tra-
balho, j4 que os mais novos tendem a estar no inicio de sua vida profis-
sional, projetando desejos e aspira¢des em relagio ao trabalho em que
estio envolvidos ou que almejam para si. Entre os que estudavam e que
nio estudavam também hai algumas distingdes. Houve, por exemplo,
uma maior adesio entre os que estudavam 2 idéia de realizagio pessoal
em todos os paises, ainda que na Argentina a diferenga fosse pequena.
O mesmo ocorre com a no¢io de independéncia que também aparece
com mais forca entre os que estudavam em todo os paises.

Outra questao buscou averiguar qual qualidade o entrevistado
julgava mais importante para um jovem conseguir trabalho a partir de
seis alternativas: nivel de escolaridade, experiéncia, conhecimento de
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novas tecnologias, recomendagio de pessoas influentes, aparéncia e
idade, como é possivel visualizar na tabela 6.

TABELA 6: QUALIDADE MAIS IMPORTANTE PARA QUE UM
JOVEM CONSIGA TRABALHO (RESPOSTA UNICA, PERCENTUAL)

Categoria Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai
Experiéncia 27.3 36.8 235 50.6 33.9 26.6
Nivel 353 374 385 129 266 27.9

de escolaridade

Recomendagio de
pessoas influentes
Aparéncia 4.8 2.6 6.4 2.2 2.6 53
Conhecimento de
novas tecnologias
Idade 4.1 1.9 35 32 1.0 3.1

Nenhuma das
anteriores

13.2 10.2 14.9 10.2 19.3 14.3
14.7 11.0 12.6 20.0 16.2 21.6

0.7 0.1 0.5 0.8 0.5 1.2

Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. 1BASE e POLIS, 2009.

Experiéncia ou nivel de escolaridade estio em primeiro lugar em to-
dos os paises. Enquanto na Argentina e no Chile, o nivel de escolari-
dade ¢ citado em primeiro lugar e experiéncia em segundo; na Bolivia
e no Paraguai, a experiéncia torna-se a opgao mais citada. No caso do
Paraguai, ela ¢ seguida pelo nivel de escolaridade; ji entre os bolivia-
nos, o conhecimento de novas tecnologias ird aparecer em segundo
lugar e o nivel de escolaridade em terceiro. No Uruguai e no Brasil,
nivel de escolaridade e experiéncia aparecem em primeiro e segundo
lugares com percentuais bastante proximos. Nos dois paises, o conhe-
cimento de novas tecnologias aparece em terceiro lugar, sendo que, no
segundo caso, praticamente empatado com recomendagio de pessoas
influentes. Este tiltimo aparece em terceiro lugar entre as mais citadas
no Chile e no Paraguai.

Esses dados sio interessantes visto que, primeiro, indicam que
a escolaridade ainda é socialmente percebida como elemento funda-
mental para se conseguir postos de trabalho (ainda que isso nio mais
se verifique na prética em todos os casos) e, em segundo lugar, refo-
rcam a percepgio de jovens ouvidos nessa e em outras pesquisas de
que, 20 tentarem conseguir o primeiro emprego, a experiéncia ¢é ele-
mento fundamental que obriga muitos deles a vivenciarem o impasse
de nio conseguirem trabalho por nio terem outras experiéncias, ao
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mesmo tempo em que nio sio dadas oportunidades para que essas
experiéncias se realizem.

Em todos os paises, o conhecimento de novas tecnologias ¢ mais
valorizado pelos homens que pelas mulheres como qualidade para que
um jovem consiga trabalho. Esta caracteristica ¢ mais valorizada con-
forme aumenta o patamar socioecondémico do entrevistado no Brasil,
Bolivia, Paraguai e Uruguai. Jd a experiéncia é mais valorizada entre
os de menor nivel econémico, com exce¢ao do Chile. Em termos ge-
racionais, em todos os paises, o conhecimento de novas tecnologias ¢
mais valorizado pelos adultos que pelos jovens, ainda que com pouca
diferenga entre eles no geral, sendo que no Uruguai, Argentina, Brasil
e Chile sio os mais novos (18 a 24 anos) que menos acreditam que
seja a qualidade mais importante para que um jovem consiga trabalho.
Essa informagio pode estar indicando que a vivéncia dos préprios jo-
vens para conseguir trabalho estd desmistificando a centralidade mui-
tas vezes atribuida pelo senso comum ao conhecimento de novas tec-
nologias, principalmente entre os mais pobres que tém menos acesso a
oportunidades de trabalho em que tal exigéncia seja imprescindivel.

4. MANIFESTA(;OES DAS DEMANDAS NO ESPACO PUBLICO

Outras dimensdes estio presentes quando o assunto sio as demandas.
Se, por um lado, podemos reconhecé-las e compreendé-las a partir
de aspectos relacionados a seu contetido, também é possivel buscar
pistas a seu respeito a partir das formas pelas quais se manifestam em
diferentes Ambitos do espago publico. Sendo assim, uma das ques-
toes buscou sondar a concordincia sobre algumas manifestagdes de
demandas lideradas ou envolvendo diretamente jovens nos diferentes
paises. Nesse caso, diferentemente das demais perguntas, cada pais
elegeu sua lista de manifestagoes de acordo com sua conjuntura e com
as demandas e formas de organizagio ji estudadas nas etapas anterio-
res da pesquisa. Desse modo, é possivel perceber que as formulagoes
de tais manifestacoes por vezes enfatizam nos contetidos das deman-
das e, em outros casos, a maneira pela qual se manifestam. E esses dois
aspectos merecem atenciao ao se buscar entender o grau de concor-
dancia ou discordincia a cada uma delas entre os entrevistados. Tais
manifestacdes estio aqui reunidas por temdtica ou demanda e nio por
pais, uma vez que cada relatério nacional traz anailise pormenorizada
da adesdo ou rejeigao a essas expressoes publicas das demandas juvenis
que, 20 todo, somam 25 manifestagdes.
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Reiterando a discussio anterior, a demanda que mais aparece
expressa nas distintas manifestagdes investigadas nos seis paises € a
demanda por educacio em suas diversas nuances: qualidade, acesso,
transparéncia nos recursos investidos e a questao do transporte asso-
ciado a educagio (meia passagem, passe livre), entre outras. Entre os
jovens que protagonizam tais manifestagdes aparecem os estudantes
secundaristas ¢ os universitirios. Das 25 manifestacdes de demandas
juvenis, quatro paises elegeram 11 que estio de alguma forma vincu-
ladas a educacio.

GRAFICO 4: CONCORDANCIA COM MANIFESTAGOES
DA DEMANDA EDUCAGCAO (PERCENTUAL)

CONCORDA* DISCORDA**

ARGENTINA

Participagio dos jovens no debate sobre a Lei 164
23.5
49.3

de Educagao Nacional no Congresso.
BRASIL

Marchas estudantis pelo reclamo de gis
14.7
16.1
28.0

nelas escolas e pelo passagem escolar
CHILE

Estudantes ocupam o Colégio Nacional
30.1
49.8

Buenos Aires exigindo maior participagad.
PARAGUAI

15.2
31.7

*  Concorda + concorda totalmente
**  Discorda + discorda totalmente
Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

MANIFESTACAO

Manifestagdes de estudantes nas ruas pela
meia passagem ou passe livre nos transportes
coletivos.

Ocupagio de universidades publicas por
estudantes reivindicando transparéncia e
honestidade no gasto de recursos publicos e
melhores condicoes de ensino.
Abaixo-assinados pelas cotas para negros nas
universidades publicas.

Marchas estudantis pela diminuigio da
passagem escolar.

A ocupagio de colégios por demandas
estudantis..

Os protestos e e fechamento de ruas
realizados por estudantes universitirios para
exigir o «Boleto Estudiantil Universitario».
A ocupacio da Universidad Catélica por
parte dos estudantes, exigindo a destitui¢io
doreitor Moreno Rufinelli pelos seus
vinculos com a ditadura de Stroessner.
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No geral, as multiplas manifestagdes de demandas associadas a edu-
cacio tiveram alto grau de concordincia entre entrevistados dos qua-
tro paises. E, guardadas as muitas diferengas histéricas e de conjuntura
social e politica, tal grau de concordancia pode, mais uma vez, estar
expressando a centralidade de tal demanda para os jovens na perce-
pcao das sociedades investigadas. Vejamos, no entanto, os maiores in-
dices de discordincias nos casos aqui apresentados. No caso do Chile,
apesar da concordincia prevalecer em ambas as manifestacoes, ¢ inte-
ressante notar que se tem uma sociedade mais dividida que as demais
no geral, quando se trata de expressar duas importantes demandas: a
diminuigio do custo da passagem para estudantes ¢ demandas estu-
dantis. Aqui, também ¢ necessirio pontuar que, no segundo caso, a
ocupacio das escolas/colégios obteve lugar importante na formagio
das demandas por educagio de qualidade caracterizada como «deman-
das estudantis». Desse modo, a maior divisio em relagio i tal demanda
pode também estar expressando uma certa rejei¢io 2 maneira como
as demandas foram expressas no espago publico (ocupagdes) e nio
as demandas em si. De todo modo, no caso do Chile, que conviveu,
em 2006, com movimento que chegou a envolver mais de 800 mil
estudantes secundaristas em todo o pafs, tal polarizagio é um dado
importante para se pensar a realidade chilena. Nesse mesmo sentido,
houve maior concordincia entre os que estudavam e entre os jovens,
se comparados aos adultos. A concordincia também cresce conforme
aumenta o grau de escolaridade do entrevistado.

Interessante notar que a outra manifestagio que teve baixa ades-
a0 em concordancia, dessa vez na Argentina, foi também a ocupacio,
neste caso, de um colégio em particular por maior participagao, o que
pode, mais uma vez, indicar certa rejeigao a estratégia de manifestagio,
ainda que o contetiddo da demanda fosse distinto. Nesse caso, assim
como no Chile, os jovens e os entrevistados que estudavam estiveram
mais de acordo com a manifestacio.

No Brasil e no Paraguai também aparecem manifestagdes que se
valem da ocupag¢io nio de escolas, mas de universidades. Nesses casos,
a maior diferenca em relagio aos outros dois é como estio expressos
os motivos de tais ocupagdes: no caso brasileiro, trata-se de uma ocu-
pagio por transparéncia e honestidade dos recursos publicos na edu-
cagio, tema bastante caro a populagio que mobiliza ao se contrapor a
corrupgao e a ma utilizagao dos gastos publicos (e, nesse caso, quem
estuda concorda mais); no caso paraguaio, a ocupagio ¢ motivada pela
dentincia do vinculo do entio reitor a ditadura, outro tema caro, mais
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ainda na atual conjuntura do pafs, e mobilizador da opinido publica.
Por tltimo, no caso do Brasil, a manifestacio associada a educagio
com menor concordincia (ainda que tenha sido alta) foi a dos abaixo-
assinados pelas cotas para pessoas negras em universidades publicas.
Vale salientar que tal debate é mobilizador de acaloradas discussoes
e debates no pais, mesmo nos meios de comunicacio, por tocar em
uma questio bastante controversa para a populagio brasileira: o mito
da democracia racial, o que explica, em parte, a menor concordincia
em comparagio aos demais. Jd a demanda pela meia passagem, passe
livre ou outras formas de facilitagio do acesso ao transporte para os
estudantes recebe alta adesio nos quatro paises e explicita um aspecto
comum a demanda educag¢io em todos eles.

Manifestagoes associadas a demandas da juventude rural ou cam-
ponesa aparecem em quatro casos: dois deles no Paraguai, um na
Argentina e outro no Brasil, todas associadas a luta dos movimentos
camponeses a0 acesso ¢ a condi¢oes de permanéncia 2 terra.

GRAFICO 5: CONCORDANCIA COM MANIFESTACOES DE DEMANDAS
DA JUVENTUDE RURAL CAMPONESA (PERCENTUAL)

MANIFESTACAO CONCORDA* DISCORDA**

ARGENTINA
A Juventude da Federagio Agriria fechou

AN . 44.8
as estradas para dier nio s retengdes..
BRASIL
Participacio dos jovens nas marchas do
Movimento Sem Terra (MST) 49.3

reivindicando reforma agrria.

PARAGUAI

As ocupacgoes de terra por parte das
organizagdes camponesas com participagio
de jovens.

Participagio de jovens em protestos contra
0 uso de agrotdxicos.

17.0

*  Concorda + concorda totalmente
**  Discorda + discorda totalmente

Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

As manifestagdes de alguma forma associadas a juventude rural/cam-
ponesa organizada ou a realidade rural mostram adesio muito menor
se comparada aos exemplos de expressio publica de demandas vincu-
ladas 3 educagio. Com excegio da questao da utilizacio dos agrotdxi-
cos, apontada no Paraguai com ampla concordincia, as demais mani-
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festagdes mostram um grau bastante elevado de divisio da opinido da
populacio nos trés paises. Primeiro, seria necessirio observar que a
questiao da utilizagdo dos agrotéxicos, ainda que intimamente vincu-
lada com a realidade da populagio camponesa/rural, associa-se tam-
bém a demandas ambientais como a preservagio do meio ambiente
e a qualidade do alimento consumido pela populagio, podendo ser
percebida, ainda, como questio de satide publica. No caso da Argenti-
na, hi dados de conjuntura importantes para se compreender a grande
polarizagio que envolve a manifestacio. Durante a primeira metade
de 2008, houve conflito em torno das medidas adotadas pelo governo
para implementar um regime de retengio das exportagdes agropecud-
rias. Os protestos foram encabecados por dirigentes de importantes
organizagoes agrarias e as principais medidas por eles tomadas foram
a interdi¢io de estradas e a nio comercializacio de produtos, o que
gerou desabastecimento e aumento de pregos, polarizando a opiniio
publica em torno a questio. A polarizagio encontrada aqui quanto 2
manifesta¢io da juventude da Federagio Agriria, organizacao que re-
ane principalmente pequenos e médios produtores, pode ser, portan-
to, compreendida a partir desse contexto, ainda que a concordincia
entre os jovens tenha sido maior que entre os adultos. As questdes
da ocupacio de terras por camponeses organizados no Paraguai e das
marchas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MsT)
pela reforma agriria tocam em uma questio fundante em ambas as
sociedades: a posse da terra ¢ a propriedade privada, questdes pouco
tocadas pelo Estado ao longo de séculos e objeto de luta social pelo
direito a terra também hi muito tempo. No Brasil, as marchas sio
aprovadas pela metade dos entrevistados (ainda que entre os jovens e
moradores de dreas rurais a concordincia tenha sido maior), enquanto
no Paraguai, a maior parte deles nio concorda com as ocupagdes.

Chile e Uruguai apresentaram um caso cada de expressio de
demandas associadas diretamente 3 questio da garantia dos direitos
sexuais e reprodutivos, como ¢ possivel verificar no grafico 6.
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GRAFICO 6: CONCORDANCIA COM MANIFESTACOES DE DEMANDAS
RELACIONADAS AOS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS (PERCENTUAL)

MANEFESTAGAG Domns
CHILE

As mobilizagdes pela entrega da pilula de

A : . 40.8
emergéncia («pilula do dia seguinte»).

URUGUAI

Manifestagoes juvenis pela despenalizagio 544 45.6
do aborto.

*  Concorda + concorda totalmente
**  Discorda + discorda totalmente
Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

Apesar de, em ambos os casos, o percentual de entrevistados que con-
cordam com tais manifestacdes ser superior ao dos que discordam,
nota-se também, quanto as questoes da despenalizagio do aborto e da
distribuic¢ao da «pilula do dia seguinte», uma grande polarizacio nos
dois paises. O debate sobre a garantia dos direitos sexuais e reprodu-
tivos, bem como sobre a autonomia do corpo da mulher é bastante
controvertido ¢ marcado por longas lutas sociais. O caso recente do
Uruguai sobre o aborto é exemplo disso: apesar da conquista da despe-
nalizacio do aborto no Parlamento, reconhecendo o direito da mulher
de interromper a gravidez nas primeiras 12 semanas de gestagao, a lei
foi vetada em seguida pelo presidente da Republica, Tabaré Vizquez,
evidenciando interesses em jogo e posturas ideoldgicas, marcadas, até
mesmo (e, talvez, sobretudo) pela influéncia da Igreja Catdlica. No
pais, ha 20 anos, vém sendo apresentados projetos de lei para substi-
tuir a lei, aprovada em 1938, que penaliza a realizagio de abortos.

O Chile também passou por uma histdria recente de proibigio
de distribuigio da pilula do dia seguinte pelo sistema publico. Ainda
em 2008, o governo chileno dispunha de 45 mil doses de pilulas de
emergéncia que estariam disponiveis no sistema publico de satde, as-
segurando a toda mulher a possibilidade de optar por um método de
emergéncia. A polémica girou em torno das possiveis consequéncias
sobre o feto. Opositores a medida alegavam defender o direito a vida e
sua prote¢ao desde o momento da concepgao. Outra questio levantada
foi a quem e em quais casos seria distribuido o medicamento e o pro-
tocolo necessdrio para recebimento do mesmo. Jovens participaram
de manifestagdes contra e a favor a distribui¢io da pilula e os indices
de concordincia e discordincia sobre as manifestagdes de apoio a ela
revelam a polarizagio da sociedade chilena sobre o assunto. Em ambas
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as questoes e em ambos os paises, no entanto, os jovens concordam
mais que os adultos, chegando a uma diferenca de quase 20 pontos
percentuais no Chile e de mais de 10 pontos no Uruguai. A religido
do entrevistado também pesa, sendo que aqueles que nao tém nenhu-
ma religido ou se dizem ateus ou agndsticos também concordam em
maior propor¢ao com as duas manifestagoes.

As nove demais manifesta¢oes refletem diferentes demandas que
tém importincia para os paises em questio ou tratam de aspectos es-
pecificos da conjuntura da luta social dos jovens dos diferentes paises
ou de movimentos mais amplos (e, em alguns casos, histéricos) que
passam a incorporar jovens e que indicam a pluralidade de lutas e rei-
vindica¢des em que os jovens estao envolvidos. Soma-se a isso a con-
juntura social e politica e a histéria recente de cada um deles (o grifico
7 resume as demais manifestacoes).

GRAFICO 7: CONCORDANCIA COM DEMAIS MANIFESTAGOES JUVENIS
(PERCENTUAL)

MANIFESTACAO CONCORDA* DISCORDA**

ARGENTINA

Jovens do grupo HIJOS convocaram um
escracheJdenunciando um ex-torturador ¢ 36.2
genocida.
Marcha de motoboys para exigir a legalizacao

S 52.3
de seu sindicato.

BOLIVIA
Marcha de jovens pelo fechamento de
. 12.7
bares perto de centros educativos.
Mobilizagdes juvenis pela manutengio «da
. . . 243

paz», «da democracia» e «da unidade» no pais.
Agdes juvenis pela reivindicagio das 53
autonomias regionais. )

BRASIL

‘

CHILE

Mobilizagdes de jovens reivindicando
abertura de espagos ¢ eventos para préticas
culturais, esportivas e de lazer.

Voto voluntirio nas elei¢des.

18,9%

URUGUAI

Estratégias juvenis para terem cargos na
direc¢io dos partidos politicos (eleicoes
internas no PN e PC, carta aberta de
jovens da FA ¢ outras).

Manifestagoes juvenis pela legalizagio da
maconha.

26.8

* Concorda + concorda totalmente
*k Discorda + discorda totalmente
Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes 205
As manifestagdes apresentadas pela Argentina enfocam diferentes as-
pectos da luta social do pais. O primeiro deles, associado a forte luta
pela punigio dos militares e outros envolvidos com assassinatos e des-
aparecimentos ocorridos durante o periodo de ditadura militar, ja ha-
via sido resssaltado em um dos estudos realizados na etapa inicial da
investigagao sobre o agrupamento HIjOs. Agrupamento este que volta
agora como protagonista de uma das suas estratégias de agao mais uti-
lizadas: os escraches. O grupo ¢ formado por filhos de desaparecidos
durante a ditadura e se utiliza do escrache, manifestagio publica com
intervengdes artisticas, para realizar uma «condenacio social» de ex-
torturadores e genocidas que nio foram legalmente penalizados, iden-
tificando sua casa para que seus vizinhos saibam quem sio e o que
fizeram. Para além da finalidade dos escraches, em muitas ocasides, o
método em si gera controvérsias entre o restante da populacio, o que
fica evidente pela divisio sobre a questio, ainda que a concordincia
tenha superado os 60%. Nesse caso, a concordincia também ¢é mais
alta entre jovens.

Ja a outra manifesta¢io foi protagonizada por motoqueiros, ou
seja, trabalhadores que realizam servigos de entrega nos grandes cen-
tros urbanos do pais. Essa atividade ¢ um dos trabalhos nio formais
onde mais se inserem jovens hoje na Argentina. No inicio, tratava-se
de uma atividade temporiria que permitia a eles continuar com seus
estudos ¢/ou outras atividades. No entanto, com o passar do tempo,
a escassez de emprego formal e o aumento da demanda por esse tipo
de servigo foi crescendo e se consolidando como importante setor
para os trabalhadores. Como fruto de seu crescimento, em 1998, o
setor consolidou uma representagio denominada Sindicado Indepen-
dente de Mensageiros e Cadetes (siMeca) que, em 2001, iniciou luta
para se constituir legalmente. Desde entlo, tem organizado manifes-
tacoes pelo reconhecimento legal do sindicato e enfrentado repressio
policial. No entanto, nio foi ele a ser reconhecido legalmente, mas
uma agremiacio pertencente a Confederagio Geral dos Trabalhadores
(ceT). Como s6 é permitido um sindicato por ramo de atividade e
uma vez que a confederagio ji possui reconhecimento legal, foi ela a
se constituir representante legal da categoria, ainda que nio tenha re-
presentatividade real. A sociedade encontra-se dividida sobre o tema,
no entanto, entre os jovens, a concordancia foi maior.

As trés manifestagdes apresentadas aos bolivianos fazem parte da
conjuntura recente do pafs ¢ dizem respeito a questdes bastante es-
pecificas. A grande adesio as marchas de jovens pelo fechamento de
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bares e cantinas préximos a centros educativos pode estar associada a
necessidade de resposta aos profundos problemas de insegurancga pe-
los quais passa o pafs atualmente. Ainda que a demanda imediata seja
o fechamento dos estabelecimentos indicados, a «demanda de fundo»
pode ser a seguranga. A também ampla concordincia com as mobili-
zagdes juvenis pela manutengio da paz, da democracia e da unidade
do pais revela a adesio popular a principios que vém sendo ameaga-
dos a0 mesmo tempo em que sio percebidos como estruturantes do
momento social e politico pelo qual atravessa o pais. A tltima mani-
testacio, que sio as ag¢oes de jovens bolivianos reivindicando as auto-
nomias regionais em grande parte do pais (Santa Cruz, Beni, Pando,
Tarija), é objeto de discordincia pela maior parte dos entrevistados,
ainda que haja acentuada polarizagio, o que pode estar indicando as
fraturas ideoldgicas regionais vigentes jd ha alguns anos na Bolivia em
torno a um modelo de desenvolvimento nacional.

No Brasil, a expressio de demandas por espacos e eventos de cul-
tura, lazer e esportes foi a manifestagio com maior aceitacio entre os
ouvidos, ainda que seja possivel observar que, em outros momentos
de nossa anilise, a cultura nio aparega com tamanha centralidade para
os jovens na percepgao dos entrevistados. Sio os jovens e os localiza-
dos no tercil mais baixo de renda que concordam em maior proporgio
com esta manifestagao.

No caso do Chile, o voto voluntirio nas elei¢oes também foi a
manifestagio investigada com menor rejeigao entre os chilenos con-
sultados. O tema ¢ importante para a realidade chilena visto que hi,
desde 2004, um projeto de lei no Senado para aprovar o registro auto-
matico dos eleitores e o voto voluntirio (lei recentemente aprovada).
A institucionalidade juvenil do Chile (INjuv) argumenta que a lei é
um avango, ji que caminha para um sistema que garante a participagao
de todos os cidadios, sobretudo quando hi um envelhecimento do
padrio eleitoral, ji que 80% dos jovens nio participaram das Gltimas
eleigdes municipais (2008), por exemplo. Por outro lado, argumenta-
se também que a forma de participacio civica via vota¢io se encontra
desgastada entre os jovens e que a garantia do direito ao voto deve-
ria vir acompanhada de iniciativas que envolvessem outras formas de
participagdo juvenil, que, nio sendo necessariamente institucionais,
poderiam se constituir como referéncias politicas para eles. A adesio é
maior entre os jovens (diminuindo conforme aumenta a faixa etiria) e
entre os localizados no tercil mais baixo de renda.
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As outras duas manifestagdes apresentadas aos uruguaios expres-
sam demandas investigadas em fases anteriores da pesquisa. A deman-
da por maior participa¢io de jovens atuantes em partidos politicos
mostrou-se como forte reivindicagio nos diversos partidos e correntes
investigadas e é percebida pela populagio em geral de forma positiva, o
que pode estar indicando a concordincia com estratégias de renovagiao
dos partidos. A questio da legalizagio da maconha, que também foi
objeto de estudo em fase anterior, demonstra, ao contririo, um grande
grau de discordincia, ainda que tenha sido possivel perceber a grande
mobiliza¢io da populagio em evento publico que, em 2007, chegou a
reunir 6 mil pessoas, na sua maioria jovens, em Montevidéu (Molino
de Pérez) para um festival musical apoiando a legalizacio da maconha.
Nesse caso especialmente, a concordincia se deu em maior propor¢ao
entre os homens, entre os que estudavam, entre os que viviam em
dreas urbanas, entre os que se declararam ateus, agndsticos ou sem
religido e cresceu a medida que é maior o tercil de renda. Hi também
diferenga bastante acentuada (de 18 pontos percentuais) entre jovens
e adultos, revelando maior concordincia entre os jovens.

Como pdde ser visto anteriormente, as demandas agregadas nos
altimos graficos indicam a diversidade de demandas e formas de ex-
pressdo em que se encontram envolvidos os jovens dos seis paises pes-
quisados hoje. Por um lado, lutas histéricas sio atualizadas, caso do
acesso e qualidade da educagio, do acesso a terra/reforma agriria ou,
mesmo, pela garantia e ampliagio dos direitos sexuais e reprodutivos
(bandeira histérica dos movimentos feministas e de mulheres); por
outro, novas agendas e reivindicagdes sio incorporadas, como o aces-
so a cultura, ao lazer e ao esporte, a luta pelos direitos humanos ou as
lutas, ainda mais atuais, assumidas por jovens que sio razao e conse-
quéncia da nova conjuntura politica da Bolivia.

5.  OPORTUNIDADES E DESIGUALDADES

Por dltimo, apresentamos neste capitulo alguns aspectos associados
ao debate sobre juventude e suas semelhangas e diferengas internas.
Do ponto de vista da investigagio, além de ajudar a aprofundar alguns
assuntos, incluindo a relagio entre estudo e trabalho e as novas tecno-
logias da informagio, também foi uma maneira de abordar questdes
intrageracionais, ou seja, conhecer de que maneira as sociedades aqui
pesquisadas e, em especial, seus jovens e seus adultos, percebem dife-
renciagdes ou semelhangas entre as diversidades e desigualdades que
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compdem o que chamamos de «juventude» (e que alguns autores irao
chamar de quventudes»): mulheres jovens e homens jovens; jovens
negros, indigenas e brancos; jovens moradores de dreas rurais e urba-
nas, etc. Cada uma das frases apresentadas chama a atengao para algum
aspecto que faz parte hoje do debate sobre o tema. A primeira dela, «os
jovens devem sé estudar e nio trabalhar», retoma assuntos dos pontos
anteriores, trazendo de forma bastante direta o debate sobre a relagio
entre trabalho e estudo para os jovens dos varios paises.

GRAFICO 8: CONCORDANCIA COM A FRASE «OS JOVENS DEVEM APENAS
ESTUDAR E NAO TRABALHAR», POR PAfS (PERCENTUAL)
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Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

Sobre esta frase, como se observa no grifico 8, os entrevistados de to-
dos os paises nio estiveram de acordo em sua maioria: com excegao do
Chile, em todos os demais casos, os que discordaram representaram
mais de 50%. Apesar do alto grau de discordincia, o Chile foi o tinico
pais onde o grau de concordancia com a frase supera o de discordancia,
ou seja, hd mais chilenos que acreditam que os jovens deveriam ape-
nas estudar que o oposto. A Argentina foi o segundo pafs em grau de
concordincia, seguida pelo Uruguai. Hi, portanto, nesses paises, uma
sociedade mais dividida sobre o tema e mais permedvel a aceitar que
os jovens apenas estudem. No caso dos outros trés paises, a realidade
¢ bastante diferente: neles, os indices de discordincia ultrapassam os
60% e, no caso do Brasil e do Paraguai, os 70%, revelando claramente
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uma maior unidade frente ao tema e a2 importincia (ou necessidade) do
trabalho entre os jovens. Como foi visto anteriormente, o trabalho ¢é
associado, em primeiro lugar, em todos os paises, a ideia de necessidade
a0 mesmo tempo em que a falta de dinheiro para gastos relacionados
ao estudo e a dificuldade em conciliar estudo e trabalho sio aponttadas
entre as principais dificuldades que um jovem enfrenta para estudar.
Ou seja, aqui, o dilema entre o mundo do trabalho e o mundo dos es-
tudos ressurge a luz das dificuldades que os jovens enfrentam em seu
cotidiano para ter acesso a educagio: falta de dinheiro que pode levar
a busca por trabalho que, por sua vez, pode se tornar um novo entrave
visto que escola/universidade e trabalho/emprego nio dialogam.

A frase seguinte «as mulheres jovens tém as mesmas oportunidades
de encontrar trabalho que os homens jovens» buscou apontar algumas
percepgoes sobre desigualdades de género entre os jovens. Ao con-
trario da afirmativa anterior, essa frase teve alto grau de concordincia,
superando os 70% em todos os paises. O grau de desacordo foi maior
na Argentina, no Chile e no Uruguai, paises onde mais de 25% dos
entrevistados foram criticos a afirmativa. Na Bolivia e no Paraguai,
esse percentual de discordincia foi de cerca de 15%, como se verifica
no grafico 9.

GRAFICO 9: CONCORDANCIA COM A FRASE «AS MULHERES JOVENS TEM
AS MESMAS OPORTUNIDADES DE ENCONTRAR TRABALHO QUE OS$ HOMENS
JOVENS», POR PAIS (PERCENTUAL)
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Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.
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E interessante notar que, ainda que haja um alto grau de concordncia
que poderia indicar uma superagio das desigualdades entre mulheres
e homens jovens em certo grau, outros estudos apontam para uma
realidade distinta. O relatério Trabalho decente e juventude, lancado
pela Organizagio Internacional do Trabalho (orT), em 2007, aponta
que o desemprego entre jovens na América Latina é muito maior entre
mulheres que entre homens. Além disso, diversos estudos continuam
demonstrando que as mulheres, desde muito jovens, cabem as res-
ponsabilidades ligadas ao trabalho doméstico (Quisbert, 2007). Com
excec¢ao de Bolivia e Paraguai, os homens concordaram mais com a
afirmativa e as mulheres apresentaram maior indice de discordincia.
Nesses dois paises, os percentuais de concordincia e de discordincia
de homens e de mulheres sio bastante préximos e, no caso dos que
estiveram totalmente de acordo com a frase, o de mulheres ultrapassa
o de homens. No que diz respeito a geragio, os jovens estao mais em
desacordo com a frase que os adultos, ainda que em geral os ntimeros
sejam bastante proximos. Na Argentina, no Chile e no Uruguai, hi
uma tendéncia do grau de desacordo aumentar conforme aumenta o
grau de escolaridade do entrevistado. Excetuando Chile e Bolivia, o
mesmo se verifica quanto ao perfil socioeconémico: ha maior desacor-
do sobre a frase 4 medida que aumenta o patamar socioecondmico.

A frase seguinte, «<hoje em dia, os jovens brancos, indigenas e ne-
gros tém as mesmas oportunidades», buscou conhecer as percepgdes
acerca das desigualdades de oportunidades existentes entre jovens de
etnia/raca distintas. E importante iniciar pontuando que, entre os pai-
ses investigados, hd diferencas marcantes em termos de composi¢ao
étnico-racial, que estio articuladas 3 historia de cada um deles. No
entanto, guardadas as diferencas, sera interessante perceber tendéncias
comuns sobre o tema. No geral, a frase apresentou alto grau de con-
cordincia em todos os paises, acima de 40% em todos os casos. Mas
na Argentina e no Brasil, o indice de desacordo ultrapassa o de acordo,
como ¢ possivel verificar no grifico 10.
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GRAFICO 10: CONCORDANCIA COM A FRASE «HOJE EM DIA, OS JOVENS
BRANCOS, INDIGENAS E NEGROS TEM AS MESMAS OPORTUNIDADESY,
POR PAIS (PERCENTUAL)
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Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

No geral, em todos os paises, aqueles entrevistados que estudavam
estavam mais em desacordo com a afirmativa que os que nio estuda-
vam. E quanto maior o grau de escolaridade, maior o desacordo. Inte-
ressante notar, ainda, que o desacordo também ¢ maior, em todos os
paises, entre aqueles de maior patamar socioeconémico. O que pode
estar indicando um alto grau de acordo com a afirmativa? De um lado,
pode estar indicando que mudangas politicas recentes que acontecem
em paises como Brasil e Bolivia podem estar tendo impacto positivo
no sentido de valorizar positivamente diferentes ragas e etnias, a partir
de iniciativas e politicas que podem estar dando maior visibilidade a
questio e uma sensagio de mudanca. A outra possibilidade é que, ao
contrdrio, a invisibilidade social de ragas/etnias tradicionalmente per-
cebidas como «minorias politicas» acabe por dar a sensagio de que a
questio inexiste ou de que j foi «resolvidar.
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GRAFICO 11: CONCORDANCIA COM A FRASE «COM AS NOVAS
TECNOLOGIAS, OS JOVENS DO CAMPO TEM O MESMO ACESSO
A INFORMACAO QUE OS JOVENS DA CIDADE», POR PAfS (PORCENTUAL)
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Fonte: «Pesquisa Juventudes Sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

A dltima afirmativa buscou aliar o tema das novas tecnologias da co-
munica¢io com as desigualdades existentes entre jovens que vivem
em centros urbanos e em dreas rurais. A afirmativa foi formulada da
seguinte maneira: «com as novas tecnologias, os jovens do campo tém
0 mesmo acesso a informagio que os jovens da cidade». Sobre essa fra-
se, em metade dos paises pesquisados (Argentina, Bolivia e Uruguai),
o percentual de acordo ultrapassa o de desacordo. Nos outros trés
paises (Brasil, Chile e Paraguai), o grau de desacordo é maior, o que
evidencia que nao hd uma tendéncia geral nas sociedades investigadas.
Excetuando Paraguai, onde nio hi diferenga significativa entre mul-
heres e homens nesse caso, nos demais paises, os homens estao mais
de acordo com a frase que as mulheres, entre as quais é maior o indice
de desacordo. Quando analisamos a questdo a partir das diferengas
e semelhancas entre geragoes, percebemos que, em todos os paises,
menos o Paraguai, onde praticamente nao hd diferengas entre acordo
e desacordo de jovens e adultos, os adultos estio mais de acordo com
a frase, enquanto os jovens, mais em desacordo.
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6. APONTAMENTOS FINAIS

O debate sobre as demandas apresentado brevemente no inicio des-
te capitulo pode ser enriquecido pelas informagdes aqui apresentadas.
Por um lado, foi possivel perceber que determinadas demandas, como
aquelas associadas a educacio, tém maior visibilidade dada por diferen-
tes atores sociais (muitos deles juvenis) e acimulo em seu debate, o
que nos permite aferir que, na maior parte das vezes, constituem-se
sim como problemas politicos, na linha argumentativa de Graga Ruas.
Os dados aqui apresentados reforgam a centralidade da demanda por
educacio e ajuda a qualifici-la visto que a baixa qualidade da educagio
aparece como um dos maiores problemas (ao lado de violéncia) que
impede que os jovens vivam melhor o presente e conquistem o futuro.

Na percepgio dos entrevistados de quatro paises (Argentina, Bo-
livia, Chile e Paraguai), a falta de dinheiro para transporte e outros
gastos aparece com destaque entre as dificuldades que os jovens en-
frentam para estudar demonstrando a importincia da questio econd-
mica para a garantia do acesso a educagio. Outras dificuldades, como
ade se conciliar estudo e trabalho e o desinteresse dos proprios jovens,
também tém importincia nesse cendrio. No entanto, os jovens apon-
tam mais que os adultos a dificuldade para conciliar estudo e trabalho,
ja os adultos apontam, no geral, em maior propor¢io que os jovens, a
falta de dinheiro e o desinteresse dos jovens.

Sobre as caracteristicas que poderiam garantir uma educagio de
boa qualidade, h4 distingbes bastante acentuadas entre os paises. No
entanto, haver mais disciplina nos estabelecimentos de ensino, mel-
hor infraestrutura fisica ¢ equipamentos ¢ o interesse ¢ dedica¢io dos
professores sio citados com bastante forga em praticamente todos os
paises. H4, novamente, diferengas entre opinides de jovens e adultos.
Enquanto os primeiros apontam, em maior propor¢io, a maior par-
ticipagio dos estudantes, os adultos tendem a apontar, mais que eles,
a maior disciplina nos estabelecimentos de ensino e melhores salarios
para os professores.

A educagio também ¢ objeto do maior nimero de manifestagoes
juvenis investigadas, e em geral, as 11 expressoes publicas de multiplas
reivindicagoes e pautas vinculadas a essa demanda possuem alto grau
de concordancia nos quatro paises onde foram perguntadas.

As demandas associadas ao trabalho também aparecem com forga,
ainda que, como foi visto, foram objeto de apenas uma manifestagio
juvenil investigada, na Argentina, que também se vinculava a organi-
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zagao social, ja que uma categoria profissional, formada sobretudo por
jovens, reivindicava a legalizagio de seu sindicato. Ou seja, ainda que
venha se constituindo como um tema importante no debate sobre os
direitos dos jovens hoje, nao houve aqui a apresentagio de multiplos
atores enunciando tal demanda no espago publico.

Por outro lado, e reforgando a importincia do tema no debate
acerca da juventude nos diferentes paises, ter mais oportunidades de
trabalho foi apontado como o que seria mais importante para a juven-
tude hoje. A compreensao acerca do trabalho se vincula, sobretudo, a
ideia de necessidade, e essa nogio é ressaltada ainda com mais forca
entre os mais pobres e os menos escolarizados. Os jovens, mais que
os adultos, associam o trabalho a ideia de independéncia e realizagio
pessoal, enquanto os adultos o vinculam mais a direito, ainda que Bo-
livia e Paraguai sejam excegoes nesse caso. Para se conseguir trabalho,
a experiéncia e o grau de escolaridade sio o que mais conta na opiniao
dos entrevistados. Sobre a relagio entre educagio e trabalho, a partir
da frase «os jovens devem sé estudar e nio trabalhar», em todos os
paises, a discordincia superou a concordincia, com exceg¢io do Chile,
onde os que discordaram representaram mais de 50%, evidenciando
um impasse nesse debate: quando e de que maneira deve se dar a inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho.

Houve ainda quatro manifestacoes juvenis ligadas a questio rural
que, no geral, mostram o profundo grau de divisio das sociedades
quanto i questio da terra e demandas vinculadas a ela. Outras duas
questoes, no Uruguai e no Chile, buscavam perceber a aprovagio
de manifestagdes de demandas ligadas aos direitos sexuais e repro-
dutivos ¢ estas, apesar da concordincia ser maior que a discordincia,
evidenciaram sociedades divididas sobre esses temas. As demais ma-
nifestagoes expressaram demandas vinculadas aos direitos humanos,
trabalho, participagio, cultura, democracia, a partir de aspectos bastan-
te diversificados, apresentando, assim, patamares distintos de adesio,
de acordo com o tema e a realidade do pais. No entanto, para além
do contetido das demandas evidenciadas nas manifestacdes publicas,
houve, ainda, a forma de expressio da demanda, que também apresen-
tou uma variagio bastante expressiva, indo de abaixo-assinados a ma-
nifestagdes, marchas, escraches, protestos, interdigio de ruas ou estradas
e ocupagdes de escolas ¢ universidades.

As quatro frases apresentadas para buscar conhecer, sobretudo, a
percepgao da populagio sobre diferengas internas aos jovens mostrou
que as pessoas percebem sociedades menos desiguais, pelo menos no



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes 215
que diz respeito a juventude, que se poderia supor. A concordancia su-
pera a discordincia em todos os paises para a frase «as mulheres jovens
tém as mesmas oportunidades de encontrar trabalho que os homens
jovens». A frase «hoje em dia, os jovens brancos, indigenas e negros
tém as mesmas oportunidades» apresentou também alto grau de con-
cordancia (acima de 40% em todos os casos), ainda que, na Argentina
e no Brasil, o indice de desacordo tenha superado o de acordo. A frase
que buscava entender possiveis diferengas ao acesso a tecnologia ¢ a
informacao entre jovens da cidade e do campo («com as novas tecno-
logias, os jovens do campo tém o mesmo acesso 3 informagio que os
jovens da cidade») foi a que mais dividiu opinido, se comparamos os
paises: na Argentina, na Bolivia e no Uruguai o percentual de acordo
ultrapassa o de desacordo; enquanto no Brasil, no Chile e no Paraguai
a discordancia foi maior.
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POLITICAS PUBLICAS
PARA LOS JOVENES!

EN EL CAPITULO SE analizan las respuestas de los ciudadanos de los seis
paises del Cono Sur de América Latina (Brasil, Argentina, Uruguay;,
Bolivia, Chile y Paraguay), focalizando las opiniones respecto a las po-
liticas publicas que los distintos gobiernos impulsan para mejorar la
calidad de vida de los jévenes.

El anilisis aborda tres importantes asuntos. En primer lugar, se pre-
sentan las evaluaciones ciudadanas en relacién a cudn activos son los go-
biernos a la hora de promover acciones y programas focalizados en la
juventud o las juventudes. Seguidamente, se muestran las prioridades
que los habitantes asignan a las distintas dreas sectoriales en que pueden
dividirse los programas. Finalmente, se informa sobre el grado de cono-
cimiento que actualmente existe en los distintos paises sobre las acciones
concretas que hoy en dfa desarrollan los gobiernos. El anilisis se realiza
privilegiando las diferencias y coincidencias entre los paises. Adicional-
mente, se tendrd en cuenta asociacion de las respuestas con algunas va-
riables de estratificacion social, tales como el sexo, el nivel educativo, el
sector (rural o urbano), el ingreso y —muy especialmente— la edad.

1. EVALUACION DE LOS GOBIERNOS EN MATERIA
DE POLITICAS PUBLICAS PARA LOS JOVENES

La encuesta plantea una escala que graduia tres opiniones: i) «el gobierno
no conoce ni se preocupa por las necesidades de los jévenesy, ii) «el
gobierno conoce las necesidades de los jévenes, pero no hace nada» y
ii1) «el gobierno apoya y promueve programas y acciones dirigidas a la
juventud».

1 Con la colaboracién inicial de Gabriel Chouhy.
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Considerando las respuestas por pafs se encuentra que la primera,
francamente negativa, recoge entre el 8% y el 17% de las adhesiones.
Situdndose en el miximo Bolivia y en el minimo Uruguay.

La segunda opcién —que supone una percepcién de déficit en la
atencién (implementacién de medidas, programas o acciones), pero
no en la identificacién de las necesidades de los jévenes por parte de
los gobiernos— concentra a mis del 45 % de los ciudadanos de todos
los paises, sefialando disconformidad. Se presentan, no obstante, di-
ferencias sustantivas por pais en este aspecto. Paraguay recoge el 80%
de las opiniones y Uruguay un 45%. En el otro extremo, que refleja la
aprobacién por parte de los encuestados de las acciones del gobierno
de cada pafis referentes a politicas para jévenes, se encuentran entre el
7% y el 43%, marcindose nuevamente diferencias entre los paises, que
sitan como extremos a Paraguay y a Uruguay.

TaBLA 1: POR(,?ENTAJE DE PERSONAS POR PAIS QUE RESPONDEN:
«HOY EN DIA EL GOBIERNO DE MI PASS...»>

Categoria Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
No conoce ni se
preocupa de las
necesidades de los
Jjovenes

17 24 10 18 13 8

Conoce las
necesidades de los
jovenes, pero no
hace nada

74 46 69 64 79 45

Apoya y promueve
programas y
acciones dirigidas
a la juventud

Ninguna de ellas 2 5 1 1 1 3
Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

8 26 20 18 7 43

Considerando la distribucién de las opiniones en base a esta escala,
es posible identificar tres grupos de paises: por un lado se encuentra
Uruguay como el pais mejor evaluado (estrictamente en términos de
politicas publicas dirigidas a jévenes), con un nivel de conformidad
que alcanza casi a la mitad de la poblacién de ese pais. En segundo
lugar se encuentra el grupo integrado por Chile, Bolivia y Brasil, que
cuenta con una opinién favorable en torno al 20% de los ciudadanos.
El tercer grupo se caracteriza por una evaluacién ciudadana franca-

2 Sobre respuestas vilidas (excluye sin dato y no contesta).
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mente negativa de los gobiernos en cuanto al conocimiento y accién
sobre las necesidades de los jovenes, y se integra por Argentina y Para-
guay (que no superan el 9% de opiniones favorables).

Los resultados sefialan la percepcién ciudadana de un claro déficit
de atencién y/o de implementacion de acciones por parte de los gobier-
nos de la regién a las necesidades de los jovenes, en todos los paises,
aunque con diferencias significativas entre ellos. La tabla 2 muestra la
distribucién de personas segin pais que consideran que su gobierno
apoya y promueve programas y acciones dirigidas a los jévenes.” En la
misma, pueden observarse las diferencias entre los paises.

TABLA 2: PORCENTA]E DE PERSONAS POR PAIS QUE AFIRMAN:
«HOY EN DIA EL GOBIERNO DE MI PAIS APOYA Y PROMUEVE PROGRAMAS
Y ACCIONES DIRIGIDAS A LA jUVENTI_JD)f1

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Total 8 26 20 18 7 43
Masculino 8 27 21 18 7 42
Sexo -
Femenino 7 25 20 17 8 44
Edad Joven 7 25 16 13 5 38
Adulto 8 26 22 19 9 45
Primaria 9 28 22 20 7 33
incompleta
Nivel Primaria 6 29 20 16 6 37
educativo  completa
Secundaria 7 27 17 18 8 46
Superior 9 19 19 15 9 57
Mis bajo 8 32 20 16 7 36
Ingreso Mediano 8 26 20 17 7 44
en terciles
Mas alto 7 20 20 19 8 49
Urbano 8 23 19 17 8 44
Sector
Rural 8 31 25 21 6 33

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Atendiendo a diferentes atributos de los encuestados, ¢cuiles son los
que determinan mayor proporcién de aprobacién?

En todos los paises se observa una menor proporcién relativa de
jovenes que de adultos, con una evaluacién positiva de las acciones
del gobierno en materia de juventud. Esta diferencia etaria resulta es-
pecialmente relevante en Chile, Brasil y Uruguay. La menor acepta-

3 El mismo esti calculado sobre el total de respuestas vélidas.
4 Sobre respuestas vilidas (excluye sin dato y no contesta).
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cién por parte de la poblacién potencialmente beneficiaria (jévenes)
de estas politicas gubernamentales debe ser especialmente tenida en
cuenta, ya que estd hablando o bien de una insuficiencia en su calidad
y cobertura, o bien de un problema de difusién y legitimacién entre
sus destinatarios.

En relacién con las demds variables de estratificacién considera-
das, se observan diferencias en la evaluacién positiva de las politicas de
juventud en pricticamente todos los paises de la regién, con arreglo
al nivel de escolaridad y el ingreso de las personas (que a su vez sos-
tienen alta asociacién entre ellas).® Asi, en Chile, Brasil y Uruguay se
registran mayores niveles de conformidad entre quienes alcanzaron
la educacién superior frente a quienes no culminaron la ensefianza
primaria. En Bolivia sucede exactamente lo contrario: los menos edu-
cados presentan una mayor proporcién de personas que considera que
el gobierno desarrolla politicas activas en el drea de juventud. Con el
ingreso sucede algo similar: en Uruguay y Chile los de mayor renta
valoran mis positivamente las politicas dirigidas a los jévenes que los
mads pobres, mientras que en Bolivia son precisamente los de menor
renta los que mayor conformidad presentan al respecto.®

Si ahora nos ocupamos del area geogrifica donde viven los en-
trevistados, se constata que en Chile, Brasil y Bolivia los habitantes del
medio rural tienden a tener una visién mas positiva del rol del gobier-
no que aquellos que viven en la ciudad. Lo contrario sucede en Uru-
guay: en dicho pais, los sectores urbanos consideran que el gobierno
apoya y promueve acciones para los jévenes en una mayor proporcion
que sus conciudadanos del campo. Finalmente, el andlisis en base al
sexo no registra diferencias relevantes para ninguno de los paises.

5 Los V de Kramer de la asociacién entre nivel educativo en 4 tramos y
tercil de ingresos varfa (con significacién plena) entre 0.21 y 0.3 para
todos los paises.

6  Una posible interpretacién del comportamiento de Bolivia en esta va-
riable —que fuera discutida en el grupo de trabajo— es que en este pais
la respuesta sobre las acciones del gobierno a favor de los jévenes esté
«contaminada» por el apoyo en general al gobierno, que sienta sus bases
en los sectores de menores ingresos, situacién que se agudizaria dada la
coyuntura politica que se vivia en el pais al momento de la encuesta. Esta
interpretacién no se contradice con el bajo conocimiento y recordacién
de politicas concretas, que para el caso de Bolivia no supera el 5% en el
total de los encuestados, siendo atin menor el porcentaje que conoce o
recuerda alguna para el caso del tercil de ingresos mas bajos.
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2.  PRIORIDADES SECTORIALES

Una segunda cuestién a analizar refiere a las prioridades que los ha-
bitantes de los paises asignan a las distintas dreas sectoriales en que
pueden dividirse estos programas. La tabla 3 resume, para cada pafs,
la proporcién de personas que seleccionaron entre las tres mis im-
portantes a cada una de las nueve ireas de politicas juveniles incluidas
en el formulario, a saber: 1) transporte gratuito o con descuento, ii)
acceso a la tierra para agricultores jovenes, ii1) inclusién educativa, iv)
cultura, deporte y espacios publicos, v) inclusién laboral, vi) apoyo a la
inclusién social de jévenes con antecedentes criminales, vii) politicas
de salud para j6évenes, tratamiento de VIH y embarazo adolescente,
viil) reduccién de dafios con drogas, y ix) inclusién de minorias (jéve-
nes, discapacitados, mujeres, indigenas, negros). Ademads de los totales
por pafis, los resultados se presentan desagregados por los dos grandes
grupos de edad.

TABLA 3: DE ESTE LISTADO DE PROYECTOS Y ACCIONES DEL (GOBIERNO
DIRIGIDAS A LOS j(f)VENES, QUISIERA QUE ME DIJERA CUALES SON LAS TRES
MAS IMPORTANTES? (PORCENTAJE DE PERSONAS QUE UBICAN A CADA
CATEGORIA ENTRE LAS TRES MAS IMPORTANTES)

Poyectos Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
y Acciones ] A J AlJ A] | Al] A J A
Desercion e
inclusién 53 56 44 49 45 44 48 49 45 44 46 43
educativa

Salud, maternidad
y SIDA

Inclusién laboral 43 42 29 27 45 46 41 37 40 42 40 38

Inclusiéon de
minorias

52 51 44 41 40 41 40 37 51 48 54 46

33 30 28 28 31 31 21 22 28 23 24 19

Transporte

gratuito 35 28 36 37 32 31 41 39 42 46 39 32
g:g;cgf:‘dfzgas 25 26 32 26 20 23 27 31 27 20 33 35
\(/3:51;‘;203;‘;‘;325 18 20 29 26 23 19 31 29 19 16 20 21
Apoyo insercién

jévenes con 20 16 24 21 40 37 28 28 19 20 23 23
antecedentes

Acceso a la tierra 11 19 30 35 17 21 17 19 28 39 18 35
J: Joven / A: Adulto

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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En lineas generales, del anilisis de los totales por pais se desprende
que, a juicio de los ciudadanos, las priorizadas son las dreas sociales tradi-
cionales cuya expansion caracterizé a la primera generacién del Estado desarro-
llista. Es asi que las dreas de educacién, salud y trabajo ocupan, en casi
todos los paises, los tres primeros lugares en su escala de prioridades;
y esta clara jerarquizacién frente a demandas de nuevo cufio, como
los derechos humanos, el transporte o la cultura, puede interpretarse
como una reaccién ante el desmantelamiento de los Estados sociales
que dominé la ola neoliberal de los afios 80 y 90.

Finalizada la primera fase de institucionalizacién de los Estados
nacionales, a comienzos del siglo xx, las jovenes naciones latinoameri-
canas comenzaron (con mayor o menor éxito segtin el caso, mis tarde
0 mis temprano) a abandonar el modelo de Estado tipicamente liberal
(reducido a las funciones de «juez y gendarme») dominante durante el
siglo xix. El crecimiento de las capas medias, la urbanizacién y la fuer-
te presencia inmigratoria exigieron la generalizaciéon de la ensefanza
(con el objetivo manifiesto de formar los ciudadanos), la expansién de
los servicios de salud, y una minima proteccién del trabajo (frente a
una clase obrera de incipiente gestacion).

El proceso adquirié decidido impulso en la época de la posgue-
rra, durante el auge del modelo de sustitucién de importaciones. Es-
pecialmente en el Cono Sur de América (quizi con la excepcién de
Paraguay y Bolivia), se desarrollé un incipiente «Estado desarrollista»,”
que garantizd cierta cobertura de salud, educacién gratuita y acceso
al empleo para sectores importantes de la poblacién. Fue durante el
altimo cuarto del siglo xx que, primero al amparo de las dictaduras
militares y luego bajo el influjo del consenso de Washington, los paises
del sur de América iniciaron un sostenido proceso de retraimiento de
las funciones sociales tradicionales de este Estado social (privatizacién
de la ensefianza y la salud ptblica, desregulacion laboral, entre otras).
Las crisis econdmicas y sociales acaecidas en los albores del presente
siglo marcaron el fin de la era neoliberal y el ascenso de gobiernos de
orientacién progresista, con un fuerte énfasis (al menos discursivo) en
la recomposicién de las demandas generadas durante todo el siglo xx
y largamente incumplidas en las Gltimas décadas.

Por tanto, no debe llamar la atencién que precisamente estas dreas
sean hoy las que ocupan los primeros lugares en el orden de prioridades

7 La heterogeneidad de situaciones en América Latina no permitirfa en-
globar a todos los paises en el término «Estados de Bienestar».
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ciudadanas: el desarrollo de servicios de atencién a la salud (en particular,
el embarazo adolescente y los programas de viH) ocupa el primer lugar en
la lista de dreas prioritarias en Paraguay y Uruguay, el segundo lugar en
Argentina y Bolivia, y el tercer lugar en Brasil y Chile. La reinsercion de
los desafiliados del sistema educativo y el combate a la desercién escolar
ocupa el primer lugar en Argentina, Chile y Bolivia, y el segundo puesto
en Brasil, Paraguay y Uruguay. Finalmente, la inclusién laboral de los
jovenes constituye la primera prioridad para los ciudadanos brasilefos, y
la tercera prioridad para argentinos, chilenos y uruguayos.

Demandas que podrian definirse como de «segundo orden» (en el
sentido que se tornan relevantes una vez satisfechas las necesidades de
salud, trabajo y educacién), como el transporte, ocupan lugares secunda-
rios. Dentro de este segundo conjunto de demandas, el transporte ocupa
un lugar importante (segundo en Chile y tercero en Bolivia y Paraguay).
La importancia de las demds dreas resulta marginal en la mayoria de los
paises: el acceso a la tierra ocupa el tltimo lugar en Brasil, Argentina y
Chile; la inclusién de las mal llamadas «minorfas» (jévenes, mujeres, ne-
gros, indigenas o discapacitados) es la dltima prioridad de los uruguayos;
el desarrollo de la cultura y los espacios publicos cierra la lista de los pa-
raguayos, y es pequena la proporcién de bolivianos que considera priori-
taria la inclusion social de los jévenes con antecedentes criminales.

Para las temiticas seleccionadas, un andlisis de las consideradas
prioritarias segin edad no muestra, salvo excepciones, brechas sus-
tantivas (de 10 puntos porcentuales o mis) que indiquen diferencias
importantes en la estructuras de prioridades segtin edad.

Las acciones gubernamentales orientadas a la cultura, deporte y
espacios publicos, inclusién laboral, inclusién de infractores, inclu-
sién educativa y mitigar la desercién, y salud, maternidad y sipa, son
tan importantes para jévenes como adultos, con las excepciones de
Bolivia en el drea de educacién (que presenta diferencias marginales
de 5 puntos porcentuales a favor de los adultos)® y de Uruguay en el
drea de la salud (que adquiere mayor importancia entre los jévenes).

En el otro extremo, la temdtica con mayores diferencias en la es-
tructura de prioridades de jévenes y adultos en la regién es con rela-
cidén al acceso a la tierra (aspecto posicionado en el cuarto, quinto y
sexto lugar del ranking en Bolivia, Paraguay y Uruguay, respectiva-
mente, y en Gltimo lugar del ranking en Argentina, Brasil y Chile).

8  El 49% de los adultos la mencionan entre las tres acciones mds impor-
tantes, frente a un 44% de los jévenes bolivianos.
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En toda la region este aspecto es mis prioritario entre los adultos, y en
cuatro de los seis paises de la regién analizados (Uruguay, Paraguay,
Argentina y Bolivia) se presentan brechas significativas de 17, 10, 8 y
6 puntos porcentuales a favor de los adultos. Puede plantearse aqui la
hipétesis de que esto esté influenciado segiin la regién de residencia
(urbano/rural), y sea un tépico mencionado principalmente por adul-
tos residentes en zonas rurales frente a la migracién campo/ciudad que
toca fuertemente a las edades mds jévenes ante la falta de opciones y
posibilidades de desarrollo personal y laboral en las zonas rurales.

Por dltimo, demandas de segundo orden como la inclusién de
minorias, transporte gratuito y reduccién de dafios por drogas, son
mds mencionados como prioritarias por los jévenes de dos o tres pai-
ses de la region. Asi, los jovenes argentinos, paraguayos y uruguayos
valorizan mds que sus mayores las acciones en pro de la inclusién de
minorias, mientras lo mismo ocurre en Bolivia y Paraguay frente a
la reduccién de dafos por drogas. El transporte gratuito es mas de-
mandado por jévenes en Argentina y Uruguay, mientras en Paraguay
aparece una diferencia marginal a favor de los adultos.

TABLA 4: BRECHAS EN LAS ESTRUCTURAS DE PRIORIDADES,
SEGUN EDAD (JOVEN/ADULTO) POR PAIS (PORCENTAJES)

Proyectos Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
y Acciones

]?,eseraon e inclu- 3 5 1 1 1 3
sion educativa

Salud, maternidad

y SIDA -1 -3 1 -3 -3 -7
Inclusién laboral -1 -3 1 -4 3 -2
Inclu§1on, " 0 0 1 5 5
de minorias

Transiporte 7 1 1 5 4 7
gratuito

Reflucaon de 1 5 3 5 6 5
dafios por drogas

Cultur:il, dep[or?es 1 3 4 D) 3 1
y espacios publicos

Apoyo insercién

jovenes con -4 -2 -3 1 1 0
antecedentes

Acceso a la tierra 8 6 3 2 10 17

Nota: Valores positivos indican mayor importancia dada por los adultos y valores negativos
indican mayor prioridad dada por los jévenes.

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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a) Educacion, salud y trabajo

Viendo las tres temdticas mas sefialadas en funcién de otras variables
de corte, la educacion como prioridad, no manifiesta diferencias en nin-
guno de los paises en funcién del sexo de los entrevistados. Sélo en
Uruguay, Brasil y Chile (en ese orden) el ingreso del hogar y el nivel
educativo de los entrevistados muestra diferencias; y éstas son a favor
de los mis ricos y mis educados. Las diferencias en Uruguay son en
las dos variables mis del doble que la presentada por Chile. El sector
(urbano-rural) hace diferencias en Brasil y en Uruguay, siendo un 8%
mayor en ambos casos el porcentaje de los que optan por esta tematica
en el sector urbano que en el rural. En el resto de los paises no hace
diferencia.

TABLA 5: IMPORTANCIA DADA A TEMATICAS DE EDUCACION COMO
PROYECTO O ACCION GUBERNAMENTAL, SEGUN VARIABLES DE CORTE
(PORCENTAJES)

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Total 55 47 44 49 45 44
S Masculino 55 47 44 49 43 44
0 Femenino 56 47 45 49 46 44
Joven 53 44 45 48 45 46
Edad
Adulto 56 49 44 49 44 43
Primaria 55 49 42 47 45 41
incompleta
Nivel Primaria 60 46 48 48 45 37
educativo ~ completa
Secundaria 53 44 47 50 43 46
Superior 55 49 49 52 42 54
Mis bajo 55 45 42 46 47 40
e e 56 49 42 48 43 42
en terciles
Mis alto 55 47 49 52 44 50
Urbano 56 47 46 49 44 45
Sector
Rural 53 47 37 48 46 37

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.



228 | Politicas piblicas para los jévenes

TABLA 6: DIFERENCIAS PORCENTUALES ENTRE CATEGORIAS DE SEXO,
NIVEL EDUCATIVO, INGRESO Y SECTOR EN EDUCACION COMO PROYECTO
O ACCION GUBERNAMENTAL POR PAIS’

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Sexo 1 1 1 -1 3 0
Nivel educativo 0 1 7 5 -3 13
Ingreso -1 2 6 5 -3 10
Sector -3 0 -8 -2 3 -8

Nota: Valores positivos indican diferencias a favor de la dltima categorfa en cada variable de
corte.

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Se aprecia que acciones vinculadas a la salud de los jovenes tienen un
sefialamiento mayor entre las mujeres que entre los hombres, salvo en
Bolivia y Brasil, donde las diferencias no superan los 5 puntos porcen-
tuales. El nivel educativo presenta diferencias porcentuales pronun-
ciadas atendiendo al nivel superior frente a aquellos que sélo alcanzan
hasta primaria incompleta. Superan los 11 puntos porcentuales de di-
ferencia en todos los paises salvo en Brasil y Chile. El ingreso de los
hogares es una variable que revela diferencias porcentuales entre los
del tercil mds alto frente a los del tercil inferior que superan los 10
puntos en Argentina y Bolivia. La region, considerada como «urbano»
y «ruraly también marca diferencias en cuanto a la priorizacién de la
tematica salud de los jévenes. En los sectores urbanos la proporcién es
mayor que en el rural en todos los paises, salvo Brasil y Chile en que
no se aprecian diferencias. En Argentina y Uruguay estas diferencias
se sittian entre 12 y 13 puntos porcentuales a favor del sector urbano,
y en Bolivia y Paraguay en el 8% en el mismo sentido.

9  Valores positivos en sexo indican mayor importancia dada por las muje-
res y valores negativos indican mayor prioridad dada por los hombres.
Valores positivos en nivel educativo indican mayor importancia dada por
personas con nivel superior que si tienen hasta primaria. Valores positi-
vos en ingreso mayor importancia dada por personas del tercil mis alto
frente a las del tercil mis bajo. Valores positivos en sector indican mayor
importancia dada en el campo y valores negativos indican mayor priori-
dad dada en las ciudades.
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TABLA 7: IMPORTANCIA DADA A TEMATICAS DE SALUD COMO PROYECTO O
ACCION GUBERNAMENTAL, SEGUN VARIABLES DE CORTE (PORCENTA]ES)

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Total 51 42 41 38 49 48
S Masculino 48 40 39 35 47 44
exo
Femenino 54 43 43 41 52 52
Edad Joven 52 44 40 40 51 54
Adulto 51 41 41 37 48 46
Primaria 43 37 42 35 46 38
incompleta
Nivel Primaria 47 38 38 40 49 48
educativo ~ completa
Secundaria 54 43 41 39 55 50
Superior 58 48 42 38 64 52
Mis bajo 43 38 42 38 48 49
Ingreso Mediano 55 40 40 36 49 48
en terciles
Mas alto 56 47 42 39 51 48
Urbano 53 47 42 39 51 48
Sector
Rural 40 37 40 35 44 37

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas. IBASE y POLIS, 2009.

TABLA 8: DIFERENCIAS PORCENTUALES ENTRE CATEGORIAS DE SEXO, NIVEL
EDUCATIVO, INGRESO Y SECTOR EN SALUD COMO PROYECTO
O ACCION GUBERNAMENTAL POR PAis'?

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Sexo 6 3 4 6 6 8
Nivel educativo 15 11 1 2 19 14
Ingreso 13 10 0 1 3 -2
Sector -13 -8 -1 -3 -8 -12

Nota: Valores positivos indican diferencias a favor de la dltima categoria en cada variable de
corte.

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

10 Valores positivos en sexo indican mayor importancia dada por las muje-
res y valores negativos indican mayor prioridad dada por los hombres.
Valores positivos en nivel educativo indican mayor importancia dada por
personas con nivel superior que si tienen hasta primaria. Valores positi-
vos en ingreso mayor importancia dada por personas del tercil mis alto
frente a las del tercil mis bajo. Valores positivos en sector indican mayor
importancia dada en el campo y valores negativos indican mayor priori-
dad dada en las ciudades.
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El sexo no marca diferencias sustantivas entre aquellos que priorizan
(entre los tres primeros lugares) al trabajo de los jévenes como un drea
que requiere actuacién de los gobiernos. Tampoco logra distancias el
ingreso de los hogares de los entrevistados. En cambio si se mues-
tran algunas diferencias entre los que tienen nivel superior y los que
no alcanzan a completar el nivel primario de educacién en Argentina
y Chile a favor de los mas educados. En cambio en Uruguay (que
presenta la diferencia porcentual de mayor valor absoluto) lo hace en
sentido inverso: se registra mayor proporcién de los que optan por
priorizar el trabajo de los jévenes entre los que tienen menor nivel
educativo. En cuanto al sector (urbano/rural) se detecta nuevamente
que Uruguay representa un caso atipico: si las diferencias estan en el
orden de 7% a favor del sector urbano en el tema trabajo de los jéve-
nes, para Uruguay es el sector rural en donde se responde en mayor
proporcién (una diferencia de 11puntos porcentuales).

TABLA 9: IMPORTANCIA DADA A TEMATICAS DE EMPLEO Y TRABAJO COMO
PROYECTO O ACCION GUBERNAMENTAL, SEGUN VARIABLES DE CORTE
(PORCENTAJES)

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Total 43 28 45 38 41 39
S Masculino 42 29 47 39 41 39
€x0
Femenino 43 27 44 38 41 39
Joven 43 29 45 41 40 40
Edad
Adulto 42 27 46 37 42 38
Primaria 41 26 45 34 44 46
incompleta
Nivel Primaria 43 23 45 42 37 33
educativo ~ completa
Secundaria 41 31 45 38 37 42
Superior 46 29 49 39 39 38
Mis bajo 42 29 44 38 38 38
Ingreso Mediano 40 28 45 37 44 40
en terciles
Mis alto 45 27 47 38 42 39
Urbano 43 30 46 39 41 38
Sector
Rural 37 23 42 32 42 49

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.
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TABLA 10: DIFERENCIAS PORCENTUALES ENTRE CATEGORIAS DE SEXO,
NIVEL EDUCATIVO, INGRESO Y SECTOR EN TRABAJO COMO PROYECTO

O ACCION GUBERNAMENTAL POR PAI’S11

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Sexo 2 -2 -3 -2 0 -1
Nivel educativo 5 3 4 6 -5 -8
Ingreso 4 -3 3 0 4 1
Sector -6 -7 -4 -7 2 11

Nota: Valores positivos indican diferencias a favor de la dltima categoria en cada variable de
corte.

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.

Por tanto, del andlisis de estas tres temiticas se desprende que frente
a las demandas de proteccién social al Estado de corte miés tradicional
(educaciodn, salud y trabajo), en este caso focalizada en los j6évenes,
s6lo las acciones relativas a la salud son sensibles al sexo de los entre-
vistados, siendo las mujeres las que priorizan mds que los hombres
esta drea (salvo en Brasil y Bolivia en que las diferencias son menores
a 5 puntos).

El ingreso de los hogares de los entrevistados no muestra (al com-
pararse el primer y el dltimo tercil) diferencias en la priorizacién del
area trabajo. Si lo hace en cuando a educacién en tres paises (Uruguay,
Brasil y Chile en ese orden) a favor de los mis ricos. En relacién a sa-
lud, el ingreso muestra diferencias s6lo en Argentina y Bolivia, siendo
priorizado mis frecuentemente en el tercil més rico en relacién al més
pobre.

El nivel educativo marca diferencias a favor de los mas educados
frente a los menos en la temdtica de trabajo en Argentina y Chile, y
en sentido contrario (priorizan mds esta drea los menos educados)
en Uruguay. También lo hace en el drea educacién en Brasil, Chile y
Uruguay (en sentido positivo) y en el drea salud (en Paraguay, Argenti-
na, Uruguay y Bolivia; en ese orden y en sentido positivo).

11 Valores positivos en sexo indican mayor importancia dada por las muje-
res y valores negativos indican mayor prioridad dada por los hombres,
Valores positivos en nivel educativo indican mayor importancia dada por
personas con nivel superior que si tienen hasta primaria, Valores positi-
vos en ingreso mayor importancia dada por personas del tercil mis alto
frente a las del tercil mas bajo y Valores positivos en sector indican ma-
yor importancia dada por en el campo y valores negativos indican mayor
prioridad dada en las ciudades.
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En cuanto al drea geogrdfica, ésta seniala diferencias en la priorizacién
del trabajo para jévenes en Bolivia, Chile y Argentina siendo sefialado
en mayor medida dentro del sector urbano. En un sentido contrario,
en Uruguay es mayor la proporcién del sector rural que prioriza el
trabajo entre las tres acciones gubernamentales mas importantes diri-
gidas a jévenes. Atendiendo a la salud, es un irea que se prioriza mis en
el sector urbano que en el rural en todos los paises salvo Chile y Brasil
en que no se aprecian diferencias. En cuando a la educacién como li-
nea de accién del gobierno para los jévenes hay diferencias a favor del
sector urbano sé6lo en Uruguay y Brasil.

b)  ¢Si fuera presidente cudl seria su prioridad entre las siguientes opciones?

Al preguntar a los ciudadanos de cada pais cudl serfa su prioridad si
tuera presidente, la estructura de valoraciones antes analizada se re-
produce; en esta oportunidad educacién, trabajo y salud se destacan
entre las temdticas mds priorizadas en la region. De ellas, la accién po-
litica hacia el desarrollo o fortalecimiento de una «educacién publica,
gratuita y de calidad» es destacada como prioridad en toda la regién a
excepcién de los uruguayos, quienes optan mayormente por fortalecer
las «oportunidades de trabajo digno y creativo.

No obstante, en 5 de los 6 paises analizados (Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguay y Uruguay) el binomio educacién-trabajo opera fuer-
temente y es priorizado por la mitad o mas de sus habitantes. En el
caso brasileiro, la distribucién segtn prioridades de politicas muestra
un panorama mis heterogéneo: si bien el 25% de ellos priorizan la
«educacion publica y de calidad» el segundo puesto esta practicamente
empatado por cuatro dreas de politica sectorial (con apoyo de un 16% a
un 18% como politica prioritaria): trabajo, salud ptblica especializada
para jévenes, seguridad frente a los derechos humanos, y cuidado del
medio ambiente.
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GRAFICO 1: RANKING DE IMPORTANCIA DE AREAS DE ACCION
Y PROYECTOS DE GOBIERNO DIRIGIDAS A LOS JOVENES
(EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE) (PORCENTAJES)
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O Acceso a los bienes culturales y produccién artistica juvenil
O Transporte publico gratuito para jévenes

H Cuidado del medio ambiente

O Seguridad con respeto a los derechos humanos

O Servicio de salud publica especializado para jévenes

H Oportunidades de trabajo digno y creativo

M Educacién publica, gratuita y de calidad

Por su parte, un anilisis de las diferencias en la estructura de priorida-
des de politicas para jévenes segiin edad, muestra que sélo en el caso
paraguayo las diferencias en las distribuciones son estadisticamente
significativas. De hecho, las variables centrales que marcan diferen-
cias no son el sexo o la edad, sino el nivel educativo, el ingreso —en
terciles— y el sector (urbano/rural). Por su parte, en cuatro de los seis
paises de la regiéon (Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay) la participacién
en organizaciones sociales y/o politicas marca diferencias en cuil serfa
el principal accionar si fuera presidente. En la tabla 11, las celdas con
color indican para cada pafs cudndo una variable de corte marca dife-
rencias significativas en la estructura de prioridades del pafs.
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TABLA 11: SIGNIFICACION DE LAS RELACIONES ENTRE PRIORIDADES
DE TIPOS DE POLITICAS HACIA LOS JOVENES,
SEGUN DISTINTAS VARIABLES DE CORTE

Sexo

Edad

Nivel educativo
Tercil de ingreso
Sector

Participacién
Nota: Las celdas resaltadas indican una relacién significativa segtin una distribucion Ji2.
Fuente: «Estudio juventudes sudamericanasy. IBASE y POLIS, 2009.

Los grificos 2 a 7 muestran las distribuciones en las dreas prioritarias
de politicas para jovenes segtn las variables de corte que resultaron
significativas.

GRAFICO 2: RANKING DE POLITICAS PRIORITARIAS DIRIGIDAS
A LOS JOVENES (EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE),
SEGUN VARIABLES DE CORTE SIGNIFICATIVAS
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GRAFICO 3: RANKING DE POLITICAS PRIORITARIAS DIRIGIDAS
A LOS JOVENES (EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE),
SEGUN VARIABLES DE CORTE SIGNIFICATIVAS
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GRAFICO 4: RANKING DE POLITICAS PRIORITARIAS DIRIGIDAS
A LOS JOVENES (EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE),
SEGUN VARIABLES DE CORTE SIGNIFICATIVAS
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GRAFICO 5: RANKING DE POLITICAS PRIORITARIAS DIRIGIDAS
A LOS JOVENES (EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE),
SEGUN VARIABLES DE CORTE SIGNIFICATIVAS
CHILE
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GRAFICO 6: RANKING DE POLITICAS PRIORITARIAS DIRIGIDAS
A LOS JOVENES (EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE),
SEGUN VARIABLES DE CORTE SIGNIFICATIVAS
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GRAFICO 7: RANKING DE POLITICAS PRIORITARIAS DIRIGIDAS
A LOS JOVENES (EL MAS IMPORTANTE SI FUERA PRESIDENTE),
SEGUN VARIABLES DE CORTE SIGNIFICATIVAS
URUGUAY
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Las demandas en el drea educacién estin presentes en mayor medida
entre ciudadanos con niveles educativos mas altos (principalmente
quienes tienen educacién superior) y de mayor ingreso, mientras el
transporte publico gratuito para jévenes y oportunidades de trabajo
aumentan en general en los niveles mas bajos y de menor ingreso.
Por dltimo, las diferencias que existen segiin participacién o no en
organizaciones sociales y/o politicas en Bolivia, Brasil, Chile y Uru-
guay son heterogéneas. Si bien las diferencias son en general leves, el
transporte es mencionado mayormente entre bolivianos, uruguayos y
brasilefios que no participan en organizaciones. A su vez, los no parti-
cipantes bolivianos priorizan mis la salud, los uruguayos marcan mas
la cultura, los brasileios mais el trabajo y los chilenos mis la educa-
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cién. En un sentido opuesto, la educacién es mis mencionada entre
los bolivianos y uruguayos que participan en organizaciones.

3. CONOCIMIENTO DE POLITICAS
GUBERNAMENTALES PARA ]OVENES

Dos aspectos se destacan de un anilisis global sobre el conocimiento
ciudadano (en términos de recordacién/no recordacién) acerca de las
politicas para jévenes que se estuvieran desarrollando en los paises de
residencia. Por una parte, en general los niveles de conocimientos son
bajos: alcanzando en el mejor de los casos a un 20% de recordacién
de al menos un proyecto estatal dirigido a jévenes. Sin embargo, vale
seflalar que en muchas ocasiones las menciones hacen referencias a
programas llevados adelante por organizaciones no gubernamentales,
o instituciones de la sociedad civil o religiosas. Se verifican casos de
menciones de programas que no son dirigidas a los jévenes sino a los
nifios, y una gran proporcion refiere simplemente a las dreas de actua-
cién y no necesariamente a programas o proyectos concretos. Por otra
parte, el conocimiento general de las politicas divide la regién entre
paises con niveles de recordacién leve o moderada: Uruguay, Brasil y
Chile, Uruguay con 20%, 19% y 13%, respectivamente; y paises con
niveles de recordacién extremadamente bajos: Argentina, Bolivia y
Paraguay (7%, 5% y 3%, respectivamente).

Uruguay y Brasil se destacan en la regién como pafses con ciu-
dadanfas mas informadas acerca de las politicas para jévenes en curso,
donde 1 de cada 5 ciudadanos dice conocer al menos una. Les sigue
Chile, en que poco mis de 1 cada 7 responde conocer algtin proyecto
orientado a jévenes.

La tabla 12 muestra para cada pais el porcentaje total de personas
que mencionan al menos una politica pablica para jévenes que se es-
tuviera implementando al momento de la encuesta y su distribucién
segtn distintas variables de estratificacién (sexo, edad, nivel educativo,
ingreso, region).
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TaBLA 12: PORCENTAJE DE PERSONAS QUE MENCIONAN
AL MENOS UN PROYECTO DEL GOBIERNO DIRIGIDO AJ(,’)VENES,
SEGUN PAIS Y VARIABLES DE ESTRATIFICACION
Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Total 7 5 19 13 3 20
Masculino 7 6 19 12 4 21
Sexo -
Femenino 7 4 20 14 3 20
Edad Joven 7 5 24 15 3 20
Adulto 7 5 17 12 3 20
Primaria 5 3 12 8 2 8
incompleta
Nivel Primaria 6 3 18 9 2 16
educativo  completa
Secundaria 7 5 27 14 4 23
Superior 10 10 36 27 13 31
Mis bajo 7 17 8 1 16
Ingreso Mediano 7 19 14 3 18
en terciles
Mis alto 8 16 21 16 5 26
Urbano 7 6 20 13 4 21
Sector
Rural 5 4 14 11 2 9

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas. IBASE y POLIS, 2009.

El sexo no establece diferencias en el conocimiento y mencién de poli-
ticas orientadas a jovenes en ninguno de los paises. La edad (clasificada
en dos tramos de 18 a 29 y de 30 y mis) solamente ofrece diferen-
cias en Brasil a favor de los mis jévenes. A su vez el nivel educativo,
entre aquellos que alcanzan niveles superiores de educacién frente a
los que sélo alcanzan hasta primaria incompleta, supone diferencias
en todos los paises a favor de los mis educados. Estas distancias son
notoriamente mayores en Uruguay y Brasil (que superan 36 puntos
porcentuales de diferencia). El ingreso s6lo marca distancias a favor de
los mis ricos frente a los mas pobres en Uruguay, Chile y Brasil (16%,
10% y 5%, respectivamente), mientras que el sector (urbano/rural) lo
hace en Uruguay y Brasil a favor de las ciudades con 15y 7 puntos de
diferencia, respectivamente.
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TABLA 13: DIFERENCIAS PORCENTUALES ENTRE CATEGORIAS DE SEXO,
NIVEL EDUCATIVO, INGRESO Y SECTOR ENTRE QUIENES MENCIONAN AL
MENOS UN PROYECTO DEL GOBIERNO DIRIGIDO AJOVENES, SEGUN PpAfs'?

Categorias Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Sexo 0 -3 1 1 -1 -1
Edad 0 0 -6 -2 0 1
Nivel educativo 5 7 23 18 1 23
Ingreso 1 3 4 9 4 10
Sector -2 -2 -6 2 -2 -11

Nota: Valores positivos indican diferencias a favor de la tltima categoria segtin variable de
corte.

Fuente: «Estudio juventudes sudamericanas». IBASE y POLIS, 2009.
a)  Los proyectos orientados a jovenes mencionados

No es posible realizar un anilisis estadistico riguroso de la informa-
cién que se obtuvo de la pregunta abierta «¢Conoce algin proyecto
del gobierno dirigido a los jévenes en su pais)? (Si responde que si)
¢Podria mencionar el nombre del proyecto?», debido a encontrarse
respuestas que no ajustan a los criterios (se hacen referencias a proyec-
tos dirigidos a infancia, o a familias, o bien no son implementados por
el gobierno, y existen menciones generales a lineas de accién, pero no
a programas o proyectos). Esto indica que ademds de los bajos valo-
res de recordacién obtenidos en pricticamente todos los paises, existe
poca claridad de la ciudadania para identificar los programas dirigidos
«especificamente a jovenesy.

Sin embargo, de la informacién recolectada pueden extraerse al-
gunos clementos relevantes para los diferentes paises. En Argentina,
pais en el que el 7% del total de encuestados menciona al menos un
proyecto,” se alude a programas vinculados a la educacién —becas o
programas de apoyo para volver a estudiar—,'* al trabajo —capacita-

12 Debe recordarse, sin embargo, que los porcentajes de respuesta en algu-
nos de los paises es extremadamente bajo.

13 Se incluyen en este 7% los que contestan programas dirigidos a la in-
fancia, o sélo lineas de accién.

14 No necesariamente dirigido a «évenes» son programas dirigidos a nifos
y/o a ninos y adolescentes. De hecho, en Argentina los programa que
reciben mds menciones son «Volver a la escuela» que atiende a niflos y
adolescentes de 6 a 14 afios, y «Todos a estudiar» que se dirige a adoles-
centes y jovenes de 15 a 18 afos de edad.
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cién para el trabajo o productivos— relativos a la salud y adicciones y
a actividades deportivas.

En Brasil, se registra una gran dispersion de respuestas en el 19%
del total de entrevistados que mencionan al menos un programa. A
pesar de ello el 6.2% de los entrevistados nombran a PROJOVEM que
es un programa del gobierno federal destinado a la inclusién de los
jovenes, lanzado en el 2005 y que se enmarca en un proceso de insti-
tucionalizacién de las politicas de juventud en ese pais. El programa
estd destinado a jovenes de entre 18 y 29 afios con retraso escolar, pre-
tendiendo incrementar la escolarizacién y la calificacién profesional
de sus beneficiarios/protagonistas. Bolsa Familia es el que le sigue en
nimero de menciones, aunque no puede ser clasificado como pro-
grama especifico para los jévenes. Se dirige a familias con nifios en
edad escolar (y recientemente incorpora hijos adolescentes de hasta
17 anos). Bolsa Escola (semejante al anterior, de caricter regional),
Programa Mi Primer Empleo y PrO-UNI (Programa de inclusiéon de
jovenes de baja renta en universidades) contindan la lista de mencio-
nes de Brasil.

En Chile, las dreas de proyecto o programas mais mencionadas
refieren a incentivo al deporte y recreacién, prevencién de drogas y
alcohol, becas estudiantiles, capacitacién laboral y empleo, y cultu-
ra. Como instituciones publicas vinculadas a su ejecucién aparecen
menciones al Instituto Nacional de la Juventud (1Njuv), Servicio Na-
cional de Menores (SENAME) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP).

Bolivia presenta un bajo porcentaje de entrevistados que respon-
den la pregunta (6%), sin detectarse algiin programa que concentre
respuestas. Las dreas a las que se vinculan las acciones del gobierno di-
rigidas a los jovenes refieren a alfabetizacién y educacion, actividades
culturales, deporte, salud, insercién laboral y becas estudiantiles.

En Paraguay, s6lo el 2% de los entrevistados mencioné algtn pro-
grama, y no siempre referido a jovenes. Becas de estudio es a lo que se
alude en la mayoria de las respuestas.

En Uruguay (20% de los entrevistados menciona algtin proyecto
o programa) se detecta la identificacién con el Instituto Nacional de
la Juventud (INju) como referencia institucional clara referida a poli-
ticas para jévenes. No obstante, quienes lo nombran (la mayorfa de
las menciones) no identifican un programa. El Plan Ceibal sigue en
ndmero de menciones. Este es un programa, lanzado en el 2007, de
gran difusién publica y que supone la entrega de una computadora a
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cada nino de las escuelas publicas (durante todo el periodo escolar).
Es un programa enfocado a los nifos (en edad escolar) y no a jévenes
(aunque se estima que a futuro se extenderd a la educacién media).
Sigue la lista el Movimiento Tacurd que es una ONG. Tacur trabaja
con jévenes de bajos recursos, muchos de sus programas se ejecutan
via licitaciones de distintos organismos del gobierno central y local
(particularmente Montevideo). Tiene como ONG gran reconocimien-
to social y anclaje territorial. Adquieren relevancia programas dirigi-
dos tanto a la prevencién (Knock out a las drogas) como rehabilitaciéon
de consumidores de drogas (Portal Amarillo); ambos son programas
publicos. Aulas Comunitarias continda la lista, y es un programa diri-
gido a jévenes que no ingresan o abandonan el sistema educativo en el
nivel medio, con el objetivo de su reinsercién.

4. A MODO DE SINTESIS

En primer lugar, en general en todos los paises involucrados en este
estudio las prioridades temdticas en materia de politicas para jovenes
por parte de la ciudadania responden a preocupaciones modernas
(educacidn, trabajo, salud).” Un segundo grupo de temas, constitui-
do por transporte gratuito o con descuento, reconocimiento e inclu-
si6én de «minorfasy, la reduccién de dafos con drogas, ocupan puestos
secundarios, destacindose «transporte gratuito» en Paraguay, Bolivia,
como la tercera temdtica prioritaria, mientras en Chile comparte el
segundo lugar junto con salud y trabajo.

Independientemente de cémo fueron posicionados en el ranking,
las cuestiones mas priorizadas entre los jovenes (frente a la importan-
cia dada por los adultos) son diversas en la regién segtn pafs: trans-
porte gratuito en Argentina, reduccién de dafios con drogas en Boli-
via, cultura y deportes en Brasil —aunque con una diferencia leve—,
inclusién laboral en Chile —también con leve diferencia—, inclusién
de minorias y reduccién de dafos con drogas en Paraguay, y salud,
maternidad y sIDA, inclusién de minorias y transporte gratuito o con
descuento en Uruguay.

15 Otra preocupacién moderna como es el acceso a la tierra, es mencionada
como prioridad por 2 de cada 10 argentinos, brasilefios y chilenos, y por
poco miés de 3 de cada 10 bolivianos, paraguayos y uruguayos (ocupando
el cuarto puesto en los dos primeros paises y el quinto en el tercero).
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En segundo lugar, los niveles de conocimiento de politicas secto-
riales dirigidas a los jévenes son bajos o nulos segtin pais, destacando-
se Uruguay y Brasil, respectivamente con las mayores recordaciones
(que en todo caso alcanzan apenas a 1 de cada 5 ciudadanos), seguidos
de Chile donde 1 de cada 7 de sus ciudadanos menciona al menos una
politica. En Argentina, Bolivia y Paraguay los niveles de recordacién
son pricticamente inexistentes (entre 7% y 3%).

De los tres paises con recordacién leve o moderada, un anilisis
de la recordacién segtin la edad muestra que ésta s6lo hace diferencia
en Brasil, donde son los jévenes quienes recuerdan en mayor medida
alguna politica dirigida a ellos. A su vez, la recordacién es diferencial
por nivel educativo e ingreso en los tres casos, mientras es en las zonas
urbanas brasilefias y uruguayas donde las politicas sectoriales de este
tipo se recuerdan mayormente.

En tercer lugar, no sélo debe notarse el bajo o muy bajo conoci-
miento (medido a través de recordacién) de proyectos o programas de
los gobiernos dirigidos a los jévenes de cada pais, sino que se visualiza
dificultad para diferenciarlos de otras dreas, en particular infancia y
apoyo a familias de bajos recursos. Esto ocurre en todos los paises.
También opera una confusién en la drbita institucional desde la que
las acciones se implementan. El andlisis cualitativo de las menciones
muestra como éstas van desde politicas estrictamente disefiadas ¢ im-
plementadas desde el Estado, politicas o acciones con financiamiento
o intervencién parcial del Estado, y acciones o emprendimientos aje-
nos al gobierno.

Por otra parte, en toda la regién las tematicas de las politicas o
acciones mds mencionadas hacen referencia a las siguientes dreas: tra-
bajo, educacién, cultura; deportes, y drogas (este tltimo caso en Uru-
guay y Brasil).

En cuarto lugar, independientemente del accionar concreto en
cada pafs, la evaluacién ciudadana de los gobiernos en su preocupacién
y compromiso con la atencién de las necesidades de estos sectores de
la poblacién muestra: 1) Bajos niveles de aceptacién a nivel regional
(por debajo del 50% en todos los paises). i1) Altas heterogeneidades en
los niveles de aceptacién segtn pafs. ii1) Opiniones diferenciales entre
los distintos paises segtin edad (Brasil, Chile y Uruguay), nivel edu-
cativo e ingreso (Bolivia y Uruguay), y regién (Bolivia, Brasil, Chile y
Uruguay), aunque con distintos sentidos.

En efecto, en todos los paises se encuentra que la mayorfa de ciu-
dadanos considera que su gobierno no hace lo necesario para respon-
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der a las necesidades de los jévenes: en todos los casos mis de la mitad
de los ciudadanos considera que el gobierno no conoce ni se preocupa
por las necesidades de los jévenes o, en su defecto, las conoce pero no
hace nada al respecto. No obstante, la percepcién sobre la preocupa-
cién y accién gubernamental varfa sustantivamente segtin pafs, encon-
trindose en los extremos a Paraguay y Uruguay con diferencias de casi
40 puntos porcentuales en los niveles de acuerdo con una accién gu-
bernamental preocupada y activa en las politicas hacia los jévenes. De
hecho pueden reconocerse tres grupos de paises segtn los niveles de
acuerdo con que el gobierno apoye y promueva programas y acciones
dirigidas a la juventud. En un extremo se encuentra Uruguay como
el pais que recibe la mejor evaluacién de las politicas de juventud por
parte de los ciudadanos (43%). A €l le siguen un grupo de paises con
niveles de evaluacién positiva en torno al 20%: Bolivia, Brasil y Chile
(con evaluaciones del 26%, 20% y 18%, respectivamente). En el extre-
mo inferior se encuentran Argentina y Paraguay, como los paises con
peor evaluacién de la accién gubernamental en esta materia (sélo el
8% y 7% de aprobacidn, respectivamente).

Debiera considerarse entre las tareas de los gobiernos de todos los
paises aqui analizados el realizar un esfuerzo en el desarrollo de politi-
cas, revision de las mismas o bien de legitimacién de las existentes, si
es que éstos se plantean como objetivo desarrollar redes de proteccién
de los jovenes cuya importancia cuente con el reconocimiento y la
aceptacién de la poblacién.

Con respecto a las diferencias segtin los atributos de los encuesta-
dos relativas a la aceptacién se encuentra en Brasil, Chile y Uruguay,
mayor aceptacién de las politicas por parte de los jévenes. A su vez, la
aceptacion segun el nivel educativo y el ingreso de los hogares acttian
con sentido diferente en los paises estudiados. Si para Uruguay a ma-
yor nivel educativo y a mayor ingreso, mayor aceptacién de las politi-
cas para los jévenes, en Bolivia son los menos educados y los de menor
renta los que en mayor medida aprueban la gestién gubernamental en
esta area. En Chile la aprobacién varfa segtin nivel educativo, pero con
un comportamiento heterogéneo. En las zonas rurales bolivianas, bra-
silefias y chilenas hay mayor aprobacién, mientras en el caso uruguayo
son las zonas urbanas quienes aprueban mayormente. En ningin caso
se presentan diferencias segtn sexo.

La encuesta se enfoca en la percepcién de la ciudadania sobre la
actuacién del gobierno de cada pais especificamente en las acciones
orientadas a los jovenes. Es dificil evaluar si en algtin caso (y si ocu-
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rriera, con qué intensidad) la respuesta estuviera mediada por la acep-
tacién al gobierno nacional en general. Por otra parte, las politicas so-
bre las que focaliza este trabajo son las que explicitamente se dirigen a
jovenes. Sin embargo, pueden existir casos que sin hacer foco sectorial
en los jévenes, los tengan como beneficiarios y/o protagonistas.
Puestos en la situacién hipotética de ser presidente y tomar medi-
das a favor de los jévenes de su pafs, los entrevistados de toda la regién prio-
rizan educacion y trabajo. E1 50% o mds de los entrevistados de todos los
paises, sin distincién de edad y sexo, sostiene los dos pilares tradicio-
nales de integracién social (educacién y trabajo) como las cuestiones
centrales para los jévenes actualmente. Brasil se diferencia del con-
junto en una distribucién casi en quintos en las acciones preferentes:
educacién de calidad (25%), trabajo (18%), salud publica especializada
para jévenes (18%), seguridad con respeto a los derechos humanos
(16%), y cuidado del medio ambiente (16%). El resto (6%) opta por
transporte publico y gratuito para jévenes.
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INTEGRACAO SUL-AMERICANA:
OPINIOES E MOBILIDADE

N6s, cidadds e cidaddos da Nossa América, organizados
em redes e instituigoes que trabalham pela defesa e am-
pliagdo dos direitos em nossas sociedades, preocupados
com o presente e o futuro da regido, nos encontramos du-
rante o VI Foro Férum Social Mundial para examinar
as condicoes em que ¢ possivel avangar em diregdo a uma
genuina integragdo que se baseie no respeito a dignidade
e aos direitos dos povos, no reconhecimento de que as
pessoas, por meio de suas representaces coletivas, sio
sujeitos de poder nas decisées sobre politicas nacionais
e regionats.

Declaragio de Caracas, janeiro de 2006

CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS MANTIVERAM DURANTE séculos os paises
sul-americanos profundamente afastados uns dos outros, sobretu-
do pelos singulares processos de coloniza¢io. Consequentemente,
no momento atual, pensar em construir um futuro compartilhado e
apostar no surgimento de uma cidadania que ultrapasse as fronteiras
nacionais nio ¢ tarefa simples, embora possa ser uma das possibilida-
des vidveis para enfrentar, de forma cooperativa, os desatios impostos
nessa regiao.

O debate sobre integracio econdmica, politica e social no conti-
nente sul-americano é bastante recente. A visibilidade que conquis-
tou, na altima década, foi provocada, especialmente, pela criagio do
Mercosul, que incluiu nas agendas dos paises membros a questio da
integragao, como aspecto importante a ser contemplado no dmbito de
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suas politicas externas. Para tanto, contribuiram os processos de glo-
balizacio, que instigaram, por um lado, expressivas trocas econdmicas
e comerciais e, por outro, aprofundaram assimetrias ¢ desigualdades,
geradoras de marginalizagio econdmica, social e politica de parcela
significativa da populagio que habita o continente.

Nesse contexto, ganha alento a ideia de pensar a regido de forma
menos fragmentada, buscando unir potencialidades para fazer frente
ao cendrio internacional. Como lembra Boaventura Sousa Santos,

Individualmente, cada um de nds pode pensar que tem solugio.
Alids, no século xx inteiro, cada pais tentou encontrar a solucio so-
zinho. Cada um achava que poderia ser mais amigo de uma grande
poténcia, porque a partir dessa amizade teria solucionado os seus
problemas. Os indicadores mostram que nao houve evolu¢io. E
quem era rico ficou mais rico e quem era pobre ficou mais pobre.
Se essa ligio valer para o nosso comportamento daqui para a frente,
eu quero dizer que nio haveri saida individual para nenhum pais.
(Santos, 2001).

Para Luiz Eduardo W. Wanderley (2002), as lutas por criagio de me-
canismos mundiais, como a taxagido de operacoes financeiras globais
(o imposto Tobin), o julgamento de crimes contra a humanidade por
cortes de justi¢a internacionais, o surgimento do Férum Social Mun-
dial, entre outros, sio exemplos de casos por meio dos quais a de-
mocracia cosmopolita e a cidadania mundial direcionam-se para uma
«sociedade civil global», ampliando ainda mais os territérios regionais
e limitando os espagos para os Estados-nacio.

Nessa conjunc¢io, no chamado Cone Sul o Mercosul tem se co-
locado como um possivel instrumento politico para didlogos e cam-
bios entre distintos atores sociais. Embora seja consenso que essa inte-
gra¢io sul-americana ainda esteja sendo construida, prioritariamente,
a partir da liberalizagio comercial, privilegiando o mercado e as gran-
des empresas, algumas iniciativas importantes tém ocorrido na pers-
pectiva de ampliar outras integracoes, vinculadas mais diretamente aos
direitos humanos e sociais. Nesses anos de articulagio, o espago para
a participagio cidadi vem sendo conquistado e ampliado por meio de
lutas sociais, sobretudo no Férum Econdmico e Social do Mercosul
e dos impactos dos encontros do Férum Social Mundial da sociedade
civil. Em anos mais recentes, o chamado «Mercosul politico» tem ca-
minhado, ainda timidamente, na constru¢ao de uma agenda integrada
de direitos humanos, que nio pode ser desprezada. Questdes que a
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primeira vista nio estariam ligadas aos processos formais de integragio
ganham relevincia e podem ser abordadas da perspectiva regional sul-
americana. Sem davida, a integracao ¢ hoje um campo de disputa, por
meio do qual se pode presenciar uma significativa diversidade de lutas
nas quais se encontram e se enfrentam distintos projetos: econéomi-
cos, politicos e sociais. De outra feita, o cendrio é propicio para que a
cidadania, por sua vez, passe a conhecer formas mais sustentiveis de
participagao e representacio.

Assim, partilhando esse cendrio, os jovens sul-americanos in-
surgem como atores importantes para a consolidagio dos processos
democriticos no continente. A juventude, como categoria politica e
social, vem ganhando algum destaque no dmbito da regido, especial-
mente no Mercosul, culminando em julho de 2006 na criagio da Re-
uniio Especializada de Juventude (rgj), um espago de assessoramento
do Grupo Mercado Comum (GMC) para os temas relativos a juventu-
de. A rgJ inaugura o tema da juventude na agenda oficial dos paises do
Mercosul, ainda com uma presenga limitada, especialmente no nivel
de construcio e monitoramento de politicas puiblicas.

Um aspecto importante, relativo ao processo de integracio, diz
respeito as formas de circulagio da populagio jovem: mobilidades,
redes de conhecimento e apoio em distintos paises, articulacoes e, es-
pecialmente, a nao-circulagio. Do ponto de vista dos ajustes interna-
cionais criados para facilitar a circulagio das pessoas na regiao, pode-se
registrar o acordo para cria¢ao do visto dos paises do Mercosul, o me-
canismo para o exercicio profissional temporirio e o acordo para fa-
cilitagio de atividades empresariais entre Brasil, Uruguai, Argentina e
Paraguai. Mesmo assim, a circulagio intrapaises da regiao ainda é bem
menor do que em dire¢io a América do Norte e a Europa. Tal circu-
lagdo, especialmente entre jovens, ¢ sem divida um estigio ainda nio
consolidado na regido, necessitando, portanto, de informagdes mais
detalhadas, atuais e relevantes sobre a situagio desse publico. Contu-
do, algumas barreiras devem ser destacadas: processos diferenciados
de colonizagio, diferencas de lingua (espanhol, portugués, linguas in-
digenas —guarani, quichua, aimari, etc.— ), geografia fisica do con-
tinente (cordilheira, floresta, geleiras, desertos), distribui¢io politica
dos espagos (o Brasil ocupa a metade do continente), e sobretudo,
descrédito na possibilidade de conjugar trabalho com algum tipo de
mobilidade, entre outras.

Embora, em distintos casos, a mobilidade ou circulagio entre
paises aparega como alternativa viivel para os jovens, sua maior ou
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menor capacidade de se consolidar, sem riscos de vulnerabilidade para
aqueles que se mudam, dependeri, essencialmente, das caracteristicas
socioecondmicas y atributos individuales, asi como el contexto de origen y destino
de cada jovem (CepAL e o1, 2004), ou seja, para os pobres ha sempre
um risco maior, ao passo que, para os jovens das camadas médias e al-
tas, pode servir de acumulagio de distintos capitais, sobretudo, social,
cultural e econdmico. Atentar para a pouca circulagio intrapaises da
regido ¢ essencial para compreender as barreiras ainda apresentadas
para os diferentes povos.

Desse modo, sio muitos os desafios para a construc¢io de uma in-
tegragio politica e social da América do Sul, incluindo a livre e demo-
critica circulagio dos povos. Certamente, os atributos necessarios vio
muito além das questdes que compdem as esferas governamentais,
legais e institucionais. Tais fatores estio também postos para a socie-
dade civil. Pesquisa do Latinobarémetro sobre integragio na América
Latina, realizada em 2007, constatou uma profunda dificuldade de ci-
dadios dos paises da regido em aceitar uma integragio, quando, para
tanto, surge a necessidade de o pais fazer algum tipo de concessio.
Contudo, trata-se de incluir, nas agendas e pautas dos paises da re-
gi30, a visao dos jovens como sujeitos de direitos, transformando-os
de meros «beneficiirios» ou «usudrios» em sujeitos que tém direitos,
pois sua relagio com o Estado se estabelece na forma como se ga-
rantem seus direitos, o que configura um componente de primeira
ordem para qualquer concepgio do desenvolvimento social no século
xx1. O enfoque de direitos ¢ uma ferramenta juridica que se instala na
estrutura genética do Estado para assegurar que os direitos da juven-
tude sirvam de bussola no desenho das politicas ptiblicas (CEpAL, o1,
FLACSO € UNFPA, 2008).

Nesse ponto, a integragio também vem sendo pensada como es-
tratégia importante para impulsionar conquistas para as juventudes dos
diversos paises, intercambiando e influenciando os avangos democra-
ticos de determinados paises com outros ainda em processos menos
consolidados. Espera-se que uma relacio mais préxima e consolidada
possa influenciar a constituigio de institucionalidades regionais, que
garanta direitos e oportunidades aos jovens da regido, na ampliagio
da qualidade de vida, tanto intra como entre paises, ampliando redes,
articulagdes e circulagdes.

Com esse conjunto de questdes e preocupagdes, o capitulo foi
elaborado com a intengio de se conhecerem os niveis e graus de com-
preensao da populagio, de diferentes geragdes, sobre o tema e, tam-
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bém, os processos de circulagio ¢ mobilidade que os habitantes da
regido vém vivenciando, com especial énfase nas disposigdes juvenis.
A partir desse enquadramento, organizou-se um bloco de perguntas
intitulado «integragio sul-americana», que levantou quais as iniciativas
importantes/nao importantes para a integragao dos paises da América
dos Sul (acordos para aumentar o comércio entre os paises da Amé-
rica do Sul; programas que facilitem a jovens sul-americanos estudar
e trabalhar em outro pais da regiao; construcio de estradas, ferrovias,
gasodutos e outras obras que liguem os paises do continente; inicia-
tivas que promovam uma integragio mais solidiria entre os povos da
regiao; iniciativas que déem mais acesso aos livros, filmes e musicas
produzidos nos outros paises da América do Sul); a capacidade de cir-
culagio entre os paises da regiao, da América do Sul e da América do
Norte e Europa; e como acreditam que estardo, daqui a dez anos, sua
situacio pessoal, familiar, sua cidade, seu pais e a América do Sul.

1. INICIATIVAS PARA A INTEGRACAO:
AINDA UM «ESTADO DE COISAS»

Embora, de um modo geral, possa se afirmar que, a partir da unifor-
midade das respostas sobre o tema, conforme a tabela 1, a integragio
sul-americana ainda é uma abstragio para jovens e adultos, distante de
seus cotidianos, apresentando niveis e graus de visibilidade e enten-
dimento ainda bastante adstrito entre diferentes segmentos da popu-
lagdo, alguns dados merecem ser apreciados para subsidiar possiveis
acoOes futuras.
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TABELA 1: INDICES DE APOSTAS EM INICIATIVAS PARA A INTEGRACAO
SUL-AMERICANA, SEGUNDO JOVENS E ADULTOS
DE DIFERENTES PAISES DA REGIAO (PER(,ZENTUAL)

Categoria Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai

Acordos para aumen-
tar o comércio entre
os paises da América
do Sul.

Programas que faci-

litem a jovens sul-

americanos estudar 80.5 86.3 80.5 80.2 83.3 81.6
e trabalhar em outro

pafs da regido.

80.1 86.5 82.8 78.5 89.6 86.6

Construgao de

estradas, ferrovias,

gasodutos e outras 86.1 87.0 84.0 72.6 90.2 78.1
obras que liguem os

paises do continente.

Iniciativas que

promovam uma inte-

gracio mais soliddria 81.7 86.2 87.0 75.3 80.6 82.5
entre os povos da
regiao.

Iniciativas que
deem mais acesso
aos livros, filmes e
musicas produzidos
nos outros paises da
América do Sul.

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

66.0 55.5 78.4 67.0 57.7 66.8

Sobre as iniciativas importantes para aproximar os paises da América
do Sul, jovens e adultos de todos os paises, nas suas respostas, segui-
ram uma mesma tendéncia: investimento em comércio, infraestrutu-
ra, trabalho e programas de estudo. Para 80.1% dos argentinos, 86.5%
dos bolivianos, 82.8% dos brasileiros, 78.5% dos chilenos, 89.6% dos
paraguaios ¢ 86.6% dos uruguaios, o acordo para aumentar o comércio
entre os paises ¢ uma iniciativa importante. Investir em programas
que possam facilitar os jovens sul-americanos a estudar ¢/ou trabalhar
em outros paises da regido foi considerado relevante para a grande
maioria: na Argentina 80.5%, na Bolivia 86.3%, no Brasil 80.5%, no
Chile 80.2%, no Paraguai 83.3% ¢ no Uruguai 81.6%.

A iniciativa que propde a constru¢io de estradas, ferrovias, ga-
sodutos e outras obras que liguem os paises do continente foi para
86.1% dos argentinos, 87% dos bolivianos, 84% dos brasileiros, 72.6%
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dos chilenos, 90.2% dos paraguaios ¢ 78.1% dos uruguaios avaliada
como importante. Jd a proposta de iniciativas que promovam uma in-
tegragio mais soliddria entre os povos da regiao ficou assim represen-
tada: 81.7% dos argentinos, 86.2% dos bolivianos, 87% dos brasileiros,
75.3% dos chilenos, 80.6% dos paraguaios e 82,5% dos uruguaios.

A iniciativa de integracio menos importante tanto para jovens
como para adultos de todos os paises estd relacionada com o maior
acesso a livros, filmes, musicas produzidos nos outros paises da Amé-
rica do Sul: 66% na Argentina, 55.5% na Bolivia, 78.4% no Brasil, 67%
no Chile, 57.7% no Paraguai e 66.8% no Uruguai. O menor indice
de rejeicio a essa iniciativa estd no Brasil: 17.3% de jovens e adultos.
Nessa questao, a diferenga entre jovens e adultos também nio foi sig-
nificativa.

O que se percebe a partir dos cruzamentos realizados é que a
maioria dos respondentes, independentemente da varidvel de perfil
abordada, considera importantes todos os aspectos apresentados. Para
esses quatro primeiros casos, 0s percentuais encontram-se, com uma
frequéncia considerivel, acima dos 75%. No entanto, percebe-se, por
exemplo, em todos os paises pesquisados, que quanto maior o nivel
socioecondmico dos respondentes, maiores sao os indices percentuais
dos que consideraram os aspectos como importantes. Nota-se também
que os respondentes que trabalham tendem a considerar os aspectos
apresentados como mais importantes do que aqueles que nio trabal-
ham. De forma recorrente, respondentes do sexo masculino tenderam
a considerar os aspectos apresentados como sendo mais importantes
do que as respondentes do sexo feminino.

Vale ressaltar, por outro lado, uma perceptivel alteragio dessa ten-
déncia quando se trata da questao da integragao cultural entre os paises
da América Latina. Sendo assim, no tocante a iniciativas que deem
mais acesso aos livros, filmes e musicas produzidos nos outros paises
da América do Sul, para todos os cruzamentos de varidveis, os niveis
percentuais daqueles que as consideram importantes decai para a casa
dos 60 ou mesmo 50 pontos percentuais.

Recorrentemente, os maiores indices percentuais (acima dos 80%)
referem-se a construgio de obras que liguem os paises do continente e
as iniciativas de integragao mais solidaria entre os povos.

Nessa questio, observa-se uma conformidade no indice de res-
postas, sendo a maioria das medidas dispostas com o mesmo grau de
importincia. Tal dado pode também estar relacionado a um alto grau
de desconhecimento sobre o significado da temitica «integragio sul-
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americanay. Assim, os resultados podem apontar para a constatagio de
que a questio ainda estd colocada como um «estado de coisasy, ou seja,
um problema em construg¢io, sem visibilidade nitida na esfera ptublica,
limitado ainda a grupos bastante especificos. No relatério da pesqui-
sa qualitativa que antecedeu esta publicagio (Juventude e integracao sul-
americana: caracterizagao de situagoes-tipo e organizagoes juvenis, IBASE/POLIS,
2008), realizado com jovens organizados, constatou-se que essa ques-
tio ainda nio se apresenta como uma demanda, pensada e elaborada.
Na maioria das vezes, quando abordados sobre o tema, o siléncio era
recorrente entre os entrevistados.

2. (:IRCULA(;AO DOS POVOS ENTRE REGIAO E CONTINENTES:
OPORTUNIDADES E RISCOS

De um modo geral, pesquisas tém evidenciado que a migragao entre
os jovens ¢ marcada, de um lado, por um conjunto de oportunidades
e, de outro, por um conjunto de riscos, conforme alerta o relatério
Os desafios com as jovens e os jovens da Ibero-América, publicado em 2008
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
Organizagio Ibero-Americana da Juventude (oy), Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLacso) e Fundo de Populagio das
Nacoes Unidas (UNFPA).

A pesquisa em questio nio centrou seu levantamento em proces-
sos migratdrios, mas, especialmente, em tipos de circulagio, para saber
como e por onde os jovens estio ou pretendem circular. Para tanto,
buscou-se construir uma série de indices de mobilidade, para melhor
visualizar essas formas de circulagio de jovens e adultos, ou seja, para
onde estio viajando, como também as razdes pelas quais viajam (tu-
rismo, trabalho e estudo).

A partir dos resultados dos indices construidos, pode-se afirmar
que a populagio jovem circula de forma bastante limitada intrapaises
da regido. O pais que traz o maior indice global de circulagio entre
outros pafses da América do Sul e de outros continentes ¢ o Uruguai,
e o Brasil apresenta o menor indice de circulagio.

Os que mais vio para Argentina sio os uruguaios (45.1%) e os
paraguaios (39.5%), sendo que 18.6% procuram aquele pais para tra-
balhar. A Bolivia ¢ o pafs menos conhecido: mais de 90% dos entrevis-
tados de todos os paises declararam nio conhecer a Bolivia. Para 14 vio
poucos argentinos (7.3%) e chilenos (3%), sendo que 1,2% dos argen-
tinos vao por trabalho, mesmo assim em ntmero bastante reduzido.
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Os chilenos sio os que menos conhecem o Brasil, assim declararam
seus respondentes (95.3%). Cerca de 37% dos uruguaios, 33.2% dos
paraguaios ¢ 10.9% dos bolivianos afirmam ji ter vindo ao Brasil. O
Chile recebe argentinos (11.6%), uruguaios (8.9%) e bolivianos (7%);
0s outros paises nao sao expressivos. Ao Paraguai ji foram 15.9% dos
argentinos, 8.9% dos brasileiros e 8.9% de uruguaios. Ja no Uruguai
encontramos 15.9% de argentinos e 3.4% de paraguaios que afirmam
ja ter estado naquele pais. O Peru, mesmo nio estando no foco da
pesquisa, por nio fazer parte dos paises que estio direta ou indireta-
mente na 6rbita do Mercosul, foi um pais que apareceu como resposta
espontinea para 6% dos bolivianos.
Quando perguntados sobre se ji estiveram na América do Norte
ou na Europa, encontramos um ntimero bastante expressivo entre os
uruguaios (11.7%), conforme mostra a tabela 2.

TABELA 2: INDICE DE MOBILIDADE DOS JOVENS E ADULTOS
A AMERICA DO INORTE OU EUROPA, SEGUNDO PAISES DA REGIAO
(PERCENTUAL)

Argentinos  Bolivianos ~ Brasileiros ~ Chilenos  Paraguaios  Uruguaios

6.5 5.1 3 3.4 22 11.7
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

A maioria dos uruguaios declara ji ter ido para Espanha e, entre os
brasileiros, existe uma tendéncia para os Estados Unidos.

Quanto a mobilidade geral, os paises com os maiores indices de
respondentes que ji viajaram para outros paises do mundo sio, res-
pectivamente, Uruguai (56%), Paraguai (55%) e Argentina (42%). O
Brasil, por outro lado, é o pais que apresenta menor indice de mobili-
dade, com um indice de 14%.
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GRAFICO 1: INDICE DE MOBILIDADE GERAL PARA OUTROS PAISES
DA AMERICA DO SUL E OUTROS CONTINENTES,
SEGUNDO PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

60 55 56
T x
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30 1 22 23
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10 - .
0 T T T T T
Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Quando perguntados sobre a motivagio das viagens efetuadas a outros
paises, a maioria dos respondentes apontou o turismo como sendo
a principal, seguida pelo trabalho e, por dltimo, pelos estudos. Em
se considerando a propor¢io entre os indices percentuais parciais por
pais investigado, o Uruguai representa o pafs em que mais se viaja por
motivos turisticos (49.7%), seguido da Argentina (38.4%) ¢ do Para-
guai (35.2%). Os paraguaios, por sua vez, sio 0s que mais viajaram por
razdes de trabalho.
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GRAFICO 2: INDICE DE MOTIVAGCAO DA MOBILIDADE GERAL
POR TRABALHO, TURISMO E ESTUDO, SEGUNDO OS PAISES DA REGIAO
(PERCENTUAL)

Motivacao da mobilidade geral

Argentina Brasil Chile

19% 05% 08%

11,1%

Bolivia Paraguai Uruguai

1.5% 31% 38%

24.9%

35,2%

49,7%

159 %

- Turismo - Trabalho Estudo

Nota: a drea do grifico representa o percentual entre as viagens efetuadas e o
numero € relativo ao percentual de pessoas.
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIs, 2009.

Para todos os paises investigados, os adultos apresentam maiores
in-dices de mobilidade do que os jovens (Paraguai 60.2%, Uruguai
59.7%, Argentina 46.5%, Bolivia 24.8% e Brasil 16,1%), exceto o Chile
que apresenta basicamente os mesmos indices entre jovens e adultos
(23.1% ¢ 23.6%).
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GRAFICO 3: MOBILIDADE GLOBAL ENTRE OS PAfSES,
SEGUNDO JOVENS E ADULTOS (PERCENTUAL)
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Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Quando comparados os jovens e adultos em relagio a sua motivagio

& para as viagens realizadas, percebe-se, de acordo com o grifico 2, que
ambos sio motivados preponderantemente por razdes de turismo, em
seguida por trabalho e, por dltimo, pelos estudos. Em todos os paises
investigados, os adultos apresentam maiores indices percentu-ais que
os jovens, com exce¢ao do Chile para as razdes de turismo (18.1% dos
adultos em relagio a 20% dos jovens).

TABELA 3: INDICE DE MOBILIDADE GLOBAL ENTRE OS PAISES DA REGIAO,
POR TURISMO, TRABALHO E ESTUDO, SEGUNDO JOVENS E ADULTOS
(PERCENTUAL)

Argentina  Brasil Chile Bolivia  Paraguai  Uruguai
J A g Ay Ay alyialya
Por turismo  20.9 424 7.7 127 20.0 181 153 163 33.0 365 434 51.8
Por trabalho 34 81 21 49 27 71 45 99 157 301 63 17.6
Porestudos 18 20 03 06 22 03 15 15 30 31 25 42

J: Jovem/ A: Adulto

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Motivacgao

Um dado de grande interesse evidenciado pela pesquisa é o de que a
mobilidade na América do Sul ocorre, preponderantemente, entre os
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proprios paises investigados. Assim, quando se consideram os uru-
guaios (55%), paraguaios (55%) e brasileiros (12%) que afirmaram ter
viajado para paises da América dos Sul, percebe-se que todos realiza-ram
viagens a um dos paises que compdem a amostra da pesquisa (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), resultando em indices
iguais. Mesmo nos casos em que os indices apresentam alguma dife-
renga, a mesma fica em torno de 1% (margem de erro), com excegio da
Bolivia, onde essa diferenca ¢ de 3%. Para todos os paises investigados, a
visitacio a outros paises da América do Sul que nio compdem a amostra
da pesquisa apresenta indices consideravel-mente mais baixos.

GRAFICO 4: INDICE DE MOBILIDADE, INCLUINDO TODOS OS PASES DA
AMERICA DO SUL, TODOS OS PAISES DO MERCOSUL E OUTROS PAISES
DA AMERICA DO SUL, SEGUNDO OS$ PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

60 55 55 55 55
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g
40 -
30 4

2 21
20 +
12 12
10 4 =
2 I 4

O - 1

Argentina Brasil Chile Bolivia Paragual Uruguai

’ EIMSA OIMR OIMOSA

Indice de mobilidade sul-americana (imsa), indice de mobilidade regional
(1MR) e indice de mobilidade para outros paises da América do Sul (IMOAS),
conforme anexo metodolégico.

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

Os dados apresentados no grifico 4 evidenciam que as populagoes dos
paises que compdem a pesquisa, aqueles que estio na érbita do Merco-
sul, viajam majoritariamente entre esses mesmos paises. Os indices de
mobilidade regional, ou seja, o indice que apresenta o somatério que
inclui como destino os seis paises pesquisados ¢ praticamente igual
ao indice global, ou seja, o somatério que inclui viagens a qualquer
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pais da América do Sul. Vale ressaltar que tais aproximagdes podem
refletir identidades que merecem ser mais bem conhecidas. Os altos
indices de mobilidade para os préprios paises da América do Sul tam-
bém podem estar relacionados com a intensa mobilidade que ocorre
nas regides de fronteira, onde muitas vezes a populagio vive em um
determinado pais e trabalha em outro bem préximo. Como exemplo,
as regides de fronteira entre Brasil e Paraguai, Argentina e Paraguai,
Bolivia e Brasil, entre outras.

A tendéncia se mantém mesmo quando se consideram as moti-
vacOes para viagens realizadas apenas a paises da América do Sul. O
turismo apresenta-se como sendo a principal, seguido do trabalho e,
por ultimo, dos estudos. Uruguai (48.7%), Argentina (47.4%) e Pa-
raguai (35%) apresentam os maiores indices respectivamente. Chile
(17.6%), Bolivia (13.7%) e Brasil (que apresenta o menor indice, de
10%) possuem percentuais consideravelmente mais baixos.
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GRAFICO 5: INDICE DE MOTIVACAO DE MOBILIDADE PARA AMERICA
DO SUL, POR RAZOES DE TURISMO, TRABALHO E ESTUDO,
SEGUNDO OS PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

Motivacao da mobilidade Sudamerica
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13,7%

48,7%

- Turismo - Trabalho Estudo

Nota: a drea do grifico representa o percentual entre as viagens efetuadas e o
numero € relativo ao percentual de pessoas.
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Quando comparados aos indices de mobilidade para outros continentes, os
indices de mobilidade para a prépria América do Sul sio maiores para todos
os pafses investigados (Uruguai 55.2%, Paraguai 54.9%, Argentina 40.7%,
Chile 22.2%, Bolivia 20% e Brasil 12.3%). A maior diferenciagio individual
entre {ndices é expressa pelo Paraguai (52.7%), ao passo que, no Brasil, pre-
sencia-se a menor delas (9.3%).
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GRAFICO 6: INDICE DE MOBILIDADE PARA A AMERICA DO SUL E
PARA OUTROS CONTINENTES, SEGUNDO PAISES DA REGIAO

(PERCENTUAL)
60 549 552
50
407
40 -
30 1
22 -
20 1
12,3 117
- 65 I
) I - - I - -
0 -1 T T T T T
Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai  Uruguai
’ HIMSA EIMIC

Indice de mobilidade sul-americana (imsA) e indice de mobilidade intercon-
tinental (IMIC), conforme anexo metodoldgico.
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Se considerada globalmente, a maioria dos respondentes afirma nio
ter viajado a outros paises, sendo que o Uruguai (56.3%) e o Para-
guai (55.2%) representam as excegdes. A Argentina (41.9%), o Chile
(23.5%) e a Bolivia (22.8%) ocupam posi¢des intermedidrias, a0 passo
que o menor indice de mobilidade geral pode ser observado no Bra-
sil (13.9%). Observa-se que, entre os que afirmaram ter viajado para
outros paises, a principal motivagio ¢ o turismo. Assim, 49,7% dos
uruguaios, 38.4% dos argentinos, 35.2% dos paraguaios, 18.6% dos
chilenos, 15.9% dos bolivianos e 11.1% dos brasileiros afirmaram ter
viajado por razdes turisticas. A segunda principal razio é o trabalho,
que apresenta indices consideravelmente mais baixos que a primeira.
Para essa varidvel, o Paraguai possui o maior indice (24.9%), seguido
do Uruguai (14.7%), Bolivia (7.8%), Argentina (6.7%), Chile (5.9%),
¢ Brasil (4%). A motiva¢io menos frequente para todos os responden-
tes que viajaram ¢ a dos estudos. Apenas 3.8% dos uruguaios, 3.1%
dos paraguaios, 1.9% dos argentinos, 1.5% dos bolivianos, 0.8% dos
chilenos e 0.5% dos brasileiros viajaram por razoes de estudos.
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TABELA 4: INDICES DE MOBILIDADE GLOBAL, POR RAZOES DE TURISMO,
TRABALHO E ESTUDO, SEGUNDO PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

Categoria
Indice de mobili-
dade global

Indice de mobili-
dade por turismo
Indice de mobili-
dade por trabalho
Indice de mobili-
dade por estudo

Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai Uruguai

41.9

38.4

6.7

1.9

13.9

11.1

4.0

0.5

235 22.8
18.6 15.9
59 7.8
0.8 1.5

55.2 56.3

352 49.7

24.9 14.7
3.1 3.8

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIs, 2009.

Considerada a categoria «mobilidade global» dos respondentes, em re-
lagao A varidvel «sexo», 0 que se percebe é que os respondentes do sexo
masculino viajam preponderantemente por razdes de trabalho e isso
pode ser percebido em todos os paises investigados. Respondentes do
sexo feminino afirmam viajar preponderantemente por razdes turis-
ticas (Uruguai, Chile e Bolivia) ou para estudos (Paraguai, Argentina

e Brasil).
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TABELA 5: PERFIL DA MOBILIDADE GLOBAL POR RAZOES DE TURISMO,
TRABALHO E ESTUDO, SEGUNDO SEXO E PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

Pais Razoes Sexo
Masculino Femenino
Turismo 50.5 49.5
Argentina Trabalho 71.5 28.5
Estudo 481 51.9
Turismo 55.4 44.6
Brasil Trabalho 75.9 241
Estudo 54.3 45.7
Turismo 50.0 50.0
Chile Trabalho 72.9 271
Estudo 63.0 37.0
Turismo 57.7 42.3
Bolivia Trabalho 74.0 26.0
Estudo 61.6 384
Turismo 49.2 50.8
Paraguai Trabalho 62.9 37.1
Estudo 46.3 53.7
Turismo 47.8 52.2
Uruguai Trabalho 69.0 31.0
Estudo 60.9 39.1

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Essa tendéncia se mantém para ambos os sexos quando a categoria
considerada é a da «<mobilidade sul-americanay, ou seja, quando se re-
fere a viagens efetuadas a paises que fazem parte da América do Sul
apenas. A dnica alteracio em rela¢io ao quadro anterior ocorre com
respondentes argentinos do sexo feminino, que afirmaram viajar prin-
cipalmente por razdes turisticas (49.5%) contra 46.7% que afirmaram
viajar por razoes de estudo.

Quando abordadas as categorias de «inten¢io de mobilidade glo-
bal» e «intenc¢io de mobilidade sul-americana», em relagio a varidvel
«sexon, respondentes do sexo masculino continuam a afirmar o tra-
balho como sendo a principal razio pela qual viajariam a outros paises
(com exceg¢io do Uruguai, para a intencio de mobilidade global, em
que a maioria afirmou que viajaria por razdes de estudo 51.2%). Res-
pondentes do sexo feminino mantém sua tendéncia a viajar por razoes
turisticas ou estudantis.
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O cruzamento da categoria «mobilidade global» com a varidvel
«faixa de idade» mostra que, para a maioria dos jovens de 18 a 24 anos,
do Chile (37%), da Argentina (14%) e do Brasil (13.3%), a razao prin-
cipal para as viagens para outros paises ¢ o estudo. No entanto, ¢ pre-
ciso ressaltar que, nesses paises, para os jovens, o turismo representa
também uma razio considerivel de mobilidade. Para os respondentes
de 25 a 29 anos de idade, os estudos também s3o a principal razio da
mobilidade. Isso pode ser observado no Chile (37%), Bolivia (22.9%),
Paraguai (14.4%) e Argentina (14.3%), sendo que, apenas no Brasil
(10%) e no Uruguai (10%), o turismo vem em primeiro lugar. Os
respondentes de 30 a 39 anos mantém a mesma tendéncia dos mais
jovens. Na Argentina (onde, aliis, todos os respondentes com 39 anos
ou menos afirmaram ser o estudo a principal razio), no Brasil e no
Uruguai o estudo aparece como a principal razio de mobilidade. No
Chile e na Bolivia, aparece o turismo, e no Paraguai, o trabalho.
A questio do trabalho ¢ mais marcante entre os respondentes de
40 a 49 anos e de 50 a 59 anos. Isso pode ser observado no Uruguai
(29.3% ¢ 18.7%, respectivamente), Bolivia (28.4% e 14.2%, respectiva-
mente), Argentina (27.8% e 16.7%, respectivamente) e Chile (26.7%
e 19.4%, respectivamente). A principal razio para a mobilidade, apon-
tada por respondentes de mais de 60 anos, na maioria dos paises, ¢ o
turismo (Uruguai 28.7%, Argentina 21.4%, Brasil 17.3%, e Paraguai
15.4%). Apenas o Chile (onde, alids, todos os respondentes a partir
dos 40 anos afirmaram ser o trabalho a principal razio) e a Bolivia,
onde a principal razio é o estudo, fogem a essa tendéncia.
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TABELA 6: PERFIL DE MOBILIDADE GLOBAL POR RAZOES DE VIAGEM
E FAIXA ETARIA, SEGUNDO PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

Faixa etaria (em anos)

Pais Razoes 18-24  25-29  30-39  40-49  50-59 60 ou
mais

Turismo 13.5 8.9 19.7 202 16.4 21.4

Argentina Trabalho 6.0 9.1 195 2738 16.7 20.9

Estudo 14.0 14.3 347 16.9 11.4 8.7

Turismo 11.7 10.0 19.4 282 13.4 17.3

Brasil Trabalho 9.0 72 26.6 24.6 17.7 14.8
Estudo 13.3 6.6 55 - 14.6 -

Turismo 17.4 12.3 224 16.6 14.3 17.0

Chile Trabalho 7.0 5.6 19.4 26.7 19.4 218
Estudo 37.0 37.0 17.4 8.7 - -

Turismo 247 12.0 221 202 82 12.8

Bolivia Trabalho 15.1 6.8 205 284 142 15.0

Estudo 15.3 22,9 12.4 20.6 12.4 16,5

Turismo 212 13.1 17.1 18.0 15.3 15.4

Paraguai Trabalho 12.6 10.6 222 229 16.7 15.1
Estudo 20.8 14.4 21.0 255 10.1 8.1

Turismo 12.1 10.0 145 208 13.9 287

Uruguai Trabalho 4.8 6.1 19.3 29.3 18.7 21.9

Estudo 7.4 9.6 23.8 27.6 9.8 21.9

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Quando se considera a categoria de «mobilidade na América do Suly,
cruzando-a com a varidvel «faixa de idade», a configuragio dos indices
nao sofre alteragdes significativas. O cruzamento entre a categoria de
«inten¢io de mobilidade geral» e a varidvel «faixa de idade» reportou
dados interessantes em relagio ao Brasil, Chile, Paraguai e Bolivia.
Nesses quatro paises, respondentes com 30 anos ou mais assinalaram
o turismo como principal razio para a intenc¢ao de mobilidade (apenas
no caso da Bolivia a faixa etiria de 30 a 39 anos assinalou o trabal-
ho como principal). Na Argentina, as faixas etirias de 25 a 29 anos
(15.4%), 30 a 39 anos (19%) e 40 a 49 anos (19.1%) assinalaram o tra-
balho como a principal motivagiao para a intengio de mobilidade.

O cruzamento da categoria «indice de mobilidade global» com a
variavel «renda per capita» reportou que para os tercis «baixo» e «me-



diano» a principal motivagio ¢ o trabalho (Brasil 28.6%, Chile 31.2%,
Bolivia 37.3%, Paraguai 31.3% e Uruguai 33%), seguida dos estudos
(Argentina 49.1%, Brasil 14.6% e Chile 20.2%). Quando o tercil abor-
dado é o mais alto, a razio principal é o estudo (Chile 69.7%, Bo-
livia 71.8%, Paraguai 64.6% ¢ Uruguai 73.4%), seguida do turismo
(Argentina 49.6% e Brasil 66%). Quando considerados os indices de
mobilidade, apenas na América do Sul, nio se constataram alteragdes
significativas das motivacoes. Isso também ocorre, de forma geral,
quando se aborda a inteng¢io de mobilidade, seja a mobilidade global
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(para qualquer pafs ou continente) ou a restrita 2 América do Sul.

TABELA 7: PERFIL DA MOBILIDADE GLOBAL, POR RAZOES DE TURISMO,
TRABALHO E ESTUDO, SEGUNDO CONDICAO SOCIOECONOMICA

Pais

Argentina

Brasil

Chile

Bolivia

Paraguai

Uruguai

Razdes

Turismo
Trabalho
Estudo
Turismo
Trabalho
Estudo
Turismo
Trabalho
Estudo
Turismo
Trabalho
Estudo
Turismo
Trabalho
Estudo

Turismo
Trabalho
Estudo

Tercil mais
baixo

23.1
24.0
212
9.4
11.6
14.6
15.1
19.1
20.2
16.3
16.0
13.3
18.9
31.3
12.0
17.8
23.1
14.0

DA POPULAGAO (PERCENTUAL)

Faixa etaria (em anos)

Tercil
mediano

273
355
49.1
245
28.6
27.8
23.1
31.2
10.1
30.8
37.3
14.9
35.9
33.4
23.4
30.9
33.0
12.6

Tercil
mais alto

49.6
40.5
29.7
66.0
59.8
57.6
61.7
49.8
69.7
52.9
46.6
71.8
452
35.2
64.6
51.3
43.9
73.4

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIs, 2009.
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3. DESEJO DE VIAJAR

Quando se considera o desejo de viajar para outros paises, percebe-se
que os bolivianos (42%), paraguaios (34%) e brasileiros (31%) sio os
que mais anseiam.

GRAFICO 7: INDICE DE INTENCAO DE MOBILIDADE: GLOBAL COMPARADO
COM O REGIONAL, SEGUNDO PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai  Uruguai

| E MG O IMR |

Indice de intencio de mobilidade geral (1MG) e indice de intencio de
mobilidade regional (1IMR), conforme anexo metodolégico.
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE e POLIS, 2009.

Em todos os paises investigados, percebe-se um maior desejo de via-
gens para paises da prépria América do Sul, em relagio a outros conti-
nentes. Em relagio i intengio de mobilidade entre paises da América
do Sul, a Bolivia é o pais que apresenta o maior indice (35%), seguido
do Paraguai (30%), Chile (22%), Brasil (22%), Argentina (20%) e, por
ultimo, Uruguai (15%). Note-se que, em relacio ao indice referente
a viagens intercontinentais, a Bolivia e o Brasil encontram-se empa-
tados com 17%, o que também ocorre com a Argentina e¢ o Paraguai
(11.1%). O Chile e o Uruguai apresentam, respectivamente, os me-
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nores indices, também com diferencas percentuais bastante pequenas
(8.3% e 8.2%, respectivamente).

GRAFICO 8: INDICE DE DESEJO DE VIAJAR PARA OUTROS PAISES
DA AMERICA DO SUL COMPARADO COM OUTROS CONTINENTES
(EuroprA E AMERICA DO NORTE), SEGUNDO PAISES DA REGIAO

(PERCENTUAL)

40
35
30
25
20

15 1 11,1 5 11,1
10 4 8, 8.2

36,8

29,9

22,6 22,8
17,0 17,0

54 |
O' T T T T T 1

Argentina

Brasil

Chile

Bolivia  Paraguai

Uruguai

| EIIMSA OIIMIC |

Indice de intengio de mobilidade sul-americana (11msA) e indice de intengio
de mobilidade intercontinental (1mic), conforme anexo metodoldgico.
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

Quando se consideram os indices de inten¢io de mobilidade global
entre jovens ¢ adultos, percebe-se que eles sao mais altos entre os jo-
vens em todos os paises investigados. A Bolivia apresenta o mais alto
indice de intenc¢io de mobilidade entre os jovens (53.4%), seguida do
Paraguai (45.8%), Brasil (38%), Chile (35.8%), Argentina (32.7%) e
por tltimo Uruguai (29%). Quando se considera a intengio de mobi-
lidade entre os adultos, a Bolivia continua a ocupar o primeiro lugar
(35.1%). No entanto, o Brasil (27.3%) ultrapassa o Paraguai (27%).
A Argentina (23.2%) também supera o Chile (22.6%), e o Uruguai,
mais uma vez, apresenta o menor indice de inten¢oes de mobilidade

(17%).
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GRAFICO 9: INDICE DE INTENCAO DE MOBILIDADE GLOBAL
POR JOVENS E ADULTOS, SEGUNDO PAISES DA REGIAO

(PERCENTUAL)
60 534
50 45,8
38
01 353 3.1
? 29
30 4 273 27,0
23,2 22,6
20 4 17,0
10 4 —
0 _ T T T T T 1
Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai  Uruguai
HJovem O Adulto

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE e pOLIS, 2009.

Destaca-se, ainda, o baixissimo nivel de circulagio existente no Bra-
sil para outros paises da América do Sul, com indices profundamente
diferentes dos outros paises. De forma geral, em praticamente todos
os cruzamentos de varidveis, observa-se que a grande maioria dos res-
pondentes de cada pais (em torno de 90%) nunca esteve em qualquer
dos outros paises apresentados. No entanto, essa tendéncia sofre uma
sensivel alteragio, quando se consideram os respondentes paraguaios
e uruguaios. Nesses casos, observa-se um aumento do percentual de
respondentes que estiveram, sobretudo, na Argentina e no Brasil. No
tocante a outros paises da América do Sul, bem como paises de outro
continente, reafirma-se a tendéncia dos respondentes nunca os terem
visitado. No entanto, ressalta-se que, quanto maior a renda dos respon-
dentes, maiores sio os percentuais dos que ja visitaram outros paises.

Quando perguntados se ji visitaram outro pafs da América do
Sul, com exce¢io dos paises da pesquisa, o pais mais frequentemente
apontado é o Peru. J4 em relagio a paises de outro continente que pla-
nejam visitar, os paises mais frequentemente apontados sio Espanha e
Estados Unidos, respectivamente.
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4.  AS REDES

Quando perguntados se teriam algum familiar ou amigo vivendo em
outro pais da América do Sul, observa-se o grande contingente de pa-
raguaios (71%) e bolivianos (44.7%) nessa condi¢io, conforme a ta-
bela 8.

TABELA 8: INDICE DE MOBILIDADE DE FAMILIARES E AMIGOS,
SEGUNDO PAISES DA REGIAO (PERCENTUAL)

Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai
Familiar 11.5 44.7 34 16.4 71.0 315
Amigo 6.8 7.8 32 7.8 18.3 16.0
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

A mesma pergunta, dirigida aos paises da América do Norte e Europa,
agrava as diferenciagoes e a situagio de circulagio para a regiio.

TABELA 9: INDICE DE MOBILIDADE DE FAMILIARES E AMIGOS PARA PAISES
DA AMERICA DO NORTE OU EUROPA, SEGUNDO PAISES DA REGIAO
(PERCENTUAL)

Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai
Familiar 21.8 38.8 13.8 18.9 40.4 35.7
Amigo 13.3 10.6 11.4 9.7 16.3 22.7
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

No tocante a existéncia de parentes ¢/ou amigos vivendo no exterior,
nota-se que os respondentes que trabalham apresentaram maiores
percentuais em relagio aos que nio trabalham. No geral, responden-
tes do sexo feminino apontaram mais frequentemente a existéncia de
parentes ou amigos no exterior do que os respondentes do sexo mas-
culino. No que diz respeito a renda, nota-se que, quanto maior ela é,
maior é o percentual de afirmagdes quanto a existéncia de parentes ou
amigos vivendo no exterior.

Quando questionados se possuem familiares ¢/ou amigos viven-
do em outro pais da América do Sul, América do Norte ou Europa,
respondentes argentinos, brasileiros e chilenos afirmaram, em sua
maioria, nio os ter. Essa tendéncia pode ser observada em todos os
cruzamentos de varidveis de perfil efetuados. Por outro lado, com re-
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lagio a esses trés paises, ainda que com representatividade percentual
inferior, os que responderam afirmativamente a pergunta apontaram
possuir preponderantemente parentes vivendo em outros paises da
América do Sul e, em uma parcela um pouco menor, na América do
Norte ¢ Europa.

GRrAFICO 10: CONHECIMENTO DE FAMILIARES E AMIGOS VIVENDO
NA AMERICA DO SUL COMPARADO COM A EUROPA E AMERICA DO NORTE,
SEGUNDO PA[SES DA REGIAO (PERCENTUAL)
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Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai  Uruguai
] B IRSA DIRE

Indice de «redes» na América do Sul (irsa) e indice de «redes» no estrangeiro
(IRE), conforme anexo metodolégico.
Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanas». IBASE e POLIS, 2009.

Foi possivel localizar desvios na tendéncia anteriormente apresentada
para argentinos, brasileiros e chilenos, quando analisadas as respostas
de paraguaios, bolivianos e uruguaios, respectivamente. No tocante
aos respondentes desses trés paises, o que se percebe ¢ que, para a
maioria dos cruzamentos de varidveis, hd a existéncia de parentes vi-
vendo, sobretudo, em outros paises da América do Sul, seguidos dos
que vivem em outros paises da América do Norte ou Europa. E pre-
ciso notar que, de acordo com os dados apresentados, o Paraguai ¢ o
que apresenta maiores percentuais de respondentes com familiares e/
ou amigos vivendo em outros paises.

Por fim, ressalta-se o fato de que nenhum cruzamento de variavel
do perfil em especial, se tomada de forma isolada, reportou uma va-
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riagio expressiva nas tendéncias ji expostas sobre a existéncia de pa-
rentes ¢/ou amigos vivendo em outros paises.

5. E o FUTURO?

Diferengas significativas entre os paises surgem quando se indaga
como estardo, daqui a dez anos, a sua familia, a sua cidade, o seu pais ¢
a América do Sul. De um modo geral, a populacao do Chile tem um olhar
mais pessimista para o futuro; em seguida vém a Bolivia e a Argentina,
nessa ordem. Entre os mais esperangosos, em todas as situagoes, estdo os bra-
sileiros e paraguaios.

Nesse topico, independentemente das varidveis de perfil analisa-
das, os maiores percentuais sio caracterizados por um otimismo em
relagio 2 situagio atual. Assim, a maioria dos respondentes acredita
que estard numa situagio melhor que a atual no tocante a todas as
situagdes apresentadas. Paraguai e Brasil s3o respectivamente os paises
com maior indice de otimismo.

Os respondentes que trabalham aparecem como ligeiramente
mais otimistas do que os que nio trabalham em todas as situacoes
apresentadas. Os homens aparecem sutilmente mais otimistas do que
as mulheres no que diz respeito i situagio pessoal. Jd as mulheres sao
mais otimistas para todas as outras situagdes apresentadas.

De maneira geral, os jovens sio mais otimistas, apresentando os
maiores percentuais para a op¢ao «melhor do que agora». No entanto,
a diferenca percentual é ainda maior nas op¢des «situacio pessoal» ¢
«tamilia». Confirmando a tendéncia exposta para a varidvel «idade,
observou-se que, para situacio pessoal e familia, quanto menor a faixa
etdria, mais otimista sdo os respondentes. Para as opgoes «cidade», «pais» e
«América do Sul», sao as faixas etdrias entre 25 ¢ 59 anos as mais oti-
mistas.

Percebe-se ainda que, quanto maior a escolaridade, mais otimistas
sdo os respondentes a respeito de sua situagio pessoal e familia. De
forma geral, os respondentes que estudam também sio mais otimistas
em relacio aos que nio estudam. Quando se considera a situa¢io pes-
soal e a familia, as diferengas percentuais entre eles se acentuam ainda
mais. Por fim, as varidveis religiao e cor nio reportaram variagoes sig-
nificativas.

Em todos os paises investigados, os jovens apresentam-se como
mais otimistas que os adultos em relagio i sua situagio pessoal e a
sua familia. O Brasil é o pafs que apresenta os maiores indices para os
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jovens em relagio a essas duas varidveis (92% e 92%), seguido do Para-
guai (88% e 86.7%), Chile (82.6% e 78.7%), Uruguai (80.7% e 77.5%),
Argentina (76.7% e 75.2%) e Bolivia (76.7% ¢ 74.8%). No Chile, o oti-
mismo dos jovens supera o dos adultos em todas as varidveis abordadas. No
Uruguai, o otimismo dos jovens (62.6%) nio supera o dos adultos
(62.8%) apenas para a varidvel «cidade», e apenas por 0,2 pontos per-
centuais.

TaABELA 10: ACREDITAM QUE DAQUI HA 10 ANOS VAO ESTAR MELHOR
DO QUE AGORA, POR SITUACAO PESSOAL, FAMILIAR, PELA SUA CIDADE,
PAIS E AMERICA DO SUL, SEGUNDO PAISES DA REGIAO, JOVENS E ADULTOS
(PERCENTUAL)

. . Argentina  Brasil Chile Bolivia  Paraguai  Uruguai
Motivacao
J A J A J A J A J A ] A
Sua situagao
pessoal
Sua familia 752 63.0 92.0 849 787 647 748 664 86.7 865 775 67.6
Suacidade  55.6 562 79.4 794 585 56.8 626 629 80.7 843 62.6 62.8

Seu pais 478 524 759 77.0 547 528 555 56.6 765 828 647 63.8

76.7 562 920 78.0 826 540 76.7 595 88.0 829 80.7 59.6

?gerlcado 509 544 758 761 567 489 613 61.6 727 817 65.6 624
Médias simples

o) 612 56.4 83.0 79.1 662 554 662 614 809 83.6 702 63.2
adulto

Total pais 58.8 81.1 60.8 63.8 82.3 66.7

Fonte: «Pesquisa juventudes sul-americanasy. IBASE ¢ POLIS, 2009.

No entanto, como se observa na tabela 10, essa tendéncia sofre alte-
ragoes e chega até mesmo a se inverter na maioria dos casos quando
o tema ¢ a cidade, o pais ou a América do Sul. Quando se trata das
expectativas em relagio a essas trés varidveis, percebe-se uma conside-
rivel redugio dos indices de otimismo, tanto entre jovens como entre
adultos. Contudo, os adultos tendem a ser mais otimistas. Dentre eles,
destacam-se o Paraguai, que mantém os maiores indices de otimismo
entre adultos (cidade 84.3%, pais 82.8% e América do Sul 81.7%), se-
guido do Brasil (cidade 79.4%, pais 77% e América do Sul 76,1%).

6. INTEGRA(}AO REGIONAL: UM ESPACO A CONSTRUIR

Sem davida, as questdes relacionadas com as juventudes vém con-
quistando significativos espacos e posi¢oes nas agendas sociais e politi-
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cas da regido estudada. Entretanto, aspectos relativos a integragao sul-
americana podem ser tratados como um «estado de coisas»: situagdes
mais ou menos prolongadas de incomodo, injustiga, insatisfacio,
constatagio de novas necessidades e demandas, que atingem grupos
mais ou menos amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor
a agenda governamental ou mobilizar as autoridades politicas (Rua,
1998).

As informagdes aqui apresentadas fotografam um tempo em que
as opinides e percepgdes sobre o tema ainda aparecem de forma frag-
mentada, muito pouco estabelecida. A prépria idéia de regido ainda
nao esta consolidada, conforme os dados coletados.

Outro aspecto a ser destacado ¢ o fato de a circulagio da popu-
lagio jovem, entre os paises da regido, ainda ocorrer de forma bastante
limitada. A diferenga entre os pafses em que os jovens ji estiveram
(a maioria sendo da prépria regido) e os paises em que desejam estar
tuturamente (América do Norte e Europa) demonstra que a regiao
sul-americana ainda é percebida como um local de poucas oportuni-
dades. Por fim, pode-se inferir que, apesar dos avancos econdmicos
e comerciais no ambito da integracio sul-americana, ainda existe um
longo caminho para que os jovens possam ser sujeitos de direitos dos
beneficios ¢ melhorias acumuladas na regido, intrapaises ¢ além das
fronteiras, tendo como op¢io a aposta em projetos de vida nas socie-
dades sul-americanas.
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EL ESTUDIO PRESENTADO NOS ofrecié una buena posibilidad de caminar,
con una mirada atenta y sensible, por el universo de los jévenes de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La opcién por
la aplicacién simultinea de un mismo instrumento de recoleccién de
datos en esos seis paises sudamericanos, con el objetivo de avanzar en
el conocimiento de las diferencias y semejanzas entre los paises en ge-
neral y de la temitica de los jévenes en particular, represent6 un desa-
tio para todos los asociados, que de manera colaborativa constituyeron
una red de investigacién en un esfuerzo de integracién regional. Este
hecho es uno de los frutos mas importantes del trabajo.

El disefio de un cuestionario que permitiese las diferencias de los
perfiles entre los paises, asi como las cuestiones comunes y las especi-
ficas, signific6 echar mano de estrategias que tornaran comparables los
resultados entre los paises. Las dificultades de estandarizacién de in-
dicadores, asi como el anilisis comparativo de los resultados —remi-
tiendo a situaciones no siempre comparables— y de contextualizacién
de los mismos, en funcién de procesos institucionales y nacionales
especificos, significan sin duda, un esfuerzo que vale la pena rescatar.

En un primer momento se procedié a una «divisién del trabajo»
en la cual cada uno de los integrantes del equipo de investigadores
elaboré6 el anilisis de un bloque temitico. De este modo, cobraron
relevancia la pluralidad de enfoques y la creatividad en el analisis de
cada médulo, con algunos criterios comunes a tener en cuenta. La «di-
versidad» y apertura fueron opciones conscientes y valoradas, aunque

1 Agradecemos la colaboracién del profesor MiGUEL FArRAH NETO, de la
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, por su valioso aporte
en la traduccién y revisién del texto.
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implicasen diferencias entre los capitulos, en funcién de las mayores o
menores posibilidades analiticas de cada capitulo.

Una vez realizado este primer recorrido por los médulos del es-
tudio, el trabajo colectivo predominé en el intercambio de materiales
y en la discusién de los resultados. La fase de interpretacién global
ampli6 la discusién para toda la red de investigadores, incluyendo a
quienes no integraban directamente el grupo de trabajo de procesa-
miento del cuestionario, y que también tuvieran la oportunidad de
hacer sugerencias y opinar sobre los principales hallazgos del estudio.

Otro de los aportes significativos de la investigacién fue la estra-
tegia de aproximacién de la problemaitica de los jévenes, no sélo por
medio de la propia visién de éstos. El estudio aborda a la poblacién
total de cada uno de los seis paises, de modo de poder revelar opinio-
nes, actitudes y también situaciones sociales, tanto de aquellos consi-
derados jévenes, como de los que ya dejaron de serlo. En este sentido,
uno de los vectores analiticos se constituyé por las diferencias (y/o
semejanzas) encontradas en relacién a las distintas «clases de edad»,
tanto en el conjunto de los paifses estudiados como en cada uno de
ellos en particular.

Es asi que la investigacion tuvo dos ejes centrales en su propuesta.
El primero fue la comparacién y el anilisis del conjunto de los pai-
ses sudamericanos: sus puntos de convergencia y divergencia, lo que
puede ser considerado «comun» en lo heterogéneo y lo que se puede
considerar heterogéneo en lo similar. Lo que es necesario distinguir y
lo que se puede agrupar. El segundo fue la utilizacién de un enfoque
relacional. Las cuestiones de los jévenes no sélo importan a ellos, en
la medida en que son producto de un juego de relaciones y de luchas
simbdlicas, en las cuales también los adultos estin involucrados. Por
tanto, el objetivo del trabajo se situ6 en aproximarse al lugar de los
jovenes y de sus demandas en el conjunto social de cada pais y de los
seis paises como un todo. Es asi que fueron entrevistados 14.000 j6-
venes y adultos.

Entendiendo las clases de edad (infancia, juventud, adultez, vejez)
como construcciones sociales (histérica y geogrificamente situadas),
producto de una lucha simbélica por las propiedades que se atribuyen
a cada una de ellas, se componen de un conjunto de posicionamientos,
definiciones de papeles sociales y el «lugar de cada quien», que sola-
mente el abordamiento completo del conjunto social permite captar.
Ese fue el objetivo de este trabajo, y en ese plano, fueron situados los
resultados obtenidos.



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes 285

La primera pregunta que orienté el trabajo fue «qué tan simila-
res/diferentes son los jéovenes de América del Sur?». Podemos avanzar
en la respuesta analizando sus caracteristicas sociodemogrificas tradi-
cionales (nivel educacional alcanzado, condicién de actividad, expe-
riencias migratorias, composicion e ingreso de las familias a las cuales
pertenecen, entre otras). También podemos analizar las percepciones,
opiniones, actitudes y comportamientos que tienen los jévenes sud-
americanos en relacién a sus procesos de transicién para la vida adul-
ta, las problematicas que enfrentan como jévenes en su participacion
social y politicas, entre otras. Veremos, entonces, hasta qué punto los
jovenes sudamericanos comparten atributos y caracteristicas estructu-
rales (posicién en el espacio social) y hasta donde «piensan» (el mun-
do) de manera parecida. De la misma forma, podemos ver cuiles son
los «clivages» que los distancian.

La segunda pregunta clave condujo a la indagacién sobre si ser jo-
ven o adulto supone distancias substantivas con relacién a las opinio-
nes y representaciones en diversas cuestiones sociales (culturales, po-
liticas), la integracién regional, incluso sobre cuiles son las demandas
especificas de la uventud». Interesé investigar si los jévenes evaltan
las politicas publicas para la juventud de forma diferente de los adul-
tos en un mismo pais. Se propuso incluso explorar cémo los jévenes
definen quventud» y cudn diferente la definen los adultos. Es asi que
este segundo vector se centra en las diferencias que pueden ser en-
contradas entre clases de edad (joven y adulto), definidas en primera
instancia por tramos etarios.

Junto a esas preguntas que guiaron la investigacién, se tuvo por
objetivo el producir un conocimiento riguroso, cientifico, y sobre
todo, conocimiento itil para ser aplicado en el disefio de politicas publi-
cas 'y en la accién colectiva.

Deseamos que los resultados de este estudio posibiliten abrir de-
bates, colocar el tema de los derechos de los jéovenes como cuestién
social en la agenda publica de los paises considerados de la regién.
Pretendemos potenciar procesos actualmente en curso —aunque no
suficientemente consolidados— que habiliten el «campo politico de la
juventud» en la regién.

PRINCIPALES RESULTADOS

La investigacién abord¢ paises con estructuras sociodemogrificas muy
distintas, como lo demuestran algunos ejemplo: la poblacién de Para-
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guay entre15 y 29 afos llega al 64%, en tanto en Uruguay sélo repre-
senta el 46%; la poblacién indigena es un 68% en Bolivia y en Chile
corresponde al 14%. La poblacién afrodescendiente alcanza el 14% en
Brasil, y no pasa del 5% en los otros paises. El peso que adquiere la
religién también genera distancias: 90% de la poblacién de Paraguay se
declara catdlica, y entre el 62% y 79% de la poblacién de Chile, Brasil,
Argentina y Bolivia; en Uruguay encontramos un 45% que se declara
catdlicos y un porcentaje semejante de «sin religion, ateos o agndsti-
cos», cuando la cifra mis alta de esta categoria en los demads paises es la
de Chile en el orden del 17%.

Esta diversidad, resaltada en un estudio de corte comparativo, se
torna atin mdas impactante, en la medida en que tal anilisis permite
explorar cuestiones no habituales, y particularmente, «<mirar» cada uno
de los seis paises a la luz de lo que ocurre en la regién, no sélo para in-
terpretar los «variacionesy, sino especialmente para detectar procesos
que son comunes y que habilitan la colocacién de discusiones sobre
los derechos de ciudadania de conjuntos amplios de la poblacién que
trascienden las fronteras nacionales. Pero sin duda que tal perspectiva
no se opone a la necesaria comprensiéon de los procesos locales que
también requieren interpretacién.

De los resultados del estudio resalta la constatacién de las dife-
rencias existentes entre los jévenes, tanto en el nivel nacional como
el regional, poniendo en cuestion la idea de la homogeneidad juvenil
(procesos y trayectorias de emancipacién, educativas y de trabajo di-
ferentes). De la misma forma, se encuentran elementos que compar-
ten y los «aproximany, distinguiéndolos de los adultos, constituyendo
marcas generacionales (uso de internet en particular y de nuevas tec-
nologfas en general, comportamientos migratorios —tanto internos
como al extranjero—, que suponen frecuencias relativas mis altas en-
tre los jovenes que entre los adultos).

En la comparacién entre jévenes y adultos, del punto de vista socio-
demografico, socieconémico y sociocultural, se evidencias diferencias
tanto entre estratos generacionales (jévenes/adultos) como entre paises,
producto de la diversidad de situaciones que engloba la regién desde lo
demogrifico, politico, étnico, econdémico y cultural. Ejemplo de estas
diferencias son los desplazamientos migratorios, hacia dentro y fuera de
los paises y de la propia regién latinoamericana entre jévenes y adultos,
que son consecuencia de las desigualdades econémicas y sociales.

Las diferencias en torno a la situacién de trabajo de los jévenes en
relacién a los adultos, en los niveles de experiencia, desempleo e inac-
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tividad, son resultantes, también, de las asimetrias presentes entre los
distintos sistemas educacionales y en las politicas ptblicas de los paises
analizados. A pesar de los esfuerzos desarrollados por los Estados, en
el sentido de realizar reformas desde principios de la década de los 90
en los diferentes niveles (ensefianza primaria, secundaria y superior),
el alcance y logro de los objetivos trazados atin se encuentra distante.

La exclusién digital es otra cuestion que demanda ser enfrentada.
Por un lado, el acceso a los medios de informacién y el uso de internet
revelan desigualdades, tanto cuanto se comparan los diferentes paises
estudiados entre si, como cuando son comparados con otras realidades
con mis elevados estindares o niveles de desarrollo, comparacién ésta
que muestra una brecha mas amplia que la primera.

Por otro lado, se constata una «brecha generacional» entre jéve-
nes y adultos en cada pais en el acceso y uso de internet. Para ambas
brechas se hace necesaria la concurrencia de un conjunto de politicas
publicas que se orienten en el sentido de reducirlas, pudiendo plan-
tearse la pregunta sobre si las politicas deben intervenir en ese campo
y si poseen instrumentos que favorezcan mayores niveles de equidad
en los accesos y usos de la red global de internet.

VISIONES Y DISCUSIONES SOBRE LA JUVENTUD

Uno de los primeros pasos en el anilisis fue explorar las imigenes
sobre la juventud que circulan entre la poblacién de los seis paises. El
analisis mostré la multiplicidad de imigenes, conceptos, opiniones o
incluso sensaciones que genera la juventud como palabra. También
mostré que al agrupar la diversidad de palabras en un conjunto con-
centrado de relatos sobre la juventud, no hay ninguno que domine
completamente en todos los paises. La situacién se repite al interior
de cada pais: tampoco aparece un solo relato que sea claramente do-
minante. Y en este mismo plano, tampoco se puede definir un grupo
de poblacién con un perfil suficientemente claro tras cada relato que
lo hagan los portadores principales de uno u otro discurso sobre la
juventud, y eso mds alld de las diferencias que se encontraron entre
adultos y jovenes.

En lo que si parece producirse mayor coincidencia es en lo que en
su momento se definié como los «deberes ser» de la juventud, o lo que
«debieran hacer» los jévenes en su etapa de juventud. En este punto,
la idea que la juventud es el tiempo en que se define el futuro aparece
claramente dominante tanto para los jévenes como para los adultos de
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todos los paises. Sea preparindose para el futuro, planteindose metas
o asumiendo responsabilidades, lo que se impone es una especie de
norma que define a los jévenes normales, mis preocupados de su futuro
individual que del colectivo e idealmente alejados de la diversién, y
que por lo mismo es también una fuente de inspiracién para quienes
hablan de una ¢uventud perdida» o «desorientada» cuando se les pide
que digan algo sobre la juventud.

Las opiniones también convergen cuando se compara a los jévenes
con los adultos en una serie de atributos «socialmente significativosy,
que en el caso de esta encuesta se utilizé como una forma para explo-
rar la opinién sobre los jévenes. En este sentido fueron muy pocas las
cualidades en que las actuales generaciones jévenes salen mejor eva-
luadas que los adultos. En todos los paises se les reconoce su capacidad
creativa, su actitud participativa, a veces su conciencia ecolégica, pero
también en todos se dice que son mds violentos, peligrosos, individua-
listas, consumistas, irresponsables, flojos; sobre todo en Argentina y
Brasil, los dos paises en que la opinién general result6 particularmente
negativa. Dentro de cada pafs hay ciertamente un margen de diferen-
cia entre la opinién de la poblacién joven y la adulta, pero como se
seflalé en su momento, eso no significa que la opinién de los jévenes
sobre si mismos sea buena, sino solamente «menos mala».

Esa coincidencia se vuelve a repetir cuando se exploran opiniones
sobre temas con una carga valérica. Una de las cosas que sugieren
los resultados en este punto es que las diferencias de posicién frente
a temas polémicos como el aborto, las diversidades sexuales o el uso
de marihuana, no se pueden atribuir a factores generacionales. Los
analisis fueron mostrando algunas diferencias entre los porcentajes de
adultos y de jévenes que se identifican con una opinién especifica,
pero en realidad no son lo suficientemente consistentes como para
sostener que el hecho de ser adulto o joven es un factor de peso al
momento de entender las diferencias de opinidn respecto a los temas
que explord el cuestionario.

Por lo mismo, parece mis pertinente asumir que las actuales ge-
neraciones jovenes no necesariamente son la encarnacién del «cambio
cultural» en nuestras sociedades. La situacién pareciera ser mis bien
que en cada pais este tipo de opiniones estd mds marcada por factores de corte es-
tructural que por el estrictamente etario. Quizas uno de los pocos dmbitos en
que se produce una diferencia importante entre jovenes y adultos es en
el acceso y uso de las tecnologfas de la informacién, sobre todo de in-
ternet. Lo que se descubre en este punto no es nada nuevo: las genera-
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ciones mds jovenes hacen uso de computadores e internet con bastante
mis frecuencia que los adultos, y esta diferencia se va ampliando en la
medida que se avanza hacia los extremos etarios de la muestra.

A partir de ahi se podria deducir que las principales diferencias entre adul-
tos y jovenes probablemente tienen que ver mds con lo que hacen que con lo que
piensan, y desde ahi, que los patrones de modernizacién se notan mds en la esfera
de las prdcticas que de la subjetividad.

Sin embargo, en éste y en otros temas que explora el cuestionario,
la bisqueda de factores que produzcan diferencias de opinién termina
desembocando en las mismas variables: el nivel de escolaridad, el de
ingresos, y en algunos temas especificos, el lugar de residencia. Como
se vio en su momento con el acceso y uso de internet, por ejemplo, las
proporciones varfan cuando los usos y las frecuencias se comparan en-
tre grupos econdmica, cultural y territorialmente diferenciados, y esas
brechas son «transgeneracionales»: siguen pricticamente la misma pauta
entre los adultos y entre los jévenes de cada pais. Por lo mismo, su efec-
to es transversal y doble: por un lado, y con mayor o menor intensidad,
establecen diferencias entre grupos de jévenes en un mismo pais; por
el otro, asimilan la situacién de grupos que, siendo de paises diferentes,
ocupan posiciones homdlogas en la estructura social de sus respectivos
paises. En el primer caso, definen la estructura del campo de juventud
de cada pafs. En el segundo, abren un campo de juventud regional con
una estructura comun que traspasa las fronteras de los paises.

Esta similitud de estructura que presentan los campos de juven-
tud de cada pafs tiene, sin embargo, caracteristicas particulares que
dependen de un elemento que es fundamental y que parece estar por
sobre las diferencias entre clases sociales y entre clases de edad: el pais.
El «factor pais» pareciera definir el escenario o dibujar el telén de fon-
do en el que se configuran las subjetividades y las pricticas de ambas
poblaciones y de los diferentes grupos que las componen. El senti-
miento de discriminacién, por ejemplo, en todos los paises es mas alto
entre los jovenes que entre los adultos, pero en ambas poblaciones
alcanza niveles que estin mas marcados por lo que se podria definir
como el «clima de discriminacién» interno de cada pais que por el he-
cho de ser joven o adulto. Lo mismo ocurre con la opinién sobre los
jovenes, que internamente no distinguen edad, pero que externamen-
te si distinguen paises con opiniones negativas generalizadas de otros
en que resultaron «menos malasy. O con los grados de acuerdo que
despiertan la legalizacién del aborto y el consumo de marihuana, que
aparecen muy marcados por lo extendidas que se encuentren la dog-
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mitica religiosa, por un lado, y las ideologfas seculares, por el otro. O
con los niveles de acceso a internet, cuyas variaciones internas en cada
uno de los paises se ajustan a factores de edad y de estructura, pero
siempre dentro de los margenes de una infraestructura que define la
extension de la red y de las posibilidades de conexién. En éstos y otros
aspectos el pais se convierte en un factor que contiene la dispersién de
las opiniones y define los niveles de las tendencias centrales, que a su
vez representan el marco de lo pensable y el grado de libertad para lo
decible, y lo que diluye en parte las diferencias entre jévenes y adultos,
entre mujeres y hombres, entre escolarizados y desescolarizados, o
entre habitantes de la ciudad y del campo.

Las condiciones juveniles que permiten un analisis relativamente
consistente para el conjunto de los paises son los aspectos relacionados
con las cargas de responsabilidades, fundamentalmente el hecho de
ser padre o madre y vivir en pareja, sean casados o convivientes.

Se observa que solteras y solteros sin hijos tienden a constituir el
grupo que tiene una opinién mds favorable sobre los jévenes. En la
medida en que se van asumiendo responsabilidades o ejerciendo roles de adulto,
se va produciendo también un cambio de «mentalidady, que se distancia de la
opinién promedio del mundo juvenil y se aproxima a la del mundo adulto.

Considerando un «indice de liberalidad», construido segtn la
cantidad de respuestas mas «liberales» dadas por los entrevistados, se
revel6 a Uruguay como el pais con posturas mis liberales, en opo-
sicién a Paraguay y Bolivia, quienes disputan la dltima posicién de
liberalidad. Con la excepcién de Uruguay, los valores promedios son
muy similares en todos los paises y la diferencia dada por la edad s6lo
es considerable en Uruguay y Chile.

Se puede concluir que la edad define posturas en pocos casos, como
sobre la homosexualidad y el consumo de marihuana. En la mayorfa de
las cuestiones analizadas, el pensamiento y opinién de los jévenes no
difiere tanto del que tienen los adultos. Las diferencias mds marcadas pare-
cieran ocurrir en_funcion de factores estructurales, como el lugar de residencia,
el nivel educacional o de ingresos. A los niveles de rentas mis elevados
corresponden posturas mas abiertas o liberales, de la misma forma que
en relacién al nivel educacional, pero las diferencias son reducidas, en
general, como para hablar de una correlacién significativa.

De forma general, la pertenencia a una determinada sociedad, con
su cultura y los debates éticos que en ella se dan, parece influir en ma-
yor medida que la brecha generacional en la actitud valorativa de cara
a ciertas cuestiones. En lo que respecta a valores sociales o politicos, la
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confianza en las fuerzas privadas (esfuerzo propio, apoyo de la fami-
lia) para mejorar la propia vida y la sociedad en general, parece ubicar
en un segundo plano las cuestiones propiamente societarias, como la
politica o el sistema econémico.

Por tanto, lo que se puede percibir en cuanto a los valores y a la
participacién en las sociedades del Cono Sur, es que las diferencias ge-
neracionales, por lo general influyen menos que el pais de residencia, y cuando
influyen, en la mayoria de las veces denotan un comportamiento mds
centrado en la propia persona o en el propio grupo, antes que en el
entorno social.

DEMANDAS JUVENILES

Entre las demandas juveniles, algunas de ellas, como la referente a
la educacién, tienen mis visibilidad, expresada por diferentes actores
sociales, muchos de ellos jévenes, y por el acumulado en su debate,
se constituyen en cuestiones politicas. La centralidad de esa demanda
aparece en la medida de su pérdida de calidad, situindola al lado de
otros problemas de figuracién —como la violencia—, como uno de
los factores que impiden que los jévenes vivan mejor el presente y
conquisten el futuro.

Algunos problemas consignados, como la falta de recursos para
el transporte escolar, destacados por los entrevistados de Argentina,
Bolivia, Chile y Paraguay, demuestran la importancia de la cuestién
econdmica para la garantfa del acceso a la educacién. La educacién es
también objeto del mayor ntimero de manifestaciones juveniles in-
vestigadas en esos cuatro paises, por medio de expresiones ptblicas de
multiples reivindicaciones y luchas.

Las demandas asociadas al trabajo también aparecen con fuerza,
aunque fue objeto de una sola manifestacion juvenil investigada en
Argentina. Incluso constituyéndose como un tema importante en el
debate sobre los derechos de los jévenes, no se constat la presencia
de muiltiples actores levantando esta demanda en el espacio puablico.
Entre tanto, reforzando la importancia del tema en el debate sobre la
juventud en los diferentes paises, el hecho de tener mas oportunida-
des de trabajo fue sefialado como lo que serfa mas importante para ese
segmento de la poblacién hoy en dia.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LOS JOVENES

En todos los paises involucrados en este estudio, las prioridades te-
miticas, en lo que atafie a las politicas para los jévenes, responden
a preocupaciones modernas —educacién, trabajo y salud—. Un se-
gundo grupo de temas —constituido por transporte gratuito o con
descuento, reconocimiento e inclusiéon de «minorfas», reduccién de
dano causado por el consumo de drogas— ocupan posiciones menos
importantes.

Independientemente de cémo fueron posicionados en el ranking,
las cuestiones mis priorizadas entre los jévenes son diversas en la re-
gién segtin el pafs. Los niveles de conocimiento de los encuestados
sobre politicas sectoriales dirigidas a los jévenes son bajos o nulos se-
gin pais, destacindose Uruguay y Brasil, seguidos de Chile. En Ar-
gentina, Bolivia y Paraguay los niveles de recordacién son prictica-
mente inexistentes. Del punto de vista de la edad, s6lo en Brasil son
los jévenes los que se recuerdan, en mayor medida, de alguna politica
dirigida a ellos.

No sélo debe notarse el bajo o muy bajo conocimiento (medido
a través de recordacién) de proyectos o programas de los gobiernos
dirigidos a los jévenes, sino que se visualiza una dificultad para dife-
renciarlos de otras dreas, en particular infancia y apoyo a familias de
bajos recursos. Esto ocurre en todos los paises.

Vale resaltar que en todos los paises se encuentra que la mayoria
de ciudadanos considera que su gobierno no hace lo necesario para
responder a las necesidades de los jévenes: en todos los casos mis de
la mitad de los ciudadanos considera que el gobierno no conoce ni se
preocupa por las necesidades de los jévenes o, en su defecto, las cono-
ce pero no hace nada al respecto.

La percepcidn sobre la preocupacién y accién gubernamental va-
rfa sustantivamente segan pais, encontrindose en los extremos a Para-
guay y Uruguay con diferencias de casi 40 puntos porcentuales en los
niveles de acuerdo con una accién gubernamental preocupada y activa
en las politicas hacia los jévenes.

Puestos en la situacién hipotética de ser presidente y tomar me-
didas a favor de los jévenes de su pais, los entrevistados de toda la region
priorizan educacién y trabajo.
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INTEGRACION SUDAMERICANA

Tomaindose por base la uniformidad de las respuestas sobre el tema,
se puede afirmar que la integracién sudamericana aiin no conquista visibilidad
y legitimidad entre la mayoria de la poblacién joven y adulta, muchas veces
apareciendo como algo todavia muy distante de la vida cotidiana de las
personas. Los resultados sugieren que la cuestién atn estd planteada
como un «estado de cosas», 0 sea, un problema en construccién, sin
visibilidad nitida en la esfera ptiblica y limitado a grupos muy especi-
ficos.

A partir de los resultados de los indices construidos, es posible
afirmar que la poblacién joven circula de forma bastante limitada en-
tre los pafses de la region. El pais que presenta el mayor indice global
de circulacién entre los otros pafses de América del Sur y de otros
continentes es Uruguay, y a la inversa, Brasil exhibe el menor indi-
ce de circulacién. En cuanto a movilidad general, los paises con los
mayores indices de personas que ya han viajado para otros paises del
mundo, son Uruguay, Paraguay y Argentina; y nuevamente Brasil es
el de menor movilidad general.

Sobre las motivaciones de los viajes al exterior, la mayorfa sefala
el turismo como la principal, seguido por el trabajo y por dltimo por
los estudios. Considerando la proporcién entre los indices porcen-
tuales parciales por pais investigado, Uruguay es el pais en que mas se
viaja por motivos turisticos, seguido de Argentina y Paraguay, siendo
los paraguayos quienes mds viajan por razones de trabajo.

En todos los paises los adultos presentan mayores indices de movili-
dad que los j6évenes, con la excepcién de Chile, donde lo hacen por
igual adultos y jévenes.

PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

Cuando preguntamos sobre cémo estarfa de aqui a 10 afos mis su
familia, su ciudad, su pais y América del Sur, los jévenes entrevistados
de los seis paises mostraron diferencias significativas. De un modo
general, la poblacién de Chile tiene una mirada mas pesimista hacia el
tuturo, seguido de Bolivia y Argentina. Entre los mds optimistas, en todas
las situaciones, estdn los brasilefios y paraguayos.

Independientemente de las variables de perfil analizadas, los ma-
yores porcentajes son caracterizados por un optimismo en relacién a la
situacién actual. La mayorfa de los encuestados cree que estard en una
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situacién mejor que la actual en las situaciones presentadas, siendo los
mds optimistas paraguayos y brasilefios. Por su parte, los jévenes son
mis optimistas que los adultos en relacién a su situacion personal y de
su familia.

PREGUNTAS ABIERTAS PARA SEGUIR

Es claro que las informaciones presentadas reflejan un tiempo en que
las opiniones y percepciones sobre el tema atin aparecen de forma
tragmentada, poco establecida, aprecidndose la propia idea de region todavia
poco consolidada. En este sentido, algunas cuestiones se presentan como
abiertas, dando aliento y requiriendo de mayor estudio, como por
ejemplo, ¢qué marca mds significativamente las diferencias resaltadas:
la dimensién generacional, los capitales de origen o clases sociales, las
brechas preexistentes, el espacio nacional o regional? éHay una nocién
o imagen de juventud o juventudes? ¢Cuinto pesan las semejanzas
y diferencias: dimensién del pafs, lugar de residencia, género, etnia,
clase social, capital escolar? ¢Es posible y pertinente una lectura trans-
versal, que incluya los procesos demograficos, secularizadores, mo-
dernizadores y democratizadores en curso en la regién? ¢Influyen en
este «estado de cosasy —contempladas en el estudio— la presencia de
coyunturas politicas particulares en ciertos paises de la regién? éInflu-
yen en las subjetividades de las personas las «cuestiones ptiblicasy?

Por dltimo, con la preocupacién esencial de aprender por medio
de un anilisis volcado a la comprensién de situaciones, opiniones y
procesos que jovenes y adultos piensan y viven a cuestiones de la ju-
ventud en los seis paises que hacen parte de Sudamérica, el estudio
puede concluir que hoy, si por un lado, banderas concebidas como
juveniles, presentan mayor visibilidad y reconocimiento, tanto para
los j6venes como para los adultos; por otro, las politicas ptiblicas que
pueden contemplar ese conjunto de demandas atin estin lejos de ser
efectivas, considerando en ello los grados de diferencias entre paises y
de contextos especiticos.

De este modo, en lo que respecta al campo de las demandas ju-
veniles por la construccién de politicas para las juventudes, jovenes y
adultos estdn mds cercanos y préximos de lo que se pensaba antes. Las innume-
rables semejanzas compartidas entre generaciones y entre los diferen-
tes paises pueden estar apuntando a posibilidades de construccién de
agendas compartidas y solidarias volcadas para los jovenes de la regiéon
sudamericana.
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ANEXO METODOLOGICO!

1. APRESENTACAO

ESTE ANEXO APRESENTA A metodologia utilizada para realizacio da pes-
quisa quantitativa, as consideragdes para constru¢io de uma base de
dados tinica para os seis paises, bem como o método utilizado para a
elaboracio de indicadores utilizados na anilise.

2. ABRANGENCIA DO ESTUDO
a) Abrangéncia geogrdfica

Trata-se de um estudo domiciliar com cobertura nas areas urbanas e
rurais dos paises pesquisados.

b)  Puablico-alvo

A populagio-alvo do estudo foi a populacgio residente a partir de 18
anos de idade de cada pais, o que permitiu um olhar comparativo en-
tre jovens e adultos. A fim de obter-se maior consisténcia e menor
erro amostral, no estrato de 18 a 29 anos, pela sua importincia cen
tral, definiu-se pela super-representacio desse publico, representan-
do-o de maneira desproporcional as demais faixas etirias. A tabela 1

1 O BorE Inteligéncia foi a empresa contratada para realizacio do campo,
selecdo da amostra e tabulacio dos resultados da pesquisa quantitativa de
opinido ptblica sobre juventude em seis paises da América do Sul (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). A Overview Pesqui-
sa foi contratada para participar do processo de desenho e planejamento
e do acompanhamento da realiza¢io de todas as fases da pesquisa.
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reproduz a distribuig¢io original no universo e a distribuigao pratica-da
na amostra, que reservou aproximadamente 50% das entrevistas para
cada grupo.

TABELA 1: DISTRIBUICAO DA POPULACAO
E DA AMOSTRA DESPROPORCIONAL

Argentina Bolivia Brasil
N % N % N %
Distribuigao original da populagao

Grupo 1: 18229
anos

7.084.362 29.8 1.732.905 38.0 40.037.536 31.3

Grupo2:30anos  yc-13790 702 2811148 620 87915892 687
ou mais

23.798.152  100.0  4.544.053  100.0 127.953.428  100.0
Distribuicao desproporcional da amostra

Grupo 1: 18229

1.250 50.0 1.000 50.5 1.750 50.0
anos
Grupo 2: 30 anos 1.252 50.0 1.000 50.0 1.750 50.0
ou mais
2.504 100.0 2.000 100.0 3.500 100.0
Chile Paraguai Uruguai
N % N % N %

Distribuicao original da populagao

Grupo 1: 18229
anos

2.892.535 27.7 1.056.867 36.5 585.604 254

Grupo2:30anos 5 ooh 071 723 1834874 635 1723491 746
ou mais

10.444.605 100.0  2.891.741  100.0  2.309.095  100.0
Distribuicao desproporcional da amostra

Grupo 1: 18 a 29

1.000 50.0 1.000 50.5 1.750 50.0
anos
Cie 2B EVeres 1.000 50.0 1.000 50.0 1.750 50.0
ou mais

2.000 100.0 2.000 100.0 3.500 100.0

Fonte de dados: Argentina, INDEC (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2001); Bolivia, INE (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001); Brasil,
1BGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006); Chile, INE (Censo
2002); Paraguai, INE (Censo 2002); ¢ Uruguai, INE (Censo 2004 Fase I).
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Por causa da desproporg¢io na amostra, estabeleceram-se pesos dife-
renciados aos grupos etirios de cada pais, por meio de um fator de
ponderacio de acordo com outras varidveis de controle.

3. CONTEUDO TEMATICO

O estudo obedeceu as caracteristicas de uma pesquisa de opiniio pa-
blica, versando sobre os seguintes temas: perfil do entrevistado; ca-
racteristicas do domicilio; informagio ¢ midia; valores, sociabilidade
e participagio social; juventude; demandas: educagio, trabalho, vida
segura, cultura, transporte ¢ meio ambiente; condi¢oes de trabalho;
politicas publicas de juventude e integragio sul-americana.

4.  METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de amostras independentes repre-
sentativas de cada pais. Os seis paises tiveram suas amostras calculadas
e selecionadas individualmente, com critérios de proporcionalidade
das varidveis de controle adaptados as distribuigdes de cada um.

O modelo de amostragem utilizado ¢é o estratificado de conglo-
merados em trés estigios. A estratificagio é composta de regides ¢ es-
tados, no caso do Brasil pelas cinco regides naturais (Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e pelo Distrito Federal e os 26 estados
que as compoem.

No primeiro estigio, os municipios sio selecionados probabilis-
ticamente por meio do método prT (Probabilidade Proporcional ao
Tamanho), com base na populacio de 18 anos ou mais de cada muni-
cipio.

No segundo estigio, sio selecionados os conglomerados (setores
censitirios? ), com PPT sistematico. A medida de tamanho é a popu-
lagio de 18 anos ou mais residente nos setores.

Finalmente, no terceiro estigio sio seleccionados em cada con-
glomerado um nimero fixo da populacio, segundo cotas de variiveis:
sexo, idade, grau de instrugio e condi¢io de ocupagio.

2 Setor censitirio é a menor unidade territorial, com limites fisicos iden-
tificdveis em campo, com dimensio adequada a operacio de pesquisas ¢
cujo conjunto esgota a totalidade do territério nacional, o que permite
assegurar a plena cobertura do pais.
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TABELA 2: CALCULO DO TAMANHO DA AMOSTRA E PRECISAO DESEJADA

Argentina  Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai
N= 23789.152 4.544.053 127.953.428 10.444.605 2.891.741 2.309.095
n= 2.500 2.000 3.500 2.000 2.000 2.000
d= 1.96% 2.19% 1.66% 2.19% 2.19% 2.19%

O tamanho da amostra em cada pais é definido por n e representa res-
pectivamente o N (universo) aproximado. Nesse desenho, a amostra to-
tal foi de 14 mil entrevistas e atingiu uma margem de erro maxima de
1.66% no Brasil, 1.96% na Argentina e 2.19% nos outros quatro paises.

O cilculo exato da margem de erro prevé que esta seja calcula-
da de acordo com as caracteristicas da amostra, ou seja, probabilistica
por conglomerado até o pendltimo estigio, e selegido do entrevistado
por cotas no altimo estigio, levando em conta a desproporcionalidade
prevista entre jovens ¢ adultos. Da mesma forma, prevé que seja cal-
culado um erro para cada varidvel, ou questio, uma vez que ocorrem
diferengas na distribuig¢io das respostas.

Para anilises descritivas, sugeriu-se a utiliza¢io, como referéncia,
de estimativas de erro calculadas para amostras aleatérias simples, o
que constitui um padrio no mercado de pesquisas. Assim, conside-
rando um intervalo de confianca de 95% (que também constitui um
padrio), podem ser observadas as estimativas de erro abaixo de acordo
com a quantidade de casos de cada segmento ou categoria.

TABELA 3: ESTIMATIVA DE PRECISAO POR TAMANHO DE SEGMENTO

Numero 100 150 200 250 300 400 500 600 700 800
de casos
Estimativa 9.8% 8.0% 69% 62% 57% 49% 44% 4.0% 37% 3.5%
de erro
Nimero 1.000 1.100 1.200 1300 1.400 1.500 1.750 2.000 3.000 3.500
de casos
Estimativa 31% 3.0% 28% 27% 2.6% 25% 23% 22% 20% 1.7%
de erro

a)  Desagregagdo dos resultados

O desenho amostral permite a desagregagio por algumas varidveis de
controle mantendo a significincia e a margem de erro maxima dese-
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javel, como apresentada na tabela 3. As varidveis de controle utilizadas
para desagregagio dos resultados foram:

- Sexo: masculino e feminino.

- Idade: jovem (18 a 29 anos) e adulto (30 anos ou mais).

- Faixas de idade: 18 a 24, 25229, 30 a 39, 40 a 49, 50 a 59 ¢ 60 anos
ou mais.

- Escolaridade: Até primeiro grau incompleto, primeiro grau com-
pleto, secundirio e superior.

- Cor ou raga: blanca, mestiza, parda o criolla, pueblo originario
(quechua, aymara, guarani, mapuche, etc.), afrodescendiente y
otras.

- Religido: catdlica, evangélica/protestante, outras e nenhuma, ateu,
agnostico.

- Situacio do setor por observacio: rural e urbano.

- Renda domiciliar per capita: tercil mais baixo, mediano e mais
alto.

- Ultiliza internet: sim e nio.

- Estuda: sim e nio.

- Trabalha: sim e nio.

b) Instrumento de coleta

O instrumento utilizado na coleta foi um questionario estruturado
com 50 questdes —das quais 46 fechadas (estimuladas) e quatro aber-
tas (espontineas)—, desenvolvido, discutido e ajustado pelos técnicos
das equipes dos seis paises, colaboradores e técnicos do IBOPE e da
Overview. O 1BOPE traduziu o questiondrio final em portugués para
o espanhol, adequando cinco versdes para atender as particularidades
do idioma de cada pafs, que foram aprovadas pelos coordenadores de
cada pais.

O questiondrio foi dividido em nove blocos tematicos: perfil do
entrevistado; informagio/midia; valores, sociabilidade e participagio
social; juventude; demandas: educagio, trabalho, vida segura, cultu-
ra, transporte ¢ meio ambiente; politicas pablicas de juventude; inte-
gragio sul-americana; trabalho atual; aspectos gerais (religido/etnia) e
caracteristicas do domicilio, além de um bloco de controle de campo.



306 | Anexo metodolégico
¢)  Comparagoes entre os paises

As amostras independentes dos seis paises fornecem representativida-
des suficientemente robustas para realizar comparagdes entre elas,
salvo em cruzamentos que incluam mais de duas dimensoes. Nes-
ses casos, foi avaliada a significincia das diferencas apresentadas entre
segmentos ou grupos, especialmente os muito pequenos. A tabela 4
apresenta a margem de erro mixima para o conjunto de cruzamentos
realizados para a anilise. Na tabela, estio em negrito as margens de
erro entre 5% ¢ 10%, e foram omitidas aquelas que sio superiores a

10%.



TABELA 4: MARGEM DE ERRO POR SEGMENTO E VARIAVEL

Variavel

Sector

Sexo

Faixa etdria

Escolaridade

Grupo etirio

Usa internet

Participagao

Religido

Cor/raga

Tercil de
RFPC

Trabalha

Estuda

Segmento/
categoria

Urbano

Rural
Masculino
Femenino

18 a 24 anos

25 a 29 anos

30 a 39 afnos

40 a 49 afios

50 a 59 afios

60 afos ou mais

Hasta primaria
incompleta

Primaria completa
Secundaria
Superior
Jovem

Adulto

Naio usa

Usa

Participa
Gostaria de
participar

Nio gostaria de
participar
Catélica
Evanggélica/
Protestante

Otra
Ninguna/Ateo/
Agnéstico
Blanca

Mestiza/Parda/
Criolla

Pueblo Originario
Afrodescendiente
Otra

Tercil mais baixo
Tercil mediano
Tercil mais alto
Nio

Sim

Nio

Sim

Argentina

1.6%
5.2%
2.3%
2.2%
3.6%
4.8%
3.6%
3.8%
4.1%
3.6%

3.7%

3.3%
2.5%
3.5%
2.9%
1.9%
1.9%
2.7%
2.9%

2.5%

2.8%

1.8%

5.2%

4.8%
1.7%

4.7%

2.7%
2.7%
2.7%
2.5%
2.0%
1.7%
4.1%

Bolivia

2.2%
3.0%
2.5%
2.4%
3.5%
4.9%
3.6%
4.3%
5.4%
5.2%

3.1%

5.1%
3.1%
3.7%
2.8%
2.2%
6.4%
3.7%
2.2%

3.3%

7.1%

2.0%

4.4%

9.3%

3.2%

2.2%

3.2%
2.9%
3.0%
3.2%
2.1%
1.9%
4.1%
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Brasil

1.4%
3.6%
1.9%
1.8%
3.0%
3.8%
2.9%
3.1%
3.6%
3.4%

1.8%

4.2%
2.7%
3.9%
2.4%
1.6%
1.6%
2.4%
2.1%

2.3%

2.7%

1.6%

2.9%

7.6%
4.3%
2.0%

2.1%

3.6%
9.8%
2.3%
2.3%
2.3%
0.2%
1.7%
1.4%
3.3%

Chile

1.9%
4.2%
2.5%
2.4%
4.3%
5.2%
3.4%
3.9%
5.4%
4.6%

3.4%

3.5%
3.0%
4.7%
3.3%
2.1%
2.2%
3.0%
2.6%

3.4%

3.3%

2.2%
4.3%

8.5%
4.4%
2.0%
7.8%

5.0%

3.1%
3.0%
2.9%
2.7%
2.3%
1.9%
4.8%

Paraguai

2.2%
2.9%
2.5%
2.5%
3.7%
4.7%
3.7%
4.1%
5.2%
5.0%

2.2%

6.4%
3.6%
6.6%
6.9%
2.2%
1.9%
4.6%
2.2%

3.0%

1.9%

6.3%

4.9%

2.0%

3.1%
3.0%
3.1%
2.9%
2.2%
1.9%
4.6%
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Uruguai

1.8%
6.8%
2.6%
2.4%
4.5%
5.4%
4.2%
4.2%
4.8%
3.5%

4.9%

3.1%
2.9%
4.1%
3.5%
2.0%
2.1%
3.1%
3.0%

2.9%

3.2%

2.5%

5.3%

2.9%
1.9%

4.8%

3.1%
3.1%
2.9%
2.7%
2.3%
1.9%
5.0%
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5. PROCEDIMENTOS DE CAMPO E COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada de 16 de agosto a 30 de setembro de
2008. Todos os trabalhos de campo foram realizados com acompan-
hamento ¢ controle de supervisores do IBOPE in loco para garantir a
realizagio e qualidade das entrevistas.

Foi realizado um pré-teste para verificar a adequagio do questio-
ndrio em relagio aos objetivos, a linguagem e ao formato das questoes.
Algumas entrevistas do pré-teste foram acompanhadas pelos técnicos
do Instituto Brasileiro de Anilises Sociais ¢ Econdmicas (IBASE).

O questiondrio final foi explicado para a equipe de campo com
acompanhamento pessoal de um coordenador do IBOPE, ¢ os trabalhos
de campo foram acompanhados e fiscalizados também por superviso-
res desse instituto, além dos responsaveis pelas equipes locais. De ini-
cio, realizou-se o treinamento das equipes de supervisio das empresas
locais e, posteriormente, o treinamento dos entrevistadores.

Cerca de 20% dos questiondrios executados por cada entrevis-
tador foram fiscalizados para verificagio de cuidado na aplica¢io do
questiondrio e adequacio do entrevistado as varidveis de cotas amos-
trais. A consisténcia e o preenchimento de todos os questionarios fo-
ram verificados.

Um programa para entrada de dados foi desenvolvido pelo 1BOPE
no Brasil, incluindo as criticas e consisténcias necessarias. Todos os 14
mil questionarios foram digitados via web em seis bases independentes
e, posteriormente, foram migradas para o soffware estatistico Spss.

6. PADRONIZA(;A() DA BASE DE DADOS

Para anilise comparativa dos resultados, adotou-se uma base de dados
Gnica construida a partir das bases de dados de cada pafs. A maioria das
questdes eram idénticas, pois o eixo principal da pesquisa foi apenas
traduzido. Algumas questoes diferiam apenas na forma de apresentar
as escalas, e outras poucas questdes eram totalmente diferentes.

Em uma questio sobre aprovagio dos entrevistados sobre parti-
cipagio de jovens em ocupagdes ¢ manifestacoes para exigir direitos,
cada pais elegeu uma lista de manifestagdes com énfase no contetido e
na maneira que ¢ feita. Assim, totalizam 25 manifestacdes que foram
analisadas por proximidade temdtica da demanda: educagio, da juven-
tude rural/camponesa, relacionadas aos direitos sexuais ¢ reprodutivos
e demais manifestacoes.
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a) Padronizagdo das escalas

Algumas escalas de concordincia foram invertidas para fusio em uma
tnica base, garantindo, ao final, que todas as escalas tivessem o mesmo
sentido e nmero de opgoes.

b) Conversdo da moeda local em délar

A renda domiciliar foi obtida em categorias de moeda local a partir de
uma unica escala de valores em délares. Para padronizagio da renda
domiciliar, calculou-se os pontos médios dos intervalos das escalas ¢
converteu-se para délares americanos utilizando a cotagio do délar
oficial de cada pafs no més de novembro. A tabela 5 apresenta a co-
tacio do dolar e a data de referéncia por pais.

TABELA 5: FATOR DE CONVERSAO DE MOEDA LOCAL EM USD

Pais Moeda local Cotagdo Data

Argentina Peso argentino 3,3800 25/11/2008
Bolivia Boliviano 7,0721 13/11/2008
Brasil Real 2,3343 20/11/2008
Chile Peso chileno 666,6667 20/10/2008
Paraguai Guarani 4970,000 25/11/2008
Urugual Peso uruguaio 23,8095 25/11/2008

Fonte: Banco Central do Brasil.
¢)  Padronizagao da escolaridade
As categorias ¢ niveis de ensino em cada pafs s3o muito diferentes. A

equipe do Uruguai criou uma varidvel com quatro categorias padro-
nizadas que permitiu a comparagio entre os paises.
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Bolivia Argentina

Chile Brasil

Paraguai

Uruguai

d)

TABELA 6: NIVEIS DE EDUCACAO POR PAIS

AGREGADOS EM QUATRO SEGMENTOS

Hasta primario
incompleto

No sabe leer ni
escribir (analfabeto)

/ Sin instruccién
formal pero sabe leer
y escribir / Primario 1°
hasta 6° grado / EGB
1° hasta 6°afo

Sin instruccién
formal, no sabe leer
ni escribir / Sin ins-
truccién formal pero
sabe leer y escribir /
Primaria incompleta
(Bisico e intermedio
incompleto)

Nio sabe ler e escre-
ver (analfabeto) / Sabe
ler / escrever , mas
nao cursou escola / 1°
¢ 2* parte do ensino
fundamental incomp
(1* até 7* série)
Analfabeto / Sin ins-
truccién formal pero,
sabe leer y escribir / 1°
hasta 7° bésico / pri-
mero humanidades
No sabe leer ni escri-
bir (analfabeto) / Sabe
leer /escribir, pero no
fue alaescuela/ 1%y
2 parte de ensefianza
primaria incompleta
(1° hasta 8°)

Analfabeto / Sin ins-
truccién formal pero,
sabe leer y escribir /
Primaria incompleta

Primario
completo

Primario 7° grado
/EGB 7° afio

Primario comple-
ta (3° intermedio
aprobado)

2* parte do ensino
fundamental
completo (até 8
série)

8° bisico, segun-
do humanidades

2 parte de ense-
flanza primaria
completa (hasta
9° grado)

Primaria com-
pleta

Padronizagao da cor/raga

Secundario

Secundario 1° hasta
5°afio/ EGB 8°y 9°
afios / Polimodal 1°
hasta 3° afio

Secundaria incom-
pleta o completa
(1° a 4° medio
aprobado)

Ensino médio
incompleto (1*y
2% série) / Ensino
médio completo
(até a 3 série / pré-
vestibular

1° hasta 4° ensefnan-
za media / 3° hasta
6° humanidades

Ensefianza media
incompleta (1°y 2°
ano) / Ensenanza
media completa
(hasta 3° afio)

Secundaria primer
ciclo / Secundaria
segundo ciclo

Superior

Terciario - no Uni-
versitario completo

o incompleto /
Universitario com-
pleto o incompleto /
Posgrados, maestrias y
doctorados incomple-
tos o completos

Técnico medio
(Institutos) / Técnico
superior / Uni-
versidad o nivel
similar incompleto o
completo / Estudios a
Post-grado

Superior incompleto
au completo / Pés
graduacio, mestrado,
doutorado (compl ou
incomp)

Universitario incom-
pleto o completo /
Técnico-profesional
incompleto o com-
pleto

Terciaria / Superior
incompleto o com-
pleto

Técnico (UTU o
similar) / Terciaria in-
completa o completa /
Universitaria incom-
pleta o completa

As categorias de cor/raca em cada pafs sao muito diferentes e foram padro-
nizadas em cinco categorias permitindo a comparagio entre os paises.



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes

311

TABELA 7: C(,)R/RA(;A POR PAIS AGREGADAS EM CINCO SEGMENTOS

Blanca  Mestiza/ Pueblo origina- Afrodescendiente Otra
Parda/ rio (Quechua,
Criolla Aimara,
Guarani,
Mapuche, etc.)
Asidtico/
. Otra: . Oriental/
Argentina  Blanca mestiza Pueblo Indigena ~ Negra Amarilla o
Otra
L. Otra: Mojeno Quechl{a, Am}ara, Afroboliviano
Bolivia . Guarani o Chi- Otra
blanca o Mestiza . (Negra)
quitano
Asidtico/
§ p Oriental/
Brasil Blanca Parda Indigena Preta Amarela ou
Outra
Mestizo,
criollo, .
Blanco, Mezcla, Mapuch(i, A .
. Atacamefio, Colla, Israelita,
Europea, Triguefia, .
Chile Alemana, Latina Al ik, Vimesos, Negra e,
’ > Araucano, Hui- Mediterranea

Caucasico Chileno,

I lliche, Indigena, u Otra

Coloneiia o Inca

Pancota o
Temucano
. Mestiza/ . Asijtica u
Paraguai  Europea Criolla/o Indigena - Otra
Asidtico/
Uruguai  Blanco Mestizo Indigena Negro Oriental u
Otra

e)  Padronizagdo da religido

As categorias de religido ou crenca em cada pafs sio muito diferentes
e foram padronizadas em quatro categorias permitindo a comparagio
entre os paises.
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TABELA 8: RELIGIAO POR PAIS AGREGADA EM QUATRO SEGMENTOS

Catdlica Evangélica/ Otra Ninguna,
Protestante Ateo,
Agnéstico
Protestantes o
Evangelistas Moérmons, Judias, .
. .. g J Ninguna, Ateo
Argentina  Catdlica (Testigos de Musulmanas u >
i o Agnéstico
Jeovi, Otra religién
Evangelistas, etc.)
. . Ateo (no cree en
Cristiana Evangé- ( .
. un ser superior)
.. lica (incluye todas . .
.. Cristiana L Mormén u Otra o Ninguna
Bolivia P las denominacio- S L
Catdlica . religién religién pero
nes) o Testigos de
P cree en un ser
Jehova .
superior
Judaica, Orientais
(Budismo, Islamis-  Nio tem
mo, etc.) Afrobrasi-  religido (ateu
Protestante, - 2 % e
. o r leira (Candomblé,  agnéstico) ou
Brasil Catdlico Evangélica ou 2
. Umbanda, outros Tem fé mas
Adventista : -
nomes locais), Es-  nio tem uma
pirita (Kardecista de religido
mesa) ou Outra
Evanggélica (bau-
tista, metodista,
. .. Ateo o Creyente
. .. pentecostal o Mormoén, Cristia-
Chile Catoélica . . . no pertenece a
sin especificar), no, Judia u Otra s
; . una religién
Testigo de Jehova
o Adventista
Cristiana Evangé-  Mormoén, Judia L
L 8 J ’ Agnoéstico, Ateo
.. lica (incluye todas  Centro de ado-
Cristiana . . . (no cree en un
P las denomina- racién familiar, X
Catodlica o . . .. ser superior)
. o ciones), Testigo Espiritual pero no ;
Paraguai Catdlica P o Ninguna
o de Jehovi o creyente, Mu- L
Apostdlica o p . religién pero
Evanggélica (bau- sulmdn, Hind,
Romana - . . cree en un ser
tista, metodista, Pueblo de Dios u .
- superior
pentecostal) Otra religién
Budista, Mormo-
Protestante, Evan- nes, Miwlmén Ninguna, ateo o
Uruguai Catdlica élicao Testigos L L .
9 g 9 Hindd, Judiou Otra  agndstico

)

de Jehova

Imputagao dos rendimentos

religion

Em comparagio com outras questodes, a informagio sobre renda do-
miciliar apresentou um nivel de resposta baixo. No en tanto, em com-
paragio com outras pesquisas, apresentou um nivel satisfatério de res-
postas vilidas.



Sociedades sudamericanas:
lo que dicen jévenes y adultos sobre las juventudes

1313

GRAFICO 1: NIVEIS DE RESPOSTAS NOS PAISES
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Diante desse quadro, optou-se por imputar as rendas por meio de
modelos de regressio utilizando, como varidveis independentes, um
conjunto de caracteristicas das pessoas e dos domicilios.

Como varidvel dependente, criou-se uma varidvel renda domici-
liar com a estimagao pontual,® dos intervalos nas categorias da varidvel
Q48. Analisamos a correlagio dessa varidvel com muitas varidveis de
caracterizagio ¢ selecionamos as variaveis que apresentaram forte co-
rrelacio com a renda.

Ajustamos seis modelos independentes, um para cada pais, para
estimar a renda domiciliar a partir das varidveis que forneceram maio-
res correlagdes com a varidvel renda. O exercicio foi feito sobre os
12.572 casos dos quais hd informacio de renda para estimar 1.429 sem
informacgio. Os melhores modelos ajustados para cada pafs apresenta-
ram coeficientes de ajuste (R2) satisfatérios.

3 Corresponde ao ponto médio do intervalo em cada categoria. No dltimo
intervalo, utilizou-se metade da amplitude do intervalo anterior somado
ao inicio do intervalo aberto.
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TABELA 9: PARAMETROS DOS MODELOS
DE ESTIMACAO DA RENDA POR PAIS

Pais: Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai

Coeficiente R? 0.28 0.21 0.50 0.38 0.43 0.46
Varidvel Betas padronizados

Dummy sexo 0.087 0.046 0.091
Idade 0.086  0.159 0.123 0.040
Escolaridade 0.209 0.080 0.184  0.140 0.088 0.270
Dummy trabalho 0.067

Qtd. filhos (0.040)

Qtd. moradores 0.065

Dummy tipo (0.046) (0.037)  (0.084) (0.038)

de domicilio

Dummy tipo 0.039 (0.042)
de construcio

Qtd. telefones fixos 0.084 0.082 0.121 0.108
Qtd. telefones celulares 0.140 0.168 0.110
Qtd. computadores 0.168  0.173 0.158 0.131
Qtd. ridios (0.608) 0.062 0.040

Qtd. TV 0.632 0.156  0.076  0.481 0.148
Qtd. banheiros 0.056  0.171 (0.449)  0.103 0.141
Qtd. empregados 0.046 0.087  0.166  0.413 0.252 0.183
domésticos

Dummy telefone fixo 0.176 0.080

Dummy telefone celular 0.079 0.048

Dummy computador 0.248 0.192

Dummy ridios (0.126)

Dummy banheiro (0.191)

Dummy urbano 0.036 0.049 0.048

Porte da cidade (0.031) (0.056) 0.056

A tabela 9 apresenta os resultados dos modelos de cada pais. Os ntime-
ros representam os parimetros padronizados que tiveram significincia
maior do que 5% e indicam a magnitude e o sinal (sentido) da asso-
ciacao com a renda domiciliar.

Avaridvel dummy é uma indicadora binaria, onde 0 indica auséncia
e 1 indica presenca. Para algumas varidveis da pesquisa, foram criadas
indicadoras dummies onde 1 representa a existéncia de uma categoria
prevalente. No caso da dummy sexo, optou-se por «ser do sexo mascu-
lino» e essa varidvel foi significativa nos modelos da Argentina, Bolivia
e Uruguai. Na dummy trabalho, optou-se por «estar trabalhando» e
foi significativa nos modelos do Brasil e do Uruguai. Na dummy tipo
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de domicilio, optou-se por «ser casa» e foi significativa nos modelos
da Argentina, Bolivia, Brasil e Chile. Na dummy tipo de construgio,
optou-se por «ser de ladrillos o adobe» e foi significativa nos mode-
los da Bolivia e Uruguai. Na dummy urbano, optou-se por «estar em
setor urbano» e foi significativa nos modelos da Argentina, Bolivia e
Paraguai.

A variivel idade corresponde 2 idade detalhada do respondente e
toi significativa nos modelos do Brasil e Uruguai. A justificativa para
inclusio da idade do respondente na modelagem ¢ que grande parte
do provedor de maior renda da casa é o préprio entrevistado ou seu
conjuge (que costumam ter aproximadamente a mesma idade).

Na varidvel escolaridade, optou-se por utilizar os niveis ordinais
de educagio original de cada pais (até 16 categorias) e foi significa-
tiva nos modelos dos seis paises. As varidveis quanti dedade filhos ¢
quantidade de moradores foram significativas apenas no modelo da
Argentina.

Dois grupos de varidveis sobre posse de bens foram incluidos:
quantidade ou existéncia. No primeiro, com a quantidade de telefo-
nes fixos, telefones celulares, computadores, radios, Tvs, banheiros ¢
empregados domésticos que o domicilio possui. O segundo, varidveis
dummy indicadoras da existéncia desses bens no domicilio.

A partir dos modelos criados, estimou-se a renda domiciliar para
0s casos sem resposta. Criou-se uma nova varidvel «renda domiciliar
imputada» com a estimativa da renda e a informacao existente da ren-
da, cobrindo 100% dos casos (14 mil entrevistados).

Avaliou-se o total de moradores (Q1), e todos os casos apresenta-
ram respostas vilidas, entio foi possivel calcular a «renda domiciliar
per capita imputada». Sobre essa varidvel, foram feitos alguns cruza-
mentos que apresentaram resultados coerentes.

Paridade das rendas dos paises. Apés o exercicio de imputagio da
renda, utilizou-se a metodologia* do CepaL e do Banco Mundial para
adequagio do poder de compra em cada pafs por meio da paridade do
poder de aquisi¢io (ppa). A tabela 10 apresenta o indice de paridade da
quantidade de délares para uma mesma cesta de produtos e servigos,
para paises da América Latina.

4 Ver «Resultados del Programa de Comparacién Internacional (pCr) para
América del Sur», coordinadores regionales del pci, en el marco de las
actividades del acuerdo entre CEPAL y el Banco Mundial: Ronda pc1 2002-
2006.
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TaBELA 10: CONSUMO EFETIVO DOMICILIAR, 2005.
INDICE DE NIVEL DE PRECOS

Pais Indice Pais Indice
Chile 119.5 Pera 85.7
Brasil 109.2 Equador 83.9
Uruguai 106.5 Argentina 80.6
Venezuela 102.5 Paraguai 57.8
Colémbia 88.7 Bolivia 50.6

Para se obter a renda domiciliar em ddlares ppa, dividiu-se a renda
domiciliar em délares pelo indice e multiplicou-se por 100.

7. CONSTRUCAO DE INDICADORES

No decorrer da anilise dos resultados, foram desenvolvidos alguns
indicadores para aplicacio ¢ interpretacao de alguma questao, ou para
segmentar a amostra na realiza¢io de cruzamentos com o conjunto de
questoes. Este item apresenta os indicadores construidos.

a) Indicador socioecondmico

O desejo de utilizar uma metodologia tnica para a constru¢io de um
robusto indicador socioecondmico foi frustrado pelas diferengas re-
gionais e particularidades culturais na valoragao de itens comumente
utilizados na maioria dos métodos.

Nos relatérios regionais, cada parceiro teve a liberdade para cons-
truir seus indicadores, até mesmo os de classificacio socioecondmi-
ca. Para o relatério comparativo dos paises, optou-se pela divisio da
populacio em partes iguais da distribui¢io de renda domiciliar per
capita. A justificativa para utilizar trés percentis (ter¢os) ¢ que criamos
uma classificacio relativa a distribui¢ao de renda que temos, nio im-
portando se ela estd adequada 2 realidade do pais.

Portanto, dividimos a distribui¢io em tercis da renda domiciliar
per capita, criando trés grupos de tamanhos iguais (semelhantes): ter-
cil mais baixo, tercil mediano e tercil mais alto.



Sociedades sudamericanas:

lo que dicen jovenes y adultos sobre las juventudes 317
TABELA 11: DISTRIBUICAO DAS ENTREVISTAS DE CADA PAfS
SEGUNDO TERCIL DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
Pais
Argentina Brasil Chile Bolivia Paraguai  Uruguai
N % N % N % N % N % N %
Tercil
mais 825 33.00 1188 33.90 627 31.40 589 2950 660 33.00 651 32.50
baixo
Tercil
mediano 816 32.60 1150 32.80 664 33.20 714 3570 680 34.00 641 32.00
Tercil
mais 859 34.40 1163 33.20 708 35.40 697 3490 660 33.00 709 35.40
alto

Total 2500 100.0 3500 100.0 2000 100.0 2000 100.0 2000 100.0 2000 100.0
b) Indices de mobilidade e redes

No bloco de «integragio sul-americana», foram criados indicadores
de mobilidade internacional para se avaliar a propor¢io de pessoas de
cada pais que ja fez ou planeja fazer pelo menos uma viagem interna-
cional. Cada indicador foi gerado em quatro segmentos de motivagio
para a viagem: geral (independente da motivacio) e por trés principais
razdes (lazer/turismo, trabalho ou estudo).

Os indices globais representam o quantitativo de pessoas que fize-
ram pelo menos uma viagem para o exterior, independente do local de
destino. Os indices sul-americanos representam o percentual de pessoas
que fizeram pelo menos uma viagem para algum pais da América do
Sul, que, desmembrado, gerou outros dois indices: regionais (algum
dos seis paises participantes da pesquisa) e outros paises da América do
Sul. Os indices intercontinentais representam o percentual de pessoas
que viajaram para qualquer pais de outro continente. Esses indicado-
res estao listados nos itens 7.b.ia 7.b.v.

Com a mesma segmentagio de motivagio e mesma abrangéncia
geogrifica (grupos de paises), foram criados indices de intengio de
mobilidade nos quais o entrevistado foi indagado se planejava fazer
uma viagem. Esses indicadores estao listados nos itens 7.b.via 7.b.x.

Foram criados dois indicadores de presenga de amigos ou fami-
liares que vivem em outros paises, para representar a propor¢io da
populacio que participa de alguma rede, familiar ou de amizade, no
estrangeiro. Tais indicadores foram calculados para duas abrangéncias
geogréficas: sul-americana (item 7.b.xi) e global (item 7.b.xii).
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1)

if)

iii)

Indices de Mobilidade Global

INDICE DE MOVILIDAD GLOBAL (IMG): indice sumatorio que incluye
todos los destinos y todas las razones.

INDICE DE MOVILIDAD GLOBAL POR TURISMO (IMGTUR): indice su-
matorio que incluye como destino cualquier pais, solamente por
pasco.

INDICE DE MOVILIDAD GLOBAL POR TRABAJO (IMGTRA): indice su-
matorio que incluye como destino cualquier pais, solamente por
trabajo.

INDICE DE MOVILIDAD GLOBAL POR ESTUDIOS (IMGEST): indice su-
matorio que incluye como destino cualquier pais, solamente por
estudios.

Indices de Mobilidade Regional

INDICE DE MOVILIDAD REGIONAL (IMR): indice sumatorio que in-
cluye como destino los seis paises MERCOSUR y todas las razones.
IMRTUR, IMRTRA E IMREST: mismos indices respectivamente moti-
vados por paseo, trabajo y estudios.

Indices de Mobilidade para outros paises da América do Sul

INDICE DE MOVILIDAD OTRO SUDAMERICANA (1MOsA): indice suma-
torio que incluye como destino cualquier otro pais de sudamérica
y todas las razones.

IMOSATUR, IMOSATRA E IMOSAEST: mismos indices respectivamente
motivados por pasco, trabajo y estudios.

Indices de Mobilidade para paises da América do Sul

INDICE DE MOVILIDAD SUDAMERICANA (1MsA): indice sumatorio que
incluye como destino cualquier pais de sudamérica y todas las
razones.

IMSATUR, IMSATRA E IMSAEST: mismos indices respectivamente mo-
tivados por paseo, trabajo y estudios.
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Indices de Mobilidade Intercontinental

INDICE DE MOVILIDAD INTERCONTINENTAL (mm1c): indice sumatorio
que incluye como destino cualquier pafs de otro continente (EE.
uu., Europa) y todas las razones.

IMICTUR, IMICTRA E IMICEST: mismos indices respectivamente mo-
tivados por paseo, trabajo y estudios.

Indices de Intencio de Mobilidade Global

INDICE DE INTENCION DE MOVILIDAD GLOBAL (1MG): indice suma-
torio que incluye todos los destinos y todas las razones.

[IMGTUR, IIMGTRA E IIMGEST: mismos indices respectivamente mo-
tivados por paseo, trabajo y estudios.

Indices de Intengio de Mobilidade Regional

INDICE DE INTENCION DE MOVILIDAD REGIONAL (MR): indice su-
matorio que incluye como destino los seis paises MERCOSUR y to-
das las razones.

[IMRTUR, IIMRTRA E IIMREST: mismos indices respectivamente mo-
tivados por paseo, trabajo y estudios.

viii) Indices de Intengio de Mobilidade

1X)

para outros paises da América do Sul

INDICE DE INTENCION DE MOVILIDAD SUDAMERICANA OTROS (Mo~
sA): indice sumatorio que incluye como destino cualquier otro
pais de sudamérica y todas las razones.

[IMOSATU, IIMOSATR E IIMOSAES: mismos indices respectivamente
motivados por paseo, trabajo y estudios.

Indices de Intencio de Mobilidade
para paises da América do Sul

INDICE DE INTENCION DE MOVILIDAD SUDAMERICANA (1msA): indice
sumatorio que incluye como destino cualquier otro pais de suda-
mérica y todas las razones.

[IMSATUR, IIMSATRA EIIMSAEST: mismos indices respectivamente
motivados por paseo, trabajo y estudios.
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x) Indices de Intengio de Mobilidade Intercontinental

INDICE DE INTENCION DE MOVILIDAD INTERCONTINENTAL (mIC):
indice sumatorio que incluye como destino cualquier pais de otro
continente (EE.UU., Europa) y todas las razones.

[IMICTUR, IIMICTRA E IIMICEST: mismos indices respectivamente
motivados por pasco, trabajo y estudios.

xi) Indice de «redes» na América do Sul

INDICE DE «REDES» EN SUDAMERICA (IRSA): indice sumatorio de pre-
sencia de redes familiares y/o de amigos en sudamérica.

xi1) Indice de «redes» no Estrangeiro

INDICE DE «REDES» EN EL EXTRANJERO (IRE): indice sumatorio de
presencia de redes familiares y/o de amigos en sudamérica + en
otro continente.

¢) Indice de comparagdo de caracteristicas

No bloco de conceitos sobre a juventude, foi criado um indicador sin-
tético para analisar a questao comparativa sobre algumas caracteristicas
de atitudes e comportamentos entre jovens e adultos.

Na questio original, o entrevistado respondia suas impressoes so-
bre como tais caracteristicas estavam mais presentes nos jovens, nos
adultos ou se estavam igualmente presentes. As caracteristicas ques-
tionadas foram se os jovens de hoje sio: responsaveis, perigosos, vio-
lentos, solidarios, consumistas, idealistas, honestos, individualistas,
participativos, ecoldgicos, trabalhadores e empreendedores. As res-
postas foram dadas da seguinte forma: mais que os adultos, iguais aos
adultos ou menos que os adultos.

O indicador criado expressa de forma agregada as impressoes so-
bre todos os atributos, associando -1 aos atributos negativos, 1 aos
atributos positivos e 0 para a igualdade entre jovens e adultos.
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TABELA 12: ATRIBUICAO DE VALORES AS CARACTERISTICAS

. Mais que Iguais aos Menos que
Caracteristicas q gu q

os adultos adultos os adultos
Responsiveis, soliddrios,
idealistas, honestos,
Positivas  participativos, ecol6- 1 0 -1
gicos, trabalhadores e
empreendedores

Perigrosos, violentos,
Negativas  individualistas -1 0 1
e consumistas

Um escore somatdrio desses valores foi calculado para indicar a im-
pressdo de cada entrevistado, cuja amplitude variou entre -12 ¢ 12, nos
casos extremos de os jovens serem piores ou melhores em todos os
atributos, respectivamente. O indicador criado ¢ a média dos escores
individuais segundo o grupo de anilise (jovens, adultos e total).

d) Indice médio de concorddncia

No bloco de valores, sociabilidad e e participagio social foi criado um
indicador para analisar a concordincia sobre sete frases valorativas.
Essas questdes foram apresentadas de forma estimulada, onde havia
quatro opgoes de resposta: discorda totalmente, discorda, concorda
e concorda totalmente. Um indicador para cada frase foi calculado
pela média desses valores de resposta (1 a 4) e pode ser interpretado
da seguinte forma: quanto mais préoximo de 1, maior discordincia;
quanto mais préoximo de 4, maior concordancia; ¢ o ponto neutro estd
no 2,5.

e)  Diferengas percentuais

No bloco de politicas publicas para os jovens, foram criados indices
para analisar as diferengas entre as categorias das varidveis de contro-
le. Em cada questio analisada por percentual, verificou-se a existén-
cia de diferengas significativas quando as mesmas eram desagregadas
pelas varidveis de controle (sexo, idade, escolaridade, renda e tipo de
setor). Esses indicadores representam as diferengas absolutas entre as
categorias extremos das varidveis de controle. Exemplo: na questio
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«programas de apoio para voltar a escola e evitar a desergio escolar»
no corte segundo sexo, na Argentina os homens responderam 55%
e as mulheres, 56%; no Paraguai, os homens responderam 43% e as
mulheres, 46%. Os respectivos indices de diferengas percentuais se-
riam: 1 ponto percentual para Argentina e 3 pontos percentuais para
o Paraguai.











