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El Salvador



1. El escenario nacional

La Republica de El Salvador es un pais de ingreso medio-
bajo y de desarrollo humano medio. Con un valor de
0.662 en el indice de desarrollo humano, se ubica en
el puesto |15 de los 187 paises medidos. Sin embargo,
en el indice de desigualdad de género el pais mejora su
posicionamiento, ubicandose en el puesto 85 con un valor
de 0.441 (PNUD, 2014)2. En cuanto a su organizacién
politico-institucional, El Salvador es un Estado unitario
dividido en catorce departamentos. Para su gobierno,

adopta la forma republicana y presidencialista.

Con el golpe de Estado de 1931,El Salvador inicia un
periodo de 53 afnos de gobiernos autoritarios, hasta que
en 1984 se celebran las primeras elecciones presidenciales
que darian inicio a una nueva era democratica. Sin
embargo, dichas elecciones, y las de 1989, tuvieron lugar
en el marco de una guerra civil que se extenderia entre
1981 y 1992 y tendria como protagonistas a las fuerzas
guerrilleras del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) y la Fuerza Armada de El Salvador. El

objetivo del FMLN era sacar a los militares del gobierno e

2 El indice de desigualdad de género mide la pérdida de logros en tres
dimensiones del desarrollo humano —salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral— a causa de la desigualdad entre mujeres y hombres
(PNUD, 2014).
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En 2015, con un 27% de mujeres
en la Asamblea Legislativa, El
Salvador se ubica en el puesto 41
de la clasificacion de mujeres en
los parlamentos de todo el mundo
(189 casos) realizada por la Union
Interparlamentaria.

La incorporacion de una cuota

de género en la ley de partidos
politicos tuvo lugar en 2013. La
cuota, que regira por un plazo

de cinco elecciones, entrara en
vigencia en 2015 pudiendo alterar la
situacion actual.

instaurar una sociedad socialista. El fin de la guerra llegaria
con la firma de los Acuerdos de Paz entre el FMLN vy el
gobierno salvadoreio, con lo que se refunda el Estado

y se sientan las bases para la democratizaciéon. En 1994



se realizan las primeras elecciones democraticas en
tiempos de paz. El FMLN alcanza la presidencia en 2009,

resultando también victorioso en las elecciones de 2014.

Cabe destacar que el FMLN es la Gnica agrupacién politica
que, con anterioridad a 2013, modificé sus estatutos
asignando una cuota minima para mujeres, medida
que contribuyé al progresivo aumento de la presencia
femenina en el grupo parlamentario del partido3. En
efecto, el incremento gradual y sostenido del nimero
de legisladoras en la Asamblea Legislativa hasta 2012
se ha debido, en gran medida, a la aplicacién de cuotas

partidarias en el FMLN.

Durante el periodo militar; la Constitucion de 1950
reconocié el pleno derecho al voto de las mujeres
salvadorenas, y en 1952, una mujer logré ser elegida
alcaldesa. Las primeras mujeres que ingresaron en la
Asamblea Legislativa lo hicieron en 1956. En la actualidad,
de acuerdo con datos del Tribunal Supremo Electoral,
las mujeres constituyen mayoria en el padrén electoral
nacional. Los registros desde las elecciones de 2004 a
2009 muestran que el 53.45% del total de las personas

inscritas con capacidad de votar son mujeres.

La Constituciéon de 1983 otorgd rango de ley a los
tratados internacionales y El Salvador ha ratificado
diferentes convenciones y pactos de Naciones Unidas y
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La
CEDAW fue ratificada en 1981, pero la aprobacién de su

Protocolo Facultativo alin esta pendiente. La Convencién

3 Elpartido modificd sus estatutos asignando una cuota minima de participacion
en la proporcion 65/35. Esta medida ha incidido en un aumento progresivo
de la presencia de mujeres como legisladoras de ese grupo parlamentario
(salvo en el periodo 2003/2006).

El Salvador

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de

Belém do Par4, fue aprobada en 1995.

En relacién con el Examen Peridédico Universal, El Salvador
fue analizado en el primer periodo de sesiones del afo
2010. Entre las observaciones que el Comité de Derechos
Humanos hizo al Estado, se reconocen aspectos positivos
entre los cuales esta la adopcion del Decreto Ejecutivo 56,
de mayo de 2010, que contiene disposiciones para evitar
toda forma de discriminacién en la Administracién publica
por razones de identidad de género y/u orientacién
sexual, y la creacién de la Secretaria de Inclusién Social de
la Presidencia de la Republica. Las observaciones también
contienen ambitos de preocupacién. Al respecto, se
recomendé “adoptar medidas especiales para continuar
incrementando la participacién de las mujeres en cargos
publicos y de eleccion popular” (Comité de Derechos
Humanos, 100.° periodo de sesiones, Ginebra, |1 229 de
octubre de 2010), lo cual se concreté con la ley de cuotas

aprobada en 201 3.

Finalmente, El Salvador en los ultimos anos ha ratificado
varios convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Con todo, el Convenio 189 que establece
que trabajadoras y trabajadores domésticas/os tienen
los mismos derechos basicos que otros trabajadores
aun continda pendiente. Un avance que reconocen
organizaciones sociales que defienden los derechos de
trabajadoras domésticas ha sido su inclusién en el Seguro
Social por parte del Ultimo gobierno (2009-2014), al
mismo tiempo que critican que al tratarse de un régimen
especial este tiene caracter discriminatorio, pues las
prestaciones no son las mismas que las de otros sectores
laborales, y su incorporacién no es obligatoria, sino a

voluntad de empleadores.



El Salvador

La Asamblea Legislativa unicameral de El Salvador cuenta
con 84 integrantes cuyos mandatos tienen una duracién
de tres anos. Institucionalmente, el proceso de formacién
de legislacién de la Republica se origina siempre con
una propuesta denominada iniciativa de ley y debe ser
conocida por el Pleno Legislativo; de ahi se traslada a
la comisidon que se considere apropiada para el estudio
y dictamen correspondiente, de donde vuelve al Pleno
para su lectura, discusién y aprobacién4. Si el dictamen
es aprobado por la mayoria del Pleno, se constituye en
decreto legislativo y es trasladado a la presidencia de la
Republica, que puede sancionarlo, observarlo y devolverlo

con observaciones, o vetarlo.

En cuanto al sistema electoral que se utiliza para el Poder
Legislativo, los diputados y las diputadas nacionales se
eligen por medio de un sistema electoral proporcional
en distritos plurinominales departamentales con listas
cerradas hasta 2009 y abiertas con voto preferencial
optativo desde 20125. La maxima autoridad electoral es
el Tribunal Supremo Electoral que cuenta, de acuerdo
con la ley de su creacién (2005), con autonomia
técnica, administrativa y econémica. Este tribunal es un
organismo colegiado, integrado por cinco magistrados/
as propietarios/as y cinco suplentes entre quienes

actualmente se encuentran dos mujeres.

4 La iniciativa de ley es una facultad exclusiva de: diputados y diputadas;
presidencia de la Republica por medio de sus ministros/as; Corte Suprema de
Justicia en ciertas materias; concejos municipales en materia de impuestos
municipales; Parlamento centroamericano, por medio de los/as diputados/
as del Estado salvadorefio que lo conforman.

5 Para la eleccion de presidente y vicepresidente de la Republica, asi como
de los/as diputados/as al Parlamento centroamericano, se utiliza una
circunscripcion nacional (Art. 10 del Cddigo electoral).
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De acuerdo con el Art. 13 del Cédigo Electoral, el
procedimiento para la eleccién de la Asamblea Legislativa

es el siguiente:

*  Cada circunscripcién departamental se integra con al
menos tres diputados o diputadas e igual nimero de

suplentes.

* Se establece un cociente nacional de poblacién,
resultante de dividir el nimero de habitantes, segin
el tltimo censo nacional de poblacién, por el nimero

de diputados que conforman la Asamblea Legislativa.

* Para establecer el nimero de diputados por
circunscripcién, se divide el nimero de habitantes
de cada circunscripcién por el cociente nacional de

poblacion.

* Si faltara una o mas diputaciones que asignar del
total de los componentes de la Asamblea Legislativa,
estas se asignaran a las circunscripciones electorales
de mayor residuo de poblacién, hasta completar el

numero de ochenta y cuatro diputados.

Lo anterior significa que cada departamento tiene un
coeficiente electoral especifico de numero de votos
para elegir a un diputado o diputada, de acuerdo con la
poblacién y el nimero de diputaciones correspondientes
a ese departamento. El siguiente cuadro ejemplifica lo

expuesto hasta aqui con base en las elecciones de 2009.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.

En sintesis, del cuadro | anterior se puede concluir que:

Cada circunscripcién departamental exigira un
nimero distinto de votos para que un diputado o

diputada resulte electo.

Para la elecciéon considerada, nicamente 59 diputadas
y diputados resultaron electos con un cociente de
votos completo, mientras veinticinco fueron electos
con residuos. La informacién disponible no permite
distinguir quiénes de estas personas electas son
hombres o mujeres, pero es evidente que quien
encabece las listas tiene prevalencia, y esta es una

decisién de cada partido politico.

El Salvador

N
N

26,773
25,799
25,119
30,894
24,961
25,883
21,781
29,219
26,736
32,404
29,395
23,803
21,100
18,003

N N M N NN DN W W
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* De las veinticinco diputadas y diputados electos por
residuos, seis resultaron electos con menos de la
mitad de votos que exigia el cociente electoral de la

circunscripcién departamental.

El nimero de diputaciones por departamento, asi
como el cociente electoral para cada circunscripcién
departamental, puede variar de acuerdo con el censo
poblacional en cada periodo. No obstante, en las
circunscripciones que eligen tres diputados el sistema
electoral proporcional implica que para que un diputado
resulte electo este debera encabezar la lista de su partido,
pues es sumamente dificil que un partido pueda ganar dos
bancas. En dichos departamentos, el sistema funciona en
gran medida como uno mayoritario, dificultando ademas

las posibilidades de los partidos menores.



El Salvador

La incorporacién de la posibilidad de voto preferencial
por candidatos en una misma lista de un partido politico
a partir de 2012 otorgd al electorado la posibilidad de
alterar el orden de las listas presentadas por los partidos
politicos. Con esta reforma se definieron dos escrutinios:
uno para determinar el nimero de escanos que obtendria
cada partido politico segliin los votos obtenidos y otro
para conocer cudles serian las personas candidatas de la

lista del partido que ganarian escanos.
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La aprobacion del voto preferencial

no obligatorio tuvo consecuencias en
el diseno de las campanas electorales.
Algunos partidos politicos invirtieron
mas recursos en el posicionamiento

de laimagen personal. No obstante, el
acceso a recursos y las posibilidades de
inversion en las propias candidaturas
suele ser mas dificil para las mujeres.

En su primera implementacién en
2012, la alteracion del orden de

listas presentadas por los partidos
politicos present6 algunos resultados
interesantes respecto de la participacion
de las mujeres en la competencia
intrapartidaria. Por ejemplo, al menos
tres mujeres resultaron electas sin
aparecer en las listas presentadas por
sus partidos politicos en posiciones con
probabilidad de salir elegidas.




2. La representacion politica

de las mujeres: guia
conceptual

En las Gltimas décadas ha crecido el interés por estudiar
como acceden las mujeres a los cargos legislativos
nacionales, qué temas priorizan, cdmo y con quiénes se
vinculan para llevar a cabo sus proyectos. Esto ha generado
una amplia discusién alrededor de dos conceptos: la
representacion descriptiva y la representacion sustantiva.
Esta seccién presenta un breve marco conceptual
que guiara el andlisis de la representacién politica de
las mujeres en El Salvador, el cual se desarrolla en las

secciones siguientes.

Brevemente, la representaciéon descriptiva hace
referencia a las caracteristicas de las personas electas y
permite establecer si estas reflejan a la poblacién en su
composicién social (Pitkin, 1985). De esta perspectiva,
representar implica estar en el lugar de otros/as sin que
esto signifique, necesariamente, actuar en el nombre de
otros/as. Asi entendida, la representacion de las mujeres
mejora a medida que los porcentajes de legisladoras
se acercan a la proporciéon de mujeres en la poblacién

(alrededor del 50%)6. Existen diferentes medidas para

6 La representacion descriptiva es un aspecto clave de la normativa
internacional de derechos humanos. La CEDAW (1979) y la Plataforma de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing (1995) recomendaron la
adopcién de medidas especiales para incrementar y asegurar la presencia

promover la representacién descriptiva de las mujeres,
algunas voluntarias (como las cuotas que adoptan los
partidos politicos) y otras obligatorias (como las cuotas y
los principios de paridad que se incorporan en la legislacién

electoral) (Rodriguez Gusta y Madera, 201 3).

A diferencia de la representacion descriptiva y su énfasis
en la presencia, la nocidon de representacion sustantiva
acentla la actuacion de los/las representantes, con
independencia de sus caracteristicas. Desde este angulo,
la funcién de un/a representante no es estar por otros/
as (en el sentido de un reflejo), sino actuar en nombre
de otros/as, defendiendo determinados intereses. En las
discusiones sobre politica y género, la representacién
sustantiva aparece asociada con la promocién de los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género,
e incluso con modalidades especificas de articulacién
y de trabajo politico que implican lazos horizontales y

coaliciones multipartidarias entre legisladoras.

de mujeres en la politica institucional. Mas adelante, en la Declaracion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) la promocion de la igualdad entre
los sexos y el empoderamiento de la mujer se establecié como Objetivo 3.
Uno de los indicadores de este objetivo mide el incremento de la proporcion
de escafios ocupados por mujeres en los érganos legislativos.

s i



El Salvador

Franceschet y Piscopo (2008) distinguen dos dimensiones
de la representacién sustantiva de las mujeres que se

retomaran en este estudio:

I. La representaciéon sustantiva como resultado, que
implica la adopcién de cambios legales favorables a

las mujeres.

2. La representaciéon sustantiva como proceso, que
hace referencia a la articulacién de intereses para

promover proyectos de legislacion.

Desde esta segunda perspectiva, cobran importancia las
practicas politicas de las legisladoras y sus vinculaciones
con redes de mujeres, organizaciones sociales, agencias

de gobierno y de la cooperacién internacional, entre

14

otras. Si bien estas acciones no se traducen siempre en
nuevas leyes, “son practicas politicas de construccién de
sentidos en torno de la igualdad de género” (Rodriguez
Gusta y Madera, 2013) y, por lo tanto, se las considera

un elemento importante de la representacién sustantiva.

En sintesis, para comprender cémo ocurre la
representacion sustantiva de las mujeres es importante
observar las acciones que desarrollan las legisladoras y
la estructura de oportunidades que les proporciona el
Congreso. Desde este angulo cobran importancia una
serie de instituciones (formales e informales) existentes
dentro del propio Poder Legislativo, como las comisiones,
las bancadas y las unidades técnicas para la incorporacién
de la perspectiva de género (PNUD/Rodriguez Gusta,
2011).



3. Representacion descriptiva

3.1 El acceso a los cargos
legislativos

Para el andlisis de la incorporacién de mujeres en la
Asamblea Legislativa, se parte del periodo 1994-1997
por ser de vital importancia en la construccion de
la democracia, ya que esta fue la primera legislatura
conformada tras la firma de los Acuerdos de Paz,
marcando el inicio del proceso de transicién democratica
que incluye por primera vez a la izquierda partidaria en

el poder.

El periodo legislativo con el que se inaugura la transicion
politica estuvo marcado por una presencia muy
minoritaria de mujeres en la Asamblea Legislativa (grafico
1). Recién en las Gltimas dos elecciones la presencia de
mujeres aumentd significativamente respeto de periodos

anteriores, alcanzando un méaximo del 27%.

El incremento que se observa en 1997-2000 con respeto
a la legislatura anterior y la posterior estuvo relacionado
con los esfuerzos realizados por las organizaciones
de mujeres y feministas en el marco del impulso de la

Plataforma Mujeres “94 y su continuidad en la Plataforma

Grafico 1. Mujeres y hombres en la Asamblea
Legislativa, 1994-2015 (en porcentajes)

Fuente: elaboracién propia.

Muijeres ‘97. Diversos estudios destacan que, ademas del
activismo de las feministas, jugaron un papel importante
las alianzas que estas establecieron con mujeres candidatas
del FMLN para ese periodo electoral, asi como la propia
movilizacién que las militantes del FMLN realizaron para
que se cumpliera la cuota del 35% para las candidaturas

de mujeres previstas en los estatutos partidarios internos.

En los siete periodos legislativos considerados, en la

Asamblea Legislativa han participado quince partidos, de los

s i
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ARENA: Alianza Republicana Nacionalista; FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional; PCN: Partido de Concertacion Nacional; PDC:
Partido Demécrata Cristiano; CD: Cambio Democratico; GANA: Gran Alianza por la Unidad Nacional.

Fuente: elaboracién propia.

cuales nueve han desaparecido entre 1994y 2012. Como
resultado de esta importante contracciéon del sistema
de partidos, actualmente existen cinco partidos y se ha
creado uno nuevo, conformando el espectro de seis

partidos (grafico 2).

De los nueve partidos politicos que desaparecieron a lo
largo de estos periodos, solamente tres tuvieron mujeres
en sus bancadas (el Partido Demécrata, el Movimiento
Renovador y el Partido Liberal Democritico). Con todo, el
grafico precedente muestra que los partidos mayoritarios,
FMLN y Alianza Republicana Nacionalista, han concentrado

la mayor cantidad de mujeres legisladoras.
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De acuerdo con el régimen sancionatorio de lamismaley, se
establecié que el partido politico que incurra en infraccién
en relacién con la cuota debera someterse a una multa de
55 salarios minimos para el sector comercio y servicios y
corregir la infracciéon en un periodo no mayor de quince
dias. Sin embargo, la misma ley establece en el Art. 86
que los partidos politicos tendran un periodo de dieciocho
meses para adecuar sus estatutos e institucionalidad
partidaria para aplicar los procedimientos establecidos en
la ley. Una limitacién de la ley es que la cuota de género se
reconoce como una medida transitoria, que estara vigente
Unicamente para las préoximas cinco elecciones para la
Asamblea Legislativa y para cuatro elecciones en el caso

del Parlamento Centroamericano.



En 2013, El Salvador incorporé
cuotas de género del 30% de
alcance nacional y municipal con
una vigencia de cinco elecciones
en la ley de partidos politicos. Esta
medida fue fruto de una iniciativa
del Grupo Parlamentario de Mujeres,
conformado por diputadas de los
distintos partidos politicos con el
respaldo de diversos actores de

la sociedad civil y de organismos
internacionales?.

La cuota de género fue incluida en el
Capitulo V “Eleccién de autoridades y
candidaturas partidarias a cargos de
elecciéon popular”, que establece en
su Art. 37:“:-- Los partidos politicos
deberan integrar sus planillas

para eleccion de diputados a la
Asamblea Legislativa, Parlamento
Centroamericano y miembros de los
Concejos Municipales, al menos un
treinta por ciento de participacion de
la mujer”.

Las legisladoras propusieron también
que uno de los considerandos de

la ley de partidos politicos hiciera
referencia al Art. 1 de la CEDAW,

e incorporaron como una de las
infracciones graves en el Art. 71,
literal e.: “No garantizar la equidad de
género en los términos que senala la
presente ley”.

7 La reforma de la ley de partidos politicos que establecid la
cuota minima también ha regulado temas de financiamiento,
participacion porcentual de jovenes, funcionamiento interno y
limites de donaciones, entre otros.

El Salvador

La aprobacién de las cuotas de género culminé con los
esfuerzos realizados durante mas de una década por los
movimientos de mujeres y feministas junto a las diputadas.
Con los primeros intentos realizados en el afio 2000, fue
recién en 2010, en el marco de la conmemoracién del 60.°
aniversario del otorgamiento de los derechos politicos a la
mujer salvadorefa, que se presenté el anteproyecto de
decreto legislativo denominado “Reformas Electorales
para la Igualdad Ciudadana de Mujeres y Hombres”, el cual
contenia la armonizacién o actualizacién de las propuestas
de reformas electorales para la mayor representacién de
muijeres en los cargos de eleccién popular. A continuacién
se resefia una serie de acciones criticas realizadas por
mujeres desde el ano 2000 con el propésito de introducir

cuotas en la legislacién nacional del pais:

* En enero del afo 2000 se introdujo la modificacién
de la agenda legislativa para introducir una pieza de
correspondencia que contenia la aprobacién de una
disposicion legal que garantizara una cuota minima
de representaciéon de mujeres en los listados de
candidaturas a cargos de eleccién popular. Esta

mocién no fue aprobada por la falta de un voto.

e En 2002, en el marco del Dia Internacional de la
Mujer, se firmé el Pacto por la participacion de mas
mujeres en la politica, por mujeres representantes
de Asociacién de Parlamentarias y Exparlamentarias
Salvadorefas  (ASPARLEXSAL), Ila  Asociacién
Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas
Salvadorenas (ANDRYSAS), la Asociacién de Mujeres
por la Dignidad y la Vida, el Instituto de Estudios
de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera”
(CEMUJER), la Asociacién para la Autodeterminacion
de la Mujer, el Movimiento Salvadorefio de Mujeres,
la Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorenia,
el Movimiento de Mujeres “Mélida Anaya Montes”, y
otras organizaciones de ambito local y regional afines

al movimiento de mujeres.

7 i
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El 20 de junio de 2002, una comisién integrada por
mujeres de diversas organizaciones y diputadas de las
diferentes fracciones legislativas y de ASPARLEXSAL
presenté una propuesta de reforma electoral ante
la Asamblea Legislativa. El anteproyecto tenia el fin
de garantizar una mayor representaciéon de mujeres
en cargos de eleccion popular (como minimo
un 40% de nombres de mujeres en los listados
de eleccidon popular, alternando la presencia de
nombres de hombres y mujeres en los listados), dar
protagonismo al Tribunal Supremo Electoral en la
supervisién del cumplimiento de estas reformas por
los partidos politicos y promover, en la Corporacion
de Municipalidades de El Salvador, acciones positivas
relacionadas con la participaciéon politica de las
mujeres. Como resultado de ese esfuerzo, sale solo
una recomendacién de orientacién a los partidos
politicos para que se autorregulen y garanticen la
participacién y representacién politica de las mujeres.
Luego, el proceso se estancé debido a las elecciones
legislativas y municipales durante el periodo 2006-

2009.

El 11 de febrero de 2004, las organizaciones de
mujeres ANDRYSAS, Colectiva Feminista, Las
Dignas, Las Mélidas y CEMUJER presentaron el
anteproyecto: Ley de Igualdad de Oportunidades
para Mujeres y Hombres, con el propésito de crear
y articular mecanismos, politicas y programas para el
logro de la igualdad real entre hombres y mujeres,

exigiendo paridad en la representacién politica.

El 29 noviembre de 2007, en el marco de la
conmemoracién del Dia Nacional de la no Violencia
contra las Mujeres, las organizaciones de mujeres
ASPARLEXSAL, ANDRYSAS, la Unién Salvadorena
de Mujeres y La Colectiva Feminista presentaron
a la Asamblea Legislativa un conjunto de reformas

al Cédigo electoral para la igualdad ciudadana, sin

recibir respuesta. Esta propuesta fue apoyada con una
marcha que movilizé a 1.200 mujeres de diferentes
partidos politicos del pais. Este mismo ano, con apoyo
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Democracia (UNDEF), se intensificaron los esfuerzos
de ASPARLEXSAL por lograr la aprobacién de la
propuesta de reformas electorales presentada en
2007 que, en si, responden a una medida legislativa
especial para lograr la igualdad ciudadana de mujeres

y hombres.

Desde noviembre de 2009 hasta enero de 2010,
se formd una comisién redactora de una nueva
propuesta de reformas electorales para la igualdad
ciudadana, la cual vendria a adecuar en una propuesta
mas sintética a las reformas electorales ya presentadas
en 2007. Este anteproyecto fue trabajado durante dos
meses y consensuado por una comisién redactora
integrada por estas organizaciones e instituciones:
ASPARLEXSAL, ANDRYSAS, Instituto Salvadorefo
de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), Tribunal
Supremo Electoral, PARLACEN, Colectiva Feminista

y Foro de Mujeres de Partidos Politicos.

El 5 de febrero de 2010 se llevé a cabo el Foro
“Reformas electorales para la igualdad ciudadana de
mujeres Y hombres”, con el objeto de sensibilizar
sobre la importancia de la aprobaciéon de estas
reformas electorales y preparar el terreno para
el momento de su presentacién en la Asamblea

Legislativa.

Esta seccién analiza la participacion de las diputadas
en la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa y de

las comisiones que funcionan en ella.



Las comisiones legislativas son grupos de
trabajo, conformados por diputados y diputadas
propietarios/as, con el propdsito de estudiar, analizar
y aprobar, o rechazar, las diferentes iniciativas de
ley. Las mismas cuentan con una presidencia, una
secretaria y una relatoria, y los demas miembros
tienen la calidad de vocales. Cada partido politico
elige al diputado o diputada que ocupara la
presidencia, y los otros cargos que le corresponden
en cada comisidn. La valoracion de idoneidad para
estas responsabilidades es una decisién partidaria.
No hay un nimero maximo de comisiones de las
que puede formar parte un diputado y diputada8.
La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa es la
responsable de nombrar a los diputados y diputadas
que integrardn las comisiones permanentes, con
base en la representacién proporcional de los
partidos politicos en la Asamblea, previa consulta a

guienes coordinan los grupos parlamentarios.

Las comisiones legislativas pueden ser:

*  Permanentes: son grupos de trabajo establecidos en
el Art. 39 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa, las cuales se conforman con diputados

nombrados por la Junta Directiva.

* Transitorias: se constituyen por un acuerdo de la
Junta Directiva, para el correspondiente periodo

legislativo.

* Ad-hoc: se establecen por acuerdo de la Junta

Directiva, para un trabajo concreto.

*  Especiales: son nombradas por la Asamblea Legislativa
en Pleno, para la investigacion de asuntos de interés
nacional y adoptar los acuerdos o recomendaciones

que se consideren necesarios.

8 Los diputados y las diputadas suplentes se pueden incorporar a las reuniones
de comisiones con derecho a voz pero sin voto, a menos que estén
sustituyendo una diputacion propietaria.

El Salvador

El nimero de comisiones ha variado en el tiempo, con
una tendencia creciente. En 2015, la Asamblea Legislativa
cuenta con veintiuna comisiones permanentes. Cabe
destacar que no todas las comisiones tienen el mismo
grado de poder y prestigio, ya que ello depende de
los asuntos que cada una aborda. En ese sentido, hay
comisiones estratégicas, como las que tienen a su cargo
el andlisis y tratamiento del presupuesto nacional y la

asignacién de recursos publicos, por ejemplo.

La presidencia de comisién es un cargo jerarquico y de
importancia politica dentro de la Asamblea, juega un papel
relevante en las deliberaciones, la revision de informes y
la preparacién de dictiamenes que la comision realiza para
presentar al Pleno legislativo. Al comparar la participacién
de las mujeres en las presidencias de las comisiones
permanentes (grafico 3) con la composicién por sexo de

la Asamblea Legislativa, puede observarse lo siguiente:

* En el periodo 1994-1997, las mujeres representaban
un | 1% de la Asamblea Legislativa, pero ocuparon el

27% de las presidencias de comision.

* En el periodo 1997-2000, que implicé un incremento
de la participacion femenina (17%), las diputadas

apenas ocuparon un 6% de las presidencias.

* Entre 2003 y 2006, con el porcentaje de diputadas
mas bajo de los siete periodos (9.5%), estas ocuparon

el 26% de las presidencias de comision.

* Finalmente, en el actual periodo, con la mayor
presencia femenina en la Asamblea Legislativa (27%),
su presencia en las de presidencias de comisiones

vuelve a decrecer al 19%.



El Salvador

Fuente: elaboracién propia.

Estos datos indican que la presencia numérica no
determina la posicion que las mujeres pueden lograr en los
cargos mas relevantes dentro de la Asamblea Legislativa.
Por el contrario, esto puede estar asociado a otros
factores, como la posicién en el interior de sus partidos
politicos y las negociaciones y apoyos interpartidarios que
se establecen para la integracion de las comisiones y sus

presidencias.

Por otro lado, es importante preguntarse qué tipo de
comisiones han sido mas permeables para el acceso de
las mujeres a la presidencia. Para este andlisis, se sigue
la clasificacion utilizada por Borner, Caminotti, Marx y
Rodriguez Gusta (2009) en su andlisis de la participacion de

las mujeres en la estructura de comisiones del Congreso
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argentino. Siguiendo a Skard y Haavio-Mannila (1985),
estas autoras encontraron una division sexual del trabajo

en las comisiones categorizadas en tres tipos:

¢ Comisiones de reproduccién: son aquellas que tratan los
temas de politica social, familiar, sanitaria, educativa, de

vivienda, de medioambiente, cultural, etc.

¢  Comisiones de produccion: tienen que ver con la politica

econdmica, fiscal, laboral, industrial y energética, etc.

* Comisiones de preservacion del sistema: son las que se
encargan de los asuntos constitucionales, juicio politico,
reforma institucional y administrativa, relaciones exteriores,

seguridad y defensa nacional, etc.



Periodo Produccion Reproduccion
Presidentas %

1994-1997 I 33

1997-2000 0 0

2000-2003 I 20

2003-2006 0 0

2006-2009 0 0

2009-2012 I 33

2012-2015 I 20

ToTAL 4

Fuente: elaboracién propia.

En los siete periodos considerados, las diputadas
fueron minoria en la presidencia de todos los tipos
de comisién, alcanzando su menor participacién en la
categoria produccién. Entre 1997-2000, cuando crecié la
participacién de las mujeres en la Asamblea, las diputadas
lograron una presidencia relacionada con la reproduccién
social, mientras no ocuparon la presidencia en ninguna
de las comisiones de los otros ambitos. En cambio,
desde entonces se puede ver una tendencia a ocupar
mas presidencias de las comisiones de preservacién del
sistema, lo que podria indicar una preocupacién por
influir en comisiones que regulan la propia participacién

femenina.

Otro aspecto de interés hace referencia a la presencia de
mujeres como vocales de las comisiones. Para este andlisis,
se compara el porcentaje de mujeres integrantes de las
comisiones seglin categorias Yy, luego, se distinguen como
demogrdficamente femeninas a aquellas comisiones donde
la proporciéon relativa de mujeres sobre sus integrantes
supere el porcentaje total de las legisladoras al menos en
un 5% (Borner et al., 2009:76).

El Salvador

Preservacion
del sistema

Presidentas %

O = N =

o

Presidentas %

25 2 25
25 0 0

40 2 22
20 I I
0 2 20
20 3 33
0 3 30
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En 1994-1997, la presencia de mujeres en la
Asamblea fue escasa. Sin embargo, estas tuvieron una
proporcién relativa mayor a su presencia total en la
Asamblea en cuatro comisiones, donde asumieron la

presidencia.

En 1997-2000, pese al aumento del nimero de
diputadas, no hubo presencia de mujeres en

tres comisiones: obras publicas, proteccién al

medioambiente, y modernizacién.

En 2000-2003, se constata una disminucién en el
nimero de mujeres en la Asamblea y una mayor
cantidad de comisiones sin mujeres: defensa,
legislacién y puntos constitucionales, obras publicas,

financiera y politica.

En 2003-2006, con un porcentaje de diputadas
similar al periodo previo, continué habiendo ausencia
de mujeres en cinco comisiones: asuntos municipales,
obras publicas, seguridad publica, trabajo y prevision

social, juventud, deporte y turismo.
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¢ En 2006-2009, la participacién de las mujeres en
la Asamblea aumenté nuevamente; sin embargo,
siguié habiendo cuatro comisiones con ausencia
completa de mujeres: defensa, legislacién y puntos

constitucionales, obras publicas y seguridad.

e En 2009-2012 aumenté considerablemente el
porcentaje de diputadas, en asociacion con las
campanas de concienciacién a favor de mas mujeres
en la politica. Es el primer periodo en el que hay por lo
menos una mujer en todas las comisiones legislativas

de la Asamblea.

* En 2012-2015 se registra la mayor proporcion de
diputadas. Sin embargo, se encuentran dos comisiones

sin presencia de mujeres: defensa y seguridad publica.

A lo largo de los siete periodos considerados, las
comisiones de preservacion del sistemay de reproduccion
son con mayor frecuencia demograficamente femeninas.
Es mas, las comisiones de reproduccién son en su mayoria
demograficamente femeninas en todos los periodos. En
2012-2015, se observa una amplia sobrerrepresentacion
de mujeres en la Comisién de la Familia, la Nifez, la
Adolescencia y el Adulto Mayor, por un lado, y en la
Comisién de la Mujer y la Igualdad de Género. Esto
evidencia que el ambito legislativo reproduce la division
sexual del trabajo tradicional, que asocia a las mujeres con
las tareas de reproduccién y de cuidado, incluso cuando

desarrollan actividades publicas y profesionales.
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La Comision de la Mujer e
Igualdad de Género

Hasta 2009, los derechos de las mujeres
eran tratados en la Comision de la Familia,
la Mujer y el Nifio. Esta comision se
instaur6 en 2012, a iniciativa del GPM, y
esta dedicada exclusivamente al estudio
de mociones y expedientes relativos a los
derechos de la mujer y la igualdad.

Su creacién fue resultado de diversas
convenciones que demandan la
institucionalizacidon de mecanismos para
el avance de los derechos de las mujeres;
esto sirve como fundamento juridico
para el cumplimiento de los instrumentos
internacionales, garantizando asi su
realizacién en el dmbito nacional.

Segun su propia definicion, la Comision
de la Mujer e Igualdad de Género esta
“dedicada unica y exclusivamente al
estudio de Mociones y Expedientes
relativos a la Mujer e Igualdad de Género”,
que se traduce en objetivos de vigilancia a
instituciones del Estado para la aplicacién
de la normativa de igualdad y en la
elaboracion e impulso de propuestas de
reforma encaminadas a la armonizacién de
la legislacion nacional con el espiritu y las
medidas establecidas en nuevas leyes que
promueven la igualdad.

En la legislatura 2012-2015, la Comision
esta integrada por ocho miembros, de
los cuales cinco son mujeres. Los cargos
directivos de la Comisién —presidencia,
secretaria, y relatoria— son ocupados
por tres diputadas de diferentes partidos
politicos.




Otro aspecto que se ha de explorar es la composicién por
sexo de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa. Este
érgano jerarquico estd integrado por una presidencia,
vicepresidencias y secretarias, en diferente ndmero,
de conformidad con el protocolo de entendimiento
que acuerden los grupos parlamentarios al inicio de
cada periodo legislativo, procurando la participacién de
todos los grupos parlamentarios, con base en criterios
de pluralidad y proporcionalidad. Los cargos en la Junta

Directiva pueden durar todo el periodo legislativo, pero

Fuente: elaboracién propia.

Con la excepcién de los periodos 2006-2009 y 2009-2012,

la participacién de legisladoras en esta instancia superé el

El Salvador

la permanencia de una diputada o diputado en el cargo,
depende en ultima instancia de la asignacién que realice el

grupo o fraccién legislativa a la que pertenece.

El reglamento de la Asamblea define las atribuciones
especificas de la Junta. Entre ellas, la elaboracién de
propuesta de agenda legislativa, la direccién de las
plenarias, nombramiento de comisiones permanentes,
transitorias y especiales, y la definicion de plazos para la
emisién de dictdmenes legislativos. Por lo general, la Junta
ha sido un espacio de predominio masculino a lo largo de
los siete periodos legislativos considerados, tal y como se

muestra en el grafico 4.

porcentaje general de diputadas (cuadro 3).
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Cuadro 3. Mujeres en la Junta Directiva Sin embargo, hay significativas diferencias en relacién con
de la Asamblea Legislativa (1994-2015) el tipo de cargos desempenados en esta instancia por

Fuente: elaboracién propia.

mujeres y hombres. En general, las diputadas ejercieron
cargos de secretarias, mientras que la presidencia
estuvo en manos de una mujer en un Unico periodo, y

la vicepresidencia en dos periodos legislativos (cuadro 4).

Cuadro 4. Mujeres y hombres en la Junta Directiva de Asamblea Legislativa, por cargo

(1994-2015)

Fuente: elaboracién propia.



4. Representacion sustantiva

La representacién sustantiva de las mujeres supone la
proteccién y ampliacién de los derechos humanos de
las mujeres y la igualdad de género. En este sentido, los
andlisis mas frecuentes han colocado la mirada en el rol
de las legisladoras como firmantes de proyectos de ley,
pero otros estudios mas recientes prestan atencion a la
introduccién de temas y la construccién de sentidos en
torno a la igualdad (Rodriguez Gusta y Madera, 2014), al
fortalecimiento de la institucionalidad de género dentro
de los Congresos (Piscopo, 2014) y al desarrollo de
acciones colectivas y de vinculaciones con organizaciones
de mujeres y feministas, agentes del Estado y organismos

de la cooperacién internacional, entre otros actores.

De esta manera, en el proceso de representacién
sustantiva hay dos ejes que cobran especial importancia:
1) la emergencia y el avance de una agenda legislativa de
igualdad de género y derechos humanos de las mujeres,
plasmada en leyes y propuestas, y 2) la existencia de una
institucionalidad de género que proporcione soporte,
conformada por comisiones de género o de la mujer,
cuerpos de apoyo técnhico y/o agrupamientos como
bancadas femeninas o coaliciones informales que se

activan para llevar adelante iniciativas de género.

4.1 Temas centrales de la agenda
de igualdad de género

Este apartado destaca algunas de las leyes y decretos
legislativos mas importantes que han afectado a los
derechos de las mujeres y la igualdad de género durante
los dieciocho afios comprendidos entre los siete periodos
legislativos analizados en este estudio. Estos asuntos
fueron abordados por la Comisién Legislativa de la
Familia, la Mujer y el Nifio hasta 2012, cuando se instaura
la Comision de la Mujer e Igualdad de Género, tal como

se menciond.

Ley procesal de familia (1994)

Esta ley, que vela por los derechos de los menores,
incapaces y adultos mayores, establece los procedimientos
para la aplicacién del Cédigo de Familia aprobado entre
1991 y 1994, que implicé consultas a organizaciones
de mujeres acerca de los contenidos relacionados con
la igualdad de cényuges. No se logré que la carga de la
prueba de paternidad quede a responsabilidad del hombre

que niega la paternidad.
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La importancia de esta legislaciéon esta relacionada al
menos con dos factores que inciden en la condiciones
de las mujeres: a) elimina la figura de hijos legitimos e
ilegitimos, y b) establece la posibilidad de que la pareja
pueda decidir en el momento de establecer matrimonio
cudl de los regimenes patrimoniales le conviene: )
separacién de bienes (cada persona se reserva la
propiedad, la administracién y la libre disposicién de
sus bienes obtenidos antes y después del matrimonio.
Los bienes son separados completamente); 2) particion
de ganancias (al comenzar el matrimonio, los bienes
adquiridos dentro de este son de los dos. La excepcién
es la herencia), y 3) comunidad diferida (todo lo existente
dentro y fuera del matrimonio pertenece a ambos, y se

distribuira por mitad en caso de disolverse el vinculo).

Su objeto es disenar, dirigir, ejecutar y velar por el
cumplimiento de la politica nacional de la mujer. Esta
ley fue presentada por la presidencia de la Republica a
través de la Secretaria Nacional de la Mujer, después de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer. Las organizaciones
de mujeres y feministas intervinieron en el proceso
de consultas y presentaron propuestas que fueron

incorporadas al texto de la ley:

e La incorporacién de la figura de direccidon o papel
rector del ISDEMU® en la aplicacion de la Politica

Nacional de la Mujer.

e Lacomposicién de laJunta Directiva con las siguientes
caracteristicas:

9 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.
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- Que la presidencia quedara establecida por la
titular de la Secretaria Nacional de la Mujer o
la persona que la presidencia de la Republica

designe.

- Que estuviera integrada por ministros/as y
viceministros/as (eliminando la figura de “o quien
el ministro/a designe, que suele dejar espacio a
que funcionarios envien a personas de bajo
rango) para de esta manera asegurar que la Junta
Directiva constituyera en si misma un espacio de
interlocucién politica de alto nivel.

- La integracion de dos representantes de
organizaciones sociales dedicadas a la promocién
de derechos de las mujeres (exclusivamente y no
a cualquier tipo de organizacion social).

La Ley de Violencia Intrafamiliar (1996) establece
mecanismos para prevenir, sancionar Yy erradicar la
violencia intrafamiliar, en las relaciones de los miembros
de la familia o en cualquier otra relacién interpersonal de
dichos miembros, sea que estos compartan o no la misma
vivienda; aplica medidas preventivas, cautelares y de
proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad
y dignidad de las victimas de la violencia Intrafamiliar;
regula medidas de rehabilitacién para ofensores; protege
de forma especial a las victimas de violencia. A los efectos
de esta ley se entienden por familiares las relaciones entre
cényuges, excényuges, convivientes, exconvivientes,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales por
consanguinidad, afinidad, adopcién, los sujetos a tutela o
guarda, asi como cualquier otra relacién interpersonal que

pueda generar este tipo de violencia.

Ademas, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (201 |) establece, reconoce y
garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia en cualquier ambito, incorporando el feminicidio.



Reformas al Codigo penal: incorporacion
de la figura de acoso sexual (1998) y
trata de personas (2004)

Se establece que el que realice conducta sexual indeseada
por quien la recibe, que implique frases, tocamiento,
sefas u otra conducta inequivoca de naturaleza o
contenido sexual y que no constituya por si sola un
delito mas grave, es sancionado con prisién de tres a
cinco anos. El acoso sexual realizado contra menor de 15
anos es sancionado con la pena de cuatro a ocho afnos de
prisién. Si el acoso sexual se realizara prevaliéndose de la
superioridad originada por cualquier relacién, se impone
ademas una multa. Esta reforma ha permitido que algunos

casos de acoso sexual se empiecen a denunciar.

Asimismo, otra reforma del Cédigo penal incorporé
la trata de personas como un delito grave (decreto
de reforma al Art. 367-C, 2004), promovida desde la
Comisiéon de Familia, la Mujer y la Ninez. La trata de
personas se considera como un delito grave y se sanciona
con pena maxima. Se agrega el delito contra la libertad
sexual, comercio de personas, trafico ilegal de personas
y trata de personas. Aunque no resuelve la falta de
legislacion sobre este problema, la reforma contribuyé a

visualizar la problematica.

Disposiciones relativas a que los candidatos
de eleccion popular deberan presentar
solvencia extendida por la Procuraduria
General de la Republica (2002)

Este decreto establece de manera permanente una
propuesta de las organizaciones de mujeres y feministas
de traducir la exigencia de moralidad notoria que la
Constitucién de la RepuUblica exige a todos las personas
funcionarias electas, a que presenten la constancia de no

deuda de cuota alimenticia, antes de asumir el cargo.

El Salvador

La ASPARLEXSAL surgi6 ante la
poca participacion politica de

las mujeres y el escaso acceso de
las mismas a puestos de toma de
decision politica. Se ha enfocado en
la capacitacién y formacion politica
de las mujeres, mediante cursos y
diplomados regionales de mujeres
en liderazgo politico, conferencias,
foros para la elaboracion de
agendas con enfoque de género,
talleres, alianzas estratégicas con
otras asociaciones de mujeres y con
organismos cooperantes como el
PNUD, UNFPA, IIDH de Costa Rica,
AECID, y la cooperacion canadiense.

Reforma al Cédigo municipal:
incorporacion de la equidad de género
(2005)

Se crea la competencia de los concejos municipales
en relacién con la promocién y desarrollo de
programas y actividades destinadas a fortalecer
la equidad de género, y en 2006 se agrega la
creacion de la Unidad Municipal de la Mujer. Estos
dos decretos han sido iniciativas presentadas por
organizaciones de mujeres, buscando fortalecer
la equidad de género en la gestidn publica de los
gobiernos municipales. Uno de los aspectos en
gue esta demanda se concreta es en la creacion de
partidas presupuestarias especificas para programas
de promocién y atencién a los derechos de las

mujeres.
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El Salvador

Prohibe la discriminacion, de derecho o de hecho, directa
o indirecta, contra las mujeres, haciendo referencia
expresa a la CEDAW, y establece los principios,
propodsitos y lineamientos normativos para el disefio y la
ejecucioén de politicas gubernamentales en la materia. Esta
norma reconoce la paridad en todos los ambitos sociales,
econémicos y politicos como un valor y como un fin
para la democracia. Entre sus principios se encuentra la
igualdad, la equidad, la no discriminacién, el respeto a las

diferencias entre hombres y mujeres, y la transversalidad.

En relacién con estos grupos, se han sancionado las

siguientes leyes:
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e ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, cuya finalidad es garantizar
el ejercicio y disfrute pleno de los derechos
facilitando el cumplimiento de los deberes de
nifios, nifas y adolescentes en el pais. Siendo
en este caso una iniciativa presentada por el
presidente de la Republica y la ministra de
Educacion. Y fue aprobada el 26 de marzo del
2009.

e ley de Prevencion y Control de la Infeccion
Provocada por el Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH). Esta ley tiene por objeto prevenir,
controlar y regular la atencion de la infeccion
causada por el VIH, establecer las obligaciones
de las personas portadoras del virus, y definir de
manera general la Politica Nacional de Atencién
Integral ante el VIH/sida. Ademas, garantiza los
derechos individuales y sociales de las personas
que son portadoras del VIH/sida. Fue aprobada
en 2001.

e ley de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad. Tiene por
objeto establecer el régimen de equiparacion
de oportunidades para las personas con
discapacidades fisicas, mentales, psicoldgicas
y sensoriales, ya sean congénitas o adquiridas.
Fue aprobada en 2000.

Cabe destacar que, en relacion con la agenda legislativa,
la Comisién de la Mujer e Igualdad de Género acordé
realizar un monitoreo sobre la aplicacion de las leyes
en materia de derechos humanos de las mujeres, como
de aquellos convenios internacionales que ha suscrito
el pais. Sus atribuciones son independientes de las de la
actual Comisién de la Familia, la Ninez, la Adolescencia,
y el Adulto Mayor, y se centran en la vigilancia a las

instituciones del Estado para la aplicacién de la nueva



normativa para la igualdad y en la elaboracién e impulso de
propuestas de reforma de leyes especificas encaminadas a

la armonizacién de la legislacién nacional.

El pais cuenta con dos estructuras de trabajo parlamentario
interpartidario que han sido fundamentales no solo para
la aprobacién de legislaciéon, sino también para generar
espacios de articulacién, didlogo y trabajo conjunto
con organizaciones de mujeres y feministas. Estas son:
la Asociacién de Parlamentarias y Exparlamentarias

Salvadorenas (ASPARLEXAL) y el GPM.

La ASPARLEXSAL es un esfuerzo interpartidario de

mujeres para trabajar en temas de participacién politica,

El Salvador

apostando por la formacién como una estrategia de mayor
incidencia. Esta asociacién, que representa a las mujeres
parlamentarias y exparlamentarias tanto de la Asamblea
Legislativa como del Parlamento Centroamericano,
se cred6 en el ano 2000 con los objetivos principales de
impulsar la participacién politica igualitaria, promocionar
las iniciativas legislativas que favorezcan a las mujeres,
lograr una democracia y un sistema politico mas equitativo
a través de reformas del Estado y tener incidencia politica
permanente. También trabaja para promover mayores
niveles de representacién de las mujeres en las instancias
de decisién publica y politica, y para promocionar los
derechos civicos y politicos de la mujer, logrando su

desarrollo integral.

El GPM de la Asamblea Legislativa es un grupo
institucional, integrado formalmente por las diputadas
propietarias y suplentes de los diferentes partidos
politicos. Surgié a partir de un encuentro de mujeres
parlamentarias latinoamericanas realizado en Madrid,
durante junio de 2009, promovido por el PNUD, Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) y Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer. En el caso de El Salvador, se realizé un
foro en el que participaron mujeres parlamentarias y
exparlamentarias, definiendo la Agenda Parlamentaria
de Género que estarian impulsando en el periodo 2009-
2012. Esta agenda se compone de tres puntos: |) ley
de igualdad, 2) ley de violencia contra las mujeres, y 3)
presupuestos con enfoque de género. Asimismo, las
diputadas acordaron impulsar la creacién de la Unidad de
Género de la Asamblea Legislativa y establecer un GPM

para dar seguimiento a esta agenda.

El GPM fue institucionalizado en la reforma al Reglamento
Interior de la Asamblea Legislativa, momento en el cual

se cred la Unidad de Género, que tiene el objetivo de dar
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El Salvador

seguimiento a la implementacion de la Politica Institucional
de Género y a la Comisién de la Mujer e Igualdad de

Género.

Entre los principales logros del GMP en el periodo

legislativo 2009-2012 se encuentran:

* Estudio y aprobacién de: Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres ,y la Ley de lgualdad, Equidad y No

Discriminacién contra las Mujeres.

* Promocién de presupuestos Nacionales con
enfoque de género, que aunque no fueron
aprobados se logroé el etiquetamiento de partidas
presupuestarias que mejoraran la calidad de vida

de miles de mujeres salvadorenas.
* Institucionalizacién del GPM.

* Creacién de la Comisién de la Mujer y la Igualdad

de Género.

* La Unidad de Género en la Institucién, por
reformas al Reglamento Interior de la Asamblea

Legislativa.

Todos estos objetivos fueron alcanzados, y

ademas:

* Se diseié y desarrollé la primera estrategia de
comunicaciones con enfoque de género que
permitié posicionar al GPM en los medios de

comunicacion.

* Se present6 el primer Informe de Labores y
Rendicion de Cuentas 2009-2010 del GPM
y el libro Accién Legislativa a Favor de la Mujer

Salvadorena.
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* Se cred la Politica de Género y el Protocolo de
Atencién paracasos de Violenciay Discriminacion
en la Funcién Legislativa, validados por el GPM
en 2011-2012.

* Se validé el Plan Operativo 2010-2012 del
GPM vy la propuesta de Elementos Técnicos
para ser considerados como parte de la Politica

Presupuestaria con enfoque de género del ano
2011-2012.

La agenda parlamentaria propuesta para el 2012-

2015 ha contemplado:

e Aplicar a plenitud las dos leyes aprobadas.

e Trabajar para asignar un presupuesto para la

aplicacién de las leyes.

e Lograrlaarmonizacidn de otrasleyessecundarias
para garantizar la proteccion de los derechos de

las mujeres.

e Impulsar una ley sobre salud sexual vy

reproductiva.

e Impulsar una ley contra la trata de personas.

¢ Impulsar una ley de medios de comunicacion.

¢ Incidir en la ley de partidos politicos.

Finalmente, se debe destacar que las legisladoras
salvadorefias han logrado crear un mecanismo para el
impulso de su estrategia y agenda de género, conocido
como “la triada parlamentaria de mujeres”, a iniciativa del
GPM. Este mecanismo, integrado por el mismo GPM, la

Comisién de la Mujer e Igualdad de Género y la Unidad



de Género, fue institucionalizado en 201 | mediante el
Decreto 852 que establece una reforma al Reglamento
Interno de la Asamblea Legislativa, estableciendo las

funciones de cada una de las instancias que la integran.

e El GPM es la instancia politica de mayor
trascendencia de la triada. Su cardcter
pluripartidario le da acceso a los diferentes
grupos parlamentarios para los procesos de
incidencia. La agenda de consensos minimos
da lugar a diversas iniciativas de reforma o de
nuevas leyes que se transfieren a la Comision
de la Mujer e lgualdad de Género. Cuenta con
un reglamento interno para el establecimiento
de su Comité Coordinador, cuya presidencia
tiene la duracién de un afo, seguida por otra
diputada de otro partido politico que asume la
presidencia en el siguiente afio. De esta manera
en una legislatura, el GPM tiene tres presidentas

de diferentes partidos politicos.

e La Comisién de la Mujer e Igualdad de Género
(COMIG) es la instancia mas nueva, ya que
comenzd a funcionar en mayo de 2012. Esta
recibe las iniciativas politicas del GPM vy las
traduce al proceso de elaboraciéon de nuevas

leyes y reformas de ley.

e Finalmente, la Unidad de Género comienza
a funcionar en marzo de 2012 para aportar el
sustento técnico para el trabajo del GPM vy de
la COMIG, pero ademds con el mandato de
asesorar a otras comisiones y equipos técnicos
legislativos para que el proceso de produccién
de nuevas leyes incluya el enfoque de equidad
de género mediante un analisis de brechas de
género y de los posibles impactos diferenciados
que una determinada ley pueda tener en

hombres y mujeres.

El Salvador

La Unidad de Género surgié

como parte de un proceso de
entendimiento politico de las mujeres
de todos los grupos parlamentarios
en la Asamblea Legislativa durante
la legislatura 2009-2012, donde
fue considerada uno de los
elementos mas importantes para la
transversalizacion del enfoque de
género en el quehacer legislativo y
en la formulacion de la legislaciéon
salvadorena.

Esta unidad se encarga de asesorar,
organizar, planificar, coordinar,
capacitar, gestionar, investigar

y conducir los procesos que se
requieran para la transversalizacion
del enfoque de género en la
funcidn legislativa, y desarrolla
acciones de monitoreo, evaluacion
y sistematizacion para elaborar
herramientas de gestion de
conocimiento.

En sintesis, la Unidad de Género
busca facilitar la integracion de la
perspectiva de género en los sistemas
de andlisis, seguimiento y evaluacion
de los planes, programas y
presupuestos desarrollados por cada
una de las unidades administrativas
de la Asamblea Legislativa. Como se
menciond anteriormente, entre sus
funciones especificas se encuentra la
de asesorar al GPM, a las comisiones
legislativas y especialmente a la
Comisién de la Mujer y la Igualdad
de Género.
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El Salvador

El papel desempeiado hasta ahora por la triada legislativa
de mujeres, de acuerdo con la Coordinadora de la Unidad
de Génerol0, esta transformando el trabajo de gerencia
técnica legislativa a partir del impulso de lineamientos para
incorporar la perspectiva de género en todos los proyectos
de ley. Esto significa que todas las comisiones legislativas
y sus equipos técnicos tienen la obligacién de seguir los
pasos indicados por la triada, para que la produccién
de una nueva ley incluya la perspectiva de género en su
formulacién. La Junta Directiva de la Asamblea Legislativa
ha aprobado para 2014 el plan de trabajo y plan de accién
de la politica de género a iniciativa del GPM, que involucra

la accion de toda la triada legislativa.

Entre los avances de la Unidad de Género se encuentra
su presentacion a las comisiones legislativas permanentes
para explicar la necesidad de que toda iniciativa de nueva
legislacién contemple un andlisis de género, de manera tal
que toda nueva legislacién se pueda ir armonizando con la
normativa para la igualdad de género desde su proceso de
gestacion. Con este objetivo, la Unidad tiene el desafio de
impulsar procesos de sensibilizacién y formacién de otros
equipos técnicos legislativos, aportandoles herramientas
para que el apoyo técnico que brindan a otras comisiones

incluya el enfoque de género.

La incorporacién de la cuota del 30% de mujeres en
las candidaturas a cargos de eleccién popular en la ley
de partidos politicos es una muestra de este tipo de
intervencion e incidencia, ya que la ley fue preparada por
la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales,
con el apoyo técnico de la Unidad de Género cuando ya
el cuerpo de ley estaba aprobado. Cabe destacar que la
ley de partidos politicos en general fue aprobada por 74
votos; sin embargo, la mocién de modificacién para incluir

la cuota solo fue aprobada por 54 votos.

10 Entrevista a Alba Evelin Cortez, coordinadora de Unidad de Género de la
Asamblea Legislativa. 30 de enero 2014.
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Este mismo proceso se aplicé en recientes reformas a la
ley contra la violencia intrafamiliar, que establecia que los
cobros de cuota alimenticia que no se hubieran realizado
durante dos afios seguidos caducaban en términos
de deuda del progenitor demandado con la persona
demandante. Las diputadas analizaron que existia una
contradiccién entre esta disposicion con el cumplimiento
de los derechos a una vida digna de los hijos e hijas que
estable la Ley de proteccién a la nifiez y la adolescencia
(conocida en el pais como LEPINA). Este fue el argumento
que utilizaron para lograr la reforma de la legislacion de
familia que actualmente ofrece mejores condiciones de
proteccion a las demandantes de cuota alimenticia que

casi siempre son las madres.

Hasta enero de 2014, la Unidad de Género habia trabajado
once propuestas de reformas a solicitud del GPM, las
cuales en su mayoria han sido retomadas por la COMIG.
El GPM, la COMIG y la misma Unidad de Género se
nutren de insumos provenientes de diferentes espacios
como foros con instituciones publicas, con organizaciones

sociales, especialmente organizaciones de mujeres.

La transversalidad de género es una estrategia de
trabajo que supone una reorganizacién profunda en
todas las areas de una organizacién, sus procesos y
sus procedimientos. Siguiendo un documento del
PNUD, la transversalidad supone prestar atencion
a “la dimensién de género en todo el proceso de
la actuacién publica de suerte que cada una de las
intervenciones de politica sea analizada en términos
de los impactos diferenciales entre hombres vy
mujeres, considerando su efecto agregado en las
relaciones de poder en los diversos ambitos del
orden social de género” (Inchdustegui, 2004, en

PNUD, 2012:8). Por eso mismo, la transversalizacion



de género tiene un profundo sentido politico (ya
gue apunta a revertir desigualdades de poder) y

requiere del compromiso politico al mas alto nivel.

Pese a los avances que se han documentado, en El
Salvador ailn existen grandes retos para transversalizar
el enfoque de género. Los temas de las reformas y las
leyes discutidos en la Asamblea Legislativa han sido
amplios y diversos; sin embargo, no se ha logrado realizar

propuestas con enfoque de género en diversas tematicas.

En 2009, el GPM, la Comisién de la Mujer y la Igualdad
y la Unidad de Género presentaron una propuesta de
Elementos para una Politica Presupuestaria con Enfoque
de Género, pero los esfuerzos siguen limitados y no
logran incidir mas alla de los temas que publicamente
son considerados de mujeres. EIl GPM ha logrado el
etiquetamiento de algunas partidas presupuestarias, pero
lograr realizar un control fiscal de todo el presupuesto
publico para asegurar la incorporacién del enfoque de

género continla siendo un reto y una deuda pendiente.

Se destaca el etiquetamiento de partidas en el Presupuesto
General del Estado para el ano 2010, en el que se destind
un millén de délares para el ISDEMU; 650 mil délares
para el fortalecimiento institucional y albergues para
mujeres victimas de violencia, y un millén de délares
para programas de citologias y mamografias, entre otros

rubros''.

11 Esta iniciativa se ampara en el Art. 13 de la ley de igualdad y equidad,
que establece la necesidad de elaboracion de presupuestos con enfoque
de género que tengan en cuenta las diferentes necesidades de mujeres
y hombres, para potenciar la igualdad y acciones equitativas que hagan
realidad los compromisos gubernamentales con la equidad y la igualdad.
Asimismo, se establece que el Estado debera incorporar en su presupuesto
anual los recursos necesarios para dar cumplimiento a la presente ley y que
debera asegurar que la asignacion presupuestaria del ISDEMU cuente con los
recursos especificos necesarios que le permitan velar por la implementacion
de esta ley. De igual forma, se toma como base que los presupuestos sensibles
al género, no solo dedican mayores y crecientes recursos en beneficio de las
mujeres, sino que son planteados integramente a partir de valorar el impacto
diferenciado que tiene el ejercicio del gasto sobre mujeres y hombres, sus
necesidades y demandas.

El Salvador

Para 2012, el GPM elaboré las directrices presupuestarias
para el Presupuesto General de la Naciéon 2013,

organizadas en torno a tres resultados esperados:

1. Incorporacion de partidas presupuestarias
especificas para mejorar la condicion, la posicién

y el acceso de las mujeres a la justicia.

2. Incorporacion de partidas presupuestarias para
la implementacién de la legislacion aprobada
para avanzar en la igualdad real y la erradicacién

de la violencia de género contra las mujeres.

3. Incorporacién de partidas presupuestarias para
la creacién de condiciones en las instituciones
ejecutoras que les permitan avanzar en el
proceso de transversalizacién del enfoque de
género en el quehacer de la Administracion
publica y en el ciclo de los presupuestos

institucionales por resultados.

Las legisladoras, en la labor de representacién sustantiva,
establecen vinculos con actores que se encuentran fuera
de la Asamblea, como las organizaciones de mujeres
y feministas de la sociedad civil. En El Salvador, el
movimiento de mujeres ha tenido diferentes etapas en sus

procesos de articulacién e incidencia politica.

En torno alafirma de los Acuerdos de Paz y la organizacién
y realizacién del VI Encuentro Feminista Latinoamericano
y el Caribe (1993), funcioné la Concertacién por la
Paz, la Dignidad y la Igualdad como el principal espacio
de articulacién. En el marco del encuentro surgié una
comisién que posteriormente se conformd en el nuevo

espacio de articulacién e incidencia politica denominado
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El Salvador

MUJERES “94 y que logré establecer un compromiso con
los principales partidos politicos en la contienda electoral

presidencial, legislativa y municipal.

Asimismo, en el marco de la preparacién de la V
Conferencia Mundial de la Mujer surgieron al menos
dos espacios: Camino a Beijing y Mas alla de Beijing,
ambos pendientes de los resultados de la Conferencia
e interesados en incidir en los informes que el gobierno

presentaria y en el seguimiento de compromisos.

Posteriormente, se crearon espacios de articulacién
tematicos en torno a diferentes ejes de la agenda de
derechos de las mujeres. Se abrid, asi, un periodo
caracterizado por bastante dispersion en muiltiples
coordinaciones. Durante esos afios también funcioné un
espacio de incidencia legal y de elaboracién de propuestas
liderado por CEMUJER. A partir de la iniciativa de ley
de creacién del ISDEMU, el movimiento se volvié a
articular en torno a la incidencia alrededor de esta ley y,
con posterioridad, para la incidencia en la elaboracién y
aprobacién de la Primera Politica Nacional de la Mujer. Este
proceso fue catalizador de las coordinaciones tematicas y
en cierto periodo potencié la incidencia y negociacién de

las organizaciones de mujeres con el Ejecutivo.

A finales de los afios noventa y en torno a la incidencia
para la participacién politica, especificamente en la
definicion de precandidaturas presidenciales del FMLN
y en apoyo a la precandidatura de Marina Victoria
de Avilés, la exprocuradora de Derechos Humanos,
surgié la Concertaciéon Feminista “Prudencia Ayala”.
Si bien los resultados electorales y las valoraciones que
suscitaron influyeron en cierta dispersién del movimiento,
la Concertacion Prudencia Ayala ha servido para la
articulacion mas amplia del movimiento feminista,
impulsando la elaboracién de plataformas electorales y
de propuestas hacia otros érganos del Estado como el

legislativo y el judicial.
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Las organizaciones de mujeres Yy feministas han
desarrollado diferentes campanas de sensibilizacién y
educacién politica; las mas fuertes en el Gltimo periodo
han estado centradas en las tres leyes recientemente

aprobadas:

e Ley especial, integral para una vida libre de

violencia para las mujeres.

e Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la

discriminacién hacia las mujeres.

e Cuotas para candidaturas a los cargos de

eleccién popular.

De igual manera, las organizaciones feministas y de
mujeres han desarrollado labor de cabildeo para
diferentes iniciativas de ley, otorgando apoyo técnico para
la elaboracién de mociones e iniciativas de ley, asistiendo a
sesiones de trabajo de la comisiones legislativas que estan
tratando el tema, o simplemente estando presentes y

ejerciendo presién durante los debates legislativos.

Por ultimo, si bien no existe un observatorio legislativo
como tal, si hay una comisién de trabajo de la Concertacién
Feminista Prudencia Ayala y de organizaciones que
trabajan las tematicas especificas que dan seguimiento
al avance del proceso legislativo sobre determinadas

iniciativas de ley.

Ademas, durante varios periodos legislativos ha existido
una relacion mas permanente entre organizaciones de
mujeres y feministas y las diputadas del FMLN. Entre
ellas, se realizaban reuniones y se establecian acuerdos
de trabajo para el periodo legislativo. En la actualidad, si
bien esta coordinacién continta, el GPM ha retomado la
interlocucién con el movimiento de mujeres y feministas,
logrando una labor interpartidaria mas plural. Este

mecanismo ha permitido que, en la aprobacién de las



Ultimas leyes, la votacién haya sido unanime por parte
de todos los partidos politicos, aunque también hay que
reconocer que este CoOnNsenso supuso recortar algunos
aspectos importantes como las cuotas para la participacion
politica de las mujeres en la Ley de Igualdad, aspecto que

fue aprobado recientemente, como se sefiald.

De igual forma, cabe senalar que a lo largo de los siete
periodos legislativos analizados son varios los proyectos
de ley que han sido trabajados en coordinacién entre
legisladores, legisladores y organizaciones de mujeres y
feministas. Por ejemplo, se evidencia trabajo coordinado

en:

e Legislacion sobre violencia, intrafamiliar y contra

las mujeres.

e Leydeigualdady reformas al Cédigo municipal.

e Reformas a la legislacion penal para incorporar
delitos contra la libertad sexual de las mujeres
y otros delitos que violan los derechos de las

mujeres.

e Ley del ejercicio docente.

e Reformas al Cadigo electoral y a las propuestas

para participacion politica.

e Legislacion sobre familia y decretos especificos
que favorecen el acceso de las mujeres a
determinados bienes o la declaracién de bien

de familia.

Finalmente, en ciertas coyunturas se han establecido
coaliciones especificas que han articulado a organizaciones
de mujeres y feministas y a mujeres de distintos poderes
del Estado. Por ejemplo, fue el caso de la incidencia para la

eleccién de magistradas de la Corte Suprema de Justicia.
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En El Salvador, en los dltimos afnos, se evidencian avances
en larepresentacién descriptivay sustantiva de las mujeres,
destacandose la incorporacién de cuotas de género en la
legislacion de 2013. Sin embargo, persisten desafios en
cuanto al fortalecimiento de las instancias existentes para
la representacién sustantiva (Unidad Técnica de Género,
Comisién de la Mujer y Género, GPM) y de los mecanismos
necesarios para lograr una efectiva transversalizacién de

género en la gestién legislativa.

Es importante sefalar la preeminencia que ha logrado
el GPM como instancia interpartidaria para el trabajo
en igualdad de género, erigiéndose en un espacio de
interlocucién permanente con los grupos de mujeres
y feministas, lo que sin dudas contribuye a fortalecer la
representacién sustantiva de las legisladoras. De igual
manera, la figura de ASPERLEXSAL, constituida por
parlamentarias y exparlamentarias de distintos partidos
politicos y de los distintos institutos politicos (la Asamblea
Legislativa y el Parlamento Centroamericano) se evidencia
como un foro importante de debate e intercambio
de experiencias, asi como de propuestas, sobre la

participacién politica de las mujeres en el pais.
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Si bien el efecto de la obligatoriedad de las cuotas se podra
evaluar en el proceso electoral de 2015, un logro que se
ha de destacar es que la Ultima legislatura actual cuenta
con un porcentaje de diputadas (27%) muy cercano
al establecido en la ley aprobada para las candidaturas
femeninas (30%), producto, en gran medida, de la
adopcién de cuotas voluntarias por parte del FMLN y de
la vigilancia de los grupos de mujeres y feministas para
su efectiva puesta en marcha y cumplimiento. Este ultimo
aspecto, asi como el desarrollo constante de acciones
de cabildeo y articulacién con mujeres parlamentarias,
denota un activo movimiento de mujeres y feministas, que
no solo ha incidido en la promulgacién de leyes, sino que,
ademas, lleva temas de interés de los movimientos para

ser discutidos en las instancias parlamentarias.

Por (ltimo, es importante recordar que la primera
aplicacion del sistema de votacién preferencial optativo
(por persona o lista partidaria) no afecté de forma
negativa el acceso de mujeres a la Asamblea Legislativa.
No obstante, es un mecanismo que eventualmente puede
afectar a las mujeres, en particular por la disponibilidad de

recursos propios para campana.
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Anexo. Nombre y clasificacion de las comisiones legislativas por periodo

Periodo

1994-1997

1997-2000

2000-2003

2006-2009

Comisiones productivas Comisiones
reproductivas

Economia y agricultura Cultura y educacién

Hacienda y especial del La familia, la mujer y el nifno

presupuesto Obras publicas

Trabajo y prevision social Proteccién al medio ambiente y
salud publica

Economia y agricultura Cultura y educacién

Hacienda y especial del La familia, la mujer y el nino
presupuesto Obras publicas

Trabajo y previsién social Proteccién al medio ambiente y
Comisién especial de salud publica

investigacion de actividades

financieras

Comisién ad-hoc para

la privatizacién de las

telecomunicaciones

Economia y agricultura Cultura y educacién

Hacienda y especial del La familia, la mujer y el nifo
presupuesto Obras publicas

Trabajo y prevision social Proteccion al medio ambiente y
Financiera salud publica

Fomento a la competencia Juventud, deporte y recreacién

Economia y agricultura Cultura y educacién
Hacienda y especial del La familia, la mujer y el nifio
presupuesto Obras publicas
Trabajo y prevision social Proteccion al medio ambiente y
Financiera salud publica

Juventud, deporte y recreacién

Comisiones de preservacion del
sistema

Defensa

Gracia y excusas

Interior y seguridad publica

Justicia y derechos humanos
Legislacion y puntos constitucionales
Politica

Relaciones exteriores e integracion
centroamericana

Comité técnico

Asuntos municipales

Defensa

Justicia y derechos humanos
Legislacion y puntos constitucionales
Politica

Relaciones exteriores e integracion
centroamericana

Seguridad publica

Comité técnico

Asuntos municipales

Defensa

Justicia y derechos humanos
Legislacion y puntos constitucionales
Relaciones exteriores, integracién
centroamericana y salvadorefos en el
exterior

Seguridad publica y combate a la
narcoactividad

Reformas electorales y constitucionales
Modernizacién

Politica

Asuntos municipales

Defensa

Justicia y derechos humanos
Legislacion y puntos constitucionales
Relaciones exteriores, integracion
centroamericana y salvadorefios en el
exterior

Seguridad publica y combate a la
narcoactividad

Reformas electorales y constitucionales
Modernizacién

Politica

Etica parlamentaria
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2009-2012 Economia y agricultura
Hacienda y especial del
presupuesto

Trabajo y prevision social

2012-2015 Economia

Hacienda y especial del
presupuesto
Agropecuaria

Trabajo y prevision social

Financiera

Fuente: elaboracién propia.

i a

Cultura y educacion

La familia, la mujer y la ninez
Obras publicas, transporte y
vivienda

Salud

Medio ambiente y cambio
climatico

Turismo, juventud y deporte

Cultura y educacién

La familia, la nifiez y el adulto
mayor

Obras publicas, transporte y
vivienda

Salud

Medio ambiente y cambio
climatico

Juventud y deporte

Asuntos municipales
Defensa

Justicia y derechos humanos

Legislacién y puntos constitucionales
Relaciones exteriores, integracion
centroamericana y salvadorefios en el
exterior

Seguridad publica y combate a la
narcoactividad

Reformas electorales y constitucionales
Modernizacién

Politica

Asuntos municipales

Defensa

Justicia y derechos humanos

La mujer y la igualdad de genero
Legislacion y puntos constitucionales
Relaciones exteriores, integracion
centroamericana y salvadorefos en el
exterior

Seguridad publica y combate a la
narcoactividad

Reformas electorales y constitucionales
Modernizacién

Politica
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