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Prologo

EL MUNDO AFRONTA un nuevo desafio: el cambio cli-
maético; pero mayor ain es el desafio de hallar otras
modalidades para plantear el desarrollo, la politica, la
economia y la relacion de los seres humanos con los
recursos naturales y el ambiente.

Aunque, a través de la historia, las mujeres hemos sido
protagonistas en la construccion del mundo, también
hemos sido invisibilizadas. Nuestras ideas, solucio-
nes, aportes para un mundo mds justo y mas armonico
han estado fuera de un modelo de desarrollo cada vez
mas inequitativo, injusto y desigual, que amenaza al
planeta y pone en riesgo la supervivencia de los seres
humanos.

La region centroamericana -segln datos del afio 2007-
apenas produce un aproximado de 0,5% del total de
emisiones de gases de efecto invernadero; sin embar-
go, ya esta padeciendo -y lo hard en mayor medida-
las consecuencias del calentamiento global. Los siete
paises afrontan ya significativas pérdidas humanas,
econémicas, sociales y ambientales. Centroamérica
es considerada una de las regiones mas vulnerables
al cambio climatico: 248 eventos climaticos e hidrome-
teorolégicos se produjeron entre 1930 y 2008, mientras
en las Ultimas tres décadas los desastres aumentaron
en un 5% anual con respecto a la década de los afios
70. Asimismo, se ha observado una recurrencia de se-
qufas aproximadamente cada cinco o seis afos.

Por otra parte, el indice de pobreza -al afio 2006- afec-
taba a un 55% de la pablacién, segin la informacion
brindada por el Estado de la Region. Aun asi, se estima
que habra un aumento de la poblacién de 38 millones
en 2005, a 68 millones en 2050; esto incrementara la
demanda de servicios y recursos: agua, energfa, ali-
mentos, transporte, espacio, entre otros.

Si bien los Estados, los gobiernos y el Sistema de In-
tegracion Centroamericana se encuentran abocados a
la formulacién de estrategias nacionales y regionales
para enfrentar el cambio climéatico, es este el momen-
to de reconocer que ninguna politica o estrategia es
neutral. Que el impacto afectara de forma diferente a
hombres y mujeres, y segln se viva en un pais empo-
brecido o no.

Pero, claro estd, las crisis pueden convertirse también
en oportunidades. Las mujeres consideramos que esta
es la coyuntura adecuada para crear nuevos paradig-
mas, conceptos, modalidades para orientar el desarro-
llo y conceptualizar la felicidad. Una oportunidad para
que los seres humanos -hombres y mujeres- nos pro-

pongamos Vivir en armonfa con el ambiente, para que
no sea el mercado el que rija la dindmica social; para
que las personas estemos en el centro de las politicas
publicas, sin comprometer los recursos de las genera-
ciones futuras.

Pero, por sobre todo, es esta la oportunidad de cons-
truir un paradigma que considere a las mujeres no
como seres vulnerables, sino como sujetos con dere-
chos, capacidades y habilidades, con quienes existe
una deuda historica. La solucién requiere un renova-
do contrato social en el cual la economfa del cuidado
y la reproduccién social y humana sean asumidas en
corresponsabilidad con el Estado y la sociedad en su
conjunto. Es el nico modo en que podremos gozar de
los derechos con los que hemos nacido y evitar asf la
dicotomia entre lo privado y lo puablico. Esto permitira
que las mujeres seamos coparticipes de la construc-
cién de un nuevo modelo mas sostenible, equitativo,
justo y solidario, y de una economia abierta a la ecolo-
gfa, a partir de los saberes de nuestras ancestras.

Las mujeres tenemos derecho a opinar sobre los asun-
tos de Estado, y el cambio climatico no es un tema
exclusivamente ambiental; por el contrario, s un tema
de vida que implica lo econémico, lo politico, lo social,
lo cultural y que requiere un abordaje integral y supra-
nacional, que nos incluya con nuestros aportes y nece-
sidades y en nuestra diversidad.

Este es, en fin, el propdsito de este documento. Se tra-
ta de una propuesta del Foro de mujeres para la inte-
gracion Centroamericana-FMICA y la Unidad Regional
de Asistencia Técnica-RUTA; se ha construido a partir
de las opiniones y experiencias de mujeres que han
sufrido los embates del cambio climatico, a través de
los afios, y que aqui se sintetizan en propuestas que
aspiran a ser incorporadas en las politicas de Estado.

Nuestro agradecimiento desde FMICA a RUTA y UICN,
instancias que se han unido con el apoyo de GGCA,
CEESP-UICN y CoopeSoliDar R.L a las participantes de
los talleres territoriales fronterizos para articular esta
propuesta que sin sus aportes no hubiese sido posible.

d—et,x——x_ﬂf(h,..

Haydee Castillo Flores
Coordinadora Regional

Foro de mujeres para la
Integracién Regional-FMICA.



Foreword

IN ADDITION TO the new phenomenon that is clima-
te change, the world is currently facing an even greater
challenge in identifying new ways to forge develop-
ment, public policy, the economy, and the interaction
of humans with the natural resources and the environ-
ment.

Although at all times in history women have contribu-
ted to shape the world, we have been invisible. Our
ideas, solutions, and contributions to a more fair and
equitable world have not been considered in the pre-
sent development model, which is destroying the pla-
net and threatening the survival of our species.

In 2007, the greenhouse gas emissions in the Central
American region barely accounted for 0.5% of total
GHG emissions. However, the region is already expe-
riencing the severe effects of global warming. All se-
ven countries are sustaining heavy human, economic,
social, and environmental losses. Central America is
one of the most vulnerable regions to climate change:
248 climate and hydro meteorological events occurred
between 1930 and 2008, while in the last three deca-
des natural disasters increased at the rate of 5% per
annum with regard to the 70's. Recurring droughts are
taking place every five or six years. According to the
last State of the Region report, in 2006, 55% of the
population was living in poverty; and yet, population
rates are expected to increase from 38 million in 2005
to 68 million in 2050, which in turn will increase the de-
mand for services and resources: water, energy, food,
transportation, space, etc.

States, governments and the Central American Integra-
tion System are in the process of developing national
and regional strategies to address climate change. This
is a propitious opportunity to recognize that no policy or
strategy is neutral, that the impact of this phenomenon
will affect women and men differently, and that we
should decide if we want to live in an impoverished
country or not.

However, crises may also turn into opportunities.
\Women believe this is the opportunity to create new
paradigms, new concepts, and new ways to guide de-
velopment and conceptualize happiness. A new world
where human beings (women and men) live in harmony

with the environment, where social dynamics are not
governed by market forces, and where people are in
the center of public policies without compromising the
resources of future generations.

But above all, it is the opportunity to build a paradigm
where women are not seen as vulnerable individuals,
but as individuals with rights, capacities, and skills, to
whom history is indebted, and that to make things right,
a new social contract should be drawn: one where the
State and society share responsibility for the econo-
mics of care, social and human reproduction. Only then,
we will be able to fully realize the rights we are born
with and avoid the dichotomy between the private and
public domains, in order to join in the construction of a
new model: more sustainable, more equitable, just and
supportive, and an economy that values ecology and
recognizes the knowledge of our ancestors.

Women have a right to voice their concerns in State
affairs. Climate change is not merely an environmen-
tal issue; it involves economic, political, social, and
cultural issues, and as such, requires an integral and
supranational approach that includes women and their
contributions, needs, and diversity. This is the pur-
pose of this document, it is a proposal developed by
the Women's Forum for Central American Integration
(FMICA) and the Regional Unit for Technical Assistance
(RUTA), built on the experiences of women who year
after year endure the ravages of climate change, and
now we synthesize them in this proposal in order to be
included in State policies.

We wish to thank FMICA, RUTA and IUCN, as well as
GGCA, CEESP-IUCN and CoopeSoliDar R. L., wha got
together to the women who participated in the regional
waorkshops, and without whose contributions it would
not have been possible to articulate this proposal.

e L A
Haydee Castillo Flores
Coordinadora Regional
Foro de mujeres para la
Integracion Regional-FMICA.
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Resumen ejecutivo

EL CAMBIO CLIMATICO plantea grandes retos para el
desarrollo humano sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, ya que afectard a las poblaciones de la regién y sus
ecosistemas. Hay diferencias importantes en la forma en
que este afecta a hombres y mujeres y, en particular, en
el modo en que las mujeres se preparan y se adaptan a los
efectos de este fendmeno. Esta posicion debe ser tomada
en cuenta para aliviar los embates que, en este sentido, en-
frenta y enfrentaré la regién.

Las mujeres son sujetos politicos, econémicos, sociales,
culturales, ambientales, que aportan sustantivamente a las
cuentas nacionales de los pafses. Su aporte en acciones
orientadas a la conservacion de la naturaleza es también un
elemento fundamental de las estrategias para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en Centroamérica. Ellas
cuentan con fortalezas que van mas alla de la atencion a
los desastres y/o eventos naturales en sus territorios. Un
ejemplo es su capacidad de organizacion, de un enorme po-
tencial para atender esta situacion critica. Puede sumarse,
ademas, su papel en la diversificacion de productos para la
agricultura, en seguridad alimentaria, transmision de co-
nocimientos y en la toma de decisiones, a nivel familiar y
local, entre otros. Sin contar con que han sido agentes pro-
tagbnicas en tareas de evacuacion de personas en riesgo,
en brigadas de recoleccion de viveres, en jornadas de salud,
y también en la preparacion de alimentos y el acarreo de
materiales para habilitar vias de comunicacion después de
un desastre natural.

En las tres Ultimas décadas se han elaborado numerosos
instrumentos internacionales (declaraciones, convencio-
nes, entre otros) para asegurar la igualdad de género y la

no discriminacion de la mujer, y para adoptar medidas para
el desarrollo sostenible. Todos ellos reflejan la labor de
incidencia de las organizaciones de mujeres, el creciente
reconocimiento de su aporte a la sociedad, asi como la evo-
lucion de ideas y tendencias que orientan el pensamiento
y la accion de Estados, organizaciones internacionales, la
academia y la sociedad civil con relacién a la promocion de
la igualdad entre hombres y mujeres.

Este documento se basa en los insumos del proceso de
consulta que ha sido liderado por FMICA (Foro de mujeres
para la Integracién Centroamericana) y RUTA (Unidad Re-
gional de Asistencia Técnica), con el apoyo de GGCA (Global
Gender and Climate Change Alliance), CEESP / UICN (Comi-
sion de Politicas Econdmicas, Sociales y Ambientales de la
Unién Mundial para la Naturaleza), la Oficina de la Conse-
jera de Género de la UICN vy la facilitacion de CoopeSoliDar
R.L. En él se recoge el conocimiento de mujeres que ya
estan viviendo el cambio climético y que han aportado su
esfuerzo para reducir su impacto en sus territorios.

Se pretende aquf dar respuesta a algunas preguntas: jcuél
es el impacto diferenciado del cambio climéatico en las muje-
res centroamericanas? ;Cémo puede reconocerse su aporte
a la sociedad y lograr, al mismo tiempo, que ellas se bene-
ficien -como sujetos con derechos- de las politicas, progra-
mas y proyectos que se emprendan? ;Cémo ir transforman-
do los procesos de desarrollo teniendo en cuenta su vision
para hacerlo mds equitativo, mas arménico con el planeta y
mas justo? ;Qué hacer para fortalecer su participacion ac-
tiva en soluciones relacionadas con mitigacion, adaptacion
y reduccién de vulnerabilidades? ;Cémo potenciar su aporte
en el corto plazo y, al mismo tiempo, tomar las medidas de
adaptacion requeridas para enfrentar el mediano y largo
plazo -en cuanto al cambio climatico-, incluyendo las ne-
cesidades particulares de las mujeres centroamericanas?

Sin menospreciar la necesidad de poner en evidencia los
impactos econémicos o la falta de acceso a tecnologfas
limpias y de punta para el desarrollo, las mujeres cen-
troamericanas sefialan -de manera particular- la urgencia
de abordar los temas de la educacion, la salud, los efectos
psicoldgicos posteriores a los desastres, asi como de for-
talecer sus propias estructuras organizativas, de acceder
a la toma de decisiones y a los espacios consultivos en
sus territorios; enfatizan también en la necesidad de mayor
informacién y de acceso a fuentes de financiamiento.



Executive Summary

CLIMATE CHANGE POSES great challenges for sustainable
human development in the short, medium and long term,
given the effects it will have on the people of the region
and its ecosystems. There are significant differences in how
climate change affects men and women, and how women
are prepared for and adapt to such impacts, which should
be taken into consideration to mitigate the climate change
ravages that the region is experiencing and will continue to
experience in the future.

Women are political, economic, social, cultural, and envi-
ronmental individuals who contribute substantially to the
countries’ national accounts. Their contribution to nature
conservation actions should also be included in the climate
change adaptation strategies developed in Central Ame-
rica. Women'’s resilience goes far beyond the response to
natural disasters or events in their territories. The organiza-
tional capacity of women, for example, is a valuable asset
in addressing climate change issues throughout the region.
Consideration should also be given to the role of women in
the diversification of products for agriculture, food security,
knowledge transfer and decision making at both household
and local level, among others. Women are key players in
the evacuation of people at risk, in food collection brigades,
health care campaigns, and in food preparation and trans-
portation of materials to clear roads after a natural disaster.

In the last three decades, several international instruments
(declarations, conventions, etc.) have been developed to

ensure gender equality and non discrimination of women,
and to take measures to promote sustainable development.
Such instruments reflect the impact of women's organiza-
tions, the increasing recognition about their contribution to
society, and the evolution of ideas and trends to guide the
actions of governments, international organizations, acade-
mics, and civil society, in terms of promoting equality bet-
ween men and women.

This document is based on the inputs of the consultation
process led by FMICA (Women's Forum for Central Ame-
rican Integration) and RUTA (Regional Unit for Technical
Assistance), with the support of GGCA (Global Gender and
Climate Change Alliance), CEESP/IUCN (Commission on En-
vironmental, Economic and Social Policy of the International
Union for Conservation of Nature), the Office of the IUCN
Global Senior Gender Advisor, and CoopeSoliDar R. L.s faci-
litation. It gathers the knowledge of women who are living,
and have provided their efforts to reduce, the impacts of
climate change in their territories.

This paper aims to find answers to the following questions:
What is the differentiated impact of climate change on the
Central American women? How can their contribution to
society be taken into account, while benefitting from the
policies, programs and projects undertaken? How can de-
velopment evolve to include the views of women, thereby
making it more equitable, just and more harmonious with
the planet? What actions should be taken to strength their
active participation in finding solutions to climate change
mitigation, adaptation and vulnerability reduction? How
their contribution can be enhanced in the short term, whi-
le taking the necessary adaptation measures to respond to
climate change in the medium and long term, making sure
that the specific needs of the Central American women are
considered?

Without underestimating the need to highlight the econo-
mic impacts or the lack of access to clean and cutting-edge
development technologies, Central American women clearly
exemplify the pressing need to address issues such as edu-
cation, health, and post-disaster psychological disorders, in
addition to strengthening the organizational structures of
women, their access to decision-making and consultative
spaces at territorial level, including information and access
to funding sources.
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LAS MUJERES CONSTITUYEN més de la mitad de la
poblacién centroamericana. A través de un esfuerzo
sustantivo, han ido posicionando en la region su de-
recho a una mejor educacion, a la salud y a la parti-
cipacion en espacios para la toma de decisiones. Es
claro que atn queda mucho por hacer para alcanzar la
igualdad de género y garantizar el reconocimiento por
el aporte que -tanto hombres como mujeres- brindan
en la solucion de temas prioritarios para el desarrollo
regional.

El cambio climatico constituye hoy una de las ame-
nazas ambientales mas severas a nivel global. Segin
el IPCC (Intergovermental Panel on Climate Change in
Science Daily, 2007), Centroamérica es una de las zo-
nas mas vulnerables ante los efectos adversos de este
fenémeno.

En los proximos decenios, nuestra region se vera ex-
puesta a nuevas condiciones ambientales: aumento de
temperaturas y del nivel del mar, méas lluvias y sequias,
la inundacion de territorios costeros y, en consecuen-
cia, se afrontara una mayor vulnerabilidad en la salud
y se produciré el desplazamiento de grupos humanos.
Todo esto tendrd notables repercusiones en las muje-
res; seran ellas quienes se veran afectadas de forma
diferenciada y, en algunos casos, de modo mas severo,
por su condicién de alta vulnerabilidad al encontrarse
dentro del sector mas empobrecido y desinformado,
por razones de discriminacion.

Las desigualdades de género se entrecruzan con los
riesgos y vulnerabilidades asociados al cambio climati-

co. Las desventajas histdricas de las mujeres, su limita-
do acceso a recursos, las restricciones a sus derechos
y su escasa participacion en los espacios de toma de
decisiones, son factores determinantes para hacerlas
altamente vulnerables, y probablemente acrecentaréan
los patrones ya existentes de inequidad (Informe sobre
Desarrollo Humano, PNUD, 2007. En Aguilar, L. 2009).

Reconocer este impacto diferenciado entre hombres
y mujeres es fundamental en un tema de tanta
envergadura y compromiso para nuestros paises;
en especial, en una coyuntura en la que se estan
generando las politicas necesarias para  mitigar,
adaptar y prevenir los efectos del cambio climéatico
global, en un marco de desarrollo sostenible y género-
sensible. Es prioritario asumir que el enfoque de
género ha de permear todos los programas y proyectos
de mejoramiento de calidad de vida y promocion
econdmica que se generen en la region con posibles
impactos en el tema, como lo son los mecanismos de
financiamiento, los programas de compensacién por
servicios ambientales, los Programas de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD), el
Mecanismo de desarrollo limpio-MDL, entre otros.

Este documento constituye una oportunidad para cono-
cer y entender la vision de las mujeres centroamerica-
nas frente al cambio climatico y para sumar sus apor-
tes a las acciones que estaremos emprendiendo como
region para contrarrestar sus efectos en los préximos
afos.



I Introduction

WOMEN ACCOUNT FOR more than half of the Central
American population. It is only through their relentless
and unceasing efforts in the region that women have
been able to consolidate their right to better educa-
tion and health, and participation in decision-making
venues. Clearly, much remains to be done in terms of
achieving gender equality and the recognition of the
contributions that men and women make to help find
the answers to the actions needed to further develop-
ment across the region.

Climate change is one of the world's greatest environ-
mental threats. According to the IPCC (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, Science Daily, 2007),
Central America is one of the most vulnerable regions
to the adverse effects of this worldwide phenomenon.

Our region will face new environmental challenges in
the coming decades, including: rising temperatures,
rising sea levels, heavier rainfall, severe droughts,
increased health vulnerability, human displacement,
and flooding of coastal areas. All of these impacts will
have significantly different effects on women —and in
some cases even mare rigorous — given the fact that
because of their high levels of discrimination-based
vulnerability, women are among the most impoveris-
hed and uninformed sectors of the population.

®larte de el o

Gender inequalities intersect with the risks and vul-
nerabilities associated with climate change. Their his-
torical disadvantages, added to limited rights, limited
access to resources, and limited participation in deci-
sion-making venues, makes women highly vulnerable
to climate change. Climate change is likely to increa-
se the existing gender disadvantage patterns (Human
Development Report, UNDP, 2007 in Aguilar, L., 2009).

Recognition of the differentiated impact between men
and women is of the essence in policy formulation to
mitigate, adapt and prevent the effects of global clima-
te change under a sustainable development and gen-
der-sensitive framewaork. It is imperative to recognize
the need to mainstream the gender perspective into
every single regional program and project designed to
improve the quality of life and promote economic deve-
lopment that may possibly impact climate change, such
as financial mechanisms, payment for environmental
services, Reducing Emissions from Deforestation and
Degradation (REDD), Clean Development Mechanism
(CDM), etc.

This document helps to understand the Central Ameri-
can women's vision on climate change, and their con-
tributions to the actions undertaken by the region to
thwart its effects in the coming years.
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Sintesis de tendencias
sobre mujer y cambio climatico'

1. Se necesita mejorar la colaboracién entre hombres y mujeres para hacer frente a los riesgos climatoldgicos.

2. El'impacto del cambio climatico agravara la exclusion de las mujeres dedicadas a la agricultura, debido a
la falta de tierras fértiles. Se debe apoyar particularmente a las mujeres, no solo para que tengan acceso
a recursos naturales, sino también para que tomen decisiones acerca del manejo de bosques, el acceso al
financiamiento y para que sea tenido en cuenta su conocimiento tradicional.

3. Ladesigualdad de género tiene un impacto negativo en la gestién de la tierra y de las plantaciones agrofo-
restales. Es indispensable aclarar la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad de las mujeres, a nivel
local y nacional.

4. Las comunidades locales disponen de algunas estrategias para hacer frente a la variabilidad climatica y sus
efectos; sin embargo, no seran suficientes si las condiciones actuales se acenttan. Es necesario el apoyo
de los gobiernos, los Estados, el Sistema de Integracién Centroamericana-SICA v la sociedad civil en su
conjunto, para acompafiar a las comunidades locales en sus iniciativas.

5. Como lo han demostrado las inundaciones recientes, las comunidades rurales son vulnerables a nuevas
amenazas climatoldgicas. Por tanto, es cada dia mas importante que la reduccion de riesgos por desastres
esté incorporada en el nivel nacional, regional y local, y que tenga en cuenta ese impacto diferenciado, ain
en la misma diversidad de las mujeres: rurales, indigenas, afrodescendientes, discapacitadas, entre otras.

6. Es imprescindible la colaboracién y el intercambio supraministeriales, supranacional, para garantizar un
trabajo coordinado en dreas que se traslapan. Aunque son esenciales los analisis especificos por género, en
cuanto a la reduccién de riesgos por desastres y el cambio climatico, el Programa Nacional de Accidn para la
Adaptacién (NAPA) y la Comunicacion Nacional no integran totalmente estos aspectos.

GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

Tomado de Aguilar L., 2009.
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Summary of tendencies involving women

and climate change’

The need to increase collaborative actions between men and women to respond to climate change risks.

The impact of climate change will increase the exclusion of women engaged in farming activities as a result
of the lack of fertile lands. Special efforts should be made to ensure not only their access to natural resou-
rces, but also their involvement in decisions concerning forest management, access to financial resources,
and recognition of their traditional knowledge.

Gender inequality bears a negative impact on land and forest management. It is essential to define the land
tenure and property rights of women at local and national levels.

Though local communities have developed strategies to cope with climate variability and its effects, these
will not be sufficient if current conditions worsen. In order to be effective, local community actions should be
supported by governments and States, by the Central American Integration System (SICA) and by civil society
at large.

As shown in recent floods, rural communities are vulnerable to new climate risks. It is, therefore, increasingly
important to implement disaster risk reduction strategies at national, regional and local levels, taking into ac-
count the differentiated impact on women and within their own diversity: rural, indigenous, black, disabled,
etc.

Ministerial and national collaboration and communication is required in order to ensure articulated actions
in overlapping areas. Although gender-specific analysis is essential in terms of disaster risk reduction and
climate change, these issues are not fully integrated into the strategies developed by National Adaptation
Programmes of Action (NAPA) and National Communications.

Extracted from Aguilar, L., 2009
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EN LAS TRES dltimas décadas, producto de la inciden-
cia de las organizaciones de mujeres en el mundo, se
han elaborado numerosos instrumentos internaciona-
les para asegurar la igualdad de género vy la no discri-
minacion de las mujeres, y para adoptar medidas para
el desarrollo sostenible.

En atencién a lo anterior, los paises de la regién cen-
troamericana han promovido y fortalecido sus estruc-
turas institucionales, relacionadas con el tema de la
igualdad de género, dentro de los Ministerios de Am-
biente y, en la mayoria de los casos, han desarrollado
politicas publicas de género.

Existen instrumentos legales internacionales que or-
denan que se incorpore la perspectiva de género, lo
cual también se aplica al marco existente de cambio
climético®. Hay también mandatos internos dentro de
las Naciones Unidas que exhortan a la transversa-
lizacion del género. Estos incluyen resoluciones del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC-Economic and Sacial Council) asi como de
la Comision de las Naciones Unidas sobre la Condi-
cion Politica y Social de la Mujer (CSW-Commission
on the Status of Women).

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)
y su Protocolo Opcional son el principal instrumento
para la proteccion de los derechos de la mujer, adop-
tado en 1979 por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas”.

Esta Convencion compromete a los paises para que

garanticen que a las mujeres se les brinden iguales
oportunidades, y se establezcan las condiciones para
que puedan participar en la toma de decisiones, ne-
gociar acuerdos de cambio climdtico y participar de
manera equitativa en el acceso a mecanismos finan-
cieros y a tecnologias. También puede interpretarse
como demandas a los Estados para que aseguren la
participacion plena de las mujeres en la formulacion de
leyes y politicas a nivel internacional. Todos los paises
de la regién centroamericana han ratificado la CEDAW.

? Este texto ha sido tomado del capitulo del libro L. Aguilar, et al., 2009. Manual de Capacitacién en Género y Cambio
Climatico. UICN, PNUD y GGCA. Impreso Master Litho. P. 47-68.

3 Agenda 21 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992); Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (1993); Plataforma de Accién de Beijing (42 Conferencia sobre la Mujer, 1995); Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW, 1997); Declaracién del Milenio
(2000); Convencidn sobre Diversidad Bioldgica (CDB); Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deser-
tificacion (CNULD); Marco de Accién de Hyogo (Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres, 2005).

¢ A setiembre de 2007, 185 paises habian ratificado la CEDAW (ratificaciones, accesiones y sucesiones): http://www.

ohchr.org/english/law/cedaw.htm.



II. Legal framework’

AS A RESULT of the global influence of women's orga-
nizations, a number of international instruments have
been developed over the last 3 decades on the subject
of gender equality and non discrimination against wo-
men, as well as on measures to promote sustainable
development.

Based on the above, the Central American countries
have promoted and strengthened gender equality
within the institutional structures of the Ministries of
Environment, and have largely developed public poli-
cies based on gender equality.

There are international legal instruments requiring the
incorporation of the gender perspective, such as the
existing climate change framework® . The United Na-
tions Organization has also issued mandates that call
for gender mainstreaming, among which should be no-
ted the resolutions of the Economic and Social Council
(ECOSOC) and the United Nations Commission on the
Status of Women (CSW).

The Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women (CEDAW) and its Optional
Protocol is the main instrument for the protection of
women's rights, which was adopted in 1979 by the Ge-
neral Assembly of the United Nations* .

This Convention requires countries to provide women
with equal opportunities and the necessary conditions
whereby women are allowed to: take part in decision
making, negotiate agreements on climate change,
and have an equitable participation in the access to
financial mechanisms and technologies. This may also
be interpreted as requiring the States to ensure that
women are included in the formulation of laws and po-
licies at international level.

CEDAW has been ratified by all Central American
countries.

_

2 This text has been extracted from L. Aguilar, et al. 2009. Manual de Capacitacion en Género y Cambio Climético.
IUCN, UNDP and GGCA. Printed by Master Litho. Pages. 47-68.

¢ Agenda 21 (United Nations Conference on Environment and Development, 1992); World Conference on Human Rights
(1993); Beijing Platform for Action (4th World Conference on Women, 1995); Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (CEDAW, 1997); Millennium Declaration (2000); Convention on Biological
Diversity (CBD); United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD); Hyogo Framework for Action (World

Conference on Disaster Reduction, 2005).

www. ohchr.org/english/law/cedaw.htm.

As of September, 2007, CEDAW had been ratified by 185 countries (ratifications, accessions and successions): http://
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III. Contexto general y tendencias del cambio
climatico y su vinculo con la situacion que
viven las mujeres en Centroameérica

“Las mujeres siem-
pre estamos, nunca
huimos, siempre
estamos presen-
tes. Siempre hemos
funcionado en ayuda
de los demas.... La
sororidad, ese amor
fraternal a la compa-
fiera amiga, es dife-
rente a ser solidario,
es mas que eso.”

Fuente: Taller de consulta “La vi-
sién de las mujeres del Trifinio”,

FMICA, RUTA, CCAD, 2010.

ES CLARO QUE en la regién centroamericana
las mujeres se han movilizado y han tomado
la iniciativa en la formacién de organizacio-
nes de la sociedad civil, para el desarrollo
de acciones locales, orientadas hacia la
conservacion de la biodiversidad, manejo de
bosques, reciclaje, gestion integral del agua;
todas ellas acciones fundamentales en la
atencidn al cambio climéatico.

Las mujeres cuentan con fortalezas més alla
de la atencion a los desastres y/o eventos
naturales en sus territorios. De hecho, su
capacidad de organizacion es un ejemplo de
su potencial para atender el tema de cambio
climdtico en la region. Podemos sumar a es-
tas fortalezas su papel en la diversificacion
de productos para la agricultura, seguridad
alimentaria, transmision de conocimientos v
sus aportes en la toma de decisiones a nivel
familiary local.

Los talleres territoriales que proporcionaron
insumos para este documento® permiten evi-

denciar su participacién activa en tareas de evacua-
cién de personas en situacion de riesgo, su participa-
cién en brigadas de recoleccion de viveres, jornadas de
salud y también en la preparacién de alimentos (ollas
comunes) y en el acarreo de materiales para habilitar
vias de comunicacion. Ademas permitieron demostrar,
por medio de testimonios, la capacidad organizativa de
las mujeres para poner en practica iniciativas para la
prevencion y adaptacién del cambio climatico: grupos
de mujeres estan promoviendo actividades productivas
amigables con el ambiente y con tecnologias limpias o
renovables. También se reflej6 en ellos el rol que asu-
men como comunicadoras y agentes de cambio, y se
hizo énfasis en la importancia de que puedan contar
con informacién adecuada y oportuna sobre el cambio
climatico; esto para ejercer a cabalidad sus derechos
como sujetos de este proceso y contribuir en la trans-

misién de conocimientos a su familia, hijos e hijas y
comunidades, junto con todo el grupo social al cual
pertenecen.

Las mujeres centroamericanas se han visto en des-
ventaja ante situaciones de riesgo debido su limitado
acceso y control sobre las tierras y los recursos natura-
les basicos. Uno de los temas esenciales, durante los
encuentros y discusiones, fue la necesidad de contar
con informacién desagregada por sexo sobre los im-
pactos de los eventos naturales producto del cambio
climatico, que evidencien esta situacion.

Si bien asumen la reproduccion humana, administran
el hogar y atienden a los miembros de la familia (apor-
te no remunerado ni reconocido por la sociedad vy el
Estado), esto limita a menudo su movilidad y acrecien-
ta su vulnerabilidad ante los desastres naturales. Sin
embargo, se ha de resaltar su experiencia organizativa
para iniciar acciones a nivel inmediato luego de un de-
sastre climatico, como las inundaciones o huracanes.

5 Los talleres promovidos por FMICA-RUTA en territorios seleccionados -La Ceiba- Honduras, Zona fronteriza Nica-
ragua — Honduras (Las Segovias); zona fronteriza Panama — Costa Rica (Changuinola), zona del Trifinio (Esquipulas-
Guatemala)-, posibilitaron el andlisis participativo de los efectos del cambio climético en mujeres y hombres del
territorio de forma diferenciada, y la discusion de posibles acciones de mitigacién, prevencién y adaptacion frente a
estos efectos. Ademds, permitieron adquirir mejor conocimiento e informacion sobre el tema, asf como el desarrollo

de propuestas para la accion.



IIl. General context and tendencies of
climate change and links to Central
American women

“Women are always present, we
never run away. We have always
been there to help others in times
of need... Our altruistic and
sisterly love for a friend goes far

beyond solidarity”

Source: Consultation workshop on “La visién

WOMEN IN THE Central American region have been
mobilized and have taken the lead in the formation of
civil society organizations to implement local actions
on biodiversity conservation, forest management, recy-
cling, and integrated water management, all of which
are of key importance in terms of climate change.

Women's strengths far exceed their ability to respond
to disasters and/or natural events in their territories.
Their organizational capacity, for example, is a most
valuable asset to deal with climate change in the re-
gion. Their role in the diversification of products for
agriculture, food security, knowledge transfer, and the
contributions made to decision making at household
and local levels, is also worth noting.

The regional workshops that formed the basis of this
document® clearly highlighted the active participation
of women in activities involving the evacuation of
people at risk, food collection brigades, health care
campaigns, as well as in food preparation (soup kit-
chens) and transportation of materials to clear roads
after a natural disaster. The workshops also showed
the women’s organizational capacity to implement
initiatives related to climate change prevention and
adaptation; women’s groups are actively promoting

de las mujeres del Trifinio”.

FMICA, RUTA, CCAD, 2010.

environmentally-friendly production initiatives based
on clean or renewable technologies. \Women's role as
communicators and agents of change was also made
evident, emphasizing the importance of having accura-
te and timely information on climate change, in order
to exercise their rights as key players in this process,
and contribute to the transfer of knowledge to their
family, their children, and to the community at large.

Central American women have been at a disadvantage
in terms of risk situations, as a result of their limited
access to and control of land and natural resources.
One of the key issues raised during the workshops was
the need to consider this situation in gender-disaggre-
gated information on the impacts of climate change
disasters.

Women take responsibility over human reproduction,
manage their home and care for their family members
(neither of which is remunerated nor recognized by so-
ciety or the State), which often times limits their mo-
bility and increases vulnerability to natural disasters.
Yet, it is important to highlight their organizational
capacity and experience to lead actions to respond to
climate disasters, such as floods or hurricanes.

5 The workshops promoted by FMICA-RUTA in selected territories (La Ceiba- Honduras, Nicaragua-Honduras border
(Las Segovias); Panama-Costa Rica border (Changuinola), Trifinio region (Esquipulas-Guatemala), allowed the partici-
patory analysis on the differentiated impacts of climate change on women and men, and discussions about potential
mitigation, prevention and adaptation actions to respond to such impacts. The workshops brought about additional
knowledge on the subject as well as on the development of action plan proposals.

17



La sequfa y las lluvias irregulares obligan a las muje-
res a trabajar mas duramente para obtener alimentaos,
agua y energfa para sus hogares; pero -a su vez- ellas
sufren un impacto diferenciado por padecer enferme-
dades particulares en situaciones de embarazo, por
ejemplo. En las discusiones, en el dambito regional,
se debatid sobre los riesgos de violacién y agresion
durante los periodos en que deben permanecer en los
albergues y sobre los efectos psicoldgicos que han de
ser atendidos posteriormente, como una prioridad. Ca-
sos de violencia de género en situaciones de desastres
se registraron luego del Huracan Mitch; en la actuali-
dad, existen referencias en Haitf, tras el terremoto que
devasto ese pais.

La diversidad de opiniones, experiencias y conocimien-
tos determina la existencia de visiones heterogéneas;
sin embargo, éstas pueden ser analizadas y compren-
didas a partir de los testimonios de las mujeres y sus
organizaciones, en el ambito urbano o rural, en zonas
climaticas y ecosistemas diferentes. Las mujeres afro-
descendientes, por ejemplo, tienen necesidades par-
ticulares en salud e infraestructura; las habitantes de
la cuenca del Trifinio ofrecen aportes valiosos sobre la
conservacion y uso sostenible del recurso del agua. Las
mujeres rurales de la zona fronteriza Nicaragua-Hon-
duras estan expuestas a graves consecuencias produc-
to de la sequia, y las de Sixaola enfrentan constantes
inundaciones.

IV. Propuestas de incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas
regionales orientadas al cambio climatico®

GENERO Y CAMBIO CLIMATICO
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Las propuestas surgidas desde las mujeres de la re-
gién centroamericana abarcan aspectos como:

1) Consideraciones generales y de indole regional;
2) Vulnerabilidad y adaptacion;

3) Desarrollo institucional y de capacidades;

4) Educacioén y fortalecimiento de capacidades;

5) Gestion del riesgo;

6) Mitigacion y

7) Asuntos de indole financiera.

& Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climético (IPCC) se entiende por:
Adaptacion: los preparativos para el cambio climatico y los medios para hacerle frente. El término se refiere a los
cambios en procesos, practicas y estructuras para moderar los posibles dafios o beneficiarse con las oportunidades

que conlleva.

Vulnerabilidad: es el grado hasta el cual un sistema es propenso e incapaz de hacer frente a efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo variabilidad y climas extremos.

Mitigacion: el abordaje de las causas del cambio climatico por medio de acciones que reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero o contribuyan a eliminarlos de la atmdsfera, a través del secuestro del carbono por

arboles y suelos, por ejemplo.

Prevencidn: conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacidn, con el fin de evitar la ocurrencia de un
impacto ambiental desfavorable o de reducir sus consecuencias sobre la poblacidn, los bienes, servicios y el medio

ambiente.



Drought and erratic rains pose an additional burden on
women, as they have to work harder to provide food,
energy and water for their family. This also impacts
them in a different manner on account — for example —
of the diseases they are exposed to and the particular
effects of pregnancy. Discussions were also held on
the rape and assault risks faced by women while sta-
ying in shelters, and the need to address post-disaster
psychological disorders. Such gender-based violence
was clearly experienced after Hurricane Mitch, and
is presently occurring in Haiti after the January ear-
thquake.

Such diversity of opinions, experiences and knowledge
may be gathered by considering the different views
and insights of women and their organizations at urban
and rural level, as well as in the different climate areas
and ecosystems. Black women, for example, have spe-
cial needs in terms of health and infrastructure; the
women from the Trifinio basin can make substantial
contributions to the conservation and sustainable use
of water resources. Rural women in the Nicaragua-
Honduras border face severe drought-related impacts,
whereas the women from Sixaola have to cope with
frequent floods.

IV, Women’s proposals to mainstream the
gender approach into regional climate
change policies®

The proposals made by the Central American women
are structured as follows:

1) General and regional considerations;

2) Vulnerability and adaptation;

3) Institutional development and capacity building;
4) Education and capacity building;

5) Risk management;

6) Mitigation; and

7) Financial matters.

¢ The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) defines:

Adaptation: The steps and measures taken in preparation for and response to climate change. This term refers to
changes in processes, practices and structures to mitigate potential damages or to benefit from the opportunities

brought about by climate change.

Vulnerability: The degree to which a system is prone and unable to respond to the adverse effects of climate change,

including climate variability and external situations.

Mitigation: Addressing climate change causes through actions targeting the reduction of greenhouse gas emissions,
or contributing to eliminate such gases from the atmosphere, through, for example, tree and soil carbon sequestra-

tion.

Prevention: Set of measures and actions established in advance in order to prevent the occurrence of an adverse
environmental impact, or to reduce its consequences on the population, its resources and services, including the

environment.
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Propuestas de las mujeres para la incorporacion

de la perspectiva de género en las politicas
regionales orientadas al cambio climatico

EJE

Consideraciones
generales

y de indole
regional

LINEAS ESTRATEGICAS

. Asegurar que la estrategia de cambio cli-

matico regional y las estrategias naciona-
les, municipales y locales incorporen de
forma transversal el enfoque de género
y los mecanismos y recursos necesarios
para su ejecucion.

. Garantizar la participacion efectiva de las

organizaciones regionales, nacionales
y locales de mujeres en los procesos de
consulta, en la formulacién de politicas,
proyectos, programas, estrategias relati-
vas al cambio climatico.

. Establecer mecanismos de articulacion y

coordinacién entre las oficinas de género
de los Ministerios de Ambiente, de las
secretarias regionales, nacionales, muni-
cipales vy locales, en coordinacién con el
CCAD, CC-SICA, FMICA, ONECA, CICA y
otras organizaciones regionales.

. Promover y facilitar el intercambio de

experiencias y buenas practicas a nivel
regional, nacional, municipal y local, di-
rigidas hacia la prevencion, mitigacion
y adaptacién al cambio climéatico, entre
mujeres y sus organizaciones.

5. Trabajar y desarrollar procesos orientados

a responder a los efectos psicoldgicos en
las mujeres derivados de los impactos
del cambio climatico (salud mental, entre
otros).

6. Incorporar la reproduccién como un tema

de derecho en que la mujer decide por su
cuerpo, considerando que a mayor nime-
ro de personas, mayor impacto ambiental.

ACCIONES

Desarrollar metodologias para integrar
género y cambio climatico a las politicas
y accion es estratégicas a ser ejecutadas.

Potenciar las capacidades en las organi-
zaciones de mujeres, nacionales y regio-
nales, para abordar el tema de cambio
climatico.

Asegurar que representantes de organiza-
ciones de mujeres nacionales y regiona-
les sean delegadas a nivel internacional
ante los foros de cambio climético.
Promover y facilitar espacios que permi-
tan el debate de mujeres sobre el tema de
cambio climatico.

Fortalecer las capacidades y conocimien-
tos sobre la tematica de cambio climdtico
y las estrategias de las organizaciones de
mujeres, regionales, nacionales y locales.

Promover intercambios de experiencias
entre mujeres y sus organizaciones en la
region.

Disefiar y ejecutar un programa de salud
mental para atender los efectos psicol6-
gicos en las mujeres de la variabilidad
climatolégica, asi como los casos de
agresion y violacion durante los eventos.

Evaluar el impacto del cambio climético
sobre la salud sexual y reproductiva de
las mujeres.

Incorporar el enfoque de género en el sis-
tema de informacion e indicadores en el
observatorio de ambiente y cambio climéa-
tico, a nivel regional.



Women’s proposals to mainstream a gender
perspective into regional climate change policies

AREA

General and
regional
considerations

STRATEGIC LINES

. Ensure mainstreaming of the gender ap-

proach and the necessary implementa-
tion mechanisms and resources into the
regional climate change strategy, and
national, municipal and local strategies
as well.

. Ensure the effective participation of re-

gional, national, and local women's or-
ganizations in the consultation processes
involving the formulation of climate
change policies, projects, programs, and
strategies.

. Establish coordination mechanisms within

the gender offices of the Ministries of
Environment and the regional, national,
municipal and local secretariats, in co-
ordination with CCAD, CC-SICA, FMICA,
ONECA, CICA, and other regional organi-
zations.

. Promote and facilitate among women and

their organizations the exchange of ex-
periences and good practices on climate
change prevention, mitigation, and ad-
aptation, at regional, national, municipal
and local levels.

. Develop processes to address the psycho-

logical effects of climate change impacts
on women (such as mental health).

. Incorporate reproduction, as a woman's

right to decide on matters related to her
body, considering that the more people
the greater the environmental impact.

ACTIONS

Develop methodologies to mainstream
gender and climate change into policies
and strategic actions.

Capacity building in national and regional
women's organizations to address climate
change.

Ensure that the representatives of nation-
al and regional women’s organizations
are included in delegations attending in-
ternational climate change fora.

Promote and facilitate discussion spaces
where women are allowed to voice their
concerns about climate change.

Strengthen the skills and knowledge of
regional, national, and local women’s
organizations on climate change and cli-
mate change strategies.

Promote the exchange of experiences be-
tween women and their organizations in
the region.

Design and implement a mental health
program to address the psychological
effects of climate variability on women,
such as disaster-related rape and assault
situations.

Evaluate the impact of climate change
on the sexual and reproductive health of
women.

Include the gender perspective into the
information system and indicators in the
environment and climate change observa-
tory at a regional level.
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EJE

Vulnerabilidad y
adaptacion*

LINEAS ESTRATEGICAS

Mejorar la capacidad productiva de las
mujeres rurales a través de la provision
de mejor equipo, financiamiento, acceso
a la tierra, agua e insumos.

Promover un mayor uso de sistemas me-
jorados de conservacion de suelos, agua,
bosques y biodiversidad con equidad de
género.

Promover iniciativas de innovacién tec-
noldgica enfocadas en el uso equitativo y
manejo sostenible del agua, dando priori-
dad a los usuarios y pobladores hombres
y mujeres que han sido vulnerabilizados.

Desarrollar instrumentos para colecta y
reporte de dafios con perspectiva de gé-
nero y vision afrodescendiente, de muje-
res indigenas, rurales y urbanas.

ACCIONES

Desarrollar espacios habitacionales acor-
des con la situacion fisica y ambiental de
los diversos territorios de la region.

Incentivar el desarrollo de capacidades y
sensibilizacién de género en organismos
oficiales de gestion de riesgos y emergen-
cias.

Capacitar en nuevas tecnologias e inter-
cambios entre grupos de mujeres que han
utilizado ya tecnologfas que sean limpias
(como biodigestores), renovables y que
reutilicen desechos (artesanias, abonos
organicos).

Desarrollar evaluaciones de necesidades
tecnoldgicas que reconozcan las necesi-
dades de hombres y mujeres.

GENERO Y CAMBIO CLIMATICO
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* Las desventajas histdricas de las mujeres, como el acceso limitado a los recursos, sus derechos restringidos, y la escasa
o nula participacion en la toma de decisiones, las hacen extremadamente vulnerables al cambio climatico. Esto puede
incrementar las actuales desventajas de género, si no se tienen los cuidados necesarios para que las mujeres de la re-
gién sean participes de las acciones de cambio y la generacién de politicas. Debido a su vulnerabilidad, su participacion
en iniciativas de adaptacidn al cambio climatico es decisiva. Ademas, puede esperarse que las mujeres, al conservar las
tierras y el agua, construir terraplenes para evitar inundaciones y realizar mas trabajo no agricola, contribuiran en gran
medida a los esfuerzos que se requeriran para enfrentar los riesgos climaticos (Aguilar, L., 2009).

Es importante sefialar que a pesar de ser la lefia la principal fuente de energia en las areas rurales de Centroamérica,
las mujeres no la consideraron dentro de las estrategias propuestas.



AREA

Vulnerability and
adaptation®

STRATEGIC LINES

. Improve the productive capacity of rural

women by providing better equipment,
financial resources, and access to land,
water and supplies.

. Promote greater use of improved gender-

sensitive systems for soil, water, forest,
and biodiversity conservation.

. Promote technological innovation initia-

tives based on the equitable and sustain-
able use of water, focusing primarily on
the men and women that are most vulner-
able.

. Develop gender-sensitive tools to identify

and report damages, taking into consider-
ation the vision of indigenous, rural, and
urban women of African descent.

ACTIONS

Develop living spaces in agreement with
the physical and environmental contexts
of the various territories across the re-
gion.

Capacity building and gender awareness
within public risk and emergency man-
agement entities.

Development of and training on new
technologies and information sharing
between groups of women who are fa-
miliar with and use clean and renewable
technologies (e.g. biodigestors), and are
engaged in waste recycling (handicrafts,
organic fertilizers).

Develop technological needs assess-
ments that recognize the needs of men
and women.

* The historical disadvantages of women, such as limited access to resources, restricted rights, and lack of participa-
tion in decision making, make them extremely vulnerable to climate change. Such gender disadvantages increase
when the necessary measures are not taken to include women into the actions that promote changes and policyma-
king. In light of their vulnerability, the involvement in climate change adaptation strategies is crucial. It may further-
more be expected that by engaging in activities related to land and water conservation, building of flood-protection
embankments, and increased non-farming activities, women will contribute significantly to the efforts undertaken to
address climate risks (Aguilar, L., 2009.)

[t should be noted that despite being the main source of energy in rural areas of Central America, women made no
mention of fuel wood in the proposed strategies.
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Desarrollo,
institucional y
de capacidades

*

1.

LINEAS ESTRATEGICAS

Desarrollar y fortalecer capacidades téc-
nicas, financieras y la transferencia de
tecnologias en las mujeres de la region y
Sus organizaciones.

Fortalecer el liderazgo de las mujeres y su
empoderamiento para incidir y ejecutar
acciones de la ERCC.

ACCIONES

e Crear un fondo regional para el fortale-

cimiento de organizaciones de mujeres a
nivel comunitario y municipal, en el cual
ellas mismas sean las administradoras vy
ejecutoras, para el desarrollo de activi-
dades relacionadas con medio ambiente,
mitigacion, adaptacion y otras relaciona-
das al cambio climatico.

Incorporar y fortalecer el enfoque de gé-
nero en todas las instituciones a nivel
regional.

* Se espera que, conforme las mujeres estén mas organizadas y sus organizaciones fortalecidas, sus acciones produzcan
cada vez un impacto mayor y un apoyo a sus comunidades mas significativo, para responder a los efectos del cambio

climatico.



AREA STRATEGIC LINES ACTIONS

1. Provision of technical, financial and tech- [® Create a regional fund to strengthen

nology transfer training to the Central women’s organizations at community and
American women and their organizations. municipal levels, to enable them to take
Institutional on the organizations” administration and
development 2. Strengthen and empower women tq influ- implement.a'tion' of activities on.environ—
. ence and engage in ERCC interventions. mental mitigation and adaptation, and
and capacity other related activities.
building*

e |nstitutional incorporation of the gender
perspective at a regional level.

* It is to be expected that as women become more organized, their organizations will be strengthened, and their ac-
tions will increasingly impact and support their communities in climate change impact response. As discussed in the
consultation workshops, it is expected that by engaging in activities related to land and water conservation, building
of flood-protection embankments, provision of food for natural disaster victims, and in more non-farming activities,
women will contribute significantly to the efforts undertaken to address climate risks.
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Educaciony
fortalecimiento
de capacidades*

LINEAS ESTRATEGICAS

Orientar la investigacién para el conoci-
miento y valoracion de los saberes de las
mujeres en relacion con el ambiente, de
modo que les permita el acceso a tecno-
logias amigables.

Crear programas educativos y de capaci-
tacion en todos los niveles para potenciar
a las mujeres en sus capacidades.

Desarrollar una campafia permanente de
sensibilizacion sobre impactos del cambio
climético a diferentes niveles, conside-
rando que la oportunidad de participar en
ella ha de considerarse un derecho huma-
no a la informacion.

Proporcionar -tanto en el sector piblico
como privado- informacién y capacitacion
en técnicas para ampliar el conocimiento
y las practicas de los proyectos y progra-
mas sobre financiamiento género sensi-
ble para el cambio climatico.

Elaborar programas de capacitacion para
el uso de Tecnoldgicas, Informacion vy
Comunicacion (uso de TIC) para la miti-
gacion y la adaptacion a la variabilidad y
cambio climatico. Es importante el forta-
lecimiento en estos temas aprovechando
las estructuras organizadas en las Unida-
des Municipales de la Mujer. También se
propone fortalecer a las organizaciones
de mujeres para trabajar el tema de TIC.

ACCIONES

Fortalecer la investigacion sobre las re-
laciones entre clima, agricultura, salud,
ambiente y género, en especial sobre el
impacto del cambio climatico y su afecta-
cion diferenciada a hombres y mujeres.

Desarrollar una campafia de medios de
comunicacion con perspectiva de género.

Crear un observatorio regional de medios
de comunicacion de las mujeres.

Capacitar a comunicadoras comunitarias
a nivel local, nacional, regional.

Articular el movimiento de mujeres a tra-
vés de FMICA y lograr un impacto en lo
politico y financiero, en la region.

*En lo que respecta a la educacion y los niveles de alfabetizacién, las mujeres y las nifias afrontan numerosos obsta-
culos que limitan sus oportunidades de obtener educacién formal (Blanco, L., 2004. En Aguilar, L., 2009). El acceso a
informacion, educacion y comunicacion tiene un papel relevante para determinar la efectividad de los sistemas de
alerta temprana, los cuales son fundamentales en la reduccion de los impactos de inundaciones, sequias, huracanes,
tsunamis y otros desastres. Las mujeres tienen niveles mas bajos de alfabetizacién y, por tanto, es menos probable
que -por ejemplo- respondan a anuncios escritos de alerta temprana e instrucciones; la escasa educacion conduce a
menor participacion en la toma de decisiones, en la representacion en organizaciones de respuesta a desastres y a
menos capacitacion; asf disminuye su capacidad para responder a desastres (Aguilar, L., 2009).



Education and
capacity
building*

STRATEGIC LINES

. Focus research on understanding and rec-

ognizing women's knowledge about the
environment, in order to allow them ac-
cess to clean technologies.

. Create educational and training programs

at all levels to build women's capacity.

. Develop a permanent awareness cam-

paign on potential climate change im-
pacts at different levels, considering par-
ticipation in such campaigns as a human
right to information.

. Provide the public and private sectors

with information and training on tech-
niques to further knowledge and increase
gender-sensitive financing for climate
change projects and initiatives.

. Develop training programs on the use of

information and communication technolo-
gies (ICTs) related to climate change miti-
gation, adaptation and variability. Infor-
mation and communication technologies
should build on the municipal structures
that deal with women'’s affairs. Women's
organizations should also be strength-
ened in terms of ICTs.

ACTIONS

Further research on the links between
climate, agriculture, health, environment
and gender, particularly in connection
with the impact of climate change and its
differentiated effect on men and women.

Develop a media campaign from a gender
perspective.

Develop a regional women's media obser-
vatary.

Capacity building of female communica-
tors at local, national and regional levels.

Articulate women’s movements through
FMICA, in order to influence political and
financial areas of interest in the region.

* With respect to education and literacy levels, women and girls have very limited formal education opportunities
(Blanco, L., 2004 in Aguilar, L., 2009). Access to information, education and communication is essential to determine
the effectiveness of early warning systems, which are important to reduce the impacts of floods, droughts, hurrica-
nes, tsunamis and other disasters. Given their lower levels of literacy, women are less likely to respond to written
early warning notices and instructions; poor education will invariably result in less involvement in decision making,

less representation in disaster response organizations, and less training, which in turn decreases their disaster

response ability. (Aguilar, L., 2009).
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Gestion de
riesgo*

Los desast
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res nos han afects
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LINEAS ESTRATEGICAS

Integrar la perspectiva de género en las
politicas de desastres sobre gestion del
riesgo, planes y procesos de toma de de-
cision, incluyendo aquellos relacionados
con la evaluacion del riesgo, alerta tem-
prana, manejo de la informacién, educa-
cién y capacitacion.

Mejorar la capacidad de las mujeres para
manejar riesgos relacionados al cambio
climatico, con la idea de reducir su vul-
nerabilidad y mantener o aumentar sus
oportunidades para desarrollarse en equi-
dad.

Fortalecer las iniciativas orientadas a
mujeres y sus organizaciones en cuanto a
capacitacion frente al desastre.

ACCIONES

Brindar apoyo para mejorar los sistemas
de recoleccion y manejo de desechos en
nuestras comunidades.

Facilitar la capacitacion sobre mecanis-
mos para la subsistencia en casos de
emergencia, asi como desarrollar meca-
nismos para el fortalecimiento de capa-
cidades y habilidades operativas en las
mujeres.

Desarrollar programas de alerta temprana
para las mujeres en las comunidades.

Capacitar a las mujeres en las comunida-
des sobre mapas de riesgo.

* El cambio climético esta asociado al riesgo de desastres y, desde luego, a nuestra capacidad para actuar antes,
durante y después de los eventos; a prevencion, acciones durante el evento y en la reconstruccion. En este contexto,
es fundamental que las estrategias, iniciativas y politicas de adaptacién incluyan y comprendan la nocién de gestién
de riesgo con un enfoque de género. Es fundamental incorporar en esta estrategia a las mujeres y sus organizaciones,
las cuales poseen informacion, conocimientos, experiencias, redes y recursos que son vitales para incrementar la
resiliencia, cuando se enfrentan a desastres (Aguilar, L., 2009).



AREA STRATEGIC LINES ACTIONS

1. Mainstreaming of the gender perspec- |® Support improved waste collection and
tive into disaster risk management poli- management systems in our communi-
cies and planning and decision-making ties.
processes, including those related to risk
assessment, early warning, information |® Provide training to enable development
management, education and training. of emergency-related livelihood mecha-

Risk nisms, and mechanisms to build the ca-

2. Improve the ability of women to manage pacity and operational skills of women.
management* climate change risks, in order to reduce
their vulnerability and maintain or even |® Local development of early warning pro-
increase their opportunities on the basis grams for women.

of fairness and equality.

e |ocal training of women on risk maps.

3. Promote disaster response initiatives fo-
cused on women and their organizations.
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* Climate change is associated with disaster risk and with our ability to respond to climate events before, during and
after their occurrence, as well as in terms of prevention and response during the actual event and during the recons-
truction phase. In this context, it is essential to include risk management from a gender perspective in the strategies,
initiatives and adaptation policies. \Women and their organizations should also be included in risk management
strategies. Local women's organizations have information, knowledge, experiences, networks and resources that are
vital to increase resilience at the time of a disaster (Aguilar, L., 2009).
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Mitigacion*

LINEAS ESTRATEGICAS

Desarrollar los mecanismos de adapta-
cién y mitigacion a los cambios climati-
cos, diferenciados por género para recu-
perar resiliencia social y ecolégica.

Desarrollar campafas y esfuerzos edu-
cativos dirigidos a cambiar las pautas
de consumo y a incorporar principios de
consumo sostenible, como estrategia de
mitigacion del cambio climatico, y que
explicitamente consideren la opinién y

ACCIONES

e Fortalecer las iniciativas de los diversos

grupos de mujeres en lo referente al ma-
nejo y reforestacion de los bosques (in-
cluidas aquellas que corresponden a cul-
tivos diversos de maderables y frutales).

Fortalecer las iniciativas de los diversos
grupos de mujeres en cuanto al uso y ma-
nejo del agua y conservacion de suelos,
principalmente a través de la capacita-
ciény la promocion de nuevas iniciativas.

vision de la mujer.

* Para que las tecnologfas limpias contribuyan al objetivo de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, deben ser

parte de esfuerzos mas amplios relacionados con el desarrollo de capacidades de las personas usuarias y de los
tomadores de decisiones, que deben crear el entorno institucional. Esto reviste una importancia singular en cuanto
a las necesidades tecnoldgicas de las mujeres, a las cuales deberfan adaptarse de manera adecuada (Women for
Climate Justice, 2007. En Aguilar, L., 2009).
Es claro que las tecnologfas, tanto de mitigacion como de adaptacion, producirdn impactos diferentes en hombres y
mujeres, por lo que los planificadores y disefiadores de tecnologfa deben considerarlo. Asimismo, el financiamiento
para la mitigacién deberfa complementar la reduccion de gases de efecto invernadero, con proyectos que mejoren los
medios de vida y los derechos de las mujeres.



AREA

Mitigation*

1.

STRATEGIC LINES

Develop gender-differentiated mecha-
nisms to address climate change adapta-
tion and mitigation, in order to enable the
restoration of social and ecological resil-
ience.

2. Develop campaigns and educational pro-

grams focusing on changing consumption
patterns, and incorporating sustainable
consumption principles as a climate
change mitigation strategy, taking into
consideration the opinions and views of
women.

ACTIONS

Strengthen women'’s groups initiatives
related to forest management and refor-
estation (including initiatives that include
timber and fruit trees).

Strengthen women'’s initiatives on water
use and soil conservation, based primarily
on promoting training and new initiatives.

\

To ensure the contribution of clean technologies to the climate change mitigation and adaptation goal, technologies

should be part of actions aimed at building the capacity of both technology users and institutional decision makers.
This is of particular importance in terms of the technological needs of women, to which effect, technologies should
be properly adapted (Women for Climate Justice, 2007, Aguilar, L., 2009).

Another important element to be considered on this subject is the differentiated impacts that mitigation and adapta-
tion technologies will have on men and women, which fact should be taken into account by technology planners and
designers. Mitigation-related funding should complement the reduction of greenhouse gas emissions with projects
focused on improving the livelihoods and rights of women.

31



EJE LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES
Fomentar el crecimiento, apoyo y sur- Propiciar y fomentar la creacién de mi-
gimiento de Eco-Mypimes en la regidn, croempresas amigables con el ambiente
con particular énfasis en aquellas micro- y que estas sean propiedad de mujeres
empresas dirigidas por mujeres, y revisar afrodescendientes, mujeres indigenas v
los planes econémicos y de Estado desde mujeres rurales.
una perspectiva de género.
Elaborar programas que favorezcan .
programas g : y Asegurar fondos asignados al empodera-
ayuden a organizaciones de mujeres y . . . .
o L miento de las mujeres y a las intervencio-
comunitarias de base a disefiar, ofrecer y . ) .
. A R nes para la igualdad de género en el area
gestionar iniciativas de cambio climatico I
. : . de cambio climéatico.
anivel local, nacional y regional.
Desarrollar una agenda de investigacion
participativa dedicada a generar eviden- Integrar a las organizaciones de género
cia acerca del impacto de los mecanismos a los esfuerzos en el tema de adaptacién
de financiamiento para el cambio climati- con los Planes Nacionales para la Adap-
Asuntos de co en el estatus de las mujeres. tacién (NAPAS), e incorporar la vision de
, . género en estas iniciativas que responden
indole Lograr que los presupuestos designados P . .
para |a prevencion, mitigacién y adapta a los recursos técnicos y financieros de la
financiera CMNUCC, frente al tema de cambio cli-

cién al cambio climatico, a nivel munici-
pal y nacional, sean sensibles al género
y alcancen a grupos de mujeres negras,
indigenas y rurales.

Promover programas de seguros a culti-
vos, orientados especificamente a la mu-
jer y sus organizaciones, e iniciar un pro-
ceso de cultivos adaptados a las nuevas
condiciones climéticas de sus territorios.

Crear un directorio de entidades donan-
tes en el tema de cambio climatico en la
regién, de manera que las organizacio-
nes de mujeres puedan enterarse dénde
y cémo acceder a los fondos disponibles
para este fin.

matico.

* En primera instancia, la respuesta y capacidad de las mujeres para afrontar los problemas del cambio climatico
dependen en gran parte de la solidez de su salud, su bienestar y de la amplitud de sus redes sociales. En segundo
lugar, su capacidad para adaptarse a las exigencias del cambio climético depende de cuén sélido sea su control sobre
los recursos econémicos y su acceso a recursos financieros (Williams, comunicacién personal. En Aguilar, L., 2009).

GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

W
\S]



AREA
1
2.
3.
Financial
matters*
4.

STRATEGIC LINES

. Promote the support and growth of Eco-

miP and MEs in the region, with particular
emphasis on women’s micro-enterprises,
ensuring that the gender perspective is
incorporated into business and govern-
ment plans.

Develop programs that benefit and assist
women's organizations and community-
based organizations in the design and
implementation of climate change
initiatives at local, national and regional
levels.

Develop a participatory research pro-
gram focused on finding evidence about
the impact that climate change financing
mechanisms have on women.

Ensure that budgets allocated to climate
change prevention, mitigation and ad-
aptation interventions at municipal and
national level are gender sensitive and
reach out to black, indigenous and rural
women'’s groups.

Promote crop insurance programs specifi-
cally targeted at women and their orga-
nizations, and begin a process for crops
adapted to the new climate conditions of
their territories.

Create a directory of potential donors for
climate change initiatives in the region,
in order to inform women’s organizations
about where and how to access funds for
such initiatives.

ACTIONS

e Support and encourage the development

of environmentally friendly micro-enter-
prises owned by black, indigenous and
rural women.

Ensure fund allocation to initiatives tar-
geting women's empowerment actions
and gender equality interventions dealing
with climate change issues.

Incorporation of gender organizations into
the adaptation interventions undertaken
as part of the National Plans for Adap-
tation (NAPAs), and mainstreaming of
the gender perspective into UNFCCC-led
initiatives addressing climate change is-
sues.

* The response and capacity of women to cope with climate change challenges are largely dependent upon their
health, well-being, and the extent of their social netwaorks. Their ability to adapt to the demands of climate change is
closely linked to their access to and control of economic and financial resources (Williams, personal communication

in Aguilar, L., 2009).
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V. Conclusiones

HAY DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS en el modo en que
las mujeres estan enfrentando los efectos del cambio
climatico. Estas han de ser tomadas en cuenta, en
atencion a los derechos humanos de las mujeresy a la
urgencia de la regién centroamericana para aliviar los
embates que ya enfrenta como consecuencia de este
fenémeno global.

En un proceso participativo y horizontal, el Foro de
Mujeres para la Integracién Centroamericana-FMICA-
y RUTA se han unido con el apoyo de GGCA, CEESP-
UICN y CoopeSoliDar R.L para sintetizar y poner a
disposicion de los tomadores de decision los aportes
y solicitudes de las mujeres que esperan participar de
las acciones de bisqueda de un modelo méas justo,
equitativo y arménico con la naturaleza, asi como para
mitigar y adaptarse al impacto del cambio climatico
en sus territorios.

Algunos de los aportes de este proceso -y que se es-
pera sean incorporados en los instrumentos de poli-
tica regional sobre cambio climatico y negociaciones
con la cooperacion para su implementacion- son:

1. Garantizar la participacion efectiva de las organi-
zaciones regionales, nacionales y locales de muje-
res en los procesos de consulta, en la formulacion
de politicas, proyectos, programas, estrategias
relativos al cambio climatico, de modo que permi-
tan repensar la forma de generar el desarrollo y la
construccion de un sistema con equidad, igualdad
y justicia. Igualmente, asegurar la consolidacion
de las capacidades y conocimientos sobre la temé-
tica de cambio climatico para mujeres de la region
y SUS organizaciones.

2. Promover vy facilitar la sistematizacion y réplica de
experiencias y buenas practicas -a nivel regional,
nacional, municipal y local- emprendidas por mu-
jeres, en razon de un modelo de economia y am-
biente arménico con la naturaleza, mas sostenible
social y ambientalmente, que incluya acciones de
mitigacion, adaptaciony reduccion de la pobrezay
la vulnerabilidad al cambio climatico, entre muje-
res y sus organizaciones.

3. Incorporar un sistema de indicadores desagrega-
do por sexo en el sistema de informacién e indi-
cadores en el observatorio de ambiente y cambio

Desde las mujeres centroamericanas, el concep-
to de cambio climatico puede resumirse asi:

“El cambio climético afecta la sequridad alimentaria
de nuestras familias y tiene un vinculo directo con la
pobreza. Percibimos cambios en los recursos naturales
que nos rodean, en la produccion de nuestros cultivos,
en el deterioro y aridez de los suelos y la afectacion
de los mantos acuiferos. También percibimos cambios
importantes en los bosques, en la pesca, tenemos con-
taminacion mas visible, es necesario reasentar a mu-
chas comunidades y tenemos trastornos psicoldgicos e
impactos en nuestra vida y cultura. Nuestro concepto
de cambio climatico tiene que considerar elementos
politicos por los cuales las mujeres de la region todavia
luchamos, como lo es la tenencia de la tierra y el forta-
lecimiento de nuestras organizaciones.”

(Tomado de los talleres de trabajo en los territorios pro-
ceso RUTA, FMICA, 2010)

climatico, a nivel regional, que brinde informacion
para la toma de decisiones sobre el impacto de las
estrategias en las mujeres centroamericanas e in-
corpore su diversidad (negras, indigenas, discapa-
citadas, jovenes, rurales, etcétera).

4. Asegurar que los presupuestos asignados para la

prevencion, mitigacién, y adaptacion y reduccion
de vulnerabilidad con respecto al cambio climéatico
sean sensibles al género y alcancen a grupos de
mujeres en su diversidad. Asegurar que los pro-
gramas y proyectos que se implementen a todos
los niveles impacten positivamente en la calidad
de vida de las mujeres, compartiendo con el Estado
y la sociedad la economia del cuidado, para una
insercion, con calidad, de las mujeres en la esfera
publica a la que tienen derecho.



V. Conclusions

THERE ARE IMPORTANT differences as to how women
cope with the effects of climate change. These diffe-
rences should be taken into account when addressing
the human rights of women and Central America’s ur-
gency to mitigate the impacts of climate change.

In a participatory and horizontal process, the \WWomen's
Forum for Central American Integration-FMICA and
RUTA, with the support of GGCA, CEESP-IUCN and
CoopeSoliDar R. L., have summarized and made availa-
ble to decision makers the contributions and concerns
of women engaged in actions targeting a more equita-
ble and balanced model, including actions to mitigate
and adapt to climate change impacts.

Following are some of the contributions resulting from
this process, which are expected to be incorporated
into the regional policy instruments on climate change
and the corresponding implementation negotiations:

1. Ensure the effective participation of regional, na-
tional, and local women's organizations in the con-
sultation processes involving policy formulation,
projects, programs, and climate change strategies,
in order to determine the best course of action to
further development and build a system on the ba-
sis of equity, equality, and justice. Special atten-
tion should also be given to the development of the
skills and knowledge of women and their organiza-
tions on the subject of climate change.

2. Promote and facilitate systematization and replica-
tion of women'’s experiences and sound practices
at regional, national, municipal and local levels,
based on a socially and environmentally sustaina-
ble economic model that includes climate change
mitigation and adaptation actions, as well as the
reduction of the women'’s poverty levels and their
vulnerability to climate change.

3. Incorporate an indicator system disaggregated by
sex into the information system and indicators in
the environment and climate change observatory
at regional level, in order to gather information
to determine the impact that the strategies have

The Central American women's view on climate
change may be summarized as follows:

“Climate change affects the food security of our fa-
milies and is closely linked to poverty. We perceive
changes that affect our natural resources, crop produc-
tion, soil deterioration and dryness, and the effects on
aquifers. We also perceive significant changes in fo-
rests and fisheries, pollution is becoming increasingly
evident, countless numbers of communities have had to
be resettled, and we face psychological disorders and
severe impacts on our lives and cultures. Our unders-
tanding of climate change must necessarily consider
the political factors behind our endless struggles, such
as land tenure access and strengthening of our orga-
nizations” .

(Extracted from the workshops conducted by RUTA and
FMICA, 2010)

on Central American women and within their own
diversity (black, indigenous, disabled, young, rural,
etc).

4. Ensure that funding allocated to climate change

prevention, mitigation, adaptation and vulnerability
reduction is gender sensitive and includes women
and their own diversity. The programs and projects
implemented at all levels should also have a posi-
tive impact on the quality of life of women and on
the insertion in their own right into every aspect of
their countries” institutional life.
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