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Prologo

Uno de los principales retos de desarrollo de Panama es la desigualdad. Los datos muestran como las
brechas entre la poblacién cada vez son mas grandes y se profundizan al cruzar variables tales como la
etnia, el sexo, la edad y la ubicacién geogréfica. La maxima expresién de la desigualdad en el Panama
tiene rostro de mujer indigena, debido a una triple discriminacién: ser pobre, ser indigenay ser mujer. A
esto, se ha de sumar por un lado la invisibilizacién de su situacién en practicamente todas las politicas
publicas que se implementan desde las diferentes instituciones, con la correspondiente falta de res-
puesta adecuada a sus necesidades, y por otro la concepcion de ellas como poblaciones vulnerables no
como sujetas de derecho, como si no fueran capaces de tomar las riendas de su destino y con autode-
terminacién para definir las acciones y estrategias necesarias que contribuyan a realizar sus necesidades
practicas e intereses estratégicos.

Este diagndstico que se presenta a continuacion pretende contribuir a dar voz a mujeres indigenas de
todas las etnias presentes en la Republica, tanto en las dreas rurales como urbanas, para poder dar a
conocer, de primera mano, las situaciones, necesidades y soluciones que consideran deben implemen-
tarse en pos de una mejora en su calidad de vida, tomando en cuenta sus particularidades culturales,
geograficas, etarias,... Este esfuerzo, jamas realizado antes en el pais, supone dar voz a las que no tienen
voz en sus comunidades ni en el resto del pafls, visibilizar a quienes no son vistas en las acciones del Esta-
doy cuando lo son, son despojadas de su agencia como motores de su propio cambio, configurdndose
una imagen de ellas mismas como mujeres vulnerables que requieren de otros para decidir su propio
bien y cambiar su situacion.

Para ello, se ha entrevistado a cientos de mujeres en comunidades indigenas rurales y en dreas urbanas,
mujeres organizadas y lideresas, quienes generosamente han compartido con el PNUD, y a través de
este diagndstico con todos ustedes, las principales situaciones que viven, sus preocupaciones y sus
anhelos, que esperamos se conviertan en la guia de las acciones y estrategias a ser desarrolladas, bien
sea por instituciones de gobierno, por la sociedad civil, por organismos internacionales o por el sector
privado para contribuir a mejorar las condiciones de vida de ellas mismas, sus familias y sus comunida-
des y contribuir asi a una sociedad mas justa, equitativa y a un desarrollo humano sustentable que no
deje a nadie detras.

Martin Santiago Herrero
Representante Residente del PNUD en Panama
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1. Introduccion

El compromiso del proyecto “Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panamd’, por el forta-
lecimiento de sus capacidades humanas y la generacion de herramientas técnicas para la intervencion
empoderada, eficiente y sostenible de estas comunidades, hizo posible la realizacion de este diagnosti-
co sobre la situacion de las mujeres indigenas en Panamg, el cual también debe contribuir a la promo-
cién de politicas publicas interculturales e interseccionales, con fundamento en los derechos humanos
y el enfoque de género.

Este estudio se fundamenta en que, tanto para el Gobierno Nacional, como para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es indispensable “prestar atencion especial a la igualdad de
género y al empoderamiento de las mujeres, debido a que las mujeres indigenas en Panamd, como en otros
paises de la region, se enfrentan a una triple discriminacidn por ser pobre, indigena y mujer, lo que provoca
en gran medida su subordinacién ante los hombres y la desvalorizacién de si mismas por parte de la socie-
dad en general.”

De igual forma, este diagndstico participativo aspira a ser un instrumento que permita a las instancias
locales y a las agencias especializadas del Sistema de Naciones Unidas, u otros organismos internacio-
nales cooperantes, contar con elementos para comprender en profundidad la situacion actual de las
mujeres indigenas residentes en los territorios comarcales, rurales y urbanos, de forma tal que puedan
“disenar e implementar iniciativas que contribuyan a la mejora de sus condiciones en los dmbitos econémi-
cos, politicos, sociales, familiares, etc.”

Resulta indispensable la inclusién de las organizaciones de mujeres de los pueblos indigenas y sus téc-
nicas en el disefio de estas estrategias y con ello, potenciar sus capacidades de planificacién, monitoreo
y evaluacién de las politicas publicas que se pongan en marcha, ademas de fomentar el desarrollo de
propuestas que contribuyan a la busqueda de financiamiento con el fin de fortalecer sus organizaciones
para el bienestar de las comunidades.

El enfoque participativo del diagnostico hizo posible que, a través de estas paginas, sean las voces de
las propias lideres indigenas -de diferentes etnias y territorios-, las que expresen las realidades sobre sus
condiciones de vida. Las consultas realizadas a través de entrevistas, talleres y grupos focales, hacen que
el trabajo permita escuchar de ellas sus preocupaciones y propuestas; aprender sobre su apuesta por
la visibilidad y presencia empoderada en todos los proyectos y politicas de desarrollo en los pueblos
indigenas, con lo cual consideran que puede darsele sostenibilidad.

1 PNUD, términos de referencia del diagnéstico, Panamd, 2014.
2 Idem.
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El diagndstico aborda diez temas que combinan informacion cuantitativa y cualitativa, comenzando
con un capitulo introductorio que establece los enfoques tedricos y la metodologia que orientd el
trabajo, asi como una exposicién sobre los derechos de los pueblos indigenas. Un segundo capitulo
analiza las dinamicas demograficas de las mujeres indigenas. Cuando ha sido posible, se han estable-
cido comparaciones con la situacion predominante en paises de la regién latinoamericana y, en ocasio-
nes, con la realidad mundial.

El capitulo tercero aporta en cuanto a la migracién de las mujeres indigenas y los procesos de urbani-
zacion; asi como la tipologia, causas y hechos que se desencadenan a raiz de estos fenémenos sociode-
mograficos. En tanto, el capitulo cuarto, analiza la realidad de la participacion politica de las mujeres
indigenas, participacion caracterizada por la exclusién y las barreras de género que existen, al tiempo
que revaloran el importante papel de las organizaciones de mujeres indigenas para el empoderamiento
y acceso a recursos para cambiar sus vidas.

Un quinto capitulo se aproxima a las condiciones de salud, y salud sexual y reproductiva; mientras
que la violencia contra las mujeres como elemento basico de relaciones de poderes histéricamente
desiguales que afectan de manera especifica a las mujeres indigenas y su conexion con la salud publica,
es materia de andlisis en el sexto capitulo.

El capitulo séptimo evalla la educacién de las mujeres indigenas, los rezagos, las necesidades insatis-
fechas que impiden la ruptura con las condiciones que reproducen la pobreza; y el octavo, caracteriza
las condiciones econémicas y el trabajo femenino indigena, donde predomina la informalidad, las
remuneraciones infimas y bajo desarrollo de capacidades de agencia.

Los dos ultimos capitulos hacen referencia al acceso de las mujeres indigenas a la tierra y las reali-
dades de su produccion, caracterizada por la baja asistencia técnica y de innovacion; poco desarrollo
tecnolégico y minimo acceso al crédito. Ademas, a un tema de interés especial como es la condicion
de las mujeres indigenas privadas de libertad, en centros penales: cudntas son, donde estan y cuales
son sus problemas, incluyendo la denegacién del acceso a la justicia y las situaciones de discriminacion
que les afectan.

El informe del diagnéstico finaliza con un apartado de conclusiones generales y recomendaciones,
con el cual se pretende reflexionar sobre las interrelaciones de las multiples necesidades que viven las
mujeres indigenas y las politicas publicas integrales con las cuales es posible producir cambios cualita-
tivos que impacten la calidad de vida de ellas y sus comunidades.

Son muchos los &mbitos que aun requieren estudio, como es el caracter de la discriminacién por ser
indigenas, los aspectos de recuperacién y revalorizacién de su cultura e identidad; no obstante, el pre-
sente documento es un avance importante de lo que ellas esperan de la autoridad nacional y tradicio-
nal. El tamafo de sus demandas fue identificado con éxito por las mujeres de la comunidad de Ipeti, en
entrevista realizada para este diagndstico:

“Dentro de los 10 arfios que vienen es necesario que los gobiernos tomen en cuenta las comunidades indi-
genas; desarrollar la educacién e implementar programas y politicas que impulsen el empleo, sobre todo
entre los jévenes que hoy viven en riesgo. Ademds, s que los gobiernos utilicen las instituciones para lograr el
desarrollo agricola, el turismo, etc., que permitan recuperar nuestra cultura, y buscar medios para avanzar y
tener una mejor vida” (Grupo 4, taller diagnéstico con mujeres de IPETI).
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Objetivo general

4 )
Elaborar un diagnéstico participativo con organizaciones de base de muje-

res indigenas y lideres reconocidas que permita divulgar, de primera mano,

la situacion y condicidn en que viven para aportar soluciones que mejoren

sus condiciones de vida (necesidades practicas), asi como su posicién en la
sociedad (intereses estratégicos), tanto a lo interno de sus pueblos como en

el pais en general.

N\ J

Objetivos especificos

1. Elaborar un analisis de situacién - revisién de documentos del proyecto, y estudios sobre el
tema. Revision de indicadores y bases estadisticas a fin de tener un estado del arte, partiendo
de fuentes secundarias.

2. Integrar una imagen aproximada de la realidad de las mujeres indigenas de Panama, a partir
de técnicas cualitativas y de la participacion directa de ellas en el reconocimiento de sus
condiciones de vida y en las recomendaciones para hacerlas sostenibles.

3. Contribuir a definir lineas de accion para empoderar a las mujeres indigenas y avanzar en la
igualdad de género.

Metodologia

Durante la ejecucion de esta consultoria se han realizado 25 entrevistas a mujeres lideres comunitarias,
de organizaciones de mujeres, autoridades de gobierno tradicional y mujeres que son autoridades elec-
tas de los pueblos indigenas presentes en el pais, en los comicios de mayo de 2014.

En correspondencia con los procesos metodolégicos de este diagndstico se han ejecutado 13 activida-
des de consulta —grupos focales y talleres, en los cuales participaron 214 mujeres-. Se hicieron esfuerzos
para que, en este proceso, participaran personas de diferentes edades, mujeres indigenas migrantes,
urbanas y en los territorios comarcales, autoridades electas, tradicionales y del Gobierno Nacional.
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Enfoques teodricos del abordaje del diagndstico
(derechos humanos, género interculturalidad,
interseccionalidad, y redistribuciéon y reconocimiento).

Proponemos en este diagndstico un analisis interseccional de la situacion de las

mujeres indigenas que considere los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad.

1. Derechos humanos

Para los efectos de este diagnostico, se entendera por enfoque basado en derechos “un marco concep-
tual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo estd basado en las normas
internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional estd orientado a la promocion y
la proteccion de los derechos humanos” (OACHR, 2006)°.

En este caso, el enfoque de derechos humanos incorpora, de manera proactiva los derechos indivi-
duales y colectivos, lo que nos permite abordar la situacion de las mujeres indigenas como sujetos de
derechos, mas que como sujetos de necesidades. En un sentido similar se han pronunciado ya grupos
de mujeres indigenas organizadas: “Las mujeres indigenas no somos grupo vulnerable, no somos mino-
rias; las mujeres indigenas somos sujetos de derechos, incluyendo derechos econdmicos y politicos, y agen-
tes econdmicas, agentes reproductoras de vida, de cultura, de identidades, de conocimientos y de memoria
histérica™ (Alianza de Mujeres Indigenas de México y Centroamérica, 2012).

Un elemento determinante en este enfoque es la consideracion de los derechos individuales y colec-
tivos de manera combinada. En este sentido, se concibe a las mujeres indigenas como sujetos indivi-
duales de derechos (como mujeres), y también como sujetos colectivos de derechos (como indigenas).

De esa manera, el marco normativo internacional, regional y nacional de los derechos de las mujeres,
y el marco normativo de los derechos de los pueblos indigenas, son igualmente determinantes en la
configuracion de la agenda de derechos de las mujeres indigenas. Asi lo reitera, por ejemplo, la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007: “El ejercicio de muchos
derechos individuales de las y los indigenas solo es posible y efectivo en la medida en que los derechos de su
pueblo estén garantizados™.

2. Enfoque de género

El enfoque de género es fundamental para lograr una aproximacion a la situaciéon que viven las mujeres
con relacién a los hombres de sus comunidades, y para abordar las causas estructurales que explican la
desigualdad y discriminacién en este aspecto. Esta perspectiva permitira identificar los vinculos de poder
en base al género, que sustentan violaciones sistemdticas a los derechos de las mujeres indigenas.

Sumado a lo anterior, este enfoque hace posible comprender las relaciones de poder predominantes,
las jerarquias que origina, asi como las desigualdades presentes en la organizacién social y en la relacion
entre los sexos en detrimento de las mujeres.

3 “Ampliando la mirada: la integracion de los enfoques de género, intercultural y derechos humanos en la programacién para
el desarrollo” (UNDP, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF, 2013).

4 Alianza de Mujeres Indigenas de México y Centroamérica, 2012.

5 Idem.
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También permite observar las practicas socioecondmicas, los valores y los patrones culturales que estan
presentes en la vida de las indigenas como resultado histérico de determinantes de género, como de
aquellas improntas relacionadas con su identidad étnica y clase social.

La configuracion social discriminante y minusvalorada para las mujeres, y sus realidades, que se proyec-
ta como algo natural por el androcentrismo, es abatida por el analisis de género, al tiempo que orienta
las politicas publicas con las cuales erradicar tales desigualdades, crear capacidades humanas para el
empoderamiento y situar la sostenibilidad de la vida como eje de su desarrollo sostenible.

Susana Gamboa, sostiene que la “perspectiva de género, en referencia a los marcos tedricos adoptados
para una investigacion o desarrollo de politicas o programas, implica: a) reconocer las relaciones de poder...
favorables a los varones como grupo social y discriminatorias para las mujeres; b) que estas relaciones han
sido constituidas social e historicamente y son constitutivas de las personas, y c¢) que ellas atraviesan todo
el entramado social y se articulan con otras relaciones sociales, como las de clase, etnia, edad, preferencia
sexual y religion.”

En consecuencia, se requiere la articulacién con otros enfoques tedricos para analizar la situacion de las
mujeres indigenas, porque su identidad de género no explica, por si sola, la vulneracién de sus derechos
ni las situaciones y condiciones de desigualdad y discriminacién que soportan, como bien lo recuerda
el documento de Naciones Unidas, “Ampliando la mirada: la integracién de los enfoques de género,
intercultural y derechos humanos en la programacién para el desarrollo”: “Ademds del sistema de opre-
sién patriarcal que caracteriza las sociedades latinoamericanas y que ha discriminado histéricamente a las
mujeres, se encuentran otros sistemas que promueven la exclusion e impiden el desarrollo de las personas. El
racismo y la xenofobia han discriminado histéricamente a todos aquellos grupos étnico-raciales diferentes
al dominante™.

3. Enfoque intercultural

El enfoque intercultural aporta la posibilidad de reconocer, valorar y respetar la diversidad cultural “en
nuestra mirada”a la situacion de las mujeres indigenas. Este enfoque supera la mirada etnocéntrica que
suele prevalecer en los estudios de género sobre las mujeres indigenas, abordando situaciones como la
violencia o la salud desde sus propias cosmovisiones, conocimientos y practicas; bajo el entendido que
el género es una construccion cultural.

Este enfoque propone el didlogo y el intercambio en la diversidad cultural como estrategia que constru-
ya una sociedad sin jerarquias culturales y dominacién de unos grupos sobre otros, necesidad imperio-
sa como lo reconoce el PNUD: “Es impostergable que los estados asuman la responsabilidad de administrar
adecuadamente la politica de la identidad para permitir a las personas la libertad de escoger sus identidades
sin ser excluidas de las oportunidades sociales, politicas y econémicas y sin que les sea negado el reconoci-
miento de su modo de vida™.

Cada uno de los enfoques descritos, por si solo, es insuficiente. De ahi la necesidad de que interactieny
se contrasten con las realidades que viven las protagonistas de este estudio, por lo que se incorpora un
analisis interseccional, detallado a continuacién.

6 Susana Gamboa (coord.): Diccionario de estudios de género y feminismos, Biblos, Buenos Aires, 2007.Citado por Rodriguez
E., Corina, en Economia feminista y economia del cuidado. Aportes conceptuales para el estudio de la desigualdad. Nueva
Sociedad N° 256, marzo-abril 2015, pag. 31.

7 Citado de Area Practica de Género RSCLAC-PNUD (2009): Transversalizacién de la diversidad. Nota preliminar, pag. 28. Dis-
ponible en:
http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/20100223_tranversalizacion_de_la_diversidad.pdf

8 Transversalizacion de la Diversidad. Nota Preliminar (PNUD, 2009)
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4. Interseccionalidad

El andlisis interseccional tiene como objetivo “..revelar las variadas identidades, exponer los diferentes ti-
pos de discriminacién y desventaja que se dan como consecuencia de la combinacion de identidades. Busca
abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la opresion de clase y otros sistemas de discrimina-
cioén crean desigualdades que estructuran las posiciones relativas de las mujeres™.

Para este diagnostico, definimos interseccionalidad’® como un “sistema complejo de estructuras de opre-
sién que son mdltiples y simultdneas™".

El andlisis interseccional es especialmente necesario cuando en una persona o un colectivo intervienen
diversas formas de discriminacion, y de manera particular es Gtil cuando se cruzan la discriminacion
étnica y de género.

Para el caso de las mujeres indigenas que viven la discriminacién por la combinacion de identidades en
situacién de dominacién, la interseccionalidad “no es un constructo tedrico, sino que adquiere realidad, en
la medida que es vivido cotidianamente™?.

La mirada y el andlisis interseccional observan el ejercicio o el disfrute de los derechos de las mujeres
indigenas de un modo integral, en lugar de sumar los tres enfoques expuestos. De este modo, examinar
la situacion de las mujeres indigenas en Panama, desde el punto de vista de sus derechos implicara en-
tendery reconocer que sus identidades (de género y étnica) son indivisibles, y se relacionan y potencian
una a la otra, exigiendo una mirada de género intercultural.

5. Redistribucion y Reconocimiento

El enfoque interseccional de derechos, género e intercultural conlleva a las demandas de redistribucion
y reconocimiento, las cuales surgen del planteamiento de la justicia, con una vision amplia, superando
el reduccionismo econémico que habia prevalecido hasta el momento en los contextos multiculturales
de la region.

“El paradigma dominante actual para comprender la justicia y la igualdad deriva de la tradicion liberal, don-
de las injusticias estdn principalmente asociadas a variables de cardcter socioeconémico y donde la redis-
tribucion de recursos aparece como la estrategia mds adecuada para el abordaje de dicha problemdtica”®
Bajo esta mirada critica, la redistribucion econdmica no es suficiente, por lo que es necesario combi-
narla con el reconocimiento de la diversidad que conforma la sociedad en todas las expresiones en las
que ésta se manifiesta. “Los movimientos de mujeres, de indigenas y de afrodescendientes, asi como los de
jovenes y adolescentes, reclaman una sociedad en la que puedan ser incluidos y valorados, en su especifici-
dad y diferencia, de ahi que cuestionen el universalismo en la forma de entender la integracion social y la
ampliacién de los derechos™*.

En este diagnostico se planeta la redistribucion y el reconocimiento como demandas justas y necesarias, en
un contexto en el que su falta determina la vulneracion de derechos de las mujeres indigenas en Panama.

9 Symington, Alison (2004) “Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia econémica” en Género
y Derechos. N°9: AWID

10  Concepto acuiado en 1995 por Kimberlé Williams Crenshaw, en su analisis sobre la violencia vivida por mujeres afrodescen-
dientes en Estados Unidos.

11 Mufoz Cabrera (2011) en “Ampliando la mirada: la integracién de los enfoques de género, intercultural y derechos humanos
en la programacion para el desarrollo” (UNDP, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF, 2013).

12 FIMI(2006) en “Ampliando la mirada: la integracion de los enfoques de género, intercultural y derechos humanos en la pro-
gramacion para el desarrollo” (UNDP, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF, 2013).

13 Fraser, 2008 en “Ampliando la mirada: la integracién de los enfoques de género, intercultural y derechos humanos en la
programacion para el desarrollo” PNUD, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF, 2013, pag. 31.

14 “Ampliando la mirada: la integracion de los enfoques de género, intercultural y derechos humanos en la programacion para
el desarrollo” (UNDP, ONU Mujeres, UNFPA y UNICEF, 2013), pag. 31.
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En sintesis, mediante un enfoque tedrico, se busca conocer y analizar la situacion de las mujeres in-
digenas en Panama con relacién a sus derechos, desde una mirada interseccional que considere su
identidad de género y étnica en un contexto multicultural, desde el cual se reclama justicia y equidad.

Mujeres indigenas,
institucionalidad y politicas publicas

“El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las comunidades indigenas
nacionales, realizard programas tendentes a desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de cada una de sus culturas y creara una institucion

para el estudio, conservacion, divulgacién de las mismas y de sus lenguas, asi
como la promocién del desarrollo integral de dichos grupos humanos”.

Articulo 90, Constitucion Politica de la Reptblica de Panamad.

Los movimientos indigenas en América Latina se han posicionado como actores clave en la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas en la region, y han logrado que las legislaciones y politicas de los
paises donde habita esta poblacién los reconozcan y generen las posibilidades de ejercerlos.

De igual forma ha ocurrido, pero con menos intensidad y de modo mas reciente, con los movimientos
de mujeres indigenas, quienes han reivindicado sus derechos como mujeres e indigenas en un contexto
de discriminacién multiple.

En Panam4, las diversas organizaciones de mujeres indigenas han desempenado un papel determi-
nante para incluir sus derechos en la agenda nacional, participando en diversos programas y proyectos
de Estado o de organismos internacionales, como es el caso de la Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas de Panama (CONAMUIP), conformada por lideres de diversas etnias del pais, quienes plan-
tean, a pesar de sus diversidades, una lucha comun que se concreta en necesidades especificas y de-
mandas, trascendiendo contextos urbanos o rurales donde habitan, e incluso, sus diversidades étnicas.
CONAMUIP forma parte, ademas, de la Red de Politicas Publicas Indigenas de Panama.

A pesar de lo anterior, se comprobé cémo las politicas publicas dirigidas a comunidades indigenas en
Panama desconsideran el enfoque de género. De hecho, el titulado “Balance de las politicas publicas
dirigidas a Pueblos Indigenas en Panamd” (Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, 2013),
no hace una mencidn particular sobre la situacion de las mujeres indigenas, ni reflexiona en cuanto a la
manera en que éstas han impactado en la vida de estas mujeres.

Se comprueba y revela, de manera especial, cdmo en todo el catédlogo de politicas publicas recogido
por dicho estudio y publicado en la Red de Politicas Publicas Indigenas no exista mas que un proyecto
especifico dirigido a mujeres indigenas, liderado por el Ministerio de Salud y que consisti6 en la cons-
truccidon de albergues maternos en la comarca Ngabe Buglé para el periodo 2010-2014. También es
significativo comprobar que ninguna de las politicas publicas recopiladas dirigen su accién a la conse-
cucion del Objetivo del Milenio 3: “Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer”.
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En general, se comprobd que la institucionalidad, en torno al objetivo de la igualdad de género en el
pais, considera a las mujeres indigenas como grupo vulnerable o colectivo prioritario en sus diversas
acciones o politicas, pero con una visién poco centrada en el acceso y disfrute de derechos individuales
y colectivos. Por tanto, las toma en cuenta en situacién de pobreza y marginacion, por encima de su
consideracién como sujetas de derechos.

Si bien “..las mujeres indigenas reconocen como un adelanto su incorporacidn en estos planes, también
consideran que la forma en que quedan visibilizadas las reduce a grupos vulnerables, sin ningun reconoci-
miento de sus capacidades y potencialidades” (FIMI, 2012: 124).

La Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM), del Instituto Nacional de la
Mujer, reconoce a las mujeres indigenas bajo esta consideracion, como lo sefiala la otrora directora del
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU):

“La Politica Publica de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (PPIOM), busca cimentar cambios estructu-
rales. Su gran desafio es acabar con la desigualdad, construir una sociedad de mujeres y hombres, con igual
acceso al drea econdmica, social, politica y ambiental, que sea incluyente con las mujeres mds discrimina-
das, las mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, las privadas de libertad, las mujeres con discapacidad,
adultas mayores, mujeres jovenes, mujeres victimas de trata, migrantes, sin distincion de condicion, etnia,
edad o territorio” (Markelda Montenegro, INAMU 2011).

La PPIOM tiene un eje tematico, titulado “Poblaciones indigenas, rurales, afrodescendientes y mujeres con
discapacidad”, el cual contempla, como lineamiento estratégico, “promover la no discriminacion, el res-
peto a los derechos humanos, la igualdad de oportunidades, la equidad y el desarrollo integral de las
mujeres indigenas, rurales y afrodescendientes, mujeres con discapacidad y en condicién de cualquier
otra indole”

Tal eje temadtico retine objetivos especificos que toma en cuenta a las mujeres indigenas en una situa-
cién semejante a la de los otros colectivos de mujeres identificados.

Lo anterior deriva en una ausencia de consideracion especifica de las mujeres indigenas con respecto a
otras féminas con las que pueden compartir situaciones de discriminacion o desigualdad, pero no por
las mismas causas y con expresiones también diversas.

En tanto, la institucionalidad en torno al reconocimiento de la diversidad étnica en Panama'?, asi como
los derechos de los pueblos indigenas, adolecen de una mirada de género, lo que determina su des-
consideracion a las particulares situaciones y condiciones de vida de las mujeres indigenas, asi como el
disfrute de sus derechos.

Por tal motivo, se ha identificado en este estudio una ausencia institucional ante el vinculo género
e interculturalidad para el caso de los colectivos de mujeres indigenas. En este sentido, se plantea la
necesidad y la urgencia de mejorar la articulacién entre instituciones estatales a cargo de la igualdad
de género (o las mujeres) y el respeto a la diversidad cultural (y en especifico, a los pueblos indigenas),
respectivamente, con el fin de identificar una agenda especifica de accién que se traduzca en politicas
publicas y legislacion dirigida a las mujeres indigenas y sus necesidades, demandas y derechos.

La agenda mencionada deberia contemplar el objetivo de la igualdad entre hombres y mujeres indige-
nas, asi como las demandas colectivas de los pueblos indigenas con relacién a la sociedad no indigena.

15 Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, y otras instancias de menor jerarquia en MIDES Y MEDUCA.
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Dinamica demografica

de las mujeres indigenas en los territorios

Dinamica poblacional
de las mujeres indigenas en América Latina

Panama, Argentina, Costa Rica, México y Peru fueron los paises que, en la ronda del Censo de 2010,
tuvieron incrementos significativos de las poblaciones indigenas.’® En un estudio de la Comisién Eco-
ndémica para América Latina (CEPAL) se analizé que las tasas de crecimiento de la poblacion indigena
en esos paises, estdn muy por encima de las de la poblacién total, lo cual obedece a multiples factores,
entre estos, el crecimiento vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones), el saldo migratorio
(inmigrantes menos emigrantes internacionales), los cambios conceptuales y metodolégicos en el me-
joramiento de los instrumentos y pruebas pilotos de los censos; las campafias de sensibilizacién, que
han provocado mayor participacion indigena en los procesos censales, y la toma de conciencia étnica
que favorece la autoidentificacién (CELADE-CEPAL, 2013).

1. Relacion demografica entre hombres y mujeres
en la region latinoamericana

El indice de feminidad'” para América Latina permite observar que hay una relacién cercana al equili-
brio entre hombres y mujeres indigenas. En Ecuador, México y Uruguay existe una mayor proporcion
de mujeres indigenas, mientras que en Panama ellas registran una menor cantidad con respecto a los
hombres (96,5 por cada 100). Igual sucede en Colombia y Costa Rica.

La relacién demogréfica de hombres y mujeres por edad, que se observa en el conjunto de los paises es-
tudiados por CEPAL, muestra que la poblacién indigena, desde los 40 afos, tienen mayor desequilibrio
en la composicion por sexo, favorable a la poblacion masculina.

Sélo hay mas mujeres en el grupo de edades de 50-54 afios, esto es, 102.5 por cada 100 hombres (ver
Anexo). El estudio de la CEPAL citado presenta un andlisis especial sobre la situacion de las mujeres
ngabes buglé.

16  El estudio de CEPAL sobre las mujeres indigenas analiza aquellos paises cuya informacién de la ronda censal de 2010 estd
disponible.
17 Numero de mujeres por cada cien hombres.
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Grafica 2-1

INDICE DE FEMINIDAD: EL “DESEQUILIBRIO DEMOGRAFICO”
DE LA COMARCA NGABE BUGLE DE PANAMA

Comarca Ngibe Buglé: indice de feminidad de la poblacién
indigena de 15 a 50 afos en corregimientos con mayor

presencia femenina y promedio de la comarca, 2010
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Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales
de los microdatos censales, CEPAL/CELADE

El documento indica que: “Las relaciones
demogrdficas pueden tener impactos decisivos
en la vida de las mujeres indigenas y sus comu-
nidades, y lo que ocurre en la comarca Ngdbe
- Buglé, de Panamd, es un ejemplo claro de ello.
Las cifras de este grdfico muestran el indice de
feminidad de los corregimientos de esta comar-
ca con mayor presencia de mujeres indigenas
en edades “productivas” (15 a 59 anos) en rela-
cién alos hombres indigenas de la misma edad
—-el 100 indica igual cantidad de mujeres y
hombres (Ver Grafica 2-1). Para el total de la
comarca, el censo de 2010 registré 116 mujeres
indigenas por cada 100 hombres de la misma
condicién étnica de 15 a 59 afios. Dentro de ella
se aprecian corregimientos con indices muy su-
periores, como Guoroni como caso extremo,
con 156 mujeres indigenas por cada 100 hom-
bres en estos grupos etarios’.

Ese “desequilibrio demografico’, ligado a la
emigracién de los hombres, principalmente
por motivos laborales, tiene impactos direc-
tos en la vida de las mujeres indigenas quie-
nes, en principio, enfrentan una sobrecarga
de trabajo y excesivas responsabilidades fa-
miliares, con consecuencias adversas sobre
su salud y bienestar.

Panama es uno de los paises con mayor indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH) de la region,
que en 2007 alcanzé un valor de 0,73; sin em-
bargo, para ese mismo afo, la comarca Nga-

be Buglé tenia un IDH de 0,45, (seis aflos después, en 2013, fue de 0.499 para un incremento de 7.5%)’8,
el mas bajo de las provincias y comarcas del pais. En este contexto, conocer la situacién de las mujeres
indigenas en espacios geogréficos como los sefialados, adquiere una relevancia particular. Se trata de
poder identificar las vertiginosas transformaciones sociales y en la subjetividad de las mujeres indige-
nas —en este caso, las ngabes—, asi como los espacios de desigualdad y sus multiples causas, para el
disefio de politicas pertinentes.

De igual forma, constituye un conocimiento clave para las organizaciones de mujeres indigenas, quie-
nes de manera reiterada practican los debilitados principios de reciprocidad y complementariedad en-
tre hombres y mujeres (Calfio y Velasco, 2006). Junto con ello, les es util para interceder frente al Estado,
como interlocutoras de demandas, para que tomen al género como una categoria que organice y dé
sentido a las reclamaciones diferenciales de una poblacion que se encuentra en plena transformacién
identitaria."" (CELADE-CEPAL, 2013:31).

18 En 2013, el IDH de Panama fue 0.765, pero el IDH ajustado por Desigualdad (IDH-D) es de 0.596, y el IDH ajustado por des-
igualdad de Género (IDH-G), 0.506. Estos datos no cruzan, especificamente, variable etnia, asi que se puede deducir que si
lo hicieran, el IDH descenderia aiin mas. PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Panama, 2014. Aclaracién incorpo-
rada para este diagnostico.

19  Fuente: CEPAL, 2013. “Mujeres indigenas en América Latina: ;Brechas de género o de etnia?’, Elaboracién CEPAL sobre la
base de M. Calfio y F. Velasco ponencia presentada en el Seminario “Pueblos indigenas y afrodescendientes en América
Latina y el Caribe: relevancia y pertinencia de la informacién sociodemografica para politicas y programas’, CEPAL/CELADE,
UNFPA y CEPED, Santiago de Chile, 27 a 29 de abril de 2005.
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2. Estructura de la poblacion indigena
por edad y sexo en América Latina

La poblacién indigena en América Latina se caracteriza por ser joven, mas que la no indigena. Los cam-
bios en la estructura de la poblacion por sexo y edad que se muestran en los graficos con una reduccion
en la base de la pirdmide, expresan un descenso en las tasas de fecundidad, vinculado a cambios en los
patrones reproductivos, “al menos, con respecto a la cantidad de hijos que tienen en promedio las mujeres
indigenas en la actualidad’; como a politicas publicas activas en salud sexual y reproductiva; a los esfuerzos
por hacer prevalecer los derechos humanos de las mujeres; y a las politicas de género por la igualdad.

En la regién, Panamd y Colombia tienen las poblaciones indigenas mas jévenes, “no muestran sefiales
claras de envejecimiento y conservan la tipica estructura de forma triangular, con un sostenido crecimiento
del grupo de nifios y nifias menores de 15 afios”. El estudio de la CEPAL se refiere a los notables contrastes
de Panamg, cuya poblacién no indigena acusa un importante nivel de envejecimiento.

Las graficas 2-2, sobre Panama y Costa Rica, permiten comparar dos paises de la subregion centroame-
ricana que comparten indices parecidos, pero también diferencias.

En el caso de Panamg, el descenso de la natalidad en la poblacién no indigena es mas parecida a la de
Costa Rica, y muy distinta a la indigena de ese pais. Los indigenas panamefios (mujeres y hombres) tie-
nen un componente significativo de poblacidn entre los 0-24 afos, en términos relativos, mucho mayor
que la no indigena; luego se reduce de forma importante para todas las edades mayores a 25 afos y
con mas disminucién para las mujeres, mientras que la no indigena se amplia desde los 25 afos, con
mayor presencia de mujeres.

-
Grafica 2-2
Panama: Costa Rica:
Poblacién indigena y no indigena por edad y sexo, 2010 Poblacién indigena y no indigena por edad y sexo, 2011
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamiento
de los microdatos censales, CEPAL/CELADE de los microdatos censales, CEPAL/CELADE
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Costa Rica forma parte del grupo de paises, entre los que estd México, Ecuador y Pery, cuya poblacién
indigena comienza a mostrar signos de envejecimiento, cuando su poblacién no indigena estd mas
envejecida.
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Caracteristicas demograficas
de la poblaciéon femenina indigena en Panama?

La poblacidn indigena en Panamg, establecida censalmente por autoidentificacion, aumento su tama-
o en 77%, segun el Censo de 2010, lo que equivale a 178,548 personas mas que en el afio 2000. Los
411,592 indigenas asumidos como tales en el Ultimo proceso censal realizado, estan integrados por
49.7% mujeres y 50.3% hombres.

El mayor volumen poblacional corresponde a los ngédbes con 260,058 personas. El pueblo guna, entre
2000y 2010, duplicé su tamafo situdndose en 80,526 pobladores. En tanto, Emberd y Buglé con 31,284
y 26,871 habitantes, respectivamente. Por su parte, Naso Tijér-di, Wounaan y Bribri son los de menor
volumen (en ese orden, 4,046; 7,279; 1,068). Gunas y ngabes representan dos tercios de la poblacién
indigena.

La dindmica poblacional femenina indigena, entre el Censo 2000 y el del 2010, reflejé que el volumen
de las mujeres de Guna Yala es ligeramente mayor que el de los hombres. En las otras etnias, es menor.
En contraste, s6lo para las gunas, el crecimiento intercensal fue menor al de los hombres. Ellas son mas,
pero crecieron en menor proporcion.

1. Estructura por sexo y edad de la poblacién

Para los afos comprendidos entre el 2000y el 2010, las comarcas Embera-Wounaan y Ngdbe Buglé, te-
nian una proporcion relativa de personas de 0 a 14 aflos mayor, con respecto a la poblacion total. Aquel
grupo entre 15-64 afos, para los censos 2000 y 2010, aumenté en la comarca Guna Yala 2.6%; mientras
que, en Emberd - Wounaan 3.4% y en Ngabe Buglé, 4.3%.

La estimacion de la poblacién femenina me-

nor de un afo en las comarcas Guna Yalay  [haandaaabi .

Ngabe Buglé fue de 10.3%, para el 2014. Poblacion indigena menor de 25 afos por sexo
o i Sexo Totales 0-24 %

La pczblaaon |nd|ger)a menor de 15 ar)os al- Mujer 201,949 128719 63.74

canzo6 el 44.5%, significando 15.5% mas ele-

vada que el promedio nacional, cuya propor- ~ Hombre 209,183 133,439 63.79

cién fue de 29.2%. Las nifas, adolescentes y Total 411,132 262,158 63.76

jovenes menores de 25 afnos, concentraron el

. Fuente: Contraloria General de la Republica, INEC. Censo 2010
mayor volumen poblacional (63.7%). P

Poblacién adulta mayor

En cambio, la poblacion mayor de 65 afios, sélo alcanzé el 3.5%, mientras que la proporcién nacional fue
de 7.4%.%" En ese grupo de edad, por cada indigena habian dos personas que no lo eran. Esto refleja una
mortalidad mas elevada en los indigenas y, ain mas elevada para las mujeres (3.15%). En estas pobla-
ciones, la situacion es diversa, superando al promedio nacional se encuentra Bribri (9.0%), sequida de
Guna Yala (5.6%). En el otro extremo, con 2.9%, se ubican los ngdbes, y, entre 3.1%y 3.8%, la proporcion
de todas las otras etnias.

20  Enestediagnostico hay una parte sobre migracion en la que se aborda el tema a profundidad, en el marco de los fenémenos
de la urbanizacién de las mujeres indigenas y los procesos migratorios del pais.

21 “La poblacién menor de 15 afios, pasé de 34.9% en 1990 a 29.2% en 2010, mientras que la poblacion mayor de 65 afnos
aumentd de 5.2% en 1990 a 7.4% en 2010. Cuarto Informe de Panama 2014. PNUD-Gobierno de Panama.
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2. indice de feminidad

El indice de feminidad estimado en los censos de 2000 y 2010 identific que, en seis de los siete pue-
blos, la presencia de las mujeres es menor que la de los hombres.

Para el conjunto de la poblaciéon indigena, entre 2000 y 2010 este indice creci6 de 93 a 95 mujeres por
cada 100 hombres.

Cuadro N°. 2.2 En el pueblo guna, en el 2010, hubo 101 mujeres por cada
indice de Feminidad prevaleciente 100 hombres, pero en el aflo 2000 eran 111, informacién
en la poblacion indigena panamena que es coherente con la tasa de crecimiento. Los datos
Pueblo indigena 2000 2010 muestran que son las mujeres de Buglé quienes cuentan
Guna " 101 con el indice mas bajo, 88 por cada 100 hombres. Para las
ngabes y nasos aumentd en una unidad, respectivamen-
Ngobe % 97 te, de 96 a 97 y 93 a 94 mujeres por cada 100 hombres
Buglé 81 88 (afo 2010).
Nasos Tjérdi 9 o En la etnia Embera, para el aino 2000, la proporcion fue de
Embera 20 94 90 mujeres, la cual pasé, en el 2010, a 94 mujeres por cada
Wounaan 93 93 100 hombres. La poblacién indigena que elevd su indice
Bribri 90 99 de feminidad prevaleciente fue la Bribri, una relacion 90 a
Fuente: Contraloria General de la Republica, INEC. 99 mujeres por cada 100 hombres. En tanto, para las mu-
Censo 2010 jeres wounaan, el indice se mantuvo en 93.

3. Latasa de fecundidad en las comarcas indigenas

a N

“Algunas indigenas que tienen acceso, por desigualdades de género, se privan de la planificacion
familiar. Si planifica, el hombre le acusa de infidelidad. La migrante de drea urbana es depen-
diente de su marido, trabaja en la bananera, y tiende a tener mds hijos”. “Segun ellos, cuanto mds
hijos, mds pertenencia tienen... ellos tienen hijos con una mujer y luego con otras. Los padres
indigenas no estdn con los hijos, no estdn presentes. Las mujeres son las que estdn con los hijos,
ellos son machistas” (Mujeres ngabes entrevistadas).

N /

Panamg, igual que otros paises de América Latina, ha avanzado etapas de la transicion demografica,
evolucionando de elevados niveles de fecundidad y mortalidad al intermedio, en el que se encuen-
tra actualmente. La reduccion de las tasas de crecimiento que impactan la estructura de la poblacién,
permite la identificacion de un proceso de envejecimiento demografico, el cual es gradual y sostenido
(INEC, 2012), aunque no es un proceso homogéneo en el territorio.

La tasa de fecundidad para las mujeres indigenas de las comarcas Guna Yala, Emberd-Wounaan y Nga-
be Buglé es muy elevada en comparacién al promedio nacional.??

Es importante tener en cuenta sobre la fecundidad, tal como plantea CELADE-CEPAL, que en la concep-
tualizacion del “buen vivir indigena’, los hijos representan la reproduccion biolégica y cultural amenazada.

En consecuencia, una fecundidad elevada resulta importante para la manutencién familiar.

22 (GunaYala74.5, Emberd Wounaan 86.3 y Ngabe Buglé 98.8; nacional 65.3).
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El andlisis demografico que hizo el INEC para los afios 2000-2020, muestra que, en el pais, la edad media I Panamé
de fecundidad® de las mujeres se situé entre los 26 y 29 afios, dependiendo del contexto socio-econoé- 1550 —— T R
mico. En las comarcas indigenas este indicador se encuentra en el grupo de 25 a 29 afios. “Para el 2010, 00 N\ Los Santos
las provincias de Darién, Herrera y Los Santos presentaron como edad promedio los 26 afos. En Coclé, Coldn, B
Chiriqui, Panamd y Veraguas fue de 27 aios. Bocas del Toro, Comarcas Guna Yalay Emberd de 28 arios; y con 2000 2010 2015 AROS 2020 2025 2030

la edad media de fecundidad mds alta de 29 anos, la Comarca Ngdbe Buglé". A mayor edad media de la
fecundidad, mayor la tasa de fecundidad. (Ver grafica 2-3) (INEC, 2012: 13).

La tasa global de fecundidad a nivel de provincia y comarca indigena, observada durante todo el pe-
riodo de la proyecciéon que hizo el INEC, mostré diferencias sustanciales con respecto a la tasa de la Re-
publica estudiada. Para las mujeres indigenas, este indicador esta en proceso de reduccién constante,
y, en el ambito indigena, no incluye a todas las etnias existentes en el pais, sélo las tres comarcas y la
provincia de Bocas del Toro, que concentra gran parte de esta poblacion.

Las diferencias en la fecundidad se relacionan a condiciones sociales, econédmicas y de inversién des-
tinadas al area rural e indigena; a politicas que excluyen su cosmovision, generando situaciones de
precariedad, con un fragil sistema de salud; a mujeres que viven sin acceso a ingresos propios y con
débil ingreso familiar. De igual forma, a servicios publicos poco amigables, sin potencial para el desa-
rrollo humano, u orientados por el asistencialismo clientelar. Por ejemplo, los subsidios condicionados
proporcionados a las mujeres indigenas refuerzan sus roles asignados de género por la sociedad, pero
no promueven el ejercicio de sus derechos ciudadanos y colectivos, ni distribuyen tareas a lo interno
del hogar, que es, en realidad, una unidad doméstica de produccion para la sostenibilidad de la vida en
la familia y la comunidad indigena.

En la grafica siguiente, se observan las tasas globales de fecundidad por provincias y comarcas. La comarca
Ngébe Buglé refleja la tasa mas alta del pais, alcanzando un maximo aproximado a los 7.0 hijos por mujer.

23 Indicador que muestra la edad promedio en que las mujeres tienen sus hijos(as).
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Fuente: Contraloria General de la Republica, INEC, 2012.

En las entrevistas realizadas, una lider ngabe migrante expresé que el aumento del costo de la vida
cuenta, también, como un factor que reduce la fecundidad, en especial para las indigenas migrantes.
“Hoy es mds dificil que antes la crianza de la familia’; sefald. Al parecer, la reduccion en la fecundidad se
percibe en dreas mas cercanas a las zonas donde hay servicios de transporte o puestos de salud.

Entre las mujeres migrantes indigenas hay posiciones diferentes. Una de ellas, residente en Santiago,
consider6 que hay mas conciencia en la mujer migrante, pues van al centro de salud, reciben informa-
cién y conocimiento sobre su salud.

En Changuinola, las migrantes indigenas tienen mas hijos que las no indigenas, pues se educan masy
tienen mayor acceso a servicios de salud. Sin embargo, el hecho de residir en el drea urbana no garan-
tiza cambios si esto no va acompafado del acceso a ingresos para sostener la familia. En este distrito
cabecera de Bocas del Toro, ellas quieren tener poca familia, sobre todo, por las necesidades alimenta-
rias, asi como por las carencias en salud y educacion. Con arreglo a la Clasificacion de CELADE en 2008,
el INEC establecio niveles de fecundidad?, que se muestran en el siguiente cuadro:

24 Clasificacion CELADE, segun la tasa de fecundidad: Alto: TGF =>4.5; Moderadamente Alto: 4.5>TGF=>3.5; Intermedio:
3.5>TGF=>2.5; Bajo: 2.5>TGF>1.5; Muy Bajo: TGF=<1.5.

25



Situacion de las mujeres indigenas de Panama

Cuadro 2-3 Clasificacion de Provincia y Comarca indigena,

segun el nivel de la tasa global de fecundidad:

nos 2000, 2010, 2020 y 2030

Nivel de fecundidad 2000 2010 2020 2030
Alto C.Ngébe Buglé | (6.5) | C. Ngdbe Buglé (4.9)
C.Embera (5.1)
Bocas del Toro (4.9)
C. GunaYala (4.8)
Darién (4.8)
Moderadamente C.GunaYala (4.4) | C.Ngabe Buglé (4.0) |C.GunaYala (3.6)
alto C.Embera (4.3) |C.GunaYala (4.0) | C.Embera (3.5)
Bocas del Toro (4.3) | C.Embera (3.8)
Bocas del Toro (3.5)
Intermedio Veraguas Darién (3.0) | Colon (2.7) | C.Ngabe Buglé (3.1)
Coclé Colon (3.0) |Darién (2.6) |Bocas del Toro (2.7)
Coldn Chiriqui (2.7) | Chiriqui (2.6) | Colon (2.5)
Chiriqui Veraguas (2.7)
Herrera
Bajo Panama Coclé (2.5) | Veraguas (2.3) | Darién (2.4)
Los Santos Panama (2.2) |Coclé (2.2) | Chiriqui (2.4)
Herrera (1.8) | Panama (1.9) | Veraguas 2.1
Los Santos (1.7) |Herrera (1.6) | Coclé (2.0)
Panama 1.7)
Muy bajo Los Santos (1.5) | Herrera (1.5)
Los Santos (1.4)

NOTA: Alto: TGF ->4.5; Moderadamente Alto: 4.5>TGF-3.5; Intermedio: 3.5>TGF-2.5; Bajo:2.5>TGF>1.5; Muy Bajo: TGF-<1.5

Fuente: Contraloria General de la Republica, INEC, 2012

En el 2010, solo la comarca Ngabe Buglé se mantuvo en un nivel alto; no obstante, se redujo en 1.6 la
tasa global de fecundidad. Guna Yala, Embera-Wounaan y la provincia de Bocas del Toro estuvieron en
un renglén moderadamente alto. La proyeccién al 2020 mostro, por su parte, una tendencia a la dismi-
nucioén en las tasas de fecundidad. De acuerdo con este analisis, las mayores pérdidas se observaran en
las comarcas indigenas y Bocas del Toro.

Por otro lado, todas las comarcas y Bocas del Toro, al 2020, se mantendran en un nivel moderadamente
alto, en tanto se estima que Ngabe Buglé, al 2030, descienda a un renglén intermedio con tasa de 3.1.
Los cambios en esta comarca son resultado del impacto de los programas de salud reproductiva del
MINSA, de UNFPA y de las organizaciones de mujeres empenadas en mejorar las condiciones de sus
congéneres.

4, Sexualidad y reproduccion de las mujeres indigenas

Las elevadas tasas de fecundidad, prevalecientes entre las mujeres indigenas, responden a problemas
de acceso a anticonceptivos y servicios de salud sexual reproductiva, como también a una masculini-
dad que se mantiene sobre el control del cuerpo femenino. Ademas, la condicién de abandono de gran
cantidad de infantes llama a garantizar los derechos de acceso en materia de salud sexual y reproduc-
tiva en todo el pais.

Muchas veces se ha planteado que las mujeres indigenas tienen tales tasas de fecundidad por factores
culturales. Sin embargo, cuando se practica el ejercicio de derechos en educacién integral en sexuali-
dad, y acceso a servicios de planificacién familiar y anticonceptivos, como sucede con las mujeres no
indigenas, éstas bajan. Por tanto, pareciera que es una combinacion de factores de exclusion la que
determina estas tasaciones, lo que lleva a considerar, de manera integral, el reconocimiento de sus de-
rechos humanos y la promocién de su autonomia.
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En el territorio se observa que, junto a los esfuerzos de algunos programas del sistema de salud y del
auspicio de UNFPA, estan las organizaciones de mujeres como la CONAMUIP, que aglutina al conjunto
de las mujeres indigenas; la Coordinadora Nacional de Mujeres Ngabes y Campesinas, y la Asociacién
de Mujeres Ngabes (ASMUNG), entre otras, que desarrollan proyectos y acciones para mejorar sus con-
diciones de vida y salud reproductiva.

4.1 Mujeres del pueblo Bribri

Las mujeres del pueblo Bribri perciben que tienen menos hijos e hijas
que antes. No cuentan con centro de salud en operacion, a pesar que “Antes se tenian hijos
existe una instalacion bien cuidada, fuera de servicio, por lo que se ven hasta que no se podia mas.
en la necesidad de atender su salud, regularmente, en Costa Rica. Solo No habia planificacién.”
reciben atencion médica en el lado panamefo cuando hay giras. En el
proceso de parto, son auxiliadas por abuelas. Una de las mujeres entre-
vistadas, que tenia 36 afos, ocho hijos, de los cuales cuatro dio a luz en casa y la otra mitad en el hospital.

El promedio de nimero de hijos oscila de 3 a 5. Las mujeres de Bribri dijeron que inician la maternidad a los
16 afos, antes era a los 14 afos. Los varones, en cambio, al parecer, comienzan su vida conyugal mas tarde:
“Es raro que usted vea un muchacho de 12 o 15 afos casado; se da porque vive mantenido de su mamdy papd.”

4.2 Mujeres de Naso Tijér-di

Las mujeres Naso Tijér-di comienzan su vida sexual entre los 12 y 15 afios. Una de las entrevistadas
dijo que tiene una hija madre adolescente. “No es bueno comenzar joven; nifia no tiene matriz preparada
para un bebé; es alto riesgo en el momento del parto; no es bueno para nada, ni para criar el bebé; hay que
ayudar a bafarlo. Mi hija es como si jugara con otra nifia, no estd preparada para ser madre. Yo le digo, ese
es tu nino”.

Continud: “El papd no se hizo responsable del bebé, eso pasa con los jévenes, pasan el rato, prefian y se van, de-
jan el nifio abandonado” Pero no solo los jévenes abandonan a nifas y nifos; los varones adultos también.

Algunas mujeres dejan a sus hijos al cuidado de sus madres y otros familiares, sobre todo aquellas cuyas
parejas migran, y, al ser abandonadas, deben buscar trabajo para su sustento fuera de sus comunidades.
También encontramos muchos casos de padres que se desentienden del proceso de crianza de estos
infantes.

“Mi marido se fue, yo considero que, como mujer, puedo seguir adelante. Yo estudiaba, mis hijas estudiando.
Lo llevé al juzgado. Yo igual trabajaba. Me contratan para cocinar, siempre estoy haciendo algo. No quiero
mds marido. Lo que vivi con el primero... Ahora hago lo que quiero. Duermo, decido lo que quiero, bajo mi
responsabilidad”, comentd una de las entrevistadas.

Muchas mujeres son abandonadas por su pareja. Una de ellas dijo: “Yo tenia 15 anos, él tenia 50, era de
Talamanca, se fue a trabajar a Costa Rica, duraba un mes y venia, hasta que tuvo un afo sin veniry ya no
volvié. Tiene un hijo de 23 afos, otro de 17 y una nifia de 14".

25  Entrevista realizada en Bonyic, 3 de septiembre de 2014.
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Estos casos se repiten con frecuencia, como también aquellos que demuestran el empero de las muje-
res por alcanzar su autonomia y enfrentar los riesgos. “No me quedé cruzada las manos, tenia que sacar
adelante a mis hijos. Estoy luchando, la nina se gradua de tercer afio. 11 afios que se fue, ahi estd su ropa. Yo
no quise saber de otra pareja. Nunca me dio dinero, mi nifia tenia 5 afios”.

Los hombres abandonan a su pareja y buscan otra de menor edad. “El tenia 41 afios y se fue con otra de
20 arios, él es ngdbe” También hay un grupo minoritario de hombres abandonados, y sefalaron que se
unen rapidamente con otra mujer para que les ayude con la crianza de sus hijos. Otra sefiora expres6
que su pareja la dejoé con un hijo y una hija. “Nunca nos dio ni una libra de sal’; agregé.

4.3 Mujeres Ngédbes

Una migrante de la comarca Ngabe Buglé en Santiago, sostuvo que, “generalmente, la mujer no decide,
el hombre es el que decide cudntos hijos tiene. Una mujer no dice hasta aqui llegué” Narré que, en las areas
mas apartadas de la comarca se entrega el primer hijo a partir de los 12 afos. “El padre decide entregar a
una nina a un hombre a esas edades. En las dreas mds accesibles esto no se da”. En el drea urbana, dijo, las
indigenas comienzan la maternidad entre los 15y 17 afos.

Plantearon que, en Kankintu, region Nokribo en la comarca Ngébe Buglé, hoy, una mujer tiene entre
4y 5 hijos, antes era 12 6 14 por mujer “hasta que se jubilaran, decian ellas, terminaban de tener todos
los hijos”. Con anterioridad, apenas se desarrollaban a los 12 6 13 aios, tenian su primer hijo, pero esto
ahora se observa a una mayor edad. (Taller de mujeres ngabes buglé).

Entre las entrevistadas quedé claro que para la mujer que vive en la comarca Ngdbe Buglé hay menos
proteccion social; los niveles de dependencia y sumisién que sufren con la partida de sus cdnyuges, las
hacen mas indefensas.

Una migrante del drea urbana de Changuinola manifestd que “los estudios provocan que se demore el
tener hijos. La educada tiene mejor preparacion y la lleva a planear mejor; los hombres también van cam-
biando sus patrones.”

Las entrevistadas en las zonas urbanas expresaron una situacién distinta a aquellas que viven en las
areas comarcales. Las edades para iniciar la vida conyugal las sitian a edades préximas a la mayoria de
edad; en cambio, en Ngdbe Buglé inician, incluso, a los 12 afos.

Se conoci6 que para las mujeres residentes en las comarcas, la edad de unirse a un cényuge coincide
con la de iniciar su vida reproductiva o con el primer hijo/a, lo cual pareciera anular el noviazgo y el
derecho a la sexualidad, al margen de la reproduccién.

Entrevistadas de la regién Nedrini, de la comarca Ngdbe Buglé mostraron su preocupacion por la re-
duccion a 2 6 3 “familias”, aunque son conscientes de que en las areas de dificil acceso si se tienen
mas hijos o hijas. “En el drea de Quebrada Guabo se controlan, y para el otro ano no hay nifios para primer
grado... Ahora tienen poca familia, no sé si es por la planificacién familiar, en algunos casos cuando planifi-
can se quedan estériles...Antes se tenian 12 familias, por descuido en el parto morian junto con la cria” Ellas
consideran que, en efecto, hay mucho control y orientacidon sobre anticonceptivos para las mujeres,
pero “los hombres, nada que se planifican”.

26  Las mujeres ngdbes se refieren a sus hijos/as como familias.
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4.4 Mujeres de Embera - Wounaan

Las preocupaciones de las mujeres de Nedrini, las comparten las mujeres embera. La percepcion entre las
lideres es que tienen menos hijos producto del trabajo y tratamiento de las instituciones de salud para
prevenir embarazos. “Se controla la natalidad del pueblo emberd provocdndose su extincién, pues muchas
mujeres han quedado esterilizadas sin que realmente hayan tenido conciencia de estas consecuencias’.

El promedio de hijos por mujer en todas las comunidades ha bajado, practicamente, a 2 7. “Las insti-
tuciones brindan esa idea de la planificacién que, para muchas mujeres indigenas, es una imposicion. Esto
debe ser una decisién propia, no imposicion”. Esta percepcion sobre la planificacién familiar de las lideres
emberd es compartida por los congresos de su pueblo.

Ahora “las de mds acceso a servicios educativos toman conciencia que la educacion es la forma de cambiar
lavida por lo que postergan la maternidad. Antes se tenian novios adolescentes, y se unian o comprometian,
ahora no; mantienen relaciones de noviazgo por algtin tiempo y deciden hijos mds alld de la mayoria de
edad”. Esta situacién es mas real entre las mujeres indigenas urbanas.

Con anterioridad, en todas las etnias, las relaciones entre hombres y mujeres estuvieron mediadas por
los padres y madres, quienes elegian y decidian, mediante el compadrazgo, la futura pareja de sus hijos
e hijas. Les interesaba que el hombre fuera trabajador, y en la mujer, que supiera los oficios del hogar.
Hoy, los jovenes de ambos sexos deciden su pareja. Con una sensacién de pérdida, algunas lideres sien-
ten que ello puede, en general, afectar a su pueblo, al igual que promover un descenso en la natalidad:

“Se ven los efectos positivo y negativo, la influencia ha llegado a los extremos, hay ventajas y desventajas, se
ha trastocado nuestra cultura, nuestra forma de vivir, aunque, hay que valorar lo positivo.”

Una mujer wounaan, por ejemplo, considerd que las parejas jévenes se separan pronto, mientras que
los matrimonios antiguos permanecian unidos. Estas concepciones se asemejan a posiciones de la etnia
guna, incluso, en cuanto a que las relaciones maritales convenidas por los padres permanecen en el
tiempo, y no sucede igual, segun dijeron, con las que son arregladas entre los mismos jévenes.

4.5 Mujeres Gunas

Entre los gunas de Wargandi se observaron algunos padres y madres que aun escogen la pareja de sus
hijos, pues les atemorizan las relaciones tempranas, prefiriendo formalizarlas. Otros progenitores les
inculcan el estudio, logrando que las jovenes estudien més que los varones. No hay realidades iguales
dentro del pueblo guna. Depende del drea en el que se vive, y si se cuenta con mayor o menor acceso
ainstalaciones.

Las lideres gunas sostienen que, “ademds del MINSA, las organizaciones de mujeres gunas en las islas y la
CONAMUIP trabajan en la orientacion y mejora de la salud sexual reproductiva. Esto estd en la Plataforma
de Beijing y desde hace 20 arios hacemos esto’; y que “Los hijos promedio de las mujeres gunas estdn entre 4
y 5 hijos; antes tenian 8, 10 y mds hijos.”

También, las entrevistadas expresaron que, en el ambito de la cultura guna, la mujer estd apta para ca-
sarse desde la pubertad, pero eso ha cambiado mucho y ya no se ven tantas nifias embarazadas, salvo
aquellos casos que pueden ser resultado de abuso sexual o de algun otro tipo de violencia. “La unién de
pareja en estos tiempos comienza a los 16 6 17 afos.”

27  Latasade fecundidad al 2010 en esta comarca fue de 4.3.
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Migracion indigena
femenina en Panama:

tendencias, itinerarios, causas y consecuencias®®

La migracion de las mujeres indigenas es un fenédmeno nuevo, de manera relativa,
gue merece atencion; especialmente, por las condiciones de vida y de trabajo en las
que ésta se desarrolla, asi como por las consecuencias que tiene sobre ellas y sus
familias en los lugares de origen. Una de las principales conclusiones surgidas de las
escasas aproximaciones al tema reconoce que, si bien la mujer indigena esta expues-
ta a una triple vulnerabilidad —étnica, de clase y de género—, la migracién le agrega
un cuarto riesgo: el de ser migrantes®.

Migracion y urbanizacion de los Pueblos
Indigenas. El caso de Panama

Los pueblos indigenas en los paises de América Latina y el Caribe han experimentado un proceso in-
tenso y creciente de urbanizacién, como lo destaca CEPAL: “La presencia indigena es cada vez mayor en
zonas urbanas y ciudades capitales de distintos paises, sea que éstos cuenten con poblacién indigena numé-
ricamente mayoritaria o minoritaria™°.

La presencia urbana de los pueblos indigenas es creciente y significativa en términos relativos. Segun
datos de la CEPAL publicados en el 2014, basados en la ronda censal de 2010, la poblacién indigena que
vive en areas urbanas representaria cerca del 50% de la poblacion total indigena®'. A pesar de ello, un
analisis por paiss reveld que este fendmeno no es del todo generalizado, debido a que atiende a dina-
micas particulares en el dmbito nacional.

En México, Peru y Venezuela (o Republica Bolivariana de Venezuela, oficialmente), més de la mitad de la
poblacién indigena vive en las ciudades, mientras en otros paises de la region como Colombia y Ecua-
dor, sigue residiendo, de forma mayoritaria, en contextos rurales.

28 Capitulo que fue elaborado, en parte, empleando resultados de la investigacion: “Mujeres indigenas en la ciudad de Pa-
nama: cambios y permanencias en sus identidades étnicas y de género” (2014-2015), de Eugenia Rodriguez y Francisco
Herrera. Centro de Investigaciones de la Facultad de Humanidades. Universidad de Panama.

29  Mujeres Indigenas, nuevas protagonistas para nuevas politicas, CEPAL 2014.

30 Pueblos indigenas en Panama, CEPAL 2005, pag. 46.

31  Cuadrolll.1 Pueblos indigenas de América Latina en sintesis, CEPAL 2014.
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Panama se encuentra entre ese ultimo grupo de
paises. Segun datos del Censo de 2010 (ver Cuadro
a continuacion), 77% de la poblacién indigena del
pais reside en el dmbito rural, mientras que 23% en Rural ‘ 316,741 (77%)
el ambito urbano. Aun asi, la tendencia del fenéme- Urbano ‘ 94,851 (23%)
no de la urbanizacién de los pueblos indigenas en
el pais se encuentra en aumento®.

Cuadro 3-1. Residencia de la poblacién

indigena en Panama

Total ‘ 411,592 (100%)

Es importante aclarar, en cuanto a la vinculacion migracién-urbanizacién, que no toda la poblacién
que vive en zonas urbanas es migrante, y que existe poblacién indigena migrante residiendo en areas
rurales. Por otro lado, la urbanizacién de estos grupos en la region esta estrechamente vinculada al fe-
némeno migratorio de los indigenas a ciudades en diferentes periodos histéricos.

A continuacién, se presentan los datos
de la poblacién indigena que vive en Cuadro 3-2 Residencia de la poblacién indigena

el area rural y urbana, distinguiendo en Panama por sexo

hombres y mujeres indigenas, con el Hombre Mujer Total
objetivo de identificar las tendencias Rural 160.704 156,037 316,741
de este fendbmeno por sexo.
76.7% 77%

Los datos que ofrece el cuadro, en Urbano 48,736 46,115 94,851
términos absolutos, sobre la existen- 23.3% 23%
cia de hombres y mujeres indigenas

Total 209,440 (100%) 202,152 (100%) 411,592

en el dmbito rural y en el dmbito ur-
bano, respectivamente, indican que
no hay diferencias significativas por
sexo en el dmbito de la residencia de

D ; Cuadro 3.3 Residencia de la poblacion indigena en
la poblacién indigena de Panama. La

Panama por etnia

relacién rural/urbano por cada sexo

/ , P Urbano Rural TOTAL
es, tal vez, el dato mas relevante. Al
respecto, se comprobé cémo del ~ Guna 40,497 40,029 80,526
total de hombres indigenas, 76.7% 50% 50%
vive en el ambito rural y 23.3% en el Ngibe 33,493 226,565 260,058
u‘rban.o,. En el cas'o de las mu'Jeres, la 12.8% 87.3%
situacidn es sensiblemente diferente: — 4 20402 26871
el 77% de ellas residen en el ambito ugle e o ot
rural y el 23% en el urbano, lo que 24% 76%
indica una ligera prevalencia de los Naso 965 3,081 4,046
hombres en el &mbito urbano en re- 23.8% 76.2%
lacion a las mujeres. Emberé 10,537 20,747 31,284
Es relevante comprobar cémo, si bien 33.6% 66.4%
en Panama residen mas indigenas en  \younaan 1,092 5287 7,279
el ambito rural gue.er.m el yrbano (de 27.3% 2.6%
forma general, sin distinguir su proce- o
dencia), la cual es una tendencia con-  Bribri 563 505 1,068
traria y minoritaria en el contexto de 52.7% 47.3%
América Latina y el Caribe, los resulta- Otro 335 125 460

dos son diversos por etnias. Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010

32 Cuadrolll.1 Pueblos indigenas de América Latina en sintesis, CEPAL 2014.
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Los datos indican que hay igual cantidad de gunas en el dmbito rural como en el urbano (50% en am-
bos), por lo que para este caso, no se da la tendencia general identificada en el contexto nacional.

La misma situacion se produce con los grupos de Bribri, pueblo étnico con mayor presencia en la zona
urbana (53%) que en la zona rural (47%). Sin embargo, la prevalencia rural se da, para el caso del pueblo
Ngabe Buglé. Se comprobd cémo hay muchos mas ngabes residiendo en zonas rurales (87%) que en las
urbanas (13%). Algo similar se produce entre las personas de los pueblos Buglé y Naso.

En tanto, la tendencia de mayor residencia rural se repite en el resto de grupos étnicos indigenas, pero
con menor intensidad, por ejemplo, entre las personas embera o wounaan, con una cifra que ronda el
30% para los dos casos en los que reside en el ambito urbano.

Por tanto, aunque de manera general se muestra que la mayoria de los indigenas reside en el ambito
rural del pais, un andlisis por etnia refleja que esta tendencia se produce en la mayor parte de los grupos
étnicos; no obstante, no se da en uno de los mas numerosos: los gunas, e incluso, los de Bribri, quienes
residen tanto en el drea urbana como en el rural.

Segun los datos que muestra el cuadro a continuacion, extraida de la misma fuente - el Censo del 2010
- para la gran mayoria de grupos étnicos indigenas existen mas hombres que mujeres residiendo en
zonas urbanas. Solo en el caso Embera, Naso o Bribri la tendencia parece invertirse, siendo las mujeres
quienes residen en zonas urbanas de modo levemente superior a los hombres.

1. Migracion interna indigena en Panama

Cuadro 3-4 Residencia de la poblacion indigena en Panama por sexo y etnia

URBANO SEXO Total
Hombres Mujeres
# % # %
Guna 20,829 514 19,668 48.57 40,497
Ngdbe 17,388 52 16,105 48.08 33,493
Buglé 3,385 52 3,084 47.67 6,469
Naso 471 48.8 494 51.19 965
Emberd 5,199 49 5,338 50.66 10,537
Wounaan 1,009 50.6 983 49.35 1,992
Bribri 274 48.7 289 51.33 563
Otro 181 54 154 45.97 335
Sub-Total 48,736 51.38 46,115 48.62 94,851
RURAL SEXO Total
Hombre Mujer
# % # %
Guna 19,313 48.2 20,716 51.8 40,029
Ngdbe 114,854 50.7 111,711 493 226,565
Buglé 10,896 534 9,506 46.6 20,402
Teribe/Naso 1,612 523 1,469 47.7 3,081
Emberd 10,927 52.7 9,820 47.3 20,747
Wounaan 2,763 523 2,524 47.7 5,287
Bribri 263 52.1 242 479 505
Otro 76 60.8 49 39.2 125
Sub-Total 160,704 50.7 156,037 49.3 316,741

Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010.
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Segun datos generales de la CEPAL — CELADE (2014), en América Latina y el Caribe las personas indige-
nas migran relativamente menos que las no indigenas en el interior de cada uno de los paises. Sin em-

Cuadro 3-5 Residencia de la poblacion indigena segtn el lugar donde nacié

bargo, Panama es el Unico pais -junto con Uruguay, aunque éste con una diferencia poco relevante- en Hombre Mujer Total

el que la tasa de migracién indigena supera, de manera significativa, a la migracién no indigena al inte- Poblacién indigena total

rior del pais. Mas adelante, se analizan algunas de las causas que pueden explicar este caso panamefio 207,962 201,261 409,223

excepcional en el contexto regional. ) . ) 154110 153 692 307,802
Viven en el mismo lugar donde nacieron (74.19%) (76.4%) (75.2%)

] . . 53,852 47,569 101,421

Viven en lugar diferente de donde nacieron (25.9%) (23.6%) (24.8%)

Grafica 3-1 Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010

América Latina (10 paises): migrantes internos entre divisiones administrativas
mayores (DAM) en los 5 ainos previos al censo, segun condicion étnica, altimo
censo. (En porcentajes)
Grafica 3-2 América Latina (9 paises): porcentaje de migrantes internos
8 entre divisiones administrativas mayores (DAM) en los cinco afnos previos al

[l Indigenas [ No indigenas [l Total . e e s .
7 censo, segun condicion étnica y sexo, alrededor de 2010

Panama Uruguay  CostaRica Ecuador Peru México Brasil Colombia Nicaragua Venezuela .
2010 2011 2011 2010 2007 2010 2010 2005 2005 2011
Fuente: Elaboracion del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL,
procesamientos especiales de los microdatos censales. .
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2. DescrlpCIOn SOCIOdemOg raﬁ ca de‘ fenomeno Panamé  Uruguay CostaRica Ecuador  Perd Meéxico Nicaragua Brasil Colombia
2010 2011 2011 2010 2007 2010 2006 2010 2005
En Panama, segun datos del Censo de 2010, existe alrededor de un 25% de poblacién indigena que vive ) )
i ., . ) M Indigenas mujeres 7.08 6.00 4.61 3.96 3.73 3.17 2.20 1.98 1.57
en un lugar diferente al que nacié. De este total migrante, 53% son hombres y 47%, mujeres, lo que de- )
. o . X . M |ndigenas hombres 8.13 6.08 5.38 4.40 3.91 3.29 2.36 2.09 1.48
muestra que la migracién indigena masculina es levemente superior a la femenina. (Ver Cuadros 3-5y 3-6).
M No indigenas mujeres  4.96 5.04 538 4.51 5.63 3.48 2.58 2.72 4.27
Al observarse la migracion interna indigena en Panama en comparacion a la de otros paises de la region, ¥ No indigenas hombres  5.07 5.08 5.78 5.04 5.67 3.63 2.40 2.96 4.63

se comprueba, como muestra la gréfica a continuacion, que: Fuente: Elaboracion de (CELADE-CEPAL, 2013)

* Panamad es el pais con mayor poblacién indigena migrante en términos relativos, tanto masculina
(8.13 %) como femenina (7.08%).

* Es mas significativa la migracién indigena que la no indigena (Indigena: M-8.13% y F-7.08%; No
Indigena: M-5.07% y F-4.96%), situacién contraria a la tendencia general en la region, donde pre-
domina la migracién interna no indigena en cada uno de los paises.

* La migracion interna indigena es fundamentalmente masculina (8.13 %), aunque la femenina es
la mas alta de la regién (7.08%)
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Otras conclusiones relativas al contexto nacional so-

. S o Cuadro 3-6 Poblacién indigena que
bre la migracién interna indigena por sexo en Pana-

reside en lugar diferente a donde

ma, extraidas de estos datos son: nacieron
* Las mujeres indigenas (7.08%) migran mas que Total %
las mujeres no indigenas (4.98%).
Total 101,421 100,00
* Los hombres indigenas (8.13%) migran mucho
mas que los hombres no indigenas (5.07%). Hombre 53,852 53.10%
* Las mujeres indigenas (7.08%) migran menos Mujer 47,569 46.90%
que los hombres indigenas (8.13%). Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC,
Censo 2010

* Las mujeres no indigenas (4.98%) migran casi
igual que los hombres no indigenas (5.07%);
por tanto, en la migracién interna no indigena
no hay diferencias por sexo.

Segun los datos comparativos entre los censos de 2000 y 2010, en Panamg, la tendencia es de reduccidn
leve de la tasa de la migracion interna indigena, como muestra el cuadro. También revela como esa re-
duccién es mayor para el caso de los hombres que para el de las mujeres.

De acuerdo con la informacién presentada, las mujeres indigenas (con relacion al afo 2000) siguen
migrando sensiblemente menos que los hombres indigenas y la reduccién intercensal de migrantes es
menor en ellas.

3. Flujos migratorios indigenas en Panama

En un estudio previo realizado por la CEPAL en el 20052, con estadisticas del Censo de 2000 y datos del
Informe de Desarrollo Humano (IDH, PNUD) de Panama del 2002 | 2004, se identificaron los principales
itinerarios o flujos migratorios de la poblacion indigena en el pais, y, al menos, tres polos de atraccién:

* El Metropolitano, integrado por las provincias de Panama y Coldn, fuente de atraccién urbana.

* El Occidental -fronterizo con Costa Rica-, constituido por las provincias de Bocas del Toro, Chiri-
qui y Veraguas, donde puede reconocerse, en mayor medida, una migracién de tipo rural - rural.

* El Oriental, formado por la provincia de Darién, con una migracién rural-rural.

Al prestarse especial atencidn a la diversidad étnica indigena, se comprobd coémo cada uno de estos tres
itinerarios identificados, aun vigentes, corresponden a los diversos grupos étnicos del pais: “El principal
contingente migratorio del periodo 1996-2000 es el que tiene a la Comarca Guna Yala como lugar de origen
y a Panamd como provincia receptora (algo mds de 4,7 mil indigenas). En orden de importancia, las dos
corrientes siguientes parten de la comarca Ngdbe Buglé hacia Chiriqui'y Bocas del Toro (poco mds de 3,6 mil
y 2,2 mil migrantes indigenas, respectivamente). En los tres flujos mencionados, el volumen de migrantes
indigenas masculino es algo superior al femenino. Mientras la corriente Darién - Panamd, cercana a los 2
mil indigenas, tiene un leve predominio femenino, al igual que la corriente Chiriqui - Panamd (con un poco
mds de mil indigenas)”™*. Se constato, ademas, que Panama constituye la provincia donde se concentra la
mayoria de la migracién gunay emberd. Por su parte, Bocas del Toro y Chiriqui reinen a la mayor parte
del flujo migratorio ngabe.

33  Pueblos indigenas en Panamd, CEPAL 2005.
34 Pueblos indigenas en Panama, CEPAL 2005, pag. 48.
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Cuadro 3-7. Poblacion indigena migrante segun provincia y/o comarca

donde vive actualmente

Total 101421 100 %
BOCAS DEL TORO 21,061 20.8%
COCLE 914 0.9 %
COLON 2999 3.0%
CHIRIQUI 16,340 16.1 %
DARIEN 2777 27 %
HERRERA 582 0.6 %
LOS SANTOS 401 0.4 %
PANAMA 42,627 42.0%
VERAGUAS 3715 3.7%
GUNA YALA 1447 14 %
EMBERA 1327 13%
NGOBE BUGLE 7231 7.1%

Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010

De acuerdo con el Censo de 2010, las principales provincias de destino de la migracién interna indigena
en Panama son: Panama (42%), Bocas del Toro (21%) y Chiriqui (16%). (Ver Cuadro 3-7).

Estudios previos en el pais sobre la migracion interna indigena®, indican que la mayoria que migra de
manera permanente lo hace buscando educacién, trabajo y atencién sanitaria. De modo especial, la
busqueda de trabajo remunerado es una de las principales motivaciones de este fendmeno, conside-
rando las escasas posibilidades que tienen para generar ingresos en sus territorios de origen, asi como
la creciente necesidad de los mismos. “La emigracidn, para el sector indigena es, esencialmente, un meca-
nismo de sobrevivencia, dadas las deterioradas condiciones de vida que existen en sus lugares de origen"®.

Los testimonios de las mujeres entrevistadas confirman esa situacion: “La poca oportunidad de un em-
pleo... que dé un salario bdsico... eso hace migrar a la gente. En la comunidad cuando van a sembrar y
siembran se desaniman cuando ya la cosecha no estd dando... eso hace que la gente migre a la ciudad”
(Mujer embera®’).

Asi como existen itinerarios migratorios diversos por etnia, puede diferenciarse la mayor o menor inci-
dencia de algunos de estos factores causales sefalados para cada uno de los pueblos étnicos indigenas
del pais. El mismo estudio indica que los ngabes migran en busqueda de trabajo, y por su parte, los
gunas y emberd, sin descartar las necesidades laborales, lo hacen, sobre todo, por educacién y salud.

Las causas en cada caso generan dindmicas migratorias diversas por grupos étnicos: migracion familiar
oindividual (hombres o mujeres solos), migracién temporal o permanente, migracién rural-rural o rural-
urbana, entre otras.

“Yo creo que las ngdbes es diferente, la gente viaja con la familia, son jévenes y van a buscar dinero con su
familia, lo educativo se da si la familia permanece viviendo en la ciudad, sino los jovenes salen se educan por
simismo, no es en masa o es en grupo es en pareja porque son parejas jévenes o individual... En Guna Yala
mds migran los hombres primero; cuando él se ubica aqui hace que la familia venga, primero se establece. ..
ya tiene un trabajo... y manda buscar a su familia”, (CONAMUIP).

35  Blas Quintero “La emigracion indigena en Panama”
36 Ibidem, pag.7.
37 Entrevista realizada en Tocumen, el 5 de octubre de 2014.
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4. Mujeres indigenas migrantes en Panama

“La migracién de la mujer indigena varia como pueblo indigena; es diferente hablar de las
ngdbes y gunas, y varia el factor si vienen solas o en familia’; (CONAMUIP).

Cuadro 3-8 Mujeres indigenas en zonas urbanas y rurales de Panama

Total Urbano % Rural %

Mujeres Indigenas, Panama ‘ 205,098 ‘ 48,486 ‘ 23.6 ‘ 156,612 ‘ 76.4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos de los micro-datos censales,
CEPAL-CELADE (Mujeres Indigenas en ALC, CEPAL, 2013)

Es poco lo que se conoce, de manera especifica, sobre el fenédmeno de la migracién de las mujeres indi-
genas en el contexto de Panama. El estudio “Mujeres Indigenas en América Latina y el Caribe”, publicado
por CEPAL (2013), revel6 que en la regién, siguiendo la tendencia general apuntada con anterioridad,
aumento el numero de aquellas que residen en zonas urbanas.

Segun datos ofrecidos por el documento en mencion, en México, Pert y Uruguay, mas de la mitad de
las mujeres indigenas reside en zonas urbanas (54.1%, 56.1% y 97.4%, respectivamente). Aun asi es
significativo el nimero de paises de la region donde las mujeres viven, en su mayoria, en areas rurales:
en Brasil (59.1%), Colombia (77.8%), Costa Rica (57.8%), el Ecuador (79%), Nicaragua (55.4%) y Panama
(76.4%). El caso de Panama es relevante, por presentar un porcentaje significativamente alto (76.1% en
general, y 76.4% para las mujeres) de residencia en el dmbito rural, sobre todo, de las comarcas y terri-
torios indigenas.

Si bien una alta proporciéon de mujeres indigenas reside en zonas rurales, tal situacién no siempre co-
rresponde con los territorios indigenas. Se comprobé que un porcentaje alto de ellas, y también de
hombres, residen en otras areas rurales del pais, fuera de sus territorios indigenas, una tendencia muy
generalizada en la region que se reproduce en Panama, y que demuestra que el destino de la migracion
no es siempre el drea urbana, aunque sea mayoritario, y por tanto, no solo y no toda la poblacién indi-
gena que vive en areas urbanas constituye la poblacién indigena migrante. (Ver Tabas 3-8 y 3-9).

Cuadro 3-9. Cantidad y distribucion relativa de personas indigenas residentes en territorios

indigenas y fuera de ellos por sexo

Mujeres Hombres
En Territorios Fuera de Territorios | Total En Territorios Fuera de Territorios Total
indigenas indigenas indigenas indigenas
99,317 105,791 205,108 95,968 . 116483 | 212,451
48.4% | 51.6% 100.0% 45.29% | 54.8% ' 100.0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos de los micro-datos censales, CEPAL/CELADE (Mujeres Indigenas
en ALC, CEPAL, 2013)
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Si analizamos la distribucion territorial de las mujeres indigenas en Panama, se comprueba que “la ma-
yor proporcién de mujeres indigenas reside en la Comarca Ngébe-Buglé (37,2%) y la provincia de Bocas del
Toro (18,8%); ademds, un 18% del total reside en la provincia de Panamd™®. Con el mismo estudio se con-
cluye que Panama representa el pais de la region donde mas poblaciéon femenina indigena migra: “..en
Panamd un 7,1% (de mujeres indigenas) cambié su residencia desde su lugar de origen hacia otra provincia
entre 2005y 2010. Los paises donde las mujeres indigenas tienen mayor movilidad entre la Division Adminis-
trativa Mayor (DAM) han sido, en orden decreciente, Panamd, Uruguay y Costa Rica” El documento explica
el caso de Panama y reconoce que la pobreza material y |a falta de oportunidades para generar ingresos
en las comarcas y territorios indigenas generan un movimiento migratorio femenino alto hacia otras
provincias del pais.

5. ;A donde migran las mujeres indigenas?

Las mujeres indigenas, de manera general, tienden a migrar hacia zonas que ofrecen mayores oportuni-
dades de empleo para ellas, en el sector agricola (zonas rurales) o en el segmento doméstico (zonas
urbanas), pero también donde hay mas acceso a servicios basicos (educacién y salud).

De Igual forma, se corrobora la tendencia de que migran a areas geograficas relativamente cercanas a
sus lugares de origen, como es el caso de Costa Rica para las mujeres Bribri, Naso y Ngabe Buglé; o a
Bocas del Toro y David, en Panamd, para las mujeres ngabes y buglés.

Las principales provincias de destino de la migracién femenina, coincidiendo con la masculina, son:
Panama (43%), Bocas del Toro (21%) y Chiriqui (15%). (Ver Cuadro 3-10).

Estos destinos migratorios merecen, de igual forma, una mirada atenta a la diversidad étnica. Asi se
comprobo6 como la migracién femenina a las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro es protagonizada
por las mujeres ngabes, buglés, aso y Bribri, mientras que el movimiento a la provincia de Panama es
mayoritario entre las gunas, embera y wounaan.

De territorio panameno a Costa Rica migran mujeres ngabes, principalmente de Bribri, que encuentran
en el pais vecino mejor acceso a servicios de educacion y salud. “Las mujeres Bribri migran por trabajo a
Costa Rica y también por los estudios de sus hijos” “Casi la mayor parte se van para Costa Rica... a veces las

mujeres con marido, a veces solas”; “es mejor estudio alli y buscan trabajo, pagan mejor’; (Grupo mujeres
de Bribri).

La provincia de Panama es la que recibe mayor poblacién indigena migrante, y sus distritos de Panama
y Arraijan son los que concentran un nimero mayor de mujeres indigenas.

En términos relativos, el distrito de Panama acoge 45% de poblacion indigena femenina (migrante y no
migrante), y Arraijan 29%, lo que supone que cerca del 75% del total de estas mujeres que residen en la
provincia de Panama, lo hacen en alguno de estos dos territorios.

38  “Mujeres Indigenas en América Latina y el Caribe”. CEPAL, 2013, pag. 45.
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Cuadro 3-10 Poblacién indigena migrante por sexo, segun provincia y comarca donde vive

actualmente

Provincias y comarca Hombre Mujer Total
# % # %

Total 53,852 53.10 47,569 46.90 101,421
BOCAS DEL TORO 11,308 53.69 9,753 46.31 21,061
COCLE 493 53.94 421 46.06 914
COLON 1,654 55.15 1,345 44.85 2,999
CHIRIQUI 9,370 57.34 6,970 42.66 16,340
DARIEN 1,601 57.65 1,176 42.35 2,777
HERRERA 318 54.64 264 45.36 582
LOS SANTOS 228 56.86 173 43.14 401
PANAMA 22,029 51.68 20,598 48.32 42,627
VERAGUAS 1,916 51.57 1,799 4843 3,715
GUNA YALA 779 53.84 668 46.16 1,447
EMBERA 743 55.99 584 44.01 1,327
NGOBE BUGLE 3413 47.20 3,818 52.80 7,231

Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010

Cuadro 3-11
Poblacion indigena por sexo en la provincia de Panama por distritos.
Distritos Total Hombres Mujeres

# % # %
TOTAL 70,989 36,581 51.5 34,408 48.5
ARRAIJAN 20,400 10,468 513 9,932 48.7
BALBOA 128 103 80.5 25 19.5
CAPIRA 367 209 56.9 158 431
CHAME 154 89 57.8 65 42.2
CHEPO 6,129 3,142 513 2,987 48.7
CHIMAN 1,279 674 52.7 605 47.3
LA CHORRERA 2,763 1,529 553 1,234 44.7
PANAMA 31,975 16,514 51.6 15,461 48.4
SAN CARLOS 87 50 575 37 425
SAN MIGUELITO 7,696 3,797 493 3,899 50.7

Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010
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La distribucion de las mujeres indigenas en la provincia muestra patrones diversos en funcion de su per-
tenencia étnica, como presenta el cuadro que recoge la distribucién distrital de las mujeres indigenas
por sexo y pueblo indigena de pertenencia.

Los datos indican que las ngabes en la provincia de Panama residen, principalmente, en el distrito de
Panama, seguido por los distritos de San Miguelito y La Chorrera. Las mujeres gunas en Arraijan, segui-
do de Panama y, en menor medida, Chepo. Las mujeres embera residen, sobre todo, en los distritos de
Panama y San Miguelito.

6. Tendencias migratorias de las mujeres

a N

“Hay tres tipos de mujeres: las que han migrado para acd -ciudad de Panamd-); las que han estu-
diado y han regresado; y las que han conseguido trabajo y no han podido volver mds a su pueblo.
Pero hay otros casos de mujeres que han venido buscando mejor vida, jovencitas que han venido
a Panamd como domésticas, pero hay otras que también viajan con su familia sin tener una obli-
gacion de trabajo. Cada uno con sus caracteristicas. Migran para Panamd por empleo, estudios
y familia... Mientras no haya matrimonio, las jovencitas vienen primero; pero con matrimonio,
viene el hombre primero’”, (Mujer lider de Wounaan).

N /

Este testimonio sintetiza las tendencias migratorias de las mujeres indigenas en Panama, como se pre-
senta a continuacién, donde se identifican, al menos tres:

1. Las mujeres que migran en familia, con esposo e hijos.
2. Las mujeres que migran solas. Entre éstas se distinguen dos tendencias:
a. Las jovenes sin cargas familiares directas que migran para estudiar o continuar sus estudios, y
en menor medida, a trabajar;
b. Las mujeres de mas edad que tienen hijos y suelen ejercer como jefas de familia por causa de
abandono del marido, y padre de los hijos, y migran buscando medios de vida o trabajo.
3. Las mujeres que migran solas como jefas de familia.

Cuadro 3-12. Poblacion de mujeres indigenas en la provincia de Panama por distritos.

SEXOY DISTRITOS | Etnias Indigenas
TOTAL | Guna  Ngdbe Buglé | Naso | Embera = Wounaan Bribri Otro

Mujeres Indigenas 34,408 19,707 4,347 1,988 105 6,475 1,448 210 128
Provincia Panama

ARRALJAN 9,932 8,164 445 141 9 929 208 25 11
BALBOA 25 22 = = = 1 1 = 1
CAPIRA 158 38 81 34 - 2 1 1 1
CHAME 65 22 9 23 = 3 3 5 =
CHEPO 2,987 1,877 191 56 8 721 126 2 6
CHIMAN 605 = 6 3 = 134 461 1 =
LA CHORRERA 1,234 436 486 186 11 81 19 12 3
PANAMA 15,461 7,924 2,584 1,250 59 2,902 550 108 84
SAN CARLOS 37 12 17 7 - - - - 1
SAN MIGUELITO 3,899 1,210 527 287 18 1,701 79 56 21
TABOGA 5 2 1 1 - 1 - - -

Fuente. Contraloria General de la Republica, INEC, Censo 2010
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Las tres tendencias migratorias identificadas se dan en los siete pueblos étnicos del pais, pero con cier-
tas particularidades. La migracién de las mujeres en familia se da mas entre las gunas, quienes se diri-
gen, sobre todo, a la provincia de Panamdy residen en las barriadas gunas de la ciudad y su area metro-
politana; asi como entre las mujeres ngabes que migran de modo temporal con sus familias a Costa Rica
para la cosecha del café (aproximadamente, entre octubre y febrero de cada afno).

La migracion femenina en solitario, ya sea para continuar los estudios o buscar oportunidades laborales
que les generen ingresos, se da con mayor frecuencia entre las ngébes, y sus destinos prioritarios son
las ciudades de Panama y David.

A continuacién algunas caracteristicas que definen estas tendencias migratorias femeninas.

6.1 Mujeres indigenas que migran en familia

“Migran porque uno, van buscando un trabajo que permita una quincena y otro, porque van por
mejores condiciones de vida pensando en tener una casay brindar mds oportunidades a los hijos,
porque ya la cosecha no les funciona donde estdn,; también migran por la falta de seguridad de
cémo hacer ingresos para la familia. Si son familia, se va el hombre, y cuando ya tiene trabajo en
empresa privada, ya pasa un mes y viene y recoge a toda su familia teniendo un lugar donde me-
terlos...”] (Mujer emberd).

Es una dinamica comun en todas las etnias que cuando la mujer esta casada, migra con su
familia; pero, primero, lo hace el marido, quien después y después la trae, junto a sus hijos, a
reunirse con él. “Hay hombres que salen solos y las mujeres se quedan... y luego manda a buscar
la familia, cuando se estabiliza”. (Mujer embera).

También ocurre que, desde el principio, vienen juntos todos los miembros de la familia , situacion que
se hace mas frecuente, porque ya cuentan con redes de contactos sociales que les facilitan un lugar
donde residir e, incluso, encontrar un empleo. Esta tendencia se produce, sobre todo, entre los hombres
y mujeres gunas, y en menor medida, entre los ngdbes que se movilizan al pais vecino Costa Rica, o las
provincias de Chiriqui o Panama.

De manera general, las mujeres que migran en familia acompafnan al marido, quien sera el que, en un
primer momento, busque trabajo. “La mayoria depende del marido. Casi podemos decir que todas son
dependientes de lo que ganan los esposos” (CONAMUIP). En estos casos, las mujeres no suelen trabajar,
al principio, fuera del dmbito doméstico propio. Mas tarde llegan a hacerlo, particularmente, cuando el
salario del marido no alcanza, y esto es cada vez mas comun.

Muchas de ellas no tienen experiencia profesional ni estudios suficientes que les permitan insertarse en
un mercado laboral cualificado, lo que las condiciona a la confeccion de molas, en el caso de las gunas;
o al trabajo doméstico informal, cuando se trata de las indigenas ngabes y embera.
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6.2 Mujeres indigenas que migran solas (estudiantes y jefas de familia)

“Ahora las mujeres indigenas migran solas, esto es nuevo”; “La migracién femenina siempre se ha
dado, pero en los ultimos afios ha aumentado mucho”; “Antes no migraban mucho, tal vez el cinco por
ciento, ahora hay como un quince por ciento que migran a la ciudad, por necesidad, por querer apoyar
asus hijos, porque el marido las abandona, las deja; y también por estudios” (Mujeres ngdbes).

De igual forma, cada vez un numero mayor de mujeres jévenes indigenas migran a las ciudades para
trabajar o continuar sus estudios a la ciudad.

Hay en la migracion indigena un fenémeno parecido al de los migrantes no indigenas a nivel regional, e
incluso internacional, denominado “la feminizacién de las migraciones”, el cual se refiere a la nueva forma
que tienen de movilizarse las mujeres, solas, independientes, con proyectos migratorios propios, ya no
como acompanantes de sus maridos, sino liderando la decisidn migratoria con el objetivo, en la mayoria
de los casos, de generar ingresos para mantener a sus familiares que quedaron en el lugar de origen.

Gran parte de esas mujeres migrantes estan ocupando posiciones de jefatura de familia, han sido aban-
donadas por sus maridos, o se han separado de sus parejas, teniendo hijos. También encontramos a
aquellas mujeres que migran solas sin cargas familiares en el lugar de origen, con el objetivo de ampliar
o continuar sus estudios en las zonas urbanas. Bajo esa situacion hallamos, sobre todo, flujos migrato-
rios desde las comarcas Ngabe Buglé y Embera-Wounaan a la ciudad de Panama. El caso menos comun
corresponde al de las mujeres gunas:

4 N

“Una mujer sola es muy raro por un problema de permiso. Actualmente hay un reglamento; si quie-
ro que venga mi hermanita para pasar 15 dias o Navidad, tengo que escribir al Saila. Entonces,
como ella tiene marido y tiene hijos, ella no le pueden dar permiso asi no mds. Ademds, hay que
ver si ella cumple con la comunidad. Eso es un reglamento interno. Eso es trabajos colectivos que
se hacen... Si ella no asiste al congreso, no hace el aseo... por mds que yo diga, si ella no hace eso,
no le dan permiso. Si le dan permiso, le dan por tres o seis meses, como una visa. Si en seis meses
no cumple, viene el Saila a buscarla o multa con 50 délares”; “Los hombres tienen mds libertad.
Sivienen a trabajar, le dan el permiso. Deben enviar dinero a la familia, y a la comunidad, han de
pagar los trabajos colectivos. A la mujer no le dan permiso para irse a trabajar asi. Hay algunas que
se escapan. También, si un hijo se te enferma, puede salir por este motivo, pero tiene que regresar.
Tiene que haber un compromiso”. (Mujeres gunas en Dagar Gun Yala).

N /

En tal tendencia encontramos dos situaciones: la que migra para estudiar (sin familia y joven); y la que
migra para trabajar (sin marido y con hijos, jefa de familia). “Algunas se educan, algunas trabajan” (Mu-
jeres naso); “Algunas migran para estudiar, quieren superarse, pero otras migran porque el marido las dejé
solas y quieren apoyar a sus hijos” (Mujer ngdbe).

A continuacion se presenta cada una de estas dos tendencias en la feminizacion de la migraciéon indigena.
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6.2.1 Los jovenes que migran para ampliar o continuar sus estudios

Las mujeres indigenas de todas las etnias, pero, especialmente, las que residen en lugares donde la ofer-
ta educativa es limitada, deciden migrar a las ciudades para continuar sus estudios. Este fenédmeno es
reciente, y acompana a otro que comenzé a producirse hace unos diez afos: la masiva incorporacién de
nifas a la educacidon formal. Asi, cada vez mas existen menores de edad escolarizadas en las comarcas.
Al encontrarse con la escasa oferta educativa en sus lugares de origen, la migracion se presenta como
una opcion. “Alli los estudios llegan hasta el tercer ano y de ahi no hay mds, entonces estdn obligadas a salir.
Quien quiera seguir estudiando, forzosamente, tiene que salir de la comunidad” (Mujer Bribri).

Muchas de estas jovenes utilizan redes familiares o amistades, incluso con maestros(as) que conocieron
en las comarcas, para ubicarse en las ciudades donde estudiaradn. “Salimos solas... nuestros padres nos
ubicaban acd con familias responsables que tenian que cuidar de nosotras” (Mujer Bribri).

A ellas, ademas de continuar con sus estudios, se les pedia una colaboracion en las tareas del hogar
como compensacion a la acogida. Este fendmeno, bastante comun antes y menos frecuente ahora,
segun los testimonios de las mujeres mayores que han vivido esos procesos, combinaba estudios y
trabajo sin remuneracion, y en muchos casos, en condiciones de explotacion.

“Yo vivi cuatro afios con familiares que eran medio parientes mios. El compromiso era venir, trabajar con
ellos en los quehaceres domésticos y a cambio, me daban la posibilidad de estudiar.... Eso significaba que yo
me tenia que levantar a las cinco de la manana y dejar todos los quehaceres hechos. La casa muy limpia, la
comida hecha. Después irme para mi colegio. Y en la tarde, cuando regresaba, hacer la cena, hacer todos los
quehaceres, y en la noche, cuando terminaba, entonces estudiar. Asi fue los cuatro anos que estuve alli, y ya
terminé mis estudios. Fue muy dificil, para uno como mujer; era duro, mucho trabajo y mucho que estudiar;
pero, gracias a Dios, sali adelante” (Mujer Bribri).

“En mi region, para poder prepararme y tener un nivel de estudios académico medio, no fue fdcil para mi;
tuve que migrar desde muy jovencita, a los 16 anos, a la ciudad de Santiago sin conocimiento de trabajo ni
preparacion... Para hacer la secundaria tuve que viajar y trabajar en casa de familia y a raiz de eso, tuve mu-
cha discriminacion... Fue una explotacion en el sentido econdmico porque a mi se me pagaba solamente
veinte ddlares por mes. Yo trabajaba desde las cinco de la manana que me levantaba, tenia que atender a los
ninos, los llevaba a la escuela y a veces me acostaba hasta las 10 de la noche. Muchas veces, cuando no tenia
cdmo estudiar, yo cocinaba y tenia el cuaderno al lado, igual cuando estaba lavando miraba el cuaderno. ..
ala 1delatarde meiba alaescuelay alas cinco regresaba” (Mujer ngabe).

Entre estos casos de migracion por estudios y trabajo sumergido en condiciones de explotacién para
las estudiantes, se hallaron muchos otros en los que las jovenes fueron a las ciudades a estudiar de la
mano de sus maestras en las comarcas. “Las llevan y a la hora de la hora no estudian; muchas maestras se
las llevan y les dicen maravillas: yo te voy a llevar, tu vas a comer bien, vas a vestir bien....pero a la hora de la
verdad, las ponen a trabajar y no pueden estudiar...” (Mujer ngabe).

Muchas jévenes, lejos de encontrarse en esta situacion de redes familiares o de amistades que las aco-
gen en las ciudades, trabajan en casas de familia ajenas como empleadas domésticas para su sustento y
pagarse sus estudios. Reciben bajos salarios y tienen poco tiempo para estudiar, pero es una estrategia
que viabiliza la migracion de estas jovenes.

“Luego de eso, yo continué trabajando en casa de familia para poder seguir adelante en Panamd, pero mi
intencion fue siempre seguir mi carrera universitaria” (Mujer ngabe).

El trabajo doméstico se presenta como medio o estrategia para mantenerse en los estudios, pero, al
mismo tiempo, se convierte en un inconveniente para lograr ese proposito, debido a las largas jornadas
laborales, o porque los jefes no lo permiten o las desaniman. Especialmente para las que son madres, la
eleccion entre estudiar o trabajar no permite mucha subjetividad.
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Por tanto, entre las mujeres que migran con el fin de estudiar, muchas se encuentran en la situacién de
tener que trabajar en la casa de quien las acoge, o en otros lugares para poder pagar su alojamiento
y manutencion en las ciudades. Gran cantidad de ellas trabaja en condiciones informales y de explo-
tacién, con bajos salarios y largas jornadas de trabajo que limitan sus posibilidades de un buen rendi-
miento en los estudios. De hecho no son pocas las que los abandonan para dedicarse a trabajar. “Ella
puede querer estudiar pero es dificil si no tiene los libros y si en la casa no tiene el espacio donde estudiar. ..,
de repente puede ser donde una tia, pero no tenia tiempo por cuidar nifios y cocinar... no tuvo ese apoyo o
condiciones” (Grupo mujeres gunas en Dagar Guna Yala).

6.2.2 Las mujeres que migran solas como jefas de familia

“Hay mujeres que salen a trabajar fuera, los hijos quedan al cuidado de la familia...” (Mujer embera); “Algu-
nas jévenes que son dejadas migran solas, en busca de trabajo doméstico para apoyar a los hijos que dejan
en casa con la abuela” (Mujer ngabe).

Como se anotd anteriormente, entre las mujeres que migran solas se hallan las que, siendo jefas de familia -
sin maridos o companeros, y con hijos a su cargo- deciden migrar a las ciudades, fundamentalmente, para
trabajar y generar ingresos para sus familias. Los hijos, en la gran mayoria de los casos, se quedan en el lugar
de origen de la migrante, al cuidado de otros familiares ( abuela, tias u otros). “Las que se van, van sin hijos y
sin maridos” (Mujer ngdbe); “Los hijos los cuidan las abuelas y abuelos, o un familiar cercano” (Mujer ngébe).

Este fendmeno estd absolutamente vinculado con otro méas o menos reciente en las comunidades de
origen de estas mujeres migrantes, y es el alto indice de abandono por parte del marido y padre de sus
hijos, quien, o bien se junté con otra familia 0 migré y se desvinculd por completo de sus responsabili-
dades. “Hay mucha separacion y muchos hijos que se quedan nada mds con la madre” (Mujer wounaan);
“Las mujeres migran porque el esposo los deja con hijos” (Mujer naso). Esto, unido a la pobreza en la que
viven en sus comunidades de origen, estd entre las principales causas de migraciéon femenina. “Migran
buscando un trabajo para sustentar su familia, su hogar” (Mujer ngabe).

El mercado laboral de las ciudades actia con mecanismos de discriminacion de género y étnica, gene-
rando muy pocas oportunidades para estas trabajadoras migrantes. “Una sefiora que no ha estudiado,
aqui'va a tener muchas limitaciones, por su idioma, el desempleo” (CONAMUIP). De hecho, muy vinculado
a este tipo de migracion femenina se encuentra la insercién de las mujeres indigenas en el trabajo do-
méstico en las principales ciudades, Panama y David.

Mas adelante se especifica este fendmeno, sus caracteristicas y consecuencias. Muchas de las mujeres
indigenas que se insertan en las ciudades en el trabajo doméstico pertenecen a este flujo migratorio.
“En el caso de que tenga un tercer afio, ya pueden trabajar en almacenes, pero de no tenerlo, tienen que tra-
bajar en el servicio doméstico” (Mujer wounaan).

7. Principales causas de la migracion femenina indigena

En las tendencias migratorias de las mujeres indigenas, ya sea en familia o solas, encontramos tres prin-
cipales causas, que actian como factores de expulsion de sus lugares de origen y atraccion en el lugar
de destino: busqueda de ingresos econdémicos, acceso a servicios de educacidon y en menor medida,
acceso a servicios de salud.

En las tendencias analizadas, el acceso a la educacién es uno de los principales motivos de la migracion
femenina: migran para continuar ellas mismas sus estudios (las jévenes) o migran para que sus hijos
puedan estudiar (la mayores).
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En cuanto a la generacién de ingresos, se comprobd que es especialmente importante, y motivo prin-
cipal del proyecto migratorio, para las trabajadoras migrantes que son jefas de familia. En los otros dos
casos -jovenes que migran solas por estudiar o mujeres que migran en familia-, también es una causa
presente, aunque no sean ellas, de forma concreta, quienes generen ingresos, especialmente en el se-
gundo grupo, pues son los hombres quienes més se insertan en el mercado laboral.

Especialmente en el caso de las migrantes jovenes jefas de familia, se hallé un vinculo fuerte con la mi-
gracion masculina, puesto que es frecuente que los migrantes abandonen a la mujer y los hijos, sobre
todo, en la comarca Ngdbe Buglé. De hecho, es una de las principales causas de la migracién femenina,
como se recoge de las consultas realizadas. La migracién aparece como estrategia para salir de la situa-
cién de pobreza en la que se encuentran al ser abandonadas por sus maridos, y recae en ellas, exclusi-
vamente, la responsabilidad de mantener a sus hijos.

Por tanto, de alguna manera, una de las consecuencias de la migracién masculina indigena se convierte en
una de las causas de la migracion femenina indigena, revelandoo los vinculos de género, en este aspecto..

8. Consecuencias o impactos
de la migracion femenina indigena

De los testimonios recogidos de las mujeres indigenas y sus familias, se comprobd cémo la migracion
es interpretada desde una perspectiva ambivalente, puesto que se le considera problema y solucién al
mismo tiempo; y, por tanto, como algo positivo y negativo para ellas.

Asi, la migracion femenina indigena esté repleta de logros y costos.

En general, las mujeres que migran con la familia —tendencia que se da ain mdas entre las gunas- con-
siguen el propésito que las empujé a migrar: acceder a ingresos econémicos y mejorar su acceso a
servicios de educacion y salud, para ellas, sus familias, y de modo muy especial, para sus hijos. Muchas
no trabajan fuera del hogar, por lo que pueden sufrir el aislamiento en sus hogares o barriadas. Un indi-
cador claro de esto es que gran parte de ellas lleva muchos afos viviendo en la ciudad -concretamente
en las barriadas indigenas, para el caso de las migrantes gunas- y no hablan espafol, lo que evidencia
su bajo nivel de integracién social.

Por otra parte, aunque en la ciudad tienen mas y mejores servicios médicos cercanos o “accesibles’, la
migracién empeora su salud, puesto que surgen ciertos problemas ligados a las situaciones de vida en
la ciudad: largas jornadas de trabajo, mala alimentacién, condiciones de las viviendas, entre otras. El
capitulo dedicado a la salud en este diagndstico hace referencia a los altos indices de diabetes entre la
poblacion indigena femenina en Panamd, y mas concretamente, en aquellas mujeres que residen en
ambitos urbanos.

En las comunidades de origen, generalmente, la migraciéon femenina y la masculina, son interpretadas
de modo mas negativo. En estas regiones se percibe que las mujeres que se van de su lugar de origen,
terminan abandonando, poco a poco, a sus hijos y otras responsabilidades.

De acuerdo con los testimonios recogidos —principalmente en comunidades ngébes- las mujeres que
migran con el objetivo de generar ingresos para mantener a sus hijos y al resto de sus, con el paso del
tiempo, y debido a las condiciones de trabajo , los abandona ante nuevas experiencias vidas en la ciu-
dad, donde desarrollan conductas consideradas “socialmente inapropiadas’, marcadas por “la irrespon-
sabilidad y la inmoralidad”. Estas mujeres son recriminadas por “disfrutar” de su libertad y soledad en la
ciudad: “Se dejan llevar por los vicios de la ciudad, olvidan a sus hijos, gastan lo poco que ganan en la noche,
en alcohol...” Practicas mal vistas en la comunidad de origen tanto para ellas como para los hombres.
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Ademas, estas mujeres envian poco dinero a su familia, y cuando regresan a su lugar de origen, lo ha-
cen sin haber acumulado bienes o recursos, incluso, llegan con enfermedades. Este es un caso muy
recurrente entre los ngabes, en cuyas comunidades existe alta incidencia del VIH/SIDA ligada a la migra-
cién de sus hombres y mujeres indigenas. “Esto nos estd trayendo problemas, porque traen enfermedades,
hombres y mujeres, que estdn llegando a la comunidad” (Mujer ngabe).

Sin embargo, las propias mujeres migrantes realizan otro balance de la experiencia migratoria. Ellas
reconocen el costo del desapego, la ruptura de los vinculos familiares, especialmente con los hijos, por
la distancia y los problemas de comunicacion; pero no lo ven como abandono, sino como un sacrificio
migrar por el bien de ellos.

Entre los costos que acarrea la migracidn, hay dos principales: Una es la condicién precaria de vida y
trabajo en la ciudad; y la otra, la pérdida de identidad cultural, debido, basicamente, al racismo, ademas
de la discriminacién étnica y de género en los lugares de destino.

Las condiciones de vida de las mujeres migrantes son precarias, a pesar de lo que imaginaron antes de
desplazarse y de lo que piensan sus familiares . Tales vivencias, marcadas por la discriminacién y la mar-
ginacion, tienen mucho que ver con las situaciones laborales que soportan en las ciudades de destino.

Los trabajos que suelen desempenar las mujeres migrantes estan caracterizados por la precariedad y la
informalidad, algo que condiciona los recursos a los que acceden: vivienda, alimentacion, ocio, entre otros.

En cuanto a la pérdida cultural como costo de la migraciéon para las mujeres migrantes, se constatd que
muchas dejan de usar su vestido tradicional que solian ponerse en sus los lugares de origen, al conside-
rar que constituye un elemento estigmatizador que limita sus posibilidades de insercion social, y, sobre
todo, laboral. Aun asi, no son pocas las que, en ocasiones especiales, deciden vestir su nagua, su mola o
su paruma, para reforzar su identidad. “Ya cuando estdn alld en la ciudad, ellas no se sienten que son naso”;
“Se pierde la identidad, ya no quieren ser naso, ya no quieren ponerse el vestido...” (Mujeres nasos); “Lo malo
de la migracion es perder la identidad...” (Mujer guna).

En tal sentido, reconocen la pérdida de elementos que caracterizan su identidad cultural, relativos a la
alimentacién, el lenguaje, las creencias espirituales, y rituales al ir asumiendo otros ajenos, y que son
propios de “la cultura latina’, sometiéndolas a un proceso de aculturacion interpretado negativamente
por ellas mismas.“Yo ya me sentia latina, me vestia con pantalones y la sefiora me trataba como si fuera su
hijay, no me dejaba hablar el ngébere” (Mujer ngabe).

Entre los aspectos positivos que surgen de la evaluacion de la experiencia migratoria de las mujeres
indigenas y sus familias, se encontr6, de manera repetitiva, el mayor acceso a los servicios e ingresos.
“Si acudimos a los datos disponibles de la Contraloria General de la Republicay comparamos los servicios de
salud y educacion en las comarcas con las dreas de recepcion de emigrantes es bastante claro que por el sélo
hecho de trasladarse a vivir a dichas dreas ya tendrdn mayor posibilidad de tener acceso a estos servicios.
Aun mds, si comparamos los ingresos de la gente indigena en sus comunidades con los ingresos en los luga-
res donde ha emigrado, también mejoran, aunque atin se encuentran en niveles muy deprimidos™®°.

Existe en el imaginario colectivo de la poblacion que reside en las comarcas y territorios indigenas, un ideal
relativo a las condiciones de vida en las ciudades, el cual determina que consideren a la migracién como solu-
Cion a sus problemas de sustento y estudios en el ambito familiar. En cualquier caso, conozcan o no las condi-
ciones de vida y trabajo reales para las mujeres indigenas migrantes en los lugares de destino, en ocasiones,
las dificiles situaciones que atraviesan en sus comunidades de origen no dejan mas opcién que migrar.

El andlisis de la situacién de las mujeres indigenas migrantes, y de manera mas concreta, de las causas y
consecuencias de este fendmeno en Panamg, presenta retos para en el disefio y formulacion de politi-
cas publicas y legislativas que permitan avanzar hacia el respeto a los derechos humanos universales, y
los principios de igualdad y no discriminacion como ejes vertebradores de la sociedad.

39  Blas Quintero, “La emigracion indigena en Panama’, pag. 7.
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Participacion politica
de las mujeres indigenas

La informacion disponible sobre la participacion politica de las mujeres indigenas en los diferentes con-
textos nacionales que conforman la region de América Latina y el Caribe, permite afirmar que existen
retos diversos en su acceso a las diferentes estructuras de poder politico, asi como algunas oportunida-
des para superarlos.

Mujeres indigenas y derechos politicos

“Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plena-
mente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado” (Articulo 5)

“Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcidn de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adop-
cién de decisiones” (Articulo 18)

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007

\_ /

40  Ménica L. Espinosa Arango (2014) “Participacion politica de mujeres indigenas en Colombia y América Latina” En http://
www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/7949-participaci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-de-muje-
res-ind%C3%ADgenas-en-colombia-y-am%C3%A9rica-latina.html.
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Para los pueblos indigenas, la participacion politica se plantea en un doble nivel: en sus propias insti-
tuciones politicas y culturales, y en las instituciones nacionales no indigenas. En este sentido, cuando
se refieren a los derechos politicos, por un lado, se plantean demandas de autogobierno y autonomia;
pero, por otro, a su derecho a la ciudadania politica en un contexto mas amplio, mas alla de sus territo-
rios indigenas, y que tiene que ver con las estructuras politicas nacionales.

Es por esa razén que se hace referencia a estructuras politicas y espacios de participacién politica en los
dos dmbitos, el indigena (contextos comarcales y territoriales) y el no indigena (contextos nacionales).

Participacion politica de las mujeres indigenas en
el escenario regional

En América Latina y el Caribe se observan avances en la participacién politica de las mujeres, especial-
mente en la ultima década. Es importante, sin embargo, prestar una atencion especifica a las indige-
nas en este proceso, puesto que los avances no se han generalizado a todo el colectivo heterogéneo
femenino en la regién, obviando, como senalan Bonfil y Becerril, las propias aportaciones de sus lide-
razgos asertivos: “El andlisis de la participacién politica de las mujeres indigenas en América Latina desde
un enfoque de género y multiculturalidad, obliga a revisar los conceptos y enfoques tedricos disponibles, a
considerar los contextos locales y nacionales en que se produce esa participacion y a incluir las propuestas
de sus protagonistas™

El estudio “Ciudadania Intercultural: Aportes desde la participacidn politica de los pueblos indigenas de La-
tinoamérica” (PNUD, 2013), revela las dificultades especiales que enfrentan las mujeres indigenas en su
insercion politica en los paises de la region, haciendo referencia especificamente a la “triple discrimina-
cién”: por ser mujer, indigena y pobre. “Aunque las mujeres latinoamericanas cuenten con acceso a votoyy,
en varios paises, con politicas afirmativas como cuotas en partidos y cargos publicos, en el caso especifico de
las mujeres indigenas los temas de participacion politica, junto con los temas de salud sexual y reproductiva,
son los mds rezagados en la regién” (PNUD, 2013: 51).

En América Latina, en distintos periodos electorales, como se muestra en el cuadro 4-1, se contabilizé
en el parlamento a 22 mujeres indigenas. Se trata de cinco paises que estan constituidos por una pro-
porcién importante de poblacién indigena: México, con 500 diputados, cuenta con 4 mujeres indigenas
diputadas, lo que representa un 0.8%, el mismo valor que en Ecuador. Bolivia, sin embargo, alcanzaba
el 6.9%. (CEPAL, 2013). En el pasado proceso electoral de octubre 2014, resulté con el 50.9% de mujeres
en la cdmara, que en su mayoria son campesinas, afiliadas a la Confederacion Nacional de Mujeres Indi-
genas y Originarias ‘Bartolina Sisa"*.

41 Bonfil, Paloma y Nahela Becerril. “Diagnéstico de la participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas en América
Latina: Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Perd” (2010, PNUD, 17).

42 Leyde Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (2004) establecid la obligacion de un 50% de mujeres en las candidaturas
con alternancia de género en las listas de candidatos (Social Watch, 2014).
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Cuadro 4-1Participacion politica de las mujeres indigenas en el poder legislativo

de seis paises de América Latina, 2012

Situacion de las mujeres indigenas de Panama

Pais Camara - Total Indigenas- Total Indigenas - Mujeres
Abs. % Abs. %
México 500 14 2.8 4 0.8
Guatemala 158 19 12.0 3 1.9
Nicaragua 92 3 33 2 22
Ecuador 124 7 5.6 2 1.6
Peru 130 9 6.9 2 1.5
Bolivia 130 41 315 9 6.9

(Elaborado a partir de datos de Ciudadania Intercultural: Aportes desde la participacion politica de los pueblos indigenas de
Latinoamérica” PNUD, 2013)

En Panam4, en los comicios de 2014, fueron elegidas 13 diputadas, lo que correspondio al 18.3% de la
Asamblea Nacional. Esto represent6, aproximadamente, una mujer diputada por cada 6 diputados. En
ese conjunto estd la sefiora Crescencia Prado®, Unica mujer indigena diputada en Panamd, quien fue
electa para un primer periodo en 2009.

La presencia de Prado implicé que las mujeres indigenas en dicha Asamblea representaran el 1.4% del
total. Con respecto a su reeleccién, una mujer lider ngabe entrevistada para este estudio, sostuvo que
“ella ha hecho papel distinto a los hombres, ella hizo la diferencia... trabajé con jovenes... hizo talleres de
géneroy... sededicé mucho aellos y a mujeres. Ayudé a formar a la gente, a capacitar y ha aportado esfuer-
zos a la defensa de los recursos naturales”.

:’::ft‘ii:i(:::cfén politica de las mujeres indigenas de Panama en el poder legislativo, 2015[1]
Diputados/as | Total de Diputados/as Indigenas-Total | Indigenas - Mujeres
Abs. % Abs. % respecto a sus pares
masculinos
Principales 71 5 ‘ 7 1 ‘ 20
Suplentes 71 5 7 1 ‘ 20

Fuente: Elaboracién propia a partir de estadistica del Tribunal Electoral, comicios de 4 de mayo de 2014.

43 Crescencia Prado, diputada del circuito 12-3, distritos de Miina y Niirum, en la comarca Ngabe Buglé. http://impresa.prensa.
com/panorama/Mujeres-duplican-fuerza_0_3932606701.html.

51



Situacion de las mujeres indigenas de Panama

Division sexual
de los cargos politicos y civiles

Hay una marcada division de cargos entre hombres y mujeres indigenas, muy generalizada para todos
los pueblos indigenas del pais. En las comunidades no indigenas se advierte una situacién similar. Las
mujeres, por la division sexual de los cargos en organizaciones comunitarias, suelen ocupar puestos de
direccién o decisién en comités de escuela, salud, en juntas locales donde no hay recursos econémicos.
“Siempre donde no hay plata... Los organismos al interior de las comunidades, donde no hay recursos, lo
dirigen las mujeres. Los hombres, segun ellas, estdn cuando hay dinero...”; “Aqui tenemos la presidenta de
salud, es mujer; de la junta comunal soy yo, que soy mujer, y la de la asociacién de padres de familia... eso no
daplata... pero la pelea estd donde hay...” (Entrevistas a mujeres Naso-Tjérdi).

En estudios previos se ha destacado que, en muchas comunidades indigenas, las mujeres tienen “un rol
protagénico en la adopcién de decisiones sobre aspectos importantes de sus sociedades, como la salud, el
cuidado y la educacion de los ninos, adultos y mayores, ceremonias y rituales espirituales que restablecen la
armonia de la comunidad, la transferencia de conocimientos entre generaciones, asi como sobre las tareas
agricolas, los cultivos, la administracién del agua y otros recursos naturales, la alimentacion de la familia,
entre otros dmbitos” (CEPAL, 2014: 107) Independientemente, de que, por algunas de estas asignaciones
no hay recursos monetarios, son una base importante para la cohesién social, identidad y practicas
culturales de los pueblos indigenas, lo cual les transfiere valores vinculados al cuidado donde es predo-
minante la asignacion de género.

Los hombres, por su lado, suelen ocupar los cargos publicos y en los de eleccién popular, ocupan los
puestos principales; incluso, en algunas etnias, fungen como suplentes. En estos hay remuneracion,
mayor relevancia social, poder, prestigio y mayor acceso a bienes. Ellos son alcaldes, representantes de
corregimientos, diputados, y autoridad local. “Los cargos politicos estdn bajo el control de los hombres”;
“Los corregidores, por lo general, son hombres; no hemos tenido todavia una mujer como representante de
corregimiento” (Entrevista a mujer lider wounaan).

Los roles de sexo asignados a hombres y mujeres en los contextos indigenas han sido determinantes
para la distribucién de funciones sociales y politicas, y concretamente, para la participacion politica de
unos y otros.

Lo anterior no solo atiende a una clasificacion de la poblacion por sexo, sino que otros elementos iden-
titarios como la edad o las relaciones de parentesco, también han mantenido un papel importante en la
asignacion politica y en las expectativas con relacién a la gestion del poder en las comunidades.

Para todas las mujeres indigenas entrevistadas un hecho claro es el convencimiento de que la politica
no debe continuar siendo un espacio solo destinado a los hombres. “Las mujeres tienen mucho que apor-
tar con el ejercicio de ese derecho en particular” (Mujeres de Bribri, Naso Tjérdi, Ngébe Buglé, Guna Yala, y
Emberd Wounaan).
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Adopcion de decisiones
entre hombres y mujeres indigenas

De modo general, entre los pueblos indigenas, muy cerca de lo que sucede en los no indigenas, preva-
lecen las pautas de género que asignan a los hombres el papel de proveedores fuera del cuidado. Ese
rol (en la cultura patriarcal) implica la adopcion de decisiones respecto a la organizacion familiar. No
obstante, hay situaciones sobre la adopcién de decisiones por parte de las mujeres que parecen estar
fundamentadas en el acceso a ingresos. Lo que queda claro en los siguientes testimonios:

“Hubo una diferencia por un terreno que compré mamd y papd no queria... Mamd terminé comprando.
Depende de quien tenga los recursos. La otra parte se aguanta” (Mujer ngabe).

“Mujer que genera economia tiene un poder econémico que puede tomar decisiones. Mujer toma decisiones,
aunque el hombre no esté de acuerdo, cuando ella tiene ingreso” (Mujer gunay).

De esa forma, las mujeres indigenas que perciben ingresos por la confeccién y venta de artesanias, cria
y venta de animales pequefios, deciden y controlan sobre ese dinero, al tiempo que amplian el pecunio
familiar.

Aunque muchas mujeres indigenas reconocen que las decisiones son adoptadas por ellas y sus parejas,
en especial, aquellas que residen en los territorios de las comarcas y tienen cényuge, para otra parte
no es asi. “Si la mujer toma decisién y al hombre no le gusta, hay problema. Si es el hombre, no pasa nada”.
“Cuando las mujeres toman decisiones no son valoradas, y pueden ser violentadas si toma decisiones solas”.
“Hay mujeres que deciden, pero, en general, es el hombre".

Entre las mujeres de Naso hay jefas de hogar solas que aprendieron a controlar y adoptar las decisiones
sobre la vida y hacer frente a los compromisos comunitarios, sociales y organizativos.

En tanto, en la poblacién Ngdbe Buglé, las mujeres migrantes expresaron que el hombre es autoritario,
e impone su disciplina.“El hombre que es machista nunca va a dejar que la mujer mande en la plata, ni
tenga la toma de decisién en el hogar”. Cuando las mujeres indigenas trabajan fuera del hogar, asegu-
ran, les controlan el tiempo y las acosan constantemente.

Una entrevistada de Wounaan sostuvo que en la mayoria de los hogares las decisiones las adopta el
hombre y lo que diga en la casa se respeta. “Yo mantengo mi cultura en mi casa, pero las decisiones las
tomamos los dos”.

Las gunas consideran que en el dmbito urbano, la mujer participa en las comunidades, “son mds activas
en esa parte; en la comunidad el objetivo es vender”.

“La mujer es mds decidida en la isla. Tiene estructura comunitaria, el pueblo guna tiene organizacion; toda
mujer guna, en una isla, es parte de una estructura organizada".

“En la comarca es el hombre quien toma las decisiones. La mujer tiene su ingreso por venta de mola, y hom-
bres quieren entrega de dinero. Hay hombres que trabajan solo para ellos. El dinero de la Red de Oportuni-
dad, hay hombres que quieren que se los dé".

Las mujeres profesionales o aquellas que deciden no tener pareja controladora, asi como las mujeres
politicas u organizadas, muestran preferencia por estar solas, hacen énfasis en optar por no tener una
persona que controle, acose o violente la relacion. No estan dispuestas a cargar con situaciones de vio-
lencia ni infidelidad. La palabra “libertad” toma cuerpo y se abre paso en su realidad.
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Las mujeres y el gobierno tradicional
en los pueblos indigenas

El 11 de septiembre de 2011, Silvia Carrera, fue electa Cacique General de la Comarca Ngébe Buglé, con-
virtiéndose en la primera mujer en ocupar dicho cargo. Ella tiene una larga tradicién de lucha. Comenzé
a participar en los congresos de su pueblo desde su adolescencia y, en 2012, hizo frente a la amenaza
gubernamental de explotacién de la mina de Cerro Colorado en el territorio Ngabe Buglé. Su experien-
cia como cacique se resume en el siguiente cuadro.

Testimonio de Silvia Carrera, Cacique Ngabe

“Es muy diferente la actuacion politica de las mujeres, ellas tienen mas responsabilidad. Su
participacion es dificil por el factor econdmico. Es dificil ser autoridad.

Veo que en la sociedad hay de todo, sobre el respeto como mujer con un cargo de autoridad.
Tradicionalmente se da que hay personas que respetan y otras no, una parte depende de las
habilidades en la gestion de decisiones que adopta el congreso y de lo que pide el pueblo.

Mucho depende de la influencia de los partidos politicos y sus dirigentes en la comarca. La
politiqueria partidista solo busca favores, dinero...

Me ha tocado darme cuenta de que, por ser mujer, se piensa que vamos actuar con mas flexi-
bilidad, que pueden aprovecharse de la condicion de ser mujer. Cuando se toma alguna deci-
sion se brindan oportunidades y ellos se aprovechan de eso, creando problemas y situaciones
que afectan.

Las mujeres muestran mucho apoyo; 80% de las mujeres en el pueblo ngdabe muestra su apo-
yo a las mujeres.

Como Cacique, he promovido que las mujeres se organicen. En estos afos la principal lucha
de las mujeres es la defensa de los recursos naturales, es la forma como las mujeres pueden
desarrollar su figura; estamos promoviendo la organizacion de mujeres para tener capital se-
milla y producir comida.

Mi experiencia es grande, hay oportunidad para la mujer, pero nada se le ha regalado. En el
mundo politico lo que existe es una gran desconfianza, acoso y situaciones de violencia. En
la lucha contra las hidroeléctricas, contra la mineria y por la vida de la comarca Ngabe Buglé,
siento que se me vigila, se coarta la libertad para poder hablar o reunirme libremente. Si me
relino con un grupo u otro, siempre surge la critica, se me acusa de que estoy negociando,
que estoy vendiendo, etc. Lo cierto es que hay que hablar con todas las personas, saber que
piensan, para luego acatar lo que dice y quiere el pueblo, hacer propuestas y que éste decida
lo que quiere!”

Entrevista a Silvia Carrera, 2015.
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En el pueblo Naso Tijér-di, el cargo de rey era vitalicio; se transmitia a los hijos hombres de la familia
Santana. Posterior a la muerte del rey Simedn Santana, por ausencia de sucesioén, se cambioé el método
de eleccidn, se hizo votacion y pueden postularse hombres y mujeres. De ahi surge como reina Rufina
Santana, en 1982, quien es obligada a abdicar en 1988, al cuestionarse su labor por el Congreso General
del Pueblo. No obstante, se mantuvo el linaje de la familia Santana en la postulacion (ANAM, 2013: 42).

En el territorio Emberd, Clelia Mezua fue Presidenta del Congreso General Embera durante el periodo
1991-2000. Es una profesional de la sociologia, dedicada a temas ambientales. Durante su gestion se
creo la CONAPIP. Su testimonio revela parte de esa experiencia.

Testimonio de Clelia Mezta, presidenta del Congreso General Embera: 1991-2000

En mayo 1986 fue el Congreso Regional Embera de Cémaco, en el cual Clelia Mezua fue electa
Presidenta. Habia mucho robo y venta de madera, y entré a la direccién con varias mujeres. “Que-
riamos frenar la arbitrariedad sobre la madera.

Con el paro que hicimos en 1992, creamos la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de
Panamd, nace en el Congreso General de abril en Laja Blanca, 1991.

Exigimos la participacion de los pueblos indigenas en todos los programas y proyectos; existian
programas, pero no se veian en la comunidad. Exigimos no solo para una comunidad, sino para
todos los pueblos. Ahi nace CONAPIP, yo soy fundadora. Demandamos el proyecto carretero — con
el Proyecto de Darién. Se exige la aprobacion de las leyes de las comarcas, ahi entra la ley de la
comarca Ngabe Buglé, Dagar Gun Yala...

Las barreras principales para las mujeres en la politica son la falta de capacitacién profesional, de
conocimientos técnicos, métodos de participacion y libertad, pues una mujer que no participa, no
propone, no se proyecta, no tiene vision, no tiene imaginacion, se queda corta, ;cémo una mujer
que no habla puede convencer?

Cuando me eligieron al Congreso Regional, parece que a los hombres les dijeron: ‘vayan y bérrense;
todos desaparecieron. Todas las que me acompanaron fueron mujeres. Sé que eso lo hacian a propé-
sito, decian ‘las mujeres quieren participar, pues que vayan, pero todos se van' Uno me dijo, ‘cuando
viene la participacion politica, todos van a retirarse’ Asi lo hicieron. Se restructurd, después hubo
promocion de las mujeres porque se percataron que éramos efectivas y logradbamos proyectos.

Los hombres son celosos, no confian en la mujer, depende mucho de la visién de la mujer, sobre
sus aspiraciones.

Eso mismo me pasé. Yo misma no entendia porqué me metia en tantos problemas. Mi papa me
correted, una vez me dijo ‘tu madre no te ha dicho que salgas de ese congreso’ Salto yo al suelo,
porque si no me pega con un palo. Mi esposo también me dijo, él o el congreso, le dije si algo
tengo que decidir es mi carrera o el congreso. Yo estaba con una‘panzota’; me doli6, y me dije, ‘por
un congreso a mi me van a dejar, estd bien’

Yo no habia terminado, no teniamos la ley orgdnica, ese era uno de mis objetivos personales.
Estabamos en la unidad indigenas para obtener los territorios para los pueblos indigenas, la apro-
bacidn de leyes. Después que yo sali quedaron muchas cosas andando. La ley administrativa orga-
nica es de 1999” (Mezua, 2014).

En Guna Yala, los sailas son la autoridad en las comunidades. Actualmente no hay mujeres sailas en esta
Comarca.

Por su parte, la comarca Ngabe Buglé tiene como maxima autoridad de expresion y decision étnica
cultural al Congreso General, a los Congresos Regionales y Locales Comarcales. El Estado reconoce las
siguientes autoridades tradicionales: Cacique General (1), Caciques regionales (3), Caciques locales (7),
Jefe inmediato y el Vocero de la comunidad. El 24 de octubre de 2010 se celebraron, en la Republica de
Panamg, las elecciones para escoger a los delegados de los diferentes congresos, por primera vez orga-
nizados por el Tribunal Electoral. En dicho proceso participaron 14, 025 electores para escoger a 1,740
delegados (Tribunal Electoral, 2010).
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Las mujeres indigenas, en esas elecciones, lograron 572 puestos de delegadas, representando el 26%.
Este proceso electoral debe hacerse cada cinco anos.

En general, las mujeres indigenas ngdbes buglé, por cada 100 electos/as, obtuvieron 26 puestos a de-
legadas; pero, para decidir el cargo de mayor autoridad como Cacique General solo fueron 20 de cada
100. Su proporcion fue mayor en el dmbito de las relaciones comunitarias del congreso local.

Acceso de mujeres indigenas
a cargos de eleccion popular

“La politica es cosa de los dos” (Mujer lider ngdibe)

Existen 192 indigenas electos en cargos sometidos a eleccidon popular, de los cuales 56 son mujeres
(29.1%) y 136 hombres (70.8). Entre los 5 diputados principales, solo hay una mujer, asi como una al
cargo de Suplente de Diputado.

También, se registraron dos mujeres indigenas para Alcalde y cuatro suplentes para ese cargo, todas de
Ngdabe Buglé.

Cuadro 4-4
Autoridades de las comarcas indigenas electas el 4 de mayo de 2014, por sexo

Comarca .. Guna Yala Embera-Wounaan Ngdbe-Buglé
Cargo eleccién popular

Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Diputadas/os 0 2 0 0 1 2
Suplentes 0 2 0 0 1 2
Alcaldes 0 0 0 2 2 7
Suplentes 0 0 0 2 4 5
Representantes 1 3 0 5 10 59
Corregimiento
Suplentes 2 2 4 1 31 38

Nota: Comarca G. de Madungandi y Wargandi eligen representante de corregimiento, principal y suplente resultaron del sexo
masculino.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadistica del Tribunal Electoral, comicios 4 de mayo de 2014.

Las representantes de Corregimiento, en total, ocuparon 11 de los 78 cargos, constituyendo la propor-
cién de 1 mujer por cada 7 hombres. Diez pertenecen a la etnia ngabe y una al pueblo guna. Las mujeres
suplentes de representantes de Corregimiento fueron mas: 31 ngdbes buglé, 4 emberd y 2 gunas. Estos
datos muestran como las mujeres indigenas ocuparon, sobre todo, puestos de suplencia de cargos po-
liticos ocupados, fundamentalmente, por hombres.

“Las mujeres son suplentes, es el rol donde el hombre las ubica... El siente que es el unico que puede serlo y
las negocia” (Mujer lider ngabe). “Si soy suplente no tengo voto. Escogen mujer para utilizarla, para que el
hombre gane. Le hacen la campana” (Guerra, 2014)

Las reglas del sistema electoral donde habitan indigenas son las mismas que funcionan para el conjunto
de la ciudadania. Igual sucede con los partidos politicos y las practicas de subalternidad y discrimina-
cién de género establecidas en el proceso de control del poder politico. Muestra de ello son: i) el acceso
predominante de las mujeres a las suplencias (con lo cual los partidos politicos justifican el cumplimien-
to de la ley de cuotas, al mismo tiempo que la evaden); y ii) el vacio de recursos para sus campanas,
desalentando el ante y durante a las mujeres con intencién de postularse a cargos de eleccién popular.
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Puede senalarse que estos problemas también hacen parte de la realidad politica de las mujeres no
indigenas; no obstante, para las indigenas se agudizan por multiples razones:

i)  En general, la condicion de pobreza de sus contextos afecta el ejercicio politico de la mujer que
desempena estos roles y de las ciudadanas en las comunidades;

i) los liderazgos comunitarios, en ausencia de institucionalidad garante, se convierten en mecanis-
mos de intermediacién respecto de sus necesidades y precariedad econémico social, a las que las
mujeres poco pueden responder;

iii) el control efectivo que ejercen los varones sobre las decisiones de toda naturaleza y sobre la vida
de las mujeres afecta su participacion;

iv) las decisiones politico-partidarias las controlan los lideres hombres;
v) tienen mayor carga familiar que atender y todo el ambito del cuidado;

vi) el costo de traslado de una comunidad a otra es mayor (mas dificultades por las vias de acceso, de
comunicacion y el transporte);

vii) menor oportunidad para acceder a formacién y capacitacion politica;

viii) los procesos de formacion de liderazgo requieren mayores esfuerzos para las mujeres;

ix) cuentan con menor acceso a fondos para la actividad politica y promocion social;

X)  acceso muy limitado a medios de comunicacion;

xi) el clientelismo predominante en la sociedad panamenfa también esta presente entre la poblacién
electoral indigena;

xii) la discriminacién y ataques por relaciones con latinos. Esto sélo se observa en las relaciones entre
indigenas;

xiii) situaciones de violencia politica-electoral alcanzan mas a las lideres indigenas, pues existe inde-
fensién cultural para la denuncia y justicia electoral, y;

xiv) cuasi-ausencia de instituciones garantes de derechos politicos y sociales ralentizan los procesos de
participacion y empoderamiento politico-social de las mujeres. Al final su participacién requiere
mucho mas sacrificio y esfuerzo personal.

Principales barreras a la participacion politica
de las mujeres indigenas.

“Hemos tenido dificultad pero en el camino lo vamos superando” (Mujer lider ngabe)

En la consulta a las mujeres indigenas realizada en el marco de este diagnostico, se identificaron las
principales barreras a su participacion politica, tanto en el dmbito comunitario y tradicional como en el
contexto nacional.

Las primeras limitaciones hacen referencia a sus cargas domésticas y familiares relativas a la division
sexual del trabajo, propia de la sociedad androcéntrica. También a las cargas productivas relacionadas
al trabajo agricola en los contextos rurales.

Ese tipo de cargas y labores desarrolladas tradicionalmente por las mujeres, dejan poco espacio para la
participacidn en otros espacios, fuera del hogar, como los publicos y los de participacion politica.

Sumado a lo anterior, las mujeres encuentran en sus comunidades resistencias entre sectores tradicio-
nales y con poder, normalmente varones, pero también aquellas personas de su mismo género, quienes
consideran que la politica es cosa de hombres. “El machismo impide el acceso de las mujeres” (Mujer lider
ngabe). Generar cambios en un orden de género tradicional supone un reto dificil que no todas ellas
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estan dispuestas a enfrentar. “La familia anteriormente tenia esa idea de que la mujer es de la casa; no se
tenia que educar; nos ha costado mucho romper ese hilo...” (Mujer lider ngabe).

La falta de mujeres ocupando espacios de decisidn politica tiene su impacto directo en el escaso nume-
ro de ellas que deciden participar a puestos de eleccién popular, asi como en el imaginario de toda la
poblacién en cuanto a lo que son capaces, y de lo que no, las indigenas. “Ellas no se atreven, creen que no

son capaces” (Mujer lider ngabe). “Eso ocurre porque las mujeres no se atreven todavia a ser autoridades”
(Mujer lider guna).

Otro elemento determinante que explica el bajo nimero de mujeres indigenas en puestos politicos,
identificado por las propias consultadas, es la falta o la ausencia de recursos para plantear una candi-
datura, hacer frente a una campana y conseguir apoyos: “Los representantes han sido solo hombres. Yo
pienso que por eso las mujeres no han tenido posibilidad, porque para eso se necesita dinero” (Mujer lider
ngabe). Esta barrera las limita, de antemano, al ejercicio de sus derechos politicos.

Las mujeres indigenas que se encuentran ocupando cargos de representacion politica reconocen que
experimentan barreras y resistencias que desvalorarizan su actividad politica y las rodea de desconfian-
za. "A veces siento que quieren avasallarme porque soy mujer y ellos son hombres...Siento la discriminacién
por ser mujer de parte de otros politicos” (Mujer lider Bribri) (con relacién a los cargos politicos). “Hay
mucho cuestionamiento de la sociedad hacia nosotras, por eso son pocas las que llegan a ese cargo” (Mujer
liderngabe).

Testimonio de Silvia Jiménez

migrante de Ngabe Buglé, mujer politica, candidata a diputada en Bocas del Toro

Las migrantes viven en las franjas de vulnerabilidad de las dreas urbanas, no estdn organizadas como
mujeres. Luchan por las de la comarca, pero no por las urbanas, es que acd se pueden defender. Las de
acd son mds protegidas que las de alld. Las de alld estdn sumisas al hombre, no es fdcil para las depen-
dientes. Participan mds politicamente que las de la comarca.

En dos periodos he participado como candidata a diputada en 2009 y 2014, saqué 3,600 votos para
candidata a diputada, gané en la primaria del partido, en las generales no he ganado.

Para las mujeres indigenas es importante hacer sentir nuestra voz en el dmbito politico no solo como
buscadora de votos. Necesitamos ser escuchadas y participar en la toma de decision.

Participan mds en las dreas rurales. Las urbanas son conformistas. Se activan menos, buscan votos, no
se atreven. En lo econémico ellos compran conciencia. El clientelismo reinante es una barrera para las
mujeres indigenas.

Otra barrera son las acusaciones falsas, es parte de la politica de los adversarios, se meten en la vida
privada, personal, me acusaron de haber abandonado a mi esposo, que prefiero un hombre no indige-
na. También las mujeres casadas con no indigenas son muy cuestionadas.

En la comarca, en el Congreso se reconocen mds los méritos de las mujeres. En lo politico acd soy mds
reconocida como candidata a diputada por la provincia de Bocas del Toro.

Una mujer para ser lider debe tener empatia, conocer la necesidad del pueblo, ser solidaria, empdtica,
sensible a la situacion de la gente mds vulnerable. (Jiménez, 2014)
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Muchas mujeres reconocen que el reto se encuentra, sobretodo, en la negociacién con la propia pareja.
En este sentido, hablan del “permiso” que deben solicitar a sus maridos, asi como la dificultad de que“se
lo dé”, para poder participar en este tipo de actividades.

Otras se refieren a la falta de apoyo de sus parejas cuando deciden candidatearse a puestos de represen-
tacion politica, cosa que no ocurre cuando son ellos quienes se postulan. “Pedir permiso a los hombres
para asistir... algunas mujeres han quedado mal, pero todas las comparieras hemos tenido dificultades con
la pareja” (Mujer lider ngabe).

Ante esa situacién, gran mayoria de las mujeres que ocupan o han ocupado algun cargo politico no
tiene marido; es soltera, viuda o separada. “Por lo general son mujeres separadas. .. no puedo decir que la
politica fue la causa porque eso se habia dado mucho antes” (Mujer lider emberad).

Sumado a ello, la ausencia de politicas publicas o programas que hagan valer los derechos politicos de las
mujeres en las comunidades, permite que los hombres concentren el poder politico y haya violencia politica.

Oportunidades para la participacion politica de las
mujeres indigenas.

“Estamos rompiendo las barreras” (Mujer ngabe).

Testimonio de Irene Vasquez, alcaldesa de Nirum

Irene Vidsquez participé en una campana electoral anterior, aspiré a cargo de eleccion como suplente
de diputada de Bienvenido Tugri. Logra ser CON del PRD en la comarca. Ahi aprendié que, para ganar,
debia prepararse y eso hizo. Hoy es alcaldesa de Nurum.

La politica antes era solo de hombres, quienes mandaban en todo. “Las mujeres solo para emitir el
voto” En 2003 organizd una cooperativa de mujeres que lleva su nombre. En 2007 decidié inscribirse
en un partido politico.

A los 12 arios trabajé en la iglesia con ninos y nifias. Fue presidenta de grupos de jovenes, luego pre-
sidenta de damas. Subdirectora de damas de la comarca. Participa en la iglesia y en la directiva de la
iglesia...

“Los hombres son los promotores sociales, las mujeres participan menos. La mayor parte de hombres
estd en lo politico, las mujeres rellenan, ubicadas en cargos chiquitos, donde no quieran ser cabeza...
Las mujeres sienten miedo, temor, baja autoestima.

Las mujeres politicas deben ser serias, responsables, darse a respetar, dar buen ejemplo, hablar con el
ejemplo que la comunidad las reconozca como tal.

Se necesita mds motivacion para las mujeres, capacitacion que se despojen de las ataduras y poner en
prdctica lo que aprenden’”. (Vdsquez, 2015).

Entre las jovenes indigenas se encuentra la clave para lograr el cambio cultural que facilite la participa-
cion politica de las mujeres.

Ellas, menos apegadas al orden cultural y de género tradicional, constituyen una oportunidad para el
cambio que se traduzca, finalmente, en mayores niveles de equidad en el acceso al poder politico. “Las
joévenes muchachas son que se atreven a pararse a hablar a pedir... no tienen pena” (Mujer lider emberd,).

Otra de las oportunidades que determinan el éxito de las mujeres que ocupan puestos de representa-
cién politica, es la alianza entre ellas. “Si una mujer se propone, yo la apoyo, porque pienso que nosotras,
entre las mujeres, nos entendemos mds que decir las cosas a los hombres” (Mujer lider ngcibe).

59



Situacion de las mujeres indigenas de Panama

Como se indicé anteriormente, la resistencia a la participacion politica de las mujeres no es exclusiva
de los hombres; también existen mujeres que no ven bien que algunas quieran ocupar esos espacios,
tradicionalmente ocupados por ellos. Las mujeres organizadas han sido determinantes en romper con
ese modo de pensar que limita las ambiciones politicas de la poblacidon femenina, y, a través de capa-
citaciones o procesos de sensibilizacién y concienciacién, han ido difundiendo un discurso y una lucha
por los derechos politicos de las mujeres indigenas.

Esa forma de de alianza entre mujeres indigenas ha calado, también, en el discurso de los hombres y ha
ayudado a superar las resistencias que manifiestan en cuanto a la participacion politica de “sus” mujeres.
“Yo he hablado bastante con mi esposo explicdndole de los derechos de las mujeres, entonces entienden un
poco y dan permiso a las mujeres a participar...” (Mujer lider ngdbe)

Las mujeres indigenas y sus organizaciones

Testimonio de Dialys Ehrman, abogada y lider de Guna Yala

“Mujeres y hombres deben dirigir la comunidad”. Candidata a diputada en el periodo presidencial de
Mireya Moscoso, sostiene que fue una época dificil. “No contdbamos con recursos suficientes. Las mu-
jeres debemos, independientemente de la condicidn social, tener derecho a patrticipar politicamente.
Cuando hablamos de politica, una cosa es la electoral como candidatas en cada uno de los cargos,
representante, diputada hasta presidente de la Republica, pero para nosotras hay una participacion
politica que no tiene que ver con esto, sino con poder ser Saila, cacique o estar en la toma de decisiones
comunitarias. Hay dos formas que diferenciar eso.

Hemos tenido sailas; cuando hablo con las mujeres hacemos esa diferenciacion: Una cosa es la po-
litica de luchar por los pueblos, la politica de luchar por nuestros derechos, la politica de luchar por
nuestras comunidades, por nuestros hijos, por nuestros derechos como mujer, por nuestro ambiente,
pero somos parte de una comunidad guna organizada, por estos compromisos escribimos, asistimos
a marchas, congresos, como parte del pueblo indigena.

Desde la separacion de Panamd y la época de los liberales, al pueblo indigena se le dan prebendas; las
personas alld no votan por considerar que las personas hardn un buen papel y bien para el pais, sino
que se vota por el que mejor ofrezca y, hoy, en el siglo XXI no hemos podido erradicar ese mal. Otras
indigenas han participado. En la comarca hay que hacer concienciacion para las comunidades. Las
personas no denuncian ante justicia electoral.

Los representantes politicos son los sailas, y la mayoria son hombres. En la representacion popular
también son hombres. En otras comarcas hay distritos, alcaldias, en Guna Yala no. No incluimos fi-
guras distritales. No queremos dualidad de funciones entre alcaldes o caciques. El gobierno indigena
actua con nuestras normas para el control social.

Los limites para la participacion politica de las mujeres es el miedo, hay que seguir haciendo trabajo
fuerte de liderazgo, autoestima y estar en la toma de decisiones. Hay mujeres que tienen potenciales y
liderazgo natural, pero requieren mds apoyo para desarrollar su potencial.

El machismo del hombre indigena impide que las mujeres participen, cierra puertas, hay codazos y muchas
cosas. Los hombres quieren todo para ellos. Para ser Saila hay diferentes formas para elegir, cada comuni-
dad tiene su propia dindmica. Hay comunidades donde el Saila es vitalicio. Cuando se muere, le toca a quien
tiene la posibilidad y liderazgo, entonces las mujeres pueden ser llamadas para esta responsabilidad, y ser
electas. En algunas comunidades son por eleccion, en otras, cuando se enferma, renuncia o comete delito.
El Consejo se retine y elige. Las mujeres participan en la Organizacion Nacional de Mujeres Gunas.

En el Congreso se retinen 50 sailas, y 3 6 4 mujeres siempre asistimos como delegadas de la comuni-
dad. Vamos con el Saila. Ellos son los que votan en el congreso. Los caciques nos representan cuando
el Congreso estd en receso. El Congreso decide y los caciques ejecutan lo que define. Solo cuentan los
hombres. Hoy hay mds mujeres participantes, pero falta mucho” (Ehrman, 2015).
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En Panama, y en toda la regién latinoamericana, existe un proceso creciente de fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres indigenas, asi como un fuerte impulso de sus liderazgos dentro de los movi-
mientos indigenas y femeninos, que actian en diversos ambitos o contextos, desde la comunidad local
al nivel nacional, en dreas urbanas y rurales del pais.

La CONAMUIP, organismo referente del conjunto de las mujeres indigenas en Panam§, realiza su trabajo
organizativo y de posicionamiento politico de forma diversa, fundado en hacer valer el ejercicio de sus
derechos humanos, como mujeres y como indigenas; la defensa de sus derechos sexuales y reproduc-
tivos; la lucha contra la mortalidad infantil y la violencia de género; su empoderamiento econémico
por medio de emprendimientos econémicos y productivos (agricolas y artesanal, entre otros), asi como
aumentar y mejorar las cuotas de participacion politica de las mujeres indigenas en los diversos espa-
cios de decisidn y de poder, todo ello con un enfoque que vincula sus demandas de género y étnicas en
un contexto marcado por la discriminacién por ser mujer e indigena. Con ese fin, las mujeres indigenas
organizadas establecen alianzas estratégicas con instituciones gubernamentales, la cooperacion inter-
nacional y otras organizaciones de mujeres y de la sociedad civil panamenas.

Existe una vinculaciéon determinante entre la participacion de las mujeres indigenas en organizaciones
y su acceso a puestos politicos de representacion en los diferentes niveles. De esa forma, se comprobé
como en la comarca Ngabe Buglé, donde hoy ocupan puestos de alcaldesas y representantes de corre-
gimientos, ademas de ser lideres comunitarias, han estado participando durante afios en la Coordina-
dora Nacional de Mujeres Indigenas Ngabe y Campesinas. De ese modo, quienes hoy son dirigentes,
fueron presidentas, tesoreras o activistas de muchos afos en esta organizacion. Se trata de mujeres que
tienen como elemento esencial estar enraizadas en la comunidad, y desplegar gestiones y actividades
en los distintos ambitos de la politica y la institucionalidad gubernamental.
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CAPITULO 5
La salud de las mujeres indigenas,
y su salud sexual y reproductiva

Una mirada a la salud
de las mujeres indigenas en América Latina

En América Latina, garantizar el acceso a los servicios de salud a las mujeres y a la poblacion indigena
es una tarea pendiente, urgente y prioritaria, puesto que de ello depende el ejercicio de sus derechos
humanos, incluidos los sexuales y reproductivos. Las elevadas tasas de mortalidad materna evidencian
la ausencia de esas garantias. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la mayoria de las muer-
tes maternas se debe a complicaciones del embarazo y parto, como hemorragias, septicemia, compli-
caciones por aborto, hipertensién y parto obstruido, y para el Fondo Internacional de Emergencia de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por su siglas en inglés), todas son posibles de prevenir o
atender con servicios adecuados (CEPAL, UNFPAY OPS, 2010: 8).

Los organismos de Naciones Unidas especializados plantean que la situacién de menor exposicién y
atencién en los pueblos indigenas advierte la presencia de, por lo menos, tres implicaciones directas
para la salud publica: i) que existe una situaciéon de violacién sistematica al derecho fundamental a la
vida, que les afecta, desproporcionadamente mas que a los ciudadanos no indigenas de sus paises; ii)
que hay determinantes sociales estructurales que estan produciendo una vulnerabilidad y una exposi-
cién diferencial en estos pueblos; y iii) que los programas de salud no han tenido el efecto esperado en
estos grupos (CEPAL, UNFPAY OPS, 2010: 9), (Naciones Unidas, 2014).

En América Latina y el Caribe, en 2010, “la razén de mortalidad materna es de 85 muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos*, y a pesar del progreso en el descenso de la mortalidad materna en los Gltimos
20 arios en la regidn, las cifras siguen siendo inaceptablemente altas en algunos paises, especialmente en las
comunidades indigenas”. (UNFPA, AECID, S/F: 13).

En Latinoamérica, 11.7% de los partos alin no cuenta con atencién calificada, especialmente entre las
poblaciones indigenas y de escasos recursos. La informacion revela que la brecha de acceso a la aten-
cién del parto profesional es sistematica y en detrimento de estos pueblos. El Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), por su parte, considera urgente la atencién a las adolescentes indigenas, por
la elevada proporcion de la maternidad de menores de edad.

El documento Salud reproductiva intercultural para mujeres indigenas de UNFPA-AECID, “Una Mirada
Completa”, identifica a las mujeres indigenas, las pobres, las habitantes de zonas rurales, las adolescen-
tesy jovenes, ademas de las que reciben menos educacién, como las que presentan tasas mas altas de
muerte materna. La pobreza, las desigualdades y la inequidad econémica social estan en la base de su
exclusion.

En la region, la proporcion de madres jévenes indigenas es mas alta que la de las no indigenas. Los pai-
ses con la mayor disparidad entre madres adolescentes indigenas/no indigenas son: Brasil (27% frente a
12%), Costa Rica (30% frente a 12%), Panama (37% frente a 15%) y Paraguay (45% frente a 11%), respec-
tivamente. (Naciones Unidas, 2014).

44 OMS, 2010, citado en UNFPA, AECID, S/F: 13)
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Salud reproductiva
de las mujeres indigenas en Panama

Estudios diagndsticos de la situacién de salud elaborados por el BID, UNFPA, APLAFA, PNUD (Souza,
2010)(APLAFA, 2014), (Ward &y Bill, 2011) entre otros, indican que uno de los principales problemas que
tienen las mujeres al acudir a los puestos y centros de salud, asi como a los hospitales, es el dificil acceso
para llegar a estos por la falta de vias adecuadas, la distancia y la escasez de recursos econémicos que
les impide el desplazamiento.

Otros factores relevantes son la poca importancia que le otorgan a acudir a un servicio de salud para
sus controles prenatales; la influencia de madres, suegras y maridos a la hora de tomar la decisién de
buscar atencién médica para su salud; la falta de competencia técnica y capacidad resolutiva de la ins-
talacion, desconocimiento de la lengua materna de las usuarias del sistema de salud (lo que impide la
comunicacion); y la mala atencién que reciben en los puestos de salud cuando asisten, dificulta el uso
adecuado de sus servicios.

Esta parte del diagnéstico aborda la salud sexual y salud reproductiva, y los problemas mas importantes
que se han detallado en las entrevistas realizadas con grupos de mujeres dentro y fuera de las comarcas
indigenas, manteniendo un didlogo detallado en los datos encontrados en la literatura de Panama y
los testimonios para obtener un analisis profundo de la realidad que viven, en torno a este tema, las
mujeres indigenas del pais.

Para tal fin se establece una secuencia légica basada en los servicios de salud que se ofrecen en las co-
marcas indigenas, indicando las instalaciones, la calidad de la oferta de los servicios y los problemas prin-
cipales que se dan en la atencién de los proveedores hacia las usuarias. De esta forma se describen, con
mas profundidad, los elementos que intervienen en la salud sexual y reproductiva como la salud materna,
la planificacién familiar, las enfermedades de transmisién sexual, enfatizdndose en el VIH; y la educacion
sexual, principalmente, adolescencia y embarazo no deseado, ademas de la promocién de la salud sexual.

En el andlisis de los problemas de salud en el mundo indigena y de inequidad hemos tenido presente el
enfoque de determinantes sociales, desarrollado por Mosley y Chen (1984) y Caldwell, Reddy y Caldwell
(1983). Este muestra que todos los factores sociales y econdmicos operan a través de un conjunto de
mecanismos bioldgicos y de determinantes préximos (o variables intermedias) que influyen directa-
mente en el riesgo de morbilidad y mortalidad (CEPAL, UNFPAY OPS, 2010: 11).

Esta reflexion remite al marco de proteccion de los derechos humanos y de garantes gubernamentales
para hacer posible el acceso y equidad en la salud; la exposicion diferenciada a los servicios crea vulnerabi-
lidad e inequidad. Es la diferencia entre la vida y la muerte de una mujer por su condicién de desigualdad
econdmico-social, estratificacion de clase, discriminacion de género y pautas culturales racializadas.

Como quedé expuesto inicialmente en la conceptualizacion sobre el enfoque intercultural, en el dm-
bito de la salud nos orientamos por la definicién de Oyarse y Pedrero, “proceso colectivo de negociacién
y construccion de significados entre actores sociales de culturas distintas, en torno a: las epistemologias y
modelos de realidad; etapas y ciclos de vida; proceso salud—enfermedad—sanacién, conceptos de persona,
tiempo y espacio y que buscan el bienestar de un pueblo en un territorio socialmente significativo y clinica-
mente adecuado” (CEPAL, UNFPA'Y OPS, 2010: 21).

Los pueblos indigenas privilegian una cosmovision holistica aplicable al conjunto de sus relaciones con
la vida y la naturaleza. Obviamente, en su relacion con el mundo no indigena, la imposicidn de practicas
de salud alejadas de esa cosmovisién puede implicar su perdida; no obstante, los expertos consideran
que es valida, para el reconocimiento y ejercicio de sus derechos a la salud, la apelacién a la intercultura-
lidad que implica la participacion integral en el diagnéstico, el respeto a sus costumbres, lengua y usos
de plantas medicinales, y personal de salud de sus practicas ancestrales.
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C Salud sexual y reproductiva

Este concepto abarca elementos clave para que se dé una Salud Sexual y Reproductiva (SSR) adecuada
entre la poblacion, y que vienen identificados en el concepto amplio de SSR de la Conferencia del Cairo
(1994). Incluye, pero no se limita, el derecho a acceder a los servicios de salud durante un embarazo,
parto y puerperio; el derecho a recibir informacion en Planificacion Familiar desde una accién informa-
da de los métodos, técnicas y procesos para decidir la cantidad de hijos que se quieren tener; el acceso
al conocimiento de las Infecciones de Transmisidn Sexual (ITS), asi como a las pruebas pertinentes para
diagnosticar posibles infecciones y ofrecer tratamiento en caso de padecer alguna de éstas.

El ultimo elemento es el derecho a tener un bebé sano y recibir toda la atencién de salud neonatal y,
por supuesto, el derecho a la calidad en cada servicio de atencién en salud que se brinde al usuario/a.

1. Salud materna

Para abordar este tema, es necesario presentar un breve esquema de los factores que dificultan el acce-
so y atencién de las mujeres a los servicios de salud en las comunidades indigenas, y que provocan la
muerte materna y neonatal al no llegar a tiempo a estos centros con alta capacidad de resolucién. Estos
componentes fueron identificados por Maine* en su planteamiento tedrico de las tres demoras en la
atencién en parto, y verificados por numerosos estudios elaborados con el fin de mejorar y asegurar la
salud materna: a) tardio reconocimiento de sefiales de peligro; b) demoras en la toma de decisién para
llevar a la mujer o al recién nacido a una instalacién de salud; y, c) tiempo del traslado de la mujer a la
instalacion de salud, incluyendo el tiempo para recibir la atencién.

Segun datos de mortalidad materna de 2012 del MINSA, la razén de mortalidad no sélo es alta en la co-
marca Ngdbe Buglé, sino que ha aumentado en los Ultimos cinco afios. La misma fuente indica que la tasa
de mortalidad materna fue de 274.3%, y en 2008, fue de unos 230 por 100,000 nacidos vivos (MINSA, 2014).

Para el resto de comarcas indigenas, los datos no reflejan una tasa de mortalidad materna alta. De manera
algo desconcertante, mas bien indican que no hay muertes maternas. En Embera-Wounaan no se mane-
jan informes en cuanto a este tema; sin embargo, para Darién, la tasa de mortalidad materna es la mas alta
después de la de Ngabe Buglé. Esto puede significar que la mayoria de los registros de muertes maternas
procedentes de la comarca se hace en las instalaciones de salud de la regién darienita, principalmente en
los hospitales, puesto que gran parte llega a estas instalaciones, aunque sea demasiado tarde.

Al comparar los datos tedricos sobre muertes maternas y los resultados de las entrevistas, se destaca que
siguen existiendo problemas en el acceso de las mujeres embarazadas a la instalacién de salud en el mo-
mento del parto. Asi lo reafirman algunos de los testimonios extraidos de los talleres del estudio: “La dis-
tancia provoca que las mujeres no bajen a dar a luz y dan a luz en la casa. Con la partera” (Mujer ngabe); “No
hay personal idéneo para atender el parto, los partos se hacen en las casas, en su mayoria” (Mujer embera).

La falta de informacion en cuanto a las sefales de peligro o riesgo también sigue siendo una causa de
mortalidad materna. Se extrae de las entrevistas que “se necesita mds promocién en las comunidades”
(Mujer ngébe), para que la decisién a la hora de trasladar a la mujer a una instalacion de salud sea mu-
cho antes de que surja un caso de complicacidn obstétrica. Esto requiere controles prenatales y evalua-
cién periodica del embarazo y la salud de la mujer.

45  Thaddeus, S. Maine, D.“Too far to walk: Maternal mortality in context. “Social Science Medical”. Apr, 38(8): 1091-110. Colum-
bia University. USA, 1994.

46 Ver web del MINSA afo 2014. http://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-eneral/informe_anual_de_la_mor-
talidad_materna.pdf
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"Hay mujeres que mueren de parto. El afio pasado se murié una que traia mellizo por no hacerse controles”
(Mujer ngabe).

Los controles prenatales pueden identificar una situacién de peligro para la salud de la mujer y del
bebé, y ayudar a planificar con antelacién la decision de trasladar a la madre antes de llegar a una si-
tuacion en la que corra peligro su vida. Para eso, el sistema de salud debe tener en cuenta el hospedaje
de aquellas con escasos recursos econémicos, el cual debe estar cerca de un hospital, como son los
albergues o espacios donde puedan quedarse junto con un familiar que les ofrezca acompafamiento
y apoyo en ese momento.

Existen diferencias entre las poblaciones indigenas en cuanto a la asistencia en parto de las mujeres, y
esto guarda relacién con el acceso que tienen para llegar a una instalacién que tenga este servicio de
atencion. Por ejemplo, la mayoria de las mujeres naso entrevistadas sefialé que las embarazadas “acu-
den a un hospital a dar a luz”y que “.. se dan pocos partos con parteras; tiene que ser algo de urgencia”.
Sin embargo, entre las ngabes y emberas se identifica el rol de la partera y los partos en casa por falta
de médicos que los atiendan en las instalaciones cercanas a sus viviendas. “No hay personal idéneo para
atender el parto, los partos se hacen en las casas, en su mayoria” (Mujer emberd).

Este hecho puede estar vinculado a la facilidad de acceso que tienen los habitantes naso para llegar
a una instalacion de salud con resolucién de parto, lo que no ocurre en muchas comunidades ngabe,
emberd y guna, que estan muy distantes de puestos o centros de salud con capacidad resolutiva.

Las mujeres Bribri, en lugar de ir a las instalaciones de salud panamenas, prefieren asistir a las de Costa
Rica que, aunque estan a la misma distancia, les ofrecen mayor dotaciéon de insumos, mejores equipos
médicos y, en general, una mejor atencién.

1.1 Servicios de salud en las comarcas indigenas

La oferta de servicios de salud en la Republica de Panama viene de la mano del Ministerio de Salud (MIN-
SA) y la Caja de Seguro Social (CSS), a través de los puestos, centros, hospitales regionales y nacionales.

La CSS solo ofrece servicio a las personas que estan inscritas o registradas como asegurados. El MINSA,
por su parte, a cualquier persona, sin distingos, con un cobro minimo por el servicio.

1.2 Instalaciones

En el 2013, las comarcas indigenas de la Republica de Panama contaban con las instalaciones de salud
identificadas en el Cuadro 5-1.

Cuadro 5-1
Instalaciones de salud en las comarcas indigenas

Sub-centros 'y Centros de salud y Hospitales Total
Comarca A 3

Puestos de salud policlinicas regionales
GunaYala 2 16 2 20
Embera- Wounaan 17 - - 17
Ngéabe-Buglé 82 10 - 92

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEC. Cuadro 431-01. Instalaciones de salud en la Republica: Afio 2013.
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Hay que agregar que la comarca Ngdbe Buglé tiene un hospital regional ubicado en la provincia de
Chiriqui con segundo nivel de atencion para mujeres embarazadas. Atiende partos sin complicaciones
obstétricas. Aquellos problemas de salud relacionados con el parto, son derivados al hospital de mayor
resolucién que estd en la ciudad de David, provincia de Chiriqui, ya que el Hospital de San Félix no tiene
médicos en ginecologia y obstetricia.

C. De Souza?, en el estudio elaborado en el afo 2010, destaco las insuficiencias en personal de salud
que tenian los centros y puestos de salud de las comarcas, ademas de la falta de infraestructuras, trans-
porte, acceso y medicamentos para abastecer las necesidades de la poblacién. De hecho, durante las
entrevistas a grupos de mujeres en las distintas comarcas indigenas, se comento sobre la necesidad de
personal en las instalaciones de salud:

4 N

“No hay personal idéneo para atender el parto; los partos se hacen en las casas, en su
mayoria” (Mujer emberd).

“Los centros no cuentan con los materiales suficiente para atender los partos, tanto recur-
sos humanos ni medicamento” (Mujer lider ngdibe).

“Las mujeres Bribri reciben servicio de salud por el gobierno de Costa Rica, los puestos del
gobierno de Panamd no tienen personal, ni medicamentos” (Mujer Bribri).

N /

En el 2010 el informe de PNUD sefnalaba un mayor nimero de instalaciones de salud en las comarcas
indigenas. Sin embargo, para el 2013 se reflejé una reduccién de éstas, incluyendo el personal de salud
por cada una.

En los datos del INEC para el 2013, los especialistas en los hospitales regionales de las comarcas indige-
nas eran inexistentes; la mayoria son de medicina general y estan ubicados en los centros de salud que
cuentan con camas. Los puestos de salud y sub-centros solo tienen asistentes o técnicos de enfermeria,
y, en ocasiones, algun enfermero(a).

1.3 Calidad de la atencion

Uno de los principales factores que indican la falta de asistencia a las instalaciones de salud esta referido
a la calidad de la atencidn, la cual tiene que ser un servicio que ofrezca acceso y rapidez, competencia
técnica, eficiencia y eficacia, y donde las relaciones interpersonales sean respetuosas y no discriminato-
rias. Este apartado, se centra en el trato directo que reciben las usuarias indigenas cuando llegan a las
instalaciones de salud.

Durante la revision documental de los estudios realizados* sobre la situacién de salud de la poblaciéon
indigena en Panam4, se conocié que el motivo principal por el que sus habitantes no acuden a los ser-
vicios de salud tiene que ver con el trato discriminatorio que reciben y las dificultades de acceso para
llegar a las instalaciones. Otras causas relevantes mencionadas fueron los reclamos a los que son some-
tidas muchas indigenas por llegar tarde a la consulta, no acudir habitualmente a la instalacién de salud,
o no hacerse revisiones con anterioridad.

De las entrevistas se denota que la discriminacién que sufren sigue siendo patente en las instalaciones
de salud panamefas que, incluso, tienen poco personal médico. Un claro ejemplo es el de una mujer
Bribri que prefiere buscar atencién en las de Costa Rica.®®

47  De Souza, C. (2010) “El derecho a la salud de las Comarcas Indigenas”. ODM. PNUD. (Inédito)

48  INEC. Cuadro 431-08. Médicos(as) en las instalaciones de salud en la Republica, por provincia, comarca indigenay ciudad de
Panama, seguin sexo y especialidad: marzo de 2013. https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P6141431-08.pdf

49  Wardy Bill (2011), Quintero (2009).

50 EnPanamj, la instalacion de salud en la comunidad permanece cerrada, segun las mujeres entrevistadas.
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“...Si hay que ir a buscar atencion de salud en el lado panameno, entre la distancia y la atencién
deficiente aumenta los riesgos”. “Nosotras aspiramos que el gobierno tenga el personal médico
permanente, por lo menos, para los primeros auxilios” (Mujer Bribri).

Otras sefalaron lo siguiente:

“La discriminacion influye que no vayan a recibir la atencion de salud” (Mujer lider ngébe).

“En la clinica no les atienden cuando van vestidas en ropa indigena” (Mujer guna).

La manera en la que viven estas mujeres y el trato en su atencién, requieren de un proceso de didlogo
intercultural promovido por los proveedores de salud y los lideres comunitarios.

a. Cancer cervicouterino y cancer de mama entre las mujeres indigenas

Ambos tipos de cancer, el cervicouterino y el de mama, son los mas frecuentes entre las mujeres en los
paises desarrollados, asi como en aquellos en via de desarrollo.

La incidencia de cancer de mama se ha incrementado en los paises desarrollados por el aumento de la
esperanza de vida, como el factor principal. En América, es el mas frecuente entre los nuevos casos diag-
nosticados y el segundo con mayor nimero de muertes de cancer en las mujeres. En Panamg, éste tiene
mayor incidencia y mortalidad entre la poblacion femenina. El 21% de los nuevos casos de cancery el 15%
de las muertes relacionadas con esta enfermedad en la mujer, se deben al cdncer de mama (MINSA, 2014).

Las cifras del MINSA también revelan que la menor incidencia de muertes por cancer de mama se pre-
senta en las comarcas Ngabe Buglé y Guna Yala. Sin embargo, es importante anotar que casi no hay
registros en estas dos regiones.

En los datos reportados del ailo 2000 al 2011, no hay informacion de Emberda; en Ngdbe Buglé se re-
portan solo dos anos y en Guna Yala, 7 afos. Es muy probable que existan subregistros en los casos de
cancer de mama en las poblaciones indigenas de las comarcas, lo que puede arrojar conclusiones que
no reflejan la realidad de este problema entre las mujeres que alli habitan.

Las mujeres, en los talleres diagnoésticos y las entrevistas, manifestaron que, durante giras médicas, les
hacen analisis, pero, por lo general, no les entregan los resultados. Si deben realizarse una mamografia,
no hay equipos dentro de las instalaciones de salud mas cercanas para hacérselas.

El cancer cervicouterino es la segunda causa de incidencia y mortalidad por cancer en la mujer en La-
tinoamérica y el Caribe. La tasa de mortalidad en esta regién es tres veces mayor que en los paises del
norte, lo que deja en evidencia las enormes desigualdades existentes en la salud.

En Panama, el 17% de nuevos casos de cancer y el 12% de muertes relacionadas con esta enfermedad
en las mujeres se deben al cadncer cervicouterino.

Segun datos del MINSA (2014), la mayor incidencia de cancer cervicouterino se da en las provincias de
Chiriqui, Panamd y Darién. Las que registran mayores tasas de mortalidad son Veraguas, Colén y Chiri-
qui, segun el perfil de esta institucion.

Aligual que en el caso de cdncer de mama, la menor incidencia y mortalidad de cancer cervicouterino
se da en la comarcas Ngdbe Buglé y Guna Yala. Como ya se ha mencionado, la informacién sobre este
tema refleja inconsistencia en el acopio de los datos y coadyuva al subregistro, brindando una imagen
irreal de la situaciéon de esta enfermedad entre las mujeres indigenas.
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1.4 Aspectos interculturales. Medicina tradicional

La informacion obtenida de las entrevistas destaca la importancia que tiene para las mujeres indigenas
acudir a sus agentes de salud cuando tienen alguna enfermedad. Tanto el médico tradicional boténico,
como el espiritual, y la partera, son tomados en cuenta dependiendo del malestar o de la situacién de
salud en la que se encuentren.

De acuerdo con estudios diagnoéstico desarrollados por distintas organizaciones internacionales, las mu-
jeres en estado de gestacién no suelen visitar a la partera a menos que sientan algun dolor o molestia.

La partera es un agente que atiende el parto y el puerperio de la mujer embarazada, no tiene la funcion
de hacer controles prenatales (ACUN, 2013). Es mas, durante el puerperio, es la que se encarga de cuidar
a la embarazada, la visita, y si la acompana a la instalacién de salud, se queda con ella, le limpia la ropa,
y la ayuda con él bebé, por lo menos, los primeros dias.

-

~

“Con las parteras hay mds confianza que con los médicos, las cuidan uno o dos dias” (Mujer ngabe).
“..Alas mujeres se les cuida durante quince dias por las parteras, se le bafa con agua caliente, se
les da té y no cualquier comida” (Mujer ngabe).

“La prevencién de cdncer de seno y cervicouterino solo se hace en las giras médicas” (Mujer Bribri).
“Gira médica de FUNDESCO, cada seis meses” (Mujer buglé)

“No hay equipos para prevenir el cdncer de mama o cervicouterino.” (Lider comunitaria ngdbe).

N /

Los médicos tradicionales, el botanico y el espiritual, son dos actores importantes en la salud de la mujer
embarazada, pero tienen roles muy especificos y diferentes al de la partera.

Por ejemplo, cuando la mujer embarazada se siente incbmoda o mal, acude a la partera y ésta, en caso
que sea necesario, le ofrece una hierba o medicina que el médico tradicional le prepara.

El médico espiritual, llamado de forma distinta en cada poblacion indigena, tiene una funcion de asesor. Por
ejemplo, en la poblacién ngabe, cuando una mujer y un hombre estan en estado de “dobogo*"; y tienen
suenos o pesadillas, requieren asesoria del Sukia, quien les explica cual es el significado del suefo y qué su-
gerencias deben considerar para que el suefio no manifieste malos presagios en el futuro (Quintero, 2004).

Para la cultura ngdbe, los médicos tradicionales siguen teniendo su importancia en el cultivo de plantas
botdnicas para crear medicamentos naturales y tradicionales. No obstante, la medicina tradicional, de
acuerdo con lo que dijeron algunas entrevistadas, es cada vez menos utilizada porque la mayoria de
personas acude a una instalacion de salud para pedir medicamentos que alivien el dolor rdpidamente.

4 N

“...Estd ASATRAN donde se cultiva medicina tradicional. La medicina tradicional es muy valorada
y se cree en ella” (Mujer ngdbe).

“Las personas botdnicas no son muy valoradas en la comunidad, si se valorara no se correria para
iral médico cuando le duele la cabeza a buscar el Panadol que, en media hora lo cura; yo si creo en
la medicina tradicional, ella es lenta pero es mds sequra” (Mujer, naso).

“Tiene un bebé y quiere tener otro. Conoce los anticonceptivos, pero no los usa porque si no los
hombres la dejan”. (Mujer buglé).

“Planificacion familiar, a algunos no les agrada, no aceptan que les hablen de eso” (Mujer guna).
“Se necesita mds educacién para la planificacién familiar, asi las mujeres podrdn participar mds
activamente, pues tendrian menos hijos” (Mujer ngabe).

N /

51  Esuna expresidon que significa que tanto la mujer como el hombre estan embarazados, y un momento propicio para cam-
biar comportamientos, especialmente, relacionados con el cuidado de la mujer durante el periodo gestacional.
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La comida, los recipientes y los cuidados hacia la mujer embarazada cambian segun la cultura de cada
pueblo (Quintero, 2009). Por tanto, para ella llegar a una instalacién de salud que incorpora una forma
de medicina occidental, y con practicas distintas de cuidado en casos como el suyo, le produce de, por
si, un choque cultural. Si, ademas, se le da un trato discriminatorio, con malas palabras y formas despec-
tivas, esto agrava la no aceptacién de la atencion en la instalacion.

2. Planificacion familiar

Existen resistencias entre la poblacién indigena a hablar abiertamente de la planificacion familiar, debi-
do a que sigue siendo un concepto muy relacionado con la anticoncepcién y reduccién del nimero de
hijos, aspecto que suele levantar incomodidades en el discurso que manejan algunos lideres comunita-
rios sobre el exterminio de la etnia.

Asi lo sefal6é una mujer guna: “.. planificacién familiar, a algunos no les agrada, no aceptan que les hablen
de eso” En los pueblos indigenas estas politicas son contrarias a la vision que vincula la necesidad de
mano de obra con la actividad productiva.

2.1. Métodos anticonceptivos

La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (INEC-GORGAS, 2009) que se realiz6 con datos
recopilados en el afo 2008, reflejo que el mayor porcentaje de necesidades insatisfechas de planifica-
cion familiar fue para el area indigena, principalmente, en la comarca Ngabe Buglé, donde el total de
demanda insatisfecha es de 75.2% en comparacion al 27.4% de la poblacion nacional.

La mayoria de esa demanda insatisfecha tiene su causa en la ausencia de métodos en las instalaciones
de salud y los pocos recursos econdmicos para obtenerlos fuera de la instalacion (Ward y Bill, 2011).

En tono a este tema, las entrevistadas indicaron, en términos generales, que las mujeres planifican, pero
no es un tema de salud que detecten como prioritario. Para ellas lo mds importante es tener instala-
ciones equipadas de insumos y personal sanitario. Aun asi, algunas indicaron que si conocen métodos
anticonceptivos y que durante aios los han utilizado para controlar la cantidad de hijos. Incluso, iden-
tificaron la necesidad de seguir ofreciendo promocion en planificacion familiar, pues consideran que
no existe informacidn al respecto: “..las mujeres de Buglé siguen teniendo la misma cantidad de hijos. Se
necesita capacitacion para que se planifiquen. Tienen de seis a siete hijos” (Mujer ngabe).

En cuanto a los métodos, los mas utilizados son los que controlan la fertilidad de la mujer; las inyecta-
bles y las pastillas anticonceptivas tienen la mayor demanda por parte de las indigenas. Aquellos que
pueden ser utilizados por los hombres, ni siquiera son planteados por ellas, por miedo, rechazo y aban-
dono de su pareja. “Nunca he planteado la vasectomia a mi marido, no vaya ser que me deje para tener
hijos con otra” (Mujer embera).

Otro elemento dentro del concepto de la planificaciéon familiar, y que fue un tema recurrente en los
talleres realizados para este trabajo, son las infecciones de transmision sexual, las cuales guardan una
estrecha relacién con los métodos barrera que se promocionan como anticonceptivos y son poco valo-

rados por la poblacion sexual activa.

2.2. Infecciones de transmision sexual

"Aumento de los casos de infecciones de transmisién sexual por la migracién”.

(Mujer en taller de Kuerima, comarca Ngdbe Buglé).
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Entre las infecciones de transmision sexual mas nombradas y las més preocupantes son el VIH/Sida y el Virus
del Papiloma Humano. De acuerdo con el Departamento de Epidemiologia del MINSA, del 2001 al 2012 se
contabilizaron 7,474 casos acumulados de personas infectadas con el VIH en toda Panama. De este total,
3,035 correspondieron a mujeres y 4,4439, a hombres, con una relacién hombre/mujer de 1.4 por 1.0.

El 48% de los casos reportados de VIH se situd en el rango de edad de 20-34 anos. Las provincias y co-
marca con mayor incidencia fueron Coldn, con 451.3; Guna Yala con 398.9 y Panamd Metro con 336.7,
por cada 100,000 habitantes.

Los datos anteriores reflejan la situacion de mayor riesgo que viven las mujeres gunas por ser Guna Yala,
la region de salud con mayor incidencia de casos de VIH en las comarcas indigenas. Para ellas, la migra-
cion es una de las causas que eleva los casos de esta enfermedad.

De 1984 al 2013 se han acumulado 13,709 casos de SIDA, de los cuales 74.5 % corresponde a hombres
y 25.5% a mujeres. La letalidad de esta enfermedad es de 66.8% a nivel nacional, siendo la provincia
de Bocas del Toro (86.7%) la de mayor letalidad, seguida de Guna Yala (86.1) y Herrera (85.3%). Ngabe
Buglé, una de las dos comarcas con datos reportados, presenté una letalidad de 61.6%.

El MINSA establece que las poblaciones mas vulnerable de infeccion por VIH son las mujeres embaraza-
das, jovenes o nifos en riesgo de exclusién y vulnerabilidad, y las personas indigenas, entre otras. Segun
informes del Departamento de Epidemiologia de esta institucion, la provincia con mayor porcentaje
de personas infectadas por el VIH es la de Panama, pero no se desagregan los datos por sexo, género y
etnia, variables que ayudarian a determinar si es el grupo de indigenas que viven en el drea metropoli-
tana de Panama un de la mas afectados.

Hay que destacar que en Bocas del Toro, Chiriqui y la comarca Ngabe Buglé, los casos de VIH y Sida se
han incrementado en los ultimos anos. También que las mujeres indigenas tienen la percepcion que
el VIH aumenta en las poblaciones indigenas. En tanto, las autoridades del MINSA admiten que existe
subregistro en las 14 regiones de salud, lo que impide tener datos confiables para calcular el porcentaje
real de VIH y Sida en todo el pais, y, incluyendo las poblaciones indigenas (MINSA, 2014 (2)).

El mismo informe revela que las mujeres embarazadas gunas son las que tienen la tasa mas elevada de
infeccién (0.4%) con respecto a la tasa nacional (0.3%). Este dato permitiria enfocar mas la atencion en
la falta de estadisticas desagregadas por etnia, edad y sexo que determinen qué grupo poblacional es el
mas afectado, puesto que las poblaciones gunas y ngabes son las que mas migran a la ciudad.

a4 )

“Hay casos de VIH, se han muerto de sida” (Mujer buglé).

"“El VIH estd presente y va en aumento dentro de la comarca” (Mujer ngdbe).
“Murié una senora. El VIH estd escondido” (Mujer guna).

“Falta de comunicacién sobre prevencion de enfermedades de transmision sexual por padre e
hijos” (Mujer guna, lider comunitaria).

N J

2.3 Embarazos no planificados en adolescentes

Durante el 2013, el MINSA detecté que el embarazo no planificado es uno de los principales problemas
que tiene la poblacién adolescente, sobre todo las mujeres. Segun la cobertura de atencién en las pro-
vincias de Panama, 4,168 fueron las mujeres embarazadas que ingresaron en los controles prenatales en
Ngabe Buglé, entre ellas, 1,390 las adolescentes atendidas.

De la cifra anterior, alrededor del 33% de las mujeres embarazadas que ingresaron a controles prenata-
les en Ngabe Buglé tenia entre 10y 19 afos de edad. En Guna Yala, la cantidad de ellas también ronda el
30%; y la region de Darién, supera en porcentaje (35%) a las dos comarcas mencionadas.
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En el MINSA se cred, en 1995, un programa de servicios amigables, a raiz de los compromisos adquiridos
por Panama tras las Conferencia de Poblacion (Cairo, 1994) y la Conferencia de la Mujer, (Beijing, 1995),
con el que los adolescentes acudieron a recibir informacién sobre salud integral, asi como salud sexual
y reproductiva. Este esquema fue evaluado por APLAFA en el periodo 2010-2011, a través de auditorias
realizadas por un equipo joven de la misma asociacion, las cuales detectaron que requeria ciertas tras-
formaciones para mejorar la atencién a los adolescentes.

Con ese fin, el MINSA fortalecio las guias de integracion del manejo del adolescente y sus necesidades
(IMAN) e impulsé un rotafolio de “Habilidades para la vida”, elaborado por UNFPA.

En la actualidad se desarrolla el proyecto “Iniciativa Mesoamericana de Salud 2015" una innovadora
asociacion publico-privada para reducir las brechas de equidad en materia salud. Este plan en el imagi-
nario social de las mujeres indigenas consultadas para este diagnéstico, no esta presente aun.

Si en la provincia de Panama es un reto la atencién en salud a la poblacién adolescente, especialmente
en promocion y educacién sexual, entre grupos indigenas es mas dificil todavia.

La poblacién adolescente indigena migrante, es decir que reside en zonas urbanas, accede a otro tipo
de informacion sobre salud sexual que aquella que vive en area indigena o rural.

En las entrevistas realizadas, las mujeres de diferentes areas indigenas indicaron que, en los ultimos
anos, el embarazo en las adolescentes habia aumentado.

“Nosotras queremos que las muchachas tengan hijos de 18 arios hacia adelante... Hoy en dia, el
30% de los estudiantes salio embarazada * (Mujer buglé)

“A la mayoria las embarazadas los mismo companeros. Ayer fue la graduacion, y se graduaron
cuatro muchachas que dieron a luz en octubre; senti tristeza y alegria” (Mujer buglé).

"Aumento de embarazos en adolescentes, en el caso de la comarca Ngdbe Buglé” (Mujer ngébe).

Otros problemas de salud

1. Falta de agua y saneamiento

Dentro de las comarcas Ngabe Buglé y Emberd Wounaan las mujeres manifestaron que la falta de agua
y la ingesta de agua contaminada con excretas de animales y personas son la causa de los problemas
gastrointestinales en la poblacién infantil, principalmente, de vdmitos y diarrea que, incluso, han con-
llevado a la muerte de varios niflos indigenas.

En Guna Yala, por su parte, las mujeres denunciaron que han tenido que recurrir a la compra de agua en
algunos sectores de la comarca, lo que incrementa el costo de la vida.

La falta de manejo adecuado de las excretas y la basura, en la mayoria de los pueblos indigenas, provoca
la contaminacion de rios y quebradas que son sus fuentes de abastecimiento de agua.

-

“La toman de la quebrada o pozo, y mantienen el agua en galones” (Mujer guna).

“No hay agua, no hay letrina” (Mujer guna).

“IDAAN no brinda respuesta técnica para que el agua suba a las comunidades. Basura no se reco-
lecta” (Mujer guna en area urbana).

“Las aguas estdn contaminadas por fumigacion y porquerizas” (Mujer embera).

“Se toma agua directamente del rio y no hay letrinas” (Mujer wounaan).

“No hay acueductos adecuados en la comunidad” (Mujer ngébe).

“Hay agua contaminada, brotes de enfermedades por bacterias."(Mujer buglé).
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2. Aumento de la drogadiccion y el alcoholismo

La delincuencia ligada al narcotrafico no solo ha venido en aumento en las areas urbanas del pais. En los
territorios indigenas, las mujeres también perciben el aumento del consumo de drogas, especialmente,
entre la poblacién joven, caso que se advierte, principalmente, en Guna Yala, donde consideran que la
juventud estd atrapada en la drogadiccién a causa de la migracion.

“Hay un pueblo donde hasta el Saila se involucra en lo de la droga” (Mujer guna,.
“Tenemos miedo, han ocurrido asesinatos que quedan impunes; en los tltimos cinco anos se han
dado seis asesinatos en la comunidad de Ipeti ligados a pandillas” (Mujer emberd).

El alto indice de consumo de alcohol dentro y fuera de la comarca fue también identificado como un
problema que tiene impacto directo en la vida de las mujeres, puesto que, al igual que el de droga, se con-
vierte en uno de los factores que desinhibe la conducta de los maltratadores, le permite justificar los com-
portamientos violentos o episodios de violencia fisica, y de toda naturaleza, contra sus parejas y familias.

3. La diabetes, un problema silencioso dentro de las pobla-
ciones indigenas

El cambio en el consumo de la comida tradicional dentro de los grupos indigenas estd ligado al aumen-
to de la diabetes que, segun las mujeres participantes de este diagndstico, estd causando muertes y
problemas de salud, afectando la calidad de vida.

“Cambio el modo de la alimentacién, pérdida de los conocimientos ancestrales en la alimentacién”
(Mujer ngdibe).

“La mala alimentacion estd provocando el aumento de enfermedades como la diabetes entre la po-
blacién indigena” (Mujer guna).

De hecho, los problemas de salud asociados a la diabetes afectan en mayor proporcion a la poblacion
femenina del pais (con una razén de dos mujeres por cada hombre). Las mujeres de la comarca Ngébe
Buglé, en comparacién con los varones, se sitian en el extremo de mayor incidencia con el 85%, mien-
tras que en Guna Yala, ellos componen el 44.9%, una mayor proporcidn con respecto a las mujeres en
el plano nacional.

En la comparacion inter-regiones de salud y las dos comarcas seialadas, la presencia de la diabetes me-
llitus es muy débil; de las 17,399 mujeres registradas en el 2014, solo 0.29% (51) corresponde a Ngabe
Buglé y 0.25% (43) a Guna Yala. Igual sucede con los hombres, 0.42% y 0.11%, respectivamente.

Para concluir este segmento del estudio, se presentan a continuacion, cuatro testimonios que aportan
al tema de la salud de las mujeres indigenas ngabe, emberd, y wounaan, y a sus derechos humanos:

1) Enlos talleres en Kuerimay Altos de Jesus, donde participaron 54 mujeres ngabes de estas comuni-
dades, se conocid que en las giras médicas que realizan los organismos se receta el mismo medica-
mento para todos los malestares.

2) Previo al taller con las mujeres de la comunidad embera de El Salto, los organizadores del mismo las
encontraron junto a una mujer relativamente joven que habia salido del hospital a morir a su casa;
la medicina ya no podia hacer nada por ella.“Es diabética -les dijeron.

3) EnElSalto, también, una muerte materna tocé de cerca al equipo técnico de este estudio, que cono-
ci6 a la mujer embarazada en la piragua camino a Meteti, y a los pocos dias se entera de su muerte,
sucedida al dar a luz. En el taller, posteriormente, una de las participantes expresé que se habian
registrado episodios de violencia doméstica en este caso pero que no presentarian denuncia.

4) Una adolescente embarazada en la entrevista colectiva que se realizé el 27 de diciembre de 2014,
con 17 mujeres, relaté cémo hizo su labor de parto de noche, en un transporte publico de Arimae a
Panama, pero el nifio nacié muerto.

Lo anterior es solo una muestra de las inequidades que viven las mujeres indigenas dia diario.
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La violencia hacia las mujeres
indigenas

La mirada a la violencia contra las mujeres
indigenas en América Latina

Mujeres lideres indigenas de América Latina coinciden al sefalar que entre las dificultades para acceder
a lajusticia esta la “violencia estructural e institucional ejercida por parte del propio Estado™.

La pobreza es una condicion que afecta el acceso a servicios de justicia para las mujeres indigenas, las
margina y condena a situaciones de violencia por buena parte de su vida. Los rezagos en materia de
educacion, la persistencia del analfabetismo y la falta de conocimiento respecto a sus derechos huma-
nos las hace vulnerables para el ejercicio de sus derechos legales y ciudadanos.

El estudio “Acceso a la Justicia para mujeres indigenas en América Latina” del CIM, sostiene que algunas
respuestas a la pobreza suelen crear conflicto. Muestra de ello es la migracién masculina de Mesoa-
mérica hacia Estados Unidos, la cual hace que “muchas mujeres en las comunidades indigenas sean mds
vulnerables a los ataques fisicos y sexuales...". Viven conflictos con sus suegros(as), sufren de depresion y
soledad, y su carga de trabajo aumenta. Muchos hombres envian remesas a sus familias, otros abando-
nan sus responsabilidades domésticas y crean nueva familia en el lugar de acogida. Las mujeres indige-
nas migrantes son sometidas a violencia y explotacion sexual (Sieder, 2011: 13).

Las autoras del estudio indican que la violencia sexual esté vinculada a la pobreza, el hacinamiento y
falta de privacidad; esto “exacerba las posibilidades de que suceda abuso sexual e incesto”y la denuncia
es débil por temor a la ausencia del proveedor del hogar. En buenas cuentas la cultura patriarcal contri-
buye a crear un manto de indefensién e impunidad.

Segun el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI), para abordar de manera efectiva la violencia
contra las mujeres, ésta no debe entenderse como una patologia de los individuos y de las victimas,
sino como una violacion de derechos humanos de alcance universal (CEPAL, 2013: 72). Comprender la
violencia que viven las mujeres indigenas implica hacer entrecruzamientos multiples de etnicidad, clase
condicién de pobreza, residencia urbana/rural, edad, recorrido histérico, identidad y sistema de poder,
entre otros.

En América Latina las mujeres indigenas viven la violencia ejercida por la institucionalidad estatal de
diversas formas, en el sistema judicial deben enfrentar violencia psicoldgica y discriminacion. Expe-
rimentan malos tratos en instituciones de salud, en escuelas y en oficinas administrativas y publicas.
También, violencia estatal cuando exigen sus “derechos colectivos, por ejemplo, al territorio y los recursos
naturales, o cuando enfrentan ciertos proyectos de desarrollo econémico, tales como de mineria o presas
hidroeléctricas. Con el creciente potencial lucrativo de las industrias extractivas, éste tipo de violencia se ha
vuelto cada vez mds frecuente, y ha dado como resultado las muertes de indigenas durante las protestas en
Guatemala, Pert y Colombia en arios recientes” (Sieder, 2011: 15).

Parte de la violencia guarda relacién con la militarizacién como son los casos de Guatemala, Honduras y
Meéxico, vinculada también a las respuestas que se brindan al crimen organizado®. Estos ultimos actores
no son estatales y utilizan su poder econémico y bélico para despojar a la poblacién indigena de sus
tierras, con lo cual provocan el desplazamiento de mujeres indigenas de sus lugares de origen, como
ocurre en Colombia.

52 Reunién de mujeres indigenas, Lima, marzo de 2015.
53  Plataforma politica de Mujeres Mesoamericanas en Resistencia por una vida digna (2013).
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“La violacién es una tdctica usada comtinmente por los grupos paramilitares, en contra de mujeres indi-
genas, para acelerar el desplazamiento. Y las mujeres desplazadas internamente corren un riesgo mucho
mayor de ser sometidas a violaciones y de ser obligadas a entrar a la prostitucion” (ACNUR 2009; Amnistia
Internacional 2004)*.

El Observatorio de Igualdad de Género (OIG) de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), segun un estudio de noviembre de 2014, informa de que “datos disponibles indican que en Ecua-
dory Pert alrededor de 38% de las mujeres indigenas ha sufrido alguna vez violencia fisica o sexual a manos
de su pareja. Esta situacion alcanzaria a 24% de las mujeres indigenas en Guatemala y 20% en Paraguay”*

Es necesario destacar que, a pesar de los esfuerzos desplegados por la comunidad latinoamericana y ca-
ribefa para disponer de informacién respecto a la situacién de violencia, incluyendo las especificidades
de las mujeres indigenas, ain no se cuenta con los sistemas de informacién e indicadores necesarios para
su identificacién. Los principales desafios apuntan a “la armonizacion de las definiciones sobre la violencia
contra las mujeres (...) e inclusion de preguntas de identificacion étnica en los registros continuos y en las en-

cuestas, y por la otra, por la falta de adecuacion cultural de los instrumentos estadisticos” (CEPAL, 2013: 73).

Situacion de violencia de las mujeres indigenas
panamenas

Los pueblos indigenas son y han sido victimas de la violencia desde hace mas de cinco siglos. La han
sufrido por el desalojo de sus tierras ancestrales y su cultura; son victimas de la violencia estructural que
se manifiesta en el abandono de los gobiernos, lo que se refleja en las pocas inversiones publicas en
comunidades con altos indices de poblacién indigena y afrodescendiente, derivando en lo que algunos
socidlogos denominan “inversion publica racializada”.

En la actualidad, la violencia ligada al narcotrafico y al crimen organizado tiene un impacto mayor sobre
los cuerpos y la vida de las mujeres indigenas a lo largo del territorio americano, y cada dia mas ellas
denuncian que las drogas y el trafico de droga han penetrado sus territorios, aumentando los niveles
de violencias en sus pueblos.

Al Estado panameiio se le ha exigido que desarrolle los mecanismos adecuados para afrontar el proble-
ma de la violencia dentro de los pueblos indigenas, sobre todo, la violencia contra las mujeres.

La falta de datos estadisticos impide el andlisis del problema de la violencia en las comarcas y pueblos
indigenas de Panama. Los pocos que existen, por ejemplo, las estadisticas de los informes de sospecha
del MINSA, no permiten tener una idea clara sobre los casos contra las mujeres indigenas.

La encuesta ENASSER (2009) revel6 que la violencia es un problema extendido en toda la Republica de
Panama. Esta reflejé que el 19.7% de las mujeres panamefas dijo haber sido victima de violencia fisica
después de haber cumplido los 12 afios de edad. Las provincias con mayor registro son Bocas del Toro
(24.6%), Panamay Coldn con 21.7% ambas; y el 16.2% del total de las victimas son adolescentes entre 15
y 19 aios. Los registros en la comarca Embera fueron de 10.2% y en Ngabe Buglé, de 17.0%.

De igual forma, la encuesta expuso un dato preocupante, que el mayor nimero de mujeres que manifies-
tan haber sufrido violencia durante el embarazo vive en la provincia de Chiriqui (7.1%), comarca Ngdbe
Buglé (6.3) y la provincia de Bocas del Toro (5.7%). En ambas provincias radica gran cantidad de poblacién
indigena ngabe y buglé. En Bocas del Toro también estan los territorios del pueblo Naso Tjér-di y Bribri. Por
tanto, el porcentaje de mujeres indigenas agredidas durante el embarazo podria ser mayor.

Aquellas que alguna vez han sufrido violencia sexual, de acuerdo con la encuesta ENASSER, se ubican
en Bocas del Toro (9.6%), Ngdbe Buglé (7.1%) y Chiriqui (5.0%). En este aspecto se vuelven a repetir las
mismas provincias, lo que lleva a deducir que son las mujeres ngdbes y buglé, de todos los pueblos
indigenas, las que sufren mayores niveles de violencia. En tanto, el porcentaje mas alto de tolerancia de
la violencia se da dentro de las poblaciones indigenas (45.8%).

54  Citado por Siedery Sierra, p. 16.
55  http://www.rpp.com.pe/2014-11-08-cepal-peru-ocupa-el-segundo-lugar-en-feminicidios-en-latinoamerica-noti-
cia_740542.html
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1. Violencia estructural

La violencia estructural es provocada por factores que se mantienen en la sociedad y que generan un
tipo de violencia relacionada con la pobrezay la exclusién social. Estas dos realidades afectan de mane-
ra muy particular a los pueblos indigenas que a lo largo de los afios siguen manteniendo los niveles de
pobreza y pobreza extrema mas altos del pafs.

Esta violencia estructural, que se expresa a través del racismo y discriminacién hacia las poblaciones
indigenas, tiene un mayor impacto sobre la vida de las mujeres indigenas y sus hijos e hijas.

La mayoria de las mujeres entrevistadas considera que los gobiernos, a lo largo de los afios, no han tenido la
voluntad politica para solucionar de manera integral los problemas de los territorios y poblaciones indigenas.

“Podria decir que si el gobierno quiere, se pueden hacer las cosas y si no, no”(Taller en Kusapin, en la
comarca Ngndbe Buglé).

“El gobierno no da dinero para que la comunidad se desarrolle” (Participante del taller en Kuerima,
comarca Ngdbe Buglé).

Las mujeres indigenas manifestaron que en los Ultimos afos los territorios indigenas se encuentran ame-
nazados, tanto por los gobiernos como las empresas transnacionales que tienen interés en desarrollar
proyectos hidroeléctricos y mineros cerca y dentro de los territorios donde habitan poblaciones indigenas.

“Los territorios indigenas les interesan a los gobiernos, y el pueblo se siente amenazado por el gobierno, por
las amenazas de la explotacién minera, hidroeléctricas y el turismo” (Participante del taller en Ipeti).

“Los territorios indigenas estdn amenazados, y mientras la mina esté dentro de la comarca, estaremos siem-
pre amenazados... el lema es: si no dan la mina no habrd ayuda” (Participantes del taller en Kusapin,
comarca Ngabe Buglé).

A pesar de los programas gubernamentales que se ejecutan dentro y fuera de las comarcas indigenas,
como Red de Oportunidades, 100 a los 70, Beca Universal, entre otros, muchas de las mujeres partici-
pantes en el presente diagnéstico admiten que estos subsidios son una ayuda, pero consideran que los
gobiernos no implementan las medidas que puedan resolver de raiz los problemas (salud, educacion y
seguridad, por ejemplo) que dificultan el desarrollo de sus comunidades.

De igual forma, las mujeres manifestaron que se han dado algunos cambios positivos durante los ulti-
mos 10 anos, pero que las condiciones de las poblaciones indigenas y de las mujeres en particular, no
han variado mucho.

“Dentro de los 10 anos que vienen es necesario que los gobiernos tomen en cuenta las comunidades indi-
genas, desarrollar la educacién e implementar programas y politicas que impulsen el empleo, sobre todo,
entre los jovenes que son el futuro del manana. Ademds, necesitamos que se utilicen las instituciones guber-
namentales para lograr el desarrollo agricola, el turismo, etc., que permita que podamos recuperar nuestra
cultura y buscar medios para avanzar y tener una mejor vida” (Participante del taller en Ipeti).

2. Violencia institucional

Los Derechos Humanos fueron violados en los tltimos afios por parte de las instituciones gubernamen-
tales durante las luchas que se llevaron a cabo a finales de los afios 2011 y 2012. Asi lo afirmaron las
mujeres de la etnia ngdbe, al tiempo que senalaron que fueron ellas las mas afectadas por esta repre-
sion. Durante las entrevistas, denunciaron los casos donde hubo violencia policial contra aquellas que
apoyaban el movimiento.

“La policia, en los tltimos anos, se convirtié en el verdugo de nuestro pueblo” (Participante del taller
en Kuerima, comarca Ngabe Buglé).
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En comarcas y territorios con presencia policial de SENAFRONT hubo mujeres que expresaron que
miembros de ente de seguridad ejercen violencia contra ellas y adolescentes, incluso algunos las dejan
embarazadas.

Es asi como la policia es percibida como un ente de seguridad agresivo para la poblacién, que no cuida
ni protege a las mujeres, sobre todo, cuando son victimas de violencia. En muy pocas ocasiones actuan
para impedir que sean agredidas.

Las mujeres también denunciaron que en las areas donde existe autoridad tradicional, los hombres no
la respetan. (Taller participativo, Kuerima, comarca Ngdbe Buglé).

El aumento del trafico y consumo de drogas dentro de las comarcas y poblaciones indigenas, eleva la
inseguridad de las mujeres. Ellas sefalaron que la policia no estd haciendo su trabajo, ni se investigan
los hechos delictivos que se registran en sus territorios, lo que trae como consecuencia el aumento de
la violencia que afecta, de manera directa, a las mujeres.

“No hay presencia policial en las comunidades” (Mujer embera, comunidad de Ipeti).

3. Violencia fisica y sexual

Los resultados del trabajo de campo realizado muestran que los tipos de violencia mas frecuentes entre
las poblaciones indigenas son: la violencia fisica, la violencia psicoldgica, la violencia sexual y la violen-
cia patrimonial.

Es necesario enfatizar que las mujeres gunas, ngabes, bribri y naso Tijér-di identifican mas situaciones
de violencia y lo logran identificar como uno de los problemas principales que viven las indigenas, no
asi las de Embera y Wounaan, quienes manifiestan que los casos de violentos son esporadicos en sus
territorios.

La violencia fisica se da con mayor frecuencia. Algunas mujeres manifiestan que la formacién y la ca-
pacitacion por parte de algunas organizaciones les ha permitido conocer sus derechos y atreverse a
denunciar; sin embargo, las pocas que llegan a hacerlo, no encuentran respuestas y cuando obtienen
algun tipo de atencién por parte de las autoridades, los procesos legales terminan siendo muy largos y
los gastos econémicos que ello conlleva, les impide darle seguimiento.

“Sufri violencia me pegaba muchas veces, y me callaba por falta de informacion”
(Entrevista mujer ngdbe).

Toribia Venado®®, en su articulo “Violencia contra las indigenas”, sostiene que entre los afos 2011y 2014,
hubo 8 muertes violentas de mujeres indigenas, tres en territorio comarcal, dos de estos femicidios
(Ngabe y Emberd). Cinco ocurrieron en Panama, Chiriqui y Bocas del Toro. También revela las desapari-
ciones y violencia contra mujeres indigenas embarazadas en Chiriqui. “Durante el aino 2013, una mujer
fue cruelmente maltratada en Tocumen por su pareja, otra fue lanzada al Rio Fonseca durante la noche por
su esposo” (Venado, 2015).

La violencia sexual también es denunciada por parte de las mujeres. Expresaron que ésta es muy fre-
cuente, sobre todo, contra adolescentes por parte de hombres adultos que, en ocasiones, son familiares
cercanos, como el padrastro. Pocas veces se denuncia este tipo de violencia por verglienza.

56  Exsubdirectora del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU). Articulo “Violencia contra las indigenas’, en el Panamda América,
10/2/2015.
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Casos que se mencionaron donde ocurre violencia sexual

Tipos de casos de violencia sexual | Circunstancias en que se da i{Por qué se da?
Nifas y adolescentes abusadas sexual- Una nifa llegé violada por el padras- | Por la cultura machista.
mente por familiares tro. (Entrevista autoridad local, comar- | Por el alto consumo de

ca Ngdbe Buglé). alcohol.
Hombres adultos que se casan con me- En los casos de violencia sexual a No hay voluntad polltlsa
nores de edad. veces lo casan. (Entrevista lider comu- para. poner freno a la vio-

nitaria guna). lencia. .

(Causas manifestadas por

Violacion de mujeres por parte de sus Cuando la mujer sale frecuentemente | jas mujeres en los diferentes
parejas. embarazada, eso es violencia sexual. | tgller)

(Entrevista lider comunitaria emberd).

“Una nifia de 13 afos llegé violada por el padrastro. La madre tenia miedo porque el violador la amena-
z6 que laiba a matar con su hija”; “Violacién es de ninas” (Entrevista autoridad local de Ngabe Buglé).

4, Violencia patrimonial y psicoldgica

El abandono de las mujeres, y sus hijos, por parte de sus parejas es experimentado por ellas como un
acto de violencia que afecta todas las esferas de su vida, principalmente la econdmica. Esta situacion se
convierte en uno de los principales problemas que tienen las indigenas, puesto que, en muchas ocasio-
nes, se quedan con mas de cinco hijos y sin ninguin apoyo por parte del padre.

Esta violencia no es solo patrimonial y econdmica, sino también psicoldgica contra las madres y sus
hijos, quienes se deben enfrentar a la pérdida y el abandono de un ser querido que, en casos como éste,
decide separarse y formar otra familia.

La situacion descrita afecta no solo a la economia del hogar sino emocionalmente a las mujeres y sus hi-
jos; y fue identificada en la mayoria de los grupos de mujeres entrevistadas para el presente diagnéstico.

Cuando se les pregunta por qué los hombres abandonan la familia, responden que esto se debe a que
van en busca de otra mujer que les siga dando hijos, o porque parten a las ciudades con el fin de mejorar
sus condiciones de vida, donde forman otro hogar y no regresan a la comarca. En casos asi, las mujeres
tienen que asumir todas las cargas econdémicas y familiares solas. Por eso identifican a la migracién
como una de las causas de esta situacion, y la viven como un acto de violencia.

Se suele sefalar como causal de la violencia al consumo de alcohol; sin embargo, éste desinhibe a los
hombres violentos y, a sabiendas que le provoca los peores comportamientos contra sus conyuges, no
controlan su ingesta. Esta practica, obviamente, es parte del patrén del machismo patriarcal. Esto signi-
fica que no son violentos por el alcohol, sino que lo utilizan como mecanismo de evasion de la respon-
sabilidad de sus comportamientos violentos y sus conductas de control hacia las mujeres.

También, aquellas mujeres que participan en talleres de formacién donde aprenden sobre sus dere-
chos, frecuentemente se exponen a actos de violencia por parte de sus parejas, quienes no quieren que
sean parte de este tipo de actividades.

“No quieren que las mujeres se peinen y se vistan bien” (Lider comunitaria guna).
“El machismo es el problema” (Mujer embera taller en Ipeti).
“Las mujeres son las esclavas de los hombres” (Mujer Ngabe taller en Kuerima).

Detras de todos estos argumentos, estd la valoracion que la cultura patriarcal hace de las mujeres un
objeto del hombre y de ello se deriva una relacién de poder desigual que se establece dentro de las
familias, donde los hombres son los que ejercen el control y el poder de las decisiones, y las mujeres de-
ben obedecer de manera sumisa a este orden establecido, muchas veces reforzado por la comunidad.
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“La violencia se tolera por parte de las autoridades tradicionales y administrativas” (Grupo focal en
Arimae).

“No hay atencidn de los casos de violencia hacia las mujeres por parte de las autoridades” (Mujer
ngdbe, taller en Kuerima).

Las mujeres, generalmente, no denuncian la violencia porque no cuentan con informacién, por ver-
glienza y porque no existe apoyo para atender estos casos, sobre todo, en las comarcas indigenas don-
de tal respaldo es nulo.

Otro factor importante por el cual las mujeres no denuncian la violencia es la dependencia econémica
que tienen con el agresor, en la mayoria de los casos. Esto se suma a la distancia fisica enorme que las
separa de las instituciones donde deben presentar la denuncia. Si la victima no tiene dinero para movi-
lizarse, no llegard a denunciar la agresion.

No hay albergue, ni institucion donde las mujeres puedan refugiarse del agresor. Manifiestan que, por
ejemplo, cuando se da un caso de violencia contra una mujer en Ngabe Buglé, el alcalde debe llamary
autorizar la entrada de la policia, y si no lo hace, esto no se denuncia.

En otros puntos del pais, como en la comarca Emberd-Wounaan, cuando se da un caso de violencia, al
agresor se le somete al castigo tradicional del cepo®’, por un tiempo que dependera de la gravedad de la
agresion. Solo se permite la entrada de las autoridades administrativas cuando el hecho es considerado
muy grave por las autoridades tradicionales, y otras veces cuando ocurre la muerte de la mujer.

Tales circunstancias contribuyen a que los casos de violencia dentro de las poblaciones y territorios
indigenas queden invisibilizados.

El presente diagndstico revela que la violencia contra las mujeres y las nifias es un problema grave y que
debe ser atendido de manera urgente por parte de las autoridades.

5. Causas sociales que intervienen en la violencia:

En toda entrevista, individual o colectiva, asi como en los talleres, las indigenas coincidieron en que
la cultura machista es el factor que provoca la violencia en la mayoria de los casos, y que los hombres
utilizan el alcohol para causar los peores dafos a la vida de las mujeres.

No logran identificar las verdaderas causas de la violencia contra ellas, y perciben que la cultura patriar-
cal establece un orden jerarquico de desigualdad entre hombres y mujeres, donde el control y el poder
lo ejercen ellos para mantenerlas bajo su autoridad.

“No hay control para la venta de alcohol” (Mujer ngdbe, taller en Kusapin).

“Impera el machismo del hombre” (Mujer ngabe, taller en Kuerima).

57 Castigo tradicional que se aplica en algunas comunidades rurales e indigenas, en particular, con el cual se priva de libertad
a una persona que comete un acto considerado como reprobable.
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6. Dificultades identificadas que influyen la violencia

De acuerdo con las participantes de los talleres, algunas de las dificultades que inciden en la atencion
ante casos de violencias contra las mujeres, incluyen:

* La situacién de aislamiento e indefensién en que se encuentran las mujeres indigenas, sobre
todo, las que viven en comunidades lejanas.

* La grave situacion econdmica que experimentan y que les dificulta hasta la posibilidad de viajar
a interponer una denuncia.

* Las mujeres tienen menos recursos y dependen econémicamente de sus parejas, en la mayoria
de los casos. Las posibilidades de estudiar y trabajar son muy pocas; no hay oportunidades de
empleo para ellas.

* Lamigracién es identificada como un problemay, a raiz de estos desplazamientos, se le considera
un factor que incide en los casos de violencia, sobre todo, la de tipo econémica.

* Algunas mujeres manifestaron que las autoridades tradicionales y las administrativas no hacen lo
suficiente para que la violencia hacia las mujeres sea abordada de manera integral, y que en muchos
casos es tolerada por éstas, lo que no es mas que un reflejo de la sociedad patriarcal en que viven.

* La policia no es identificada como una autoridad que ejerce su trabajo en la proteccion de la
ciudadania. Las mujeres indigenas exigen una mejor atencion, no solo por parte de los entes po-
liciales, si no de las corregidurias, alcaldias y de las autoridades tradicionales en las dreas donde
se presentan casos de violencia.

e Las mujeres consideran que no tienen dénde acudir cuando se presentan los casos de violencia,
y no perciben que se hayan tomado las medidas para que disminuyan dentro y fuera de los terri-
torios comarcales.

* Los subsidios entregados por los gobiernos a las mujeres indigenas, por ejemplo, la Red de Oportu-
nidades, en algunas ocasiones expone a las mujeres a mas violencia porque son ellas las que tienen
que controlar que el dinero no se invierta en alcohol y otros asuntos por parte de sus parejas.

* Las mujeres indigenas tienen problemas de acceso a ingresos propios, pero el dinero originado
por los subsidios también es un desencadenador de conductas violentas de los hombres. La vio-
lencia en las relaciones de pareja aflora con el dinero y el alcohol, porque, en presencia de estos
factores, los hombres actian como lo que en realidad son, personas violentas sin ninguna capa-
cidad niinterés de control; lo contrario seria una afrenta a su masculinidad dominante y machista.

La violencia contra las mujeres indigenas es un problema que amerita ser profundizado, sobre todo, en
las diferencias que se advierten entre las diferentes etnias. Por otra parte, se necesita informacion esta-
distica que muestre la realidad de la violencia en los territorios indigenas, construir indicadores especia-
lizados para las particularidades de ellas, y avanzar una institucionalidad con capacidad de atenderlas.

En los territorios indigenas, como en el conjunto del territorio nacional, rige la Constitucion de la Re-
publica, y las normas legales vigentes, en este caso, la legislacion especializada que recae en la Ley 38
sobre violencia doméstica; el Codigo Penal (y sus reformas y su reglamentacion); ademas de la Ley 82,
la cual tipifica el femicidio y adopta medidas de prevencién contra la violencia en las mujeres, y reforma
el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la mujer (2013).

El problema fundamental es la aplicacion de la proteccion a las mujeres indigenas, puesto que las barreras
que impone la culturay la solidaridad masculina, el incumplimiento de las autoridades locales (alcaldes y co-
rregidores) para atender los casos de violencia hacia las mujeres, y la ausencia de ingresos propios por parte
de las mujeres para trasladarse a las instituciones que, por lo general, estan fuera de sus comunidades (Di-
reccién de Investigacion Judicial (denuncia) y fiscalias), hace dificil la denuncia y el seguimiento a sus casos.

Finalmente, se puede plantear que los problemas de violencia de las mujeres indigenas guardan rela-
cién con los que sufren las no indigenas, pero existen condiciones estructurales de carencias generadas
por la pobreza y la exclusion que impiden respuestas a tiempo.
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Las mujeres indigenas panamenas,
{que caracteriza su educacion?

Las mujeres y el derecho a la educacion,
comparacion regional

El derecho a la educacion, por los conocimientos que hoy se tienen, es un parte aguas entre las con-
diciones de discriminacion y subordinacion de las mujeres y la capacidad de agencia para decidir de
forma auténoma e independiente la vida que cada quien considera que merece ser vivida.

En América Latina se constata el incremento sistematico de acceso al sistema educativo de nifas indi-
genas de 6-11 anos en mas del 90%.

Grafica 6-1 América Latina (5 paises): nifas indigenas de 6 a 11 ainos que asisten
a algun establecimiento educativo, censos de las rondas de 2000y 2010
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del SISPPI y de procesamientos especiales de los microdatos censales
de 2010, CEPAL/CELADE.
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Las nifas, adolescentes y jovenes indigenas de 12-22 afios, también se beneficiaron con un mayor acce-
so a la educacién formal, aunque su presencia disminuye a medida que aumenta la edad (CEPAL, 2014).
En el marco regional los estudios de CEPAL muestran que “el porcentaje de las jévenes indigenas de 20 a
29 anos que lograron terminar al menos el nivel de escolaridad secundario (con 13 afios de estudio o mds)
es menor al 15% en siete de los nueve paises analizados. La proporcion de las jévenes no indigenas con al
menos la secundaria completa es de dos a seis veces mayor.” (CEPAL, 2014, 133).

La realidad educativa de los pueblos indigenas muestra que ésta se brinda con escasos presupuestos
de inversion y funcionamiento, en medio de condiciones de pobreza, lo cual afecta el estado de los
servicios educativos que se ofrecen. Esto implica escuelas insuficientes, deterioro de la estructura y
mobiliario escolar, donde la innovacion y la tecnologia no se utilizan para el aumento de la cobertura
ni para elevar la calidad de la ensefianza, pues, en no pocos casos, los servicios elementales de agua,
luz, saneamiento, entre otros no existen, lo cual, segin CEPAL, mantiene la inequidad y las brechas de
género. Por otra parte, se brega con docentes que requieren mayor conciencia sobre su rol y formacién
especializada en educacién bilinglie intercultural.

La ausencia institucional también da cabida a que el enfoque intercultural y de derechos humanos, que
implican el respeto irrestricto a la cultura e identidad de los pueblos indigenas y, por consiguiente, el
establecimiento pleno de una educacién bilingle intercultural con enfoque de género en las comarcas,
territorios y pueblos indigenas, no se desarrolle activamente. Doris Bill, con respecto a Panam4, dijo que
problemas como el VIH/ITS, y el embarazo de escolares y adolescentes, guardan relacidn con la falta de
programas de prevencion integral e intercultural (Bill, 2012).

Las preocupaciones en educacién se vinculan a la necesidad de preservar la identidad étnica, a favo-
recer el uso de su idioma que, en algunas familias, no se ensefia a consecuencia de la discriminacion.
La escuela se erige en barrera para el uso de la lengua materna de los pueblos indigenas, igual sucede
con su vestimenta. Muchas indigenas de diferentes etnias sostienen que cuando se les ve en medios de
transporte e instituciones publicas con el vestido propio de su etnia, son discriminados.

1. Gasto publico y pobreza

El gasto publico en educacion en porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) en Panama fue del 3.5%
en 2012, inferior al promedio regional de 5.0. El gasto publico en educacion pre-primaria en este pais es
de 0.1; en tanto en América Latina es de 0.3 y en la OCDE, 0.5.

La cobertura en primaria se situa por debajo del nivel en la OCDE (97%), pero es similar al promedio
regional (91%); la tasa neta de matricula por sexo de primaria es de 91% las mujeres y 92% los hombres.
En la OCDE y América Latina es 97% y 90% para ambos sexos, respectivamente.

La esperanza de vida escolar en Panama es un ano menor al promedio regional y mds de cuatro afos
menor al promedio de la OCDE. El pais ha incrementado la cobertura en educacién, en particular en
pre-primaria.

La tasa neta de matricula en pre-primaria ha aumentado en mas de 50% desde el inicio de la década del
2000, con 64% para las mujeres y 63% de hombres, alcanzando niveles cercanos al promedio regional
de 66% y 65%, respectivamente (OCDE/CEPAL/CAF, 2014).
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Caracteristicas educativas de la poblacion
indigena en general

1. Poblacion que sabe leer y escribir

El 15.5% de la poblacién indigena de 10 anos

y mas de edad (63,610 personas), no sabe leer Grafica 6':? Rorcentale de mujeres que saben
ni escribir, respecto a la poblacién indigena to- leer y escribir, segun comarca: ailo 2010
tal (411592). 40,020 corresponden a mujeres y
23,690 a hombres (INEC, Censo 2010). Fuera de la 796 204
comarca

Las mujeres, tradicionalmente por las asigna-
ciones de género, son excluidas de la educacion Emberd 69.7 303
formal. Es comun entre las que entrevistamos,
su continuidad en los estudios secundarios y Guna Yala 62.9 371
otros, después de haber tenido hijos, o haberse
separado de su cényuge.

Ngobe Buglé 61.0 39.0
La educacion entre las mujeres indigenas se
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observa como un bien positivo y negativo; po-
sitivo, porque les abre las puertas a una mejor Hs Eno
situacion econdémica, pero no tanto cuando
atenta contra sus costumbres.

Fuente: Contraloria General de la Republica Censo de Poblacién y vivienda, 2010

En la gréfica 6-3 se observa que 20.4% de las mujeres indigenas que viven fuera de las comarcas, no sabe
leer ni escribir. En Embera-Wounaan hay un 30.3%, en Guna Yala 37.3% y en Ngabe Buglé, 39%.

Porcentaje de mujeres indigenas que no saben leer y escribir por
sexo, segun edad: ano 2010
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010

Por la importancia de la lectura y escritura, se destaca que 29% (11,577) de mujeres de 10 a 29 afos
declaré no saber leer ni escribir; en la edad de 10 a 14 afos, que corresponde a los estudios de primaria,
estan 2,413 mujeres (6%); en el grupo de edad de 15 a 19, en el nivel medio, se reportaron 2,243 (6%).
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Es una tarea pendiente crear programas con enfoque de género para favorecer las competencias de lectura
y escritura que permitan crear capacidades en las mujeres y logren desarrollarse en mejores condiciones.

2. Poblacion que asiste a la escuela actualmente

Esta caracteristica se estudia para personas de 4 o

Grafica 6-5 Porcentaje de poblacién indigena en la mas anos de edad, porque el sistema regular con
Republica que asiste a la escuela por sexo: afio 2010 caracter obligatorio inicia con el nivel de preesco-

lar para nifios de cuatro anos (Ley 34, 1995).

La poblacién indigena de 4 o mas afos de edad
asciende a 359,837 personas y 35.4% asiste a la
escuela, lo que representa 145,825 personas, de
las cuales 47% son mujeres.

53%
Hombres: En el sistema educativo panamefo es obliga-
77,667 torio acudir a la escuela a partir de los 4 ainos.

Como se observa en el cuadro, la mayor asisten-
Cia se registra en las edades de primaria y pre-
media de 6 a 15 afos, sequida del rango de 15 a

Grafica 6-6 Porcentaje de poblacion indigenade 4a 18
anos que asisten a la escuela, por sexo segiin comarca
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19 afos, que corresponde a la media.

Los datos indican que las mujeres indigenas
asisten a la escuela en un menor porcentaje que
los hombres en todas las comarcas y fuera de
ellas. Como se observa en la gréfica 6-6, en la co-
marca Emberd sélo 78% de las mujeres de 4a 18
anos estan asistiendo a la escuela; en Guna Yala,
85%; y en Ngabe Buglé, 86%.

Al analizar el nivel de instruccién, el 28.71% de
las mujeres no tiene ningun grado de instruc-
cion, lo que concuerda con el porcentaje que no

GunaYala  Embera Ngébe Bugle Euera de la sabe leer ni escribir; y hay un 29.7% que sélo tie-
omarca . I . .

ne primaria incompleta. Estas situaciones refle-

I Hombre B Mujer jan las inequidades en las que viven las mujeres

indigenas.

Cuadro 6-3. Distribucion de Frecuencia de Personas Indigenas de la Republica de Panama que

asisten a la escuela por sexo, segun edad: afio 2010.

Edad(en afos) Hombre Mujer
Si No Si No
100  (77,667) 100 (105,060) 100  (68,158) 100  (108,379)
Oa 4 2.6 4.2 2.7 3.9
5a9 35.8 4.5 385 43
10a14 34.6 1.7 36.5 24
15a19 16.9 8.5 14.2 11.0
20a24 4.1 134 34 13.8
25a29 2.0 12.5 1.9 12.8
30a39 3.9 55.1 2.8 51.8

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacion y Vivienda. 2010
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3. El sistema educativo seguin niveles

3.1 Nivel preescolar

El nivel preescolar estd conformado por niflos
de 4 y 5 anos. Consta de dos etapas: prejar-
diny jardin. Para el afo 2012, la matricula de
preescolar en las comarcas indigenas ascendio

Cuadro 6-4. Porcentaje de Poblacion Indigena

de la Republica de Panama por sexo segun
nivel de instruccion: afno 2010

a 15,725 estudiantes, 8,045 nifios y 7,680 nifas Nivel de instruccién Hombre Mujer
que representa el 15.2% del total de nifos y Total 100% 100%
ninas, respectivamente. 183,026 176,811
El total de la matricula se obtiene de 760 es- Ningun grado 20.26 28.71
cuelas que representan el 20.3% del total y Pre-escolar 4.92 5.00
326 aulas que ascienden al 7.8% de la tota- Ensefanza especial 022 0.22
lidad. n ndi r77 n

dad. So ate' didos po 6 d?ce tes gue Primaria incompleta 29.93 29.67
pertenecen al nivel preescolar oficial y particu-
lar, esto es el 14.1% del total de docentes de Primaria completa 17.49 15.70
preescolar. El 99% de las escuelas pertenece al Vocacional 0.54 0.38
sector oficial. Secundaria incompleta 17.48 13.40
En los ultimos 10 anos, el porcentaje de escue- Secundaria completa 5.98 4.09
las en ese nivel se ha duplicado, pasando de Universitaria 275 239
10% en el 2002 a 20.3% en el 2012; y el por-
centaje de nifios y nifas indigenas en prees- No declarado 0.44 0.44
colar cambié de 6.2% a 15.2% en el periodo Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo de
de referencia, lo que evidencia el aumento de Poblacién y Vivienda. 2010
cobertura.

En la grafica se observa que los nifos y ninas de prejardin que corresponden a 4 aios de edad asisten
en mayor porcentaje en Guna Yala, llegando al 85%; en Ngdbe Buglé sélo asiste76% y en Embera-
Wounaan, 21%. La poblacién infantil de 5 afios de edad, en su totalidad, asiste al jardin en Guna Yala
y en Ngabe Buglé; mientras que en la comarca Embera-Wounaan sélo el 20% de las nifias y 23% de los
ninos, lo que significa que promover la cobertura preescolar es una tarea pendiente.

3.2 Nivel de primaria

En el ano 2012, la poblacién de nifias indigenas de primero a sexto grado era de 27,789 y representaba
el 12% de la poblaciéon femenina que asistia a esos grados en el pais, observandose un leve ascenso con
respecto al afio 2002, que correspondia al 10% de las nifias que asistian a primaria en el pais.

Al comparar las variaciones con respecto al 2002, el nimero de escuelas para el 2012 era de 456 y repre-
sentaba el 13% del total de escuelas del pais, y sélo tuvo un aumento de 1% en los 10 afos. El total de
aulas varié de 12.4% a 9.4%. El porcentaje de docentes cambio de 13.7% a 10.1%, lo que indica menos
aulas y docentes.

La gréfica 6-8 muestra que en Guna Yala y Ngabe Buglé, el 100% de los nifios y nifias de 6 a 12 afios
asisten a algun grado escolar de primero a sexto. En la comarca Embera hay 3% de nifias de 6 a 12
anos que no asisten a la escuela y 7% de los nifos. Los datos indican que estamos proximos a lograr la
universalizacion de la educacién en primaria que indica el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio
para el 2015.
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Grafica 6- Porcentaje de de nifos y nifas que asisten a los grados de primero a sexto,
por sexo, segun edad y comarca, afio 2010
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Queda pendiente estudiar el rezago escolar, toda vez que el 17.8% de nifas de 13 a 15 afos en la co-
marca Guna Yala aun estd en primaria; en la comarca Embera es el 21.5% y en Ngdbe Buglé, 36.7%. La
extra-edad es consecuencia de circunstancias culturales, econédmicas, sociales o de organizacién del
sistema educativo (Subsecretaria de Educacion Publica, 2011).

Es importante implementar programas que apoyen a estos estudiantes para que continten en el siste-
ma educativo, pues el rezago conduce a la desercién.

En las pruebas de Logros Nacionales del Ministerio de Educacién de 2005, los estudiantes de las escue-
las indigenas de tercer grado obtuvieron los menores puntajes promedios; en una escala de 0 a 100, en
matemadticas 38.3, espaiiol 29.3, ciencias naturales 35.1 y en ciencias sociales 38.1. En sexto grado tam-
bién obtuvieron los menores puntajes promedios: en espanol 23.2, en matematicas 35.9, en ciencias
naturales 37.2 'y en ciencias sociales 37.1 (Ministerio de Educacion, 2006, pags. 36-37)%

En el ano 2012, las alumnas de educacién primaria en las comarcas indigenas mostraron mejores resul-
tados educativos que los varones. Entre los alumnos aprobados se observo:

1) que estan por debajo del promedio nacional (93.45%), especialmente el alumnado ngabe buglé
(83.50%), seguido del embera (87.92) y el de Guna Yala (88.44%). En el plano nacional el promedio para
las mujeres fue de 94.41% y de 92.56% para los hombres.

2) que en la comarca Emberd los varones tienen un promedio de aprobacién levemente mayor que las
mujeres con 88.33%, mientras que para ellas fue de 87.44%. En las otras areas comarcales, el promedio
de aprobacién de las alumnas es mayor, Guna Yala con 89.57% y en Ngabe Buglé fue de 84.21%; en
cambio, para los varones fue de 87.41% y 82.87%, respectivamente.

Por otra parte, es necesario realizar estudios que exploren adecuadamente las diferencias entre estos
alumnos y con los alumnos no indigenas. En cuanto a las pruebas que se aplican para evaluar com-
petencias adquiridas en espanol, matematicas y ciencias naturales, como LLECE, que son en idioma
espafol, aun no se hacen en lengua materna de pueblos indigenas, lo que obviamente influye en los
resultados académicos.

58 Los datos del SERCE son del afo 2006 y los estratos son urbano Rural (los puntajes de las escuelas estan unidos con los
rurales).
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3.3 Nivel de premedia y media

El nimero de escuelas de premedia y media en
las comarcas indigenas cambi6 de 16 a 169, en el

periodo 2002 - 2012. El porcentaje de la matricula Grafica 6-9. Graduado(a)s de Media y Premedia

indigena con respecto al total, en el 2002, fue de en la Republica por area: afio 2013

1,8% vy llegd a 6.0% en el 2012.

La poblacion de ninas indigena que asiste a escue- 2,767 2377 470 205
las de premedia y media representa el 5% de la 100

poblacién total femenina que asiste a premedia y

media en el pais, y el porcentaje de nifios es de 7%. 80

Se observa en la gréfica que s6lo 11% de las gra-

duadas en la Republica son indigenas. Preocupa 60
que el porcentaje de desercion en las mujeres in-
digenas alcance el 46% del total de desertoras del 40
pais, por lo que se espera que con la ejecuciéon de
la Beca Universal este porcentaje disminuya. Por 20

su parte, los hombres indigenas desertores son el
29% del total ese segmento.

En el nivel de educacién media*®, que es impres-
cindible para acceder a una educacién universita- PREMEDIA MEDIA
ria que les permita una formacion profesional, las
mujeres presentan mayor inequidad con respecto
a los hombres: por cada dos hombres que se gra-
duan de la educaciéon media, se gradiia una mujer.
El porcentaje de desertoras es de 4.5% del total.

[ urbana M Rural M Indigena

Hombre Mujer Hombre Mujer

3.4 Nivel universitario

Son pocos los que cursan estudios universitarios, lo que produce gran inequidad para estos grupos que
requieren de técnicos y profesionales que contribuyan con la direccién de organizaciones sociales que
empujen transformaciones en las nuevas constituciones nacionales que mejoren las posibilidades de
accesos y culminacion de estudios para individuos indigenas (Mato, 2010).

Como se observa en la grafica 6-10, en las comarcas Embera-Wounaan y Ngabe Buglé el porcentaje de
mujeres con estudios universitario es inferior al 1%; y en Guna Yala, apenas llega al 1.5%.

La Universidad de Panam4, con la finalidad de acceder a lugares lejanos de la geografia y brindar la
oportunidad del acceso de la Educacion Superior a los sectores marginales del contexto social, creé el
10 de junio de 2010 (Universidad de Panamd, 2011) los programas anexos en Ustupo, Carti y Nargana
en la comarca Guna Yala, y en Kankinty, en la comarca Ngdbe Bugle. Constituyen un eje de formacién
universitaria que ofrece la oportunidad de formacién y capacitacion a personas de contexto social des-
favorable (Universidad de Panama, 2014).Se ofrecen carreras como Formacién pedagogica y Turismo
sostenible y comunitario.

Para el primer semestre del 2014, en el Anexo de Guna Yala se matricularon 28 mujeres y 30 hombres
(Universidad de Panamd, 2014). Esto implica que, aunque su creacion esta orientada a la inclusién de

59 Incluye educacion vocacional.
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los individuos y constituyen un avance, no re-

Grafica 6-10. Porcentaje de Poblacién indigena con suelven el problema de exclusion (Mato, 2010).
nivel de instruccién universitario por sexo, segtn Se requiere mejorar todos los niveles educativos.
comarca: afio 2010 Al disminuir la repitencia y desercion en el nivel
primario, esto redundara en mayor matricula en
45 la media, y el apoyo que se haga para aumentar
40 el nimero de graduados de la media influird en
35 una mayor matricula de nivel superior. Es impor-
tante que ya se cuente con dependencias univer-
30 sitarias en el area.
25
20 Por otra parte, es importante que se desarrollen
programas de becas e incentivos para que do-
15 centes experimentados brinden servicios en las
1.0 areas indigenas.
0.5

Guna Yala Embera Ngébe Buglé Fueradela

De acuerdo con el cuadro 6-5, en el grupo Ngabe
Bugle, en los cinco afos, aspiran a entrar a la Uni-
versidad de Panamda mds hombres que mujeres.
En el grupo guna y embera-wounaan se presenta
la situacién contraria, en todos los afios aspiran

Comarca

. Hombre . Mujer

mas mujeres que hombres.

Cuadro 6-5. Porcentaje de estudiantes que aspiran a ingresar a la Universidad de Panama por

sexo, segun grupo indigena: aino 2010-2014

Grupo 2010 2011 2012 2013 2014
indigena

Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer = Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre
Total 469 515 562 489 541 520 708 677 664 556
Ngabe 48.6 56.7 504 63.2 49.5 59.6 54.5 62.2 57.8 64.0
Bugle
Guna 394 317 35.8 26.0 36.4 29.0 25.0 20.8 28.0 284
Embera 9.4 8.9 9.8 9.2 7.8 6.2 13.0 13.1 9.3 4.9
Otro 2.6 2.7 4.1 1.6 6.3 5.2 75 3.8 4.8 2.7

Fuente: Elaboracion propia con matriz de datos de Universidad de Panama. Direccion General de Admision

Por el numero reducido de graduados de media y de universidad, son muy pocas las mujeres que tienen
titulos, situacion que incide en forma desfavorable para la consecucion de empleos mejor remunerados
que les permitan tener las condiciones basicas en su vivienda.

Algunas mujeres participantes en el proceso de consulta revelaron que las carreras a las que habian
accedido cuando se trasladaron a estudiar fuera de sus comarcas, estan vinculadas a la docencia y edu-
cacién para el hogar, correspondiente con la divisién sexual del trabajo predominante en esta sociedad.
Se hizo esfuerzo por obtener datos de las carreras a las que accede la poblacion indigena en la Uni-
versidad de Panama, pero no se logro el desglose, sélo cantidades globales por etnia contenidas en el
cuadro 6-5.
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Grafica 6-11. Porcentaje de hombres Grafica 6-12. Porcentaje de mujeres
indigenas en la Repuiblica que tienen titulo indigenas en la Reptiblica que tienen
seglin comarca: afio 2010 titulo segin comarca: afio 2010

10.4 7.8 5.4 15.3 4.5 3.2 1.5 13.2

100 100

80 80

60 60
40 40

20 20

Guna Yala Embera Ngédbe Buglé Fueradela Guna Yala Embera Ngédbe Buglé Fueradela
Comarca Comarca

[ Ninguno [l Tiene [ Ninguno [l Tiene

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacién y Vivienda. 2010

4. Educacion Intercultural Bilinglie

Toribia Venado, en la sistematizaciéon que hace del desarrollo de la Educacion Intercultural Bilingle (EIB)
en Panama, ubica el origen en la Reforma Educativa de 1975, derogada en 1979.

La autora aclara que a pesar de la derogacién, la EIB se mantuvo debido a la politica desplegada por el
liderazgo de los pueblos indigenas.

Este programa cre6 “alfabetos para seis idiomas indigenas e inicia la investigacion lingliistica dando como
resultado la elaboracion de 32 textos y materiales de apoyo para la alfabetizacién en cada una de las len-
guas a nivel primario y de adultos asi como para el estudio del espaiiol como segunda lengua” (OEl, 2009: 9).

En 1998 se cred la Unidad de Coordinacion Técnica para la Ejecuciéon de los Programas Especiales en las
Areas Indigenas®, se desarrollé el Programa para el Desarrollo de la Educacién Bilingiie, los planes de
alfabetizacién para la poblacion adulta y el Plan Nacional de Educacidn Intercultural BilingUe. El estu-
dio de OEl indica que el nuevo plan no conté con asignaciones presupuestarias para ejecutarlo en las
comarcas indigenas.

En 2007 se cred en el Ministerio de Educacion, la Direccién de Educacion Intercultural Bilinglie, median-
te decreto educativo 274 de 2007, la cual garantizaria la aplicacién del curriculo en todos los niveles y
modalidades en las comunidades indigenas (Ley 47, Art 153). Finalmente en el 2010, el expresidente
Ricardo Martinelli sanciond la Ley 88 del 22 de noviembre de 2010.

En esa normativa se considera el reconocimiento de las lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas
(Ley 88, 2010, pag. art 1), los cuales tendran que ser impartidos de forma conjunta con el idioma espa-
fol. Esto es una obligacién para todos los centros educativos oficiales y particulares del pais.

60 Decreto Ejecutivo No. 94 de 25 de mayo de 1998. Ministerio de Educacion. Por la cual se crea la Unidad de Coordinacién
Técnica para la Ejecucion de los Programas Especiales en las Areas Indigenas

91



Situacion de las mujeres indigenas de Panama

El Ministerio de Educacion, mediante la Direccién de Educacion Intercultural, es responsable de imple-
mentar este sistema en las escuelas oficiales y particulares en todas las dreas comarcales, tierras colecti-
vas y con alta densidad indigena (Ley 88, 2010, Cap. Il y l1I).

Parte del desarrollo de la EIB es la Licenciatura en Educacion Intercultural Bilingtie en la Universidad Es-
pecializadas de las Américas (UDELAS). La Universidad de Panama, por su parte, incorporé en el plan de
desarrollo institucional 2012-2016, una politica de inclusién social y, el 19 de septiembre del 2012, cred
mediante resolucion 16-12 del Consejo Administrativo, la Oficina de Pueblos indigenas para el desarro-
llo de la investigacion cientifica y la difusidon del conocimiento sobre estos pueblos.

Las necesidades especiales de educacién en las comarcas indigenas en Panamd, segun los testimonios
de las mujeres que participaron en este diagndstico, estan dirigidos a hacer posible la contratacién de
educadores bilinglies y desarrollar escuelas completas de pre-media y media. Otras mejoras planteadas
son la habilitacion de comedores escolares, asi como de bibliotecas, salones de informatica, internet y
tele-basica.

A las mujeres les preocupa la cantidad de adultas y jovenes que no saben leer ni escribir, lo cual afecta
la formacién de la niflez y la adolescencia. Las mujeres en estas condiciones son las mas afectadas. Las
carencias educativas privan a la poblacién de oportunidades, en especial, de competencias para la in-
sercion laboral y de capacidades para romper el contexto que reproduce la pobreza.
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Condicion economica de las mujeres indigenas,
empleo e insercion laboral

La CEDAW, convencion de la que Panama es signataria, establece que se adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en el empleo y garantizar con ellas el de-
recho humano inalienable al trabajo. Garantizar el disfrute de estos derechos, implica, desarrollar redes
y plataformas de servicios para el cuidado familiar.

“No hay fuentes de empleo en las comarcas; las artesanas sobreviven, es subsistencia. No hay opcion.
Las que se preparan académicamente trabajan fuera de la comarca. Hay plazas de poca remunera-
cién. Las mejores se dan a las latinas por estar mejor preparadas. A las ngébes le dan trabajo manual,
se vive discriminacién y los hombres tienen mejor situacion” (Entrevista a mujer ngabe).

Las mujeres indigenas en el pais no logran el ejercicio de estos derechos. Aunque existe la Ley 4 de 29
de enero de 1999 sobre igualdad de oportunidades, que consagra el derecho al trabajo y desarrolla los
contenidos de la CEDAW, su aplicacién es imperceptible para las mujeres indigenas. Carecen de empleo de
calidad, no hay remuneracién en muchos casos, no hay derechos laborales, seguridad social ni jubilacién.

Mujeres indigenas, trabajo con identidad y
dignidad

“Si las mujeres tienen trabajo remunerado, su actitud es mds independiente, se da menos violencia,
pues ella contaria con ingresos” (CONAMUIP).

“Mi madre me ensené a tener mi propia finca de pldtano. Mamd compré su motor, se veia como alguien
con plata. Mama queria tener autoridad, mandar, tener su finca, motor y piragua” (Mujer lider embera).

El Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), ratificado en 2015 por Panamj,
identifica la necesidad de que se adopten medidas que le garanticen a los trabajadores indigenas “pro-
teccion efectiva en esta materia, en la medida en que no estén amparados eficazmente por la legislacion
aplicable a los trabajadores en general”.

Es un hecho la participacién activa de las mujeres indigenas en la economia, hace que la subsistencia
sea posible. Esto convive con el predominio patriarcal, con relaciones jerarquizadas que discriminan y
con la violencia machista. Sin embargo, hay un sentido distinto a lo que identificamos como asignacio-
nes sexuales en la economia de las mujeres urbanas no indigenas.

“En la comarca Ngdbe Buglé no hay empleo, por eso se migra. Para las mujeres Bribri no hay trabajo
remunerado. Existe autoproduccion. El trabajo no remunerado de los hombres es muy poco y no apo-
yan ala mujer en la casa, o buscan agua al rio’; manifesté una dirigente embera.

Las mujeres wounaan dicen que “en los pueblos no hay empresas’, y que “ellas se emplean cuando
salen del pueblo. El trabajo es para la autosostenibilidad".
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Una mirada desde América Latina a las mujeres
indigenas panamenas en la economia

El estudio sobre las mujeres indigenas de CEPAL (2013) expresa que la participaciéon de las mujeres in-
digenas en la actividad econdémica, vista desde los datos censales se caracteriza por la heterogeneidad.
Para el caso de Panama se muestra que sélo “un 19% de las mujeres indigenas son activas, mientras que
en Ecuador mds de la mitad forma parte del mercado laboral (54.6%)” (CEPAL, 2013: 94), las bajas tasas de
participacién econémica de esta poblacion se consideran como un patrén sistematico, excepto para
Ecuador y Uruguay (53.4%). En estos dos paises, dichas tasas superan a las de las mujeres no indigenas.

CUADRO 19
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA
(PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS)SEGUN CONDICION EINICA.SEXO
Y ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DE 2010 -
Torsl Urhas | T

Pan y ador comnal $zm Hordesr ym Hordur Aym Honder

1 N I N1 I N1 1 N I N1 1 N1
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Colondeas, 2009 0. s 1z ) 122 0% a2 o) 107 1 ) 11
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Nocaagua S0 b B na na A "e 42 6.7 2 nAa ne ny ie
Meare 2010 "ns ne b 8 J A "y as nme na N4 e a ne
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Mrasil. 2010 2 LR "I T 55 55,0 49 e W) ‘s "o na
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Lonnder. 2010 e os n: ™o L L o3 L L A | s s ni »s

Fuiente: Elaboracion propia sobre Lt base de procesaniansos especiales de 1o nuicrodatos censales, CEPAL CELADE

I: indigena: N1 no indigena
NOtA! Los palses @2an ondenados i Formas Sreciente seaiin 1a rasa de pamicipacion 10tal da [as msyjeres mdigenas

Otra caracteristica importante que se muestra es que las tasas de participacion de las mujeres indigenas
en el ambito rural son mas bajas que en el urbano. También, que los hombres tienen las mayores tasas de
participacion econdmica, independientemente de su razén étnica y, es entre las mujeres indigenas y no
indigenas, donde menores diferencias existen. Con lo cual, se considera en el estudio que “la variable ét-
nica no es la que mds afectaria a las mujeres a la hora de ingresar en el mercado de trabajo (CEPAL, 2013: 95).”

“Las mujeres se suman a trabajo remunerado cuando tienen necesidad y tienen la oportunidad. Sus
necesidades y la de sus hijos las obliga” (Mujeres Bribri).

El estudio de CEPAL indica que se requiere “una redefinicion del trabajo rural de la mujer tanto indige-
na como no indigena, con categorias que permitan visibilizar el trabajo no remunerado, y por lo tanto no
declarado como tal” (CEPAL, 2013: 96). Por otro lado, las condiciones de pobreza y extrema pobreza
predominante en el territorio indigena, la elevada discriminacion racial y la racializacion de la politica
publica generan una exclusion estructural que limita el acceso a oportunidades, a empleos de calidad
e ingresos, correspondientes con el trabajo invertido en los productos que crean las mujeres indigenas.
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Participacion econémica
de las mujeres en las comarcas indigenas

A pesar de las normativas firmadas en las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en el ano 2007, que les garantizan a sus habitantes gozar de todos los derechos laborales que se esta-
blecen a nivel internacional y nacional, y no ser objeto de discriminacién, los datos muestran que las
condiciones laborales son desfavorables para estas comunidades.

La tasa de participacion econdmica que mide el grado de participacion de la poblacion en el mercado
laboral, ya sea trabajando o buscando trabajo de 15 afos y mas, comparando el 2003 con el 2013, segun
la Encuesta de Mercado Laboral del INEC, permite observar lo siguiente:

* La oferta de trabajo se ha incrementado en las mujeres indigenas significativamente de 38.1% a
67.9%;

* enlos hombres indigenas se observa un leve decrecimiento; y,

* las mujeres rurales no indigenas presentan tasas de participacién menores a las de las comarcas
indigenas.

Lastarria-Cornhiel, 2008 citado por CEPAL 2013, atribuye este fendmeno a realidades nacionales diferentes,
especialmente donde se han producido cambios en los sistemas de produccién agroindustrial orientados
ala exportacion, que generaron un aumento en la ocupacién femenina en las zonas rurales, mientras que
en otros paises las condiciones de desarrollo de la economia nacional no han abierto estas posibilidades.

El analisis de la actividad econémica por comarca, presenta la menor tasa (62.7%) en la comarca Embera
y la mayor (68.3%) en Ngdbe Buglé. Algunos factores que pueden influir en estos indicadores son los
niveles de educacion formal, las economias de subsistencia y las funciones tradicionales de las mujeres
que consideran su trabajo como una ayuda y no como un trabajo remunerado.

Grafica 8-1. Tasa de participacion econémica Grafica 8-2. Tasa de participacion

por sexo segun area: 2003y 2013 econdmica por sexo segtin comarca: 2013

100

Hombre Mujer Hombre Mujer

2003 2013

™ Hombre M Mujer
[ No indigena urbana No indigena rural [l indigena en las comarcas

Fuente: INEC, Encuesta de Mercado Laboral, 2013 Fuente: Elaboracion propia.

Microdatos-Encuesta Mercado Laboral, INEC, 2013
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1. Ramas econémicas donde laboran las indigenas

En la rama econdmica de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios co-
nexas tienen mayor presencia las mujeres indigenas de Ngdbe Buglé con 79.7%; seguido de las ember3,
con 37.7%, mientras que las de Guna Yala, s6lo 2.3%.

Las mujeres de Guna Yala trabajan mayoritariamente (78.7%) en el suministro de electricidad, gas, va-
por y aire acondicionado. Esto puede relacionarse con el hecho que ha incrementado, en esa area, la
actividad turistica a raiz de que se puede llegar hasta el Puerto de Carti por via terrestre. En esta misma
rama trabaja 50% de las mujeres de la Embera y 11.0% de las de Ngabe Buglé. Se observa, ademas, que
las mujeres indigenas siguen trabajando principalmente en el sector primario, donde reciben salarios
bajos sin prevision social.

Las mujeres organizadas de Bribri, Naso Guna Yala, Ngabe Buglé y Emberd desarrollan en sus territorios
proyectos de turismo rural con buen resultado y por los que obtienen mejores ingresos.

“Para las mujeres gunas, el ingreso viene por la mola y el turismo. Las fuentes de recurso vienen de
cooperativas, pequefios negocios y prestamistas. En las islas mds lejanas, las mujeres son socias de
cabanas turisticas” (CONAMUIP).

Cuadro 8-1.
Porcentaje de trabajadores(as) por comarca segtin rama de actividad: afno 2013

Guna Yala Embera Ngéabe Buglé
Rama econémica Hombre Mujer Hombre Mujer | Hombre | Mujer
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, 71.8 23 78.4 37.7 84.8 79.7
pescay actividades de servicios conexas
Suministro de electricidad, gas, vapory 4.2 78.7 0.5 50.0 1.5 11.0
aire acondicionado
Transporte, almacenamiento y correo 55 8.3 0.5 5.7 6.7 6.3
Servicios sociales y relacionados con la 4.6 3.2 3.2 3.8 2.8 1.4
salud humana
Otras 13.9 74 17.3 2.8 4.1 1.6

Elaboracion Propia microdatos Encuesta del Mercado Laboral. 2013. INEC. Contraloria General

a N

“Las mujeres Naso Tjér-di trabajan en la siembra de pldtano, tienen un huerto que es para el consumo
y, algo, muy poco se vende en la comunidad, es un trabajo colectivo de las mujeres” “Da poco recurso,
pero hacemos otras cosas, rifa, pesca, sopa, queque... Las mujeres hacen de todo, producen pldta-
no, yuca, artesania (sombreros, recordatorio), mantillas para bebé. Son meseras, cuidan nifios, nifas.
Todos tienen que contribuir con la limpieza, los nifios incluidos. Los jovenes y ninos estudian, salen al
colegio (viajan), la mensualidad del bus es de 40 balboas por mes y se tiene que sacar de algtin lado”
(Entrevista a mujeres Naso-Tjér-di).

98

2. Ocupaciones donde se desenvuelven las indigenas

Situacion de las mujeres indigenas de Panama

Cuadro 8-2.
Porcentaje de trabajadores(as) por comarca, segtin grupo ocupacional: afio 2013
Guna Yala Embera Ngabe Buglé

Grupo ocupacional Hombre | Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Trabajadores de los servicios y vende- 7.1 14.2 4.9 7.5 74 6.5
dores de comercios y mercados
Agricultores y trabajadores agrope- 68.2 23 724 374 78.9 78.5
cuarios, forestales, de la pesca y caza
Artesanos y trabajadores de la 10.0 75.8 2.2 48.6 2.0 11.4
mineria, la construccion, la industria
manufacturera, la mecénicay ocupa-
ciones afines
Otros 14.6 7.8 20.5 6.5 11.7 35

Elaboracion propia microdatos, Encuesta del Mercado Laboral. 2013. INEC. Contraloria General

El andlisis de los grupos ocupacionales permite observar que el 78.5% de las mujeres de la comarca
Ngabe Buglé se desenvuelve en ocupaciones agricolas como trabajadoras agropecuarias, forestales, de
la pesca y caza, mientras que en Emberd 37.4% se desenvuelve en estas ocupaciones y en Guna Yala,
s6lo 2.3%.

Las mujeres de Guna Yala se dedican a la artesania en un 75.8%; las embera en un 48.6% y las de Ngdbe
Buglé, 11.4%. Hay 14.2% de mujeres gunas que se ocupan en el comercio como trabajadoras de servi-
cios y vendedoras en mercados; las emberd-wounaan, por su parte, representan el 7.5% y las ngabes
buglé, 6.5%.

Las principales ocupaciones de mujeres indigenas en Panama guardan relacién con la agricultura y la
venta de artesania, lo que implica empleos precarios que no producen bienestar al no lograr jornadas
laborables bien remuneradas.

~

“Las mujeres trabajan artesaniay la venden. Crian pollo, chancho. Ahora siembro maiz para mi abue-
la. También o arroz. Lo que genera mds ingreso es la venta de banano y pldtano. En la parte del cui-
dado del hogar, el hombre no apoya” (Mujeres Bribri).

Las mujeres Bribri, cuando van al campo, al regreso o al dia siguiente deben cubrir los quehaceres
de la casa. Las tareas no se redistribuyen a otras personas. Entre las mujeres Naso Tjér-di, los demds
familiares apoyan, pero el peso del trabajo recae en la mujer adulta. Las mujeres emberd sefalan que
cuando la mujer trabaja fuera o sus padres van al campo, la nifia mayor es responsable de cuidar a
los otros.

99



Situacion de las mujeres indigenas de Panama

3. Lugar de trabajo de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas de la comarca Ngabe Buglé trabajan en fincas agropecuarias en un 79.3%; en
tanto, 12.3% en su casa sin local; 5.2% en una empresa o institucién y 2.5% en un local en su casa.

Grafica 8-3.
Porcentaje de trabajadoras indigenas segun el lugar de trabajo por comarca: aiho 2013

En finca agropecuaria

En su casa sin local
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4. Tipos de trabajadoras

Cuadro 8-3 Porcentaje de trabajador(a) por Comarca, segun tipo de empleado: afio 2013

Tipo de Guna Yala Embera Ngdbe Buglé
trabajador
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

100 100 100 100 100 100
Empleado del 6.7 46 9.2 47 36 1.9
gobierno
Empleado de em- 7.5 5.0 10.8 0.9 7.9 0.8
presa privada
Por cuenta propia 741 81.7 68.6 61.7 56.6 343
Trabajador familiar 8.4 6.4 10.8 30.8 29.9 61.9
Otros 33 23 0.5 1.9 2.0 1.1

Elaboracion Propia microdatos Encuesta del Mercado Laboral. 2013. INEC. Contraloria General

En Guna Yala, el 81.7% de las mujeres es trabajadora por cuenta propia. En la comarca Embera es el
61.7% y en Ngdbe Buglé, 34,3%. Esta situacion implica bajos salarios y falta de seguridad social.

En la comarca Ngabe Buglé, 61.9% de las mujeres declaro ser trabajadora familiar; en tanto, en Ember3,
fueron el 30.8%.

5. Salarios mensuales de cuenta propia

Ser trabajador por cuenta propia implica empleos

precarios, de baja calificacion y de baja remunera- Cuadro 8-4 Porcentaje de trabajadoras(es) por cuenta

propia, por comarca segun salario mensual: afo 2013

Elaboracion Propia microdatos Encuesta del Mercado Laboral. 2013. INEC. Contraloria General

cion. Como se muestra en el cuadro 8-4, el 93.9% de

la mujeres en Guna Yala que trabajan de esa forma ij‘;ﬁ‘:al o S L G L L
declaré un salario de 2 a 101 balboas mensual. Si- - Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
milar situacién se encontré en Embera (86,4%) y en
Las mujeres de Guna Yala trabajan, principalmente, en su casa sin local, representan el 76.3%; mientras Ngabe Buglé (85.1%). el Uy iy L e LY
que 13.2% en una empresa o institucion; 4.15% en un local en su casa y 2.7% en una finca agropecuaria. 2-101 833 | 939 614 | 864 76.7 | 85.1
Este tipo de empleo, en razén de las condiciones
4 0 i i i 0 i ! 102-201 10.1 5.0 244 6.1 194 10.8
En la comarca Embera 49.5@ dfellas mujeres trabaja en su casa sin local, 38.3% en finca agropecuaria, de pobreza en las areas indigenas, no permite rela-
8.4% en una empresa o institucion y 2.8% en un local en su casa. . . . Mayor a 202 6.5 1.1 14.2 7.6 3.9 4.1
ciones de intercambio favorable para los productos

Como se observa, las mujeres indigenas, principalmente las insertas en la actividad de la artesania, ha-
cen de su vivienda una unidad productiva desde la cual contribuyen con el sostenimiento de la familia.
Las de Naso Tjér-di, sefalaron que preparan queque, tamal, empanada, hacen comida y venden en la
comunidad, la escuelay a los transportistas que bajan al pueblo.

Para las mujeres ngabes, aquella que no sale a trabajar, se dedica a la artesania. Tejen y ven lo hijos. No
los descuidan y se distribuyen su tiempo para todo.

“En los territorios emberd, en cada comunidad hay una asociacién de mujeres organizada para ob-
tener ingresos propios. Son organizaciones de mujeres artesanas, con personeria juridica. Hay dos
organizaciones de mujeres en Ipeti, y en Piriati. Las mujeres venden paquetes turisticos y son mujeres
activas en la venta. Se ayuda a las mujeres a desenvolverse, a tener ingresos y no depender del marido
que les mande dinero” (Entrevista a mujer lider embera).
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que las mujeres crean, mengua sus capacidades y Elaboracion propia microdatos Encuesta del Mercado Laboral. 2013. INEC.

. . . . Contraloria General
liderazgo para cambiar una realidad que les oprime.

~

“La mujer emberd es muy trabajadora, la artesania tradicional la innovamos para la venta, pero no
se logra vender. La venta es poca. En dos semanas se venden dos canastas de 70.00 balboas. No hay
mercado para ello” (Mujer lider de Embera).

“Las mujeres ngcibes en las bananeras y en el trabajo doméstico no son bien remuneradas. Siempre ha sido
asi, no ha cambiado, cada dia es peor, pues la canasta bdsica estd alta” (Mujer lider de Ngadbe Buglé).

N /
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Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en las comarcas indigenas, el 95.9% de las
trabajadoras(es) pobres se dedica a trabajos por cuenta propia o familiares. (MEF, 2012).

El Gobierno, en 2007, creé la Red de Oportunidades para las familias. Sobre este programa, la presidenta
de la Coordinadora de Mujeres Ngabes considera que es un ingreso con el cual muchas de ellas generan
pequefos negocios, como tiendas, ventas de artesania y comida, entre otros. No obstante, se observa la
necesidad que avancen los planes gubernamentales que promuevan el desarrollo humano y los subsi-
dios favorezcan los cambios que generen empleos de calidad.

Se observan, también, la existencia de proyectos que con consecuencias no intencionadas afectan los
patrones de consumo de la poblacién, como son el auspicio de panaderias que introducen el consumo
del trigo en detrimento de los cultivos que se producen localmente. Se instalan tiendas que venden
productos con contenidos elevados de azucar, desplazando el consumo de frutas de temporada.

En las entrevistas a autoridad de la CNB, se sefala que “las mujeres generan ingresos, pero falta creativi-
dad, empoderamiento sobre su cultura; hay mucha riqueza, pero hay que saber emprender un negocio y ser
empresario. Todo el mundo tiene posibilidades. La gallina da ingreso, pero hay un problema de administra-
cién” La politica publica en tales circunstancias tendra que invertir en crear capacidades humanas para
que las mujeres puedan acceder a oportunidades e insertarse en los negocios de turismo, transporte y
desarrollo productivo.

6. Jornadas de trabajo

Las mujeres indigenas, dedicadas, principalmente, a las ocupaciones tradicionales del sector agrope-
cuario, ventas de artesania, y por cuenta propia, trabajan jornadas parciales. En el cuadro 8-5 se observa
que el 57.1% de la mujeres en la comarca Ngabe Buglé trabaja menos de 21 horas en la semana, en
Emberd esto ocurre con el 51.9%, y Guna Yala, con el 44.9%.

Cuadro 8-5. Porcentaje de trabajadoras(es) por Comarca, segun el trabajo semanal. Afio 2013

Horas Guna Yala Embera Ngdbe Buglé
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
100 100 100 100 100 100
1a20 30.7 449 17.8 51.9 33.9 57.1
21 a48 57.6 50.9 81.1 443 56.0 40.7
49 0 mas 11.8 42 1.1 338 10.0 2.2

Elaboracién Propia microdatos Encuesta del Mercado Laboral. 2013. INEC.

Las jornadas de trabajo de las mujeres en general, como de las indigenas en particular, son extensas.
Hay que acotar que, si se efectiian estos trabajos en sus viviendas, se debe, entonces, reconocer la labor
en la atencidn y cuidado de la familia; trabajo doméstico y de reproduccion bioldgica. Meentzen, citado
por CEPAL sostiene, “en la mayoria de los pueblos indigenas la divisién del trabajo tiende a recargar a las
mujeres con un gran nimero de las tareas de mayor duracién y responsabilidad con respecto a todos los
miembros de la familia, abastecer al hogar de insumos bdsicos e, incluso colaborar con las tareas agricolas”
(Meentzen, 2001).
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7. Condiciones en el trabajo y acceso a ingresos

Las mujeres de Ngabe Buglé dijeron en las entrevistas: “Siempre estamos trabajando. Las redes
familiares, abuelas, bisabuelas son las que apoyan con los hijos pequerios”.

Los pueblos indigenas presentan condiciones de mayor vulnerabilidad y violacién de sus derechos hu-
manos. Segun la nueva metodologia adoptada® (CEPAL-MEF, 2011) por el MEF, la pobreza general en
el plano nacional, en el afio 2012, fue de 26.5%; en 2014, se redujo a 25.8%; y la pobreza extrema se
mantuvo en 11%. (MEF, 2014:7)

La pobreza en los pueblos o dreas indigenas, segun dicha fuente, en el 2011, fue de 89.2% (en comarcas
Ngabe Buglé, Guna y Embera-Wounaan); en 2012 fue 89.8%; y en 2014, se redujo en 2.3% respecto a
2011, para colocarse en 86.9%.

La pobreza extrema en dichas comarcas fue de 68.1% en 2011 y 66.8% en 2014 (MEF, 2012: 11; 2014:
10). En Guna Yala, con respecto al 2012, se eleva en 8.8% la indigencia®, seguin el MEF, por cambios en
los registros de transferencias monetarias de esta poblacion en las provincias.“Antes se registraban como
parte del ingreso de la comarca, pero a partir de 2010 se reparten entre provincias y comarcas indigenas”.

“Quienes viven fuera de la comarca deben contribuir. Los aportes dependen del nivel de organizacion
de la comunidad” (Mujer lider guna de la CONAMUIP).

Al 2014, Guna Yala redujo la situacion de pobreza extrema en tres puntos porcentuales, para situarse
en 60.7%. La comarca que menos reduccion experimento entre 2010 y 2014 fue Ngabe Buglé (de 0.8%,
para situarse en 69.7%%3).

Para las mujeres indigenas, las condiciones de desigualdad imperantes profundizan la discriminacién y
su derecho a una vida digna. Las enfrenta a mayores riesgos de inseguridad alimentaria, minimo o nulo
acceso a oportunidades econémicas; empleos mal o nada remunerados -si es que se accede a los mis-
mos-, y una brecha de ingresos muy desigual entre mujeres y hombres, como se observa en el Cuadro.

El promedio nacional de la relacién de ingreso laboral entre mujeres y hombres, en el aflo 2014, segun la
Encuesta de Mercado Laboral del INEC, es de 0.85. De acuerdo con sus resultados, las trabajadoras per-
ciben un ingreso promedio de 15% menos que los hombres, quienes perciben en promedio B/.696.79,
frente al B/. 593.97 de las mujeres.

Dicha relacion para la poblacién indigena en las comarcas es heterogénea y, particularmente, desigual.

La relacién de ingresos entre mujeres y hombres es de 0.61; no obstante, es muy dispar entre las tres
comarcas indigenas, asi, para Embera es 0.93, en tanto para Ngdbe Buglé es 0.32, y en el medio de am-
bas se ubica Guna Yala con 0.58. La mayor desigualdad de ingresos laborales entre hombres y mujeres
se encuentra entre las ngabe buglé. Bocas del Toro y Darién se acercan bastante a la desigualdad que se
observa en las comarcas indigenas, pues la relacion mujeres/hombre es de 0.68.

Las consecuencias de esta situacion son las precarias posibilidades de satisfacciéon de sus necesidades
y de sostenibilidad de sus vidas, mas cuando la mayor parte del cuidado es asumido por las mujeres.

61 Metodologia de CEPAL utilizada por el MEF (CEPAL-MEF, 2011).
62 En 2011 laindigencia fue de 63.7%y en 2012 de 72.5% (MEF, 2012: 11)
63 Idem.
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Cuadro N° 8-6 Ingreso laboral promedio es y mujeres por provincia y comarca. Aho 2014.
Provincia y Comarca Ingreso laboral promedio :fm:?::::/ L:i:ii:ss
Total Hombres Mujeres

Bocas del Toro 472.07 532.41 362.39 0.68
Coclé 361.06 385.24 317.49 0.82
Colén 649.89 709.95 547.56 0.77
Chiriqui 567.91 616.93 477.2 0.77
Darién 414.38 456.27 312.46 0.68
Herrera 499.58 504.73 491.18 0.97

Los Santos 494.95 547.08 402.35 0.74
Panama 828.94 887.68 750.06 0.84
Veraguas 404.15 412.7 385.66 0.93
Comarca Guna Yala 153.08 183.35 105.56 0.58
Comarca Embera 208.39 214.05 198.56 0.93
Comarca Ngabe Buglé 62.85 91.67 29.29 0.32
TOTAL 655.83 696.79 593.97 0.85

Fuente: Encuesta de Mercado Laboral. INEC, 2014.

8. Reproduccion y cuidado en las areas indigenas

El trabajo reproductivo conserva el mismo patrén que se observa en mujeres no indigenas del pais: son
las responsables del cuidado en la familia. Las mujeres indigenas que se insertan en el mercado laboral
tienen que contar con redes familiares extensas que contribuyen a satisfacer los cuidados que nifios y
adultos mayores requieren, hecho que manifestaron en todas las entrevistas.

“Puedo contemplar (que una de las hijas) ultima hija, primera o del medio que se quedd cuidando a
sus padres, se olvidan de ellas mismas y se les pasan los afios... quedan solas” (Mujer Bribri).

Las referencias a la familia y su membresia es claramente nuclear; de conyuges e hijos. Las funciones
en esta etnia estan delimitadas en el marco de la division sexual del trabajo y asignaciones de género:
“las funciones de la mujer casada, lo normal que debe cumplir una mujer, con los quehaceres hogarefios,
cuidar de sus hijos, del marido, debiera ser hasta aqui; pero algunas se van mds alld, ayudan a su marido
en el campo, ayudan para lograr que el beneficio y la entrada que obtienen de la tierra sea mucho mds. Las
funciones del hombre debiera ser traer el sustento al hogar. Piensan que los oficios de la casa son netamente
de la mujer, ellos encargarse del vestuario. Traer el Dinero para emergencia si alguno se enferma” (Entrevista
a mujer lider Bribri).

El “irse mas alla de sus funciones” plantea que la participacién de las mujeres en las unidades de pro-
ducciéon familiar no se acota a las paredes del hogar, hacen parte del “cuidado’, ese ambito integral que
no tiene horario de entrada ni salida, que en el capitalismo se invisibiliza su valor y no se considera pro-
ductivo, pero, en realidad mueve la economia de las familias en condicién de pobreza y brinda soportes
fundamentales para la sostenibilidad del conjunto de la prole.

La socializacion de los hijos e hijas de los pueblo indigenas se enfoca en que estos puedan “estudiar, por-
tarse bien, con creencias religiosas... ensefar a trabajar para que vean que las cosas hay que gandrselas”
(Entrevista a mujer lider Bribri). Las mujeres indigenas Naso Tijér-di indican que “las mujeres se juntan
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para formar una familia. Tener hijos, criarlos, educarlos, eso es lo que siempre hemos hecho!” El beneficio de
un cényuge es “para que le ayude, lo mantenga”; “"Hombres deben cuidar sus hijos y esposa”.

Tales roles son identificados como propios por todas las mujeres indigenas entrevistadas; no obstante,
también sefalaron que el “papel de proveedor de los padres, hace que los hijos le tengan miedo... el hom-
bre era autoritario, imponia su disciplina. Ahora que los nifios tienen su ley, sus derechos y nosotras tam-
bién... vemos que hay mujeres que, aunque tienen marido, hacen actividad econémica para lograr que su
hijo tenga buena condicidn en la escuela. Hace dulce y ventas para apoyar en la escuela del hijo” (Entrevista
a mujeres lideres Naso Tijér-di).

Los hombres son proveedores, pero no exclusivos; las mujeres igual deben procurar recursos para la
manutencién cuando viven con los cényuges y cuando quedan solas, ya sea por abandono o viudez.

En el hogar persisten roles de género, del cuidado, pero, en algunos casos se tiende a ampliar las asig-
naciones reproductivas entre hijos e hijas, en especial cuando estudian.”Yo les asigno tareas de todo tipo
a mis hijos”."Cuando las hijas o hijos estudian, ambos tienen que colaborar en el hogar” (Mujeres ngabes
entrevistadas).

Existe mucha preocupacién en cuanto al ocio de los hijos, y consideran que el acceso a la tecnologia les
separa del trabajo en el hogar y de los estudios. “Se entretienen con el celular, las computadoras” (Mujer
lider de Ngabe Buglé, urbana). Las computadoras son adjudicadas a los alumnos por programas del ME-
DUCA, pero provoca contrariedad entre las mujeres, por el tiempo que ellos dedican a estas actividades.

Igual que en la tradicion no indigena, las mujeres esperan correspondencia de los hijos a sus esfuerzos de
formacion:“Los hijos deben responder a los padres cuando una le cumple todo” (Mujer lider de Ngdbe Buglé).

El tema del cuidado entre las mujeres indigenas reporta muchas horas de esfuerzo, atencién y produc-
cién de bienes y servicios. Por el momento esto no va a cambiar, dejando a las mujeres exhaustas, sin
recibir cuidado del Estado, ni de otros agentes sociales ni mercantiles.

Mujeres indigenas en el servicio doméstico®*

Tal y como se muestran datos y estudios en la regién, la insercion laboral de la poblacién indigena esta
marcada por la discriminaciéon y marginacion. Dicha discriminacion es étnica y es de género, por lo que las
mujeres indigenas se encuentran en las peores situaciones y condiciones laborales del contexto regional.
En general se observa una baja insercion en ocupaciones remuneradas, salarios bajos -incluso inferiores
al salario minimo en cada pais-, largas jornadas de trabajo, falta de proteccion legal y seguridad social,
y condiciones de explotacién, presentando una importante brecha en la implementacién de derechos,
acentuada entre mujeres indigenas y no indigenas, asi como entre mujeres y hombres indigenas.

Las brechas entre mujeres en el dmbito urbano tienen que ver con la discriminacion étnica que actua
con fuerza sobre ellas. Ademas de ello, el perfil profesional de las indigenas suele ser poco competitivo
en el mercado laboral femenino. Una de las caracteristicas que menos les favorece es su nivel educativo,
inferior en términos generales al de la media de la poblacién femenina no indigena.

De ese modo, los menores niveles de educacién formal las ubican en desventaja en relacién a las no
indigenas a la hora de buscar y encontrar trabajo, sobre todo en el medio urbano. Aqui entra en juego
un tercer nivel de discriminacién que enfrentan las mujeres en el mercado laboral: el de ser migrantes.
“Cuando hombres y mujeres indigenas migran desde sus territorios en busca de mejores oportunidades ocu-

64  Capitulo elaborado utilizando en parte los resultados de la investigacion: “Mujeres indigenas en la ciudad de Panama: cam-
bios y permanencias en sus identidades étnicas y de género” (2014-2015) de Eugenia Rodriguez y Francisco Herrera. Centro
de Investigaciones de la Facultad de Humanidades. Universidad de Panama.
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pacionales, la situacién de vulnerabilidad se incrementa, ya que por lo general poseen un menor nivel de
educacion formal que los pone en desventaja frente a las demandas del mercado de trabajo urbano, que es
cada vez mds sofisticado” (CEPAL, 2013: 94).

Unido a lo anterior, también de manera muy generalizada, carecen de experiencia profesional previa
que las avale y son originarias de un contexto cultural ajeno al del mercado laboral donde se insertan.
En todo esto “entran en juego aspectos culturales que tienen que ver con las especificidades de los pueblos
indigenas y el papel de las mujeres dentro de sus familias y sus comunidades... Esto estd asociado al hecho
de que muchos pueblos indigenas desarrollan economias de subsistencia, con escasa orientacién al merca-
do, y en las que la participacién de las mujeres se visualiza en el cumplimiento de sus roles tradicionales o
naturales, que incluyen tanto la maternidad y el cuidado de nifios y adultos como el manejo de la siembra de
subsistencia, el ganado menor, entre otras tareas” (CEPAL, 2013: 96).

1. Mujeres indigenas en la region y trabajo doméstico

Segun estimaciones de la OIT (2011), el trabajo doméstico representa el 15,8% del empleo femenino en
la region. Se trata de una actividad que es realizada casi en su totalidad por mujeres, y en la que concre-
tamente las migrantes y las indigenas se encuentran sobrerrepresentadas en muchos paises.

El trabajo doméstico suele tener un régimen especial, que normalmente establece jornadas laborales
mas largas, menores tiempos de descanso y salarios inferiores al resto de los trabajadores. Aln mas, esta
ocupacion suele desarrollarse de modo informal, a pesar de que sea un trabajo regulado, lo que implica
que las trabajadoras queden fuera de los beneficios laborales basicos como cobertura de la seguridad
social y otros derechos laborales.

El servicio doméstico es una de las ocupaciones donde las mujeres indigenas encuentran mayores faci-
lidades de insercion laboral en el &mbito regional, especialmente en los contextos urbanos. De manera
concreta, constituye un “nicho privilegiado” para la insercién laboral de las mujeres indigenas migrantes
en los lugares de destino.

Aunque el trabajo doméstico en las ciudades esta muy vinculado con la migraciéon de mujeres indige-
nas, también se ocupan en dicha actividad las indigenas no migrantes que nacieron en los contextos
urbanos donde ahora trabajan como empleadas domésticas.

Dentro de las zonas urbanas, las mujeres indigenas se ocupan en el servicio doméstico en mayor pro-
porcidon que las no indigenas®, con la excepcion de Nicaragua (16.9%) y Peru (8.6%), donde los por-
centajes son similares. Es relevante el caso de Panama, porque muestra la mayor brecha entre mujeres
indigenas y no indigenas, en ese orden, 32.4%y 11.3%.

El empleo doméstico y su prevalencia entre las mujeres indigenas representa un tema determinante en
el andlisis de las desigualdades de género y étnicas que afectan a las mujeres indigenas. “En Chile, por
ejemplo, segun la encuesta de caracterizacién socioecondmica (CASEN) de 2000, el ingreso promedio de las
empleadas domésticas indigenas chilenas era el 71% del ingreso del servicio doméstico no indigena, y en el
Perd, la brecha de género se demuestra en el sueldo de la mujer indigena que representa el 31 % del sueldo
del varon, siendo la ganancia de la mujer indigena un 30% en relacién a la no indigena."®®

En cualquier caso, y a pesar de las condiciones, con frecuencia de explotacion, en las que las mujeres
indigenas suelen desarrollar este trabajo, es importante reconocer que para muchas de ellas éste cons-
tituye una oportunidad para insertarse en el mercado laboral, obteniendo ingresos que permitan man-
tener a sus familias y ganar relativa autonomia econémica en relacién a sus parejas.

65 Los paises parte del Estudio de CEPAL, ademas de los sefalados en el texto son Brasil (2010), Colombia (2005), Costa Rica
(2011), Ecuador (2010) y México (2010).
66  Calfioy Velasco (2006) en “Mujeres Indigenas en América Latina y el Caribe”, CEPAL 2013, péag. 31.
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2. Mujeres indigenas y trabajo doméstico:
el caso de Panama

“En las dreas urbanas del pais, sobre todo de la Ciudad de Panamd, la mano de obra indigena se concentra
en las actividades propias del sector terciario (servicio o informal). Y es en esta drea donde se agudiza la pro-
blemdtica laboral dado los niveles de discriminacion a los que estdn expuestos, por las marcadas diferencias
culturales y sobre todo con bajos o ningtin nivel educativo que los prepare para el cambio"®’.

Ya se expuso en este trabajo la alta brecha existente entre mujeres indigenas y no indigenas en el servi-
cio doméstico en el dmbito urbano a nivel regional. Esto se debe, basicamente, a que las indigenas po-
seen escasas oportunidades laborales por las condiciones poco competitivas en las que se encuentran:
“La mayoria de las mujeres no tienen un trabajo remunerado. No tienen curriculo por ser administradoras
del hogar, no es garantia para acceder a un trabajo que les ofrezca mejor remuneracion y eso es un impedi-
mento” (Mujer emberad); “la mayoria de las mujeres no tienen profesion...” (Mujer ngabe). Mientras, para
mujeres no indigenas existen oportunidades diversas de insercién laboral.

Menores diferencias se producen en el ambito rural donde las mujeres no indigenas se ocupan en el
servicio doméstico mas que las indigenas. “En la categoria servicio doméstico es similar la proporcién en
las mujeres indigenas y no indigenas, sin embargo las primeras se emplean relativamente mds en el medio
urbano (43,5%) y las segundas en el medio rural (25,3%)"®. Esto es debido fundamentalmente a que las
mujeres indigenas que buscan trabajo, migran desde sus comarcas a los centros urbanos donde existen
mayores oportunidades para conseguir un empleo.

Segun los datos del Censo 2010 con relacion a la categoria de ocupacién servicio doméstico, se com-
probo que se trata de una ocupacion femenina (mujeres 13% y hombres 0.8%). Asi, el 91% del total de
ocupacién en este servicio incorpora mujeres (indigenas y no indigenas).

Cuadro 8-7
Poblacion femenina indigena y no indigena ocupada como empleada del servicio doméstico
Indigenas No Indigenas

Ocupacion

N % N %
Servicio doméstico 4,181 20% 59,836 13%
Otras ocupaciones 16,976 80% 412,630 87%
TOTAL 21,157 100% 472,466 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Ahora bien, entre las mujeres ocupadas en el servicio doméstico en Panama existen diferencias. Si rea-
lizamos un analisis que diferencie entre las que son indigenas y las que no, comprobamos que para las
mujeres indigenas la ocupacion servicio doméstico es significativamente mas importante (20%) que
para las mujeres no indigenas (13%).

De esa forma, el peso relativo del servicio doméstico es mayor entre las indigenas empleadas que entre
las no indigenas, reproduciendo la tendencia a nivel regional.

Las mujeres indigenas se ocupan, primero en la categoria de ocupaciéon “por cuenta propia” (37%), des-
pués como “empleada de una empresa privada” (22%) y tercero, como “empleada del servicio domésti-
0" (20%).

67  Pueblos indigenas en Panama, CEPAL 2005
68  Pueblos indigenas en Panama, CEPAL 2005, pag. 85.
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Cuadro 8-8. Poblacion indigena femenina por categoria de ocupacién

) L Poblacion femenina Indigena

Categoria de Ocupacion
N %

Empleado/a del Gobierno 2,469 12%
Empleado/a de una organizacion sin fines de lucro 184 1%
Empleado/a de una cooperativa 124 1%
Empleado/a de empresa privada 4,643 22%
Empleado/a del servicio doméstico 4,181 20%
Empleado/a de la comision del Canal o sitios de defensa 0 0%
Por cuenta propia 7,859 37%
Patrono/a duefio/a 97 0.5%
Miembro de cooperativa de produccién 23 0.1%
Trabajador/a familiar 1,577 7%
TOTAL 21,374 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Insistiendo en la diversidad entre las mujeres, es necesario apuntar que, si bien todas las mujeres in-
digenas sufen la discriminacion étnica y de género que impera en el mercado laboral en la region, es
importante reconocer las diferencias étnicas entre ellas, pues no todas se encuentran en las mismas
situaciones y condiciones en el contexto laboral rural y urbano. “Si bien comparten con otras mujeres la
discriminacion de género, no constituyen una categoria homogénea, pues provienen de una amplia varie-
dad de culturas con diferentes necesidades, problemas”®.

El Cuadro a continuacién muestra el peso relativo que posee el empleo en el servicio doméstico para las
mujeres de las diferentes etnias indigenas de Panama. En la misma se observa como para las mujeres
ngabes (23%), buglé”® (27%) y embera (26%), el trabajo doméstico emplea a mas del 20% de las mujeres
de esas comunidades que trabajan de modo remunerado en el pais. Igual es interesante la baja preva-
lencia que tiene tal ocupacion para las etnias guna (12%), naso (3%) o wounaan (13%).

Considerando que la mayoria del trabajo ) -
doméstico se centra en la provincia de Pa- Cuadro 8-9. Mujeres indigenas empleadas en el

servicio doméstico por etnia, a nivel nacional, 2010.

nama y que, ademas, como observamos,

éste es el principal destino de los flujos Empleada del servicio Total
migratorios femeninos de origen indi-  Etnia doméstico

gena -en mayor o menor medida segun N % N
etnia- es pertinente realizar este mismo  Guna 794 12% 6839
an’e’nlisis en cuanto a la provincia de, Pana- Ngabe 2095 23% 8993
m4, donde la media de mujeres |nd|ge.nz.as Buglé” e p— e
se encuentran ocupadas en el servicio

doméstico sube a 31%, considerando el ~ Naso 35 3% 212
20% calculado para todo el territorio de ~ Embera 599 26% 2346
la Republica. Wounaan 84 13% 664
De igual forma, el porcentaje de mujeres i 15 (EX JU3
no indigenas que trabajan en el servicio ~ Otro 18 25% 72
doméstico en Panama se reduce a 12%  TOTAL 4,181 100% 21,157

con relacion a la media nacional 13%,  Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
como se ha presentado.

69  Mujeres Indigenas en América Latina y el Caribe, CEPAL 2013, pag. 94.
70  Se han sumado los datos de la etnia Buglé y Bokota por considerar que constituyen el mismo pueblo étnico.
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Por etnias se observa cémo se reproduce la tendencia sefialada a nivel nacional, en la que las mujeres
ngabes, buglé y emberd presentan los indices mas elevados, y las gunas los mas bajos, pero se intensifi-
ca con fuerza. De este modo, sélo 18% de las mujeres gunas estaria trabajando en el servicio doméstico
en la provincia de Panama, mientras que para el caso de las mujeres ngabes, asciende a un 53%.

Cuadro 8-10.

Mujeres indigenas empleadas en el servicio doméstico por etnia, Provincia de Panama, 2010.

Etnia Empleada del servicio doméstico E::::)I::i:‘:‘s NS EERCD Total

N % N % N
Guna 620 18% 2880 82% 3500
Ngébe 635 53% 555 47% 1190
Buglé 293 48% 315 52% 608
Naso 18 44% 23 56% 41
Embera 546 41% 799 59% 1345
Wounaan 64 20% 252 80% 316
Bribri 9 14% 55 86% 64
Otro 15 31% 34 69% 49
TOTAL 2200 31% 4913 69% 7113

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En las entrevistas y grupos de discusion realizados en comarcas, territorios y barriadas indigenas, se
preguntd sobre la incidencia de esta ocupacion entre las mujeres, y se pudo diferenciar tendencias por
etnias. Se comprobo que, efectivamente, las ngabes y embera se ocupaban mucho mas en ello que las
gunas.

De hecho, y muy vinculado a las mujeres migrantes, se corroboré como esta ocupacion es significativa,
sobre todo, en la tendencia migratoria de jévenes indigenas (especialmente las ngabes), jefas de familia
que se trasladan a la ciudad para generar ingresos.

Entre las gunas no se identifico tal tendencia migratoria, por lo que las que si trabajan en el servicio do-
méstico serian aquellas mujeres migrantes o no migrantes que deciden complementar el salario de sus
maridos o porque éste no alcanza para mantener la familia. Ellas también presentan mayor incidencia
en el trabajo por cuenta propia, lo que puede ser explicado por su alta insercion laboral en la confeccion
de molasy artesanias derivadas de la misma. Este grupo tiene una preferencia —siempre en la medida de
lo posible- de trabajar en “la mola”

“Yo pienso que la doméstica es matado, porque si hay nifios, hay que atenderlos; pero en la casa, si estds co-
siendo, nadie te molesta. Si la jefa es muy grosera, uno tiene que aguantar por necesidad, es mds matado...
Yo prefiero coser molas por mi salud. En la casa de familia, a veces, son groseros, tienes un horario de entrada
y salida... Lo hace la gente con mds necesidad. Se hace cuando el salario del esposo no alcanza. Lo mds
rdpido y mds fdcil es la casa de familia. La mayoria de aqui no tiene una educacion. Las jévenes mds en los
almacenes. La mujer guna se queda en casa cuidando a los hijos, pero ahora son forzadas a trabajar porque
no alcanza, porque el marido se fue, porque es madre soltera... hay muchas madres solteras. Son solteras,
porque se fue con la otra” (Mujer Guna).

Ya en el capitulo dedicado a la migracion indigena femenina se expuso como muchas de las mujeres
indigenas migrantes, en el dmbito urbano, se insertan en el servicio doméstico. Esta tendencia se da
para mujeres jévenes ngabes y emberd, jefas de familia que migran solas, o para gunas de mas edad
que migran en familia.
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Si bien la mayoria de las mujeres migrantes se inserta en el trabajo doméstico, no todas las indigenas
que trabajan en esta ocupacién son migrantes, puesto que muchas de ellas nacieron en el lugar donde
trabajan.

Para las migrantes existe toda una red de captacion de mujeres indigenas en las comarcas y territorios
indigenas que les facilita la decisién de migrar. “Antes no se migraba porque era muy costoso salir de la
comarca, pero ahora hay una promocién de agencia de domésticas que llega a la comarca, que pone propa-
ganda que se pagan 300; fijate que estdn pagando hasta 300 a las que no tienen ni un bachillerato, y ellas se
van contentas, a algunas les va bien y a otras les va mal” (Mujer ngabe).

Segun los testimonios recogidos de las consultas a mujeres indigenas, las trabajadoras domésticas in-
digenas se encuentran de modo generalizado con precarias condiciones de trabajo: “carecen de con-
tratos escritos, reciben bajos salarios - en muchas ocasiones por debajo del salario minimo establecido en
la provincia para este empleo (220 ddlares), incluso aun mds bajos que las otras empleadas domésticas,
interioranas o extranjeras-; no son dadas de alta en el seguro social, soportan largas jornadas de trabajo, y
no reciben pago por las horas de trabajo extraordinarias. Si bien estas son a grandes rasgos las caracteristi-
cas del trabajo doméstico, independientemente del sujeto (normalmente femenino) que lo desemperie, “ser
indigena” segun ellas mismas expresan, y considerando sus condiciones de trabajo en relacion a “las otras’,
incrementa situaciones de abuso y explotacion laboral™".

"o

"Algunos lugares ganan buena plata, pero otros se aprovechan de ella”; “en casa de familia son muy explota-
das, aellas le pagan menos que a otras, porque son racistas... no se nos valora nada, somos lo peor, lanagua
les cae mal... antes en el bus te decian vdyanse para atrds, la discriminacion...” (Mujer ngabe).

“Las mujeres consiguen trabajo por baratas... cobran menos y ellas no pelean como otras por los derechos
de ellas...”; “la mayoria de las mujeres son timidas, a pesar de eso consiguen trabajo por baratas, cobran
poco y siles dicen que no tienen derecho, ellas no reclaman” (Mujer ngabe).

Como apuntaba Goldsmith (2007) en su estudio de las trabajadoras indigenas domésticas en México,
“los mitos que la sociedad mantiene sobre las capacidades y habilidades de estas mujeres tiene un impacto
directo en cdmo se desarrolla la relacion laboral entre empleadores/as y trabajadoras, y finalmente en las
condiciones de trabajo que ellas soportan, muy condicionadas por la necesidad, la pobreza y las pocas opor-
tunidades de obtener un trabajo decente en ese u otro sector"’>.

71 Eugenia Rodriguezy Francisco Herrera (En prensa) “Trabajar en casa de familia. Un estudio sobre mujeres indigenas migran-
tes en el trabajo doméstico en Panamd’, pag. 12.
72 [dem
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Las mujeres indigenas, acceso a la
tierra y seguridad alimentaria

“Las mujeres indigenas deben ejercer sus derechos sin discriminacién de ningun tipo” (Co-
mision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer).

Los derechos de las mujeres indigenas a la tierra
en la CEDAW y otros instrumentos de derecho
internacional

La CEDAW, en su articulo 14 sobre las mujeres rurales, expresa que los Estados atenderan los proble-
mas que las afectan tomando en cuenta su papel en la supervivencia econémica y en la sostenibilidad
de la vida. La Convencidn establece que deben adoptarse todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién, asegurar condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su acceso a recursos y
beneficios, asi como el derecho a participar en la planificacion de su desarrollo; derecho a ser sujeta de
politica en materia de servicios publicos para la produccién agricola (prestamos, extension, comerciali-
zacion y uso de tecnologias apropiadas). Establece que las condiciones de vida dignas son aquellas que
garantizan un techo, con servicio sanitario, la electricidad, el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CJSM) se ha pronunciado en varias ocasiones
en cuanto a la desigualdad y a los problemas que enfrentan las mujeres indigenas desde 2005; en su
Informe # 49°7 reconoce que existen profundas desigualdades entre las mujeres indigenas y otros gru-
pos, y que es esencial hacerles frente mediante la plena aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing
y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La CJSM, en su Informe # 56° de 20127, destaca la importancia de reconocer el aporte de las mujeres in-
digenas a la erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible; su insercién
en la produccién y desarrollo agricola y rural; su contribucién al desarrollo sostenible, la conservacién
de la diversidad biolégica y los recursos naturales como la tierra, los bosques, el agua, las semillas y los
mares costeros.

Dicha resolucién muestra preocupacién por la feminizacion de la pobreza y el papel que juega el em-
poderamiento en la superacién de esta condicion, lo que implica poner en marcha medidas orientadas
a lograr la autonomia econémica de las mujeres indigenas y su acceso a recursos y patrimonio propio.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas’, reitera los dere-

73 Resolucién 49/7. Las mujeres indigenas més alla del examen decenal de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing.
Periodo de sesiones (28 de febrero a 11y 22 de marzo de 2005)

74 Resolucién 56/4 Las mujeres indigenas: agentes claves para la erradicacion de la pobreza y el hambre. Periodo de sesiones
(14 de marzo de 2011, 27 de febrero a 9 de marzo y 15 de marzo de 2012).

75  ONU, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007.
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chos alos que aluden la CEDAW y la CJSM para las mujeres rurales e indigenas. El conjunto de derechos
humanos consagrados para hombres y mujeres indigenas y su ejercicio, libre de toda forma de discrimi-
nacion, a decidir sobre sus tierras, territorios y recursos, y a que en caso de desplazamiento, este debe
ser libre, previo e informado y bajo acuerdo de indemnizacién justa y equitativa.

Asimismo, llama a garantizar el derecho a mejorar sus condiciones econémicas y sociales, con especial
atencion de las necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, la juventud, la infancia y las perso-
nas indigenas con discapacidad. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y respeto de
sus costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra, recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora. (ONU, 2007)

1. Situacion general de las unidades de produccion familiar
en el plano internacional y nacional

La mayoria de las explotaciones agricolas del mundo son pequefas o muy pequefas, y en muchos pai-
ses de ingresos bajos su superficie estd disminuyendo ain mas. A nivel mundial, las explotaciones de
menos de una hectdrea representan el 72 % del total, pero controlan solo el 8% de las tierras agricolas.

Las explotaciones con un tamaio ligeramente superior, entre una y dos hectareas, representan el 12%
de las explotaciones y controlan el 4% de las tierras, mientras que las de una superficie entre dos y cinco
hectéreas representan el 10 % del total y controlan un 7% de las tierras. Por el contrario, solo 1% de las
explotaciones en el mundo tiene una superficie de mas de 50 hectareas, pero estas pocas explotaciones
controlan el 65% de las tierras agricolas del mundo. Muchas de estas explotaciones grandes, y a veces
muy grandes, pertenecen a una familia que las hace funcionar (FAO, 2014).

Grafica 8-3.
Porcentaje de trabajadoras indigenas segun el lugar de trabajo por comarca: aiio 2013
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1.1 Los sesgos de género en los datos

El estudio de la CEPAL citado, sefala que “existe consenso en que la medicién convencional de la pobreza
presenta sesgos de género porque no permite captar la situacion particular de las mujeres: supone una re-
particién equitativa de los ingresos dentro del hogar; considera a este como una entidad arménica; no atien-
de a las caracteristicas individuales de las personas que lo conforman; no incluye entre las necesidades bdsi-
cas las relativas al cuidado de nifios y enfermos, ni las labores domésticas que demanda el hogar a diario.””®

Efectivamente, la informacién que se analiza del Censo Agropecuario 2010-2011, y los datos de la En-
cuesta de Hogares con la cual se efecttia, demuestra que la nueva metodologia de célculo de la pobreza
adoptada por el MEF, soslaya las diferencias de género que operan al interior de las unidades de produc-
cién familiar, y que son factores determinantes del poco acceso a tierras e insumos indispensables para
el desarrollo agricola y humano de las mujeres y de las pequefas unidades de produccién.

El estudio “Politica Agropecuaria y Seguridad Alimentaria” de FUDESPA”?, analiza el sector primario y
lo caracteriza con bajas potencialidades, observandose cdmo, a partir del afo 2009 declina su aporte
al PIB; sin relevo en sus capacidades humanas e institucionales para hacerlo avanzar, con bajo acceso
a créditos, sin politicas publicas que mejoren la actividad, la tecnologia y la gestién de conocimientos.

Consideran basico dirigir politicas apropiadas hacia la pequena’ y mediana produccién’. Este grupo
“concentra la mayor cantidad de productores en condiciones socioeconémicas precarias” (FUDESPA, 2014, 5).

El 89.08% de las 245,105 explotaciones agropecuarias, esto es 218,337, segun el Censo de 2010, corres-
ponden a la pequeia y mediana produccion. El 96.4% de las productoras y 85.6% de los productores se
encuentran en esta franja de la produccién. El complemento, la gran produccién —unidades productiva
mayores de 20 hectareas- corresponde en un 14.4% a los productores.

Estos datos muestran el tipo de acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra, y que cuentan con
unidades de produccién de menor tamaio; en la pequeia explotacién son 65% y en la grandes, 3.6%

76  Irma Arriagada, 2005, citada por CEPAL, 2013, P4g. 18.

77  Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social de Panama (FUDESPA)
78  Productoras/es que tienen hatos de menos de media hectérea.

79  Productoras/es con menos de 20 hectareas.
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Las mujeres de la etnia Bribri expresaron que la tierra donde trabajan es del duefio original. Solo ese propie-

Cuerpo - territorio de Ias mUjeres ind igenas tario hereda a sus hijos. El conyuge, a pesar de trabajar la tierra de su pareja no se hace duefio de la misma.

“El abuelo le distribuyd tierra a sus hijos. La casa la dejé a su abuela. La tierra de la abuela, cuando

La vulnerabilizacion del cuerpo - territorio de las mujeres indigenas hace vulnerable la vida. Entre los sin o ; J T
murid, la heredaron a una nieta” (Mujeres Bribri).

tierras, ellas son quienes menos acceso tienen a ésta.

El caracter colectivo de la propiedad de la tierra en las comarcas indigenas no elimina que, en ese marco,
se posean tierras para labranza y vivienda. El Censo Agropecuario realizado en 2011 ofrece una estruc-
tura de tenencia que permite analizar por sexo, las condiciones de la exclusién en este ambito.®

Entre la poblacion Naso Tjér-di, segun el grupo de mujeres entrevistada, el acceso a la tierra es un dere-
cho que se asigna por via familiar. “Cada persona tiene tierra patrimonio de la familia. El padre heredd, y si
se produce una separacién del esposo, no le quitan la tierra. El puede ser duefio de su tierra, pero los hijos son
los que la reclaman. La casa si estd destinada a los hijos” (Mujeres lideres de Naso Tjér-di)

1. Productoras indigenas agropecuarias y tenencia de la tierra

1.1 Tamano de las tierras de las productoras
En el pais hay 165,974 productores y 79,131 productoras. Los productores indigenas son 18,475, repre- P

sentando el 11.1%. Las productoras indigenas son 7,120, componiendo el 9.0% de total de productoras. En Panama hay 51,424 productoras agricolas con terrenos menores
En cuanto a sus pares hombres son: a 0.5 hectéreas (has.), para un 65%; pero, el grueso de este conjunto L .
« 251 productoras gunas, que representan el 8.5% (86.8%) tiene terrenos menores a 0.10 has. t!En mi fam.III.a todos se beneﬁC{an de la
: ' ierra. Se divide el terreno por igual. En
* 163 productoras de Embera-Wounaan, representando el 11.5%; y Las mujeres productoras de las comarcas Guna Yala, Embera-Wou- la familia todas viven en terreno familiar,
* 6,706 de Ngibe Buglé, para el 47.5%. naan y Ngabe Buglé con menos de 0.5 hectareas, son 817, equiva- en casa aparte”.
lente a 1.6% del total de productoras del pais.
Igual que las ngabe buglé, en el plano nacional, las productoras son el 47.67% respecto a los producto- “Nunca quise ir con él -conyuge- donde
res. Entre las mujeres indigenas se observa que sélo dos mujeres ngibes entre los 21y 24 afios de edad, Las productoras cuyos terrenos miden mas de 0.5 has., son 27,707 su familia. En mi caso, mi papa distribuyo
producen bajo arrendamiento. (esto representa el 35%). Las productoras agricolas indigenas con para todos, sobre todo a las mujeres”.

terrenos mayores a 0.5 has, son las siguientes: (Entrevista a mujer de Ngdbe-Buglé).
Bajo régimen mixto hay, también, 3 productoras entre los 35 y 64 afos.

e Las gunas con 179 productoras, representan el 71.3%;
La proporcién de productoras en el ambito na- * Las Embera-Wounaan con 152 productoras, concentran el 93.2%; y,
cional con un titulo de propiedad es de 69.3%. e Las Ngabe Bugle con 5,972, de las cuales el 89% son productoras.
por sexo del productor/a. 2010 Para los grupos indigenas, la tenencia de la * Enla i.nfo,rmacién del sector agricola, aportada por el INEC para} el afno 2010, se observ.é,que las produc-
tierra es mayoritariamente colectiva; no obs- toras indigenas que cuentan con terrenos entre 0.5y 2.99 hectareas en mayor proporcion son las gunas.
tante, se observan 2 productoras gunas y 8 de * En el conjunto de productoras con mas de 0.5 hectareas hay 15,569 mujeres (56.19%), cuyos te-

Menos de 0.5 hectareas r Embera-Wounaan con titulo de propiedad. rrenos se sitlan entre 0.5 y 2.99 hectéreas. Las productoras indigenas con explotaciones con ese
tamano son 2,977, representando el 19.12% del total nacional.

Grafica N° 9-2. Tamano de las unidades de produccion

En ese orden, dos mujeres gunas y cuatro

De 05220 hectdreas ‘ mujeres de Embera-Wounaan producen en Las productoras indigenas tienen mas fortaleza que las no indigenas en los terrenos de tamafos ma-
tierras ocupadas sin titulo de propiedad. yores a 0.5 hectareas. Entre las mujeres indigenas, las productoras con terrenos de tamario entre 0.5 y
M4s de 20 hectareas h En el territorio las mujeres sostienen que “se 2.99 hectareas se destacan las gunas con 134, representando el 75%; 45 productoras de esta etnia (25%)
00 100 200 300 400 500 600 700 respeta la palabra, no es necesario el documen- tienen terrenos entre 3y 50 hectareas.
B Homore B Mujer 22;22%5?;2’ZL;,IS;]GS\ZS:eﬁgg ,eatei;;?;’ggg:?o{ e El grueso de los terrenos de las productoras embera tiene un tamafio comprendido entre 3 y 200
lugares a quitarnos la tierra. El gobierno pana- hectareas.
Fuente: Censo Agropecuario 2010 mefio dice que no tienen ningtn documento  Las productoras ngdbe buglé con extensiones de tierra mayor a 0.5 hectdreas son 5,972, de éstas,
que confirmen el derecho”. (Mujeres Bribri). 2792 (46.8%) se ubican entre 0.5y 2.99 hectéreas, y 3,180 (53.2%) cuentan con terrenos con exten-
siones de tierra de 3 a 2,499 hectéreas. En términos absolutos, las productoras ngabe buglé son las
En los territorios indigenas wounaan a los pobladores les esta prohibida la titulacién. La tierra colectiva de mas acceso a grandes extensiones de tierra.
no esta legalizada, y no se puede titular (Mujer lider wounaan).
En el caso de las ngébes, existen 129 con titulo de propiedad. El 75% de las productoras en tierras co- “Pocas veces las mujeres heredan, siempre son mds los hombres. Ella siempre se va a la casa del ma-
lectivas tiene entre 21 y 54 afos. Esto significa que el trabajo agropecuario es parte importante de su rido. En la comarca no se puede comprar tierra. Entre los indigenas si, internamente la mujer compra,
vida productiva. pero es poco. Siempre lo hace el hombre. Las mujeres se sienten cohibidas en esto” (Mujer ngéibe Bu-

glé, Cerro Pelao).

80 Lamayor parte de informacidn que se tiene en este capitulo se refiere a las comarcas Guna Yala, Embera-Wounaan y Ngabe-
Buglé. Se incorporan elementos aportadas por las mujeres en los talleres, grupos focales y entrevistas a lideresas.
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Es aleccionadora la relacion entre el tamafio de las explotaciones y las mujeres productoras indigenas y
no indigenas. Aunque las productoras indigenas son, aproximadamente, el 9% de las productoras agri-
colas en el pais, contrasta el que sus explotaciones en mayor proporcion sean de tamafo superior a 0.5
hectéreas. Entre las no indigenas, la mayoria tiene terrenos menores a 0.10 has.

1.2 Aprovechamiento de la tierra por parte de las mujeres indigenas productoras

La mitad de las tierras de las productoras indigenas estéd asignada a pastos naturales o nativos, y a bos-
ques y montes (en ese orden, 26.9% y 23.8%); una minima parte (3.7%) a pastos mejorados; el 16.7%
mantiene pastos tradicionales; 16.4% a cultivos temporales, y a los permanentes el 9.24%.

Los datos indican un lugar importante del consumo de subsistencia. Ademas de esto, el aprovecha-
miento de los terrenos entre las mujeres indigenas muestra el predominio de practicas culturales ances-
trales dirigidas a la proteccién de la tierra alternando siembras con descanso, lo que responde al nulo o
casi nulo acceso a tecnologia, a asistencia técnica, como a politicas publicas que no las incluyen.

Grafica 9-3
Aprovechamiento de la tierra por parte de las mujeres productoras, Ao 2010.

Otras tierras [

Con bosques y montes | S S

Con pastos naturalesonativos [ DRI e

Con pastos de corte y bancos proteicos _
Con pastos mejorados. [N S

Con pastos tradicionales _

En descanso o barbecho |

Con cultivos permanentes _

Con cultivos temporales. [N S S

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

B Mujeres indigenas productoras [ Mujeres NO indigenas productoras

Fuente: Censo Agropecuario 2010

~

“El trabajo en el hogar se da con la colaboracién de todos los integrantes, lo que incluye el trabajo
agricola. Los hijos (e hijas) van al campo cuando no tienen clases, igual se da con los oficios en la
casa” (Mujeres Bribri).

J
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1.3 Mujeres que cosechan para el sustento y con poca venta

Las superficies sembradas por las mujeres productoras en el afo 2011, incluyen 46 cultivos temporales.
Los productos de mayores hectareas sembradas son el arroz y el maiz en primera siembra con 6,853.6 y
2,059.5 hectareas sembradas, respectivamente.

La mayor cantidad de productoras se concentran en la produccién de yuca (22,764), guandu (12,396),
fAame (8,232), maiz (8,137) y arroz de primera siembra (7,749). La mayor cosecha es de sandia con
276,406 unidades.

* Las cosechas de cultivos temporales de las productoras gunas son 105 quintales de arroz, 142
quintales de maiz seco, 75 quintales de yuca, 251 libras de culantro y 82 toneladas cortas de cana
de azucar. Sus ventas son exiguas 18 libras de cebollina, 4 quintales de iame y 2 de yuca.

* Las cosechas de las productoras embera son de arroz (primera siembra) con 2,205 quintales, la
segunda de 48 quintales; hubo cosecha importante de hame de 1,252 quintales, maiz (cosecha
seca) de 308 quintales, y otoe 62 quintales.

Su produccién se concentra en el arroz. Tienen elevada produccion, pero en menos rubros, lo que obede-
ce a la presencia de una fuerte produccién de subsistencia. Las mujeres embera venden en gran propor-
cién hame y hampi, pero la mayoria de su produccion la dedican a sostener a los miembros de la vivienda.

[ “Las mujeres tienen que trabajar en el campo para la sobrevivencia de la familia” (Mujeres wounaan). j

* Las productoras de Ngabe Buglé son las que muestran la mayor cosecha de cultivos temporales,
44 de los 46 registrados para la produccién nacional.

El arroz fue de 22,227 quintales en cascara, maiz 16,048 (cientos de mazorcas), otoe 10,601 quintales, el
maiz 8,242 quintales, la cebollina 64 libras, hame 3,191 quintales, iampi 1,115 quintales, dachin 4,479,
zapallo 2,355, y porotos 572.

La venta en promedio general es baja, pero en algunos cultivos es importante; el arroz de segunda
siembra es 17.7%, maiz seco 16.2%, otoe 18.8%, iampi 16.3%, poroto 21.9%, culantro 42.3%. Hay culti-
vos como el del tomate 52.5%, chayote 17.9%, y sandia 16.2% cuya cosecha es muy baja, sin embargo,
se vende una proporcion de la misma.

1.4 Los cultivos permanentes de la produccion indigena

Las graficas siguientes dan cuenta de la disparidad que hay en la produccién de estos cultivos entre los
hombres y las mujeres indigenas, pero también entre las productoras y sus pares en el plano nacional,
aunque la brecha es menor.

Esta diferencia, en algunos casos, es engafnosa, pues en algunos cultivos puede referirse a unas pocas
unidades que hacen diferencias abismales; no obstante, lo importante es mantener una linea de cons-
tatacion de las brechas existentes en toda la produccién de hombres y mujeres.

Las mayores diferencias se dan entre productores/s en Guna Yala y Embera-Wounaan. Las mujeres de

Ngabe Buglé tienen un promedio de 27.4% respecto a sus pares hombres en estos cultivos. Para las
productoras de Guna Yala es de 2.7%, y 9.2% para las embera.
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* Enla produccién de cultivos permanentes las mujeres de Guna Yala producen 35,603 racimos de
banano o guineo, 397,727 unidades de palma de cocos y 8,200 cientos de aguacate.

* Las mujeres de Embera-Wounaan, en estos cultivos, tienen cosechas importantes de platanos
con 18,399 cientos, 375 unidades de palma de coco y 465 cientos de aguacate.

* La mayor produccion de estos cultivos para las productoras Ngdbe Buglé estd en la produccion
de bananos, con una cantidad importante de 474,807, pixbae con 142,050 racimos; ademas,
73,982 unidades de palma de coco y 53,354 libras de cacao. En menor cantidad esta la pifa, el
aguacate y el mango.

1.5 Venta de las cosechas de cultivos permanentes

Una proporcién importante de la cosecha de los cultivos permanentes, en general, se destina a la venta,
la cual es baja para los productores de Guna Yala y Ngabe Buglé.

Entre las productoras indigenas, las mujeres embera-wounaan son las que destinan una mayor parte
de su cosecha a la venta, igual sucede con la cosecha de sus pares productores. En este sentido, los
siguientes cultivos son los que mas se venden: banano 62.5%, platano 98.7% y palma de coco 80%; el
aguacatey la naranja injertada tienen una parte considerable de venta, pero se trata de una cosecha de
poco volumen.

Las productoras de Guna Yala tienen tres cultivos casi completamente dedicado a la venta: palma de
coco 91.8% y aguacate con 91.6%, en tanto, la venta de papaya es elevada, pero su produccién es mini-
ma (Ver Anexo 9, cuadro 9-1).

Las productoras de Ngdbe Buglé dedican a la venta el 43.8% de su cosecha de café, el 29.4% de plata-
nos, el 37% de cacao, los cuales resultan de mas proporcion.

1.6 Existenciay venta de animales que se crian

En general, las mujeres muestran una mayor de-
dicacion a la cria de animales vacunos, gallinas,

codornices, pavos, patos y gansos. abril de 2011

En Guna Yala la mayor cantidad de animales en Mujeres Hombres

cria son las gallinas. Las mujeres crian el 12.6% de Animal que cria | pyistencia | % Venta | Existencia

las 2,964 gallinas existentes en la comarca, pocos

patos y gansos. Toda la cria se destina al consumo. Vacuno 7,552 6.73 30,321
Porcino 4,594 2.26 10,322

La cria de animales entre los Embera-Wounaan no Gallinas 92,913 035 204,944

es elevada. Tienen una existencia de 11,921 galli- Patos y gansos 2,116 1.8 4,252

nas, de las cuales los criadores varones venden el Pavos 811 1.36 1,878

0.76%; también han vendido 6.75% de los vacu- INEC, Censo Agropecuario 2011

nos (1,369) y 4.39% de la cria de porcinos (781).

En la comarca Ngabe Buglé hay un criador de animales con 6 bufalinos sin ninguna venta. Aproxima-
damente, 28% de quienes crian animales son mujeres, las que tienen un comportamiento de venta de
los animales muy aproximado al de los hombres, salvo en la venta de pavos, donde es mucho mayor.

Un tercio de los patos y gansos en esta comarca corresponden al trabajo de las mujeresy por el 30% de
sus crias de animales estan los porcinos, gallinas y pavos.
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Cuadro 9-1 Existencia y animales que se venden

por productor(a), en la Comarca Ngabe Buglé: 24 de

% Venta

7.8
3.1
0.6
13
16.8
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1.7 Produccidon y venta de leche y quesos.

La poblacion indigena tiene muy poca produccién y venta de leche. La comarca Ngabe Buglé es la que
presenta mayor produccion entre los indigenas, pero no alcanza el 0.1% de la produccién nacional
(0.075% de producciény 0.049% de venta).

En la comarca Embera-Wounaan solo hay dos productores de leche con una produccién de 14 litros en
la semana del 17 al 23 de abril de 2011. La explotacion de estos dos productores se realiza e entre 0.5-
0.99 hectéreas que producen 6 litros y, la otra explotacion, en una superficie de 100 — 199 hectareas, ge-
nerd 8 litros en la semana mencionada. Se trata de dos casos, pero, a pesar de la diferencia de superficie,
no hay diferencias sustanciales en la cantidad.

En la comarca Ngébe Buglé hay 13 mujeres con una produccion de 212 litros en dicha fecha, y vendie-
ron el 35.38% (75 litros) de la produccién de leche. Los productores, por su parte, el 63.88% de los litros
producidos.

Las productoras de leche de Ngdbe Buglé representan el 2.13% del total en la Republica y los hombres
el 1.69%.

La produccion de leche en Ngdbe Buglé se hace en explotaciones de 0.50 has. y mas. Mientras mayor es
la superficie con la que se cuenta, mas elevada la produccién y la venta, especialmente para las explo-
taciones de los hombres.

Las mujeres que mas producen lo hacen en superficies de 10 - 19 has. (91 litros y vende 72 litros). Cuan-
do la produccion de litros de leche es baja, no se dirigen a la venta (semana del 17 al 23 de abril de 2011).
Esta comarca es la Unica que cuenta con elaboracién de queso, dos productores con una produccion de
4 libras de queso en la semana senalada.

1.8 Cultivo de especies acuaticas

En el pais hay 1,925 explotaciones de peces que producen 538,467 libras y 43 de camarones de rio que
generan 5,373 libras. En Guna Yala se observa la existencia de una explotacién de peces que produce
150 libras.

Ngabe Buglé, por su parte, tiene 738 explotaciones que generan 71,968 libras de peces y 11 explotacio-
nes de camarones de rio que hacen 228 libras.

Existen en el pais 1,938 explotaciones agropecuarias que realizaron cultivos de especies acudticas. En
Guna Yala hay una que se desarrolla en un estanque de tierra. En Ngabe-Buglé hay 741. La unidad de
produccion predominante es el estanque de tierra con 739 explotaciones y dos en pileta de concreto
(INEC, Censo 2011).

La produccién en Guna Yala se asigna al autoconsumo. En Ngabe-Buglé, por su parte, 641 se dedican al
autoconsumo, y 81 al autoconsumo y venta; sumado a las 19 explotaciones de especie acudtica que se
destinaron a la venta local. No tienen venta al exterior.

121



Situacion de las mujeres indigenas de Panama

1.9 Maquinaria y equipos de propiedad de la productora

Del listado de 25 maquinarias y equipos de las que da cuenta el Censo Agropecuario, se identificaron 12
de éstas en las comarcas indigenas®'.

En Guna Yala las mujeres son propietarias de una maquina fumigadora, 9 trapiches, 3 mochilas o bom-
bas de aspersion, y 67 botes o lanchas. Los productores gunas hacen una diferencia importante en la
propiedad de botes y lanchas, pues son propietarios de 1,377 unidades.

En general, los productores indigenas son propietarios del 47.06% de botes y lanchas identificados en
este censo. Y los gunas tienen la mayor proporcién de estas maquinas.

Las productoras Emberd son propietarias de 5 botes y lanchas; los varones de 194. Entre las comarcas,
ésta es la que menos acceso a tecnologia de este tipo muestra, resultante de la insercién de las mujeres
en otro tipo de actividad econémica.

Las ngabes son propietarias de 45 (68%) de las 66 despulpadoras de las que son duefas las mujeres en
la Republica. También de mas maquinas y equipos, 4 motores fijos de combustion interna, un tractor
de oruga, 8 piladoras de arroz, 2 incubadoras, 2 camiones y autos pick-ups, 68 bombas de riego, dos
carretas y remolques.

Cuadro 9-2. Maquinaria y equipo de propiedad del productor(a) en la republica, segun comarca

indigena: afo agricola 2011

Republicay TOTAL COMARCA GUNA COMARCA EM- COMARCA NGABE
comarca indigena YALA BERA-WOUNAAN BUGLE
y clase de maqui- Magquinaria Magquinaria Magquinaria Magquinaria
naria Total Propietario Total Propietario | Total = Propietario | Total Propietario
Hom. Mujer Hom. | Mujer Hom | Mujer Hom. | Mujer
Z}‘:‘:‘l’)’::tgzsl:t‘z e 4494 4133 361 6 6 - 21 2 - 1 7 4
Tractores de oruga 253 234 19 1 - 1
?;zp”'padmas @ 589 523 66 324 279 45
Piladora de arroz 263 230 33 22 14 8
m;qi;':;osras 2323 2157 166 1 = 1 13 9 4
Trapiches 4,003 3,693 310 150 141 9 1 1 - 292 265 27
Incubadoras 119 103 16 3 1 2
g":;;')'::%?mbas 49519 | 44019 | 5500 110 | 107 | 3 3296 2,450 846
Camiones y pick-ups 6,906 6,354 552 7 7 - 9 7 2
Bombas de riego 7,003 6,272 731 5 5 - 212 144 68
Carretas y remolques 2,132 1,965 167 10 8 2
Botes o lanchas 3,801 3,521 280 1,444 | 1,377 67 199 194 5 102 86 16

Fuente: INEC, Censo Agropecuario 2011

Algunas maquinarias dependen del tipo de cultivo que se hace; no obstante, es evidente que el acceso
a la tecnologia para estos productores es extraordinariamente limitada, y por las condiciones econdmi-
cas y sociales, la politica publica aparece como la herramienta idénea para provocar cambios, los cuales
deben ir orientados por la poblacion que produce en estas areas, de tal forma que no rompa el ecosis-
tema protector de la naturaleza, coherente con su cosmovision (ARIMAE).

81 No cuentan con motores fijos eléctricos, tractores de rueda, rastras de tractor, arados de tractor sembradoras de tractor,
cosechadoras trilladoras de tractor, cosechadoras trilladoras de autopropulsién, aviones de fumigacion, helicéptero de fu-
migacion, maquinas ordefiadoras, cortadoras de pasto para henificar, picadoras de pasto, embaladoras de pasto, carretas y
remolques, botes o lanchas.
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Las carencias son de tal magnitud entre las productoras y productores que una alcaldesa plantea la
necesidad de que hayan proyectos en los que se presten de forma rotativa machetes, coas, carretillas,
entre otros enseres necesarios para el trabajo agricola.

A continuacidn, se presenta el acceso a innovacion para el desarrollo de las productoras/es indigenas.

1.10 Innovacion tecnoldgica

De la innovacion tecnolégica puede sefalarse que existen enormes brechas de acceso. En el pais hay
248,560 explotaciones que aplican algun tipo de innovacion tecnolégica en la agricultura.

En 1,740 explotaciones aplican hormonas para mejorar la produccion; hay 15 explotaciones ngabe bu-
glé que las utilizan; 2,010 utilizan semillas transgénicas, 56 en la comarca Ngdbe Buglé lo emplean, una
en Emberd y otra en Guna Yala.

Las explotaciones que reutilizan (reciclan) materiales y productos de la explotacién para producir ener-
gia y nuevas cosechas en la Republica son 2,961, de las cuales 5 estan en Guna Yala, 7 en Emberd-Wou-
naany 108 en Ngdbe Buglé.

En el plano nacional, 533 explotaciones utilizan paneles solares, uno esta en la comarca Embera Wou-
naany 5 en Ngabe Buglé.

En las condiciones descritas, queda muy clara la necesidad de lograr que se amplie el acceso de los
pueblos indigenas a la innovacién y la tecnologia mediante la politica publica.

1.11 Ocupacion principal de las productoras

Las productoras indigenas ocupadas en el sector agricola, respecto al total de productoras, son 36.9%.
Incluso, son una proporcion mas elevada que sus pares hombres, que representan el 23%. Sin duda, la
diferencia la hacen las productoras de Ngdbe Buglé que representan el 34.8%. (Cuadro el 9-5)

Cuadro 9-3. Ocupacion principal del productor(a) agropecuario(a) en la Republica, segtin

Comarca indigena y grupos de edad del productor(a): afo 2010

Comarca indigena Productor agropecuario Productora agropecuaria
y grupos de edad Total 16N orincipal Total L incioal
e G e ota , Ocupacllon prm,apa ota , Ocupacilon prlr,mpa

Agricola | Pecuaria Acuicola = Noagr. Agricola | Pecuaria | Acuicola | No agr.
TOTAL DE LA
REPUBLICA 165974 62,430 12,039 135| 91,370 79,131 14,030 2,217 38 62,846
Guna Yala 2,956 2,555 9 18 374 251 161 0 2 88
Embera-Wounaan 1,418 1,306 14 0 98 163 134 0 0 29
Ngébe Buglé 14,101 10,494 687 14 2,906 6,706 4,882 215 7 1,602
Total comarca 18475 14355 710 32| 3378 7120 5177 215 9 1,719
indigena
% comarcas
respecto a total 11.13% 22.99%  5.90% 23.70% 3.70%  9.00% 369% 9.70%  23.7% 2.74%
productores/as
% de la ocupacion
respecto al total 77.7% | 3.84% 0.17% | 18.28% 72.71 3.02| 0.13% | 24.14%
indigena

NOTA: Se refiere solamente a los productores(as) que son personas naturales, es decir, aquellos(as) que realizan las
actividades de su explotacion agropecuaria, solo(a) o a medias. Fuente: INEC, 2010.

La presencia de productoras indigenas ocupadas en el sector agricola es elevada, 7 de cada 10 produc-

toras, en el sector acuicola. Es muy baja la insercién. Esta situacién tiene una estructura muy parecida
para los productores, salvo en lo no agricola, donde las productoras tienen mayor presencia.
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1.12 Créditos, montos y fuentes de financiamiento 1.13 Monto de los préstamos
El acceso al crédito por parte de las mujeres es minimo, solo el 12.2% (594 productoras) del obtenido La mayor parte de los préstamos que se otorgan a productores indigenas es menor a B/. 1,000.00. La
por los hombres. Unicamente las mujeres indigenas de Ngébe Buglé tienen acceso a créditos (19 pro- cantidad de préstamos por monto siempre es mayor en los hombres que en las mujeres. En los de ma-
ductoras que representan el 3.2%), los hombres indigenas, en cambio, no llegan al 1% con respecto a yor monto, la desigualdad también es mayor.
los productores en el pais.
La principal fuente de financiamiento de Grafica 9-6 Monto de los préstamos recibidos por productoras/es indigenas
Grafica 9-4 Productoras Ngdbe Buglé que recibieron las m“j_eres es el Banco de Desarrollo Agro-
préstamos, por fuente de financiamiento y tamaiio de pecuario (BDA). Dos productoras lograron
la explotacién crédito de bancos privados y dos del Ban- 10000y mas [
co Nacional, tres de una casa comercial y 2 _
. . . S
20000 [ seis de otras fuentes (no identificadas). %
sooo [N 5 3001-5000 [
: La grafica muestra que los préstamos de 3 -I
" 2000 [ productoras con 5y menos hectareas son g
[ .
g 1000 ] dados por casas comerciales y otras fuentes. 2 Hastat,000 [ .
£ s00-990 [ L Ast de la estatal b 0 10 20 30 40
os préstamos de la estatal banca agrope-
3.00-3.99 [ p 9rop
cuaria para el desarrollo, en el caso de las
2.00-2.99 I mujeres indigenas, esta para extensiones Hasta 1,000 = 1,001-3000 = 3,001-5000 5,001-10,000 10,000y mas
0.50-0.99 por encima de las 10 has. B Hombres 27 6 4 7 9
0 ! 2 3 4 > 6 Un total de 4,866 productores agrope- B Mujeres " 0 2 4 2
[ Banco Nacional de Panama [l Banco de Desarrollo Agropecuario cuarios recibieron créditos en el pais, de Fuente:
Casa comercial . Banca de entidad privada los cuales 53 son de pueblos indigenas (2
B otras fuent productores de Guna Yala, 3 de Embera-
ras fuentes R ,
Fent Wounaan y 48 de Ngdbe Buglé).
uente: . . ” . . ”
1.14 Asistencia técnica en las comarcas indigenas

La grafica muestra, claramente, como los créditos a productores ngdbes con menos de 5 hectéreas le Un total de 8,105 productores y 1,400 productoras recibieron asistencia técnica en el pais (Ano agricola
prestan las casas comerciales y las cooperativas. Los préstamos del BDA se dirigen a los productores con 2010/2011). En tanto, 207 productoras de Ngabe Buglé y una de Embera recibieron asistencia técnica.
extensiones por encima de las 19 hectareas. Ademas, 177 mujeres ngabes y la embera fueron beneficiadas por los servicios del MIDA. En tanto, 10

recibieron asistencia de entidad estatal, 7 de cooperativa, y 3 de casa comercial.

Las productoras gunas no recibieron asistencia técnica del MIDA. Las mujeres indigenas son poco bene-

Grafica 9-5 Productores indigenas Ngabe Buglé que recibieron préstamos, ficiadas por la asistencia técnica estatal.

por fuente de financiamiento y tamaio de la explotacion

2000049950 [N 1.15 Niveles de escolaridad de las productoras/es agropecuarios

100.00-199.99 |G Las productoras indigenas tienen niveles educativos con las siguientes caracteristicas: (Ver anexo N°9).
5000-99.90 NN B Banco Nacional de Panam * Elevadas proporciones de productoras sin grado aprobado y primaria incompleta. Para los hombres
2000-4090 [ I Banco de Desarrollo Agropecuario productores también es elevado, pero en menor proporcion,

2 1000-109 IR [T Banca de entidad privada * Menor proporcién concluye la escuela primaria y accede a educacién secundaria y universitaria, con

% Casa comercial respecto a su par maSCUlinO,

E 4.00-4.99 B Cooperativa ¢ Claramente, las productoras ngabes son las que muestran menor acceso a la educacioén, el 55.6% no
300-3.99 | tiene ningun grado aprobado, y junto a la educacion primaria incompleta, conforman el 78.9%.
200-290 [ B Otras fuentes * Alaescuela secundariay a la universidad ha ingresado el 7.8% de productoras y 12.4% de productores.
100-199 * El 44.79% de las productoras en la comarca Emberd-Wounaan no tiene ningun grado aprobado y

33.7% no concluyd la primaria; 9.8% la concluyé y 11.6% accedio a grados superiores de escolaridad.
0 1 ) 3 4 5 6 7 8 9 10 * Enla Comarca Guna Yala las productoras agropecuarias sin educacién y primaria incompleta repre-
Fuente: sentan el 69.32%. A sus pares varones corresponde el 49.6%. Mientras que el 12.35% de productoras

y 25.24% de productores lograron niveles educativos de secundaria y universidad.
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2. Sostenibilidad de la vida con la produccion agricola

En el dmbito nacional, la sostenibilidad de la vida de un cuarto de las familias de los productores depen-
de por completo de su produccién y del 10% de las productoras; esto es, 43,490 productores y 8,536
productoras.

2.1 En el ambito indigena la produccion de las mujeres sustenta la vida

* Lamitad de los productores de la Comarca Guna Yala depende completamente de su produccion
para el sustento de su vida. En tal condicién esta el 40% de las productoras.

* La produccion Embera-Wounaan es la que en mas proporcién salvaguarda el sustento de la vida
de las personas que residen en la vivienda. Los productores en un 92.8% (1,316) dependen por
completo de sus productos agropecuarios y, para las productoras, esto significa el 82.2% (134).

* En la comarca Ngdbe Buglé, el 63.4% de los productores (8,946) y 62.11% de las productoras
(4,165) dependen por completo de su produccién para el sustento de las personas que viven en
su vivienda.

2.2 Poblacion menor de edad en las viviendas

Las productoras indigenas, en sus viviendas, tienen un aproximado de 36.3% de menores de 10 afios,
esto, en el conjunto nacional de las productoras es 22%. El 34.2% se encuentra en productoras embera
y 38.59% en las ngabes.

2.3 Dependencia y habitantes en la vivienda

Cuando relacionamos la cantidad de personas en la vivienda con la cantidad de aquellos productores
que dependen completamente de su produccion resulta que, en el dmbito nacional, los menores de 10
anos bajo esa relacion de dependencia para su sustento, segun célculos promedios, se encuentran unos
25,609. Mientras, los mayores de 10 afios, suman211,792.

* Las productoras gunas cuyo sustento depende de su produccion son 99. En sus viviendas habitan
194 menores de 10 afos y 340 de mas de 10 afos, para un total de 534 personas. Los célculos nos
permiten observar que para las productoras que no dependen de su explotacién agricola hay 296
menores de 10 afos y 523 de 10 aflos y mas.

* Para las productoras de Embera-Wounaan la dependencia de su produccion es mayor y habitan
en su vivienda 211 menores de 10 aflos y 407 mayores de 10 aios, 618 en total.

* Las productoras de Ngdbe Buglé, por su parte, tienen 10,397 menores de 10 afios que dependen
de su produccién exclusivamente para su sustento y 16,548 de mas de 10 afos (en total, unos
26,945); en las que no dependen, hay 6,343 menores de 10 afos y 10,094 de mas de 10 afios.

La relacion es muy critica para las mujeres de Emberd y Ngabe Buglé, por la elevada dependencia que
tienen de su produccién y, por los datos que se han analizado en cuanto a la produccién agropecuaria,
tienen una elevada producciéon de autoconsumo con baja posibilidad de comercializacién.
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Grafica 9-7 Porcentaje de la poblacion menor y mayor de 010 aiios,
segiin demendencia de la eplotacion del productor/a. Marco 2011

Productores Republica

Productoras Republica

Productores Ngédbe Buglé 21.65 4180 1247

Productoras Ngabe Buglé
Productores Emberd

Productoras Embera

Productores Guna Yala
Productoras Guna Yala 1435 25.15 21.86

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

I Dependen por completo de la explotacion para su sustento Menores de 20 afos
[ Dependen por completo de la explotacion para su sustento de 20 afios y mas
[ No dependen por completo de la explotacion para su sustento Menores de 10 afos

No dependen por completo de la explotacion para su sustento de 20 aflos y mas
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Mujeres indigenas privadas de libertad®:

Introduccion

Para la elaboracion de este capitulo se realizd un grupo de discusién el 17 de octubre de 2014 con
mujeres indigenas que permanecen detenidas en el Centro Femenino de Rehabilitacion “Dofia Cecilia
Orillac de Chiari” (CEFERE).

@r

La actividad contd con la participacién de 23 mujeres indigenas de las tres etnias (guna, ngabe y embe-
rd) representadas en los cinco centros penales donde se encuentra recluida la poblacién penitenciaria
femenina del pais.

Estos centros penales son: Centro Femenino de Rehabilitaciéon (CEFERE) “Dofia Cecilia Orillac de Chiari’,
en la ciudad de Panamd; Anexo Femenino en el Centro Nueva Esperanza de Colén; Centro Femenino
Llano Marin, en Penonomé (Coclé); Centro Femenino Guararé (Los Santos); y Centro Femenino “Los Al-
garrobos’, en David (Chiriqui).

La mayoria de las mujeres indigenas privadas de libertad en Panama se encuentran en el CEFERE. Este es
el centro que alberga mayor proporciéon de mujeres en esta condicién, representando un 80% del total.

Perfil socio-demografico de la mujer indigena
privada de libertad en Panama

Las estadisticas que posee el Departamento de Infor-
matica de la Direccidon General del Sistema Penitencia-
rio con relacién a la poblacion de todos los penales del
pais, no recoge el dato de la identidad étnica de reclusos o Privadas de libertad

; . . Centro Penitenciario
y reclusas. Si aparece como variable a considerar en el

Cuadro 10-1. Poblacion femenina privada de libertad

en Panama por centro penal

. A . o Ndmero %
levantamiento de datos de identificacién, pero, normal-
mente, no se completa, por lo que no existe la informa- Centro Femenino Cecilia Orillac de Chiari 829 81.4
cién que permita analizar las caracteristicas de la po-  centro Femenino Colén 56 55
blacién indigena en cuanto a otras variables relevantes
como edad, nivel de estudios, y delito. Centro Femenino los Algarrobos 91 8.9
. ., , . Centro Femenino de Guararé 13 13
Para superar esa situacién, a través de entrevistas a las
Juntas Técnicas de cada uno de los centros penales fe-  Centro Femenino de Llano Marin 30 2.9
meninos, se levanto la informacioén relativa al perfil so- TOTAL 1,019 1000

cio-demogréficoy condiciones en las que se encuentran
las mujeres indigenas privadas de libertad en cada uno Fuente: Datos estadisticos facilitados por la Direccion General del
de los centros. Es la que se presenta en este capitulo. Sistema Penitenciario el 7 de octubre 2014

82  Capitulo elaborado en base a los resultados obtenidos en el estudio “Diagnéstico de situacion de la mujer privada de liber-
tad en Panama” de la Agencia de Naciones Unidas contra el Delito y la Droga, UNODC para la Direccion General del Sistema
Penitenciario del Ministerio de Gobierno de Panama.
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Las indigenas privadas de libertad representan un porcentaje muy bajo con respecto al total de mujeres
en dicha situacién. Como se observa en el cuadro a continuacion, en todos los centros el porcentaje de
indigenas ronda el 4%.

El Centro donde mas indigenas se encuentran recluidas es el CEFERE, representando el 76% del total de
mujeres indigenas privadas de libertad.

Cuadro 9-2 Indigenas privadas de libertad en relacion a las no indigenas por centro

Privadas de libertad

Centro Penitenciario

Indigenas % No Indigenas % Total
Centro Femenino Cecilia Orillac de Chiari 31 3.7% 798 96.2% 829
Centro Femenino Colén 3 5.4% 53 94.6% 56
Centro Femenino los Algarrobos 5 5.5% 86 94.5% 91
Centro Femenino de Guararé 0 0 0 0 13
Centro Femenino de Llano Marin 2 6.6% 28 93.4% 30
TOTAL 41 4% 978 96% 1,019

Fuente. Datos estadisticos facilitados por la Junta Técnica de cada uno de los Centros Penales

Grafica 9-1.
Proporcion de mujeres
indigenas por centro

B Centro Femenino Cecilia Orillac de Chiari
B Centro Femenino de Colén
[ Centro Femenino Los Algarrobos

Centro Femenino Llano Marin

Cuadro 9-3 Indigenas Privadas de libertad por etnia y centro

Privadas de libertad
Centro Penitenciario
Guna Ngabe Embera Buglé Total

Centro Femenino Cecilia Orillac de Chiari 24 3 3 1 31
Centro Femenino Colén 0 1 0 3
Centro Femenino los Algarrobos 5 0 0 5
Centro Femenino de Guararé 0 0 0

Centro Femenino de Llano Marin 2 0 0

TOTAL 26 10 4 1 a1

Fuente. Datos estadisticos facilitados por la Junta Técnica de cada uno de los Centros Penales

Grafica 9-2.
Porcentaje de

poblacion femenina B cuna
indigena privada de B noibe
libertad por etnia
. Embera
Buglé
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Segun estos datos, las mujeres de la etnia guna son
quienes presentan mayor indice de privacion de li-
bertad en comparacién a otras etnias indigenas del
pais, representando el 63%.

Las mujeres ngdbes y emberd representan 24%
y 10%, respectivamente. Las mujeres ngdbes son
cuantitativamente una poblacién mucho mayor
que la poblacién femenina guna, lo que implicaria
que la incidencia de las mujeres gunas es aun mas
alta de la que los datos relativos a la poblacién pri-
vada de libertad podrian representar.

Las gunas se encuentran recluidas en los centros de
Panama y Colén, mientras que las ngabes en todos,
excepto en el de Coldn.

Para el caso de las ciudades de David y Penonomé,
las indigenas recluidas en sus centros son ngabes.

En cuanto a las edades de las mujeres indigenas se
encuentran, sobre todo, en el rango de que va de los
19 alos 39 anos, lo que indica que son jovenes, en su
mayoria. Igualmente se constato la ausencia de adul-
tas mayores entre las indigenas privadas de libertad.

Los delitos mas frecuentes entre las mujeres indi-
genas, por los que se encuentran en situacion de
privacién de libertad, son, en primer lugar, “delitos
contra la seguridad colectiva” (39%); y en segundo,
“delitos contra la salud publica” (30%)%. En ambos
casos por trafico y/o posesion de drogas.

Son, por tanto, los delitos relacionados con drogas
los que prevalecen entre la poblacién indigena pri-
vada de libertad. Los otras faltas presentan porcen-
tajes insignificantes (9% y 12%, respectivamente).

Es importante destacar que en la consulta realizada
con la muestra de mujeres indigenas en el CEFERE,
se indico que, en gran parte, sus delitos estan aso-
ciados a los de sus parejas varones, quienes, en mu-
chos casos, se encuentran en otro penal cumplien-
do su pena por la misma causa.

Si bien esto es una caracteristica bastante comun
entre las mujeres privadas de libertad, en el caso de
las mujeres indigenas se plante6 con mayor fuerza
e insistencia.

En cuanto al estado civil de estas mujeres, se com-
probd cdémo la mayoria se reconoce soltera, a pesar
de que algunas de ellas tengan pareja ahora o la tu-
vieron antes de entrar en prision.

Es interesante vincularlo con la maternidad. En este
sentido, se corroboré que, a pesar de reconocerse
como solteras (67%), también son madres la mayo-
ria de ellas (55%).

%
39%
36 %
18 %
3%

Cuadro 9-4
Indigenas Privadas de libertad por edad
Tramos de Edades N
19-29 13
30-39 12
40-49 6
50 0 mas 1
TOTAL 33

Fuente: Datos del CEFERE (30) y Coldn (3)

Cuadro 9-5

100%

Indigenas Privadas de libertad por delitos

Delitos

Contra la Seguridad Colectiva

Contra la Salud Publica

Contra el Patrimonio

Contra laVida y la Integridad personal
Contra el Pudor y la Libertad Sexual
TOTAL

Fuente: Datos del CEFERE (30) y Coldn (3)

N %
13 39%
10 30%
3 9%
4 12%
3 9%
33 100%

Cuadro 9-6 Indigenas Privadas de libertad

por situacion civil

Estado Civil

Soltera

Unida

Casada

Viuda/Separada/Divorciada

TOTAL

Fuente: Datos del CEFERE (30) y Coldn (3)

N %
22 67%
27%

6%

0 0
33 100%

Cuadro 9-7 Indigenas Privadas de libertad

por numero de hijos/as

Ne de Hijos N
0 4

1 6

2 4

2

4 0 mas 6
No Contesta 11
TOTAL 33

Fuente: Datos del CEFERE (30) y Coldn (3)

%
12%
18%
12%
6%
18%
33%
100%

83  Esta categorizacion de delitos es la que utiliza la Direccion General del Sistema Penitenciario, pero el Sistema Integrado de

Estadisticas Criminales (SIEC) une ambas categorias.
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Diagndstico de problemas y necesidades de las
mujeres indigenas privadas de libertad

Los principales problemas vividos por las mujeres indigenas en reclusién no son diferentes a las del
resto de la poblacion femenina privada de libertad. En este orden serian: la mora judicial, la salud y
la ruptura con los vinculos familiares. De hecho asi lo expresaron ellas cuando se efectué la consulta:
“Siento que la problemdtica es de todas, no por ser indigenas” (Mujer guna, CEFERE).

Aun asi, en su caso, se dan una serie de complicaciones y necesidades especificas ligadas a las situaciones
y condiciones que viven por su identidad étnica. Entre ellas cabe mencionar: la alimentacién, el dialecto,
la medicina, la educacion o el vestido. A continuacion, algunos de los problemas a los que hacen referencia.

1. Acceso a la justicia

Cuadro. 9-8 Indigenas Privadas de libertad

Existen altos indices de mora judicial en el pais,y con-  BCIEITEIRLLE T [T
cretamente en la provincia de Panama, que se refleja  sjtuacién juridica N %
de manera especifica en el alto niumero de mujeres  p.;casadas ‘ 18 ‘ 550
privadas de libertad en proceso en los penales. De he- Condenadas ‘ 15 ‘ 45%
cho en el CEFERE, que alberga mas del 80% del total

TOTAL | 33 - 100%

de poblacién femenina como se indicé, solo 40% ha

sido juzgada o se encuentra cumpliendo condena. Fuente: Datos del CEFERE (30) y Coldn (3)

Con los datos de las mujeres indigenas en el CEFERE y
Coldn, se confirmd cdmo también, en el caso de las indigenas, se produce la mora judicial, que tiene a
mas privadas de libertad en proceso que cumpliendo condena.

En muchos casos los procesos judiciales son largos, y ellas consideran que desde fuera no tienen el apo-
yo de familiares cercanos que puedan ayudarlas a“mover los papeles”. Opinan que, especialmente para
aquellas que residian en las comarcas indigenas, la distancia de los familiares y las dificultades socio-
culturales, sobre todo lingliisticas, que encuentran, impiden que sus procesos se agilicen.

2. Salud

De modo general, las mujeres privadas de libertad reconocen que poseen mal estado de salud debido a
dos razones fundamentales: primero, por la mala atencién médica recibida en el centro; y segundo, por
las malas condiciones de vida que soportan. “Nos curamos gracias al Sefior -Dios- que estd alld arriba...
Gracias a Dios estamos vivas” (Mujer guna, CEFERE).

En cuanto a la mala atencidn, reconocen que los dos médicos que en turno matutino son insuficientes,
y que el numero de pacientes no sobrepasa a 10 por dia. Al mismo tiempo, la falta de diagnésticos en
las consultas a la hora de recetar medicinas y de especialistas; la ausencia de equipamiento bésico para
realizar mediciones y andlisis, ademds de la carencia de algunos medicamentos, determinan las malas
condiciones de salud en las que se encuentran.

Por otro lado, también intervienen las condiciones de vida en el centro penitenciario, marcadas por el
hacinamiento, la poca higiene y el deterioro o mal estado de las infraestructuras.

De modo mas especifico, las indigenas comentaron que tienen problemas para introducir en el centro
ciertas hierbas y otros productos que forman parte de su medicina tradicional, pues solo se permiten
introducir los medicamentos comprados con las recetas que firma el doctor, por lo que la medicina oc-
cidental es la Unica que se desarrolla intramuros. “Esa medicina tradicional que hacen nuestros abuelos no
la dejan pasar” (Mujer guna, CEFERE).

Los principales problemas de salud de las mujeres indigenas privadas de libertad son: hipertension,
diabetes y anemia.
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3. Vinculos Familiares

El tercer problema en importancia, segun la consulta realizada a mujeres indigenas privadas de libertad,
tiene que ver con la ruptura de sus lazos o vinculos familiares. Concretamente se plantea con intensidad
la preocupacion que viven con relacidn a la persona que queda a cargo de sus hijos e hijas cuando estan
en la cércel; quiénes y cdmo los cuidan, con quiénes ellos se relacionan, por ejemplo.

Ellas reconocen que, en la mayoria de los casos, es otra mujer quien las sustituye en el cuidado de sus
hijos, normalmente la abuela o alguna tia. Es igualmente significativa y bastante generalizada la ausen-
cia de los padres como cuidadores. En algunos casos aparecen como proveedores econdémicos, normal-
mente de manera irregular, sin participar de modo significativo en tales cuidados.

Considerando las condiciones de pobreza en las que se suelen encontrar sus familias, les preocupa, es-
pecialmente, las situaciones en las que viven sus hijos. Todo ello con un sentimiento de angustia e impo-
tencia muy fuerte por no poder cumplir la funcién de madre cuidadora que la sociedad les ha asignado.

A lo anterior se suma la escasa relacién que mantienen con sus familiares, y muy concretamente con
hijos e hijas debido a que reciben, por parte de ellos, escasas visitas. “Muchas no recibimos visitas” (Mujer
ngabe, CEFERE). Ellas admiten que esta es una diferencia significativa con las privadas de libertad no
indigenas, quienes generalmente reciben visitas con mas regularidad y frecuencia.

Las mujeres indigenas reciben pocas visitas familiares porque muchos de sus familiares residen en las
comarcas o territorios indigenas, lugares lejanos a los penales, con el consiguiente costo econémico e
inversion de tiempo que supone dicha distancia. “Algunas no tenemos familiares cercanos que nos apo-
yen” (Mujer guna, CEFERE). Varias de ellas, incluso, llegan a afirmar que sus familias deciden no visitarlas
como castigo ante su comportamiento delictivo por el cual se encuentran retenidas.

Entre ellas se encuentran las madres que reconocen que ven a sus hijos solo cuando se los pueden
traer o las que prefieren que sus hijos no vengan a visitarlas para que no tengan que pasar por las
requisas del personal custodio a la entrada del centro. “Una como madre quiere a los hijos, pero no
quiere que pasen por las revisiones” (Mujer guna, CEFERE); esto es, para que no vean en las condiciones
en las que viven..

En muchos casos ellas, como madres, son también las principales proveedoras de sus hijos. “Yo soy la
mama y el papa de mis hijos” (Mujer guna, CEFERE). Esto determina que desarrollen actividades eco-
némicas en el centro penitenciario para obtener ingresos. Muchas trabajan en el taller de artesanias
donde, sobre todo confeccionan molas, aunque normalmente esto constituye mas un medio para con-
mutar pena que para generar ingresos.

Otras actividades en las que se ocupan para generar ingresos son venta de comida preparada o de pro-
ductos que les traen sus familiares, incluso, hay algunas reconocen que reciben dinero de “novios” con
quienes poseen acuerdos especificos para conseguir ingresos.

Hay en ellas, también, un sentimiento de abandono bastante generalizado, y lamentan haber dejado a
sus hijos al entrar a prision.

4. Educacion

La educacion se situa entre los aspectos “positivos” del centro, asi como la religién. Muchas reconocen
que antes de entrar en prisidn eran analfabetas o no habian podido continuar sus estudios por diversas
circunstancias, pero que ahora tienen esa oportunidad. “Lo que no han hecho afuera lo estdn haciendo
aqui adentro, algunas aprendieron a leer y escribir aqui”; “Gracias a la educacién, hay mujeres que se estdn
graduando, ahora mira vino la universidad” (Mujeres gunas, CEFERE).
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Ellas ven con positivismo las oportunidades educativas, toda vez que no sélo las capacita sino que, ade-
mas, pueden conmutar pena aquellas que ya estdn cumpliendo condena. Muchas estan estudiando en
el MEDUCA (cerca del 30%) en los diversos niveles que ofrece, y tres de ellas estudian en la Universidad
de Panamg, a través del Programa Anexo del Centro Regional, en la extension de San Miguelito.

Reconocen que uno de los inconvenientes es que gran parte de las indigenas internas se encuentran
con el problema de acceder a los documentos que certifican los estudios cursados hasta el momento,
basicamente, porque no cuentan con la colaboracién fuera del centro para conseguirlos, lo que las
condiciona a repetir algunos cursos que habian realizado antes de entrar a al penitenciario. “No cuento
con un boletin para poder seguir con mis estudios” (Mujer guna, CEFERE). Este problema es comun entre
las extranjeras privadas de libertad.

5. Discriminacion étnica y racismo

Entre las mujeres participantes en el grupo de discusion existe un sentimiento muy generalizado de que
son discriminadas por su condiciéon de indigenas. Perciben discriminacion en el reparto de comidas, en
la atencién de la administracién y del médico, en los procesos judiciales...

Ademas, sienten que sus cosmovisiones indigenas no son consideradas o valoradas en la medicina,
en la alimentacién o incluso, en la vestimenta. Con relacion a ello, hay que mencionar que muchas de
ellas tienen la inquietud de que, en ocasiones, a sus mamas les ponen obstaculos para entrar al centro
penitenciario porque visten el traje tradicional (mola para el caso de las gunas, y nagua para las ngabes).

“Las molas demoran mucho en ponerse y no se puede quitar fdcil y cuando nos vienen a visitar, no quieren
dejar entrar con la mola” (Mujer guna, CEFERE). Agregaron que, en el pasado, les prohibian a los visitan-
tes, sobre todo a las mujeres, vestir el traje tradicional y les obligaban, como a los demds, a usar una
camisa roja. Después de que una representante de una organizacion de mujeres indigenas que en aquel
momento acudia regularmente a visitar a una familiar interna, reclamara el derecho a la diversidad cul-
tural, se cambié dicha norma, permitiéndose con el uso del color rojo.

Recientemente ocurrié un incidente al respecto, porque un policia no permitia entrar a una mujer ves-
tida con mola, pero, finalmente, después de consultar con las custodias, se le informé al agente policial
que si podia dejarla entrar asi. Este tipo de situaciones muestran la necesidad de redactar y publicar un
reglamento que permita conocer a los visitantes y a quiénes le permiten la entrada, cudles son las con-
diciones de vestido, y otras mas establecidas para este procedimiento.

El mayor problema sobre discriminacién y racismo del que son objeto, tiene que ver con su lenguaje
o con el monolingliismo en espainol en las comunicaciones del centro, asi como para las gestiones.
Algunas no dominan el espafiol, por lo que cualquier gestién, demanda o reclamo se ve limitada por
esta situacion, incluyendo el acceso a la informacion. Por otro lado, es mal visto por las no indigenas
escucharlas hablar en su lengua indigena, a la que llaman “dialecto”, pues existe la creencia de que es
usada para evitar que otras personas, aparte de las custodias, escuchen lo que dicen y por tanto, ocultar
informacion a las demads. “Las custodias no quieren que hablemos nuestro dialecto delante de ellas” (Mujer
guna, CEFERE).

En general, se sienten discriminadas por ser indigenas y perciben falta de respeto por parte de compa-
feras y personal penitenciario, quienes las llaman con frecuencia “indias” o “cholas”. Ante esta situacion,
suelen unirse entre ellas y conversar en su idioma, sobre todo para el caso de las gunas que son mayoria,
formando lo que las otras llaman “guetos indigenas”.

El taller de artesanias constituye uno de los espacios privilegiados de las indigenas para el contactoy la
interaccién entre ellas; ahi ensefian a no indigenas a coser molas, ejemplo de la posibilidad intercultural
que encierra la diversidad étnica en el penal.
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CONCLUSIONES GENERALES
Y RECOMENDACIONES

Para disefar una Agenda especifica de accién que se traduzca en una institucionalidad soporte de po-
liticas publicas y legislacion dirigida a la atencidon de necesidades, demandas y derechos de las mujeres
indigenas, con enfoque de género, intercultural, y con una visién holistica y sostenible del desarrollo
humano, es esencial tener en consideracion las siguientes reflexiones y recomendaciones que emanan
del anélisis descrito anteriormente:

1. En la comparacion regional con paises de elevado crecimiento de la poblacion indigena, de alta
migracion campo-ciudad y envejecimiento de la poblacién, en Panama una mayoria de la pobla-
cién indigena auin se mantiene en zonas rurales. Este hecho debe obligar al Estado a tener un en-
foque diferente a otros paises, que busque promover el desarrollo de las comunidades, territorios,
mujeres y hombres respetando sus cosmovisiones, identidades y derechos.

2. EnPanama hay menor presencia de instituciones del Estado y de politicas que atiendan las pobla-
ciones indigenas; en especial, se identificd una ausencia institucional para establecer el vinculo de
género e interculturalidad para el caso de los colectivos de mujeres indigenas. La experiencia en
otros paises advierte sobre el riesgo que abren las tendencias a la urbanizacién y el posible em-
pobrecimiento/marginalizacidn de estas poblaciones en las ciudades. Si no se hace algo diferente
en la dindmica de migracion o se generan mayores oportunidades de desarrollo econémico local
y sostenible en los territorios, desde politicas fundadas en los derechos humanos, de género, de
didlogo intercultural, de redistribucién y reconocimiento, podria generarse mayor vulnerabilidad
y deteriorar la calidad de vida de las poblaciones indigenas.

3. Lamigraciény la transformacion del estilo de vida en areas urbanas, como se ha podido constatar,
para las mujeres es un fenédmeno contradictorio, que trae consigo pérdida cultural y supone un
trauma. A través de estos fendmenos migratorios las mujeres logran mejorar el acceso a servicios
basicos, mejorar su oportunidad para empleos/mayores ingresos, pero a costa de perder el idioma,
identidades, contacto con las familias, abandono de menores, al mismo tiempo que representa
una sobrecarga de trabajo para todas las mujeres en cualquier lugar (las de origen y las de destino).

4. Lafecundidad en la realidad enfrenta barreras importantes, que puede ser vista s6lo como un re-
sultado de los patrones androcéntricos y control patriarcal del cuerpo de las mujeres, no obstante,
este también es un hecho contradictorio. Hay mujeres lideres que muestran descontento con las
politicas de control cuando no hay consentimiento informado y prima la coaccidn; otras estan in-
sertas en programas del MINSA y UNFPA que han recorrido procesos de formacién y capacitacion,
lo que las lleva a comprender el significado de la planificacién familiar. Sin embargo, no son pocos
los centros o puestos de salud cerrados, sin medicamentos, sin personal idéneo y, en los que si
hay atencion, prevalecen practicas socio-culturales discriminatorias que afectan el servicio y su
calidad.

5. Hay cambios en la cotidianidad por impacto de la asimilacién e intercambio cultural que ejerce el
modelo social, politico y econdmico dominante. Un ejemplo estd en la dinamica capitalista que
se ha instalado en los territorios indigenas lo cual ha contribuido al incremento del consumo de
productos elaborados, que son ricos en grasas saturadas y azucares, que ponen en mayor riesgo
su seguridad alimentaria. Este hecho deja poco espacio a otros modelos como el buen vivir de los
pueblos indigenas.

En esa dindmica todo se compra en un mercado por medio de dinero, lo que genera la necesidad
de contar con un ingreso para satisfacer esas necesidades. Por otra parte, la aparicion de enferme-
dades o condiciones de salud que no tenian mayor incidencia en las poblaciones indigenas en el
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pasado y que pueden vincularse con los cambios en la alimentacién son una realidad a la que se
debe hacer frente.

RECOMENDACION: Establecer politicas publicas en areas indigenas dirigidas a la atencién de las
motivaciones fundamentales que fuerzan la migracion masiva en busca de mejoras de calidad de
vida o acceso a servicios basicos, con capacidad de redistribuir y reconocer el ethos (conducta y
costumbre) de la poblacién indigena. Asi mismo, el respeto a la movilidad humana es esencial a
los derechos humanos y, es una opcién del sujeto en libertad; por tanto, ahi donde se radique, hay
que crear servicios pertinentes, culturalmente, que no contribuyan a la asimilacién, pérdida de
identidad o aislamiento, en especial, de las mujeres.

RECOMENDACION: Fomentar précticas en lo econédmico que logren aprovechar la bi-dimensio-
nalidad cultural indigena, sujeta/os con derechos individuales y como entidad colectiva de dere-
chos. El esfuerzo para las mujeres debe enfocarse en la redistribucion del cuidado con mayor apo-
yo del Estado, estructuras indigenas y de las familias. Esto les facilitaria el poder acceder a ingresos
propios, fomentar su identidad colectiva y hacer prosperar esfuerzos productivos que vayan mas
alld de la produccién de subsistencia, para lo cual es indispensable crear capacidades para la ren-
tabilidad econémica de las empresas colectivas — cooperativas; de gestién y manejo contable, de
recursos humanos, e intercambio econdmico.

La Agenda para las mujeres indigenas impone como meta generar talento humano, empleo sos-
tenible, recuperacion de su herbolaria médica, sus cultivos ancestrales y el fortalecimiento de su
identidad colectiva.

RECOMENDACION: Contextualizar los servicios brindados en los territorios indigenas y las ciudades,
a través de la formacion de capital humano, para incorporar las buenas practicas de la cultura no
indigena, pero respetando culturalmente sus practicas y tradiciones. Asi mismo, es necesario crear in-
centivos para la retencion de los profesionales formados en las comunidades y territorios indigenas.

Las mujeres indigenas son marginadas de la participacién politica por multiples razones; el ca-
racter subalterno, el despojo y la discriminaciéon conforman una realidad que las deja fuera de los
procesos de toma de decisidn sobre sus vidas, sus cuerpos y sus territorios. Son marginadas en las
decisiones de los partidos politicos donde se inscriben, en los espacios de poder publico, y caren-
ciadas en las propias estructuras de poder indigena.

La participacion politica de las mujeres indigenas ocurre en el marco de una triple discriminacion
(reproductivo, productivo y cultura machista), limitaciones de recursos, falta de acceso a capaci-
dades de liderazgo y negociacién en el entorno local y nacional, donde experimentan diferentes
formas de exclusién, incluso, de violencia politica. Sus procesos de participacion guardan relacidn
con la exclusién que viven las mujeres no indigenas; no obstante, las condiciones de pobreza en
los territorios y la ausencia de desarrollo humano hacen que las barreras de acceso sean mucho
mas dificiles de abatir.

RECOMENDACION: Fortalecer la institucionalidad de los espacios organizativos donde se han
forjado los liderazgos de mujeres indigenas hasta ahora; desarrollar programas de formacion de
mujeres lideres y favorecer su participacion en los espacios de poder y toma de decisiones. Es de
particular importancia que en el marco de los fondos que el Tribunal Electoral asigna a los colec-
tivos politicos, se establezcan fondos especificos para la formacion de liderazgo de las mujeres
indigenas. Garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion de cuotas para que puedan acceder a
cargos de eleccion popular, de forma prioritaria, evitando que solo sean incluidas en los cargos de
menor responsabilidad, como suplentes de principales por ejemplo.

Los programas de formacion, para mayor efectividad, requieren de cambios en las dindmicas de
relaciones y de poder entre hombres y mujeres jovenes que contribuyan a generar una mayor
igualdad entre los sexos. Para tal efecto, deben incorporarse contenidos de masculinidad para el
trabajo con hombres.
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En aspectos de salud, se destaca la mortalidad materna debido a tres factores: demoras, servicios
no amigables y baja calidad (insumos, traslado). Asi como enfermedades prevenibles si se mejora-
ra el accesoy la calidad del agua, la gestién de residuos sélidos y saneamiento en las comunidades,
que impactan directamente a las mujeres porque son las encargadas de las tareas de cuidado.

La intervencién del estado no ha considerado sus caracteristicas culturales, haciendo que las es-
trategias implementadas sean poco efectivas y generando rechazo de la poblacién, por ejemplo,
la planificaciéon familiar y la atencién de salud primaria por medio de ONG’s.

RECOMENDACIONES: Politica publica dirigida al trabajo comunitario con promotores de salud
para provocar cambios y empoderamiento de las comunidades y las mujeres, soluciones ya pro-
badasy exitosas realizadas por agencias como UNFPA y OPS. Asi mismo, el MINSA, en conjunto con
el MIDA, podria disefar algun plan piloto que fomente soluciones adaptadas a la realidad local,
logrando acceso y mejora de la calidad del agua (tanques de captacion de agua de lluvia, filtros
naturales, métodos de cloracién), el manejo de residuos sélidos (reutilizacion de materiales, com-
posteras) y saneamiento en las comunidades (letrinas aboneras organicas secas familiares —LASF-),
acompanadas de talleres de capacitacién para uso y mantenimiento de estos sistemas, educacion
ambiental, monitoreo y supervisidon constantes de la calidad de los abonos y su aplicaciéon. Tam-
bién debe ir de la mano de estudios de impacto ambiental en los territorios.

En cuanto a la educacion, se ha logrado una mayor cobertura en los niveles preprimario y primario
para mujeres y hombres, pero el reto es la mayor incorporacién de jévenes en la educacién secun-
daria o alternativas de formacién vocacional, sobre todo en el caso de las mujeres a partir de los
14 anos de edad, donde las cifras de asistencia comienzan a disminuir con relacion a los hombres.
De igual forma, se mantiene una elevada proporcion de féminas que alin no saben leer ni escribir.

Los mayores niveles de educacion y de acceso a la informacién generan empoderamiento para la
toma de decisiones en las mujeres indigenas y derivan en beneficios para ellas y sus familias: mayo-
res niveles de planificacién familiar, menor grado de enfermedades y mortalidad prevenible, mayor
claridad sobre sus derechos, y mejora de la permanencia en el sistema educativo de los hijos.

RECOMENDACION: Mejorar la calidad de la educacion preprimaria y primaria para garantizar una
buena preparacion de los jovenes para transitar a la siguiente etapa educativa. Obtener datos y
andlisis de las causas de una menor incorporacioén a los niveles superiores educativos. Algunas
barreras pueden ser debidas a la necesidad de generar ingresos, en el caso de los hombres, o de
tareas de cuidado familiares y/o inicio de la fecundidad en las mujeres.

En cuanto a la educacién secundaria y vocacional, ampliar la oferta, flexibilizarla e innovar con la
pedagogia educativa para hacer atractiva esta alternativa, y conseguir el desarrollo de habilidades
y capacidades que puedan ser Utiles para una futura insercién laboral.

También se requiere el fortalecimiento de los programas de educacion de adultos bilingtie e in-
tercultural en el MIDES y el MEDUCA, con el fin de erradicar la condicién de analfabetismo en la
poblacién indigena.

RECOMENDACIONES: Promover una educacién que incorpore los elementos culturales caracte-
risticos de cada etnia para potenciar, ademas de los beneficios descritos, la revalorizacién y con-
servacion de la cosmovision cultural.

En las comarcas y fuera de éstas, las mujeres indigenas viven condiciones de violencia muy graves,
como femicidios y desaparicion de adultas, adolescentes y nifias, hechos que aparecen invisibili-
zados por la estadistica nacional al no reportarse su etnicidad y las caracteristicas de las mujeres
victimas y victimarios. Por otra parte, no hay espacios para la proteccién de las mujeres como
albergues o casas de acogida, y los lugares donde debe presentarse la denuncia de VCM estan
ubicados a distancias inaccesible para las mujeres; por lo que, a la denuncia, ademas de las barre-
ras que imponen algunas autoridades por desconocimiento y convicciones patriarcales y étnico
cultural sobre las mujeres, se agrega la ausencia de institucionalidad.
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12.

13.

14.

RECOMENDACIONES: La violencia contra las mujeres debe ser abordada desde el enfoque de
derechos humanos, género e interculturalidad; de esta manera, se podra desarrollar programas de
prevencion de violencia de manera integral.

Fortalecer capacidades en las autoridades administrativas y tradicionales para garantizar segu-
ridad y proteccion a todas las mujeres indigenas, ya sea que estén ubicadas en los territorios de
pueblos indigenas o fuera. Crear albergues o casas de acogida donde las mujeres puedan recibir
proteccién en casos de violencia.

Fortalecer las capacidades de instituciones encargadas de brindar seguridad y apoyo a las mujeres
sobrevivientes de violencia, para el cumplimiento activo de sus responsabilidades en los territo-
rios indigenas, pues, hasta ahora, no son para las mujeres un punto de referencia al cual acudir.
Incorporar planes de recogida y procesamiento de informacién desagregada por sexo, etnia, edad,
entre otros, sobre VCM.

Se deben crear programas para trabajar la prevencion de la violencia con los hombres, abordando
los temas de las nuevas masculinidades. Focalizar en estos la orientacion sobre el VIH-Sida.

Crear programas de educacién sexual en las escuelas y dar a conocer los derechos a las adoles-
centes para que logren identificar la violencia que se ejerza sobre ellas y evitar los embarazos de
ninas y adolescentes; proyectar en estas jévenes las oportunidades que son posibles si posponen
la maternidad hasta culminar una carrera.

Promover la creacién de grupos de apoyo y soporte emocional entre mujeres, grupos femeninos
conformados dentro de la comunidad que generen espacios de proteccién y de cuidados entre
ellas.

Los pocos recursos que se asignan para el desarrollo humano en las comarcas indigenas y el sector
rural implican bajas posibilidades de insercion de las mujeres a empleos en el sector formal. La
discriminacion racial también es un dique para el acceso de las indigenas a esas plazas. Igual ocu-
rre en el dmbito de las trabajadoras domésticas, cuya oferta no logra su acceso en este nicho de
trabajo; ellas cuentan con una menor autonomia econémica para resolver sus necesidades basicas
en el mercado.

El trabajo informal esta muy presente en las poblaciones indigenas, e implica bajo acceso a siste-
ma de proteccién social y mayor dependencia a los subsidios como a ingresos mas bajos. Para las
mujeres, esto se asocia a su menor disponibilidad de tiempo por las cargas reproductivas, y para
desempenar tareas que generan algun tipo de ingreso, en muchos casos, derivados de actividades
comerciales por cuenta propia.

RECOMENDACION: Es necesario revisar las medidas de proteccién social e incorporarlas a un sis-
tema integral para la sociedad en general, pero disefiando estrategias especificas para las pobla-
ciones indigenas considerando el enfoque de género y los efectos no deseados que las ayudas
estatales tienen en la situacion de las mujeres (ejemplo, transferencias y violencia).

Necesidad de contar con datos desagregados en todos los sectores analizados que permitan
conocer la realidad diferenciada de hombres y mujeres para plantear soluciones progresivas al
problema, observando los diferentes roles de autoridades tradicionales, Estado y sociedad en
general.

RECOMENDACION: El sistema de estadistica nacional tendria que desplegar esfuerzos adicionales
para que la informacién que registra incorpore las particularidades de todas las etnias. Mantener
actividades de cara a sostener la promocién de la autoidentificacion de las poblaciones indigenas
en el sistema de informacién y censos. Promover que en todas las instituciones del sistema estadis-
tico se incluyan variables que permitan identificar la situacion de la poblacién y mujeres indigenas
en materia de violencia, salud, nutricién, entre otros.
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Es relevante que en el conjunto de observatorios sobre la realidad de la poblaciéon nacional que
se crean en diversos espacios de la sociedad civil e instituciones gubernamentales, se incluyan
variables que expongan la situacién de las mujeres indigenas.

La participacion econémica de las mujeres en las comarcas indigenas es heterogénea, gunas y
Embera-Wounaan se insertan en el campo de la artesania; sus viviendas son espacios de produc-
cién que sobrecargan sus jornadas de trabajo diario y el ingreso que perciben por su arte es poco.
Las trabajadoras perciben remuneraciones muy bajas, en particular, las trabajadoras domésticas,
quienes, ademas, sufren discriminacion.

Las mujeres de Ngabe-Buglé lo hacen en el sector agricola y pecuario. Pese a esa heterogeneidad,
las de las tres comarcas participan en la produccion agricola, destacdndose que cuentan con ma-
yores extensiones de tierra para los cultivos con respecto a las mujeres no indigenas. Su produc-
cion se realiza en condicion de bajo acceso a financiamiento, de ausencia de insumos y tecnologia
y de menor acceso a capacitaciéon en métodos de produccion, frenando su desarrollo y mante-
niendo su trabajo en los niveles de subsistencia, puesto que es mas dificil generar excedentes para
la venta o el intercambio.

RECOMENDACION: Fomentar el cooperativismo entre mujeres y fortalecer el ya existente para
facilitar un mayor acceso a créditos, capacitaciones y asistencia técnica que favorezcan una mayor
productividad y obtencién de ingresos de la comercializacion o intercambio de excedentes, asi
como facilitar alternativas de sororidad (solidaridad entre mujeres) y estrategias de atencién/dis-
tribucion de las tareas de cuidado.

Conminar al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral a focalizar la atencién de las trabajadoras
domésticas indigenas para que conozcan y accedan a los derechos que la Convencién 189, recién
aprobada por Panamg, establece. Garantizar salarios dignos para las mujeres indigenas, de manera
que las enormes brechas salariales y de ingresos sean superadas.

Las mujeres indigenas privadas de libertad son sacudidas por el acceso a la justicia, victimas de la
mora judicial; las que vivian en las comarcas, experimentan cémo la distancia y la escasez de re-
cursos les impiden el contacto con sus familiares, dejandoles un fuerte sentimiento de abandono.

RECOMENDACION: Se requiere que los centros femeninos de rehabilitacién incluyan en su regla-
mentacion las necesidades especificas de las mujeres indigenas privadas de libertad. Estos estan
formulados de una manera que marginan sus particularidades. La carga de discriminacion contri-
buye a vulnerar mas los derechos de estas mujeres. Por otro lado, eliminar su hacinamiento y pro-
veerles lo que necesitan para mantener su salud es urgente, y crear mecanismos para que puedan
mantener relaciones con sus familiares, en especial, con sus hijos e hijas.
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