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1.
Introduccion




Naciones Unidas y la Violencia contra la Mujer

La campaiia Unete lanzada en 2008 por el Secretario General de Naciones Unidas pretende ser una
plataforma interagencial para la realizacion de actividades e iniciativas orientadas a conseguir:

Adopcion e Establecimiento de
implementacion de campanas con la
planes de accidn participacion de

nacionales actores de la
multisectoriales sociedad civil




Naciones Unidas y la Violencia contra la Mujer

Prevencion, Atencion, Sancion, Reparacion

Atencion

Prestacion de servicios
de salud, psicosociales,
del imperiodelaleyy
judiciales para los
sobrevivientes de la
violencia sexual.

Reparacion

Aumentar las acciones
de reparacion
especialmente las
dirigidas al
empoderamiento
economico de las
sobrevivientes.




Datos preocupantes en la region

Latinoameérica y el Caribe presentan las tasas mas altas del mundo en violencia contra
la mujer fuera de la pareja y la segunda mas alta dentro de la pareja

A nivel
mundial el
35% de las
mujeres es
victima de

ot 0 En las Américas el
2 tlp(? e 29.8% de las mujeres
violencia ha sido victima de

violencia por parte
de su pareja; el
En Centroameérica 2 de

10.7% ha sufrido
cada 3 mujeres son violencia sexual fuera
asesinadas por el hecho de la pareja
de ser mujeres
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_eyes de
violencia contra
as mujeres
y de género
en la region




Porqué es importante

La Convencidon de Belém do Para, Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres aprobada en
el ano 1994, expresa en el articulo 70 del Capitulo Ill ‘Deberes de los
Estados’: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en:

Adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas”.




Leyes de primera Generacion

24 de 33 paises (74%) han sancionado leyes de Primera Generacion

Muchos de estos paises han
avanzado significativamente:

Protegen solamente los i
o con sancion de leyes, decretos

derechos de las victimas
sobrevivientes frente al ejercicio
de la violencia domeéstica o
intrafamiliar.

(Brasil, Peru)

o firmas de acuerdos
interinstitucionales (Panama)

o yfo tipificacion del femicidio
(Brasil, Panama, Ecuador y Peru)




Leyes de segunda Generacion

9 de los 33 paises (27%) han sancionado leyes de segunda generacion

Experiencias promisorias con |Ia
formulacion de leyes, decreto y/o

“Leyes integrales de violencia ]
reformas a leyes que contribuyen a

contra las mujeres” y abarcan
los diferentes tipos de violencia
en el ambito publico y privado.
Su existencia no invalida que
coexistan con instrumentos de
primera generacion.

la prevencion y atencion de los casos
de Violencia contra las Mujeres, de
paises como:
o Colombia

o Meéxico
o Bolivia
o Venezuela




Leyes de femicidio como delito tipificado
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15 paises de la region aprobaron leyes o reformas a los Codigos Penales para tipificar el
) femicidio
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Balance y Dificultades en la aplicacion de las leyes

; Falta de perspectiva multi-dimensional

Legislacion no esta sancionada y no hay regulaciones suficientes

Capacidades legislativas para hacer de la leyes una realidad
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Politicas y
anes para la
icacion de |3
encla contra

[as mujeres




Paises por tipo de violencia que abordan las leyes

Violencia de
Género
2013:4
2016: 8

Especificos para la
Eliminacion de la
VCM
2013:9
2016: 15
Aumento 66%

Violencia
Domeéstica
2013: 3
2016: 2

5 grupos de paises de
acuerdo con la
violencia que aborda
en el plan de accién o
politica

Sin un plan
2013:9
2016: 2

Reduccion 80%

Con un componente
especifico para abordar
la VCM y de género
2013: 8
2016: 6




Comparativa numero de paises con planes

24 de los 33 paises
(72%) ejecutaron
politicas y planes de
trabajo, de los cuales 9
eran especificos para la
erradicacion de la
violencia contra las
mujeres

31 de los 33 (94%) paises
cuentan con planes de
accion nacionales para la
eliminacion de la violencia
contra las mujeres y/o de
género y de éstos 15 son
especificos para la
violencia contra las
mujeres



Qué es un plan nacional contra la VCM

Es un programa estratégico para desarrollar actividades a corto, mediano y largo plazo con el
objetivo de erradicar todas las manifestaciones de violencia tanto en el ambito publico y privado

Debe tener resultados cuantificables para poder reglamentar y hacer operativas leyes

Debe implementarse intersectorialmente y con un enfoque interdisciplinario.

Debe incluir los cuatro ejes de intervencion: prevencion, atencidén, sancion y
reparacion de las victimas

Debe incluir acciones transversales, como el desarrollo de capacidades, la medicion,
la armonizacion legislativa, etc
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Consistencia
St e
politicas y planes
de accion de
violencia contra
las mujeres




Consistencia entre leyes y planes

‘Consistencia’ hace referencia a la equivalencia o compatibilidad (armonizacion) que existe entre las
obligaciones que mandatan las leyes (de primera o de segunda generacion) y los objetivos de las
politicas y/o planes nacionales, siendo estos ultimos formulados e implementados para dar efectivo
cumplimiento a las normas, que son su sustrato legal

La inconsistencia en mas de la mitad de los paises impide dar pasos legales
firmes para erradicar la violencia contra las mujeres

La brecha entre la realidad de violencia contra la mujer y las leyes para abordarla es critica. En
algunos paises, es necesario desarrollar Leyes de Segunda y Tercera Generacion para cerrar estas
brechas. De esta forma, la calidad de las respuestas para erradicar la violencia contra las mujeres y
los servicios de atencion a las victimas seran adecuados y relevantes.




Consistencia entre Leyes y Planes

La legislacion de 14 de los 31 paises
de la region es consistente con las
politicas y/o planes

En 17 de los 31 paises no se observa
consistencia entre la legislacion y las
politicas publicas

e Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México, Argentina, Colombia, Ecuador,
Guyana, Surinam, Dominica, Cuba, Bolivia y Nicaragua

e Experiencia promisoria en Colombia con la ley 1257, ley
294 y Plan nacional

e En 6 paises los planes integrales de violencia contra las
mujeres conviven con legislacion de violencia doméstica

* En 8 se han formulado planes de accion contra la
violencia de género que conviven con legislacion de
primera generacion

e En 3 se encuentran casos particulares de inconsistencia.




5 Desafios

regionales para
el abordaje de la
violencia contra

ENNUIEES




Mecanismos de Adelanto de la Mujer: Dinamizadores de las politicas

Al 2016, MAM en 33 paises integran en su mision la rectoria de las politicas de género,
igualdad de oportunidades y equidad y trato entre los géneros, y la funcion de desarrollar
politicas y/o planes nacionales para enfrentar la violencia hacia las mujeres.

Hay mucha diversidad en las capacidades de los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres
para dinamizar, dirigir y coordinar politicas y planes de erradicacion de la violencia contra la
mujer

Solamente 12 de 33 paises estudiados han creado mecanismos de articulacion
interinstitucional con representacion interministerial para la formulacién de las politicas y/o
planes para abordar la Violencia Contra las Mujeres .




Mecanismos de Adelanto de la Mujer: Dinamizadores de las Politicas

MAM Jerarquia alta: rango
ministeria
13 paises (39%)

Creacion de Mecanismos de Articulacin
Interinstitucional. Fortalecimiento de la Institucionalidad
de Género a nivel subnacional. Articulacion con otras
politicas y planes.

I
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Alianzas y acuerdos interinstitucionales y con la sociedad
civil. Monitoreo y evaluacion de la politicas y/o planes.
Descentralizacion territorial de las politicas.

pal

MAM Jerarquia media:
Adscrito a la Presidencia
2 paises (6%)

¥
L

MAM Jerarquia baja: _ _ S _
Dependientes de segunda o Mecanismos de articulacion interinstitucional bajo el
. o . , liderazgo del MAM. Comisiones o puntos focales de

tercera linea a un Ministerio Estrategias . : . - )
género en organismos publicos. Creacidn de espacios de

4 (0]
18 paises (61%) participacion ciudadana. Creacidn de la institucionalidad
de género a nivel subnacional.
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Monitoreo y evaluacion de las politicas

Solo 16 de los 33 paises de |a region
(45%) brindaron informacion acerca
de la fase de monitoreo y evaluacion
de las politicas y/o planes para
abordar |a violencia contra las
mujeres y/o de género.

Meéxico, Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela,
Republica Dominicana, Dominica, Guatemala,
Honduras, Costa Rica, Nicaragua y Panama.




Diseno, Monitoreo y Evaluaciéon

En 8 paises, los MAM estan articulados con otros

organismos nacionales de fiscalizacion o planificacion ! e
Un reto importante en el proceso de disefio,

monitoreo y evaluacion es que este proceso no
es siempre consultativo. No integran siempre la
sociedad civil, los movimientos de mujeres.

En 2 paises, distinguimos oficinas nacionales de
estadisticas

En 3 paises, existen comisiones para la evaluacion de las
politicas y/o planes

Un segundo reto tiene que ver con la estrategia
En 3 paises, los mecanismos de articulacion de comunicacion intergubernamental. Lo que

interinstitucionales ~ fueron  creados  para la significa que las diferentes partes del Estado no
implementacion de las politicas y/o planes estén siempre involucradas en las estrategias.

En 1 pais, existe un observatorio adscrito al MAM

En 1 pais fueron creadas mesas al interior de cada Ter-cer re-toz el monitoreo en C'ert_os palsfes eSFa
organismo con competencias especificas para la solido, sin embargo se observa inconsistencia
evaluacion en algunos otros paises.

En 2 paises se implementaron consultorias externas




Experiencias promisorias en monitoreo y evaluacion

México
El Plan Nacional
Desarrollo 2013 — 2018

de

“J W
UNgE
s ' ™\t \‘\ "‘l\'i” ‘\‘«
> N’ L
e N

)T

4

Colombia

Politica Publica para Ia
Equidad de la Mujer y el
Plan Integral para
Garantizar una Vida Libre
de Violencia.

Uruguay

Plan de accion 2016 -
2019: Por una Vida Libre
de Violencia de Género.
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Experiencias
innovadoras
institucionales
para la prevencion,
atencion, sancion
y reparacion de la
violencia contra
las mujeres




Experiencias innovadoras institucionales

La totalidad de los paises implementan medidas relacionadas con la
prevencion, atencion y sancion, y en una menor medida en el eje de
reparacion, lo cual sigue constituyendo un gran desafio para la region.

Experiencias promisorias en la region

Prevencion | ___Atencion | Sancién | ___Reparacién

Ejemplo: Ejemplo: Ejemplo: Ejemplo:

* Peru: Alianza del sector * El Salvador: creacion de * Ecuador: creacion de < Chile: implementacion
publico, privado y red de servicios unidades especializadas de medidas dirigidas al
cooperacion integrales para acoger a para VCM y/o de género empoderamiento
internacional para la victimas (Ciudad Muijer) en los sectores de economico y
prevencion de seguridad y justicia vy reinsercion laboral de
hostigamiento sexual elaboracion de victimas de la VCM
en el lugar de trabajo protocolos de actuacion

en el ambito judicial



Ejemplos de experiencias promisorias

Prevencion- Argentina

e Experiencia promisoria: creacion de un registro unico a nivel nacional para homogeneizar los registros de
los organismos publicos y asi contar con informacion estadistica confiable

e Resultado. El RUCVCM ha recabado y sistematizado informacion especifica sobre la VCM procedente de
50.703 registros para el periodo 01/2013-07/2015 en consonancia con la ley26.485

Atencion- El Salvador

* Experiencia promisoria-creacion de red de servicios integrales para acoger a victimas (Ciudad Mujer)

e Resultado- dentro de un mismo espacio, 14 instituciones del Estado prestan diferentes servicios
especializados. El pais contaba en 2016 con 6 centros.

Sancion- Ecuador

e Experiencia promisoria- creacion de unidades especializadas para VCM y/o de género en los sectores de
seguridad y justicia y elaboracion de protocolos de actuaciéon en el ambito judicial

e Resultado- en 2016 Ecuador contaba con 30 Unidades Judiciales contra la VCM regidas por protocolos
para acortar tiempos y evitar la impunidad.

Reparacion- Uruguay, Chile, Bolivia, Colombia y Santa Lucia

e Experiencia promisoria: implementacion de medidas dirigidas al empoderamiento econdmico y
reinsercion laboral de victimas de la VCM

e Resultado- programas, decretos, leyes y protocolos para reparar los derechos vulnerados de las victimas
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¢ : Nudos y
oportunidades
para implementar
las politicas de
erradicacion de la
violencia contra
las mujeres




Nudos criticos para avanzar

1. Falta de multidimensionalidad de las politicas y planes

* Indiferencia en las cupulas politicas que
lleva a no darle prioridad al tema de |a
violencia contra la mujer en las politicas
publicas.

» Politicas fragmentadas y sectoriales




Nudos criticos para avanzar

2. Limitada capacidad para liderar la implementacion de las politicas

e Algunos paises han creado mecanismos
de articulacion interinstitucional ligados
a los MAM pero hay vacios.

e Lla Coordinacion inter-institucional es
deficiente.

e Arquitectura de politica publica compleja
y lenta con falta de flexibilidad.




Nudos criticos para avanzar

3. Falta de medicion confiable, sistematica y periodica de la prevalencia e
incidencia de la violencia contra las mujeres.

 Pocos paises han desarrollado encuestas
especializadas de violencia contra las mujeres,
por sus elevados costos y porque no forma
parte de las funciones de los Institutos
Nacionales de Estadisticas.

e Algunos paises utilizan registros
administrativos para medir la violencia contra
las mujeres, sin embargo estos no miden Ia
incidencia y por lo tanto no permiten
dimensionar la problematica.




Nudos criticos para avanzar

4. Debilidad en la continuidad de las politicas y/o planes nacionales y

respuesta institucional fragmentada.

* |nstituciones y los MAM tienen problema de alta rotacion de sus autoridades, lo
gue impide la continuidad y sostenibilidad de las politicas y programas.

* Se requiere un cambio de nivel para que la lucha contra la violencia hacia las
mujeres no sea una politica de gobierno, si no una Politica del Estado.

» Se deben redoblar esfuerzos para incidir en legisladores, juristas, funcionarios y
medios de comunicacion para construir agendas legislativas adaptadas a los
contextos de criminalidad y con especial énfasis en las necesidades y
requerimientos de las mujeres que se encuentran en una mayor vulnerabilidad.



Nudos criticos para avanzar

5. Recursos presupuestarios insuficientes para la formulacion e
implementacion de las politicas y/o planes nacionales.

* El financiamiento de los planes es escaso.

* Cuando hay financiamiento de donantes
externos, no hay clara evaluacion de
impacto.

* Financiamiento de los planes y politicas por
medio de reformas fiscales y de iniciativas
publico-privadas.




Nudos criticos para avanzar

6. Persistencia de patrones culturales patriarcales que naturalizan la
violencia contra las mujeres.

* Persisten patrones socioculturales
patriarcales, fundamentados en las
relaciones desiguales de poder, enraizados
en tradiciones, costumbres, religiones,
mandatos, sistemas de creencias que han
llevado a naturalizar la violencia contra las
mujeres.

» Estas ideologias y patrones afectan tanto a
la sociedad en general como a las
instituciones del estado responsables por
dar una respuesta




Recomendaciones

1. Politicas y/o planes nacionales con un enfoque multidimensional
centradas en los ejes de prevencion, atencion, sancion y
reparacion.

* Politicas de mejor calidad
e Que aborden la violencia contra la mujer desde una
perspectiva econdmica, social, cultural y de justicia.
Que abarquen las distintas etapas del ciclo de vida de las
mujeres.
Que reconozcan e integren la inter-seccionalidad
Que promuevan la inclusion

2. Promover la sancion de leyes integrales de segunda
generacion.




Recomendaciones

3. Politicas o pactos de Estado que aseguren
compromisos a largo plazo y que incorporen el
enfoque multidisciplinar, intersectorial, coordinacion
multinivel, interinstitucional e intergubernamental.

4. Aumentar las acciones de reparacion, especialmente
las dirigidas al empoderamiento econdmico de las
sobrevivientes y la respuesta del sistema de justicia.




Recomendaciones

5. Asignacion presupuestara especifica para |a
implementacion de medidas especificas de violencia contra
ERUIIELES

6. Mayor participacion de actores sociales en los procesos de elaboracion y seguimiento
de politicas para erradicar la violencia contra las mujeres. Mayor participacion

ciudadana. Creacién de coaliciones (canalizaciéon de demandas de mujeres)

7. Programas educativos y sensibilizacion incluyendo a hombres,
ninos, jovenes y adultos para promover modelos sociales vy
relaciones de respeto e igualdad.




Mejorar las capacidades del Estado para disenar e implementar las Politicas Publicas

ey SO0 LY PNUD Perd

Optimizar la coordinacion interinstitucional para la implementacion de las politicas y planes.
Robustecer los conocimientos y capacidades de los Ministerios de Educaciéon, de Salud, de
Justicia y Seguridad para responder a la violencia contra la mujer.

Mejorar capacidades para medir la prevalencia y hacer politica basada en evidencias.

Bajar y adaptar los planes nacionales a sub-nacional y local. Trabajar a nivel local con
instituciones descentralizadas y encargadas de la gestion de desarrollo e integrar la VCM como
una estrategia central para alcanzar los ODS.

Desarrollar una nueva arquitectura de la politica publica para erradicar problemas complejos
como la violencia contra la mujer .




Gracilas

En el marco de:

Campania del Secretario Generai honer - 1IN A LA
& delas Naciones Unidas VIOLENC|A

N T CONTRALAS
MUJERES

TINA
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DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Al servicio
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y las naciones
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