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Prélogo

Enlasultimasdécadas,agenciasde Naciones Unidas, actoresinternacionales, regionales
y locales asi como, gobiernos, ONG y organizaciones de la cooperacién descentralizada
han puesto en marcha multiples iniciativas para favorecer un desarrollo local mas
inclusivo, igualitario y sostenible. Muchos de estos esfuerzos han estado dirigidos a
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como principios
y acciones para el desarrollo local y para los procesos de localizacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, todavia hay mucho camino que andar para
lograr que el desarrollo econédmico local (DEL) contribuya consistentemente al cierre
de brechas de géneroy al empoderamiento econémico, politico y social de las mujeres
en los territorios.

En la regién de América Latina y el Caribe (ALC), una de cada tres mujeres no posee
ingresos propios, mientras que uno de cada diez hombres se encuentra en esa
condicion; la situacion se agrava en zonas rurales, donde los porcentajes de mujeres
sin ingresos propios son mucho mas altos (CEPAL, 2014). De acuerdo con los ultimos
datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), el 52% de las mujeres rurales mayores de 15 afnos en ALC son consideradas
econémicamente inactivas. Ademas, muchos estudios han mostrado que esta
inactividad es debida a la escasa dedicacién de los hombres al trabajo doméstico y de
cuidado, ya que las mujeres dedican mas del doble del tiempo respecto a los varones.
Asimismo, menciona que el 37% de las mujeres rurales de la regién se dedican a
actividades agricolas familiares no remuneradas, mientras que en varones, este
porcentaje se estima en un 11%.

La ruralidad y la pobreza son factores que moldean fuertemente la organizacién del
tiempo, y, por lo tanto, la vida de las mujeres. Segun datos disponibles para algunos
paises de la region, las mujeres rurales destinan a las labores del hogar, en promedio,
10 horas semanales mds que las mujeres urbanas, y en las zonas rurales las mujeres
que componen el primer quintil de ingreso dedican a las labores del hogar 20,5 horas
semanales mas que las mujeres rurales del quinto quintil. (CEPALSTAT, 2015).

En 2013, un 47,7% de las mujeres de las dreas urbanas y un 42,4% de las mujeres
de las areas rurales se encontraban ocupadas, mientras que las tasas de ocupacién
correspondientes a los hombres ascendian al 68,2% en las zonas urbanas y al 76,0% en
las zonas rurales segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Estas mismas
mujeres que acceden al mercado laboral reciben ingresos menores “en todos los
segmentos ocupacionales”y se enfrentan a una tasa de informalidad mas alta, lo cual
habitualmente implica bajas remuneraciones y condiciones laborales precarias.

Nifios y nifas, mujeres, poblacién indigena y afrodescendiente y poblacion rural
siguen sufriendo condiciones de mayor vulnerabilidad a la pobreza y la exclusion en
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los territorios. En promedio regional, casi la mitad de las mujeres indigenas reside en
areas rurales (48,9%) y presentan caracteristicas demograficas que tienen impactos
diferenciados en su situacién, como la tasa de fecundidad de las mujeres indigenas
rurales que es superior a la de las no indigenas en ocho paises latinoamericanos. En
cuanto a la educacion, el porcentaje de mujeres indigenas rurales de 15 a 19 afos
con educacion primaria completa es inferior en 5 a 20 puntos porcentuales al de sus
homaologas no indigenas (CEPAL, 2013).

En el dmbito local y en los entornos rurales, por lo tanto, las desigualdades de género
se acentlan aun mas debido a que los obstaculos son mayores y mas estructurales y
que resultan todavia mas dificiles de superar para quienes son victimas de multiples
formas de discriminacion, es decir, cuando el trato desigual por razén de género se
ve exacerbada por la discriminacion por motivos de origen étnico, religion, posicién
profesional, condicion de migrante, discapacidad, etc.

Debido a estas desigualdades estructurales de género, se necesita implementar
mas conciencia de cémo se manifiestan en el dmbito local y lo significativas que son
como indicadores de quiénes se estan quedando atras. Resulta importante realizar la
interseccion de las desigualdades de género con otras formas de discriminacion como
la etnia o la situacién geografica. Se necesitan mejores politicas socioeconémicas mas
integradas que impliquen una mayor inclusién e igualdad. Hasta ahora, las agendas
de igualdad de género y las de DEL han estado desarticuladas, y las politicas publicas
y los programas de DEL no han integrado una perspectiva de género de manera
consistente, por lo que no han contribuido de manera significativa a socavar parcial o
totalmente las desigualdades de género en los territorios.

Con la Agenda 2030, los Estados se comprometieron a cerrar brechas de género en los
proximos quince afos y a promover la igualdad de género como un dinamizador en
el desarrollo de los ODS. Es imprescindible, por lo tanto, avanzar de forma sostenible
en el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres. Es en el ambito
local donde muchos de los retos del desarrollo se abordaran, y es ahi donde se debera
priorizar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como eje central
de las politicas, de las estrategias, con compromisos mas claros y visibles, con acciones
afirmativas y con presupuestos significativos.

Con este propésito, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
ALC ha lanzado la iniciativa DELGEN (Desarrollo Econédmico Local y Género) que se
fundamenta y alimenta a través de un consorcio de organizaciones, en el ambito
regional y global. DELGEN tiene como objetivo promover una ampliacién del modelo
de DEL para que se incorpore de forma mas sostenible y efectiva la perspectiva de
género en el disefio,implementacion y evaluacion de los planesy politicas territoriales.
En particular, las organizaciones que participan estan trabajando de manera conjunta
para:

- Visibilizar y reconocer el enfoque de género como eje central del punto de vista
territorial y en concreto del DEL.

- Posicionar el tema en las agendas nacionales, subnacionales y locales.

- Transformar las iniciativas locales y garantizar un mayor impacto de los programas
y planes territoriales.

- Reconocery promover el emprendimiento femenino, desde un enfoque territorial y
de empoderamiento de las mujeres, que propicie el rol del liderazgo femenino en la
concertacién de politicas publicas, el bienestar social y en la gobernanza multinivel
del desarrollo local.

Las organizaciones que componen la iniciativa incluyen a: la Federacién Canadiense
de Municipalidades (FCM), la Union lberoamericana de Municipalidades (UIM),
We Effect (antes Centro Cooperativo Sueco), el Centro de Investigacion de la
Universidad de Florencia (ARCO Lab), el Instituto Vasco de la Mujer (Emakunde), la
Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) y el PNUD. La ventaja
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comparativa de este consorcio es muy clara. La confluencia de estas organizaciones
traera una amplia y diversificada red de alianzas en el ambito local, nacional y regional,
lo que permitird elevar la capacidad de llegada a los territorios y a los actores clave
locales (asociaciones de municipios, agencias de desarrollo econémico local (ADEL),
cooperativas, gobiernos locales, etc.). Lo que unifica a este grupo es un enfoque
comun de la multidimensionalidad del desarrollo territorial, un banco de capacidades
técnicas, experiencias y conocimiento en ambitos del desarrollo humano territorial
complementarios con una presencia extendida en todos los paises de la regién.

Este marco conceptual representa una vision consensuada en el DELGEN sobre lo que
significa laigualdad de género en el desarrollo local, y trae una propuesta: el desarrollo
econdmico local es mas sostenible, mas efectivo y mas inclusivo si se incorpora la
perspectiva de género en todas las acciones, desde la creacién de alianzas y definicion
de prioridades hasta el disefio, desarrollo y evaluacién de los planes y politicas
territoriales.

El consorcio DELGEN aboga por un trabajo colectivo para garantizar:

- La participacién real de las mujeres en la construccién de planes territoriales de
desarrollo socioeconémico y en la rendicién de cuentas.

« Politicas y programas que amplien y garanticen el acceso y control de los activos y
los recursos financieros.

« La eliminacion de barreras culturales, econémicas y politicas que permita la
insercion de las mujeres en las economias locales sin vulnerabilidades de género.

- Laequidad de participacion entre mujeres y hombres en la toma de decisiones en
los espacios territoriales.

Esta nota conceptual es una herramienta que surge de la elaboracién de una agenda
por parte de siete organizaciones con principios e intereses comunes que comparten
la urgencia de asegurar un cambio en el DEL que influya en la igualdad de género.
Se espera que esta alianza estratégica permita una mejor incidencia y, sobre todo el
intercambio y la sistematizacidn de experiencias, innovacién de procesos, metodologia
de andlisis y desarrollo de capacidades.
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1. Introduccion

En la dltima década han tenido lugarimportantes avances en la region latinoamericana
en relacién con algunos aspectos de la igualdad de género y la reduccién de la
pobreza. Estos han sido el resultado de diversos procesos, iniciativas y politicas sociales
innovadoras, asi como cambios culturales que han dado lugar a un mayor acceso de
las mujeres a la educacién, al empleo, a los recursos, al prestigio y a la valorizacién
de sus capacidades en la sociedad y la economia. Asimismo, ha sido el resultado de
la extension del marco juridico internacional plasmado en un fuerte compromiso
regional'; una mayor concienciacion de la opinion publica sobre la desigualdad de
género y sobre sus consecuencias en la economia y el desarrollo sostenible; asi como
un movimiento de mujeres y feminista pujante que, tras afios de incidencia politica,
ha logrado introducir la agenda de género en los debates sobre la democracia (ONU
Mujeres, 2014) y los modelos econémicos (CEPAL, 2015). El mayor reto de la coyuntura
es proteger estos logros y avanzar en el cierre de brechas existentes.

Apesardel progresoenlaregion, millonesde personastodaviasubsisten en condiciones
de vulnerabilidad y de exclusién, y existen brechas significativas que cuesta cerrar. El
crecimiento econémico mas inclusivo de la Ultima década, el avance de las mujeres en
la educacion formal y el incremento de su participacion en el mercado laboral no han
sido suficientes para mitigar las grandes desigualdades en la region. Por ejemplo, las
mujeres dedican tres veces mas tiempo al trabajo no remunerado que los varones, a
pesar de que su nivel educativo terciario es superior, y perciben un salario promedio
por hora un 16,4% menor que el de los hombres. Una de cada tres mujeres no posee
ingresos propios, en comparacion con 1 de cada 10 hombres que se encuentran en
esa condicién. Las mujeres rurales son el grupo con menor tasa de ocupacién laboral,
siendo el promedio en América Latina de un 42%, y donde los porcentajes de féminas
sin ingresos propios son mucho mas altos®. Paises como Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Guatemala y Honduras presentan las mayores fisuras entre zonas urbanas y rurales
en la proporcidon de mujeres sin ingresos propios. Esto resulta paraddjico, ya que las
mujeres rurales de la regién son responsables de mas de la mitad de la produccion de
alimentos, desempefan un papel fundamental en la preservacion de la biodiversidad
y garantizan la soberania y seguridad alimentaria desde la produccién de alimentos
saludables. A pesar de estas responsabilidades, siguen viviendo en situacién de
desigualdad social, politica y econémica con apenas el 30% de titularidad de la tierra,
el 10% de los créditos y el 5% de la asistencia técnica (FAO, 2015).

Mas alla de su situacidn econdmica, existen otras barreras relacionadas con una falta
de presencia de mujeres titulares de érganos de gobiernos locales y subnacionales,
situacion que se agrava en el caso de las mujeres indigenas y afrodescendientes,
que tienen un menor acceso a redes de apoyo para poder participar en espacios de
toma de decisién y en la definicion de politicas, planes y presupuestos territoriales.
La presencia de las mujeres en los gobiernos subnacionales es muy baja. En 1998,
en América latina y el Caribel (ALC) hubo un promedio del 5% de mujeres liderando

Nota conceptual DELGEN - Desarrollo Econémico Local y Género

Millones de personas
todavia subsisten

en condiciones

de vulnerabilidad

y de exclusién, y
existen brechas
significativas que
cuesta cerrar



Mas alla de

su situaciéon
economica, las
mujeres enfrentan
otras barreras que
no les permite ser
titulares de organos
de gobiernos locales
y sub-nacionales,
especialmente
mujeres indigenas y
afrodescendientes

gobiernos ejecutivos subnacionales, y en 2012, este aumento solamente al 11% (IPU,
2014). A este ritmo se necesitaran varias décadas para lograr la paridad.

La pobreza que viven las mujeres y su limitado acceso a los puestos de decision
son el resultado de muchos factores. Uno fundamental es la violencia que sufren y
que cumple un papel social primordial como mecanismo por el que se las fuerza a
una situacion de subordinacion respecto del hombre (ONU, 1993). Las mujeres en
los territorios sufren un continuum de violencia “al interior del hogar y fuera de la
vivienda, en el barrio, la ciudad, y en el dmbito publico” (Vargas 2007:26), a lo cual
habria que anadir también las relaciones campo-ciudad y la escala global. América
Latina tiene la segunda tasa mayor de prevalencia de violencia de pareja y la mayor de
violencia sexual fuera de la pareja del mundo (OMS, 2013). Mientras que los hombres
(principalmente jovenes) poseen mayores probabilidades que las mujeres de morir
en contextos urbanos violentos, las tasas de homicidio de mujeres también son muy
altas en estos contextos (Alvazzi del Frate, 2011). Si a estas elevadas tasas se les suma la
violencia dentro del &mbito familiar/del hogar, las mujeres padecen un alto grado de
inseguridad en los espacios publicos y privados. Dos de cada tres mujeres asesinadas
en Centroamérica mueren por razén de su género (IDH América Central PNUD, 2009).
De los 25 paises del mundo con las tasas mas elevadas de feminicidio, catorce estan
en ALC®.

Mientras mujeres y nifas sufren directamente el costo de las inequidades, la
desigualdad de género, ademas, desacelera el ritmo del desarrollo, y contribuye a que
se profundice en el estancamiento de la competitividad en los territorios. Esto refleja
la necesidad de reformas estructurales e inversiones que aseguren mejores niveles de
productividad y crecimiento en condiciones de equidad e igualdad (WEF, 2013).

Los datos y el andlisis anterior muestran, por un lado, que los hechos y procesos
econdmicos en el ambito local no son neutrales con respecto al género, y por otro,
que las identidades de género no se construyen en otro lugar distinto a la economia
ni permanecen inmutables, sino que se reconstruyen también en las interacciones
econdmicas. El género es una variable estructural que vertebra el conjunto del sistema
socioeconomico, condicionando las dinamicas en el dmbito micro (por ejemplo, en las
vidas individuales, en los proyectos de emprendimiento, en el hogar, en las empresas),
en el ambito meso (por ejemplo, en el mercado laboral y el funcionamiento de los
Estados) y a escala macro (por ejemplo, en la nueva divisién sexual del trabajo en el
ambito internacional).

Cuadro 1. El enfoque de género

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres
y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que
socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas,
las politicas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto,
repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad. El género se relaciona con todos
los aspectos de la vida econémica y social, cotidiana y privada, de los individuos y
determina caracteristicas y funciones en funcién del sexo o de la percepcién que la
sociedad tiene de él. Las diferencias en materia de género se construyen socialmente
y se inculcan sobre la base de la percepcion que tienen las distintas sociedades acerca
de la diversidad fisica, los presupuestos de gustos, preferencias y capacidades entre
mujeres y hombres .

Estos atributos, oportunidades y relaciones se crean socialmente y se aprenden
mediante procesos de socializacion. Dependen del contexto y el momento, y pueden
cambiar. El género determina qué se espera, permite y valora en una mujer o un
hombre en un contexto especifico. En la mayoria de las sociedades hay diferencias
y desigualdades entre hombres y mujeres en cuanto a las responsabilidades que
se les asignan, las actividades que realizan, el acceso a los recursos y el control de
estos, asi como las oportunidades de adopcion de decisiones. El género es parte
del contexto sociocultural mas amplio. Otros criterios importantes para el analisis
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sociocultural incluyen la clase, la raza, el nivel de pobreza, el grupo étnico y la edad’.
Sus implicaciones en la vida cotidiana son multiples y se manifiestan, por ejemplo, en
la division del trabajo doméstico y extradoméstico, en las responsabilidades familiares,
en el campo de la educacién, en las oportunidades de promocién profesional, en las
instancias ejecutivas, etc.

El sistema de relaciones de género es un condicionante para el DEL, y viceversa.
Omitir el modo en que las relaciones de género determinan los procesos econémicos
en un territorio concreto y los efectos que estos tienen sobre la direccion de los
procedimientos de desarrollo solo puede conducir a un refuerzo de las desigualdades
existentes y al olvido, una vez més, de que la igualdad de género no es Unicamente un
medio para el desarrollo, sino también un fin del mismo.

La desigualdad de género presente en los territorios genera obstaculos que impiden la
participacién plena de las mujeres en las estrategias de DEL, entre otros:

- Falta de representacion en las estructuras de toma de decisiones.
« Confinacion a ocupaciones de menor ingreso.
- Servicios de infraestructura deficientes.

« Multiplicidad de tareas (trabajo doméstico y de cuidado no remunerado mas el
trabajo remunerado) y pobreza de tiempo y energia para participar en los asuntos
publicos.

. Limitaciones de acceso a la financiacion por carecer de garantias y de antecedentes
comerciales con buenos resultados, servicios de desarrollo empresarial insuficientes
o inaccesibles y restricciones culturales a la movilidad (OIT, 2010).

Cuadro 2. Transversalizacion de la perspectiva de género

La transversalizacién de la perspectiva de género en los proyectos y procesos de
desarrollo local es indispensable, de manera que evite la segregacién de los “asuntos
de género” o “de mujeres” a un lugar separado y asilado del resto de los temas y
decisiones.

La transversalizacion tiene dos vertientes que son dos caras de la misma moneda:
la integracién de la perspectiva y las politicas de género en las politicas publicas
generales, convirtiéndose en objetivo de las mismas. Es una estrategia y un horizonte
estratégico que requiere una nueva forma de organizar, realizar y evaluar los procesos
politicos y técnicos de la gestion del desarrollo, de modo que la perspectiva de género
se incorpore a todas las politicas, en todos los ambitos y en todas las etapas de la
intervencidn, bajo la responsabilidad y el compromiso de todos y cada uno de los
actores (hombres y mujeres) involucrados en los procesos.

La transversalizacién/integracion de la perspectiva de géneroimplica el diagndstico del
impacto diferenciado que cualquier iniciativa —incluidas leyes, programas y politicas,
en cualquier drea 0 dmbito— tendra en las vidas de los hombres y las mujeres. Se trata
de una estrategia para hacer que los intereses, las necesidades y las experiencias de las
mujeres y de los varones constituyan una dimensién integral en el proceso de disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas, programas y proyectos en todas
las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que la desigualdad no se vea
reproducida ni perpetuada.

Requiere, asimismo, de la promocién y el fortalecimiento de la voluntad politica

necesaria para contribuir a la equidad de género y para incorporar la perspectiva de
género en la plafinicacion del desarrollo (local, regional, nacional). Se trata de una de
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las vias metodoldgicas para introducir la transversalidad de género en las estructuras,
I6gicas y practicas que tienen incidencia en el desarrollo local y la descentralizacion
es la sensibilizacion y capacitacion en temas de equidad de género y politicas de
igualdad de oportunidades, a los que toman decisiones y actores estratégicos. Cuanto
mas temprana y continua se hace la sensibilizacién y la capacitacion, mas probable es
la permeabilidad de la transversalidad de género. Se supone que el ambito local es
el mas cercano a la vida de ciudadanas y ciudadanos y al tejido econémico y social.
Existe, por tanto, una mayor cercania a sus intereses, sus necesidades, y una forma mas
directa de contar con la potencialidad de los recursos existentes en el territorio, por lo
que se presenta, al menos en principio, como uno los ambitos mas adecuados para la
integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las politicas
y proyectos de desarrollo.

Fuente: PNUD, GTZ y FISDL (2006).

1 Consensos de las Conferencias Regionales sobre la Mujer en América Latina y el Caribe (Lima 2000, México 2004, Quito 2007, Brasilia 2010 y
Santo Domingo 2013); Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2015). La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer - CEDAW (1979); Plataforma de Accién de Beijing (1995), Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para 1994).

2 CEPAL 2014.

3 Global burden of armed violence. (2011). Geneva Declaration on Armed Violence and Development. Disponible en: http://www.
genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011_CH4_rev.pdf

4 FAO, Censos agropecuarios y género, 1998.
5 PNUD, Estrategia de Igualdad de Género, 2014-2017.

g Una agenda para un desarrollo local mas igualitario e inclusivo donde nadie se quede atras

|

|



......

DE ARROLLC OMICO







2. Desarrollo econémico local

La Declaracién del Tercer Foro Mundial de Desarrollo Econémico Mundial sostiene
que se puede resumir el DEL como un “enfoque de partenariado, planificado
estratégicamente e impulsado localmente, que tiene como objetivo generar
oportunidades sostenibles de empleo y de negocios, mejorando de este modo la
calidad de vida de la gente a través de una mejor gobernanza econémica”. A través de
los procesos del DEL, diversos actores locales acuerdan desarrollar una estrategia que
optimice el potencial de una regién o localidad, movilizando y racionalizando el uso
de los activos enddgenos y facilitando el acceso y la atraccion de los recursos externos
tales como las inversiones, capacidades y tecnologias®.

Aplicado de forma adecuada, el DEL puede canalizar un marco de desarrollo inclusivo,
integrando tres dimensiones del desarrollo humano sostenible (DHS) (social,
econémica y medioambiental), para alcanzar una mayor cohesién y responder a las
demandas expresadas localmente. El DEL es una dimension decisiva de un proceso
mas amplio de desarrollo sostenible por el cual los territorios definen sus estrategias de
desarrollo econdmico para su bienestar social y de su entorno natural (PNUD, 2014b),
promoviendo la responsabilidad compartida entre distintos tipos de actores en la
articulacion, planificaciéon y gestidn territorial para ayudar a reducir las brechas que
agudizan la vulnerabilidad social, econdémica y del cambio climético en los territorios.

El DEL debe verse en términos de: a) escenarios de oportunidad y posibilidad en el
marco de condicionantesestructurales; b) procesosen curso, que de hecho, van creando
desarrollo sostenible y precisan apoyo, definicion de un enfoque multidimensional,
y articulacién multinivel y multisectorial para poder extraer los mejores resultados
posibles, y ¢) promocién de iniciativas que respondan a las diversas necesidades y
cosmovisiones locales desde las particularidades politicas, econdémicas, sociales y
culturales del territorio y politicas nacionales, lideradas de forma participativa por
actores locales, mujeres y hombres. Todos estos elementos se sefialan explicitamente
en la Agenda 2030.

2.1. La relevancia del enfoque territorial y los
procesos locales para laigualdad de género

Los didlogos sobre la localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
mostraron la importancia del enfoque territorial para el DHS, y como estrategia
transversal y complementaria de las politicas nacionales de desconcentracion y/o
descentralizaciéon que muchos paises estan llevando a cabo.
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El desarrollo con enfoque territorial otorga un papel central a las personas y a los
territorios donde estas habitan (PNUD, 2014b, 2013; Sandoval Escudero, CEPAL,
2014). No hay que olvidar que el ambito local/territorial es donde las relaciones entre
autoridades, instituciones y ciudadania es mas inmediata y fuerte, a la vez que las
desigualdades, las formas de exclusion, las diferencias de poder y vulnerabilidades
son experimentadas de forma mas inmediata por la gente (Biggeri y Ferrannini, 2014).

EIDEL incorpora el territorio como unidad de actuacién (PNUD, 2013), caracterizandolo
como un entorno socioeconémico que incluye y agrega los contextos fisicos y
naturales, los sistemas sociales y culturales, los conjuntos de normas e instituciones,
los negocios en red y el medioambiente donde operan, es decir, el conjunto de la
infraestructura, los servicios y los marcos reguladores. Esto supone un proceso que
articula multiples dimensiones y sectores, y que, de acuerdo con cada contexto, es a su
vez, sostenible, participativo, consensuado e integral. Estas caracteristicas potencian
el funcionamiento de la economia local, e identifican las oportunidades que pueden
aprovecharse en interrelacién con el ambito regional, nacional e internacional.

Cuadro 3. Enfoque multidimensional

“...El enfoque multidimensional define el territorio no solo como un nuevo espacio
administrativo o econémico, sino también como una entidad cultural, ecoldgica,
politica, social y econémica que evoluciona en el tiempo. Este enfoque entiende
el enfoque territorial como enddgeno e incremental, y al mismo tiempo subraya la
necesidad de una integracién espacial e interacciones y coordinacién multinivel.
Promueve la integracién de capacidades distribuidas entre los niveles, sectores, areas
y niveles de la organizacién social y de los sistemas de gobernanza, y la promocién
de marcos institucionales apropiados en el dmbito local. Permite a actores clave
aprovechar las sinergias de los recursos con los que contribuyen, y de esta manera,
poner en comun conocimientos, intercambio de experiencias y una colaboracion
fructifera. Cuando los sectores de la sociedad civil, privados y publicos, desarrollan
conjuntamente una vision, politicas y planes, se fortalece una comprensién comun, lo
que permite abordar mas eficazmente los complejos desafios de desarrollo”.

Fuente: UNDP, 2016.

Aligual que las politicas de DEL sostenible requieren de acciones multidimensionales,
las politicas de desarrollo locales sensibles al género necesitan la activacion de
diversas acciones multisectoriales, en el ambito territorial, para abordar la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. Esta doble actuacién permite el
desarrollo de politicas que, desde la multidimensionalidad, generan un DEL inclusivo
que, a su vez, empodera a las mujeres y las nifas. Para esto, es necesario conocer y
entender cudles son las brechas de género, qué acciones pueden acelerar y como se
puede transversalizar la problematica de género en las diferentes dimensiones de las
politicas publicas locales. La perspectiva multidimensional facilita la identificaciéon de
conexiones y sinergias entre las diversas metas sectoriales de acuerdo con prioridades
establecidas.

El enfoque multidimensional (tanto para abordar las desigualdades de género como
las distintas dimensiones requeridas para el DEL) permite salir del aislamiento sectorial
y de las dificultades de abordar brecha por brecha y contribuye a responder a la
complejidad de las brechas sociales, econdmicas y de género en las que se entretejen
dimensiones sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politicas. Por ejemplo,
las politicas de empleo y formacién serdn mas inclusivas si generan empleo decente
para las mujeres y los hombres. Para lograr esto, serd necesario combinar politicas de
generacién de trabajo, con las de inclusidn social en el mercado laboral, con politicas
educativas que aborden las brechas de género, politicas de proteccién social con
acceso universal (para mujeres que no pueden acceder), politicas de transportes y de
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cuidados para disminuir la carga de trabajo reproductiva de las mujeres, etc. (PNUD,
2016).

Las dinamicas locales y territoriales influyen en la vida de las mujeres, en particular
en aspectos relacionados con su responsabilidad productiva y reproductiva en el
territorio. Por esta razén, se requiere de un andlisis, reconocimiento y visibilizacion de
como estos procesos se entretejen con larealidad de las mujeres para asegurar politicas
efectivas que aborden brechas y exclusiones y eviten profundizar en desigualdades. La
incorporacion de la perspectiva de género en el andlisis territorial exitoso permitird la
generacién de circulos virtuosos donde se aborden tanto las dinamicas de desarrollo
y de crecimiento econémico como las propuestas de inclusion social y sostenibilidad
ambiental. AUn mas, la perspectiva de género visibilizard a la mujer como igual y
mostrara el potencial que tiene para mejorar el desarrollo productivo de un territorio,
y al mismo tiempo, acelerar su autonomia y su empoderamiento econémico. Para esto,
es imprescindible entender las necesidades de las poblaciones desde una perspectiva
de género y los intereses diferenciados y especificos de las mujeres (Paulson, 2012).

2.2. La perspectiva de género como un aporte al
desarrollo econémico local

La incorporacion de la perspectiva de igualdad de género contribuye de manera
significativa en todos los objetivos que busca el DEL. En particular:

« Asuperarlasbrechassociales, especialmente de género, en el territorio promoviendo
opciones igualitarias.

« A incrementar la autonomia econémica de los mds pobres y excluidos, que son
mayoritariamente mujeres y jovenes, mediante una mayor participacién en el
mercado laboral.

« A explorar el papel que puede desempenar el territorio en la busqueda de la
equidad, a partir del empoderamiento econdmico de las mujeres y las jovenes.

« Agarantizar una mayor igualdad entre mujeres y hombres en las oportunidades, en
el acceso y control de los recursos y beneficios, y en los resultados.

- A fortalecer la agencia de las mujeres pobres en tanto actoras en los procesos
individuales como colectivos, reconociéndolas como actoras emergentes, creadoras
y recreadoras de las economias locales. Es una apuesta por el empoderamiento de
las mujeresy el ejercicio de su ciudadania activa en la gobernanza de las economias.

« A la coordinacién de las redes y organizaciones de mujeres con las instancias de
gobierno local derivada de los procesos de descentralizacién y de asociacionismo
municipal, esto es, redes innovadoras de mujeres coordinadas con los actores
estratégicos (publicos, privados, internacionales), con presencia en un territorio
dado para el reforzamiento del emprendimiento econémico. Estas alianzas se
construyen bajo la légica de plataformas que se concretan en convenios de
cooperacion, asegurando su sostenibilidad.

« A promover la corresponsabilidad social en torno a los cuidados.

« A fortalecer el papel de la politica publica desde una perspectiva de inclusion e
igualdad en materia de DEL (PNUD, 2016).
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Cuadro 4. Mas voces, oportunidades y derechos para un
empoderamiento econémico sustantivo de las mujeres

Para PNUD (2008), “el empoderamiento econémico puede alcanzarse a través del
impulso de iniciativas que expandan las oportunidades econémicas de las mujeres;
fortalezcan su estatus legal y sus derechos; y aseguren su voz, inclusién y participacién
en la toma de decisiones econédmicas”

Expandir las oportunidades significa, entre otras, una cultura empresarial inclusiva
con medidas que favorezcan mds y mejores empleos para las mujeres en un nimero
amplio de sectores; servicios de empleo que atiendan de forma adecuada la diversidad
de mujeres y hombres, sus intereses, necesidades y condiciones; un ambiente
corporativo que apoye a las mujeres en el inicio y crecimiento de sus empresas, asi
como el desarrollo de sus habilidades de gestion y negocio; un sector financiero en el
que los bancos comerciales y las instituciones de microfinanzas provean a las mujeres
de un acceso efectivo a un numero de servicios financieros y productos ajustados a
sus necesidades, incluyendo en especial los instrumentos de crédito y ahorro; y, en
tiempos de precios altos de los alimentos y energia, una mayor seguridad alimentaria,
sobre todo en dreas rurales y ambientes vulnerables.

En la regién latinoamericana, son numerosos los ejemplos de paises que han
iniciado en los ultimos afos procesos de adopcién progresiva de desconcentracion
o descentralizacion que permitan un mayor protagonismo de los territorios y su
desarrollo en la definicidn de las politicas publicas y de prestacion de servicios (PNUD,
2014). El reto sigue estando en ser capaces de superar un enfoque de territorializacion
de politicas, donde lo central marca el rumbo vy la institucionalidad ejecuta, que
permita afianzar un modelo de politicas territoriales, donde politicas nacionales y
locales convergen a través de una articulacién y didlogo horizontal generado desde
los propios actores locales, mujeres y hombres. La estrecha relacién entre las mujeres
y el territorio no significa que esa vinculacion esté determinada, en exclusiva, por
la urgencia de satisfacer necesidades basicas de bienes y servicios para la familia,
y la mejora de las condiciones de vida en el habitat. Supone, ademas, la voluntad y
aspiracion de nuevas experiencias de sociabilidad y participacion. La politica local
maneja, por ello, importantes recursos de poder, siendo estos cada dia mas decisivos
para lograr transformaciones en el DEL. La descentralizacién adquiere un sentido
mas democratizador al generar la apertura de oportunidades para la articulacion y
participacion sustantiva de las mujeres y sus organizaciones en el ambito econémico
(ONU Mujeres-UNIFEM, 2009). (Anexo 1).

Por lo tanto, el avance de lo econémico en un territorio precisa de un progreso
simultdaneo en lo politico y social, y viceversa, de manera que las oportunidades
abiertas contrarresten los riesgos implicitos, y pueda generarse un progreso creciente
hacia el desarrollo de una ciudadania con plenos derechos, en especial en el caso de
las mujeres. Para alcanzar estos logros, es imprescindible’:

« Un sistema de gobernanza local efectivo donde los gobiernos locales y regionales
(GLR) pueden ser los propulsores de los procesos DEL desde una perspectiva de
género y derechos, facilitando una visidon comun para mejorar y diversificar las
bases productivas y canalizando los instrumentos para implementarla.

- Una gobernanza de proximidad que permita el aprovechamiento de la cualidad
del municipio como la instancia de representacién y gobierno mas préxima a
la ciudadania, vinculada a los asuntos de la vida cotidiana y, por tanto, mejor
posicionada para promocionar el DEL desde una perspectiva de género (UNDP,
2016).

« Unos GLR como agentes mejor posicionados para tratar con los diferentes actores
locales (dando especial relevancia a los grupos y redes de mujeres), canalizando
consensos, promoviendo acuerdos y coordinando acciones y sinergias; todos estos
elementos son fundamentales para estrategias de DEL exitosas.
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+ Unos GLR como los mejores defensores de las comunidades que representan, y de
los principios de igualdad de género y no-discriminacion, debatiendo y negociando
con actores externos, sean estos ambitos gubernamentales mas altos, entidades
homalogas en otros contextos, o socios internacionales.

« Unos GLR que en su apoyo al DEL favorezcan un entorno propicio para los negocios,
incluidos los marcos reguladores, los sistemas de incentivos, los servicios de apoyo
y los programas de inversion productiva sensibles al género, dinamizando y
haciendo de catalizadores de iniciativas para mujeres y jovenes. Es crucial que en
el curso de los procesos de DEL, los lideres de los GLR sean reconocidos por los
niveles superiores del Gobierno en este papel, y habilitados con mandatos claros y
asignaciones adecuadas en cuanto a los recursos econédmicos y a las capacidades
para ejercerlos. Los marcos efectivos de descentralizacién y los mecanismos de
coordinacion interinstitucional son factores importantes en este aspecto.

« Unaactitud proactiva de los GLR de aprendizaje local, paraampliar sus competencias
mas alla de la tradicional provisidn de servicios, y abiertos a las dindmicas de cambio.
Por ello, resulta crucial, como fundamento de un apoyo integral al DEL, evaluar las
dindmicas institucionales locales para facilitar acuerdos de gobernanza alternativos
y para adaptar las medidas de apoyo necesarias, como la creacion de capacidadesy
el refuerzo organizacional de los GLR.

La vasta heterogeneidad de los 6rganos locales en los paises de la regién es una
caracteristica que obliga a reconocer y considerar las diferencias, lo que no impide
que podamos detectar y articular tendencias y problematicas comunes a la hora de
abordar las cuestiones de género en el desarrollo local a partir de un amplio analisis
de género de los gobiernos subnacionales y los contextos en los que estan presentes.

Cuadro 5. Tipos de medidas en favor de una gobernanza
para la igualdad

- Incrementar y mejorar la planificacién para la igualdad.
« Incorporar la perspectiva de género en planes sectoriales y transversales.
« Integrar la perspectiva de género en los presupuestos.

- Usar datos desagregados por sexo, edad e integracion de la perspectiva de género
en diagndsticos y estudios.

- Crear y fortalecer unidades administrativas para la igualdad.
- Crear y fortalecer estructuras de coordinacién para la igualdad.
« Incorporar la perspectiva de género en las actividades formativas.

« Incluir contenidos relativos a la igualdad en los procesos selectivos de acceso y
promocion en el empleo publico.

« Hacer un uso no sexista del lenguaje y/u otros elementos comunicativos.
« Integrar el principio de igualdad en la normativa.
« Incluir cldusulas para la igualdad en contratos, subvenciones y convenios.

« Promover una representacién equilibrada de mujeres y hombres en jurados y
tribunales.

« Incorporar la perspectiva de género en los érganos de consulta y participacion.

Fuente: IV Plan para la igualdad de mujeres y hombres en la CAE (2014) - Gobierno Vasco.

6 Nota Conceptual. lll Foro DEL, Turin, 2015.
7 Nota Conceptual. Ill Foro DEL, Turin, 2015.
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3. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el desarrollo
economico local y el género

El consenso alcanzado en torno a la Agenda 2030 nos da una oportunidad para que
los paises fortalezcan su gobernanza y desarrollo local, y garanticen un acceso mas
equitativo a los servicios para grupos excluidos, en especial las mujeres y las nifas.
Asimismo, los ODS propuestos por la Agenda dan forma concreta al desafio de transitar
hacia un enfoque integral que incluya las multiples dimensiones que forman parte del
progreso de las personas en los territorios.

Los “Dialogos sobre la Localizacion” de los ODS confirmaron el potencial del enfoque
territorial como base valida para desarrollar estos objetivos. El enfoque DEL demuestra
ser particularmente relevante como articulador para integrar muchas de las areas
tematicas y dimensiones asociadas a su implementacién en el dmbito local, y para la
consecucion de ODS especificos, como modelo transversal que trata y afecta (directa
o indirectamente, y con intensidad variable) a uno o varios de los nuevos objetivos, en
funcion de los paises y de las circunstancias regionales y/o locales. Asimismo, resulta
importante subrayar que el DEL, como paradigma transversal basado en la agregacion
de los actores relevantes en cada contexto local, en los territorios y en el dmbito global,
podria ayudar superar la dicotomia Norte-Sur, amoldandose asi a la universalidad
de los ODS. En la misma linea, al asentarse en los contextos locales y basarse en sus
especificidades, el DEL goza de un elemento inherente de flexibilidad que le permite
ajustarse y desenvolverse en contextos diferentes, y abordar los desafios a los que se
enfrentan las comunidades y sus condiciones de vida, para mejorar estas ultimas . Por
lo tanto, resulta vital fomentar y analizar el enfoque DEL como elemento fundamental
en el enfoque territorial para colocar en el centro de su ejercicio la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres.

En consecuencia, la demanda de localizacién del desarrollo de los ODS exige
cambios en la formar de trabajar en implementacion, incluyendo desarrollo local.
La naturaleza universal, integral y comprensiva de los ODS requiere un enfoque
multinivel y multisectorial, donde se rompan las aproximaciones “sectoriales” y se
vean los problemas de forma mas integral basados en las necesidades y capacidades
locales. De nuevo, el andlisis de contexto, con sus matices y diversidades, es critico
para implementar estrategias que se apoyen mutuamente y aborden factores
estructurales, coyunturales y ambientales, asi como brechas de género. Esto permitira
alos sistemas de gobierno aprehender la realidad local, absorber, priorizar y generar el
cambio deseado. Esta forma de hacer desarrollo también demanda una comprensién
mas sofisticada de los contextos institucionales locales y externos, asi como de las
complejas relaciones que vinculan al Estado con la sociedad en el ambito local. Para
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estos efectos, se necesitan medios analiticos apropiados y relevantes que identifiquen
aquellas areas donde puedan iniciarse acciones integrales exitosas con el apoyo de los
liderazgos locales (UNDP-GLDL, 2016).

Las intervenciones de desarrollo local que incluyen una perspectiva de género
permiten identificar las conexiones y sinergias entre las diversas metas sectoriales y,
por tanto, siendo un factor disparador de la integralidad. Un enfoque multidimensional
aborda los retos de avanzar brecha por brecha y de identificar puntos de encuentro
entre distintos sectores. Por lo tanto, los actores en el dmbito local, mujeres y hombres,
deben estar involucrados como iguales y socios en la definiciéon de “el mundo que
queremos”y como actores privilegiados del desarrollo representando el vinculo mas
préximo a las comunidades. La localizacién de los ODS y su desarrollo es uno de los
grandes retos de esta nueva Agenda 2030.

Las mujeres tienen un papel fundamental que desempefar en la definicién de
como se implementan los ODS y como se priorizan acciones y retos. El marco de
los ODS es un instrumento que demanda las perspectivas de género. Muchas de las
metas y submetas de los 17 ODS incorporan especificamente la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y las nifias o incluyen dimensiones de género
importantes. La Agenda 2030 reconoce los derechos de las mujeres y la igualdad de
género como objetivos del desarrollo. No solo en el Objetivo 5: “Lograr la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y nifas’, sino mas alla, como un
compromiso que reconoce que no habra progreso en laimplementacion de los ODS si
laigualdad de género no es incluida.

El ODS 5 propone unas metas transformadoras e independientes para conseguir la
igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las nifas. Se
refiereamuchas de lasresponsabilidades directas de los gobiernos locales, y representa
una oportunidad para que las administraciones locales y regionales avancen en la
implementacion de compromisos regionales e internacionales y demuestren su
papel decisivo en el logro de la igualdad de género. Los gobiernos locales pueden
tener un impacto significativo en la reduccién de la discriminacién y aumentar las
oportunidades para las mujeres a través de la concienciacién y la aplicacion de la
transversalizacion de género en las politicas locales, en la planificaciéon y la provision
de servicios, las practicas de empleo, etc.




Cuadro 6. Metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5

. Poner L
Mejorar Eliminar
fin a todas
el uso de todas las formas
3 las formas de A .
la tecnologia de violencia contra

discriminacion contra
las mujeresy las
ninas en todo el
mundo.

instrumental, en
particular la tecnologia
de lainformaciény
las comunicaciones,
para promover el
empoderamiento de
la mujer.

las mujeres y las nifias
en los dmbitos publicos
y privados, incluidas la
trata y la explotacion
sexual y otros tipos de
explotacion.

Eliminar
todas las
\ précticas nocivas,
como el matrimonio
infantil, precoz
y forzado, y la

\ mutilacién genital

Aprobar
y fortalecer
politicas acertadas
y leyes aplicables para
promover la igualdad
entre los géneros y el
empoderamiento de las
mujeres y las nifias en \
todos los dmbitos.

IGUALDAD
DE GENERD

femenina.

Reconocery
valorar los cuidados
y el trabajo doméstico

no remunerados mediante la
prestacion de servicios publicos,
la provision de infraestructuras
y la formulacién de politicas de

proteccion social, asi como a

través de la promocién de la
responsabilidad compartida en
el hogary la familia, segin
proceda en cada pais.

Emprender
reformas que
otorguen a las mujeres
el derecho a los recursos
econdmicos en condiciones
de igualdad, asi como el acceso
a la propiedad y al control de
las tierras y otros bienes, los
servicios financieros, la herencia
y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes
nacionales.

Velar
por la
participacién plenay
efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades
de liderazgo en todos los
niveles de la adopcién de
decisiones en la vida
politica, econémica y
publica.

Garantizar
el acceso universal
alasalud sexual y
reproductiva y los derechos

reproductivos, de conformidad
con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la
Plataforma de Accién de Beijing
y los documentos finales
de sus conferencias de
examen.

http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

El caracter transversal de la dimension de género en todos los ODS (ver Anexo 2) 1 Ruroen | 10355555 1 16 Gk
significa que la localizacion de la Agenda 2030 debe conllevar acciones dirigidas al v ) !i
empoderamiento de las mujeres en los espacios locales que son a su vez, centrales
para la erradicacion de la pobreza (ODS 1), la reduccién de las desigualdades (ODS 10)

y la gobernabilidad y la paz (ODS 16) (PNUD, 2016).

8 Se entiende por localizacion el papel que tanto gobiernos locales como regionales juegan en el desarrollo del nuevo grupo de Objetivos
(Localising the Post 2015 agenda: What does it mean in practice?, ODI, 2015).

9 Nota conceptual lll Foro Global DEL, Turin (2015).
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4. Localizar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Las estrategias e intervenciones
necesarias desde una
perspectiva de género

La igualdad de género es constitutiva del DEL y clave para garantizarlo. Implica
reconocer y entender, que la division sexual del trabajo y las relaciones jerarquicas
de poder entre los géneros asignan a las mujeres y hombres lugares diferenciados en
el ambito privado y en el publico y, por lo tanto, beneficios desiguales de desarrollo
(Rodriguez-Modrofio, 2015).

Por esta razon, la perspectiva de género promueve una mirada diferenciada de las
necesidades y demandas de distintos grupos dentro de una poblacién, propone
la identificacion de objetivos especificos (incluyendo los de igualdad) y provee
metodologias que ayudan a entender como llegan a hombres y mujeres los beneficios
del desarrollo. Dado que hay diferencias entre las realidades y necesidades de mujeres/
ninas y los hombres/ninos, la perspectiva de género tiene un doble objetivo. Por una
parte, busca el empoderamiento individual y social para superar los obstaculos que
impiden la igualdad entre los sexos. Por otra, reconoce que cerrar las brechas de
género revierte las desigualdades y desventajas existentes entre hombres y mujeres,
acelera el desarrollo local, posibilita un sistema mas justo que ofrece oportunidades
en igualdad y genera resultados mas eficientes, ya que supone el uso y maximizacién
de recursos humanos en condiciones de igualdad para potenciar las dinamicas
productivas y el desarrollo en general.

Cuando las estrategias de DEL contribuyen de manera explicita a laigualdad de género
y al empoderamiento econémico de las mujeres, impulsan la creacidon de condiciones
materiales, culturales y politicas de igualdad para las mujeres y la sociedad méas amplia.
Hay un reconocimiento cada vez mayor en cuanto a que la igualdad de género es un
acelerador del progreso con efectos multiplicadores a lo largo de todo el espectro de
desarrollo'. La inversién en las mujeres y la ampliacion de sus oportunidades, mejorar
su acceso igualitario a los pisos de proteccidn social, empleo digno y manejo de los
recursos naturales suponen economias mas productivas, reducciéon de la pobreza y
la desigualdad, se mejora el capital humano y el manejo de ecosistemas y se logran
sociedades pacificas mas sostenibles (ILO, 2016; UNDP, 2016a; UN Women, 2014a;
World Bank, 2011a; World Bank and IMF, 2007).
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Esta propuesta parte de la premisa de que las mujeres no son intrinsecamente
vulnerables; més bien, son reconocidas como catalizadoras y agentes de cambio.
Se asume que cuando las mujeres participan como iguales en el DEL se potencia
el crecimiento econdémico, la innovacién y la creacion de servicios que aborden
las necesidades productivas y reproductivas de la poblacién. En este sentido, se
propone que iniciativas y acciones de DEL aborden, simultdneamente, la igualdad y
el empoderamiento de las mujeres, y que incluyan tanto el acceso y control de los
recursos y los procesos locales como la transformacion de las relaciones de género.

Para asegurar una integracién de la perspectiva de género en los procesos DEL, se
deben tener en cuenta cuatro dimensiones: 1) la incorporacién de la perspectiva de
género en la gobernanza y el desarrollo local; 2) la promocién de la participacién
ciudadanay de las mujeres en los espacios de toma de decisién; 3) el empoderamiento
de las mujeres en la gobernanza de las economias, y 4) el fortalecimiento de las alianzas
y redes sociales. (ver Figura 1)

4.1. Cuatro dimensiones para la inclusion de la
igualdad de género en el desarrollo econémico
local y la localizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

4.1.1. Progreso econémico y empoderamiento
econdmico de las mujeres

El progreso econémico y el empoderamiento econémico de las mujeres se traduce en
el acceso a un trabajo decente y el avance en la realizacién de los derechos laborales
de las mujeres; en el acceso y control de los activos productivos y financieros y en el
uso y gestion sostenible de los recursos naturales. Asimismo, representa la entrega de
servicios eficientes y equitativos; el desarrollo de politicas y medidas laborales que
apoyen la promocion de la conciliacién entre la vida familiar y laboral focalizando
recursos publicos y privados en dreas de prioridad, como de servicios de cuidado,
vivienda y transporte, entre otros. Prestando especial atencién a las sinergias y
contribuciones entre sectores, las habilidades y capacidades para el financiamiento y
las alianzas entre el sector publico y el privado, asi como la medicién de los progresos.

Para alcanzar estos cambios, previos a un analisis de género, es necesario:

« Mejorar la oferta y el acceso a los servicios apropiados para el desarrollo
empresarial y productivo en las areas centrales de informacion estratégica del
mercado, las tecnologias, la gestion empresarial, el marketing, la externalizacion
de la cooperacién comercial, el control de disefio y de calidad, la inversién y las
finanzas (como por ejemplo, desbloquear el capital local para mujeres empresarias
y empresas que promueven una mayor igualdad o garantizar a las mujeres
emprendedoras formacion y acceso efectivo a un nimero de servicios financieros y
productos ajustados a sus necesidades, incluyendo en especial los instrumentos de
crédito y ahorro al inicio de sus iniciativas) y la gestion medioambiental.

« Revisar y apoyar el establecimiento de una oferta integral de servicios para
el desarrollo comercial, de calidad, accesible, con base local, y adaptada a las
necesidades y al potencial de cada sistema productivo, y de las personas. Por eso, es
relevante promover el desarrollo de soluciones alternativas para reduciry redistribuir
el tiempo destinado a los cuidados y al trabajo doméstico no-remunerado,
generando mayores oportunidades para las mujeres que les permitan participar
en las actividades econdmicas, asi como para promover politicas y estrategias que
generen incentivos para que jueguen un papel mas activo en dreas estratégicas que
permitan mejorar la competitividad y la sociedad del conocimiento. Esto conllevara
una colaboracion intersectorial e interinstitucional.

Una agenda para un desarrollo local mas igualitario e inclusivo donde nadie se quede atras



Figura 1. Igualdad de género, desarrollo econémico local y localizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: cuatro dimensiones clave.
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» Coordinacién estratégica entre actores « Agenda propia de las mujeres
socioecondmicos, incluyendo los
grupos de mujeres « Prioridades de género en la Agenda

Acciones colectivas

La localizacion de los procesos de innovacidon promovidos por grupos de mujeres,
en diferentes contextos y con sus caracteristicas y dindmicas especificas, es
fundamental para sucomprensiény realizacion de todo su potencial como vehiculos
de competitividad sostenible. Constituye, ademds, una dimension fundamental
para potenciar un ambiente favorable a los negocios y un aspecto importante de la
localizacion de la nueva Agenda de Desarrollo 2030, que se puede lograr a través de
mecanismos de colaboracion publico-privados.

4.1.2. La participacion y autonomia de las mujeres

Las mujeres juegan un papel como actores no-estatales en el dmbito territorial,
como agentes clave para la difusion de informacion y la creacién de alianzas con
los gobiernos locales y subnacionales, la movilizacion de sus agendas propias y la
rendicién de cuentas.
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El DEL puede ser un vehiculo estratégico para generar condiciones favorables
para la agencia de las mujeres e igualdad de género con acciones que promuevan
capacidades y espacios para representacion. Un elemento fundamental para una
efectiva participacion de las mujeres es tener en cuenta la de diferentes grupos de
mujeres cuyos intereses y necesidades varian de acuerdo con factores como el ciclo
de vida, clase social, pertenencia a grupos étnicos, locacién geografica, condicion de
migrantes o de desplazadas, etc.

Como parte de las intervenciones que se han de promover, seria necesario, a partir de
las capacidades existentes de los grupos de mujeres y de la sociedad civil:

« Lapromocién de procesos y mecanismos para una participacion inclusiva desde las
comunidades hasta los espacios clave donde se toman las decisiones en relacion
con los territorios.

- El apoyo para la definicion de una agenda propia de las mujeres, que recoja sus
propios intereses y necesidades, y el establecimiento de prioridades sobre las
mismas.

« La promocién de procesos de empoderamiento econémico, social y politico de las
mujeres, que valoren sus habilidades de incidencia en el desarrollo de politicas,
planes territoriales de desarrollo socioeconémico, presupuestacién e inversiones
financieras publicas y privadas con perspectiva de género, y el acceso y control
sobre los recursos y servicios necesarios.

« La creacién de canales y estructuras para la coordinacion y colaboracién
interinstitucional con actores no-estatales para amplificar el potencial de
negociacién y participacién de las mujeres en los didlogos de politicas.

- Reforzar la voz publica de las mujeres, promover liderazgos potentes e incrementar
su participacion e influencia en la toma de decisiones sociales, econdémicas y
politicas, y en la propia conformacion de la agenda o del modelo de DEL.

4.1.3. Alianzas y redes sociales

Resulta fundamental apoyar las alianzas y redes sociales que permiten generar
estrategias entre distintos actores, y contribuyen a promover la coherencia en las
demandas de las mujeres y definir agendas comunes para reducir sus condiciones de
discriminacién y exclusién, y negociar sus derechos e intereses.

A través del didlogo, la negociacién, para la toma de decisiones y acciones colectivas,
las organizaciones y redes de mujeres, cooperativas, grupos de ahorro y crédito, etc.
pueden generar, por ejemplo, iniciativas de inversion productiva o de capacitacion de
mujeres para la insercién laboral, etc.

Las alianzas son también fundamentales para canalizar el intercambio de
conocimientos, promover sinergias en los territorios. EI conocimiento constituye
un recurso de valor inestimable y el fundamento para la creaciéon de capacidades
colectivas, institucionales y el desarrollo de politicas. El impulso del didlogo publico-
privado y la coordinacién estratégica entre los actores socioecondémicos permiten
introducir modelos de gobernanza participativa, como alternativa y complemento a
las acciones del libre mercado y de la toma de decisiones dirigida por el sector publico.
Las mujeres y sus organizaciones necesitan jugar un papel decisivo para asegurar que
sus intereses sean abordados y la perspectiva de género sea integrada de la mejor
manera posible. El papel clave de las asociaciones de gobiernos locales, donde
existan, representa un nexo prioritario entre los actores estatales y no-estatales para la
localizacion de iniciativas de igualdad de género (Tercer Foro DEL, 2015).

4.1.4.Igualdad de género en la gobernanza local

Los procesos de gobernanza local y/o subnacional son fundamentales para el disefio
y desarrollo de estrategias integradas y coherentes para lograr un DEL sostenible. Es
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en estos procesos donde se involucran los actores fundamentales del Estado, el sector
privado y la sociedad civil representando una diversidad de sectores y de intereses
econémicos.

La presencia y participacién plena de las mujeres, sus organizaciones sociales y sus
intereses especificos es fundamental para que estas estrategias respondan a sus
necesidades, aborden las brechas de género existentes y creen nuevos procesos
transformacionales. En estos procesos, ademds, es muy importante asegurar que se
trabajen las tematicas de género como una parte integral del dialogo politico sobre
prioridades y politica publica.

La participaciéon de las mujeres en la toma de decision econdémica incluye la
representacion en los consejos locales y regionales; presencia en condiciones de
igualdad en las instituciones politicas y administrativas, en asociaciones econdémicas
y cooperativas o sindicatos. Asimismo, comprende una intervencién plena en los
procesos de planificacién econémica; y en la construccién del modelo econémico
que quieren tener en sus comunidades y localidades. La participacién de las mujeres
en instituciones locales promueve procesos que generan cambios en las estructuras
de poder, y que hacen posible una mayor paridad para que las mujeres evalien
colectivamente su situacién, y expresen sus prioridades.

La promocion del DEL se inserta en los diversos marcos y modelos de descentralizacion
politico-territorial y de desconcentracion de recursos. Estos marcos articulan a los
gobiernos locales, a la comunidad politica, social y econémica en el territorio. Hay
una serie de caracteristicas en la calidad de la gobernanza que hacen mas favorable
la promocion de la igualdad y que significan una mayor inclusién social que beneficia
tanto a varones como a mujeres. Por ejemplo, proyectos politico-democratizadores
y participativos; correspondencia entre transferencia de competencias y recursos
que otorguen relevancia al territorio, y abordar los retos de fragilidad institucional de
forma especifica en lo que se refiere a institucionalidad local de género.

Hay un reconocimiento creciente de la importancia de las instituciones y los procesos
administrativos (como parte de la gobernanza local) para avanzar hacia la igualdad
de género. Las instituciones no son neutrales, pueden reforzar discriminaciones
historicas de género o, jugar un papel importante en su transformacion. Para esto,
es fundamental entender que las instituciones necesitan ser transformadas para que
puedan generar procesos inclusivos y sensibles al género. Esto se logra, entre otras
cosas, con marcos normativos, politicas de igualdad en el ambito local, disefio de
presupuestos sensibles al género; mecanismos y estructuras de participaciéon de las
mujeres en la politica publica local; en la mayor presencia de mujeres en la toma de
decisién en las instituciones y la revisién de modelos culturales de operacién y de
relacién con la comunidad. La transformacion de las instituciones locales, incluyendo
estatales, paraestatales y de sector privado, es fundamental en la determinacién de
medidas de inclusion de expansion de oportunidades para las mujeres.

La incorporacion del género en la estructura y cultura de las instituciones y en la
planificacién local necesita apoyo para alcanzar transformaciones que aseguren
politicas, procesos y programas que respondan a las necesidades y prioridades
diferenciadas de hombres y mujeres. La elaboracion de guias y directrices especificas
ofrece, por un lado, un apoyo concreto a los actores locales que participan en la
definicién de las estrategias de desarrollo territorial y, por otro, asegura el logro de
objetivos y resultados de igualdad de género propuestos.
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Cuadro 7. Instituciones y organizaciones locales

« Las administraciones publicas territoriales (municipales y provinciales) y sus
érganos conjuntos asociados (asociaciones comunitarias, asociaciones de
municipalidades, etc.).

« Las diversas organizaciones del sector empresarial (asociaciones de empleadores,
organizaciones sindicales, representantes de cooperativas, asociaciones de
trabajadores independientes, asociaciones del sector financiero, directores de
servicios de empleo territoriales).

« Asociaciones de mujeres y de jévenes sectoriales, comunitarias, identitarias, etc.

« Personal responsable de los programas en marcha en el territorio de la comunidad
internacional.

- Organizaciones sociales y religiosas, fundaciones, corporaciones y otras
organizaciones sin dnimos de lucro que buscan objetivos sociales, ambientales,
culturales o artisticos.

- Centros de investigacién y desarrollo y servicios de asistencia técnica.
« Universidades y organizaciones de desarrollo de recursos humanos.

- Medios de comunicacion locales.
Fuente: OIT, 2010.

Un DEL competitivo e incluyente de varones y mujeres requiere de capacidades
de género para asegurar una plena participacién de la mujer en los procesos
socioecondmicos y politicos. Para esto, es necesario desarrollar capacidades
institucionales en el ambito local que incluyen, inter alia:

« La creacién y refuerzo de capacidades de género en las autoridades locales y de
la Administracién Local, generando apoyos focalizados y para todo el ciclo de
desarrollo. Estas incluyen aptitudes para el desarrollo de politicas y planificacion:

- Implementar a nivel local politica nacional (por ejemplo, planes nacionales
de igualdad, planes de eliminacién de la violencia contra la mujer, planes de
promocién de participacion politica, etc.) Este proceso incluye también una
comprension de los compromisos y legislaciones nacionales en materia de
género para que puedan ser aplicados en el ambito local, entre los que vale la
pena mencionar las principales recomendaciones sobre derechos econémicos y
sociales hechas por la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el examen periodico universal'' al pais.

- Disenar politicas integrales de igualdad para la planificacién social y econédmica
desde una perspectiva de género.

«+ Llevar a cabo andlisis institucionales con perspectiva de género.

« Trabajar la transversalizacion de género en la cultura organizacional de las
instituciones.

- La localizacién de los sistemas integrados de planificacién y de las capacidades
institucionales y organizacionales de género, para:
- Desarrollar presupuestos locales con perspectiva de género.

+ Articular y promover medidas con actores econdmicos locales y organizaciones
de mujeres para el intercambio y la promocién de medidas e iniciativas.

« Generar, movilizar y asignar recursos econémicos y no-econémicos.
« Alinear y armonizar el apoyo externo (cooperacién internacional y territorial,

colaboraciones técnicas y tematicas, la inversion y los acuerdos comerciales).
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« Elrefuerzo de las competencias existentes y la promocion de nuevas para desarrollar
sistemas de informacion con perspectiva de género que permitan recoger,
valorar y dar seguimiento a los progresos en los aspectos econédmicos, sociales y
medioambientales clave de las comunidades.

+ La inclusién en las estrategias de consulta y acuerdo de actividades de medidas
especificas para garantizar la diversidad de voces de los diversos grupos de mujeres
(en especial, de las mujeres indigenas y afrodescendientes):

« Asegurar la participacién amplia y paritaria de mujeres en todos los dmbitos y
para garantizar su participacion en la toma de decisién econdmica.

« Apoyar a las mujeres para desarrollar una agenda propia que refleje la diversidad
y la multiculturalidad de las necesidades de género.

« Promover y facilitar redes y alianzas, en colaboraciéon con los otros actores
locales, como comités de concertacion tematicos o protocolos, como los pactos
territoriales.

Cuadro 8. El enfoque interseccional

Es una herramienta imprescindible para el analisis, el trabajo de abogacia y la
elaboracion de estrategias y politicas en el DEL desde una perspectiva de género.
Tiene como objetivo revelar el encadenamiento de las multiples discriminaciones (es
decir, condicién socioecondmica, etnia, raza, orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, personas con capacidades diferentes, edad, etc.), y nos ayuda a
entender la manera en que conjuntos diferentes de identidades contribuyen o no, a
reforzar experiencias Unicas de discriminacién y privilegio en un territorio determinado
e influyen sobre el acceso a derechos y oportunidades. La interseccionalidad es un
concepto crucial para examinar las diferentes dimensiones de la vida social que
resultan distorsionadas cuando se adopta un eje de andlisis Unico.

Es un punto de vista dindmico que se aplica durante y desde los diversos procesos
econdémicos en un territorio concreto con sujetos y realidades contextualizadas, y
que puede variar segun el territorio y la pluralidad de cosmovisiones que, a su vez,
enriquecen la comprensién del mismo. Mas aun, ayuda a entender y a establecer el
impacto de dicha convergencia en situaciones de oportunidades y acceso a derechos,
y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las leyes que inciden sobre un
aspecto de nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los demas.

Fuente: AWID, 2004.

10 La aceleracion es un aumento relativamente rapido de la tasa de progreso hacia el logro de los ODS y sus metas (basado en el enfoque de
Mainstreaming, Acceleration and Policy Support del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG). 2017. Disponible en: https://undg.

org/document/maps-mainstreaming-acceleration-and-policy-support-for-the-2030-agenda/

11 El examen periddico universal (EPU) es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos para mejorar la situacién de derechos humanos
de cada uno de los 193 paises miembros de la ONU. Bajo este mecanismo, la situacion de derechos humanos de todos los paises miembros de
ONU es revisada cada 4,5 anos. El resultado de cada revision es reflejado en un informe final que enumera las recomendaciones que el Estado

examinado tendra que implementar antes de la préxima revision.
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5. Aplicando la perspectiva
de género en los procesos de
desarrollo econémico local

5.1. Gestion publica y planificacion

Desde una perspectiva de igualdad de género, la presencia, la estructura y el
funcionamiento de los gobiernos subnacionales y locales son cruciales en su rol en
cuanto a la planificacién y presupuestacion territorial.

Una gestion eficiente del desarrollo econémico en el ambito local requiere la
incorporacion dentro de la actuacion de los gobiernos locales de un nuevo modelo de
gestion publica basado en el enfoque de género y territorial que enfatice la promocién
del desarrollo econémico y social de manera sistémica e integral. Este planteamiento
debe permitir la creacién y movilizacion de los recursos de los territorios (municipios)
en funcién del desarrollo de sus objetivos estratégicos y sus ventajas comparativas y
competitivas, incluidas las de género. Sin embargo, una de las condiciones para ello
es la generacion de instrumentos y enfoques que, desde la planificacién, y de una
manera sistémica, orienten y permitan medir los esfuerzos en pro del desarrollo local
desde una perspectiva de género. En tal sentido, una gestion eficiente en el proceso de
desarrollo requiere de instrumentos de género que se constituyan en soporte basico
para el proceso de planificacion para hacer de este un esfuerzo sistémico donde los
planes se articulen unos con otros.

El sistema de planificacion municipal se debe organizar de tal manera que permita
mejorar latoma de decisiones econémica desde una perspectiva de género, y disponer
de un instrumento guia para la accién publica en la localidad. La puesta en marcha de
un sistema de planificacion permite también utilizar la evaluacién y la mejora continua
en la gestion publica con el objetivo ultimo de potenciar el bienestar de la poblacion.

Esto solo sera posible si:

« Los planes son consistentes, coherentes y viables e incluyen una perspectiva de
género.

- Nacen de procesos participativos y promueven la creacién de la institucionalidad
de género necesaria para su sostenibilidad (mesas teméticas, redes, etc.).
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« Se construyen las capacidades de género municipales necesarias para la ejecucién
de los programas y proyectos (unidades y oficinas de formulacién y programacion
de inversiones).

« Desarrollan una cultura de seguimiento y evaluacién de procesos, efectos,
resultados e impactos con indicadores de género, y se sistematizan las experiencias
posibilitando la identificacién y difusion de los aprendizajes'?.

« Los 6rganos de apoyo de la gestion local son paritarios y se convierten en el soporte
de recursos para las tareas de los 6rganos de ejecucion de las politicas locales y de
asesoria (que proveen informacién adecuada, oportuna y desagregada por sexo a
la alta direccién de los gobiernos locales para la toma de decisiones) (basado en
DEMUCA, 2009).

Cuadro 9. Herramientas para integrar el género en la
planificacion

- Datos econémicos desagregados por sexo, etnia y edad, asi como estadisticas de
género.

« Desarrollo de lineas de base con datos estadisticos en areas criticas para promover
la competitividad de los emprendimientos de mujeres.

- Instrumentos para medir y contabilizar el trabajo no remunerado como la CAUTAL".
- Guias para promover y mejorar la coordinacién y la colaboracién interinstitucional.

- Procesos cuantitativos y cualitativos para la identificacién de cuellos de botella, y
prioridades para el DEL sensible al género (por ejemplo, los combos').

« Herramientas para medir la integracién de la dimensidn de género en politicas
publicas y planes de trabajo locales.

« Herramientas para la rendicién de cuentas con indicadores sensibles al género.

« Buenas practicas sobre innovacion y competitividad que generen la inclusiéon y la
igualdad de las mujeres.

- Herramientas que valoran ingresos y gastos de los gobiernos desde una perspectiva
de género, tal como los presupuestos sensibles al género.

« Herramientas dirigidas a mejorar la informacién para las poblaciones incluyendo
medidas que consideren barreras culturales que inhiben el acceso a servicios/
informacion como el idioma.

5.2. Presupuestos sensibles al género

Los presupuestos sensibles al género son una herramienta decisiva para la articulacion
de procesos inclusivos y democréticos, con efectos de planificacion territorial y
estrategias de DEL. El presupuesto configura el modelo de desarrollo socioeconémico,
y es la expresién mas clara de la voluntad politica y de los compromisos de un gobierno.

El compromiso de género del presupuesto conecta el conjunto de la accién del
Gobierno con el modelo social de bienestar que persigue. Un presupuesto sensible al
género es aquel en el que se ha realizado un examen sistematico y se han evaluado las
asignacionesqueserealizanenelmismoatravésde unamiradade género, posibilitando
la identificacion de impactos diferenciales por la distinta posicién econémica y social
de hombres y mujeres. Deteniéndonos en el concepto de presupuesto sensible al
género, merece la pena destacar dos ideas fundamentales:
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. La eleccién del presupuesto como entorno de anélisis se debe a su importancia
en tanto es la concrecién de una politica econdmica y social al asignar los recursos
estableciendo posibilidades reales de desarrollo de objetivos y prioridades.

2. El caracter estructural de las desigualdades de género hace que su inclusion como
factor de politica econémica deba orientarse a la transversalidad.

Esta circunstancia convierte al presupuesto en un instrumento éptimo por su caracter
tanto horizontal como sectorial. Los resultados que se pretenden alcanzar con la
introduccion de un analisis de género en el presupuesto son: a) visualizar la necesidad
de abordar el tema para hacerla efectiva mediante la politica presupuestaria, y b)
lograr una transversalidad real tanto en el andlisis como en las medidas que se han de
adoptar. Para la consecucion de estos objetivos, desde el punto de vista presupuestario,
los cambios que se deben incorporar son eminentemente de orden cualitativo, es
decir, no implican un aumento de algunas partidas presupuestarias, sino mas bien una
reasignacion de los recursos disponibles.

No consiste en afadir una columna para las mujeres en un presupuesto ya disenado,
sino que implica realizar de manera participativa un analisis de género completo,
multisectorial y multinivel de todo el presupuesto, con base en las necesidades y
deseos de los mujeres y hombres del territorio (ILO, 2010) entendiendo su diversidad
de intereses, heterogeneidad, asi como la posibilidad de conflictos entre ellos. El
analisis de los presupuestos publicos desde el enfoque de género ha logrado visibilizar
muchas problematicas y permitido sefalar que gran parte de las politicas publicas no
son género-neutrales, ya que impactan de manera diferenciada en los diversos grupos
de poblacién. Asimismo, se han realizado muchas propuestas de politicas publicas
encaminadas a la erradicacion de las desigualdades econémicas, sociales y culturales
entre mujeres y hombres.

En la regién de ALC existe una enorme riqueza en la variedad de iniciativas tanto de
analisis como de elaboracion de presupuestos sensibles al género. La mayoria de los
paises de esta zona cuentan con al menos una iniciativa y esta se encuentra en los
diferentes niveles de gobierno: nacional, regional, estatal, local y también a escala
sectorial e institucional. En el ambito municipal, que es el de gobierno mas cercano
a la ciudadania, es donde existe un mayor desarrollo (Fragoso, 2014). Honduras, El
Salvadory Nicaragua, por ejemplo, cuentan con iniciativas de presupuestos de género
en tres, dos y cinco municipios, respectivamente; cada una de estas promueve politicas
para la igualdad de género desde sus territorios y con procedimientos especificos
y transversales para la participacion de las mujeres de las comunidades (idem.). En
este sentido, los gobiernos locales son distinguidos como la institucién publica
territorializada capaz de disenar, desarrollar y renovar planes integrales, inclusivos y
participativos, politicas y presupuestos que, desde el enfoque de género, articulen
el territorio como un espacio compartido, y construccion democratica con nuevos
pactos de ciudadania y convivencia solidaria para una mejor y més justa calidad de
vida para todos y todas.

5.3. Acceso a trabajo decente, mujeres trabajadoras y
empresarias

El Tercer Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local (2015) reconocié la urgencia
de crear trabajos dignos como un elemento fundamental para un DEL efectivo y
sostenible, y para la localizacion de los ODS. La desigual insercién de las mujeres en
el trabajo remunerado y su correlato en la carga de trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado estan en la base de una de las desigualdades mas importantes en el
actual sistema econdmico, las desigualdades de género.

Las estadisticas demuestran que, en América Latina, los mayores niveles educativos

alcanzados por las mujeres latinoamericanas no se traducen necesariamente en una
mejor insercion laboral (en ninguno de los dmbitos de actividad tanto en acceso
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como en calidad del trabajo), ni tampoco en términos de mejores salarios (las mujeres
perciben un sueldo un 20% inferior al de los varones por el mismo trabajo, segun la
CEPAL [2015]). Junto con esto, persisten diversas formas de acoso sexual y laboral
contra las mujeres en sus lugares y zonas de trabajo, en todos los ambitos de actividad
econdmica, con importantes impactos que restringen la inclusién y la permanencia de
las mujeres en sus empleos y su bienestar laboral, en general (Lagarde, 2014).

Hay una proporcién mas alta de mujeres en relacién con hombres que trabajan en
condiciones de informalidad, que se traduce en bajas remuneraciones y condiciones
laborales y productivas precarias. Con el afadido de los estereotipos de género, que
afectan de manera negativa a las mujeres, se ha creado un sistema econémico que
tiene un tratamiento discriminatorio y desigual contra las mujeres desde el Estado, las
organizaciones sociales y el sector privado. Por ejemplo, un estudio de UNIFEM (2004),
hoy ONU Muijeres, sobre las cadenas de valor con perspectiva de género en Nicaragua
muestra que estas relataron que dedican mas tiempo a las jornadas de trabajo que
los varones debido a que ellas tienen que demostrar mucho mas el cumplimiento del
mismo. En general, expresaron que, durante la jornada laboral, a las mujeres se les
exige mas, y que deben probar que pueden hacer ese tipo de trabajo, dado el prejuicio
de que estan desempenando un trabajo “para hombres”. Esta situacion se presenta
tanto en el ambito administrativo como en el de trabajo de campo (UNIFEM, 2004),
y se manifiesta en diversos paises de la regién y en multiples sectores econémicos
(CEPAL, 2015).

Tanto las politicas como las estrategias econdmicas requieren tomar en consideracién
las diversas dimensiones del trabajo que hacen las mujeres: productivo que puede
ser remunerado o no remunerado como la produccién de alimentos para la familia;
trabajo doméstico y trabajo de cuidados remunerado y no remunerado. Este andlisis
es fundamental para entender las diferencias y dificultades entre hombres y mujeres
en la participaciéon en el mercado laboral. Las responsabilidades asociadas al trabajo
no remunerado tienen impacto en términos de acceso al trabajo decente, a los tipos de
trabajo que acceden hombres y mujeres, asi como de las oportunidades para superar
estas barreras. En América Latina, por ejemplo, situaciones de vulnerabilidad laboral
e inestabilidad de ingresos y/o falta de acceso a servicios conllevan una mayor carga
de trabajo en general, y doméstica en particular (Espino, Esquivel y Rodriguez, 2012;
ONU Mujeres, 2012). Una prioridad en el disefio de estrategias de DEL es la creacion de
politicas que promuevan y faciliten la expansion de oportunidades con la distribucion
igualitaria de los medios de produccion, asi como la incorporacion del trabajo decente
para mujeres y hombres, jovenes, migrantes, y grupos en situacién de exclusion social
y econdémica.

La incorporacion de un enfoque de igualdad de género permite reconocer y visibilizar
los cuidados a los que estan abocadas en su mayoria las mujeres, y a partir de ahi
detectar la distribucion desigual de las oportunidades de empleo y del trabajo
remunerado de calidad. Permite, ademas, identificar las necesidades de cuidado y
transformarlas en yacimientos de empleo, convertir parte de esos trabajos en empleos
incorporando estas actividades, a menudo informales, al mercado formal de trabajo.
No obstante, junto al aprovechamiento de las oportunidades de trabajo que genera
la creacion de servicios a personas, es necesario desarrollar estrategias que garanticen
los derechos y beneficios de las trabajadoras y trabajadores empleados en ellos (que
de forma mayoritaria son, y previsiblemente seran, mujeres), la ampliaciéon de la
proteccion social y la lucha contra la desigualdad. Esto hace necesario abrir un debate
en torno al valor social que se asigna a unos empleos y a otros, y la consiguiente
cobertura econdmica y de proteccion social que generan.

5.4. Politicas de tiempo y de cuidados como politicas
laborales

Un elemento clave para un DEL mds inclusivo e igualitario es el reconocimiento del
trabajo domésticoy de cuidado no remunerado a cargo principalmente de las mujeres,
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y de la centralidad de los cuidados como sustento de la estructura socioeconémica.
Por lo tanto, resulta imprescindible incorporar en el enfoque DEL la perspectiva de
género y poner en valor la importancia del trabajo de cuidado en la organizacion de
las condiciones de vida y su caracter fundamental en el funcionamiento del sistema
econdmico asi como exigir una mayor corresponsabilidad social en su organizacion,
en la que todas las personas que conviven y forman parte de la sociedad cuiden y se
hagan cargo en igual medida y valor de lo reproductivo y de lo productivo.

Los trabajos de cuidado siguen siendo los més invisibles, y constituyen una agenda
oculta en el desarrollo al estar asociados con el dmbito de lo privado-doméstico (Pérez
Orozco, 2014b). Abordar el tema de los cuidados es fundamental para los analisis, las
estrategias y las iniciativas de DEL y son fundamentales para promovery avanzar hacia
una igualdad de oportunidades y derechos de hombres y mujeres en la participacion
en las economias locales y acceso al trabajo decente.

Cuadro 10. Economia del cuidado

Se refiere a todas las actividades y practicas necesarias para la supervivencia cotidiana
de las personas, las familias y la sociedad. Incluye el cuidado directo de otras personas
(la actividad interpersonal de cuidado), la provisién de las precondiciones en que se
realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra y la preparacién de alimentos) y
la gestidn del cuidado (coordinacidn de horarios, traslados a centros educativos y a
otras instituciones, supervision del trabajo de cuidadoras remuneradas, entre otros). El
cuidado permite atender las necesidades de las personas dependientes, por su edad
o por sus condiciones/capacidades (nifios y nifias, personas mayores, enfermas o con
algunas discapacidades) y también de las que podrian autoproveerse dicho cuidado.
Asociar la idea de cuidado a la economia implica enfatizar aquellos elementos del
cuidado que producen o contribuyen a producir valor econémico. A través del
concepto de economia del cuidado se pretenden al menos dos objetivos: en primer
lugar, visibilizar el rol sistémico del trabajo de cuidado en la dindmica econémica vy,
en segundo lugar, dar a conocer de las implicaciones que la organizacién del cuidado
tiene para la vida econémica de las mujeres.

Fuente: Rodriguez y Pautassi, 2005.

Elincremento de las oportunidades laborales para las mujeres no ha ido acompanado,
habitualmente, por una corresponsabilidad en las tareas domésticas y de cuidado.
Estos deberes, asumidos en su mayoria por las mujeres, limitan su capacidad para
participar como agentes econdmicos fundamentales y tienen impactos sobre sus
niveles de pobreza y tiempo para conciliar la vida familiar y laboral.

En este sentido, las tensiones asociadas a la asignacion de derechos y obligaciones
relacionados con el cuidado no se resuelven de igual manera en distintos estratos
sociales. Mientras que en los hogares de mayores ingresos el cuidado se resuelve
en parte a través del mercado, recurriendo a una serie de servicios de cuidado
pagados (incluyendo el empleo doméstico), a medida que desciende el ingreso, la
mercantilizacion de los cuidados es menor, y crece el rol de los servicios de cuidado
informales o “comunitarios” (en caso de existir) y del cuidado provisto por los hogares.
Estas diferencias entre estratos de ingreso en la provision de cuidados no son solo
de “modos”: las necesidades de cuidados y los elevados costos de proveerlos —tanto
directos como indirectos, asociados a la pérdida de oportunidades para generar
ingresos— constituyen una de las causas estructurales de la elevada incidencia de la
pobreza en hogares con un nimero importante de dependientes, y de los procesos de
empobrecimiento (o de relativamente menor salida de la pobreza) de los hogares y de
las mujeres en ellos (PNUD, 2011).
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Cuadro 11. Consenso de Quito y reconocimiento del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado

El Consenso de Quito (firmado el 9 de agosto de 2007 por los gobiernos de los paises
participantes en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe) supone un avance fundamental en el reconocimiento intergubernamental
“[d]el valor social y econédmico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres,
del cuidado como un asunto publico que compete a los Estados, gobiernos locales,
organizaciones, empresas y familias, y la necesidad de promover la responsabilidad
compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar”. Asimismo, establece
compromisos para “adoptar las medidas necesarias, especialmente de caracter
econémico, social y cultural, para que los Estados asuman la reproduccién social, el
cuidadoy el bienestar de la poblacién como objetivo de la economia y responsabilidad
publica indelegable”. En 2010, los gobiernos de ALC asumieron su responsabilidad
en el reconocimiento del cuidado como un aspecto principal del funcionamiento
de la economia, asi como un derecho universal. Otro avance importante ha sido el
reconocimiento de los cuidados en la Agenda 2030 que contiene en el ODS 5 una meta
especifica para “reducir las cargas del trabajo de cuidados no remunerado que recaen
sobre las mujeres y las ninas”.

Fuente: Consenso de Quito, CEPAL, 2007.

Cuidary ser cuidado es por lo tanto un derecho. Para lograr el cumplimiento de este se
requiere una reorganizacién de todas las tareas que conllevan los cuidados, para que
dejen de ser un asunto casi exclusivamente privado y femenino y se conviertan en un
asunto colectivo, publico y universal que compete a hombresy mujeresy a la sociedad
en general (OITy PNUD, 2009). En todos los paises de la region de los cuales hay datos
disponibles, el tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres es mucho mayor que
el que dedican los varones a estas mismas actividades. (ver Figura 2) Esto evidencia
que pese a la creciente participacion femenina en el trabajo en el mercado, esta no se
ha visto correspondida por una mayor participacién masculina en labores domésticas
y de cuidados no remunerados en el interior de los hogares (CEPALSTAT, 2017).

Las respuestas a esta problematica son en general muy débiles. En América Latina, trece
paises han desarrollado politicas de cuidado integradas o que atienden necesidades
especificas de cuidado; y la existencia de un marco normativo con una perspectiva
integrada, es decir, que aluda a las diversas poblaciones destinatarias y prestadoras de
cuidadosy sus distintos instrumentos, es incipiente y escasa. Uruguay es una excepcién
en esta linea con su Ley N.° 19353, aprobada en 2015, que crea el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (CEPAL, 2016). A pesar de los esfuerzos realizados, los servicios
de cuidados son fragmentados y de muy variada calidad seguin el ambito de ingreso.
Una prioridad fundamental es la ampliacion de la cobertura de los centros infantiles
especializados y los servicios de acompafiamiento a la poblacién adulta mayor con
alto grado de dependencia, asi como la formacién del capital humano especializado y
certificado de acuerdo con diferentes tipos de requerimientos en materia de cuidados.
Asimismo, la conciliaciéon de la vida familiar y laboral y la corresponsabilidad de las
tareas de cuidado deben formar parte de la corriente principal de politicas y programas
de gobierno ya que contribuirdn a abordar las dimensiones estructurales de la
desigualdad de género y creardn un ambiente favorable para la inclusion econdmica,
laigualdad y el combate de la pobreza desde el mundo del trabajo (PNUD, 2013).
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Figura 2. Tiempo total de trabajo.

América Latina (10 paises): tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no
remunerado de la poblacién de 15 afos de edad y mds, por sexo, segun pais, ultimo
periodo disponible (promedio de horas semanales).
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Fuente: CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género (ultimos datos disponibles segun pais de 2010 a 2014).

Cuadro 12. Las encuestas de uso del tiempo

Son una herramienta fundamental para medir el trabajo no remunerado y de
cuidados. En los paises de la regién que han hecho encuestas de uso del tiempo, se
puede apreciar que hay desigualdades muy elevadas en la carga de trabajo doméstico
no remunerado de cuidados, donde en algunos casos las mujeres dedican tres veces
mas tiempo que los hombres, una disparidad que aumenta en la regiéon cuando hay
ninos/as en el hogar. Los estudios realizados también permiten observar que no
existe una sustitucion (trade-off) entre el tiempo de trabajo mercantil y doméstico no
remunerado, con lo cual incrementos en el trabajo mercantil de las mujeres deteriora
su situacion personal de bienestar (Esquivel, 2012).

Preguntas clave en el analisis del uso del tiempo en las intervenciones de DEL:

3. Sobre la carga total de trabajo: ;cuanto tiempo total de trabajo realizan las personas,
hombres y mujeres, en el territorio, contando el de mercado y los distintos tipos de
trabajos no remunerados?

4. Sobre la distribucién entre tiempo de trabajo remunerado y no remunerado:
icuantoy cudl de ese trabajo se paga y cuanto no?

5. {Cémo varia el total de tiempo dedicado a trabajar y su distribucién entre diversos
trabajos segun factores como el sexo, la edad, el tipo de hogar, la clase social, la
etnia, el habitat rural o urbano?

El andlisis sobre la division sexual del trabajo, el trabajo remunerado y no remunerado
y las responsabilidades de cuidado lleva a una profunda revisiéon de las relaciones
de género y a buscar visiones innovadoras para transformar las mismas. A repensar
como se podrian redefinir las relaciones de género en el territorio; cuales serian
los potenciales conflictos en el ambito social, familiar e individual con una nueva
redistribucion de las responsabilidades de cuidado, y si habria mayores desafios para
las mujeres que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad.
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En este sentido, es necesario realizar un debate publico que permita decidir al
conjunto de la ciudadania qué modelo de cuidado es el posible y necesario, teniendo
en cuenta los diversos modelos de desarrollo local que existen, para producir los
instrumentos de politicas adecuados. Este debate podria contribuir a revalorizar
los cuidados para asegurar que quienes se responsabilizan de ellos tengan pleno
acceso a los derechos de ciudadania. Es especialmente importante escuchar las voces
de las mujeres, y reconocer su diversidad de experiencias (clase social, etnia, edad,
locacion geografica) y las vulnerabilidades especificas ante distintas situaciones. Esta
informacion permitiria detectar sesgos en las agendas politicas y politicas publicas del
territorio para evitar que las desigualdades de las mujeres en sus variados contextos
se sigan reproduciendo.

Esta transformacién estructural necesita por lo tanto un cambio de valores hacia la
igualdad' para proponer alternativas a las que relegan a las mujeres a estructuras
y modelos desiguales que vulneran sus derechos y oportunidades de autonomia y
desarrollo. Sin un cambio de valores no se puede lograr una transformacién social
sostenida. Este es un trabajo consciente y permanente, con resultados a medio y
largo plazo. Parte de esta transformacion incluye la participacion e implicacién de los
varones en los trabajos de cuidado para crear un modelo social mas democratico. Para
ello, también resulta fundamental que haya mas hombres comprometidos, junto con
las mujeres, en la consecucion de la igualdad y por un desarrollo humano tanto de las
mujeres como de los varones.

Cuadro 13. Estrategias para promover cambios culturales

« Sensibilizaralaciudadaniahaciauncambiodeactitud, paraprevenirladiscriminacion
por razones de género, discapacidad, edad, origen étnico, orientacién sexual, etc.

- Trabajar con los medios de comunicacién locales para promover informacién no
sesgada y un estado de opinidn favorable a la igualdad.

« Trabajar con los centros educativos para incorporar la coeducacion en todos los
niveles, especialmente preescolares y escolares.

« Trabajar con los hombres para que se impliquen en los cuidados y en promover la
igualdad.

Fuente: Elaboracion propia

5.5. Integrando género en la economia social y
solidaria

Desde un enfoque de DEL orientado al DHS es esencial apoyar el emprendimiento
social para mejorar el desarrollo productivo y generar empleo digno. En este
sentido, el DEL y la economia social y solidaria (ESS) se muestran como herramientas
complementarias que trabajan para la gobernanza participativa, la colaboracién, el
empoderamiento y la inclusién social y econédmica, en un territorio concreto (ONU,
2014)'S. La ESS representa un conjunto importante de unidades econémicas, como las
empresas sociales, las cooperativas de produccion y/o consumo y las comunidades
productivas autéctonas o de campesinos, que exhiben objetivos sociales explicitos
inspirados en valores democréticos, solidarios y éticos. Un sélido pluralismo horizontal
en las ESS también adquiere una importancia institucional para los procesos de DEL.
La economia social y solidaria es un instrumento para promover el desarrollo inclusivo
y el empleo digno, y una estrategia para incidir en los modelos de gobernanza local,
donde se puede equilibrar con mas facilidad la participacién de mujeres y hombres, y
contrarrestar posibles resistencias y obstaculos asociados al papel del sector publico
y de los agentes del libre mercado (Foro Turin, 2015). Las iniciativas de ESS juegan
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por lo tanto un papel particularmente importante en esfuerzos de integracion de la
perspectiva de igualdad de género en el DEL.

Cuadro 14. Contribucién de la incorporacién de la
perspectiva de género en la economia social y solidaria

« Superar las brechas de género en el territorio, garantizando opciones igualitarias de
trabajo decente para mujeres y varones.

« Incrementar la autonomia econédmica de las mujeres y las jévenes mediante una
mayor participacién en el mercado laboral.

- Explorar el papel que puede desempenar el territorio en la buisqueda de la equidad,
a partir del empoderamiento econémico de las mujeres.

- Garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en las oportunidades, en el acceso
y control de los recursos y beneficios, y en los resultados.

- Fortalecer la agencia de las mujeres pobres en tanto actoras en los procesos
individuales como colectivos, reconociéndolas como actoras emergentes, creadoras
y recreadoras de las economias locales. Es una apuesta por el empoderamiento de
las mujeres y el ejercicio de su ciudadania activa en la gobernanza de las economias.

+ A la coordinacion de las redes u organizaciones de mujeres con las instancias de
gobierno local derivada de los procesos de descentralizacion y de asociacionismo
municipal, esto es, redes innovadoras de mujeres coordinadas con los actores
estratégicos (publicos, privados, internacionales), con presencia en un territorio
dado para el reforzamiento del emprendimiento econémico. Estas alianzas se
construyen bajo la lI6gica de plataformas que se concretan en convenios de
cooperacion, asegurando su sostenibilidad.

- Promover la corresponsabilidad social en torno a los cuidados.

- Fortalecer el papel de la politica publica desde una perspectiva de género en
materia de DEL.

Fuente: PNUD (2016).

Estas entidades cuentan con una larga presencia histérica en diferentes paises
de la region y constituyen una fuente valiosa de empleo e ingresos para grupos
que tienen dificultades en acceder a bienes de consumo, al empleo digno y/o a
implicarse directamente en actividades empresariales, facilitando, en muchos casos,
la transicion desde la economia informal a la formal, o contribuyendo a mejorar
la seguridad alimentaria a través de marcos sostenibles de produccién local. Por lo
tanto, el desarrollo de la ESS resulta prometedor como via hacia el trabajo decente,
y la sostenibilidad en el &mbito local. También puede ser un modelo que ofrece mas
espacio para la participacion igualitaria de las mujeres.

Asimismo, puede proporcionar un mecanismo util para vincular las necesidades de los
territorios con trayectorias de desarrollo local y nacional, y facilitar procesos de buena
gobernanza cuando estdn asociados con didlogos democraticos que se articulan
con diferentes actores locales, mujeres y hombres, en el territorio. Por ejemplo, la
estructura interna de las iniciativas de economia solidaria que, con frecuencia se basa
en el derecho igualitario al voto, permite a la poblacién participar en el progreso
econémico definiendo sus estrategias de desarrollo econémico y fomentando los
procesos de didlogo social mejorando asi la representatividad de las mujeres, que es
clave para el DEL.

Estas modalidades no son la panacea con respecto a todos los retos del DEL, pero
pueden llenar un vacio de la sociedad civil, asociaciones y movimientos de mujeres,
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y proporcionar soluciones concretas a los retos que surgen en procesos asociados al
desarrollo econémico y a la responsabilidad local. Por ejemplo, las cooperativas y las
agencias de desarrollo econémico local (ADEL) estan situadas de modo estratégico
en las economias sociales y solidarias para facilitar el acceso a la financiacién y para
valorar el potencial de las empresas locales, fomentando asi relaciones mas igualitarias
no solo entre ellas, sino también con otros actores e instituciones del desarrollo.

5.6. Promoviendo la igualdad en el mercado de
trabajo

A pesar del incremento de la presencia femenina en el mundo del trabajo remunerado
en América Latina, una rapida mirada revela que la inestabilidad laboral, los bajos
salarios y la falta de trabajo decente afectan a la vida cotidiana de una enorme
proporcion de mujeres. Las trabajadoras —incluso las situadas en los segmentos
mas privilegiados de la economia— enfrentan grandes dificultades y obstaculos para
acceder a recursos materiales y simbdlicos en comparacién con los hombres (PNUD,
OIT, FAO, ONU Mujeres, CEPAL, 2013).

Promover los derechos de las mujeres en el trabajo y alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres constituyen principios fundamentales y metas decisivas que
sustentan la nueva agenda global de desarrollo. EIl PNUD, junto con otras agencias
de las Naciones Unidas y gobiernos en ALC promueven la igualdad de género como
elemento intrinseco de la meta del trabajo decente y la mitigacién de la pobreza, y
como instrumento para favorecer un desarrollo mas incluyente y justo para todas
las personas. Las relaciones de género interactian con los procesos del desarrollo
econdémico en un territorio como por ejemplo los mercados y las instituciones
publicas, originando situaciones de desigualdad como empleos mal remunerados,
discriminacién salarial y mayor carga de trabajo tanto en el espacio doméstico como
extradoméstico.

Un elemento clave en la promocién de la perspectiva de género en el DEL es la
transformacion de los espacios de trabajo y la apertura de mas oportunidades
laborales para las mujeres. Se trata de favorecer el incremento del nimero de puestos
de trabajo y su calidad tanto para los hombres como para las mujeres, que permita
incentivar la productividad local e incrementar la demanda de bienes y servicios en la
economia local y su consumo.

Hay muchos datos que demuestran que si se aprovecha debidamente el talento
de los hombres y de las mujeres, se diversifica mas el nimero de unos y otras en
las ocupaciones y se equilibran mejor las estructuras empresarias de adopcion de
decisiones, es posible aumentar la ventaja competitiva y la productividad de las
empresas. Por lo tanto, solucionar las disparidades de género en el mundo del trabajo
no es solo de interés para la igualdad de derechos, sino también de interés econémico.

Con este propdsito, es necesario partir de un exhaustivo andlisis del contexto de
las empresas/negocios, asi como sociopolitico desde una perspectiva de género,
e implementar un amplio abanico de medidas de igualdad de oportunidades y de
trato, de acciones positivas y de transversalizacion de género. De este modo, se quiere
avanzar hacia una economia mas igualitaria y justa, en el marco de la modernizacién de
la gestion de las empresas y del crecimiento econémico inclusivo. Se trata de promover
la competitividad de las compafiias publicas y privadas en el ambito local que incluya
una perspectiva de igualdad de género en su desarrollo organizacional, para eliminar
las brechas y estereotipos de género, promover los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras, y garantizar una mayor igualdad en los espacios laborales. Mediante el
desarrollo de politicas de igualdad dentro de las empresas, el sector privado puede
asegurar la igualdad de oportunidades para las mujeres, creando lugares de trabajo
inclusivos y contribuyendo a los ODS relativos a la igualdad de género (Objetivo 5),
trabajo decente y crecimiento econémico (Objetivo 8), y reduccién de la desigualdad
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(Objetivo 10). En este sentido, la contribucion del sector privado es fundamental para
erradicar las desigualdades de género y liderar el camino hacia el desarrollo sostenible.

En este marco, por el rol importante que tienen las microempresas y las pequenas y
medianas empresas en las economias locales como motor decisivo del crecimiento y
una fuente de empleo para un porcentaje significativo de la fuerza de trabajo, resulta
fundamental que se promuevan mas en sus organizaciones la transversalizacion de
género para garantizar lugares de trabajo libres de cualquier tipo de discriminacién
y desigualdad y violencia de género que pudieran menoscabar las oportunidades y
derechos de las mujeres de acceder a un trabajo decente.

Cuadro 15. Sello de Igualdad de Género: programa de
certificacion para empresas publicas y privadas

Experiencias innovadoras como el proyecto regional de PNUD Empresas por la
Igualdad de Género, a través del cual se promueven los programas de certificacion de
sistemas de gestion de igualdad de género, mas conocidos como Sellos de Igualdad,
en empresas publicas y privadas, es un buen ejemplo de estrategias para avanzar en la
localizacion de los ODS en el ambito local y nacional.

Su objetivo es promover cambios organizacionales que contribuyan a cerrar las brechas
de género mediante un conjunto de practicas de gestién organizacional. Con este
propdsito se brinda acompafamiento integral a los paises y empresas para avanzar
en politicas de igualdad laboral y programas de certificacién de Sello de Igualdad de
Género con el sector privado. Las acciones pueden incluir:

- Establecer politicas de igualdad salarial con la aplicacion efectiva del principio de
“igual salario por trabajo de igual valor”.

« Mejorar el acceso a empleo decente a través de procesos selectivos no sesgados,
y garantizar la igualdad de oportunidades en la promocién y desarrollo de una
carrera profesional.

- Desarrollar medidas para garantizar la proteccién a la maternidad y paternidad, y
beneficios para conciliar la vida familiar, personal y laboral con corresponsabilidad
social.

- Garantizar medidas para proteger a las mujeres del acoso sexual en el lugar de
trabajo, y promover que las empresas sean vehiculos de programas de proteccion
y apoyo a las victimas de violencia mediante acciones de reparacion e insercién
laboral.

« Revisar las politicas dirigidas a empresas proveedoras y contratistas para promover
laigualdad de género en toda la cadena de valor.

Hay mas de 1.400 empresas participando en este programa en trece paises de la region
que ha supuesto mas de 400 empresas implementando medidas concretas para
promover la igualdad de género en la gestion de los recursos humanos, los procesos
organizacionales y los productos y servicios de las empresas, asi como la imagen de
las mismas.

Fuente: PNUD. Sello de Igualdad de Género para el Sector privado. Disponible en: http://
americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/iniciativas-destacadas/empresas-por-la-igualdad
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5.7. Mejorando la participacion de las mujeres y la
igualdad de género en las cadenas de valor

Diversos estudios en la regién sefalan que las cadenas de valor son un mecanismo
relevante para potenciar los emprendimientos y empresas de las mujeres en la
economia local. El andlisis de las cadenas de valor con enfoque de género es un
medio que permite comprender dénde estan las mujeres en el ambito mas concreto
de las relaciones econémico-sociales y las dindmicas econémicas de un territorio
determinado. Es un andlisis que se puede aplicar a distintos espacios del territorio y
es multisectorial, ambos decisivos para el DEL. Permite, ademas, analizar las politicas y
tendencias generales de las economias, los factores que inciden en las diferenciaciones
sociales de roles de género y las condiciones en que trabajadoras y trabajadores se
insertan en las cadenas (ILO, 2010). Avanzar en igualdad de género en la gobernanza
econdémica también requiere identificar y fortalecer los factores de gobernanza de las
cadenas de valor, las instituciones y normas existentes en los territorios, sean estos
formales o informales (UNIFEM-UNWOMEN, 2009).

Porlotanto, elandlisis de cadenas de valor contribuye a visibilizar los negocios y cadenas
donde estan las mujeres, permite mostrar datos sobre el tipo de renta que percibeny
sensibilizar a actores y a los que toman decisiones sobre el aporte y las oportunidades
de las mujeres en el desarrollo de laeconomia local'’. En sectores como el agropecuario,
por ejemplo, las mujeres agregan valor pero en condiciones desfavorables; como
duenas de pequeios negocios de procesamiento y comercializacién, su trabajo esta
marginalizado, ya que es informal y se realiza en el hogar, por lo que no se contabiliza
y no se beneficia de politicas de fomento, crédito o asistencia técnica. Esta situacién de
desvaloracion e invisibilidad estd relacionada con quiénes son los duefios de la tierra
y de los medios de produccion.

El amplio de cadenas de valor (que va mas alla del analisis de un producto o una
empresasingular) ve un extenso rango de actividades llevadas a cabo por varios actores
(productores o productoras primarias, procesadores, comerciantes y proveedores de
servicios, entre otros) para llevar una materia prima no procesada hasta la venta al
detalle del producto final. El enfoque amplio identifica el inicio, desde el sistema de
produccion de materia prima, y su paso a lo largo de vinculos con otras empresas
encargadas del comercio, empaque, entre otros. Este punto de vista amplio no solo ve
las actividades realizadas porempresas individuales, sino que incluye todos los vinculos
hacia atras y hacia delante, desde la produccién hasta los consumidores finales. El
concepto de cadena de valor destaca los asuntos de organizacidn y coordinacion, las
estrategias y el poder de relacién entre diferentes actores en la cadena, en la cual la
informacion es compartida'®.
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Cuadro 16. El andlisis de las cadenas de valor con enfoque
de género

Los analisis de las cadenas de valor tienen, entre sus objetivos, la formulacion de
planes para su mejora, y permiten prever y orientar acciones para su desarrollo futuro.
La inclusién del enfoque de género en estos analisis posibilita, entre otras cosas,
identificar el desarrollo de nuevas lineas de produccién, subproductos o usos mas
integrales y sostenibles de los recursos naturales involucrados, permitiendo ampliar
las posibilidades de empleo y trabajo para las mujeres.

Incluir el género en el analisis de una cadena de valor implica profundizar en los roles
que desempefian hombres y mujeres a lo largo de la cadena y en sus condiciones de
trabajo, no solo con un fin descriptivo, sino para comprender los factores y procesos
socioculturales, econémicos e institucionales que llevan a la exclusion o inclusiéon
de empleo femenino y masculino en los diferentes eslabones y a las diferentes
oportunidades que se les generan en un contexto determinado (Alesina, 2007). A su
vez, las cadenas de valor con perspectiva de género permiten desarrollar un proceso
de visibilizacion de la actividad econémica de las emprendedoras en los territorios, asi
como evaluar de manera coherente y precisa la forma en que dichos emprendimientos
participan en cadenas de valor.

Un andlisis de las cadenas de valor con perspectiva de género cumple con las siguientes
dimensiones:

- Visibiliza las contribuciones de mujeres y hombres, para identificar el conjunto de
los actores productivos, sus necesidades, intereses y posiciones, con el fin de lograr
un disefo y planificacién territorial mas apropiado con procesos relevantes de
capacitacion, asistencia técnica y provision de servicios (ILO, 2010). La clave de un
analisis de género es ir con la mente abierta, y estar dispuesto a cambiar hipétesis
de donde contribuyen las mujeres para identificar donde estan las mujeres en una
cadena de valor'™.

. Evidencia la contribucion de las mujeres en la reproduccién de la fuerza de trabajo,
a través de las labores del cuidado, factor generalmente ignorado en los analisis
tradicionales de las cadenas de valor.

« Examinan el dmbito del hogar como un espacio dindmico para establecer la
relacion de los procesos productivos con otras actividades a las que sus miembros
dedican atencion, esfuerzo, tiempo y recursos, como por ejemplo, apoyo al lavado
de produccion o al empaquetamiento, a reparar y mantener equipos como redes
de pesca, etc.

. Estudia las cadenas de valor y su vinculo con el dmbito del hogar y de las relaciones
familiares, paraidentificar la relaciéon de los productos comerciales con la produccién
destinada a la sequridad alimentaria.

. ldentifica la participacion en la toma de decisiones de hombres y mujeres en la
organizacion productiva incluyendo aspectos como la propiedad de los medios
de produccién como la tierra, y el acceso a otros factores productivos como el
capital, los créditos y el manejo del dinero. La profundizacion de este andlisis en
conjunto con las mujeres y hombres de las asociaciones podria suponer la revisién
de los instrumentos orgdnicos de las asociaciones, en tanto producto de decisiones
consensuadas entre ambos.

- Analizala relacién entre el acceso a espacios de capacitacion y las oportunidades de
ocupar puestos de liderazgo. Con frecuencia, el acceso ala educacion, lainformacién
y las capacitaciones son elementos que han contribuido a mejorar su autoestima,
habilitando a las mujeres para una mayor participacién en los espacios publicos de
toma de decisiones (Lagarde, 2014).
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- ldentifica factores que contribuyen u obstaculizan la produccién en condiciones de
igualdad. Identifica brechas de género como acceso diferenciado entre hombres y
mujeres a la capacitacion, informacion y crédito. Provee datos para incrementar la
efectividad social de las cadenas de valor (ILO, 2010). Los diagnésticos pueden tener
en cuenta factores tales como las especificidades de mujeres y hombres en términos
de dmbitos de escolaridad, monolingliismo y en el acceso a los diferentes servicios.
Estas valoraciones previas a la aplicaciéon de las metodologias de andlisis de las
cadenas de valor con enfoque de género permiten ajustarlas a las caracteristicas
particulares de los actores de la produccién.

El andlisis de la cadena de valor también ayuda a entender el acceso al mercado local y
externo, asi como la demanda de productos; ademas, permite determinar la necesidad
de apoyo que tienen las empresarias en los distintos eslabones de la cadena. En
este caso, la apuesta estratégica es utilizar el analisis de género para insertar a las
mujeres en la corriente principal de desarrollo econémico seleccionada por los que
deciden las politicas publicas municipales, sea cual fuere la formula idénea en cada
territorio. Estructurar y fortalecer las alianzas publico-privadas con un punto de vista
que apueste por la autonomia econémica de las mujeres, que permita, entre otros
aspectos, impulsar procesos de encadenamientos productivos, fortalecer cadenas de
valor con empresas lideradas por mujeres, y potenciar la asociatividad empresarial,
entre otros, son elementos decisivos que se han de tener en cuenta.

Cuadro 17. Elementos a considerar en un andlisis de
cadena de valor sensible al género

- Mapeo (productos, flujo de productos, valor, actores en la cadena, y participacion
de las mujeres, interacciones entre las empresas, etc.).

- Identificacion de fuentes de insumos y suministros revisando la produccion de las
mujeres (con qué logistica e infraestructura cuentan, etc.).

« Evaluacién de la capacidad de produccién y tecnoldgica, y de innovacién, asi como
la articulaciéon en mercados finales y la comercializacion de las empresas lideradas
por mujeres (por ejemplo, demanda, oferta, marketing).

« Revisién de los modelos de gobernanza, toma de decisiones, disefo de
probabilidades de produccidn sostenible (uso de materiales, agua, energia, etc.).

- Andlisis de implicaciones financieras (riesgos, fisuras de financiacion, etc.).

« Andlisis del contexto de las empresas/negocios y sociopolitico desde una
perspectiva de género.

Fuente: PNUD, 2016.

5.8. Fortaleciendo los emprendimientos de las
mujeres y desarrollo de activos productivos

Se define emprendimiento como “cualquier tipo de iniciativa econdmica con
potencialidad de convertirse en un medio para el empoderamiento y/o la autonomia
de las personas que las realizan, que haya sido creada de forma individual o colectiva,
y con una escala inicial relativamente pequena” (ONU Mujeres-UNIFEM, 2009;
Martinez, 2007). De este modo, se busca: a) recuperar las actividades movidas por
una légica de subsistencia (mas que de crecimiento mercantil); b) prestar mayor
atencién a los microemprendimientos (ya que el interés tiende a concentrarse en las
pequefas y medianas empresas), y ¢) identificar las iniciativas que, o bien no tienen
un espacio determinado de operacién, o bien operan dentro de los hogares. Todas
ellas son caracteristicas habituales de las iniciativas de las mujeres que, a menudo,
permanecen invisibilizadas (CEPAL, 2014; ONU Mujeres-UNIFEM, 2009), y su capacidad

Una agenda para un desarrollo local mas igualitario e inclusivo donde nadie se quede atras



de éxito tiende a minusvalorarse. Por ejemplo, las empresas de mujeres, en especial las
colectivas, cuentan con activos intangibles como experiencia, conocimientos (muchas
veces ligados a saberes tradicionales y/o sobre la naturaleza) y capital social (familiar
y comunitario, incluyendo las redes de apoyo para atender el trabajo no remunerado).
Sin embargo, los métodos de valoracién financiera que utilizan las instituciones de
apoyo al desarrollo empresarial y/o las instituciones financieras no reconocen estos
activos y, por ende, se pierde el analisis de potencialidades y obstaculos.

A su vez, esta limitada valoracion se traduce en mayores dificultades o limitaciones
para la obtencion de préstamos u otros servicios financieros. Un reto identificado
por algunos investigadores es que los emprendimientos de las mujeres operen
habitualmente bajo una légica de supervivencia y no de acumulacién. Esto puede ser
el resultado de acceso diferenciado a activos y mercados o a que las mujeres crean
empresas para lograr distintos objetivos, no necesariamente éxito material (por
ejemplo, seguridad econémica de sus familias, la educacion de hijos/as, desligarse
de una relacion abusiva o violenta, etc.), donde las instituciones financieras tienen
dificultades para responder a estos distintos propésitos y valorar los activos que no
presentan una inmediata traduccion monetaria. La principal debilidad de muchos
proyectos productivos es que se han pensado desde un empoderamiento de las
mujeres incompleto que incluye solo, o predominantemente, el incremento de sus
posibilidades de negocio y basado en una idea fija y descontextualizada de lo que es o
deberia ser una emprendedora (ONU Mujeres-UNIFEM, 2009; Charusheela, 2003). Esto
ha causado desatencion al impacto de género en el DEL frente a otros procesos de
desarrollo integral encaminados hacia un empoderamiento social y politico ademas
del econémico.

Las desigualdades en la distribucion, el acceso y control de los recursos productivos,
tales como trabajo, tierra, capital, informacion, tecnologia, recursos naturales y
vivienda, explican en parte las limitaciones que enfrentan las mujeres en la regién
para emprender iniciativas econémicas y generar ingresos propios. Las estrategias de
DEL sensibles al género requieren, por un lado, generar el acceso y control efectivo
a los recursos econdmicamente productivos y, por otro, generar acceso a la toma de
decisién para que las mujeres puedan actuar como agentes econémicos.

Ejemplos de esto incluyen la mejora del acceso y control de las mujeres a los recursos
tales como la tierra y/o servicios que permitan aumentar su productividad, como
por ejemplo, extensiones agricolas, fertilizantes, semillas mejoradas, maquinaria y
tecnologia agricola, en el caso de las mujeres rurales; asi como la adecuada valoraciéon
de sus sistemas de conocimientos y practicas culturales, el acceso y control de
redes sociales para integrarse afirmativamente en las dindmicas productivas, el
fortalecimiento de su capacidad de liderazgo, decision y de negociacién —agency—
desde las esferas privadas a las publicas, potenciar su asociacion empresarial, y la
participacion en las oportunidades econémicas.

Cuadro 18. Agencias de las personas

Para Amartya Sen, y los propésitos del enfoque de capacidades, el concepto de agencia
se refiere principalmente, al papel de una persona como miembro de una sociedad, y
su capacidad de participar en las acciones politicas, sociales y econémicas. Por lo tanto,
el concepto de agencia es crucial para evaluar las propias capacidades, y cualquier
barrera politica, social y econémica para alcanzar libertades sustantivas. Desde esta
perspectiva, se subraya que la participacion, el debate publico, la practica democratica
y el empoderamiento deberian ser potenciados junto al bienestar econémico y social.

Fuente: Sen, 2001.
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5.9. Mejorando el acceso y control de las mujeres a la
tierra

En ALC, hay aproximadamente 58 millones de mujeres que viven en el campo
y, solamente 17 millones estdn consideradas como parte de la poblacién
econdmicamente activa (OXFAM, 2015). Las mujeres intervienen directamente en la
produccion de alimentos y son un pilar fundamental de la agricultura familiar, ademas
de ser las responsables de las actividades domésticas y el cuidado. Sin embargo, en
la mayoria de los casos, no son propietarias de la tierra. En la region, solo el 30% de
mujeres rurales poseen tierras agricolas, y carecen de acceso a medios de produccion.
Entre los mayores obstaculos para el acceso a la tierra podemos citar: la desigual
distribucion de la misma, el desconocimiento de la vocacién en el uso de los suelos, la
falta de reconocimiento constitucional y legal de los derechos de las mujeres rurales a
la tierra (en algunos paises), y la ausencia de desarrollo reglamentario y aplicacién real
de las normas, en los paises donde estas estan disponibles. Los procesos de reforma
agraria no siempre han beneficiado a las mujeres, siendo paradéjico que la mayor
entrega de tierra a favor de estas se haya dado tras las reformas. En paises en que las
mujeres y los hombres por igual gozan por ley del derecho a poseer tierras y bienes,
la aplicacion limitada de esas leyes o de las practicas consuetudinarias ha impedido
que la mujer ejerza efectivamente ese derecho. Otras limitaciones se vinculan con la
falta de operatividad y desconocimiento de los mecanismos legales de reclamacion, la
informalidad de la tenenciay las dificultades para el acceso a sistemas de crédito. Entre
los obstéculos especificos estan los marcos normativos y las politicas publicas que no
abordan cabalmente la problemética de las mujeres y el acceso a la tierra, la escasez de
informacion y bancos de datos actualizados y confiables sobre la situacién de la mujer
rural y la falta de reconocimiento del rol que esta cumple en la sociedad. A ello se
suma que la mayor parte de los censos agricolas latinoamericanos todavia no indagan
e informa sobre el sexo de los agricultores, lo cual incide en que la informacién sobre
la situacion de la mujer rural en cuanto a derechos de propiedad y condiciones de vida
sea fragmentada.

Todavia persisten sesgos masculinos en explotacion de la tierra, con la existencia de
distintos usos y costumbres que resultan discriminatorios con respecto al uso efectivo
de tierra por parte de las mujeres. Esta exclusion de la propiedad y la administracién
de la tierra restringen sus posibilidades de autonomia econémica y capacidad de
negociacién en diferentes aspectos de su vida (decisiones en el hogar, finanzas, etc.),
asi como las oportunidades de participacion en las decisiones productivas y sobre los
gastos del hogar, y es un obstaculo para el manejo sostenible de recursos naturales y
para el desarrollo econémico rural.

Las estrategias de DEL requieren, por lo tanto, plantearse la necesidad de fortalecer
la autonomia y las capacidades de las mujeres rurales y la generaciéon de proyectos
de asistencia legal para favorecer un mayor control, acceso y uso de la tierra. Para
promover su empoderamiento, se requiere de la construccidon de estrategias que
fortalezcan sus organizaciones, especialmente en el caso de las mujeres indigenas, y
promuevan su autonomia y sus derechos.

Para atender estas barreras estructurales que limitan la tenencia y acceso a la tierra a
las mujeres, se requiere un enfoque DEL que promueva:

« Laformulaciény ejecucién de politicas publicas y marcos normativos que aseguren
la gobernanza territorial, el acceso y derecho de las mujeres rurales, indigenas y
campesinas a la tierra-territorio, la propiedad y otros activos productivos.

« La movilizacién de recursos adicionales para programas y proyectos que permitan
promover la autonomia econdmica de las mujeres rurales, indigenas y campesinas.

- El acceso a crédito, servicios financieros intermediarios, asistencia técnica,
tecnologias de extensidn agricola que permitan adaptarse al cambio climatico,
canales de comercializacién y mercados y otros recursos naturales esenciales como
el agua.
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- Elfomento de legislaciones que reconozcan la igualdad de derecho entre hombres
y mujeres incluyendo sus derechos de propiedad, en especial en las legislaciones
de reformas agrarias.

« La promocién de la reforma del régimen de propiedad matrimonial, asi como las
leyes de herencia, para garantizar que las mujeres y niflas tengan el mismo derecho
alatierray la propiedad.

. La facilitacién del acceso de las mujeres a los mercados, a través de programas
de contratacién publica y programas de alimentaciéon escolar que incluyan a
productoras agricolas.

- La garantia de que en todas las tierras pendientes de obtener un titulo legal de
propiedad se lleve a cabo la titulacidn mancomunada a nombre de ambos conyuges
o convivientes.

« Eldespliegue de esfuerzos especiales para conseguir que las mujeres indigenas, que
se ven particularmente limitadas en su acceso a la tierra debido a que en muchos
paises no tienen derecho a la nacionalidad, ejerzan sus derechos.

5.10. Mejorando el acceso a las fuentes de
financiacion

El sector financiero en América Latina —particularmente los servicios de crédito—
continda con un enfoque de evaluacién basado en caracteristicas y necesidades de
los varones, sin considerar que las distintas realidades y condiciones de trabajo de
muchas mujeres no se ajustan a estos pardmetros y esquemas para la obtencion
de un crédito, por lo que quedan generalmente excluidas (CEPAL, 2004) En general,
los servicios financieros no orientados al lucro son escasamente ofrecidos por las
instituciones formales focalizadas en la rentabilidad y sostenibilidad financiera de
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las instituciones con el fin de captar recursos del sector privado. Pero quizas el mayor
problema de dichas instituciones financieras sea la limitada nocion de la productividad
que manejan: puesta en marcha de pequefios negocios que constituyan una fuente
sostenida de ingresos y que generen un margen de beneficios que posibilite que el
emprendimiento vaya creciendo (Perez et al., 2008). Esta concepcion impide captar
y, sobre todo, potenciar la multiplicidad de iniciativas econdmicas que se ponen en
marcha en el territorio, las diversas ldgicas que las mueven, los diferentes criterios para
medir su éxito (ONU Mujeres-UNIFEM, 2009).

Las mujeres, por lo tanto, deben hacer frente a diversos obstaculos y restricciones
crediticias “especificas de su género”en casi todas las fases de su actividad empresarial:
puesta en marcha, funcionamiento, diversificacion y crecimiento del negocio.

Entre los principales obstaculos para que crezcan sus negocios, se identifican las
condiciones bajo las cuales acceden al sistema financiero, principalmente el elevado
costo econdmico (tasas de interés), la exigencia de garantias y los cortos plazos de
endeudamiento. En particular, la exigencia de garantias es considerada una gran
limitacion. Las instituciones financieras tradicionales solicitan garantias para asegurar
la confiabilidad y estabilidad financiera del prestatario y asi reducen los costos de
transaccion. Entre estas garantias tradicionales destacan bienes de los que claramente
las mujeres no disponen, puesto que su principal activo es su propio trabajo.

Ademas, las mujeres enfrentan costos adicionales relacionados con el crédito. Costos
de movilizacién debido a la distancia del prestamista y costos de oportunidad
relacionados con el tiempo necesario para rellenar formularios, reembolsar préstamos
y negociar la deuda. Conjuntamente, los costos de formalizacion de un crédito
suelen ser mas elevados para las mujeres que para los hombres, porque ellas tienden
a soportar: a) una carga mayor de trabajo, especialmente en lo que respecta a las
responsabilidades domésticas y familiares; b) restricciones sociales que limitan su
movilidad al estar menos expuestas a ambientes distintos al doméstico, y c) la no
disponibilidad de dinero efectivo para afrontar los gastos de tramitacion de una
solicitud de préstamo (CEPAL, 2004).

Otros factores que también influyen en la demanda y acceso de las mujeres a los
servicios crediticios estan ligados al marco juridico. La desigualdad en la distribucién
de derechos de propiedad y derecho a la tierra ocasiona que las mujeres no puedan
acceder a préstamos garantizados con estos activos fijos por estar generalmente a
nombre del varén. En este sentido, lo que afecta al acceso al crédito de muchas mujeres
microempresarias no es tanto la carencia de propiedades, sino mas bien la falta de
titulacién legal que le permita usarla como garantia (Almeyda, 1997). Aqui la situacién
se agudiza cuando la mujer convive y no esta legalmente casada (Field y Torero, 2003).

Sin embargo, el mejoramiento de la situacion econémica de las mujeres mediante
el acceso a recursos financieros es fundamental para ampliar, diversificar, mejorar la
calidad de su producciény aumentar la productividad, teniendo efectos directos sobre
sus familias en términos de reduccion de la pobreza y un mejor futuro para los hijos, ya
que con los ingresos generados se pueden alcanzar mejoras sociales como el acceso
a servicios basicos (salud, agua potable, saneamiento y educacién), en otras palabras,
mejora la seguridad econémica. Este tema tiene un alcance mayor que la asignacion
de presupuestos, permite a las mujeres el acceso a recursos o bienes como la tierra 'y el
capital, y la movilizacion del sector privado para invertir en la igualdad de género y el
empoderamiento econémico de las mujeres. Asegurar los derechos de las mujeres a la
tierra tiene un impacto directo en su capacidad para acceder a los recursos financieros,
y a su vez, un efecto multiplicador importante para el progreso de los resultados del
ODS 5y los dieciséis restantes.

Por lo tanto, para garantizar la oferta de servicios financieros diversos que favorezcan
un DEL donde las mujeres puedan participar como agentes activas en iguales
condiciones y derechos, resulta fundamental:

- Promover la existencia de una infraestructura financiera comprometida con el
territorio, laigualdad de géneroy que mantenga los recursos en la zona. Un ejemplo
de iniciativas de DEL con esta vision son, por ejemplo, los servicios financieros de
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corte cooperativo, las ADEL y los centros de servicio de emprendimientos de las
mujeres. La distincién clave de estas iniciativas en cuanto a otras instituciones de
microfinanzas y los bancos es el caracter democrético y la capacidad de decisién de
la poblacién que implica un compromiso de la institucion con la comunidad.

« Revision de las condiciones y requisitos de acceso al crédito, desde una perspectiva
de género.

« Promover que la bancarizacién y la financiacion de las micro y pequefias empresas
evalien minuciosamente las ventajas e inconvenientes de cada tipo de institucién
con base en parametros de género, basados en el bienestar y las necesidades
del territorio. En este sentido, un diagnéstico previo deberia permitir conocer: si
el acceso al capital es una preocupaciéon de las empresas locales y es equitativo
para mujeres y varones; la relacion entre el gobierno local y las instituciones
financieras, asi como la consistencia con la estrategia de DEL; si la financiacién
para las iniciativas empresariales de las mujeres estd disponible y en qué forma; y
si los procesos de solicitud y aprobacién son transparentes; si se estd dando apoyo
a métodos integrales de microfinanzas orientados a mujeres y a otros grupos
excluidos/discriminados que tengan en cuenta la incorporacion de innovacién, la
investigacion y el desarrollo productivo; o si se estan disefiando politicas publicas
basadas en la formacion de activos y fomento de inversiones propias, a partir de
incentivos explicitos que surjan de las diferentes iniciativas lideradas por organismos
de crédito y financiamiento publico.

- Fomentar la participacién de las mujeres rurales en cooperativas u otros grupos de
accion colectiva para brindarles beneficios econémicos claros y proporcionarles un
mayor control sobre los ingresos y acceso a activos y recursos productivos.

« Ofrecer productos o servicios financieros integrales, abordando las barreras que
impiden el acceso al crédito a las mujeres de la base de la pirdmide empresarial
(garantias tradicionales, altas tasas, plazos, falta de productos diferenciados para
agricultura, comercio, servicios, etc.).

- Fomentar el desarrollo de alianzas estratégicas con entidades de financiamiento
publicas y privadas, el sector académico y organizaciones de mujeres
emprendedoras y empresarias en el dmbito regional, para apoyar el desarrollo de
actividades conjuntas.

« Apoyar a los grupos de ahorro rural dirigidos a las mujeres mediante bancos
comunitarios y de desarrollo local. Estos grupos pueden servir para aumentar el
acceso de las mujeres a la financiacion, junto con la financiacién institucional que
proporciona el Estado. La participacion puede fortalecer el capital social de las
mujeres, reducir su vulnerabilidad ante las perturbaciones y mejorar su gestion
financiera y sus aptitudes de liderazgo.

5.11.Teniendo en cuenta la migracion y el impacto
de género en el desarrollo econdmico local

Uno de los procesos que define los rasgos de esta época es la migracion, entre los
paisesy en el interior de estos, y la migracién campo-ciudad. La region latinoamericana
se caracteriza por el crecimiento de las ciudades®. Como sefala Habitat Ill, estamos
ante un mundo urbano, lo que obliga a centrar la mirada en el ambito local, de qué
manera esto afecta al territorio y a su desarrollo econémico, e indagar en las razones
que conducen a esa migracion. En la mayoria de los casos, migracién y desarrollo
econdémico sigue siendo una nueva area de accion para administraciones locales, por
lo que continla siendo necesario un apoyo especifico.

La movilidad humana es un tema transversal, y se relaciona directamente con la
dimensién local, tanto en los territorios de origen como de destino, y tiene evidentes
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implicaciones (desafios y oportunidades) para los gobiernos locales y el desarrollo
local, incluyendo el impacto en sus planes y estrategias, y la creciente diversidad y
multiculturalidad de sus sociedades. La movilidad humana debe considerarse como
uno de los factores que contribuyen a dar forma al desarrollo local y sostenible (UNDP-
GLDL, 2015; Tercer Foro DEL, 2015). Por lo tanto, es importante crear y aprovechar
oportunidades de trabajo decente y de desarrollo empresarial que involucren a las
personas migrantes en los paises de origen y de llegada, al tiempo que se les considera
como actores esenciales en el disefio e implementacion de las politicas e iniciativas de
codesarrollo, permitiendo asi su integracion e impulsando su potencial como actores
econdmicos activos en sus respectivas comunidades. También se pueden adaptar las
regulaciones laborales para responder mejor a las necesidades y oportunidades de los
flujos migratorios.

La experiencia migratoria estd marcada por las relaciones de género. Esto se evidencia,
por ejemplo, en la decisién de qué miembro de la familia migra, la insercién laboral
en otro pais o comunidad o territorio dentro del mismo pais o comunidad o territorio
de acogida; la frecuencia y uso en el envio de remesas; la reorganizacién del hogar
en términos emocionales, asi como de ingresos y gastos, entre otros. Por lo tanto,
es importante visibilizar y entender el papel actual de las mujeres en los procesos
migratorios y, sobre todo, poner en el centro del debate las desigualdades de
género con base en las cuales las mujeres se insertan en las migraciones laborales
contemporaneas y afectan a las economias y desarrollos locales de los territorios.

Estas reflexiones sobre las condiciones estructurales que estan en la base de la
desigualdad y la pobreza no pueden ser desatendidas al discutir las sinergias entre
migracion y DEL. Mas aun, si no se abordan dichas condiciones, la migracién puede
convertirse en un proceso continuado en el que fenémenos tales como la migracién
de reemplazo, la migracion circular o la dependencia de las remesas muestren la
incapacidad para promover un auténtico y sostenible proceso de DEL. En este sentido,
para iniciar cualquier intervencion parece fundamental no solo analizar las situaciones
individuales, sino también el impacto en el proceso social de garantizar el acceso a los
recursos necesarios a la comunidad.

Por ejemplo, como senala el estudio sobre migraciones realizado por Pérez Orozco
(2009) para UN-INSTRAW, al elogiar el impacto positivo de las remesas en el desarrollo
local por el acceso a la educacién por parte de los hogares receptores de remesas, no
se analizan los cambios en el derecho social a la educacion por parte de la comunidad
de origen en su conjunto. Esto, a su vez, puede derivar en una tercera consecuencia,
como la de facilitar el proceso de privatizaciéon de la proteccion social y de otros
derechos sociales. Se oculta, asimismo, el impacto de la migracién en el trabajo no
remunerado, por ejemplo, en la carga global de trabajo (remunerada y no remunerada),
en su distribucién dentro del hogar y en la comunidad, y en el papel que juega en el
sostenimiento del proceso econémico, entre otros.

Atender e integrar temas de migracién y género en el DEL requiere por lo tanto:

+ Analizar el vinculo entre migracién y DEL para entender las interconexiones entre
los procesos globales, nacionales y locales, conocer los acuerdos institucionales y
las condiciones macroecondémicas.

- Desarrollar estudios especificos que pueden arrojar luz en cuanto a temas como
procedimientos en la toma de decision en los hogares y las dindmicas de poder
intrafamiliares.

«  Promover el espiritu creativoy emprendedor de remitentes y receptores de remesas
de forma que se garantice la inversién de remesas en negocios que dinamicen la
economia local y la creacion de modos de vida sostenible, evitando la dependencia
de las remesas.

+ Incluir andlisis de género en los presupuestos sensibles al género y la planificacion
territorial sobre: a) patrones diferenciales en el envio de remesas; b) patrones
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diferenciales en el uso de las remesas, y c) el impacto de los flujos de remesas en el
empoderamiento de las mujeres y el territorio.

« Analisis del impacto de la migracion en el trabajo no remunerado (por ejemplo, en
la carga global de trabajo, en su distribuciéon dentro del hogar y comunidad, en el
papel que juega en el sostenimiento del proceso econdémico, etc.).

« Apoyo ala creacion de una infraestructura financiera real, esto es, el establecimiento
de servicios financieros accesibles para el conjunto de la comunidad local,
incluyendo la poblacién migrante.

5.12. Promoviendo localidades seguras para las
mujeres tanto en los espacios privados como
publicos

La violencia contra las mujeres, en cualquiera de sus expresiones, constituye una forma
de discriminacion contra las mismas y una violacién de los derechos humanos que
provoca un dafio no solo a la victima/sobreviviente, sino también al desarrollo social y
econdémico de las sociedades (ONU Mujeres, PNUD, FODM, 2013).

La violencia basada en el género en el espacio laboral tiene altos costos sociales y
econdmicos para las economias de los paises, para la productividad y el clima laboral
de las empresasy organizaciones, asi como para alcanzar laigualdad de oportunidades
en el empleo y el trabajo.

A pesar de estas consecuencias, en la sociedad y en el mundo de las empresas sigue
persistiendo la idea de que la violencia contra las mujeres —en todas sus formas—
es un tema de interés privado, sin reconocer que no solo se trata de una violacién
de sus derechos, sino que también tiene costes econdmicos, y afecta a la capacidad
de trabajar de las mujeres. Es por esto que abordar de una forma integral los temas
relativos a la seguridad de las mujeres requiere tener en cuenta la violencia de género
y el acoso sexual que sufren las mujeres para garantizar el desarrollo de estrategias que
garanticen entornos publicos y lugares de trabajo mas seguros para las trabajadoras,
y donde se tengan en cuenta, entre otros, los problemas conexos de la seguridad en
el espacio publico.

Cuadro 19. Normas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre violencia de género

- Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), que
contribuye a mejorar la legislacion y la practica en materia de acoso sexual.

- Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), que requiere que los
gobiernos que lo ratifican tomen medidas especiales para asegurarse de que los
trabajadores indigenas estén protegidos frente al acoso sexual.

- Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189),
que prohibe toda forma de abuso, acoso y violencia con respecto a un grupo
ocupacional muy vulnerable y con un alto indice de participacion femenina.

« Recomendacién sobre el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y el sida, 2010
(num. 200), que exige la adopcion de medidas en el lugar de trabajo para reducir
la transmision del VIH y mitigar sus repercusiones, mediante acciones destinadas a
prevenir y prohibir la violencia y el acoso.

Segun la OIT (2010), los actos de violencia provocan una alteraciéon inmediata y a
menudo duradera de las relaciones interpersonales, la organizacién del trabajo y el
entorno laboral en su conjunto. En las empleadoras y los empleadores recae el costo
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directo del trabajo perdido y la necesidad de mejorar las medidas de seguridad. Entre
los costos indirectos se pueden citar la menor eficiencia y productividad, la reduccion
de la calidad de los productos, la pérdida de prestigio de la empresa y la disminucién
de la clientela.

Para poner fin a la violencia de género en el mundo del trabajo, resulta por lo tanto
necesario tomar en consideracion las siguientes cuestiones:

« Contemplar el acoso sexual como un riesgo laboral y adoptar las medidas de
prevencion y actuacidn necesarias.

« Promover la implementacion de la legislacion y los mecanismos de aplicacidon en
materia de derecho laboral que sean coherentes y eficaces. Facilitar el acceso a la
justicia, incluida la justicia laboral para mujeres.

- ldentificar la presencia de mujeres en la economia informal y desarrollar estrategias
y acciones para apoyar su acceso a la justicia.

« Desarrollar planes integrales locales para erradicar la violencia de género y violencia
contras las mujeres.

- Promover el uso de metodologias para identificar brechas de mayor inseguridad
para las mujeres, y la busqueda de soluciones, como por ejemplo, las auditorias de
seguridad urbana.

- Promover planes y acciones de sensibilizacién en los espacios de trabajo.

12 La evaluacion previa de impacto de género es una potente herramienta para revisar los planes y normas que se despliegan desde lo local. Hay
mas informacion disponible sobre algunas actuaciones que se llevan a cabo en el Pais Vasco en: http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-
publicas/-/informacion/evaluacion-impacto/

13 La Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) es el resultado de una larga trayectoria de trabajo
del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la Conferencia de Estadistica de las Américas (CEA) que responde a la necesidad de los paises
de ALC de contar con un instrumento con enfoque de género y adecuado al contexto regional, que permita la armonizacién y estandarizacién de
las encuestas de uso del tiempo, asi como la produccion de estadisticas en esta tematica.

14 La metodologia clusters o combos es una herramienta desarrollada por el PNUD para abordar la Agenda 2030 con base en las prioridades de
cada pais. El enfoque de combos propone evitar intervenciones especificas para lograr cada objetivo; mas bien, basandose en prioridades locales
reconoce sinergias e interconexiones entre las distintas metas y objetivos de la Agenda 2030.

15 VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres, 2014, Pais Vasco. Cambio de valores y empoderamiento de las mujeres, p. 71. Disponible en:
http://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politicas_vi_plan/es_emakunde/adjuntos/VIPlan_final.pdf

16 La Agenda 2030 menciona poco la ESS. Esto llevé al Grupo de Trabajo Interagencial de Naciones Unidas sobre ESS a presentar, en 2014,
un documento de posicion que elabora el potencial de la ESS como instrumento para conseguir los objetivos sociales, econémicos y
medioambientales de la agenda.

17 UNIFEM-UNWOMEN. Guia para incorporar el andlisis de género a cadenas de valor. Managua, 2009.

18 Ibid., p.52

19 Ibid., p.52

220 Segun datos de la CEPAL (2013), el 80% de la poblacién de la regién vive en ciudades y se estima que, en 2050, esta proporcion se elevara al

90%.

Una agenda para un desarrollo local mas igualitario e inclusivo donde nadie se quede atras




- CONCLUSIONES







6. Conclusiones

Esta nota conceptual propone insumos y vias para la articulacién efectiva de dos
agendas que hasta el momento han dialogado poco, la agenda del Desarrollo
Econdmico Local, y la de la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.
El objetivo no es otro que integrar con mas eficacia las diferentes politicas, las
capacidades institucionales, las voces del territorio y los recursos para no dejar a nadie
atras. Las comunidades locales, mujeres y hombres en toda su diversidad, asi como los
gobiernos locales tienen un papel fundamental que jugar en la puesta en marcha de
esta propuesta. El PNUD, y las instituciones asociadas en el DELGEN, proponen juntar
esfuerzos, alianzas y capacidades para facilitar procesos nacionales y regionales, que
sean apropiados para los gobiernos y los paises, y utilizados como base para movilizar
y coordinar apoyos.

Localizar los ODS significa hacer el desarrollo mas responsable, inclusivo, y por ende,
mas relevante para avanzar en la consecucién de los derechos de las mujeres y las
ninas, y el bienestar del conjunto de la comunidad y el territorio, y una condicion
fundamental para una aplicacién exitosa de la Agenda 2030. En este sentido, dicha
agenda provee a los diversos actores locales, subnacionales y nacionales, una
oportunidad para avanzar hacia el cambio deseado y el progreso multidimensional
necesario. Invertir en las mujeres es promover un mundo mas justo, “el mundo que
queremos’,; pero también es apostar por un proceso potenciador, efectivo y eficiente
del DEL.













7. Anexos

Anexo 1. Instrumentos clave para implementar el
desarrollo economico local

El DEL adapta sus instrumentos a varios niveles, desde la elaboraciéon de marcos de
politicas nacionales hasta los mecanismos para el didlogo y las acciones concertadas
entre los actores locales, la provision de servicios, las inversiones y el desarrollo
productivo, el conocimiento y la gestién de las innovaciones.

Las ADEL son estructuras legales, sin dnimo de lucro, constituidas por entidades
territoriales publicas y privadas. Su objetivo es establecer un sistema publico-privado,
autosostenible e integrado, de servicios técnicos y financieros para el desarrollo
socioeconomico y humano del territorio, en beneficio de la poblacion, de las empresas
y delas instituciones locales. A través de las ADEL, los actores locales planean y activan,
de manera concertada, iniciativas para el desarrollo econdémico territorial, identifican
los instrumentos mas convenientes para su realizacion y establecen un sistema
coherente de servicios técnicos y financieros.

El andlisis de las cadenas de valor es un enfoque util, porque representa un conjunto
de instrumentos secuenciales para identificar los bienes y servicios estratégicos para el
DELy negociarlas dificultades (en cuanto a la financiacién, planificacién y regulaciones)
que limitan el establecimiento de vinculos comerciales en su ciclo de produccion, y
comercializacién. El andlisis y apoyo a las cadenas de valor y de suministros puede
integrar y complementar el mapeo de politicas e instrumentos ofrecidos por los
gobiernos locales y centrales para promover el DEL.

Los grupos de trabajo territoriales son la expresién institucional de los procesos de
gobernanzalocaly desarrollolocal promovidos eny porlos territorios (PNUD, 2014). Son
estructuras multiniveles, intersectoriales e interdisciplinarias que facilitan la gestién e
impulsan la planificacién estratégica del territorio. En muchos casos contribuyen al
arranque y diseio de las ADEL, a través de la preparacion del estatuto, del plan de
negocio plurianual, y de la organizacion de los servicios, que incluye asistencia técnica,
financiera y capacitacién. A su vez, facilitan la toma de decisiones consensuada entre
las autoridades locales, sociedad civil, movimientos sociales y de mujeres y los actores
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publicos y privados; y fortalecen y desarrollan capacidades locales desde la l6gica
del territorio y con un enfoque de género. También proporcionan mecanismos de
rendicion de cuentas y seguimiento para las acciones de cooperacién; son una puerta
de entrada para socios de desarrollo del territorio; e influyen en la creacién de politicas
publicas y su consolidacion.

La colaboracion participativa en el desarrollo local es un proceso a través del cual
los actores locales en DEL discuten y priorizan los objetivos del territorio de manera
participativa, basandose en sus potenciales enddgenos, asi como sus necesidades y
deseos especificos (PNUD, 2014). La colaboracién participativa en el desarrollo local
promueve discusiones y un didlogo horizontal y democratico que culmina en un
plan territorial que presenta propuestas de intervenciones de DEL con enfoque de
género, convirtiéndose en un instrumento para las politicas de descentralizacién y
cooperacion internacional.

Los comités nacionales de coordinacion promueven la coordinaciéon transversal
entre ministerios, incluyendo los mecanismos nacionales de la mujer, facilitando
una plataforma de coordinacién para la armonizacién y debate multidisciplinar
y democrético que también incorpora a actores nacionales e internacionales del
desarrollo (PNUD, 2014). Los comités nacionales de coordinacién favorecen los
vinculos y la articulacién territorial/nacional/internacional sostenible y contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades institucionales sin abandonar la mirada al territorio
con un enfoque de género.

Muchos otros instrumentos apoyan la practica de DEL en varias areas. Estos incluyen
evaluaciones institucionales y econdémicas, la coordinacién y compromiso de los
actores, laincorporacién de la igualdad de género y sostenibilidad medioambiental, el
disefio y el desarrollo de politicas de empleo local, los sistemas innovadores, los planes
de gestién urbana, los sistemas de informacidon y monitoreo, y las redes de gestion
del conocimiento entre universidades, centros de investigacion y otras entidades
relevantes.

Fuente: Nota Conceptual. Tercer Foro DEL, Turin (2015).
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Anexo 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible y género
en el ambito local

OoDS

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

1 FIN
DELAPOBREZA

Metas

Poner fin a la pobreza y reducir la desigualdad

Prioridades DEL
para el desarrollo
de los ODS

Abordar los desafios a los que se enfrentan las comunidades y sus condiciones de vida,
para generar oportunidades y bienestar

Posibles medidas

« Aplicar leyes y politicas nacionales y regionales para eliminar la discriminacién y
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas

« Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres en los procesos de planificacion
nacional y de desarrollo de prioridades, asi como las politicas financieras, econémicas y
de desarrollo social

« Mejorar el uso de datos para asegurar la desagregacion por sexo, edad, etnia y zona
geografica para los procesos de planificacién, incluyendo estrategias, politicas y
proyectos

« Asegurar el uso de indicadores sensibles al género para medir impactos de programas
para reducir la pobreza y, sobre todo, asegurar que las metas de género de los ODS
estan integradas en las estrategias y programas

- Promover politicas fiscales redistributivas, que contribuyan al empoderamiento
econdmico de todas las mujeres y la igualdad de género, que amplien la base
contributiva y la recaudacién, para priorizar la inversion en la infraestructura social del
cuidado, la financiacién de servicios y prestaciones sociales, y la generacién de trabajo
decente

- Garantizar el acceso a los sistemas y programas de proteccion social de todas las
mujeres sin discriminacion (por edad, nacionalidad, grupo étnico, situacién laboral,
estatus migratorio, etc.) y asegurar que los programas incorporan servicios de cuidado, y
medidas para su cumplimiento. social

OoDS 19 ooy | oo
Y CONSUMO INNOVACIONE
RESPONSABLES INFRAESTRUCTURA
Metas | Poner fin al hambre a través de la agricultura sostenible, la seguridad alimentaria y las
modalidades sostenibles de consumo y produccién, y la industrializacién sostenible con
infraestructuras resilientes e innovacién
Prioridades DEL | Promover marcos multisectoriales estratégicos que incluyen diversas tematicas y
para el desarrollo | cuestiones transversales como el empleo, la produccién agricola e industrial y el comercio
de los ODS | en las areas rurales y urbanas, la cultura, la energia y el medioambiente, y el desarrollo

tecnoldgico

Posibles medidas

- Emprender reformas multisectoriales y multinivel que incorporen la transversalizacion
de género y que garanticen a las mujeres el derecho a los recursos econémicos en
condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y
otros bienes, los servicios técnicos y financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con sus cosmovisiones

- Impulsar el acceso de las mujeres al emprendimiento econédmico, el acceso a crédito y
financiacién, acceso a los mercados y a las cadenas de suministro, herencia y titularidad
de la propiedad, uso y posesion de la tierra, los recursos naturales, los activos y la
capacitacion financiera

« Promover politicas de inversidn local en las agricultoras a pequefa escala y apoyar a las
productoras rurales como un recurso inexplorado y desaprovechado para impulsar el
crecimiento econdmico en el dmbito local
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IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DEGENERO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

& | ad

Metas

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias, y promover el
crecimiento inclusivo, el empleo y el trabajo digno

Prioridades DEL
para el desarrollo
de los ODS

Un punto de vista pragmatico de promocién de la igualdad de género, los derechos
laborales, el empleo juvenil y la integracién de las minorias, a través de actos cotidianos y
de la interaccion directa entre los actores

Posibles medidas

- Expandir las oportunidades en la distribucion igualitaria de los medios de produccién
reconociendo y promoviendo la formacién en comercializaciéon y empleo no-
tradicionales para las mujeres

- Favorecer el emprendimiento femenino a través de la formacion y acceso efectivo a
un numero de servicios financieros y productos ajustados a sus necesidades, asi como
ampliar las oportunidades para el empleo y el trabajo decente para mujeres y varones
jovenes, migrantes, y grupos en situacion de exclusion social y econdmica

« Reconocer, valorar y redistribuir los tiempos de cuidados y de trabajo doméstico
no remunerado a través de servicios publicos, la provision de infraestructuras, y la
formulacién de politicas de proteccién social, asi como mediante la promocién de la
corresponsabilidad social y una mayor implicacion de los hombres

« Promover la competitividad de las organizaciones publicas y privadas que incluya
una perspectiva de igualdad de género en su desarrollo organizacional, con el
objetivo de eliminar las brechas y estereotipos de género, promover los derechos de
los trabajadores y las trabajadoras; y garantizar una mayor igualdad en los espacios
laborales

- Fomentar la presencia de mujeres en puestos de decisién de las empresas, y en las
organizaciones de economia social y solidaria

« Promover el cambio de valores hacia otros mas igualitarios, democréticos y justos.
Es necesario impulsar y consolidar el valor de la igualdad a través de estrategias
de sensibilizacion social. Para ello, es necesaria la implicaciéon de los medios de
comunicacion y el desarrollo de estrategias coeducativas en todos los niveles educativos

OoDSs

Metas

Lograr ciudades sostenibles y resilientes

Prioridades DEL
para el desarrollo
de los ODS

La integracion de las ciudades, de los pueblos y de las tierras agricolas aisladas, como
parte de una matriz territorial integral que incluye la evaluacién de riesgos de los
diferentes ecosistemas, es esencial para armonizar estos objetivos e impulsar sistemas
productivos eficientes y resilientes

Posibles medidas

« Garantizar los servicios y la infraestructura del desarrollo urbano y rural que permitan
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de forma equitativa y sostenible:

+ unavivienda adecuada en la que nadie sea objeto de discriminacion;

+ seguridad juridica de la propiedad;

+ acceso a sistemas de transporte seguros, accesibles y sostenibles, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres;

+ acceso a los recursos y servicios disponibles que permitan redistribuir el trabajo de
cuidado.

« Mejorar la planificacién y gestidon urbana y rural de manera que sea integral,
participativa e inclusiva

- Promover espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres, nifas y nifos, las personas adultas mayores y con discapacidad

Una agenda para un desarrollo local mas igualitario e inclusivo donde nadie se quede atras



1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Metas | Promover sociedades pacificas e inclusivas

Prioridades DEL | - Contribuir a la creacién de la paz y a la resiliencia de las comunidades afectadas por
para el desarrollo | las crisis, reconstruyendo asi la infraestructura institucional, social y productiva, y
de los ODS | restableciendo las condiciones necesarias para la cohesién basandose en un contrato
social entre actores locales fundamentales y la poblacion

Promover una visién comun basada en la participacion, como impulsora del
compromiso de los actores y las instituciones locales decisivas (privados y publicos)

Fortalecer el papel central de los gobiernos subnacionales y su interaccién con el
sector privado, la sociedad civil y las administraciones superiores en el marco de
una gobernanza multinivel basada en el didlogo multiactor y a la coordinacién
interinstitucional

Promover la localizacién de los sistemas integrados de planificacion y de las capacidades
institucionales y organizacionales pertinentes, para: a) generar, movilizar y asignar
recursos econémicos y no-econémicos, y b) alinear y armonizar el apoyo externo
(cooperacion internacional y territorial, colaboraciones técnicas y teméticas, la inversion
y los acuerdos comerciales)

Posibles medidas | - Eliminar los obstaculos para que las mujeres tengan acceso a la igualdad, a la justicia,
incluida la laboral, y asegurar a través de planes y acciones de sensibilizacién que los
espacios de trabajo promuevan el buen trato hacia ellas

Apoyar a los GLR para desarrollar marcos regulatorios de DEL sensibles al género,
dinamizando y haciendo de catalizadores de iniciativas para mujeres y jévenes (en
especial, mujeres indigenas y afrodescendientes)

Desarrollar capacidades de género para promover politicas locales eficaces, y sistemas
integrados de género en la planificacién social y econémica y la presupuestaciéon
sensible al género

Establecer y aplicar indicadores claros que demuestren una mejora concreta en la
igualdad de género para la seleccion de las inversiones locales

Promover medidas para la reduccién de la doble o triple carga de las mujeres, con el
acceso a servicios de cuidado econédmicamente viables

Asegurar una participaciéon amplia y paritaria de mujeres en todos los dmbitos en
todas las organizaciones asociadas, y garantizar su participacion en la toma de decision
econdmica, y en la coordinacién interinstitucional

Integrar la violencia contra la mujer y la violencia de género como elementos centrales
en politicas de seguridad publica y desarrollar las capacidades de las instituciones para
medir, analizar y utilizar datos sobre VCM y VdG para mejorar la politica publicay la
seguridad de las mujeres

- Garantizar la disponibilidad y uso de herramientas e informacién de género, asi como
datos desagregados por sexo y estudios e investigaciones desde la perspectiva de
género
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17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Metas

Revitalizar la alianza global para el desarrollo sostenible

Prioridades DEL
para el desarrollo
de los ODS

Desarrollo de un conjunto de instrumentos de diagndstico y de creacion de capacidades
adaptados para la valorizacion de los recursos locales y de los activos relacionales (el
capital social)

El disefio y la implementacidon de mecanismos integrales de monitoreo, combinados
con la introduccion de sistemas de informacion territorial y de generacion de datos
desglosados en el ambito subnacional

Posibles medidas

« Impulsar el desarrollo y la aplicaciéon de instrumentos de diagndstico de género en el
analisis econémico del territorio, e instalar capacidades de género en todos los actores e
institucionesinvolucrados (publicosy privados) para asegurar el desarrollo de metodologias
de seguimiento y evaluacién de género

« Promover la sistematizacion de experiencias y la gestién del conocimiento desde una
perspectiva de género para la innovacion y la competitividad; y herramientas de rendicion
de cuentas o de evaluacion de impactos que valoran ingresos y gastos de los gobiernos
desde una perspectiva de género, como los presupuestos sensibles al género

« Promover la creacion y/o desarrollo de sistemas de informacion territorial y generacion
de datos que incorporen una perspectiva de género o el desarrollo de bases estadisticas
adecuadas en areas criticas de la competitividad y la sociedad del conocimiento
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