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Presentacion

Los informes sobre desarrollo humano del PNUD par-
ten del principio de que la persona debe estar al centro
del desarrollo, y de que la mayor riqueza de un pais estd

¢n su gente.

Hemos dedicado el Informe sobre Desarrollo Humano
El Salvador 2018. ;(SOY JOVEN! ;Y abora qué? a las
generaciones jévenes, porque tenemos la conviccién
de que son clave para acelerar el desarrollo sostenible y
convertir a El Salvador en un pais de desarrollo humano

alto.

Empoderar a la juventud es hoy mds importante que
nunca, ya que la sociedad salvadorefia atraviesa la fase
del bono demogrifico, es decir, la franja de tiempo du-
rante la cual la poblacién econémica activa todavia su-
pera a la poblacién econémicamente dependiente. Por
lo tanto, invertir més en las capacidades de las personas
jovenes es urgente para maximizar el beneficio social y
econdmico de esta ventana de oportunidad, que se pre-

vé estard abierta hasta el 2035.

El informe analiza avances en el desarrollo humano de
las juventudes salvadorefias, asi como los desafios que
enfrentan en 4reas fundamentales para su bienestar, ta-
les como la educacidn, el trabajo, la participacién y la

reinsercion.

Presentamos datos relevantes sobre el impacto de la
violencia en las personas jovenes y medimos la impre-
sionante capacidad de resiliencia con que la juventud
salvadorena maneja las adversidades que encuentra en
su vida diaria. También planteamos el problema de la
estigmatizacién cultural que este grupo poblacional en-
frentan en el contexto de la violencia y cdmo esto incide
de manera negativa en sus oportunidades laborales y

educativas.

En el andlisis nos guia el paradigma de desarrollo hu-
mano, la visién de seguridad ciudadana que privilegia la
prevencion, y el enfoque de la Agenda 2030 de Nacio-
nes Unidas. Esta agenda y sus 17 objetivos de desarrollo
apuestan por la equidad y la no discriminacidn, bajo el

principio de “no dejar a nadic atras”.

A partir de estas perspectivas, argumentamos que es
necesaria una nueva arquitectura de politicas publicas

para acelerar los logros en favor de la juventud. Esta ar-



quitectura se basa en el hecho de que muchos de los
grandes retos para alcanzar el desarrollo sostenible
son de naturaleza multicausal y multidimensional y,
por lo tanto, necesitan enfoques de politicas ptblicas

mds integrales.

Asimismo, una de las lecciones principales de la dé-
cada anterior es que para lograr un progreso soste-
nible, las politicas publicas deben dedicar esfuerzos
particulares a mejorar la situacidén de grupo sociales,
territoriales, étnicos, etarios o de género en situacio-
nes de desventaja, discriminacién u otra forma de

vulnerabilidad.

De manera consecuente, el Informe identifica cinco
grupos de jovenes que requicren de especial aten-
cioén en las politicas publicas y presenta una serie de
propuestas para garantizar la plena realizacién de sus
necesidades y derechos: (a) personas jévenes fuera
del sistema educativo y en riesgo de desercién; (b)
personas jovenes en transicién al mercado laboral;
(c) mujeres jévenes que no estudian y realizan tareas
de cuido; (d) personas jévenes rurales; y, (¢) personas

jovenes en riesgo.

El Informe también plantea que se requiere de un
gran pacto intergeneracional para realizar y financiar
las medidas que permitan que la poblacién joven sal-
vadorefa aproveche al maximo su potencial, se invo-

lucre y se convierta en un agente de cambio.

Este pacto intergeneracional en pro de la juventud
debe partir de un pacto fiscal y de un acuerdo poli-
tico entre las distintas fuerzas econdémicas y sociales
del pais, para priorizar los derechos, las necesidades y

el desarrollo de capacidades de las personas jovenes.

Agradezco al equipo del PNUD vy a las personas
¢ instituciones que han trabajado de la mano con
nosotros, para hacer posible la produccién de este
Informe. De manera especial, desco agradecer a las

personas quc conforman Cl COI’ISCjO Directivo porsu

invaluable aporte con una diversidad de ideas y en-
foques que han enriquecido el analisis y propuestas
contenidas en este documento. Gracias por poner a

disposicién su tiempo, experiencia y conocimientos.

También dirigimos un especial agradecimiento a
quienes han financiado las investigaciones y la pro-
duccion del Informe. Nuestra gratitud al gobierno de
los Estados Unidos de América, a través de la Agencia
de Estados Unidos para ¢l Desarrollo Internacional
(USAID) y del Proyecto InfoSegura del Burd Re-
gional para América Latina y el Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD
RBLAC); al Banco Centroamericano de Integracién
Econémica y a las agencias del Sistema de las Na-
ciones Unidas que hicieron aportes a este esfuerzo,
entre ellas a la Organizacién de la Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), al Fon-
do Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), al
Programa Mundial de Alimentos (PMA), al Fon-
do de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
y al Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

(UNICEE).

Entregamos este Informe con el objetivo de que se
convierta en una importante contribucién para la
toma de decisiones desde y para la juventud. Que
sea un documento que inspire a todos los sectores a
dar poder a la poblacién joven de El Salvador, para
cambiar sus vidas y acelerar el camino del pais hacia

el desarrollo humano y sostenible.

[

Christian Salazar Volkmann
Coordinador Residente del Sistema de las

Naciones Unidas y Representante Residente del
PNUD El Salvador

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO EL SALVADOR 2018 | PNUD EL SALVADOR



Sinopsis

¢Por qué dedicar un Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 2 la juventud? Porque la mayor riqueza de El
Salvador estd en su gente, y para aprovecharla, se debe
empoderar a las personas jovenes. En este Informe,
cuando se hace referencia a las personas jovenes se
utiliza el criterio definido en la Ley General de Juven-
tud, el cual establece que son jévenes quienes tienen
entre 15 y 29 afios de edad. En 2018, este grupo re-
presenta aproximadamente el 30 % de la poblacién
del pais. Desde un enfoque de desarrollo humano,
tanto el crecimiento econémico como la generacion
de ingresos son medios para el logro del desarrollo,
pero no son fines en si mismos. El desarrollo humano
presta mds atencién a la riqueza de las vidas humanas

que a la riqueza de las economias.

El empoderamiento es uno de los pilares en los que se
fundamenta el paradigma de desarrollo humano, el
cual es entendido como el aumento del poder de las
personas para generar cambios, asi como para involu-
crarse en los procesos de desarrollo y beneficiarse en
sus hogares, comunidades y paises (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2010).

Cuando las personas se involucran en procesos de
toma de decisién y problemas que afectan su vida,
dejan de ser meras beneficiarias del cambio, y se con-
vierten en sujetos y sujetas capaces de perseguir las
cosas que consideran valiosas, reafirmando su iden-

tidad y arraigo. Desde esta perspectiva, El Salvador
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necesita empoderar a la gente joven para que sea una
fuerza de cambio positiva en el proceso de desarrollo

humano del pais.

El Informe apuesta por el empoderamiento de las
juventudes como motor de las transformaciones que
El Salvador necesita, pero lograrlo requiere no solo
de la voluntad de las personas jévenes, sino también
del acompanamiento de las generaciones mayores y
de otros agentes que asuman el compromiso para que

ello ocurra.

El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2018 es una reflexién que usa como marco con-
ceptual el paradigma de desarrollo humano. En ese
marco, utiliza un enfoque interdisciplinario para el
andlisis del desarrollo humano centrado en la juven-
tud, que interacttia con otros conceptos como los de
seguridad ciudadana y resiliencia humana, bajo el en-
foque de capacidades y de derechos también desarro-
llados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2010; PNUD, 2013a; PNUD,
2013b; PNUD, 2014; PNUD, 2015).

Asimismo, el Informe busca aportar insumos para
trascender hacia un nivel de desarrollo humano alto y
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, lo cual es posible si se reflexiona con mi-

ras al futuro, buscando tender puentes intergenera-



Figura1

Esquema de los conceptos del Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2018
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cionales y utilizando como base los principios de la
Agenda. Los elementos descritos se resumen esque-

maticamente en la figura 1.

EL PROGRESO EN DESARROLLO
HUMANO HA BENEFICIADO A
LA JUVENTUD, PERO ALGUNAS
BRECHAS PERSISTEN

El desarrollo humano es el proceso mediante el cual
se amplian las opciones que tienen las personas para
llevar la vida que valoran, esto es, el proceso de au-
mentar el conjunto de cosas que las personas pueden
ser y hacer en sus vidas (PNUD, 1990). En términos
del Indice de Desarrollo Humano (IDH), El Salvador
muestra un avance significativo, pues ha pasado de
0.529en 19902 0.680 en el 2015 (PNUD, 2016b), lo
que equivale a un aumento del 28.5 %. El progreso del
pais en desarrollo humano durante 25 afios ha benefi-

ciado a la juventud. Al desagregar el IDH no referido

aingresos para la gente joven y adulta en el afio 2017,
las personas jévenes tienen un IDH de 32.1 % mayor
en comparacién con las adultas, principalmente por

las mejoras en el componente de educacién.

A pesar de los avances senalados, el desarrollo
humano de las personas jévenes ha sido desigual, y
algunas brechas persisten. Por ejemplo, la brecha
urbano-rural, donde el valor del IDH de la poblacién
joven rural fue un 5.5 % inferior al de la juventud
urbana en 2017. Una caracteristica particular de
quienes viven en el 4rea rural es que tienen procesos
de insercién laboral a una edad més temprana que
sus pares urbanos; en promedio, inician casi tres
afos antes (14.0 versus 16.7 afios). Ademds de una
insercién mds temprana, se calcula que la insercién
laboral de las personas jévenes rurales es también mds
precaria que la de sus pares urbanos, al superar en 8.5
puntos el porcentaje de jévenes con subempleo (49.7

% versus 41.3 %). La insercién laboral mds temprana
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implica una brecha en los desempenos educativos:
la juventud urbana supera con un poco mas de dos
afios de escolaridad a las personas jévenes rurales
(10.5 versus 8.2 afos) (Ministerio de Economia
[MINEC] y Direccién General de Estadistica y
Censos [DIGESTYC], 2018).

Cabe destacar que El Salvador se encuentra en un
momento histdrico singular por el bono demografi-
co. En este periodo, el nimero de personas en edad
potencialmente productiva es superior a la poblacién
dependiente o inactiva. Esta cifra se estarfa agotan-
do alrededor del afio 2033. En efecto, el bono de-
mogréfico es una ventana de oportunidad sujeta a la
determinacién y agilidad de realizar inversiones es-
tratégicas que generen condiciones y oportunidades
para el desarrollo pleno de capacidades de la nifez y
la juventud, y hacerlo es un requisito imperativo para

su aprovechamiento pleno.

VIOLENCIASY CRIMINALIDAD,
OBSTACULOS PARA EL
DESARROLLO HUMANO DE LAS
JUVENTUDES

La violencia es un fendmeno multicausal. Por ello,
este Informe utiliza una perspectiva de seguridad
ciudadana desde la cual se busca proteger un ntcleo
bsico de derechos como la vida, el respeto a la inte-
gridad fisica y material de la persona, y la posibilidad
de tener una vida digna (PNUD 2010). El enfoque
de seguridad ciudadana permite abordar la multi-
causalidad del delito y de la inseguridad, mediante
la atencién de los factores y causas estructurales, con
miras a mitigar su impacto en el desarrollo humano

de las personas (PNUD, 2015).

Las personas jévenes se encuentran atrapadas en di-
ndmicas de violencia que limitan su bienestar y las
destacan como victimas y victimarios. Desde su reali-
dad como victimas, la poblacién joven se ve afectada
por la violencia en sus tres ttipos: directa, estructu-
ral y simbélica (Galtung, 1969 y 1996). La violencia
directa es la que suele ser observable y se expresa de
forma verbal, fisica o psicoldgica. La violencia estruc-
tural puede relacionarse con la pobreza crénica, las
desigualdades, la explotacion y la exclusion social. Fi-

nalmente, la violencia simbélica alude a aspectos de
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la cultura que se utilizan para internalizar, justificar o
legitimar otros tipos de violencia, la cual puede pasar
desapercibida o ser vista como aspectos comunes que
legitiman la violencia —como el machismo y el racis-

mo, entre otros.

En El Salvador, existe evidencia de los diversos ti-
pos de violencia arriba mencionados y de la manera
en que estos afectan a la juventud salvadorena en la
actualidad. Estimaciones realizadas por Pefiate, Men-
doza, Qljntanilla y Alvarado (2016), sobre la base
de la metodologfa desarrollada por PNUD (2005)
y actualizada por Acevedo (2008), scfialan que en
2014 la violencia tuvo un costo econémico total
de USD 4,026.3 millones, equivalente al 16 % del
producto interno bruto (PIB). Sobre la base de esa
metodologfa, se calcula que el costo econdmico de
la violencia directa en contra de las personas jovenes
para ¢l afo 2017 —particularmente en salud y gas-
tos institucionales— oscilé entre USD 605 millones
y USD 828.4 millones, es decir un equivalente a un
porcentaje entre 2.4 % y 3.3 % del PIB.

La tasa de homicidios de jévenes por cada 100,000 ha-
bitantes aumenté de 114.9 en 2010 a 165.2 en 2015,
y descendié a 105.9 en 2017 (Policia Nacional Civil
[PNC],2018). En promedio, la tasa de homicidios de
la poblacién joven es 53.4 % mayor que la de la pobla-
cién adulta en el periodo 2007-2017 (ver grifico 1).
Ademds, se estima que el 27.2 % de los casos de perso-
nas victimas de homicidio en 2017 se traté de jévenes
con edades entre los 18 y 24 afios. Més aun, en una
perspectiva més amplia, en el periodo 2007-2017 se
reportd un total de 44,334 homicidios, de los cuales
el 51.7 % fue en contra de personas jévenes (entre 15y
29 afios), destacando una prevalencia mayor entre los

hombres en 9 de cada 10 casos (PNC, 2018).

Entre los afios 2007 y 2017, se contabilizé un total
de 4,913 homicidios de mujeres (PNC, 2018), de los
cuales el 62 % ocurrid entre el 2011 y el 2017. En el
44 % de los casos, las victimas fueron mujeres jovenes
entre los 15 y 29 afios. En la reduccién de homicidios
registrada entre 2015 y 2017, la disminucién en la
tasa de muertes violentas de hombres fue mds signifi-
cativa (-44 %) que la de las mujeres (-19 %). Ademds,
en el perfodo 2010-2017, con excepcidén de lo ocu-

rrido entre 2012-2014, se reportd niveles epidémicos



Grafico 1
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de violencia feminicida (mayor que 10 por 100,000
habitantes), aunque en los dltimos tres afos vienen
en disminucidn al pasar de una tasa de 16.8 por cada
100,000 habitantes, en 2015,215.2 en 2016 ya 13.5
en 2017 (Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica
[MJSP] y Direccién General de Estadistica y Censos
[DIGESTYC], 2018).

Ademds de los dafios fisicos, psicoldgicos y sociales
que generan los homicidios, este tipo de agresiones se
ha convertido en un significativo problema de salud
publica entre la poblacién joven: estos ataques son la
principal causa de muerte en este grupo etario, con
tasas muy superiores, por cada 100,000 habitantes, a
las reportadas por enfermedad, accidentes, lesiones,
embarazos o partos (en el caso de mujeres), y eventos
no determinados (ver grafico 2). Los homicidios son
la principal causa de mortalidad entre la poblacién
joven, pero su incidencia en el caso de los hombres
jovenes es mayor en todos los grupos de edad. Por el
contrario, en el caso de las mujeres jévenes, la causa
més comun de muerte es por enfermedades v, en se-

gundo lugar, por agresiones.

En el caso de las mujeres jovenes, la violencia sexual

es uno de los hechos de violencia que las afecta con

mayor frecuencia. Aunque es dificil estimar con
precisién la magnitud de este tipo de violencia, por
ejemplo, por la insuficiencia de denuncias, fuentes
oficiales reportaron més de 17,000 casos de violencia
sexual entre 2015y 2017, de los que 9 de cada 10 vic-
timas fueron mujeres (MJSP y DIGESTYC, 2018).
Por su parte, en el 2016 y el 2017, la prevalencia més

Grafico 2

Principales causas de muertes por cada
100,000 habitantes en poblacion joven (2014)
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alta de agresiones sexuales ocurrié en mujeres jévenes
entre los 15 y los 19 afios (con 40 % y 38 % de los

casos, respectivamente).

Una grave consecuencia de la violencia sexual es el em-
barazo no deseado, el cual puede afectar de forma se-
vera las trayectorias de vida de las mujeres jévenes. Los
datos del Ministerio de Salud (MINSAL) para 2016
reportan 21,400 nifias y adolescentes embarazadas, y
la tendencia de los embarazos en este grupo de edad se
ha mantenido sin cambios significativos entre 2012 y
2016. Durante este periodo, el nimero de embarazos
en adolescentes alcanzé un total de 121,456 casos (Ga-

binete de Gestidn Social e Inclusién, 2017).

Con respecto a la violencia estructural, se estima
que el 41.8 % de las personas entre 15 y 29 anos vi-
via en hogares pobres multidimensionales en 2017
(MINEC y DIGESTYC, 2018). En cuanto a las
privaciones que afectan a la calidad del hébitat de las
personas jévenes, sobresalen las restricciones debido
a la inseguridad (49.1 %), lo cual indica que el cli-
ma de falta de seguridad en la comunidad impide a
quienes conforman el hogar realizar acciones como
salir de noche, dejar que los ninos y nifas salgan a
jugar, dejar sola la casa, poner un negocio o transitar
con libertad. Otra privacién que se menciond en la
medicidn, que tiene incidencia significativa entre las
personas jévenes, es la falta de espacios publicos para

esparcimiento (31.6 %).

Con respecto a la violencia simbélica, los datos de
un estudio de opinién publica realizado para este In-
forme confirman la magnitud de los estigmas que la
sociedad salvadorena tiene en contra de sus jovenes.
Un ejemplo concreto es que, al consultar sobre las
tres asociaciones mds frecuentes con la palabra “per-
sona jovcn”, la mayoria tiene connotaciones negativas
como, por ejemplo, los términos: maras/pandillas,
vagancia y victimas de la violencia (CID Gallup,
2016). Aunque se observan algunas diferencias con-
forme a la edad y el sexo de las personas encuestadas,
la mayoria de opiniones manifiestan percepciones

negativas, incluso desde la poblacién joven.
Pero, ademds de ser las principales victimas de violen-

cia, las personas jovenes son, también, las que se ven

mas involucradas en el cometimiento de hechos de-
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lictivos, es decir, como victimarias. Por ejemplo, con
base en el nimero de personas procesadas por la Fisca-
lia General de la Republica (FGR) durante el periodo
2013-2015, la participacién de una persona entre 18y
30 afios ocurrié en el 51.1 % de los casos de extorsion,
homicidio, hurto, robo, tenencia-portacién o con-

duccién de arma de fuego, violacién o agresién sexual.

Registros de la Direccién General de Centros Penales
(DGCP) muestran que entre 2012 y 2016, un estima-
do de 5 de cada 10 personas privadas de libertad en
un centro penal eran jévenes entre 18 y 29 afios de
edad. Aunque no se cuentan con datos desagregados
de personas jévenes y adultas, la misma fuente muestra
que para el afio 2016, el delito por el que hubo més
personas en prisién fue ¢l homicidio (30.6%), segui-
do de la extorsién (17%) y el robo (10.1%) (DGCP,
2017). Sin embargo, una tendencia de penalizacién de
delitos similares se evidencia en el caso de las personas
procesadas en la justicia penal juvenil, durante el perio-
do 2013-2017, pues la mayoria de gente adolescente
(12 a 17 afos) ha sido atendida en centros de inser-
ci6n social sobre todo por haber cometido los delitos
de homicidio (29.6%), extorsién (25.8%) y comercio,
posesion, trifico y tenencia de drogas (12%) (Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia [ISNA], 2015 y 2017).

JOVENES RESILIENTES A
ADVERSIDADESY VIOLENCIAS

La mayoria de las personas jovenes son resilientes a
las adversidades, particularmente a la violencia. En
este Informe se explora la resiliencia que muestra
la juventud salvadorena frente a la adversidad de la
violencia. Esta resiliencia no se limita a un atributo
o caracteristica de personalidad, sino que se concibe
como el resultado de la interaccidn entre aspectos
internos y externos al individuo, referidos estos tlti-
mos a las estructuras y dindmicas sociales. Por tanto,
la resiliencia humana es entendida como el conjunto
de capacidades que le permite a las personas lidiar,
enfrentar y sobreponerse a las adversidades, sin com-
prometer sus derechos y sus opciones actuales y fu-
turas de desarrollo (PNUD, 2014; OXFAM, 2013).

Todas las personas son vulnerables al riesgo subito

que genera la violencia. Sin embargo, muchas veces



la gente joven es mas vulnerable porque depende de
otros para resguardarse. ¢Por qué entonces hablar de
resiliencia? Porque existe una responsabilidad inter-
generacional de las personas adultas para construir
entornos comunitarios y familiares més seguros; ade-
mds, a menos que las personas y grupos més vulnera-
bles reciban atencidén especifica en aquellas dreas que
afectan su desarrollo humano, estardn en peligro de
quedarse atrds. Asimismo, la resiliencia permite salir
de la visién tradicional —desde la dptica de victimas
y victimarios— de “inseguridad y juventud’, y tam-
bién invita a la trasformacién de las condiciones mas

que a aceptar ¢l estado de las condiciones actuales.

Para medir la resiliencia de la juventud salvadorena,
se utiliza la Escala de Resiliencia Juvenil (ERJ), la
cual estd basada en la medida de resiliencia para ni-
fios y jovenes (The Child and Youth Resilience Mea-
sure [CYRM]), desarrollada por los investigadores
Michael Ungar y Linda Liebenberg. Esta herramien-
ta estd integrada por 28 preguntas agrupadas en tres
componentes o factores (individuales, familiares y
contextuales) asociados a los recursos psicosociales
disponibles que fomentan en las personas jovenes
¢l desarrollo de sus capacidades para que, con ello,
obtengan su bienestar (Resilience Research Centre
[RRC], 2016).

Con base en los resultados de la Encuesta de Resi-
liencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a),
estudio de opinién realizado para este Informe, la
juventud salvadorena muestra un nivel de resiliencia
promedio de 4.37, conforme ala escalade 1 a5 dela
ERJ. Al analizar los resultados por sexo, las mujeres se
ubican en una posicion més alta en la ERJ respecto de
los hombres (4.39 versus 4.35). Los resultados segun
la etapa de la juventud (temprana, media y tardia)
concluyen que la resiliencia es més alta en la juventud
temprana, es decir, entre quienes caen en el rango de
edad de 15 a 19 afios, cuyo valor de ER] es 4.44. Los
hombres y mujeres en la etapa de juventud media, en-
tre los 20 y 24 afos, reportan un ER]J promedio de
4.36, mientras que el grupo en juventud tardia, entre
los 25y 29 afios, un valor promedio de 4.29. Las dife-
rencias sefialadas son estadisticamente significativas y
muestran que las mujeres jévenes son mds resilientes
que los hombres, y que la resiliencia es mayor en la

juventud temprana.

En cuanto alos componentes dela ER], el que alcanza
un puntaje ms alto es el de capacidades individuales,
con 4.41, que comprende las propias habilidades de
la persona joven puestas en prictica en sus relaciones
con los demds. El segundo componente en importan-
cia es el de la familia (cuidados fisicos y psicolégicos),
y en tercer lugar, el de la comunidad (por ¢jemplo,
la escuela). Cabe destacar que la principal diferencia
entre los rangos de edad 15-19 afios y 25-29 afios se
debe principalmente por la relacién con la familia, la

cual disminuye de 4.51 a 4.21 (ver grafico 3).

LA VIOLENCIA AFECTA
NEGATIVAMENTE LA RESILIENCIA
JUVENIL

La resiliencia juvenil es afectada negativamente por
la violencia. Los resultados relacionados con la ex-
posicion' a la violencia muestran que aproximada-
mente 6 de cada 10 jévenes presenciaron uno o més
hechos de violencia en 2016, y las comunidades son

el principal contexto en el quc estuvieron expuestos.

Entre los hechos que principalmente afrontan las
personas jovenes en sus comunidades, se encuen-
tran: la presencia de asaltos (42.6 % de las personas
jévenes) y la venta de droga en sus comunidades
(39.5 %). Al establecer los efectos que la exposicién
a hechos de violencia tiene sobre los niveles de re-
siliencia juvenil, se concluye que la afecta negativa-
mente, ya que a medida que las personas jévenes se
ven mds expuestas a hechos de violencia reportan
en promedio una menor calificacién en la escala de

resiliencia.

En el concepto de resiliencia adoptado por el In-
forme, se diferencia a quienes a lo largo de su vida
ya manifiestan haber comprometido sus derechos
u opciones de desarrollo, por haber estado o estar
en conflicto con la ley. En ese sentido, este Informe
reconoce que las condiciones de inseguridad que el
pais ha vivido han generado una serie de leyes, re-
formas y planes orientados a enfrentar la violencia
y la criminalidad, enfocadas especialmente en las

personas jovenes.

Sin embargo, se reconoce que estas reformas no solo

han afectado a las poblaciones en quienes estdn
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Grafico 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a)

enfocadas, sino también a otras personas jévenes
que, al haber cometido un delito, reciben una pena
alta sin posibilidad de solucionar sus problemas y
necesidades. La legislacién penal establece procesos
diferenciados de acuerdo a la edad de la persona in-
fractora, con 6pticas y principios diferenciados en el
abordaje de los procesos de reinsercién. Para adoles-
centes y jévenes entre los 12 y 17 afios, se establece
el llamado “régimen juvenil’, el cual contempla me-
didas de internamiento y en medio abierto, mien-
tras que para jévenes entre 18 y 29 afios se aplica el

régimen comun.

En el caso del régimen juvenil, durante el periodo
2010-2017, se observa una tendencia creciente en
el nimero de condenas dentro del sistema penal
juvenil, que en total pasé de 1,666 en el afio 2010
2,800 en el afio 2017, lo que equivale a un creci-
miento de 68.1 % durante el periodo. En ese lapso,
las sentencias en medio abierto son las que més han
aumentado, pasando de 114 en el afo 2010 a 1,409
en 2017, mientras que las sentencias en interna-
miento se redujeron de 1,552 a2 1,391. En el caso del

régimen comun, se observa que la poblacién interna

SINOPSIS

pasd de 27,033 en 2012 2 36,825 en 2016, que equi-

vale a un incremento de 36.2 %.

Sobre los jovenes en conflicto con la ley en cualquiera
de los dos regimenes, este Informe adopta tres premisas
bésicas. Primero, que la transformacién humana es po-
sible y, por lo tanto, es posible activar trayectorias resi-
lientes en quienes han cometido delitos. Segundo, que
el Estado y la sociedad tienen un rol fundamental en la
generacion de las condiciones para que la reinsercion sea
posible. Y, finalmente, que existen oportunidades para
que el sistema de justicia penal contribuya a la rehabili-

tacidn y orientacion de trayectorias resilientes.

Al igual que con la resiliencia, la rehabilitacién
se construye a través de relaciones positivas y con
ayuda de recursos (individuales y sociales) que per-
mitan el desarrollo de capacidades. En ese sentido,
es de suma importancia poder brindar espacios y
oportunidades para que quienes tuvieron conflictos
penales puedan volverse resilientes, fortaleciendo
los mismos factores que explican la resiliencia: indi-
viduales (autoimagen, autoestima, ctc.), familiares

(relacién y trato) y relaciones con la comunidad.
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LOGRAR EL DESARROLLO HUMANO
DE LAS PERSONAS JOVENES PASA
POR MEJORAR EL ACCESO A UNA
EDUCACION DE CALIDAD

El pais ha logrado avances importantes en el acceso
a la educacién bésica, sin brechas significativas por
zona geogréfica, sexo o quintil de ingreso (Consejo
nacional de Educacién [CONED], 2016). Se estima
que en 2017 el 80.6 % de las personas en edad de cur-
sar la educacién primaria lo hace de manera efectiva
(Ministerio de Educacién [MINED], 2017a). Sin
embargo, todavia se enfrentan retos en la cobertura
del tercer ciclo de educacién bésica, que registré una
tasa neta de matricula de 55.9 % en 2017. Més atn,
en el nivel de educacién media se registré una tasa

neta de apenas 36.8 % en el mismo afio.

La propuesta del Consejo Nacional de Educacién
(CONED), formulada en el Plan El Salvador Educa-
do (PESE), estimé que para lograr el 70 % de cober-
tura en educacién media en 10 afios (2016-2026), se
requiere de un esfuerzo sistemdtico de abrir 24,000
plazas por ano durante ese decenio, a un costo pro-

medio anual de USD 203.89 millones equivalentes

Grafico 4

a USD 2,038 millones. Por lo tanto, ¢l pais necesita
invertir mds para aumentar la cobertura del sistema

educativo, particularmente en educaciéon media.

Ademais del reto de aumentar la cobertura de edu-
cacién media, se requiere de esfuerzos de retencidn
escolar. De acuerdo con datos oficiales del MI-
NED, se estima que en 2017 la desercién escolar
fue de 5.1 % de los estudiantes de educacién media.
Este resultado se obtiene de la diferencia entre el
numero de estudiantes que se matricularon en este
nivel educativo al iniciar el afio escolar y el total
de estudiantes que lo finalizaron, es decir, la deser-
cién corresponde a un evento intraanual; esta es
una de las metodologias que reconoce la literatura
para analizar la desercién (McMillen, 1997 citado

en Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe [CEPAL], 2002).

Otras metodologfas que estudian el fendmeno de la
desercidn la reconocen como un proceso acumulado
independiente del momento en que ocurre, es decir,
sobre la base de los logros escolares alcanzados en un
determinado grupo de edad. En 2017 la Fundacién

para la Educacién Superior (FES) publicé un estu-

Situacion educativa de las personas jévenes de la cohorte de 15 a 19 afios (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en FES (2017); MINEC y DIGESTYC (2018)
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dio sobre la desercidn escolar de la juventud entre 15
y 19 afios (un afio mas que la edad de la poblacién
definida en este capitulo), utilizando esta metodolo-
gia y destacando las caracteristicas diferenciadas de
este fenémeno en el caso de hombres y mujeres, y en
el drea urbana y rural (Fundacién para la Educacién

Superior [FES], 2017).

Al usar este tltimo método y los datos de la Encues-
ta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) de
2017, se calcula que para ese afio la tasa global de
desercidn escolar para jévenes de la cohorte de 15 a
19 afos fue de 37.7 %. Pero se debe de senalar que
no todas las personas jovenes entre 15y 19 afios que
han desertado se encontraban en el nivel de edu-
cacién media; solo un 10.3 % estaba en ese nivel,
mientras que un 12.6 % era del ciclo de educacién
primaria y un 14.9 %, del tercer ciclo (ver gréfico 4).
Al desagregar por sexo, la incidencia de la desercién
es mds grave en las mujeres (39.6 %) que en los hom-
bres (36.8 %); y mucho mayor en el 4rea rural que en

la urbana (50.3 % y 27.9 %, respectivamente).

Al hablar de desercién, es también relevante con-

siderar a quienes tienen rezago respecto a la edad,

Grafico b

pues presentan un mayor riesgo de desercién. En
ese caso, se calcula que 26.5 % de la cohorte tiene
rezago respecto a su edad y que existe una mayor in-
cidencia en los hombres (30.2 %) que en las mujeres
(23.1 %),y en el drea urbana (28.9 %) mas que en la
rural (23.6 %).

Existen diferencias en las razones que explican el
abandono, segun el nivel educativo en el que ocurre.
Entre los hombres que desertan en ciclo primario, el
44.7 % lo hace porque no le interesa el estudio; el
32.9 %, porque necesita trabajar; el 5.2 %, porque
es muy caro; y el 5.1 %, por violencia o inseguridad.
Entre las mujeres que desertan en el ciclo primario,
el 48.3 % lo hace porque no le interesa; el 13.1 %,
porque realiza trabajo doméstico; el 8.9 %, por cau-
sas del hogar; y el 6.7 %, porque es muy caro. Entre
los hombres que desertan durante el tercer ciclo,
el 33.2 % lo hace porque no le interesa; el 32.5 %,
porque necesita trabajar; el 16.3 %, porque es muy
caro; y el 7.9 %, por violencia o inseguridad. Entre
las mujeres, el 40.6 % deserta porque no le interesa;
el 15.3 %, por trabajo doméstico o cuidado; el 13.4
%, porque es muy caro; y el 12 %, por otras causas del

hogar (ver gréfico 5).

Justificacién del abandono segtin nivel educativo (en porcentaje)
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Informacién del censo escolar del MINED estima que
solo en 2017 unos 63,359 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes inscritos entre primer grado de primaria hasta
ultimo afo de educacién media se retiraron de su centro
educativo; de estos, un total de 11,611 cursaba educa-
cién media. Las cuatro principales razones por las cuales
desertaron de la escuela son: (a) cambio de domicilio, un
20 %; (b) abandoné el pais, un 14.3 %; (c) bajo rendi-
miento académico, un 13.7 %; y (d) dificultades econé-
micas, un 9.1 %. Otros de los motivos mds relacionados
con la violencia son: (a) delincuencia, un 7.0 %; (b) ser
victima de pandillas, un 1.1 %; y (c) victima de desplaza-
miento forzado, un 0.6 % (MINED, 2017b).

Sin embargo, mejorar la retencién no es suficiente si no
se garantiza el aprendizaje para una insercion laboral exi-
tosa. El pais debe avanzar significativamente en mejorar
la calidad en todos los niveles, lo cual implica contar con
docentes y directores y directoras debidamente capaci-

tados, ¢ infracstructura y ambientes fisicos adecuados

(CONED, 2016; FES, 2016).

Para enfrentar con efectividad estos retos, se requiere
aumentar significativamente la inversion publica en edu-
cacién con respecto al producto interno bruto (PIB) y
lograr alcanzar, al menos, una inversién de 7 % del PIB
como recomienda el PESE. En los tltimos afios, en tér-
minos macroecondmicos, el gasto publico en educacién
pasd de 2.5 % del PIB a 3.1 % entre 2007 y 2013, y se
calcula que en el 2015 representé cerca de un 3.6 % del
PIB. Sin embargo, desde entonces se observa que dicho
monto ha venido sufriendo reducciones continuas: so-
bre la base del proyecto del presupuesto 2018, se estima
que el gasto en este rubro serfa de alrededor del 3.2 %
del PIB (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
[ICEFI], 2017).

VIOLENCIA RESTRINGE
OPORTUNIDADES DE EDUCACION
PERO COMUNIDAD EDUCATIVA
PUEDE MITIGAR RIESGOSY
POTENCIAR OPORTUNIDADES

Segun el CONED, uno de los principales desafios del
sistema educativo es lograr una escuela libre de vio-
lencia. Este fenémeno puede ocurrir en el interior y
en el exterior de los centros educativos. En el interior

de las escuelas, se ven diversas expresiones violentas

que afectan la convivencia positiva y la sensacién de
seguridad. Segtin datos del observatorio de centros
educativos ptblicos del MINED (2016), en el inte-
rior de los aquellos lugares que imparten educacién
media se registrd que en un 48 % de estos se experi-
mentan expresiones de violencia psicolégica; en un
33 %, violencia fisica; en un 28 %, matoneria; y en un
4 %, violencia sexual. Ademds, se reportd la existencia
de factores de riesgo como: presencia de pandillas
(34.8 %), drogas (25 %), hurtos (20.9 %), robos
(16.4 %), extorsiones (10.9 %), armas blancas (10.5
%), armas de fuego (3.1 %) y tréfico o trata de per-
sonas (1.2 %).

En este Informe, se propone la adopcién de un
concepto alternativo de comunidad educativa, la
cual es entendida como aquel conjunto de acto-
res comprometidos ¢ involucrados con el buen
funcionamiento de un centro de ensefanza. La
comunidad educativa deberia ser dividida en:
(a) una comunidad nuclear conformada por:
alumnado, docentes, padres y madres de familia
o responsables, la direcciéon del centro educati-
vo y otro personal que trabaja alli; y (b) agregar
una comunidad ampliada conformada por otros
actores dentro del territorio, con intereses afines
a su funcionamiento, tales como organizaciones
comunitarias, Asociaciones de Desarrollo Comu-
nitario (ADESCOS), gobiernos municipales y
otras organizaciones (como empresas privadas y

agencias de cooperacidn internacional).

En el marco del Informe, se realizé una identi-
ficacién de dindmicas y practicas contra la vio-
lencia en 28 institutos nacionales y complejos
educativos distribuidos en todo el pais, a tra-
vés de técnicas cualitativas de observacidon y de
recoleccién de informacién, como entrevistas
y grupos focales a miembros de la comunidad

educativa ampliada.

Los centros educativos fueron seleccionados so-
bre la base de un disefio muestral dirigido y no
aleatorio, construido a partir de dos caracteristi-
cas reportadas por el observatorio del MINED:
los niveles de seguridad/inseguridad en el interior
del centro educativo y los niveles de seguridad/in-

seguridad en el exterior del centro educativo.
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La informacién generada por el observatorio es una
herramienta basada en la opinién de los directores y
directoras de las escuelas, que permite reconocer la
presencia de violencia a nivel de escala dicotdmica (si
estd o no presente) y que, combinada con el niimero
de amenazas (presencia de mara, robos, hurtos,
extorsiones, drogas, violaciones, portacién de armas
blancas o de fuego), permite catalogar la violencia en
los centros escolares y distinguir que no existe exclu-
sivamente un solo tipo de violencia, y por ende, tam-
poco un solo tipo de escuela, sino que hay distintos
contextos de inseguridad y condiciones dentro de los

complejos educativos (ver figura 2).

Una vez realizadas las exploraciones de campo en los
centros seleccionados, en la prictica, se identifica que
existen condiciones combinadas en las situaciones
que ahf se viven, pues las condiciones no se compor-

tan necesariamente como en el disefio muestral.

Una reclasificacién permitié construir tres contex-
tos: (a) uno de violencia controlada que se caracte-
riza por tener pocas manifestaciones de violencia e
inseguridad en el interior, y pocas manifestaciones de
violencia ¢ inseguridad en el exterior; (b) un contexto
contingente de violencia con pocas manifestaciones
de violencia e inseguridad en el interior y muchas
manifestaciones de violencia e inseguridad en el exte-
rior; y (¢) un contexto de desbordamiento-exaltacién
con condiciones agravadas de violencia e inseguridad
en el interior del centro escolar y en el exterior del

espacio educativo (ver figura 3).

Uno de los principales hallazgos de la exploracién
(ver cuadro 1) es que en aquellos centros educativos
donde existe una violencia controlada se evidencia
un mayor compromiso de la comunidad educativa
ampliada ¢ incluso de actores comunitarios que se
involucran en actividades que van mds all4 de la edu-
cacién formal, lo cual refuerza el tejido comunitario y
genera comunidades mds seguras que, a su vez, tienen

mds recursos para enfrentar amenazas o adversidades.

En comparaci6n con los otros, los centros con con-
textos de violencia controlados, son lugares donde
existe una mayor disciplina y control de parte de
docentes y directores, mejor comunicacién y rela-

cién entre estudiantes y docentes, y mayor cercania
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y compromiso de las familias con la escuela. Tam-
bién, se identificaron importantes apoyos de orga-
nizaciones del sector ptblico y privado, a través de
distintos proyectos de formacién profesional o uso

del tiempo libre.

La relacién que las personas jovenes establecen con
los profesores y profesoras es importante para el clima
escolar, pero también para la permanencia del alum-
nado en un centro educativo, su bienestar y el proceso
de aprendizaje. Los maestros y maestras son figuras
relevantes en la formacidn de las personas jévenes vy,
con frecuencia, estas tltimas valoran a los primeros
por esa y otras caracteristicas. Los maestros y maestras
no son solo figuras responsables de dar educacién,
sino que también brindan apoyo emocional y forma-
cién en habilidades sociales, y constituyen un vinculo
central entre la escuela, las familias y los dem4s miem-
bros de la comunidad educativa. Cuando un profesor
o una profesora orienta a un alumno o una alumna,
realiza un papel de mentoria y de direccién que sue-
le ser apreciado por los estudiantes, pues encuentran

empatia a pesar de sus dudas o de un entorno dificil.

Estos clementos ayudan a plantear que, en algunos
casos, los centros estudiantiles son lugares de acumu-
lacién de factores de riesgo, pero también son consi-

derados por muchos como espacios de resguardo.

En ese sentido, la comunidad educativa nuclear es un
factor importante de proteccién y de fomento de la
resiliencia en la juventud, especialmente en cuanto
a las dimensiones de apoyo del profesorado al estu-
diantado, en la perspectiva del estudiantado sobre sus
profesores y en el involucramiento de la familia. Estas
tres dimensiones ayudan a explorar la relacién entre la
resiliencia y la comunidad educativa. Asi, se encontr6
que, de todas las preguntas que componen las dimen-
siones, los factores positivos mejor ponderados en una
escala de 1 a 5 fueron: que los profesores alienten a
participar en actividades extracurriculares (4.58),
que la familia se involucre en actividades del centro
de estudios (4.46), que los profesores sean modelos a
seguir (4.17) y que los profesores alienten a tener un

mejor futuro (4.02), como se aprecia en el grifico 6.

Un enfoque de construccién de una comunidad

educativa activa y cohesionada expande las actua-
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Figura 2

Representacion de criterios para seleccién de muestra de centros de escolares
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Figura 3

Propuesta de clasificacién de escenarios de violencia en centros de escolares
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Cuadro 1

Resumen de hallazgos sobre relaciones de los actores en la comunidad educativa, segin escenario de estudio

Disciplina y control por parte de docentes y director(a) Poco/algo Algo/mucho
Comunicacion y relacion cercana entre estudiantes y docentes/director(a) Poco Algo
Cercania/compromiso de familiares con la escuela Poco Poco
Presencia de proyectos de prevencion de violencia o actividades extracurriculares Mucho Mucho
Presencia de proyectos comunitarios sostenidos (locales) Poco Algo
Gestion del director para bisqueda y presencia de proyectos Poco Algo
Centros beneficiados por planes de seguridad y presencia de PNC Mucho Algo
Comunidad educativa Débil Intermedia

Fuente: Elaboracién propia

Mucho
Mucho
Mucho
Algo
Mucho
Mucho
Poco

Fuerte

ciones positivas en el espacio educativo, més all4 del
conjunto profesorado-alumnado-padres y madres de
familia. Ese enfoque plantea a la comunidad educa-
tiva como un proceso social de construir y mantener
una red de apoyo a la escuela, al alumnado y al pro-
fesorado. Esa red de apoyo permite que quienes par-
ticipan identifiquen las diferentes probleméticas que
afectan el funcionamiento de la escuela y el bienestar

del alumnado y del profesorado.

Fomentar la conversién de los centros escolares en
espacios seguros implica reconocer que €s necesario
realizar distintos tipos de intervenciones en favor del
control de la violencia, lo cual pasa por reconocer
que existen distintos tipos de escuela que requieren

de distintos tipos de intervenciones.

LAS PERSONAS JOVENES
NECESITAN UNA INSERCION
EFECTIVA QUE LES PERMITA
ACCESO ATRABAJOS DECENTES.
LAS DESIGUALDADESY
VIOLENCIAS SON BARRERAS PARA
LOGRARLO

En El Salvador, el mercado de trabajo se ha carac-
terizado por su restringida capacidad para asegurar

un trabajo decente a la mayoria de la poblacién eco-

SINOPSIS

némicamente activa (PEA). En la tltima década, se
estima que solo el 20 % de las personas que trabaja

cuenta con un empleo decente.

En comparacién con la poblacién nacional, las
personas jévenes tienen menos acceso a un trabajo
decente: en 2017, solo el 16.6 % de la PEA juve-
nil lo tuvo, asi que menos de 2 de cada 10 jévenes
—sin mayores diferencias entre hombres y muje-
res en este grupo ctario— tienen las condiciones
para aprovechar sus capacidades y ganar el ingreso
suficiente que les permita lograr un nivel de vida
decente, segin la definicién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT, 2006). Ademas,
el porcentaje de jévenes que no cuenta con un tra-
bajo decente disminuye entre quienes residen en
el 4rea rural, entre quienes pertenecen a hogares
en el quintil inferior de ingresos y entre las perso-

nas jovenes de 16 a 24 afios.

La poblacién joven tiende a insertarse al mercado
de trabajo en condiciones precarias. En 2017, el
61.1 % de la juventud que forma parte de [a PEA es-
taba subempleada (MINEC y DIGESTYC, 2018).
Ante la imposibilidad de encontrar un trabajo de-
cente, la mayoria de personas jovenes que busca un
trabajo opta por alternativas que permiten llevar

algo de ingreso a sus hogares o bien ganar experien-

17



Grafico 6

Factores positivos que fomentan resiliencia dentro y fuera de los centros escolares
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a)

cia, ain cuando ello signifique trabajar menos horas a
la semana que las de una jornada normal, recibir un sa-
lario inferior al minimo oficialmente establecido o no

tener acceso a seguridad social.

Entre las personas jovenes que subutilizan sus capaci-
dades, la incidencia del subempleo es mayor en aque-
llas en un rango entre 16 y 19 afios (77.5 %) respecto
a las personas jévenes de 20 a 24 afos (61.1 %) y de
25 a 29 afos (53.1 %). Caso similar ocurre entre las
personas jévenes que pertenecen a hogares que se ubican
en el primero y segundo quintil de ingreso (77.7 %y 72.5 %
respectivamente), residen en el drea rural (71.2 %) o son

mujeres jovenes (63.8 %).

Ademds, sin importar la condicién de ocupacion, la
insercion en el mercado de trabajo de las personas j6-
venes es mds precaria que la de aquellas mayores de 29
afos. Por ¢jemplo, en promedio, la gente joven gana al
mes 0.78 veces lo que una persona adulta, y tiene me-
nores probabilidades de tener un empleo con acceso a

seguridad social (30.5 % frente a un 32.2 %).

También persisten brechas en cuanto al drea de resi-

dencia (urbano-rural) y sexo (hombre-mujer), que

reducen las posibilidades de alcanzar una insercién la-
boral exitosa para las personas jévenes. Por ejemplo, la
poblacién joven que reside en el 4rea rural gana al mes
en promedio 0.76 veces el ingreso de las personas jove-
nes que residen en el 4rea urbana, y 0.87 veces el ingre-
so de gente adulta en el 4rea rural. Ademds, las mujeres
jovenes perciben al mes en promedio 0.80 veces lo que

una mujer adulta (ver grifico 7).

La insercidn laboral no estd exenta de barreras asocia-
das a la violencia. Sin embargo, este fenémeno afec-
ta de manera distinta, segtin la posicién en la que se
encuentra la poblacién joven. Desde la dptica de los
empleadores, se reconocen practicas que pueden ser
catalogadas como de proteccidn o contingencia frente
ala violencia, las cuales buscan proteger los ambientes
laborales de la influencia de la delincuencia y la insegu-
ridad. Entre las pricticas identificadas, estdn: la aplica-
cién de entrevistas con poligrafo, la solicitud de cartas
de referencias, la seleccién de candidatos sobre la base
de lugar de residencia y la subcontratacién de escaneos

a potenciales candidatos.

Estas situaciones conllevan un incremento en los costos

de contratacién de personal y representan barreras para
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Grafico 7

Remuneracién promedio, por hora, de la poblacién no joven y joven segln mltiples caracteristicas (2017)
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el acceso a los medios de sustento de la poblacién joven.
Los empleadores identifican que estas condiciones gene-
ran problemas de sostenibilidad, pues al no poder con-
tratar e integrar personal joven en sus fuerzas laborales,
las empresas corren riesgos de no contar con planes de
sucesion en sus operaciones (Agencia de los Estados Uni-

dos para el Desarrollo Internacional [USAID], 2017).

La violencia también genera retos cuando la persona
joven tiene empleo o tiene el potencial de ser empleada.
La violencia puede eventualmente incidir en el lugar de
trabajo. Segun la Encuesta de Resiliencia Juvenil El Sal-
vador 2016 (PNUD, 2016a), sc estima que un 17.4 % de
las personas jévenes ha sido victima de violencia en el
contexto laboral. También, un 7.27 % de quienes tra-
bajan declara haber sido victima de agresiones fisicas
en su lugar de trabajo y un 11.2 % reporta haber recibi-
do amenazas para que deje el trabajo o para que cierre
su negocio, mientras que un 6 % delas mujeres jovenes
sefialé que sufre o recibe insinuaciones sexuales por
parte de sus jefes 0 compafieros, cifra que es el doble de

lo reportado por los hombres jovenes.

La discriminacién es un elemento que las personas

jovenes sefialan con frecuencia como barrera al em-

SINOPSIS

pleo, especialmente cuando residen en lugares estig-
matizados como violentos o peligrosos, lo cual sucle
ser un filtro para la seleccidn de candidatos y candi-
datas. La encuesta indica que el 23.1 % de la gente
joven reporta que se ha sentido discriminada en su

lugar de trabajo.

La violencia también ocurre durante el recorrido o
la rutina para llegar al trabajo, pues se estima que el
16.5 % de jévenes ha alterado su trayecto o rutina de
camino al trabajo debido a la inseguridad, como lo
muestran los resultados de la Encuesta de Resiliencia

Juvenil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a).

Para revertir el tipo de insercién que hoy tienen las per-
sonas jovenes, es necesario superar algunos retos que
afectan de manera reveladora sus perspectivas. Uno de
esos desafios es la desafiliacién temprana con el sistema
educativo y de formacién, pues desde una edad muy

pronta la poblacidn joven abandona el sistema escolar.

Al comparar la poblacién de nifios, nifias, adolescen-
tes y jévenes por cohortes de edad, se observa que a
partir de los 10 afios comienza un proceso de desafi-

liacién con el sistema educativo, que va reduciendo el
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Grafico 8

Distribucién por edad simple segtn condicién de actividad
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porcentaje de nifios y nifias que estudian, y comienza
a crecer de manera significativa el nimero que “estudia
y trabaja” y el de quienes no realizan ninguna de estas
actividades. La tendencia descrita se agrava a partir de
los 15 afios, cuando el porcentaje de jévenes que estu-
dia se reduce al 69.6 % de la cohorte y, a partir de ahi,
sigue disminuyendo hasta reducirse a 39.7 % entre los

de 18 afios (ver grafico 8).

La desafiliacién temprana de los sistemas educativos
constituye un obstdculo para el desarrollo de medios
de vida y empleabilidad de la juventud en El Salvador,
pues afecta las perspectivas futuras de generar ingresos
suficientes para sostener un nivel de vida digno (Go-
bierno de El Salvador [GOES], 2017). Estimaciones al
afio 2017 calcularon que el 49.1 % de las personas j6-
venes entre 18 y 29 afios no ha finalizado su educacién
media, atin cuando es un requisito parala contratacién

en el contexto laboral actual.

Otro de los retos importantes de cara a la perspectiva
de insercién laboral de este grupo de poblacién estd
relacionado con la empleabilidad entendida como el
“conjunto de aptitudes y de actitudes que brindan a un
individuo la oportunidad de ingresar a un puesto de

trabajo y ademds de permanecer en él” (Rios, 2003).
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Al respecto, un estudio basado en opiniones de
empleadores reconoce que la escolaridad es un
buen punto de partida para comprender lo que
se busca en potenciales candidatos y candidatas,
pero para cllos es necesario evaluar y filtrar las
solicitudes sobre la base de habilidades técnicas
(escritura, aritmética, fluidez del idioma inglés,
conocimientos de informitica u operacién de
equipos) y las habilidades blandas (actitudes,
habilidades interpersonales y afectivas). Sin em-
bargo, existe una brecha entre las habilidades que
son buscadas por los empleadores y consideradas
prioritarias o esenciales, y las que perciben que las
personas jévenes poseen, pues en su mayorfa la
calificacidn de estas suele ser débil, o fuerte con

puntos débiles (USAID, 2017).

A pesar de las limitaciones para encontrar un em-
pleo decente, las personas jévenes no solo generan
sustento para ellas mismas, sino que también repre-
sentan una fuente importante de ingresos y tiempo
en las labores del hogar. En 2017 se estimé que la
poblacién joven que trabaja gener6 en promedio el
18.2 % de los ingresos de los hogares. Los jévenes
aportan el 11.8 % de los ingresos de los hogares y las

jovenes, el 6.4 %.
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En términos de contribuciones al hogar, en prome-
dio, la persona joven dedica 16.7 horas a la semana
a las labores no remuneradas, muy similar al resto de
gente mayor de 29 afios (17 horas). Este promedio
asciende hasta 25.5 horas a la semana para las mujeres
jovenes y 24.8 para las mujeres mayores de 29 afios.
Este tiempo representa en promedio el 32.9 % de las
horas de trabajo doméstico reportadas en su totali-
dad dentro del hogar en que residen; las mujeres jéve-
nes contribuyen con el 26.1 % del tiempo y los hom-

bres jévenes, con el 6.8 %, que equivale a 7.2 horas.

EL EMPODERAMIENTO DE
LA JUVENTUD REQUIERE
DE COLABORACION
INTERGENERACIONAL

El empoderamiento de la juventud requiere de una
colaboracién intergeneracional que permita que la
participacion de las personas jovenes sea significativa.
El empoderamiento vy la participacién de la gente jo-
ven debe promoverse de manera consciente y delibe-
rada, con miras al fortalecimiento de la democracia. El
empoderamiento es uno de los cuatro pilares del de-
sarrollo humano, que es entendido como el aumento
del poder de las personas para generar cambios, ¢ in-
volucrarse y beneficiarse de los procesos de desarrollo
en sus hogares, comunidades y paises (PNUD, 2010).
Desde la perspectiva del desarrollo humano, la partici-
pacidn es entendida al mismo tiempo como un medio
yun fin.La participacion permite que las personas rea-
licen su potencial y aporten una mayor contribucién
a la sociedad. Una mayor participacién ayuda a elevar
¢l aprovechamiento de las capacidades humanas, y se
constituye en un medio para elevar los niveles de desa-
rrollo econdmico y social (PNUD, 1994).

La resiliencia al igual que la participacion se constru-
ye a partir de la interaccidn con otros y otras, y ambas
estan estrechamente relacionadas porque la primera
permite la adaptacién y la segunda, la transformacién
de un entorno adverso. Sin embargo, la inmensa ma-
yoria de las personas jévenes salvadorenas no partici-
pacn laresolucion de los problemas de su comunidad
(Cérdova, Cruz y Zechmeister, 2015), se encuentra
al margen de las organizaciones y movimientos juve-
niles existentes, y, cuando participa, lo hace princi-

palmente en organizaciones religiosas, deportivas y
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comunitarias, en el caso de los hombres jévenes; o en
organizaciones comunitarias y artisticas, en el caso de
las mujeres. Datos de la Encuesta de Resiliencia Ju-
venil El Salvador 2016 (PNUD, 2016a) estiman que
solamente el 6.7 % de todas las personas encuestadas
ha participado en una o més organizaciones juveniles

o comunitarias durante el dltimo afo.

La participacién de jévenes debe analizarse a partir
del contexto en el que ocurre, pues en general la po-
blacién salvadorena presenta una muy baja participa-
ci6én en organizaciones civicas, con excepcion de la
participacion en organizaciones rcligiosas, a pesar de
que el activismo religioso es distinto de otras formas
de participacién civica (Cérdova, Cruz y Zechmeis-
ter, 2015).

El poco involucramiento de la juventud debe ser visto
desde una perspectiva amplia, principalmente de cara
a la consolidacién de la democracia, pues en compa-
racion con la gente adulta, las personas jovenes regis-
tran actitudes hacia la democracia y sus instituciones
que son menos favorables hacia este sistema politico.
En comparacién con las personas adultas, los habi-
tantes jovenes reportan menores niveles de apoyo a
la democracia, significativamente menos confianza e
identificacién con los partidos politicos, y una mayor
proporcién de este grupo etdreo asegura tener nada
de interés en la politica (Cérdova, Rodriguez y Ze-
chmeister, 2017).

Los elementos anteriores, junto a la baja participa-
cién electoral constituye lo que suele ser identificado
como desafeccién juvenil con la politica (Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe-Organi-
zacién Iberoamericana de Juventud [CEPAL-OIJ],
2004). Sin embargo, es importante evaluar estas con-
ductas desde visiones que rompan con el adultocen-
trismo, pues al asumirlas como tales, estas posiciones
se convierten en una nueva forma de estigmatizacion

de las conductas y opciones de las personas jovenes.

Desde una perspectiva mds amplia es importante
reconocer que el involucramiento juvenil ocurre en
un contexto posmoderno de exaltacion del indivi-
dualismo en el que las ofertas tradicionales pierden
atractivo debido a que en estas organizaciones el in-

dividuo queda anulado en pro del colectivo (Serna,
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1998 en Krauskopf, 2008). Estos cambios politicos y
culturales hacen que las personas jovenes resitten las
formas de entender lo politico, e internalicen la idea
de que las relaciones de poder se juegan en una multi-
plicidad de espacios, generando un descentramiento
de las formas y contenidos de la participacién, y una
asincronia entre la oferta de participacién tradicional

con la demanda de la gente joven (Krauskopf, 2008).

La democracia en El Salvador ha sido fruto de un lar-
go ¢ histérico proceso de democratizacién que tuvo
como parteaguas los Acuerdos de Paz de 1992, pero
de cara a la juventud, el afio de la firma de la paz es
emblemdtico por ser un parteaguas generacional,
pues la mayoria de las personas jovenes que tienen
entre 15 y 29 afios nacié después de esa fecha o era

menor de 3 afios cuando ocurrié aquel suceso.

Frente a una nueva generacién que ha vivido de ma-
nera plena la democracia electoral luego de 5 elec-
ciones presidenciales y 9 de Asamblea Legislativa y

concejos municipales, es importante considerar que

las actitudes de cultura politica registradas podrian
ser el reflejo de un desajuste entre las expectativas ciu-
dadanas y sus demandas, las cuales pueden tener a la

base diferencias intergeneracionales (Artiga 2018).

En ese sentido, para garantizar el empoderamiento de
los hombres y mujeres jovenes, es necesario romper
con las “relaciones jerdrquicas intergeneracionales”
(CEPAL-OTJ, 2008) en las que son las personas adul-
tas las que todavia dominan el mundo de la participa-
ci6n social, ciudadana y politica. Desde los multiples
espacios de participacion, es necesario pasar de la par-
ticipacién aparente a una participacion efectiva en la
que la gente joven y la adulta comparten decisiones y

responsabilidades sin distinciones de sexo o edad.

Notas

1. La exposicion a la violencia se refiere a cuan-
do una persona presencia hechos de violencia
como: golpes, gritos, asaltos, insinuaciones de

indole sexual y amenazas, entre otros.
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Propuestas de politica publica
Hacia una nueva arquitectura de politicas para la juventud

En este apartado se desarrolla una reflexién con
miras al futuro, buscando tender puentes interge-
neracionales, un método orientador centrado en la
juventud que tiene como base la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible —suscrita en el afio 2015—
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi
como las metas que El Salvador ha priorizado para
su cumplimiento. La Agenda 2030 tiene tres princi-
pios fundamentales: universalidad, integracién y no
dejar a nadie atrds. La universalidad se refiere a que
los objetivos y las metas son relevantes para todos los
gobiernos y actores; la integracién busca equilibrar las
dimensiones de desarrollo sostenible —a través de la
inclusién social, el desarrollo econdémico y la protec-
cién ambiental—; y 7o dejar a nadie atrds busca el
beneficio de todas las personas, especialmente de las
més vulnerables, mediante la erradicacién de la po-
breza y la reduccién de las desigualdades. La Agen-
da es también una ventana de oportunidad histérica
para abordar las problematicas de la juventud desde
una perspectiva multidimensional y con intervencio-

nes de masa critica.

El logro de los objetivos de la Agenda 2030 requiere
de una estrategia de aceleracién de logros en favor de
la juventud por dos razones. Primero porque, debido
a su complejidad, la Agenda no puede ser abordada
atendiendo “brecha por brecha” como tradicional-
mente se abordan los problemas de desarrollo; més
bien se requiere identificar problemas entrelazados,
con el fin de desarrollar nuevas formas de afrontarlos.
La atencién de esos problemas requiere de conjun-
tos de intervenciones o clusteres de politicas como
combinaciones en un ment de respuestas de politica
publica aplicables de manera diferenciada a distintos

contextos y condiciones.

Una segunda razén para impulsar una estrategia de
aceleracién es que trascender del nivel de desarrollo
humano medio en el que el pais se encuentra requiere
de hacer las cosas de forma diferente, adoptando una
manera nueva y distinta de alcanzar logros econémi-
cos, educativos y laborales, los cuales deberdn de ser
realizados en un contexto fiscal restrictivo. Por este
motivo, se requicre de trabajar “zonas deficitarias”
(en términos geogrificos) e “indicadores deficitarios”
en grupos especificos con mayor vulnerabilidad. De
lo contrario, se corre el riesgo de avanzar en aquellas
zonas en donde las condiciones son mas favorables
y se pone en riesgo el principio de avanzar sin que

nadie se quede atrés.

Esta seccidn invita a pensar en términos de cohortes y
generaciones como herramientas para la reflexién. La
edad, como herramienta analitica, denota dos impor-
tantes caracteristicas de un individuo: su ubicacién
alo largo del ciclo de vida (si es nifio o nifia, adoles-
cente, joven, persona adulta o persona adulta mayor)
y la afiliacién a una cohorte especifica de individuos
que nacieron en determinado periodo (Pew Research
Center, 2015). En toda sociedad, cada época se con-
forma de poblaciones de distintas edades y cohortes
que cohabitan en espacio y tiempo. De cara al futuro
del desarrollo humano sostenible, es importante con-
siderar la evolucién de las cohortes generacionales
para pensar en las repercusiones que tienen las deci-

siones de politica publica.

Sin pretender ser exhaustivos ni especificos, la Fi-
gura 4 identifica que para el afio 2020 convivirdn
en tiempo y espacio, las generaciones nacidas entre
mds o menos 1940 y 2020. Si se sigue a las cohortes

diferenciadas segun lustro de nacimiento, las cuales
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Figura 4

Evolucion de cohortes generacionales segtin periodos (1990-2050)
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se identifican a través de las bandas u olas que for-
man el gréfico, se infiere que los hombres y mujeres
jévenes del afio 2020 (aquellos que tengan entre 15
y 29 afos) serdn las personas nacidas entre 1991 y
2005. Al hacer el recorrido de ese grupo poblacional
hasta el afio 2035 (umbral de finalizacién del bono
demogrifico), se nota que las personas jévenes en
2020 seran en 2035 personas adultas entre 30 y 45
afios, es decir, a la poblacién en edad productiva que
es aquella en la cual recae la dependencia de nifos,

nifias y adolescentes, y de la poblacién adulta mayor.

Los resultados hasta ahora expuestos dan cuenta del
momento histérico que la nacién atraviesa. En tér-
minos demogréficos, el pais se encuentra pasando el
punto mas alto de crecimiento de la poblacién joven
y, con el agotamiento del bono demogréfico, a las
puertas de un cambio importante que casi coincidird
con el umbral de la Agenda para el Desarrollo Soste-
nible en el afio 2030.

La Agenda 2030, la perspectiva intergeneracional, la
busqueda de trascender niveles de desarrollo humano
actuales y el cierre de brechas son la guia para presen-
tar un proceso que permita acelerar logros desde un
enfoque integral, multidimensional y con interven-
ciones de politica publica que aqui se presentdn para
los 4mbitos nacional, departamental o local que aqui

S¢ presentan.

UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL
BASADO EN LAS JUVENTUDES
PARA EL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE

El desarrollo humano y el desarrollo humano soste-
nible son dos sendas que van en paralelo y deben ser
asumidas como norte estratégico. El desarrollo hu-
mano implica que las personas lleven una vida plena,
prolongada, saludable y con conocimiento; en tanto,
el desarrollo humano sostenible es aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades (PNUD, 2010).

De cara a la juventud, es imprescindible pensar en la
sostenibilidad ambiental de las intervenciones, pero

también en la sostenibilidad de la econémica y poli-

tica. Una nueva agenda de politicas para la juventud
requiere de compromisos intergeneracionales para
garantizar que las decisiones actuales no mermen o
afecten las posibilidades de las futuras generaciones.
El desarrollo sostenible debe ser la base para una nue-

va arquitectura de politicas para la juventud.

Otro elemento importante en la nueva arquitectura
de politicas para las juventudes es la importancia de
no concebirlas tinicamente como una politica social.
Durante mucho tiempo ha existido la creencia de que
la politica econdmica y la politica social transitan
por senderos distintos. Sin embargo, un modelo que
pone a las personas como fin tltimo del desarrollo no

puede concebirse mediante la separacién de ambas.

Trascender hacia un nivel alto de desarrollo humano
y el cumplimiento de la Agenda 2030 requiere de la
adopcién de un enfoque multidimensional que evite
intervenciones unidimensionales que atiendan un
solo problema a la vez. Este Informe propone una
agenda multidimensional de aceleracién del desa-
rrollo humano sostenible basada en un proceso de
redefinicién de problemas de politica publica desde

la 6ptica de las juventudes.

Bajo el principio de “no dejar a nadie atrds” y basado
en los hallazgos de las tematicas analizadas, este In-
forme identifica a cinco grupos especificos de jovenes
con rezagos o particularidades que los vuleven vulne-
rables, y que deberfan ser apoyados en una agenda de
aceleracién del desarrollo. Existe evidencia para fun-
damentar la necesidad de abordar sus problemdticas
alineadas a otras prioridades nacionales relacionadas
a las dimensiones del desarrollo humano (salud, edu-
cacién y nivel de vida). La atencidn a estos grupos y
las intervenciones especificas en sus necesidades bus-
can sentar las bases para una nueva arquitectura de
politicas, y convertirse en aceleradores que permitan
impulsar el cuamplimiento de la Agenda 2030 y el lo-

gro de objetivos de desarrollo.

Esta aceleracién utilizard la priorizacién geogréfica
y las poblaciones objetivo, con el fin de encontrar
aquellos territorios que requieren de mayor apoyo,
y se evitard caer en la tentacién de querer cubrir a
todo el territorio y a toda la poblacién. Ademds, en

la medida de lo posible, esta nueva identificacién de
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Figurab

Grupos de juventudes a apoyar de manera especifica
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grupos particulares debe ayudar a enfocarse en los
problemas irresucltos y en las agendas sobre indica-
dores que no se movieron en el pasado y que no se

cumplieron.

Los cinco grupos identificados para la atencién son:
jovenes fuera del sistema educativo y en riesgo de
desercion, jovenes en transicion al mercado laboral,
mujeres jovenes que no estudian y realizan tareas de
cuidado, jévenes rurales y jévenes en situacién de
riesgo (ver figura 5). A continuacién, se presenta la
delimitacién de los problemas de estos cinco grupos
como punto de partida para la presentacién de pro-

puestas de politica para atenderlos.

ACELERAR LAS TRANSFORMACIONES
EN FAVOR DEL EMPODERAMIENTO Y
DESARROLLO DE LAS JUVENTUDES

La identificacion de los grupos anteriores busca pro-

mover el desarrollo de aquellos que entre las perso-
nas jovenes reportan menores niveles de desarrollo.
El énfasis en estos grupos de poblacién es determi-
nante de cara al aprovechamiento del bono demo-
gréfico y de la generacién de oportunidades para las
personas que transitardn en la juventud antes de su
agotamiento en el afio 2033. Su atencién es también
una oportunidad para enfrentar desde una nueva
perspectiva los problemas comunes que limitan su
desarrollo y la promover una estrategia de acelera-
cién y eliminacién de los principales obstéculos que

enfrentan.

La concentracién en la atencién de aquellos estratos
y poblaciones mds relegadas, con una mirada holis-
tica y sistémica, busca promover un conjunto de po-
liticas de atencién a las juventudes enfocado en los
déficits acumulados y los eslabones mas vulnerables,
que potencien y aceleren el desarrollo humano. El

diagnéstico realizado en este Informe demuestra que
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Figura 6

Areas de intervencion para el fomento de politicas de empoderamiento a juventudes
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Empleo

las problemdticas expuestas tienen un origen multi-
causal y, por tanto, requieren de respuestas multi-
dimensionales. La idea de aceleracién que propone
esta propuesta conlleva a la construccién de siner-
gias a través de los ODS y las metas de la Agenda
2030, atendiendo cuellos de botella en cada grupo
que, al ser desbloqueados, podran acelerar el progre-

so de mas de un ODS al mismo tiempo.

DIMENSIONES Y PROPUESTAS PARA
PROMOVER EL DESARROLLO HUMANO
A PARTIR DE UNA AGENDA DE
JUVENTUDES

Las recomendaciones de politica se enmarcan en
cinco grandes 4reas de intervencién: educacién, em-
pleo, equidad, convivencia y cultura de paz, y em-
poderamiento (ver figura 6). Estas dreas sirven de
guia para las iniciativas de politica especificas —sean

cstas pl‘OyCCtOS, programas, pOlitiC&S o cstrategias—

para ser impulsadas en cada uno de los grupos con
el fin de contribuir a lograr impactos como: frenar
la desercién escolar, acelerar la insercién laboral de
calidad, valorizar y reconocer los cuidados y el tra-
bajo doméstico, reducir las disparidades y brechas

territoriales, y proteger a la juventud de la violencia.

1. Educacién. El paradigma de desarrollo huma-
no considera la educacion como una de las di-
mensiones mds importantes. Para aprovechar
al maximo el potencial que las personas jéve-
nes representan, es necesario realizar esfuer-
zos para incrementar el logro educativo de la
juventud en El Salvador, pues comparado con
el resto de América Latina, el pais estd todavia
relegado en la quinta posicién de paises con
més bajos niveles de finalizacién de secundaria
(Praty Lépez, 2018).

Avanzar en el logro educativo no requiere tnica-

PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA | HACIA UNA NUEVA ARQUITECTURA DE POLITICAS PARA LA JUVENTUD



mente de medidas de cobertura que garanticen el
acceso a educacidn en distintos formatos o moda-
lidades, sino que también precisa de un esfuerzo
por revalorizar la educacién como instrumento
de movilidad social, de mejorar la pertinencia de
la misma de acuerdo a realidades socio-espacia-
les, de mejorar los ambientes internos y externos
de los centros escolares, de mejores capacidades
institucionales para el control y el monitoreo de
la asistencia y la prevencién de la desercién, y
de competencias docentes para la atencién de la
violencia y el fomento de la resiliencia, por men-
cionar algunas. Desde esta drea, se engloban tres

prioridades que deberfan procurarse:

o Educacion media universal y pertinente a las
realidades econdmicas, sociales y territoriales.
La infancia, la adolescencia y la juventud son
los ciclos de vida en los que tradicionalmente
se realiza la mayor inversion en el desarrollo
de capacidades y en los cuales se cimientan
las bases para la socializacién y la vida en
comunidad. El objetivo de la educacién
debe ser el de crear individuos e individuas
capaces de vivir en sociedad y en democracia,
y de dotarlos con las herramientas que les
permitan participar de manera exitosa en
el mercado laboral o desarrollar sus medios
de sustento. Sin embargo, El Salvador debe
avanzar en el logro de una educacién media
universal e incrementar, en la medida de lo
posible, mayores niveles para aquella gente
joven que ya ha superado la edad escolar.
Para ambos propésitos, existe la oportunidad
de adoptar estrategias que por la via digital
permitan alcanzar un mayor niimero de
jovenes, pero estas inversiones requeriran la
generacion de incentivos para incorporar el

mayor niimero de jévenes posible.

Las inversiones para el desarrollo de
capacidades deben comenzar desde la primera
infanciay garantizar el logro de al menos 11 o
12 grados de escolaridad (segtin corresponda),
pero aquellas tendrdn mayores beneficios
solo si, en paralelo, se trabaja en la creacién
de oportunidades econémicas que absorban

las habilidades y capacidades formadas en la

poblacién joven. Sin una plena incorporacién
en el mercado laboral, dificilmente se
revertird la tendencia de que muchas personas
jovenes busquen alternativas para realizar sus
proyectos de vida y satisfacer sus necesidades

econdmicas fuera de las fronteras nacionales.

Ademas, existe el reto de lograr que la
educacién sea pertinente a las realidades
econdmicas, sociales y territoriales, lo
cual implica que el sistema nacional debe
ofrecer distintas modalidades para lograr la
escolarizacién media universal apropiada
a las condiciones particulares de vida (ya
sea por responsabilidades familiares o en
el hogar), de violencia o de discapacidad.
Ademds, se debe buscar que la educacién
sea pertinente a los proyectos de vida de la
juventud y a las demandas econdémicas de
los sectores productivos, particularmente
realidades

territoriales que permitan la vinculacién

en aquellas zonas con

con las oportunidades econdmicas locales
relacionadas a la agricultura y ganaderfa, o a
la industria. Algunas medidas que deberia

contemplar son:

Garantizar el acceso y logro de al menos 12
grados de escolaridad.

Promover alternativas aceleradas de
finalizacién o certificacién de educacién
media; a través de modalidades presenciales
o digitales.

Adecuar el curriculo educativo a las
realidades geogrificas, impulsando
programas diferenciados en 4reas agricolas,
tecnoldgicas, industriales y de servicios.
Establecer mecanismos de informacién,
planificacién y coordinacién para la
vinculacién de la formacién nacional con

las demandas de sectores productivos.

Promover las  comunidades  educativas
ampliadas y fomentar alianzas incluyentes.
Uno de los aportes de este Informe,
destacado en el capitulo 4, es la necesidad de
adoptary promover un concepto mds amplio

de comunidad educativa. La legislacién
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nacional reconoce como comunidad
educativa tnicamente a alumnos, alumnas,
maestros, padres y madres de familia o
responsables, y a la direccién del centro
escolar junto a otro personal. Sin embargo,
la comunidad educativa ampliada hace
referencia al grupo anterior identificado
como comunidad nuclear, pero también a
otro conjunto de actores comprometidos ¢
involucrados con el buen funcionamiento
de los centros educativos, dentro de los que
se engloba a residentes de las comunidades
aledafias, organizaciones comunitarias,
gobiernos municipales y entidades sociales
y civiles (especificamente se habla de
organizaciones no gubernamentales
[ONG], empresas, agencias de cooperacién
internacional, Asociaciones de Desarrollo
Comunitario [ADESCOS], comités locales
¢ iglesias, entre otros), los cuales tienen en
comun el interés por el buen funcionamiento

de los centros escolares.

El fortalecimiento de las comunidades
educativas ampliadas requiere de varias
acciones particulares. En primer lugar, se
debe de asumir que la gestidn de los centros
educativos es insuficiente para atender las
problemdticas de violencias en el interior y
en los alrededores de los centros educativos
(CONED, 2016). Un segundo elemento s
que fortalecer a las comunidades educativas
ampliadas requiere el esfuerzo de identificar
que existen distintos tipos de comunidades
educativas, pues estas varfan de acuerdo con
las caracteristicas del centro y del contexto;
no se puede homologar a las comunidades
de contextos urbanos en municipios
metropolitanos con las de contextos rurales
en zonas periféricas. Se debe, entonces,
reconocer que no existe un solo tipo de
comunidad como tampoco existen realidades
de inseguridad homogéneas en todos los

centros que ofrecen educacién media.

Las razones anteriores conllevan a sefialar
que el fortalecimiento de las comunidades

educativas ampliadas (CEA) requiere de las

capacidades de directores departamentales,
asi como de directores y docentes para
identificarlas, articularlas y gestionarlas.
Sin embargo, estos elementos compiten
con las complejas situaciones con las que
dia a dia deben lidiar dentro de los centros
educativos, por lo que es importante hacer
esfuerzos para que desde la formacién
inicial docente se fomente esta capacidad.
El fomento de las CEA implica también el
esfuerzo de enlazar actores que fomenten la
educacién como un valor importante para
el desarrollo individual y de la sociedad, por
lo que deberfa de construirse una red que
fomente la revalorizacién de la educacién
y coloque a la escuela como el lugar idéneo
donde los nifios, ninas, adolescentes y

jovenes deben estar.

El fortalecimiento de la CEA no implica
Unicamente su robustecimiento hacia
el exterior, sino que pasa también por la
construccién de redes sélidas en el interior
(en la comunidad nuclear), promoviendo
el involucramiento y la participacién de
una mayor cantidad de padres y madres
de familia, y responsables en los procesos
educativos del estudiantado. Incentivar
la participacién de los padres y madres
en la educacién deberfa ser un aspecto
fundamental que puede también aportar en

la reconstruccidn del tejido social.

Algunas de las acciones que puede

promoverse a partir de este resultado son:

Campafas de concientizacién a favor
del respeto del derecho a la educacién
de nifos, nifias, adolescentes y jévenes,
y de revalorizacién de la educacidn.
Promover cambios culturales a
favor de la eliminacién de pricticas
diferenciadas por razones de sexo o
edad en los procesos educativos.
Incentivar la participacién de padres
y madres de familia, y responsables en
proceso educativos.

Crear e implementar una estrategia
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de alianzas con  organizaciones
de la sociedad civil para el logro
de intervenciones programadas y
sostenibles que mejoren la calidad en la
educacidn.
Fortalecimiento  de  las  capacidades
institucionales para la retencidn escolar.
La educacién y el aprendizaje no se puede
delegar solo a estudiantes, docentes,
familias y directores; tampoco pueden
limitarse alo que ocurre dentro de las aulas
y los centros educativos. Las personas
docentes y que fungen como directores
son las tltimas en una fila de servidores
que juegan papeles importantes en la
educacidén, cuyo trabajo influye en los
resultados finales del proceso educativo.
Sin embargo, la educacién debe de ser
asumida desde una perspectiva de plan
de nacién, procurando promover la
profesionalizacién del servicio publico en
el drea educativa y de otras dependencias
relacionadas con esta (CONED, 2016).

Si se quiere alcanzar mayores logros
educativos entre lajuventud, los elementos
anteriores deben ser tomados en cuenta
para hacer posible que paulatinamente se
asuma y se fortalezca a las herramientas
que ayuden en la gestién escolar, el
proceso de aprendizaje y el monitoreo
del clima escolar. En este sentido, es
necesario promover ¢l uso de sistemas
de informacién que apoyen los procesos
educativos y permitan la estimacién en
tiempo real de indicadores educativos a
lo largo de los distintos niveles y ciclos de
estudio. El sistema de monitoreo escolar
generado a partir del observatorio sobre
los centros educativos publicos debe
perfeccionarse, promoverse y abrirse a
nuevas aplicaciones para convertirse en un
instrumento de seguimiento de los logros
y retrocesos en materia de infraestructura,
recursos y clima escolar, entre otros.

Algunas de las acciones en esta drea son:

Mejorar los sistemas de informacién
y apoyo a los procesos educativos,
garantizando un adecuado registro de
estudiantes y el seguimiento de sus logros
de aprendizaje.

Mejorar, divulgar y promover el uso
de herramientas de monitoreo de las
condiciones escolares y sus entornos
(observatorio de centros escolares).
Promover programas de atencién integral y
diferenciada de la violencia en los centros
escolares, basados en sus caracteristicas.
Promover la formacién universal y la
certificacién constante de directores,
directoras y docentes en herramientas de

prevencion de violencia.

2. Empleo e insercion econdmica. En términos de

estandar de vida en el célculo del Indice de De-
sarrollo Humano (IDH), El Salvador es un pais
emblemdtico, pues los flujos migratorios han ge-
nerado cambios en las estructuras familiares, han
apaleado las condiciones de pobreza de muchos
hogares sin necesidad de remover sus causas es-
tructurales, han acelerado transformaciones terri-
toriales especialmente relacionadas con el proce-
so de urbanizacién y han influido en los patrones
de absorcion laboral en distintos sectores produc-
tivos (PNUD, 2005). A pesar de ello, trascender
hacia niveles de desarrollo humano alto hace in-
dispensable que el pais mejore las oportunidades

de insercion al trabajo decente para su poblacion.

El Salvador ha tenido un desempefio satisfactorio
en la dimensidn relativa al estindar de vida en el
célculo del IDH, debido a que esta utiliza el in-
greso nacional bruto per cdpita como pardmetro
para su estimacién. En el caso de El Salvador, el
ingreso nacional bruto (INB) es relativamente
mayor que el producto interno bruto (PIB) per
cépita, gracias a los flujos migratorios que han
permitido que una parte significativa de la pobla-
cién salvadorefa sea receptora de remesas del ex-
terior provenientes de contribuciones generadas
de lo que ganan los salvadorefios y salvadorefas

residentes en el extranjero.

El problema con los flujos migratorios es el circu-
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lo vicioso que hace que se reproduzca de manera
indefinida. La falta de oportunidades de empleo
aumenta los flujos de migracién, mientras que
el aumento de la migracién genera un flujo cre-
ciente de remesas hacia el pafs que, a su vez, incre-
menta las importaciones, generando un despla-
zamiento de la produccién local, inhibiendo la
inversién y aumentando el salario de reserva por
el cual las personas estdn dispuestas a trabajar. La
falta de inversién genera desempleo y subempleo,
y estimula nuevas migraciones, convirtiéndose en
un patrdn que se replica y convierte en casi la tini-
ca alternativa para quienes buscan oportunida-
des mds amplias a las que el pais ofrece (PNUD,
2005). Romper el circulo vicioso de la migracién
es un gran desafio para acelerar el ralentizado cre-

cimiento del desarrollo humano.

o DPoner el empleo en el centro de las politicas
piiblicas, reactivar el crecimiento econdmico y
privilegiar la insercion de las personas jévenes
en posiciones de trabajo decente. Ubicar el
empleo decente en el centro de las politicas
publicas y privilegiar la insercién econémica
de la juventud debe verse como una estrategia
de fomento de la cohesién social y de
fortalecimiento de la gobernabilidad, pues las
brechas de ingreso y la falta de oportunidades
generan insatisfaccién, producen desconfianza
en el Estado como protector de los ciudadanos
y generan un ambiente propicio para la
violencia (PNUD, 2008), a través de la
busqueda de alternativas relacionadas con

précticas ilicitas o del delito aspiracional.

Alhablardeoportunidadesde empleo, hay que
considerar las capacidades de los individuos
¢ individuas para desempefiar un trabajo, y
en ello existe una relacién inequivoca con
la educacion, pues esta es el mecanismo que
permite superar barreras y obsticulos como
la baja productividad laboral y la falta de
herramientas cognoscitivas o de habilidades
sociales. La consecucion de mayores logros
educativos tiene retornos individuales,
pero también intergeneracionales, pues estd
comprobado que el nivel educacional de

los padres, y sobre todo de las madres, tiene

efectos en el rendimiento de los hijos e hijas
(PNUD, 2013a; PNUD, 2008), por lo que
es indispensable mejorar el nivel educacional
de las personas jévenes como futuras jefas y

jefes de hogar.

La educacién y la capacitacion son clave para
romper las barreras de la marginalidad y la
exclusién. Portanto, debe buscarse alternativas
para promoverlas y certificarlas en los casos
de quienes que no logran completarlas
por las vias tradicionales. Ademds, al ser la
experiencia una de las variables claves en
el mercado de trabajo, se requiere de abrir
espacios para que las personas jévenes puedan
adquirir la necesaria por medio de practicas
laborales o profesionales, pasantias o estancias
que permitan a la juventud tener contacto
con el mundo laboral. En este sentido, se
recomienda acciones de politica publica

cOmo:

Disefiar e implementar un sistema nacional
de pasantas.

Crear un sistema de intermediacién laboral
y apoyo al emprendimiento.

Promover la formalizacién de unidades
econdmicas y la mejora de condiciones
previsionales.

Desarrollar certificaciones de habilidades del
mundo del trabajo y de reconversién laboral.
Ampliar la oferta de carreras profesionales

y técnicas en linea (Universidad en Linea).

o El reto de planificar de cara a la transicion
demogrdfica. Como se ha sefalado, El
Salvador es un pais que se encuentra en
plena transicién demografica. La relacién de
dependencia mide a la poblacién en edades
inactivas (0-14 y 65 afios y mds) en relacién
con la poblacién en edades activas o en
capacidad de trabajar. Debido a la caida de la
tasa de natalidad, la relacion de dependencia
en la nifiez registra una disminucién
consistente a lo largo de las tltimas décadas.
Por el contrario, la relacién de dependencia
en la vejez muestra un aumento acelerado,

debido a la disminucién en la tasa de
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mortalidad y al incremento en la esperanza de
vida. El agotamiento del bono demogrifico
—que se espera ocurra alrededor de 2033—
conllevard a que la relacién de dependencia
comience nuevamente a incrementar
debido al aumento de la dependencia en
la vejez. Este fenémeno ya se ha sefialado
en anteriores informes (PNUD 2008,
PNUD, 2010; PNUD, 2013a) y sec ha
enfatizado la importancia de aprovechar
el momento histérico de prepararse para
el envejecimiento de la poblacién y la
relevancia que para ello tiene la capacidad de

generacion de trabajo decente.

Los desafios de la transicién demogrifica
tienen gran relevancia de caraala juventud y
por su vinculacién a los émbitos educativos y
de empleo. La tendencia demogréifica sugiere
que en las préximas décadas El Salvador serd
un pais con una poblacién de mayor edad,
lo cual implica un reto para los sistemas de
cuidado y seguridad social que incluyen los
programas contributivos y no contributivos
de pensiones, salud y de asistencia social.
En los ultimos afios, el paifs ha abordado
el problema de pensiones principalmente
desde la dptica de la sostenibilidad fiscal,
dejando de lado aspectos fundamentales
relacionados a la cobertura y suficiencia. La
limitada cobertura del sistema contributivo
de pensiones combinada con el proceso de
envejecimiento de la poblacién conllevard
a que en el futuro una proporcién cada vez
mias grande de adultos mayores carezca de
ingresos paraafrontarlavejez. Enun contexto
fiscal restrictivo como el que afronta el pais,
es necesario comenzar a planificar sobre la
base de los cambios demograficos, pues estas
necesidades crecientes serdn competencia de

otras también relevantes para el desarrollo.
Algunas iniciativas son:

La promocién de un didlogo fiscal con
criterios intergeneracionalcs.
El financiamiento de sistemas no

contributivos de poblacién vulnerable.

Diélogo a favor del empleo decente y del

empleo joven.

3. Equidad. Las desigualdades entre hombres y mu-

jeres son un obstéculo para el desarrollo humano
y menoscaban el ¢jercicio pleno de los derechos
sociales, econdmicos y politicos. Desde muy
temprana edad, hombres y mujeres estan sujetos
a diferenciaciones que repercuten y fomentan la
desigualdad. Tradicionalmente las nifas, adoles-
centes y mujeres jovenes son las responsables de
ayudar en tareas domésticas. Los resultados del
capitulo 5 demuestran que al comparar a hom-
bres y mujeres jévenes, son ellas las que en pro-
medio dedican un mayor nimero de horas a los
quehaceres domésticos. Para que exista desarro-
llo, debe haber equidad entre hombres y mujeres,
y por eso desde la juventud debe buscarse elimi-

nar aquellas précticas que la obstaculizan.

A pesar de que las mujeres jovenes tienen cada
vez mds una mayor presencia en dmbitos acadé-
micos, econdmicos y politicos, todavia existen
sefiales de que es necesario avanzar hacia una ma-
yor equiparacion de oportunidades entre ambos
sexos. Las mujeres siguen teniendo inserciones
laborales mas precarias y remuneraciones mds

bajas comparadas con las de sus pares hombres.

Estas condiciones junto a los cambios demografi-
cos descritos anteriormente son una importante
justificacion para pensar en la reorganizacion del
sistema de cuidados, expandiendo y profesiona-
lizando los servicios de cuidados publicos y pri-
vados de manera equitativa y ms eficiente para
garantizar el cuidado de la primera infancia, de
las personas adultas mayores y de las personas
con discapacidad cuidado-dependientes, en un

marco de corresponsabilidad (GNUD, 2017).

La equidad no estd limitada a la equiparacion
de oportunidades entre hombres y mujeres, al
contrario, tiene también una dimensién genera-
cional, pues para que el desarrollo sea sostenible
las necesidades del presente deben satisfacerse sin
comprometer la capacidad de las futuras genera-
ciones para satisfacerlas. Una dimensi6n de equi-

dad relacionada a la juventud conlleva estas dos
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dimensiones: (a) una relacionada con la equidad
entre hombres y mujeres, y (b) otra de cara a la

sostenibilidad intergeneracional.

o Promover la equidady el respeto entre hombres
y mujeres jovenes. El desarrollo requiere de
corresponsabilidad entre hombres y mujeres,
y para alcanzarlo es importante promover la
igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres jovenes, eliminar barreras y
concientizar sobre su existencia. Para lograr
este punto, €s necesario posicionar el trabajo
doméstico no remunerado (TDNR) como
un tema de derechos y de desarrollo, con el fin
de promover el rol activo de hombres en las
tareas de cuidados. Para esto hay que avanzar
en la legislacion vy las politicas que permitan
desarrollar un entramado de iniciativas
integradas, eficientes y territorializadas;
fortalecer alianzas con actores publicos y
privados nacionales y para promover los
cuidados en materia de derechos humanos
y de desarrollo; y generar estrategias de
sensibilizaciéon (GNUD, 2017). En estas

iniciativas, se deberfa al menos:

Impulsar una cultura de corresponsabilidad
social de las tareas del cuidado.

Promover reformas al sistema de seguridad
social que eliminen las inequidades de
género, especialmente las relacionadas con
licencias de maternidad.

Expandir y profesionalizar los servicios de
cuidado a nivel nacional.

Procurar y promover iniciativas para una
mayor insercion laboral de las mujeres.
Prevenir el embarazo adolescente,
garantizando la permanencia de ninas,
ninos, adolescentes y j(’)venes en un sistema
educativo que asegure la educacioén integral
para la sexualidad (EIS).

o Convertir el desarrollo humano sostenible en
principio orientador de la politica piblica.
El desarrollo sostenible tiene el objetivo de
promover el desarrollo social y econdmico,
garantizando los recursos naturales y la

capacidad de recuperacion de los ecosistemas

para las generaciones venideras. Este
concepto apela al principio de solidaridad
intergeneracional y al de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. El desarrollo
sustentable debe lograr la conciliacion del
crecimiento econdmico, la equidad y el
progreso social, el uso racional de los recursos
y la conservacién del ambiente (CONASAY,
2018).

El Salvador enfrenta el reto de transformar
su agricultura hacia pricticas sostenibles,
por lo que el fomento de la produccién
agricola y el empleo rural deben también
adoptar innovaciones compatibles con la
sustentabilidad y con el cambio climético.
En la planificacién para el desarrollo, es
importante incorporar la dimensién de
riesgos y la adaptacién al cambio climético
como un requisito imprescindible para lograr
que las comunidades avances de manera
sostenible en el pais. En ese sentido, las

personas jovenes juegan un papel clave.

El Salvador es un pais altamente expuesto y
amenazado a fendmenos externos y riesgos
naturales, sin embargo es necesario que
cree una cultura y un conocimiento que
permitan la sustentabilidad de la sociedad.
Es por ello que esta nacion debe fortalecer la
educacion, la cultura y la conciencia sobre la
interdependencia en la gestion de los recursos.
Esta conciencia no estd unicamente limitada
a la gestién de recursos naturales, sino que
también debe utilizarse como criterio en el
manejo de los recursos financieros, como
lo representa el caso de la deuda. Algunas
de las iniciativas especificas que se deberfa

considerar en esta area son:

La promocién de patrones de consumo y
produccidn sostenibles.

La promocién del desarrollo de
conocimiento y cambios culturales a favor
de la sustentabilidad.

Fortalecer la seguridad alimentaria y
nutricional, promoviendo innovaciones

de los modos de produccién agricola y la
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adaptacion al cambio climatico.
La adopcién de principios, criterios
y didlogos intergeneracionales en la

orientacién de la politica econémica.

4. Empoderamiento. Como se destac6 en el capi-

tulo 7, la gente joven guarda el profundo deseo
de ver y construir un pais mejor, un pais donde
haya mayor igualdad, crecimiento, justicia y de-
sarrollo. Pero esto no se limita a ser un simple
deseo, pues las personas jévenes pueden y quie-
ren participar, y convertirse en agentes genera-
dores de esos cambios. A pesar de ese deseo, este
grupo poblacional todavia encuentra dificulta-
des para participar en espacios comunitarios y
de toma de decisiones, y muchas veces se topa
con barreras intergeneracionales y culturales
que le impide aportar de la forma esperada. El
empoderamiento de la juventud requiere de es-
fuerzos para crear oportunidades para la parti-
cipacion significativa y lograr asi materializar el

compromiso de la juventud.

o Invertir en el desarrollo de liderazgos del
Juturo. Una de las grandes lecciones del
Informe es que el adultocentrismo es una
barrera relevante para el desarrollo de la
juventud. Desde esta dptica, todavia existen
relaciones jerdrquicas intergeneracionales en
las que priva la visién de la gente adulta sobre
la de las personas jovenes. Este Informe
consigna que la fuente mds importante
de ideas de cémo ayudar a la juventud es
la misma gente joven, pero €s necesario
escucharla, respetarla y aprender de ellos y

ellas (UNDP, 2018).

Las personas jovenes merecen
acompafamiento institucional, social e
intergeneracional para el desarrollo de su
liderazgo, y merecen un ambiente favorable
para que ello ocurra. Es indispensable que
El Salvador invierta recursos financieros,
institucionales y humanos para que la
persona joven adquiera destrezas para
convertirse en gestora de su desarrollo.
Ademis, debido alos estigmas generados por

las condiciones acumuladas de inseguridad,

hay que resaltar que existe una deuda con
las generaciones mas j(’)vcncs, que requiere
de promover un nuevo rostro de la juventud
desligado del tradicional abordaje entre

victimas y victimarios.

Algunas dreas de accidn que se relacionan con

esta dimension son:

Apoyar y fomentar las iniciativas juveniles
por medio de recursos y conocimientos que
permitan a las personas jévenes convertirse
en sujetos activos del desarrollo.

Apoyar la formalizacién de organizaciones
juveniles y promover la colaboracién con
iniciativas institucionales.

Fortalecer el Consejo de la Persona
Joven (CONAPEJ), dotindole de
recursos y espacios a favor de un mayor
empoderamiento de las organizaciones

juveniles.

Fomentar el compromiso social por medio del
voluntariado. El voluntariado es cada vez
mias importante debido a la atraccién que
el mismo tiene entre las personas jévenes,
al generar oportunidades espontdneas y
auténomas para el involucramiento en
causas colectivas y de beneficio social. El
voluntariadoy el servicio juvenil pueden hacer
contribuciones  significativas al desarrollo
social, comunitario y de las naciones,
mientras que simultdneamente impactan las
aptitudes, habilidades y capacidades de las
personas jovenes (Enquiry, 2007 en CEPAL
y OIJ, 2008). Uno de los grandes desafios del
voluntariado es articularlo con las politicas
publicas y lograr sintonfas para la accién
social y politica con la juventud por medio de
la comunicacién (CEPAL y OIJ, 2008). En

ese sentido se recomienda:

Fomentarla creacién de programas flexibles
a distintas modalidades de voluntariado.
Generar programas de voluntariado dentro
de instituciones publicas.

Apoyar la sostenibilidad de iniciativas y

programas de voluntariado juvenil.
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Involucrar y promover la incorporacién de
lajuventud en iniciativas de restauracién de

ecosistemas y paisajes.

o Abrir espacios de participacion politica para que
las personas jévenes puedan tomar decisiones.
La participacién politica de la poblacién
joven tiene una gran relevancia para la vida
democritica y la gobernabilidad; por esa
razén, la participacién politica de jévenes
debe promoverse de manera consciente y
deliberada. Entre los retos que enfrentan
las personas jévenes que participan en
organizaciones  politicas  tradicionales
destacan las barreras a la colaboracién
intergeneracional y la discriminacién; por
ello, es necesario adoptar medidas para
promover una discriminacién positivaa favor
de las juventudes y climinar algunas barreas
que impiden la participacién. En ese sentido,

es prioritario abordar aspectos como:

La promocién de la participacién juvenil
en la toma de decisiones locales.

Evaluar el establecimiento de cuotas
de jovenes en las candidaturas de los
partidos politicos, que facilite su acceso
a puestos de eleccién popular dentro de
la Asamblea Legislativa y los concejos
municipales.

Impulsarreformaslegales paraequiparar
la edad de participacién de las personas
jovenes en politica, especialmente en la
Asamblea Legislativa (el articulo 126
de la Constitucién establece ser mayor
de 25 afios) y en concejos municipales
(el articulo 202 de la Constitucién

establece ser mayor de 21 afios).

S. Convivencia y cultura de paz. La sociedad sal-

vadorefia se encuentra afectada por elevados
niveles de violencia, criminalidad y miedo que
restringen la libertad de las personas, afectan
su calidad de vida y la convivencia arménica,
limitan sus opciones de desarrollo humano vy
crosionan el Estado de derecho y la democracia
(CNSCC, 2015). Ademis, las violencias son

una de las principales adversidades que afectan

el desarrollo humano, y las personas jévenes se
encuentran atrapadas en dindmicas de violencia

que limitan su bienestar.

Como se ha descrito, la violencia afecta la vida
de las personas jévenes de manera directa, al ser
victimas de multiples manifestaciones de violen-
cia, pero también las afecta a través de la estig-
matizacidn y la restriccion a su libre movilidad,
entre otros factores. La violencia debe dejar de
ser un obstdculo para el desarrollo, y el pais ne-
cesita que las personas jévenes se conviertan en
referentes de cambios en esta drea, con el acom-

panamiento de la sociedad salvadorena.

A través de las personas jovenes, pero también
para ellas y ellos, es necesario recuperar el tejido
comunitario, el capital social y la eficacia colec-
tiva, asi como la confianza interpersonal, a fin de

construir una sociedad pacifica.

La violencia de género, en especial la violencia
en contra de las mujeres jévenes, requicere de
especial atencién porque constituye una ma-
nifestacién del continuo de la violencia que
vive la sociedad salvadorena. Este tipo de vio-
lencia inicia desde temprana edad contra las
nifias y aumenta de manera sustancial en las
etapas de la adolescencia y la juventud, con
la violencia sexual como su mayor expresién.
La importancia de trabajar con estos temas
radica en que es necesario frenar la cultura
de naturalizacién de la violencia, discrimina-
cién, tolerancia e impunidad en torno a estos
hechos, que pueden culminar en la expresién
de méxima de violencia contra las mujeres: el
homicidio de mujeres (femicidio) y el femini-
cidio, que son solo unas de las tantas manifes-

taciones de violencia con niveles epidémicos.

En esta dimensidén, varias medidas son nece-
sarias desde una visién de segurida ciudada-
na, las cuales deben estimular la participacion
ciudadana, fortalecer la capacidad institucio-
nal y la coordinacidn en los multiples niveles,

entre otras.

o Consolidacion del enfoque integral de
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seguridad  cindadana. La  seguridad
ciudadana es un bien publico cuyo garante es
y debe ser el Estado. La seguridad ciudadana
se refiere a un orden ciudadano democritico
que elimina las amenazas de violencia
en la poblacién y permite la convivencia
segura y pacifica, en un marco de garantia 'y
respeto irrestricto de los derechos humanos

fundamentales (CNSCC, 2015).

El desarrollo humano solo puede ser posible
en condiciones donde no existan amenazas o
riesgos que pongan en peligro las opciones,
libertades y capacidades de las personas;
y donde los ciudadanos y ciudadanas, la
comunidad vy las instituciones las trabajan
de manera conjunta en la construccidon
sociedades libres de violencia. El enfoque
de seguridad ciudadana debe ser adoptado
en la prevencién primaria, secundaria y
terciaria de la violencia, y en los distintos
dmbitos de accién. Este tipo de seguridad
no se refiere al combate del crimen, sino a la
creacion colectiva de un ambiente propicio
y adecuado para la convivencia pacifica. Por
tanto, no es exclusiva de policias y fuerzas
de seguridad, sino de la ciudadania y de las
instituciones del Estado (Palacios y Sierra,
2014 citado en Estrada, 2014).

Uno de los pasos fundamentales para la
construccién de intervenciones de seguridad
ciudadana es la comprensién de cédmo
sc articulan y manifiestan las amenazas
(PNUD, 2013b). En ese sentido, el pafs ha
avanzado en el desarrollo de instrumentos
analiticos y la generacién de estadisticas
para la seguridad ciudadana. Es importante
que el pafs desarrolle capacidades
institucionales locales para fortalecer los
sistemas de informacién y difunda su
uso y perfeccionamiento con tanques de
pensamiento, la academia y organizaciones
civiles interesadas en la prevencién de

violencia.

Fortalecer los sistemas de informacidn,

amenaza y vulnerabilidades de la

seguridad ciudadana.

Mejorar el indice de seguridad en los
centros educativos y promover su difusién.
Ampliar los programas de reinsercion para
adolescentes y jovenes en conflicto con la
ley, y fomentar la vinculacién con sectores
que contengan los riesgos de reincidencia.
Atencion especial a la violencia de género,
con énfasis en la eliminacién de los
patrones culturales, de discriminacién y

de naturalizacién que la fomentan.

Fortalecimiento de los vinculos entre sociedad
y autoridades. Las teorfas criminoldgicas
sugieren que el involucramiento de
la comunidad y la proximidad de las
autoridades con las comunidades son un
elemento fundamental para la atencién de
poblaciones en riesgo en donde existe una
organizacién criminal moderada (PNUD,
2013b). La transferencia de recursos, la
promocién de vinculos entre comunidades
o espacios ciudadanos con las autoridades
son algunas de las medidas frecuentemente
recomendadas para el involucramiento de
la comunidad en la prevencién de violencia.
En ese sentido, El Salvador debe avanzar
en el fortalecimiento de espacios como los
Consejos Municipales de Prevencién de la
Violencia (CMPV) en aquellos municipios
que han apostado por este modelo de
gestién. Ademds, es importante avanzar en
la seguridad en los centros escolares y en
la promocién de espacios de convivencia
escolar y cultura de paz. Algunas acciones
especificas en esta dimension son:
Fortalecimiento  de los  Consejos
Municipales de Prevencién de la Violencia
(CMPV).
Aceleracién en la implementacién de la
Politica Nacional para la Convivencia
Escolar y Cultura de Paz.
Promocién de mecanismos concursables
para proyectos que contribuyan a generar
capital social y eficacia colectiva en las
comunidades.

Implementar talleres de sensibilizacién
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y capacitacién a la Fuerza Armada de
El Salvador y la Policia Nacional Civil
(PNC), relacionados con el trato hacia
la comunidad y las personas jévenes,
que contribuyan a la eliminacién de los

estigmas.

o Mejora de espacios de comvivencia y

promocién del deporte. El espacio publico
es indispensable para la socializacidn, la
integracion social y el encuentro. El espacio
publico tiene un rol importante de cara
a la integracion social, pues su calidad y
disposicién transmite valores ciudadanos y
es un indicador importante de interaccion
y formacién de redes. De cara la juventud
y a la integracién social, es importante que
El Salvador realice un esfuerzo deliberado
a favor de la remodelacién y dinamizacién

de espacios publicos de calidad y seguros,

promoviendo infraestructura social como
centros de desarrollo infantil, bibliotecas,
espacios deportivos, parques y plazas, que
permitan desarrollar actividades y fomentar
la vida social. De cara a los intereses de las
personas jévenes, es importante también la
promocién del deporte en sus modalidades
competitivas y recreativas a fin de contar con
oportunidades para el esparcimiento de la

juventud.

Construccion, remodelaciéon y
dinamizacién de espacios  publicos
de calidad y seguros que contribuyan
al encuentro, la integraciéon y la

transformacién de la vida de las personas.

Promocién del deporte competitivo y
recreativo, y de espacios adecuados para

practicarlo.
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Figura7

Areas de intervencion para el fomento de politicas de empoderamiento a juventudes

) Poner el empleo en el centro de
Promover la equidad y las politicas piiblicas, reactivar el
respeto entre hombres y crecimient econdmico y
mujeres jovenes privilegiar la insercidn de los
jovenes en posiciones de trabajo
decente

Equidad Empleo e
insercion . -
Convertir el desarrollo Desarrollo econémica Planificar de cara a la transicion
humano sostenible como demografica
principio orientador de la humano alto
politica pahlica
Empoderamiento
juvenil
Invertir en el desarrollo de
liderazgos del futuro
Fomentar el
compromiso social por
medio del voluntariado
Abrir espacios de
participacion politica para
que los jovenes puedan
tomar decisiones

OBJETIVO
5 DIMENSIONES
13 PRIORIDARES

Fuente: Elaboracion propia
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PRINCIPIOS PARA UNA NUEVA
ARQUITECTURA DE POLITICAS
PARA LA JUVENTUD

El informe quiere cerrar, teniendo presente a la
que serd la nueva generacién de ciudadanos y ciu-
dadanas de este pais. Las tensiones entre politica
econdmica y social, ¢ intergeneracional pueden ser
resueltas si se adoptan principios orientadores para
la politica publica. Esos principios pueden apoyar la
construccion de acuerdos politicos, sociales y ciu-
dadanos que permitan alcanzar mayores niveles de

bienestar.

Es importante considerar la relevancia que tiene la
responsabilidad intergeneracional en el desarrollo
sostenible. Esto implica reconocer que la juventud y
también los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son
vulnerables porque dependen de otros y otras para
evitar caer en la pobrezay poder alcanzar estindares
de vida aceptables. En ese sentido, las generaciones
adultas tienen grandes responsabilidades en el desa-
rrollo de las personas mds jévenes, y ellas la respon-
sabilidad se materializan en los arreglos intergenera-

cionales del ciclo de vida econédmico.

FEl ciclo de vida econémico es una vertiente carac-
terizada por los patrones de consumo e ingreso de
los individuos a lo largo de su vida. Las sociedades
contemporaneas se caracterizan porque sus indivi-
duos experimentan largos periodos, al principio y al
final de su vida, en los que se consume més de lo que
se produce a través del trabajo, y en medio existe un
periodo durante el cual se produce mas de lo que se
consume, tendencia que es conocida como el ciclo

de vida econdmico.

En las poblaciones jévenes (aquellas con una pre-
ponderancia de poblacién en las primeras edades),
el ciclo de vida econémico agregado estd dominado
por el déficit del ciclo —el cual surge de la diferencia
entre el consumo y la produccién— en las primeras
ctapas de vida. En el transcurso de la transicion de-
mogréfica, las poblaciones envejecen y el déficit del
ciclo de vida de la poblacién mayor de edad se vuel-
ve cada vez méds importante (UN-DESA, 2013).

Los ciclos de vida econdmica existen gracias a que

hay instituciones —entre ellas las familias, los merca-
dos y las instituciones— que actiian como interme-
diarias en la reasignacién de recursos entre los distin-
tos grupos de edad a otro. Sin esas instituciones y sin
los arreglos internos dentro de ellas, serfa imposible
la asignacién de recursos intergeneracionales que
permite sobrellevar los periodos de déficit (UN-DE-
SA,2013).

El Salvador requiere de compromisos politicos que
interioricen una visién de desarrollo intergeneracio-
nal y que se conviertan en criterios para el manejo
de problemiticas como la condicién fiscal restrictiva
y la construccién de agendas de desarrollo de lar-
go plazo. Lograrlo implica reconocer que entre los
primeros beneficiarios del desarrollo deben estar las
generaciones més jévenes. Esta nocidn da ideas para
priorizar de manera estratégica las inversiones en
educacién, en salud fisica y mental de nifos, nifas,
adolescentes y jovenes (NNAJ), en oportunidades de
insercién laboral y en prevencién del embarazo ado-
lescente, entre otras. Todo esto implica compromisos
que pueden ser guiados por algunos de los siguientes

principios:

1. Elreconocimiento de que la juventud no es solo
una etapa de transicién hacia la adultez, sino
una fuerza positiva para el cambio transforma-
dor. Los NNA]J representan poco mds del 50 %
de la poblacién salvadorefia, por tanto, lo que
ellos y ellas hagan y dejen de hacer tendrd un im-

pacto inmediato y futuro para el desarrollo.

2. Ellogro de mayores niveles de desarrollo huma-
no requiere del empoderamiento de la juventud
y del fortalecimiento de su capacidad de agen-
cia. El incremento en el nivel de desarrollo hu-
mano de la sociedad salvadorefia ha beneficiado
de manera significativa a la poblacién joven. Sin
embargo, es necesario empoderar a los NNAJ
para convertirlos en agentes que participen de
manera activa en los procesos sociales, econé-
micos y politicos. Desde la dptica del desarrollo
humano, la participacién es al mismo tiempo
un medio y un fin, pues enfatiza la necesidad de
invertir en capacidades humanas y, después, ase-
gurar que estas se utilicen en beneficio de todos

y todas (PNUD, 1993).
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3. Las pcersonas jéVCIlCS no deben ser vistas como

“delegadas” para realizar los cambios reque-
ridos para mejorar el bienestar; otros agentes
deben acompanarlas en la gestaciéon de esos
procesos. La juventud es una fuerza transfor-
madora, pero su potencial no descansa tinica y
exclusivamente en lo que de manera individual
puede hacer, pues su potencial estd constrefii-
do por un contexto. Para aprovechar todo el
potencial de cada joven, se requiere que otros
agentes —como ¢l Estado, las personas toma-
doras de decisidn, la gente que planifica— se
comprometan con los NNA]J y su desarrollo,
con el fin de generar condiciones que promue-

van su potencial transformador.

Lajuventud y los primeros ciclos de vida son eta-
pas fundamentales para invertir en el desarrollo
de capacidades y para la formacién de valores
que ayudan a crear un clima de cohesién social.
Los NNAJ son vulnerables porque dependen de
otros y otras para evitar caer en la pobreza y po-
der alcanzar esténdares de vida aceptables. Las
condiciones econdmicas no deben generar que
la cuna sea destino, sino mds bien promover por
medio de politicas especiales para estos grupos
la equiparacién de oportunidades. Los NNAJ
deben ser los primeros en la linea de grupos be-

neficiados de la politica publica.

5. La juventud es una etapa de cambios y adapta-
cién, sin planificacién, en unos afios la adultez
podria ser adversa para aquellos que transitan
la juventud en condiciones de vulnerabilidad.
El Salvador afronta una transicién demografica
que en el mediano plazo tendrd un efecto sig-
nificativo en el bienestar y en las posibilidades
de desarrollo de sus habitantes. Las condiciones
econdmicas y sociales —especialmente de segu-
ridad— agravan las dificultades en los 4mbitos
tradicionales del desarrollo (educacién, salud
y empleo). A pesar de lo apremiante y urgente
que es la atencion de esas condiciones, se debe
planificar sobre la base del bienestar de las futu-
ras generaciones. De lo contrario, muchas de las
personas jovenes que hoy viven en condiciones
de vulnerabilidad engrosaran la adultez en igua-

les o peores condiciones.

Interiorizar estos principios es un esfuerzo de na-
cién que requiere del trabajo conjunto de multi-
ples actores. Este arreglo intergeneracional debe ser
adoptado por actores politicos y sociales. Los nudos
o problemas aqui descritos pueden ser una guia de
utilidad para comenzar a avanzar hacia un nivel de
desarrollo humano mds alto. La nueva arquitectura
de politicas no estard completa si no se adoptan cri-
terios o principios que ayuden a que efectivamente

nadie se quede atrés.
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Al Servicio
de las personas
ylas naciones

Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018
iSOY JOVEN! ;Y ahora qué?

Esta es la primera vez que un Informe Nacional de Desarrollo Humano en El
Salvador aborda de forma especifica a un grupo poblacional. Sin embargo, la
decision de hacer un informe centrado en las juventudes como tema central no es
arbitraria.

La actual generacion de personas jovenes es la mas numerosa en la historia de la
humanidad. El Salvador, por su parte, no escapa de esa realidad, pues es todavia
un pais predominantemente joven en el que 56.6 % de la poblacién es menor de
29 anos de edad. No obstante, esa tendencia cambiara en las préximas décadas,
por lo que es imprescindible que el pais planifique de cara a los cambios demo-
graficos.

Las personas jévenes son una fuerza positiva de cambio transformador para el
desarrollo humano. El paradigma de desarrollo humano consigna que la mayor
rigueza de las naciones estd en su gente. Por tanto, aprovechar esa riqueza
requiere del empoderamiento de las personas jovenes como actores protagoni-
cos del desarrollo, pues sus acciones pueden tener influencias sustantivas en el
rumbo de la nacién y en su desarrollo. La poblacién joven de El Salvador es una
fuerza para el cambio, una voz poderosa en la escena publica capaz de desatar
corrientes transformadoras en el interior de la nacion.

El énfasis de este Informe en las juventudes tiene una intencion explicita: reflexio-
nar sobre la vision que la sociedad salvadorena tiene sobre las juventudes y, en
concordancia, trascender la estigmatizacion generada por la violencia. Este Infor-
me argumenta que esa mirada, que vincula la violencia con la poblacién joven, es
negativa, pues las personas jovenes tienen un rol central en la construccion de
una cultura de paz. El Salvador requiere de compromisos que interioricen una
vision de desarrollo intergeneracional a favor de las personas jovenes.
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