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PROLOGO

Los sistemas de justicia discriminatorios niegan a la mujer y a su familia la proteccidn, la rendicion
de cuentas y la reparacion, lo cual conduce a la impunidad para los perpetradores y a un patrén ci-
clico de nuevas violaciones de sus derechos. La justicia es un derecho en si mismo asi como un
elemento habilitador de otros derechos. No obstante, muchas mujeres y nifas, particularmente
aquellas que enfrentan formas de discriminacidn multiple e interseccional, viven el sistema de jus-
ticia no como un bastidn para los vulnerables sino como una preservacion de privilegios para unas
pocas personas.

No puede concebirse la aplicacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sin
el acceso a la justicia. Si ha de lograrse el compromiso de no dejar a nadie atras, el sistema de jus-
ticia debe llegar a las personas excluidas. Al proteger los derechos de las mujeres a través de siste-
mas de justicia efectivos se construyen caminos para la inclusion, la reduccion de la pobreza y la
paz sostenible.

Estas herramientas para el disefio de programas de acceso a la justicia para las mujeres explota
experiencias, lecciones y practicas prometedoras para garantizar sistemas de justicia inclusivos y
no discriminatorios. Su espiritu es informar e inspirar una programacion del acceso a la justicia
integral y sustentada en los derechos, donde se reconozcan los derechos de la mujer como indivi-
sibles e interdependientes. Estas herramientas seflalan una determinacion de explorar nuevas for-
mas de trabajar.

Los principios centrales de una programacién integradora del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo —no dejar a nadie atras, derechos humanos, igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres; sostenibilidad y resiliencia; y rendicion de cuentas— aportan un catalizador opor-
tuno para recalibrar el trabajo del sistema de las Naciones Unidas sobre el acceso de las mujeres a
la justicia.

Estamos preparados para trabajar con los Estados miembros, las organizaciones de la sociedad
civil, los lideres religiosos y tradicionales, el sector privado y el resto del sistema de las Naciones
Unidas para garantizar la utilizacion efectiva de estas herramientas a través de la cooperacion téc-
nica en los niveles del pais, la regién y el mundo.

W G e

Phumzile Mlambo-Ngcuka Achim Steiner Zeid Ra’ad Al Hussein
Directora Ejecutiva Administrador Alto Comisionado
ONU-Mujeres PNUD ACNUDH
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PREFACIO

Estas herramientas para el disefio de programas de acceso a la justicia para las mujeres (las herra-
mientas) fueron desarrolladas conjuntamente por la Organizacion de las Naciones Unidas para Pro-
mover la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) con el fin de mejorar la imparticion de justicia y sus resultados para las mu-
jeres y las niflas de todo el mundo.

El acceso de todos a la justicia es la prueba de fuego definitiva que define a las sociedades pacifi-
cas, justas e inclusivas y es una condiciéon sine qua non de la igualdad sustantiva, los derechos hu-
manos y el desarrollo sostenible.

En el ambito mundial, las mujeres enfrentan barreras para obtener justicia en calidad de deman-
dantes, victimas, testigos o infractoras, con frecuencia debido al fracaso institucional, normativo y
legislativo en la erradicacion de la discriminacion, los prejuicios de género, los estereotipos, el es-
tigma, la indiferencia, la corrupcioén y la impunidad. Las mujeres que enfrentan las formas de dis-
criminaciéon multiple e interseccional, y aquellas agraviadas por conflictos y sus periodos posterio-
res, con frecuencia son relegadas de la imparticiéon de justicia.

Estas herramientas demuestran que a pesar las desafiantes barreras, estas no son insuperables.
Ofrecen guias practicas sobre formas de abordarlas en todos los sistemas de justicia y dentro de
los siguientes contextos: los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad; la erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres; las mujeres en situaciones de conflicto con la ley, hacien-
do especial referencia a la programacion al nivel del pais. Reafirman la importancia de la justicia
para las mujeres a través de una serie de ejemplos de programaciéon innovadora, fundamentados
en un enfoque en los derechos humanos y en tres puntos de entrada programaticos que se refuer-
zan mutuamente: (i) reformar aquellas normas, politicas y presupuestos del sistema juridico,
tanto formales como informales, que sean discriminatorios contra las mujeres; (ii) reformar a las
instituciones de justicia para que sean eficaces, rindan cuentas y atiendan la perspectivas de gé-
nero y (iii) empoderar juridicamente a las mujeres. Este enfoque de tres vertientes ofrece a las
mujeres, como titulares de derechos, y a las instituciones, como garantes de los derechos, las he-
rramientas para una justicia transformadora.

Estas herramientas se disenaron principalmente para el personal del sistema de las Naciones
Unidas y presentan un menu de opciones que responde a las deficiencias actuales en la programa-
cion del acceso de las mujeres a la justicia y a la creciente demanda de asistencia técnica en esta
area. Consolidan y complementan los recursos existentes y apuntan a estimular intervenciones mas
enérgicas de justicia con perspectiva de género para el ejercicio pleno de los derechos de las mu-
jeres y las nifas en todos los paises.
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1.0 Resumen

Estas Herramientas para el disefio de programas de acceso a la justicia para las mujeres
estan dirigidas principalmente al personal pertinente del sistema de las Naciones Unidas y
fue disefado para responder a las brechas actuales en la programacion sobre el acceso de
las mujeres a la justicia. También se apoya en la creciente demanda de asistencia técnica y
el impulso para el cambio transformador que estd evolucionando a partir de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Se fundamenta en un acercamiento a la programacion
con sustento en los derechos humanos,' apoya el acceso sostenible de las mujeres a la jus-
ticia a través de los cuatro principios de programacion integrada del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD) para los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) —no dejar a nadie atras; derechos humanos, igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres; sostenibilidad y resiliencia; y rendicién de cuentas— asi
como los tres puntos de entrada que se refuerzan mutuamente para la programacion sobre
el acceso de las mujeres a la justicia:

* Crear un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia mediante la refor-
ma de las normas juridicas formales e informales que discriminan a las mujeres, lo cual
incluye abordar la ausencia de normas con perspectiva de género y hacer que el ma-
croentorno sea mas favorable para las necesidades de justicia de las mujeres.

« Reformar las instituciones de justicia para que sean eficaces, rindan cuentas y atiendan
la perspectiva de género, como puntos de contacto de primera linea.

« Empoderar juridicamente a las mujeres a través de acciones que sean importantes para
sostener los dos primeros puntos de entrada. Se incluye el empoderamiento de las mu-
jeres y las niflas con las herramientas para conocer, reivindicar y ejercer sus derechos
y ampliar ese conocimiento de los derechos de las mujeres a los hombres, los nifios y
las estructuras de poder de la comunidad.

En nti herramien xplican . )
’este sentido, estas herra e. tas explica Ban Ki-Moon, el octavo Secretario General

mas detalladamente las capacidades nece- de |as Naciones Unidas

sarias con las que deben contar tanto los ti-

tulares de derechos para reivindicar sus de-

rechos como los garantes de los derechos en socias igualitarias en la toma de decisiones y

para cumplir con sus obligaciones. Se basa en el desarrollo. Sin justicia, las mujeres carecen de

“La justicia es un aspecto central de los esfuerzos
destinados a ayudar a las mujeres a convertirse

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, y en otros acuerdos e instrumentos fun-
damentales, que incluyen: tratados internacio-
nales y regionales sobre derechos humanos;
reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del crimen y justicia
penal; observaciones finales, recomendacio-
nes y comentarios de los érganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y el
Examen Periddico Universal (EPU); las Reso-
luciones de la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU)

representacion y poder y no ocupan el lugar que
les corresponde por derecho. Pero con un orde-
namiento juridico y sistemas judiciales adecua-
dos, las mujeres pueden prosperar, contribuir al
progreso de la sociedad en su conjunto y ayudar
a mejorar esos mismos sistemas para las genera-
ciones que disfrutaran de ellos en el futuro: hijas
e hijos por igual”.

Fuente: ONU-Muijeres, El progreso.de las. muieres.en.
el.mundo.2011-2012: en. busca.de la justicia, pag. 2,
(Nueva York, 2011).

referentes al mantenimiento de la paz; las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (RCSNU) sobre Mujeres, Paz v.Seguridad (MPS); los Objetivos de Con-
solidacion de la Paz y la Construccién del Estado (PSG) de los paises del g7+; y el informe
del Secretario General de la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo Econd-
mico y Social (ECOSOC), Nuevo posicionamiento.del sistema.de las Naciones. Unidas.para

el desarrollo.a.fin.de cumplir con. la.Agenda 2030: garantizar.un. futuro.mejor.para.todos.
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Este conjunto
de herramientas
es una respuesta

a los desafios de la
programacién ante
el entorno de
desarrollo nuevo

y emergente del
siglo XXI.

El acceso a la
justicia es un
importante
punto de entrada
para abordar el
problema de la
discriminacién
contra la mujer.

Las herramientas para el disefo de programas constan de cinco moédulos. El Médulo 1 ofre-
ce un panorama general de los elementos clave de la programacién sobre el acceso de las
mujeres a la justicia, y los mdédulos del 2 al 5 proporcionan un analisis detallado tematico
en areas especificas del acceso de las mujeres a la justicia. Concebidos como una herra-
mienta dindmica que responda a la rdpida evolucién del entorno del género y el desarrollo,
los cinco maddulos iniciales son los siguientes:

* Médulo 1: La teoria y la practica de la programacién del acceso de las mujeres a la
justicia

* Moddulo 2: Los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad

* Moddulo 3: La erradicacion de la violencia contra las mujeres

* Moédulo 4: Las mujeres en conflicto con la ley

* Mddulo 5: La programacion a nivel del pais

Esta introduccion establece los fundamentos, la metodologia y los componentes basicos
gue sustentan estas herramientas. Identifica el importante papel que desempena el acceso
de las mujeres a la justicia al abordar la discriminacion por razén de género y la necesi-
dad de directrices especificas de programacion sobre cémo lograrlo.

1.1 La necesidad de estas herramientas

Un estimado de cuatro mil millones de personas viven excluidas de los beneficios del esta-
do de derecho y, como resultado, carecen de los medios para vivir dignamente y salir de la
pobreza.? La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sefiala la urgencia de revertir esta
tendencia.

pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. Los medios
para lograr esto se reflejan en parte en la Meta 16.3, que mide hasta qué punto se esta pro-
moviendo el estado de derecho vy la igualdad de acceso a la justicia para todos, en los pla-
nos nacional e internacional. Un analisis reciente de los Pioneros para.sociedades pacificas,
justas e inclusivas demuestra que existen importantes sinergias entre el ODS 16 y otros ODS:
hasta 36 Metas de los ODS son relevantes para la paz, la inclusion o el acceso a la justicia.®
En este sentido, la comunidad mundial reconoce que no habra desarrollo sostenible sin paz,
ni habra paz sin desarrollo sostenible.

|n

Sin embargo, la justicia no serd “igual” ni sera para “todos” a menos que se aborden las cau-
sas fundamentales de la discriminacién en su acceso y administracién. En todo el mundo,
las mujeres siguen experimentando la discriminacién en el ejercicio de sus derechos a tra-
vés del prejuicio oficial, la corrupcion, la impunidad, los estigmas, la indiferencia y los in-
cumplimientos sistematicos. Los puntos de entrada fundamentales para revertir tales ten-
dencias son las leyes y los sistemas de justicia efectivos, reconocidos como mecanismos
para dar forma a la sociedad, a través de la ejecucion de la ley, la eliminacién del abuso del
poder y la creacion de un camino claro para lograr los derechos.* Aunque se han realizado
avances constitucionales y legislativos a favor de las mujeres, el poder transformador de la
ley no puede consolidarse sin continuas reformas, ya que las leyes discriminatorias contri-
buyen a la existencia de desigualdades dentro de la sociedad (Meta 10.3 de los ODS).

Para lograr el impacto deseado en la practica, es importante que el personal de la ONU
gue trabaja en el ambito del acceso a la justicia sea consciente tanto de las barreras que
enfrentan las mujeres al acceder a la justicia, como de las implicaciones de su trabajo en el
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panorama de desarrollo en constante evolucion. Esto es particularmente importante den-
tro el contexto del crecimiento exponencial previsto en la asistencia técnica para promover
los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El Banco Mundial estima que
para 2030, el 46% de las personas pobres del mundo vivird en areas caracterizadas como
fragiles o afectadas por conflictos® y se espera que el Sistema de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (SNUD) ofrezca resultados transformadores en tales contextos.

RECUADRO 1 Las implicaciones de trabajar en entornos afectados por crisis:
Una perspectiva del GNUD

Los contextos de crisis se consideran como “situaciones de desarrollo riesgosas, donde el cos-
to de la implementacion es alto y la posibilidad de fracaso del programa/proyecto y de pérdida
financiera es significativa. En respuesta, los donantes del SNUD han hecho hincapié en la nece-
sidad de una mejor gestion de riesgos, acompaiada por un mayor énfasis en la mitigacion, la
gestion y la comparticion del riesgo. Sin embargo, es crucial reducir las complejidades que li-
mitan la gestion de riesgos, particularmente en contextos complejos de conflicto y transiciéon”.
Fuente: GNUD, Gestion.de riesaos. de. los. programas.del GNUD. asociados. a.soluciones. de financiacion
, Pag. 3, (Nueva York, 2015).

Aunque la implementacion del ODS 16 serd compleja, debe ser especifica al contexto, ba-
sada en el consenso, de propiedad local y proactiva mas que reactiva. El término “mi-
metismo isomorfico” ha sido acunado por los profesionales del desarrollo en referencia a
situaciones en las que los agentes externos usan un enfoque de desarrollo de "copiar y
pegar” sin centrarse en lograr la funcionalidad.? Los llamamientos para que los agentes
externos respondan a ecosistemas juridicos, politicos, sociales y culturales complejos y en
rapida evolucion han aumentado en los Ultimos tiempos.” En consonancia con esto, la nue-
va estructura de las Naciones Unidas para la consolidaciéon de la paz exige un desarraigo
de los silos en los pilares del desarrollo, la prevencién, la paz y la seguridad, con énfasis
en prevenir las crisis en lugar de responder a ellas.® Como la nueva trayectoria para impar-
tir justicia, este enfoque empresarial debe elaborarse a través de la orientacién y herra-
mientas.

RECUADRO 2 Tender puentes entre las agendas del conflicto, el posconflicto y el desarrollo

Los agentes internacionales, incluso dentro del sistema de las Naciones Unidas, aun no han
asimilado por completo cémo deben adaptarse sus herramientas y acciones y, en general, con
demasiada frecuencia, prefieren las respuestas militarizadas. Si bien estas respuestas pueden
resultar efectivas en el contexto inmediato de detener la violencia, tienden a tratar los sintomas
mas gue las causas fundamentales. La propia naturaleza de tales respuestas, con su énfasis en
la seguridad a corto plazo y sus correspondientemente grandes necesidades de recursos, pue-
de a veces diluir el apoyo y la atencién en detrimento de la paz sostenible... Es necesario un
cambio de mentalidad: no esperar a que la crisis estalle y luego recurrir por definicion a una
respuesta a ella, por el contrario, hay que integrar esfuerzos oportunos en todos los sectores y
fases de accién para prevenir el conflicto y luego mantener la paz.

Fuente: El reto. de mantener la.paz, Informe del Grupo Consultivo de Expertos para el Examen de 2015 de

la Estructura de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz, pag. 46, (2015).

Este conjunto de herramientas presenta a los profesionales un menu de opciones para pre-
venir y abordar los obstaculos que las mujeres enfrentan antes, durante y después de es-
tablecer contacto dentro del sistema de justicia. Se fundamenta en las recomendaciones
de dos ejercicios de mapeo interrelacionados realizados por las Naciones Unidas para
evaluar sus actividades operacionales en relacién con el acceso de las mujeres a la justicia en
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situaciones de conflicto y de no conflicto, respectivamente.® Un resultado comun fue una
peticidn para que se asignen recursos especificos para ayudar al personal de la ONU a
ocuparse de la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia.® Si bien varios
asociados han producido recursos para el acceso a la justicia de manera mas general, asi
como en algunas areas tematicas, aun no se ha desarrollado un recurso integral y coheren-
te para facilitar la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia. Los ejercicios
de mapeo también identificaron los déficits de programacion en el trabajo en curso y futu-
ro." Incluyen:

+ La limitada planificacion de la justicia con perspectiva de género y creacion de capa-
cidad para los sistemas de justicia en entornos de desarrollo.

» La falta de estrategias integrales para tomar ventaja de los multiples puntos de acceso
en la cadena de justicia para promover el acceso de las mujeres a la justicia, especial-
mente para las mujeres pobres y marginadas, junto con los graves obstaculos que
enfrentan las mujeres que experimentan formas de discriminacién multiple e intersec-
cional.

« El inadecuado desarrollo de infraestructura y la inadecuada asistencia a los agentes
locales en la movilizacidn de recursos.

* El compromiso inadecuado con los sistemas informales de justicia, a pesar de que es-
tos foros son una fuente importante de solucion de controversias para la mayoria de las
mujeres (reconociendo, sin embargo, que los sistemas de justicia informal a menudo
perpetlan la discriminacién contra las mujeres).

» Las medidas inadecuadas para incorporar perspectivas de género mas alld de la vio-
lencia sexual y de género (VSG), incluida la justicia econédmica y social, en areas tales
como la asistencia juridica, el derecho de familia y la violencia doméstica y familiar.

« Las intervenciones inadecuadas para las mujeres prisioneras y detenidas, en respuesta
a la violencia que enfrentan, asi como a las deficiencias en abordar circunstancias de
salud y familiares.

Para la mayoria de las mujeres en entornos posteriores a conflictos, la violencia no termina con el
alto el fuego oficial o la firma del acuerdo de paz y suele aumentar en las situaciones posteriores a
conflictos. El Comité reconoce que muchos informes confirman que, aunque las formas y los lugares
de la violencia cambian, lo que quiere decir que puede gque ya no exista la violencia patrocinada por
el Estado, todas las formas de violencia por razén de género, en particular la violencia sexual, se
intensifican en las situaciones posteriores a conflictos. El hecho de no prevenir, investigar y sancio-
nar todas las formas de violencia por razén de género, ademas de otros factores, como los procesos
de desarme, desmovilizacion y reintegracion no efectivos, también puede dar lugar al aumento de
la violencia contra la mujer en los periodos posteriores a conflictos.

Fuente: Naciones Unidas, Comité de la CEDAW, Recomendacidn general N.° 30 sobre las mujeres en la pre-

vencion de conflictos, en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, parr. 35, 1 de noviembre de 2013,
CEDAW/C/GC/30.

En la medida de lo posible, estas herramientas reunen el conocimiento y las herramientas
gue se requieren para una programacion de justicia con perspectiva de género, incluidas
las desarrolladas por los organismos de la ONU, los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil (OSC). Ademas, se basa en las siguientes inversiones importantes en progra-
macion, tal como se destaca en los dos ejercicios de mapeo:

* Reforma legislativa y defensa

« Capacitacion, sensibilizacién y educacién del personal del sector de la justicia y la se-
guridad
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» Prestacion de servicios a través de entidades tales como asistentes juridicos y OSC en
temas tales como VSG.

« Empoderar a las mujeres como agentes de cambio, defensoras y reclamantes de dere-
chos a través de, entre otras, las OSC que brindan servicios de asistencia juridica, con-
cienciacion sobre los derechos y otras formas de educacion juridica.

« Oportunidades que se presentan para la programacioén integrada del estado de dere-
cho en situaciones de crisis a través del acuerdo del Punto Focal Mundial para los As-
pectos Policiales, Judiciales. vy Penitenciarios (PFM)

2.0 Acceso de las mujeres a la justicia

El concepto de justicia estd arraigado en todas las culturas y tradiciones nacionales y esta
estrechamente vinculado a la honestidad, la equidad y la imparcialidad.”? Para las Naciones
Unidas, la justicia es un “ideal de responsabilidad y equidad en la proteccidén y reivindica-
cion de los derechos y la prevencion y el castigo de las infracciones”.® Mas recientemente,
la Reunioén de Alto Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la consoli-
dacién y el mantenimiento de la paz (2018) ha destacado que el estado de derecho y el
acceso a la justicia son fundamentales para liberar el potencial de mantener la paz.*

El acceso a la justicia es tanto un derecho hu-
mano fundamental como un medio de aplica-
cion de otros derechos humanos. El Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) define el acceso a /a justicia como “la
capacidad de las personas para buscar y ob-
tener una via de recurso a través de institu-
ciones formales o informales de justicia, y de | ey o vy
conformidad con las reglas sobre derechos -

humanos”.®

Acceso a la justicia

* Un bien publico

* Un mecanismo de rendicion de cuentas

* Valida a cada persona como titular de dere-
chos

« Cataliza la erradicacion de la pobreza

¢ Contribuye al crecimiento econédmico

Sin embargo, las necesidades y experiencias de justicia de las mujeres pueden ser diferen-
tes a las de los hombres debido a mayores niveles de pobreza y a las dindmicas de poder
en la familia y la comunidad. Con base en la definiciéon de acceso a la justicia del PNUD, el
informe de mapeo en entornos fuera de conflicto define el acceso de las mujeres a la justi-
cia como: “Acceso de las mujeres, en particular, provenientes de grupos pobres y desfavo-
recidos, a mecanismos justos, efectivos, asequibles y responsables, para la proteccion de
sus derechos, el control del abuso de poder y la resolucion de conflictos. Esto incluye la
capacidad de las mujeres para buscar y obtener una via de recurso justa y equitativa a
través de los sistemas formales e informales de justicia y la capacidad de influir y participar
en las instituciones y los procesos legislativos”.'®

Con variaciones por pais, una amplia gama de instituciones formales e informales desem-
pefian un papel importante en la administraciéon de justicia. Las instituciones formales del
sector de la justicia y la seguridad” abarcan una gran variedad de instituciones estatales
judiciales en toda la cadena de justicia. Pueden incluir ministerios de justicia, ministerios de
defensa y ministerios del interior/seguridad nacional (segun corresponda), asi como los res-
pectivos departamentos y agencias de estos ministerios (por ejemplo, comisiones de refor-
ma legislativa, policia, tribunales, ministerios fiscales, inmigracién y ejército). Algunas de
estas instituciones pueden ser especializadas. Por ejemplo, se pueden crear tribunales para
tratar especificamente cuestiones tales como la familia, la violencia doméstica, la tierra y el
trabajo. El Estado también puede establecer érganos cuasi judiciales como las Institucio-
nes Nacionales de Derechos Humanos (INDH) y las Comisiones de Igualdad de Oportuni-
dades para abordar los derechos, obligaciones y privilegios que establece la ley.
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El acceso a la justi-
cia contribuye al
logro de la igual-

dad de género y el
empoderamiento

de las mujeres.

2.1 ¢éPor qué centrarse en el acceso de las mujeres
a la justicia?

Se necesitan reformas judiciales en todo el mundo para corregir el impacto de las relacio-
nes desiguales de poder entre hombres y mujeres. El acceso a la justicia es una dimensién
importante de la prevencion de conflictos y el mantenimiento de la paz. La Recomendacion
general N.2 30 sobre las. mujeres.en.la prevencion.de conflictos..en.situaciones.de conflicto
v.posteriores a conflictos de la CEDAW (CEDAW GR 30) y la Recomendacion general N.2 33
sobre el acceso de las. mujeres.a la justicia de la CEDAW (CEDAW GR 33) sefialan un cam-
bio de paradigma en la administracion de justicia para las mujeres. Hacen hincapié en que
la administracion de justicia debe atravesar entornos de desarrollo, conflicto, periodo pos-
terior al conflicto y otros contextos de crisis, porque las mujeres y las niflas corren el riesgo
de sufrir violencia y otros tipos de violaciones en todos estos entornos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible da prioridad a aquellos que se encuentran
mas rezagados, y en muchos casos, se trata de las mujeres. La diversidad de caracteristicas
y circunstancias personales de las mujeres puede llevar a formas complejas de exclusidn,
agravando la discriminacion sistémica y estructural, los prejuicios y los estereotipos. Por lo
tanto, la programacion de la justicia debe esforzarse por ser incluyente, lo que significa que
a ninguna mujer se le puede negar justicia debido a circunstancias personales y situacio-
nales. La justicia inclusiva sefiala un sistema de justicia en favor de las personas pobres y
responde a los derechos y necesidades de todos los grupos de mujeres, en particular aque-
Ilas que son marginadas y excluidas.

En general, el acceso de las mujeres a la justicia:

* Es un medio de aplicacion de los derechos de las mujeres: Las instituciones de justicia
imparcial sefialan que los derechos de las mujeres son derechos humanos y, en este
contexto, se erradica la discriminacion contra las mujeres y se aplican y defienden las
leyes y reglas.

« Es crucial para mantener la paz y el estado de derecho: Es esencial hacer frente a la
gran cantidad de obstaculos que impiden el acceso de las mujeres a la justicia antes,
durante o después de un conflicto para erradicar la violencia y la discriminacién por
razoén de género.

* Contribuye a la lucha contra la impunidad en los derechos de las mujeres: La disponi-
bilidad de justicia sefiala que los derechos de las mujeres son derechos humanos y que
los perpetradores que violan tales derechos deben rendir cuentas.

« Combate la pobreza vy la exclusion: El acceso a la justicia es un camino critico para com-
batir la pobreza, a través de la protecciéon de activos econdmicos como la tierra y la
vivienda. El fortalecimiento de los derechos de propiedad de las mujeres también res-
palda la generacidn de ingresos, la productividad agricola y la seguridad alimentaria.

» Protege contra la explotacion economica v el abuso: La justicia ofrece recursos juridicos
contra la desigualdad salarial, el acoso sexual y el dafo fisico. Al acceder a la justicia,
las mujeres pueden hacer frente a las practicas laborales injustas y a la explotacion.

3.0 Compromisos generales que apuntalan
el acceso de las mujeres a la justicia

Una variedad de reglas y normas aportan los fundamentos pertinentes para el disefio y la
implementacion de programas de acceso de las mujeres a la justicia. Si bien existen mu-
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chos protocolos adicionales a nivel mundial y regional, en esta seccion de destacan y de- El acceso de las

sarrollan los mas importantes (consulte el Cuadro 1). Constituyen un marco de compro- mujeres a la justi-

misos acordados, que demuestra la esencia de crear un puente entre las agendas de paz y cia es respaldado
. L, . por una serie de

seguridad, derechos humanos y desarrollo. Al hacerlo, la programaciéon puede registrar me- e

. ., . . . . estanadares, nor-

jor la progresion de violaciones de los derechos de las mujeres, incluso en contextos donde ’

. . .. . mas y directrices
los procesos de justicia transicional han concluido. mundiales.

CUADRO 1 El acceso de las mujeres a la justicia es respaldado por importantes reglas

y normas
La Agenda 2030 para Este marco contiene un conjunto de 17 objetivos interconectados,
el Desarrollo Sostenible 169 metas y 232 indicadores para erradicar la pobreza, promover

los derechos humanos, la igualdad de género, la buena gober-
nanza, la participacion efectiva y el estado de derecho. La Hoja.
d AL =
sivas, considera que en total, 36 metas en toda la agenda miden
directamente un aspecto de la paz, la inclusion o el acceso a la
justicia. De estas, un tercio se encuentran en el ODS 16. El QDS 5
también es particularmente relevante porgue abarca una serie de
compromisos, como reformar leyes discriminatorias, enfrentar la
violencia contra las mujeres, abordar los derechos de propiedad
de las mujeres y garantizar la participacion efectiva y significati-
va de las mujeres en la toma de decisiones.

Objetivos de consolidacién Desarrollado por paises del g7+'® con donantes asociados bilate-
de la paz y la construccién rales y multilaterales (conocidos colectivamente como el Didlogo.

del Estado Internacional sobre la. Consolidacion.de la.Paz.yv.del Estado)®™ los
PSG responden a las necesidades especificas de los Estados fra-

giles en conflicto o en el periodo posterior al conflicto. Esto sentd
las bases para un Nuevo Pacto para. Trabajar.en.Estados. Fragiles
en 2011, que se establece en los siguientes cinco PSG:

* Politica legitima: Promover acuerdos politicos inclusivos y la
resolucion de conflictos

e Seguridad: Establecer y fortalecer la seguridad de las personas

« Justicia: Hacer frente a las injusticias y aumentar el acceso de
las personas a la justicia

* Fundamentos econdmicos: Generar empleo y mejorar los me-
dios de subsistencia

e Ingresos y servicios: Administrar los ingresos y desarrollar la
capacidad para una prestacion de servicios responsable y
justa.

Resolucion del Consejo de Las ocho RCSNU sobre MPS demuestran importantes vinculos
Seguridad de las Naciones entre el acceso a la justicia, la paz y la seguridad internacionales
Unidas sobre Mujeres, Paz y la responsabilidad estatal. Las cuatro dimensiones de la agenda
y Seguridad relativa a MPS, mas precisamente, (1) prevencion, (2) participa-
cion, (3) proteccion y (4) consolidacion de la paz y recuperacion,
son los puntos de referencia para hacer frente a los muchos de-
safios que enfrentan las mujeres en contextos fragiles y de crisis.
Dada la volatilidad e inestabilidad de las condiciones politicas en
entornos fragiles, es crucial comprender la situacion de las muje-
res en riesgo y realizar analisis politicos para planificar y progra-
mar el acceso de las mujeres a la justicia. Significativamente, el
Informe del Secretario. General sobre la participacion de las
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http://cic.nyu.edu/sites/default/files/sdg16_roadmap_en_20sep17.pdf
http://cic.nyu.edu/sites/default/files/sdg16_roadmap_en_20sep17.pdf
http://cic.nyu.edu/sites/default/files/sdg16_roadmap_en_20sep17.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5
https://www.pbsbdialogue.org/en/id/about-international-dialogue/
https://www.pbsbdialogue.org/en/id/about-international-dialogue/
http://www.pbsbdialogue.org/media/filer_public/07/69/07692de0-3557-494e-918e-18df00e9ef73/the_new_deal.pdf
http://www.peacewomen.org/why-WPS/solutions/resolutions
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/seven_point_action_plan.pdf

mujeres.en. la.consolidacion de la paz (A/65/354-5/2010/466).
Seguimiento del progreso: Plan.de accion de 7 puntos (7-PAP),
tiene la intencion de acelerar la implementacion de la RCSNU
1325 al comprometer al sistema de las Naciones Unidas a cumplir
metas especificas. Destaca la necesidad de un mayor acceso a la
justicia para las mujeres y las niflas cuyos derechos son violados,
incluyendo la promocién de la participacion de las mujeres en los
mecanismos de justicia y la aplicacion de la ley después de un
conflicto.?®

Mantenimiento de la paz La agenda de mantenimiento de la paz ha sido modelada por
una serie de evaluaciones y resoluciones innovadoras. Estas in-
cluyen la evaluacién del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre
las Operaciones de Paz, Unir nuestras fuerzas para el manteni-
miento de la paz: politica, asociacion y personas; el Informe del
Grupo Consultivo de Expertos para el Examen de 2015 de la Es-
tructura de las Naciones Unidas para la Consolidaciéon de la Paz,
El reto de mantener la paz; la RCSNU 2
tario General de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ECOSOC, Nuevo.posicionamiento. del sistema.de las.Naciones
Unidas para. el desarrollo a fin.de cumplir.con la. Agenda 2030:
garantizar.un futuro mejor.para.todaos. Estos marcos e iniciativas

el Informe del Secre-

hacen hincapié en la prevencién y una mayor cooperacion entre
los “pilares” de las Naciones Unidas: la paz y la seguridad, los
derechos humanos y el desarrollo. En este contexto, la RCSNU
2282 reconoce que aplicar “un enfoque integrado y coherente
entre los agentes politicos, de seguridad y de desarrollo perti-
nentes, de dentro y de fuera del sistema de las Naciones Unidas,
en consonancia con sus respectivos mandatos y la Carta de las
Naciones Unidas, es fundamental para mantener la paz y esencial
para mejorar el respeto de los derechos humanos, promover la
igualdad de género, empoderar a las mujeres y a la juventud, for-
talecer el estado de derecho, erradicar la pobreza, construir insti-
tuciones y promover el desarrollo econémico en los paises afec-
tados por conflictos”.?

La Convencién sobre La resolucion 34/180 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
la eliminacidén de todas las das, Convencion.sobre la.eliminacion.de todas las formas.de. dis-
formas de discriminacién criminacion.contra.la.mujer (CEDAW) es la carta internacional de
contra la mujer los derechos de las mujeres y, por lo tanto, el plan para la progra-

macion sobre el acceso de las mujeres a la justicia. Ratificada por
189 paises, la Convencion sienta las bases para lograr la igualdad
entre las mujeres y los hombres al garantizar el acceso igualitario
y la igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las esfe-
ras de la vida econdémica, social, cultural, politica y civil.?? Los Es-
tados partes acuerdan adoptar todas las medidas adecuadas, lo
que incluye la legislacion y medidas especiales temporales para
que las mujeres puedan gozar de todos sus derechos humanos

y libertades fundamentales. Los Estados que han ratificado la
Convencion estan legalmente obligados a poner en practica sus
disposiciones. También se han comprometido a presentar infor-
mes nacionales, por lo menos cada cuatro afos, sobre las medi-
das que hayan adoptado para cumplir con sus obligaciones
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http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/seven_point_action_plan.pdf
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/seven_point_action_plan.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement
http://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/08/HIPPO_Report_1_June_2015.pdf
http://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/08/HIPPO_Report_1_June_2015.pdf
http://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/08/HIPPO_Report_1_June_2015.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2282(2016)
http://undocs.org/A/72/124
http://undocs.org/A/72/124
http://undocs.org/A/72/124
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm

Reglas y normas de

las Naciones Unidas en
materia de prevencién
del delito y justicia penal

Recomendaciones
generales del Comité
de la CEDAW

contractuales con el organismo de supervision de la Convencion,
el Comité de la CEDAW. Resolucion 54/4 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, Protocolo Facultativa. de la. Convencion..
sobre la.eliminacion.de todas las.formas.de discriminacion.contra.

la.mujer, también sirve como un importante recurso de acceso
a la justicia.?®

Se trata de instrumentos que han sido aprobados por la Asam-
blea General u otros érganos intergubernamentales basados en
el consenso de todos los Estados miembros de las Naciones Uni-
das. Contienen una orientacion detallada para los profesionales de
la prevencion del delito y la justicia penal, y sirven como hoja de
ruta para la ejecucion de obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos en la administracién de justicia y los com-
promisos politicos relacionados con la paz, la justicia, el estado
de derecho y el desarrollo sostenible. Algunos ejemplos de reglas
y normas relacionadas especificamente con el acceso de las mu-
jeres a la justicia incluyen:

* Resoluciéon 67/187 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, Principios.y.directrices de las Naciones Unidas sobre el ac-

ceso.a.la.asistencia.juridica.en los.sistemas.de justicia penal

* Resolucidon 65/229 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de

las.reclusas.y.medidas.no.privativas.de la. libertad para.las.mu-
jeres.delincuentes.(Redlas.de Banakok)

* Resolucidon 65/228 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Estratedias.y.medidas. practicas. modelo.actualizadas.

* Resolucidon 2002/12 del ECOSOC de las Naciones Unidas, Prin-
cipios basicos. sobre la utilizacion.de. programas.de. justicia res-

Varias recomendaciones generales del Comité de la CEDAW y
otros érganos creados en virtud de un tratado son fundamenta-
les para la programacion de la justicia porque ayudan a identifi-
car las causas subyacentes de la discriminacion de género en la
imparticion de justicia, asi como las medidas necesarias para
abordarlas. En respuesta a las persistentes violaciones de los de-
rechos humanos de las mujeres dentro y fuera de un conflicto, el
Comité de la CEDAW emitié la Recomendacion general N.° 30
(CEDAW GR 30) en 2013. Utilizada como una herramienta para
poner en practica la agenda relativa a MPS, la CEDAW GR 30 en-
fatiza la necesidad de establecer vinculos efectivos entre los me-
canismos de justicia de transicién y en el periodo posterior al
conflicto para garantizar que las vulnerabilidades asociadas con
la VSG se aborden adecuadamente en todas las fases de de-
sarrollo y fragilidad. En 2015, el Comité de la CEDAW emitid la
Recomendacién general N.° 33 (CEDAW GR 33) para orientar a
los Estados partes y otras partes interesadas sobre las formas
mas eficaces de proteger a las mujeres contra las violaciones de
sus derechos en diversos sistemas juridicos.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/73/PDF/N9977473.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/73/PDF/N9977473.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/73/PDF/N9977473.pdf?OpenElement
https://undocs.org/en/A/Res/67/187
https://undocs.org/en/A/Res/67/187
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Model_Strategies_and_Practical_Measures_on_the_Elimination_of_Violence_against_Women_in_the_Field_of_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Model_Strategies_and_Practical_Measures_on_the_Elimination_of_Violence_against_Women_in_the_Field_of_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Model_Strategies_and_Practical_Measures_on_the_Elimination_of_Violence_against_Women_in_the_Field_of_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice.pdf
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/UN%20Resolutions/ECOSOC%20resolution%202002-12.pdf
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/UN%20Resolutions/ECOSOC%20resolution%202002-12.pdf
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/UN%20Resolutions/ECOSOC%20resolution%202002-12.pdf

4.0 Necesidades de justicia de las mujeres
gue se enfrentan a las formas
de discriminacion multiple

e interseccional

Las mujeres no son un grupo homogéneo. Va-
rias caracteristicas personales y circunstancias
situacionales a menudo se combinan para pro-
fundizar su exclusién y marginacion. Cuando
uno o mas de los factores resaltados en la Fi-
gura 1 se superponen, como suele ser el caso,
el riesgo de exclusién social y marginacién no
solo se perpetua, sino que también adquiere
una calidad duradera que puede abarcar toda
una vida y durar por generaciones.

El Comité de la CEDAW considera que esas
mujeres corren el riesgo de verse privadas de
vias de recurso efectivas contra la violacidn
de sus derechos. Las mujeres marginadas so-
cial, econémica, cultural y politicamente tie-
nen menos probabilidades de denunciar tales
violaciones ante las autoridades por temor a
ser humilladas, estigmatizadas, arrestadas, de-

La interseccionalidad es un concepto basico
para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados partes en virtud del
articulo 2. La discriminacion de la mujer por mo-
tivo de sexo y género estd unida de manera in-
divisible a otros factores que afectan a la mujer,
como la raza, el origen étnico, la religidon o las
creencias, la salud, la condicién, la edad, la clase,
la casta y la orientacion sexual y la identidad de
género. La discriminacion por motivos de sexo
o género puede afectar a las mujeres de algu-
nos grupos en diferente medida o forma que a
los hombres. Los Estados partes deben recono-
cer y prohibir en sus instrumentos juridicos es-
tas formas entrecruzadas de discriminacion y
su impacto negativo combinado en las mujeres
afectadas.

Fuente: CEDAW GR 28, parr. 18.

portadas, torturadas o de sufrir otras formas de violencia. Cuando presentan denuncias,
los funcionarios encargados de la aplicaciéon de la ley a menudo no actuan con la diligen-
cia debida para investigar, enjuiciar y castigar a los perpetradores y proporcionar vias de

recurso.?®

FIGURA 1 Caracteristicas y factores situacionales que influyen en la vulnerabilidad

CARACTERISTICAS PERSONALES

CIRCUNSTANCIAS SITUACIONALES
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Vulnerabilidades y violaciones de derechos que enfrentan grupos especificos

de mujeres y nifas

Nifias y adolescentes

Mujeres rurales

Mujeres indigenas,
afrodescendientes
y pertenecientes
a minorias

La mayoria de las nifias y adolescentes habran enfrentado alguna
forma de violacién de sus derechos para cuando alcancen los

18 afos de edad. Corren el riesgo de contraer matrimonio de for-
ma precoz en mas de 50 paises donde la edad minima legal para
contraer matrimonio es menor para las mujeres que para los
hombres. Una de cada tres niflas, principalmente en paises en de-
sarrollo, se casa antes de cumplir los 18 afios de edad.?® Entre

100 millones y 140 millones de niflas y mujeres en todo el mundo
han sido sometidas a mutilacion/ablacion genital femenina (M/
AGF).?” Las nifas y adolescentes carecen de la voz y la posicidn
para desafiar la discriminacion, y las esposas y madres jovenes tie-
nen pocas oportunidades de influir en el disefio de los sistemas in-
formales y formales de justicia para que la programacién pueda
reflejar y abordar sus realidades. Ser una mujer joven puede ser un
factor potencial de discriminacion interseccional, lo cual coloca a
las nifas y adolescentes en un riesgo mucho mayor de sufrir vio-
lencia de género, en especial durante situaciones de crisis, gene-
rando una alta probabilidad de violacién sexual, matrimonio a
edad temprana, explotacion sexual, rapto y trata. Las nifias y ado-
lescentes también carecen de la capacidad social o legal para to-
mar decisiones importantes sobre sus vidas en areas relacionadas
con la educacioén, la salud y los derechos sexuales y reproductivos.
Es urgente atender las necesidades de este grupo: las principales
causas de muerte son el suicidio, las complicaciones durante el
embarazo y el parto, y el SIDA.?®

Las mujeres rurales viven en lugares donde la disponibilidad de
instituciones formales de justicia puede ser limitada, lo que resulta
en costos sustanciales, directos e indirectos, para acceder a la jus-
ticia (p. €j., viajar largas distancias). Para las mujeres que experi-
mentan pobreza extrema, altos niveles de analfabetismo y carecen
del conocimiento de sus derechos y de los servicios disponibles,
los obstaculos son mucho mayores. La dependencia de la agricul-
tura de subsistencia para la vida sostenible exige que las mujeres
gocen de la tenencia segura de la tierra, acceso a un hogar y un
ingreso, ya sea a través de la herencia, el matrimonio o su propio
trabajo. Consulte la Recomendacion.general N.°.34 (2016).de la
CEDAW. sobre los.derechos.de las.mujeres.rurales (CEDAW GR 34)
para obtener informacion adicional.

Las mujeres de grupos indigenas, afrodescendientes y minoritarios
(nacionales, étnicos, religiosos y linguisticos) experimentan discri-
minacion interseccional como resultado de experiencias de coloni-
zacion y militarizacion, asi como en sus caracteristicas personales
(por ejemplo, género, raza, edad y origen étnico). Pueden tener
limitados conocimientos legales y verse afectadas por una protec-
cion juridica inadecuada. Ademas, la falta de enfoques intercultu-
rales y del reconocimiento de sus derechos da lugar a una con-
fianza limitada en las instituciones de justicia del Estado y a una
mayor dependencia de los sistemas informales, que pueden man-
tener patrones discriminatorios de comportamiento y practicas.

Las barreras que
enfrentan los
grupos especificos
de mujeres,
adolescentes y
nifas para acceder
a la justicia

son enormes

e incluyen
situaciones

tales como la
pobreza, la falta
de autonomia y
representacion.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en

Consulte: La Resolucion 47/135 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, Declaracion sobre los Derechos de las Personas..

ciones Unidas, Declaracidn.de las. Naciones. Unidas.sobre los Dere-

chos.de los Pueblos Indigenas; v la Organizacion Internacional del

Paises.Independientes.

Mujeres que viven Las mujeres que viven con el VIH sufren al menos tres formas

con VIH de discriminacion interseccional: género, estatus del VIH y dis-
capacidad percibida. La pandemia del VIH magnifica los obs-
taculos y tiene un impacto desproporcionado sobre las mujeres.
Las mujeres son mas vulnerables a contraer el VIH y tienen me-
nos posibilidades de mitigar el impacto del virus si estan infecta-
das. Sus derechos se ven comprometidos debido a su estado real
o presunto, o por el temor o el hecho del riesgo y la vulnerabilidad
al VIH. Las mujeres que viven con el VIH experimentan continuos
abusos contra los derechos humanos dentro de sus familias, co-
munidades y entornos legales y de asistencia sanitaria que inclu-
yen, entre otros, violencia, violaciones de los derechos sexuales
y reproductivos y la denegacién de los derechos de propiedad y
herencia.

Mujeres migrantes Las mujeres migrantes cuentan con proteccion juridica limitada
como no ciudadanas o como migrantes indocumentadas. A menu-
do trabajan en sectores invisibles como trabajadoras en condicio-
nes de esclavitud y trabajadoras domésticas, fuera del alcance de
las instituciones gubernamentales encargadas de aplicar las nor-
mas laborales y de los organismos de orden publico. Los proble-
mas de alfabetizacién linglistica y legal limitan su capacidad para
denunciar el abuso e identificar las instituciones y organizaciones
gue pueden apoyarlas.

Mujeres mayores Se define que las mujeres mayores son aquellas que tienen
50 afos o0 mas.?° Sufren de manera desproporcionada por las
relaciones de poder desiguales dentro del hogar, el analfabetismo,
la discriminacion en la distribucién de los recursos productivos,
el trabajo de cuidados no remunerado y los prejuicios sexistas
en el empleo y en el acceso a los servicios. Ademas, las mujeres
mayores experimentan formas mas elevadas de violaciones de sus
derechos y, por lo tanto, exclusién y pobreza. En comparaciéon con
otros grupos, las mujeres mayores también corren un mayor ries-
go de acusaciones de brujeria, ritos de viudedad y privacion de

bienes.*°
Orientacion sexual Los grupos de lesbianas, bisexuales, transgénero, intersexuales y
e identidad de género afines carecen de proteccion juridica, particularmente en los

72 paises estimados donde las relaciones consensuales entre adul-
tos del mismo sexo estan penalizadas. Los informes del Relator
Especial sobre la violencia contra las mujeres, sus causas y conse-
cuencias sefalan presuntos incidentes de violacién en grupo,
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http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312314:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312314:NO

violacidon correctiva, violencia familiar y asesinato sufridos por mu-
jeres lesbianas, bisexuales y transgénero en varios paises, como
resultado de prejuicios sociales que a menudo se extienden a los
mismos sistemas donde las mujeres buscan proteccion.®

Mujeres con Las mujeres y las niflas con discapacidad experimentan discrimi-

discapacidad nacion y prejuicios en los espacios publicos y privados, y los cri-
menes cometidos contra las mujeres y las niflas con discapacidad
no son expuestos o denunciados de manera rutinaria. Ademas, la
falta de instalaciones y servicios de justicia accesibles para las per-
sonas con diversas formas de discapacidad (por ejemplo, visual,
fisica, auditiva, intelectual, mental), tiene como consecuencia la
exclusién de la proteccién y las vias de recurso.

5.0 Principios, enfoque y metodologia
de la programacion

5.1 Principios y enfoque de programacion
en las herramientas para el diseno

La adopcioén de los cuatro principios de programacién integrada del MANUD (no dejar a
nadie atras; derechos humanos, igualdad de género y empoderamiento de las mujeres; sos-
tenibilidad y resiliencia; y rendicion de cuentas) y los tres puntos de entrada de la progra-

Este conjunto de
herramientas se
fundamenta en los
cuatro principios

macion (crear un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia; instituciones de la programacion
de justicia eficaces, que rindan cuentas y atiendan la perspectiva de género; y el empode- integrada del
ramiento juridico de las mujeres) garantizan que se tengan en cuenta las siguientes pers- MANUD y en un
pectivas en la programacion: enfoque basado
en los derechos
» La eliminacion de la discriminacion basada en el sexo y el género en toda la cadena de humanos.

justicia, reconociendo la compleja red de agentes e instituciones.

Las diferentes necesidades y circunstancias de los diversos grupos de mujeres. Las
herramientas para el disefio promueven la agenda inclusiva de no dejar a ninguna mu-
Jjer atras, especialmente a aquellas que enfrentan formas de discriminacién multiple e
interseccional basadas en caracteristicas personales y circunstancias situacionales,
como edad, raza, origen étnico, discapacidad, orientacion sexual e identidad de géne-
ro, ubicacion y estado de VIH/SIDA.

Una continuidad en la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia en
todos los contextos de cada pais: conflicto, posconflicto, humanitario y desarrollo (de-
sarrollo humano bajo, medio a alto), incluyendo la transicidon de los paises en tales
contextos.

El conocimiento limitado por parte de las titulares de derechos (mujeres) y de los ga-
rantes de los derechos (agentes de la justicia) en cuanto a sus derechos y obligaciones
dentro y a través de la cadena de justicia, asi como de la rendicién de cuentas por sus
acciones.

» Las consideraciones del contexto, historia, politica y cultura locales del pais en cuestion.

INTRODUCCION
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https://undg.org/wp-content/uploads/2017/05/2017-UNDAF_Guidance_01-May-2017.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/33&Lang=en
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

6.0 Finalidad y alcance

6.1 <¢Qué cubren estas herramientas?

Este conjunto de herramientas presenta un modelo operacional comun para el disefio, im-
plementacion, monitoreo y evaluacion de los programas de acceso de las mujeres a la
justicia en todos los contextos de cada pais, situaciones de crisis (conflicto, posconflicto,
desastres naturales y desarrollo) y en todos los sistemas juridicos.3?

Si bien es relevante para dichos contextos, estas herramientas también son capaces de res-
ponder a cambios y desarrollos en evolucidn en situaciones globales e internacionales. En
este contexto, las herramientas son una herramienta dindmica, capaz de expandirse con el
tiempo. Desarrollan la teoria y la practica del acceso de las mujeres a la justicia e incorpo-
ran un analisis detallado tematico en las areas de: (1) derechos relativos al matrimonio, la
familia y la propiedad; (2) poner fin a la violencia contra las mujeres; (3) mujeres en conflic-
to con la ley; y (4) programacion a nivel de paises.

De acuerdo con la CEDAW GR 33, el término “mujeres” como se usa en este conjunto de
herramientas incluye a las nifas, “a los efectos de la presente recomendacién general, to-
das las referencias a ‘mujeres’ deberan entenderse como mujeres y nifias, a menos que se
indigue especificamente otra cosa”.?® Este enfoque es coherente con otros estandares ta-
les como el Protocolo.de la.Carta Africana.de Derechos Humanos.y.de los Pueblos relativo
alos Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo) de la Unidn Africana; la Reso-
lucion 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Elimi-
nacion.de la Violencia.contra la Mujer; la Resolucion 65/228 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Estrategias.v.Medidas Practicas. Modelo Actualizadas para.la Eliminacion
de la Violencia.contrala Mujer en.el.Campo.de la Prevencion.del Delito v la Justicia Penal;3*
y Consejo de Europa, Convencidn para Prevenir.y. Combatir la Violencia contra las Mujeres
v.la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul).

6.2 <Cuales son las limitaciones de este conjunto
de herramientas?

Este grupo de herramientas esta disefado para cubrir carencias especificas en los recursos
existentes, y por lo tanto complementa, en lugar de duplicar, las herramientas que estan dis-
ponibles actualmente.

En primer lugar, no abarca las dimensiones mas amplias del acceso a la justicia y el estado
de derecho, en las cuales se incorporan las dimensiones mas especificas del acceso de las
mujeres a la justicia. Se ofrece un dmbito adicional para examinar el campo mas amplio de
acceso a lajusticia y el estado de derecho a través de otros recursos producidos por orga-
nismos de la ONU, el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y otras instituciones.

En segundo lugar, la justicia para las niflas no estd incluida en el contexto de las niflas en
conflicto con la ley como menores. Esto es en vista del caracter especializado de esta impor-
tante drea juridica, que es merecedora de su propia atencién y cuenta con los recursos de
varias herramientas existentes, en particular las del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).%®
Sin embargo, otros aspectos del conjunto de herramientas, particularmente aquellos que
involucran reformas legislativas y politicas, y medidas institucionales y de empoderamien-
to en areas tales como el derecho de familia y la violencia, son relevantes para las nifas y
adolescentes.
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Los temas tratados
en este conjunto
de herramientas
son un punto de
partida. Se desa-
rrollaran capitulos
tematicos adicio-
nales con el tiempo
en respuesta a las
necesidades técni-
cas del personal
de la ONU.


http://www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf
http://www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Model_Strategies_and_Practical_Measures_on_the_Elimination_of_Violence_against_Women_in_the_Field_of_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Model_Strategies_and_Practical_Measures_on_the_Elimination_of_Violence_against_Women_in_the_Field_of_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e

El conjunto

de herramientas
se fundamenta

en exdmenes
documentales de
recursos publica-
dos e inéditos,
entrevistas con
informantes clave,
debates en grupos
de discusién y una
recopilacion de
opiniones

de expertos.

Bangladesh. Una mujer transgénero posa en su casa. © UNICEF/Jannatul Mawa.

Debido a la disponibilidad de otros recursos, las herramientas para el disefio de programas
de acceso a la justicia no cubren temas de justicia transicional, que involucran a las comi-
siones de la verdad y a varias formas de tribunales penales nacionales e internacionales y
procesos de investigacion.*®

Se espera gque estas herramientas catalicen la accidon sobre las deficiencias de programa-
cion identificadas en los dos informes de mapeo a los que se hace referencia en la Seccidon
11y la documentacidn de experiencias y lecciones brindard oportunidades para dar forma
a los mdédulos futuros.

Este grupo de herramientas se basa en exdmenes documentales de: (1) el estado actual de
la literatura publicada e inédita sobre el acceso de las mujeres a la justicia a nivel mundial;
(2) el trabajo de los organismos de la ONU y otras organizaciones internacionales y re-
gionales sobre el estado de derecho con un enfoque en las mujeres; (3) el posicionamiento
del acceso de las mujeres a la justicia en los MANUD vy las politicas del sector de justicia;
(4) los indicadores potenciales que pueden respaldar medidas en el acceso a la justicia
desde una perspectiva de género a nivel nacional, como resultado de una asociacién entre
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) y el Consejo de Europa; (5) los recursos técnicos existentes sobre
el acceso a lajusticia en general, y sobre el acceso de las mujeres a la justicia especificamen-
te; (6) los marcos e informes de MPS; y (7) las resoluciones de las Naciones Unidas sobre
el acceso a la justicia.

El desarrollo de las herramientas también se beneficié de los documentos de los expertos
encargados por la ONU-Mujeres, los debates de grupos de discusion y las entrevistas de
informantes clave con partes interesadas nacionales seleccionadas. Ademas aprovecho la
experiencia de dos representantes del Comité de la CEDAW, asi como de profesionales de
las Naciones Unidas, el gobierno y las OSC, mediante una reunién del grupo de expertos
celebrada del 17 al 19 de octubre de 2016 en Nueva York.



Los siguientes marcos, resoluciones y estudios sirven como base de la politica para las
herramientas para el disefio de programas de acceso a la justicia para las mujeres:

RECUADRO 3 Base de la politica de las herramientas

* Naciones Unidas y Banco Mundial, Senderos de Paz: Enfoaues.inclusivos para. la prevencion
de conflictos violentos, (2018)

* Asamblea General de las Naciones Unidas y Consejo de Seguridad, Informe del Secretario
General, Consolidacion de las paz v sostenimiento de la paz, (2018)

* Consejo de Europa, Mejora del acceso de las mujeres a la justicia en cinco paises de la Aso-
ciacion Oriental en Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Georgia, la Republica de Moldova y Ucra-
nia en 2015-2017

« Asamblea General de las Naciones Unidas y ECOSOC, el Informe del Secretario General,

plir.con la. Agenda 2030; Garantizar. un.futuro mejor.para.todos, (2017)

* UNODC, Ley.Modelo sobre asistencia juridica en sistemas. de justicia penal con.comenta:-

« Comisidon Internacional de Juristas (ClJ), Guia para profesionales 12 sobre Acceso. de las.
mujeres.a la justicia_sobre la violencia.de género, (2016)

« Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (AC-

das.para.el.desarrollo (QCPR) (2016)

* Resolucion 2282 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, (2016)
* Cumbre Humanitaria.Mundial, (2016)

* Recomendacion general N.° .33 de la CEDAW.sobre el acceso de las. muijeres a la justicia,
(2015) y recomendaciones y comentarios relacionados del Comité de la CEDAW y otros 6r-
ganos creados en virtud de tratados

+ ACNUDH, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), UNODC y ONU-Mujeres,
Recomendaciones para. la.adopcion de medidas contra el asesinato.de mujeres.y.nifas por..
razones de genero, (2015)

« Informe del Grupo Consultivo de Expertos para el Examen de 2015 de la estructura de las
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz, El reto de mantener la paz, (2015)

* ONU-Mujeres, Prevenir.los.conflictos, transformar la justicia.. garantizar. la.paz:. Un. estudio .

asociacion.y.personas, (2015)

« Resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformar. nuestro.mun-
* PNUD y ONU-Mujeres, Meiorar el acceso de las muieres a la justicia: Durante v después de .
un_conflicto: Mapeo del compromiso. de la. ONU con el estado de derecho, (2014)

* Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del ACNUDH, Informe resumido. sobre
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28337
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28337
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/SG%20report%20on%20peacebuilding%20and%20sustaining%20peace.As%20issued.A-72-707-S-2018-43.E.pdf
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-access-to-justice
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-access-to-justice
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-access-to-justice
http://undocs.org/A/72/124
http://undocs.org/A/72/124
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/LegalAid/Model_Law_on_Legal_Aid.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/LegalAid/Model_Law_on_Legal_Aid.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/03/Universal-Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/03/Universal-Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-2016-ENG.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_2_HR_and_Traditional_Justice_Systems_in_Africa.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_262.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_262.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2282.pdf
https://www.agendaforhumanity.org/summit
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/33&Lang=en
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GRK_eBook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GRK_eBook.pdf
http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/150630%20Report%20of%20the%20AGE%20on%20the%202015%20Peacebuilding%20Review%20FINAL.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/files/un%20women/wps/highlights/unw-global-study-1325-2015.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/files/un%20women/wps/highlights/unw-global-study-1325-2015.pdf
http://www.unwomen.org/~/media/files/un%20women/wps/highlights/unw-global-study-1325-2015.pdf
http://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/08/HIPPO_Report_1_June_2015.pdf
http://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/08/HIPPO_Report_1_June_2015.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/improving-women-s-access-to-justice.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/improving-women-s-access-to-justice.html
http://undocs.org/A/HRC/27/73
http://undocs.org/A/HRC/27/73
http://undocs.org/A/HRC/27/73
http://undocs.org/A/HRC/27/73

Si bien esta
disefliado para el
personal de la
ONU, el Kit de
herramientas
también puede ser
utilizado por pro-
fesionales estata-
les y no estatales.

* UNODC y PNUD, Manual sobre el acceso temprano.a.la asistencia juridica en.los procesos.
de justicia penal: Un manual para encargados de formular politicas.y. profesionales, (2014)

* UNODC, Manual sobre respuestas efectivas de enjuiciamiento.en.casos de violencia.contra..
mujeres.y.ninas, (2014)

« UNODC, Manual sobre mujeres.y encarcelamiento, (2014)

* UNODC, Fortalecimiento de las respuestas.en materia de prevencion del delito v justicia.
penal a la.violencia.contra la.mujer, (2014)

* ACNUDH, Estereotipos de genero.comg violacion de los derechos humangs, (2013)

« OIT, Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), ACNUDH, PNUD, UNODC y
ONU-Mujeres, “Mapeo del acceso de las mujeres a las actividades relacionadas con la justi-
cia de miembros selectos de la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros (RIMIG) en escenarios que no son de conflicto”. Informe elaborado por Caitlin
Boyce. (Inédito), (2012)

« PNUD, UNICEF y ONU-Muijeres, Sistemas_informales de justicia; Trazado de una trayectoria

para.las.misiones.de. derechos.humanas, (2012)

« Las conclusiones y recomendaciones de la ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en. el
mundo 2011-2012: en busca de la justicia, (2011)

* Informe del Secretario. General sobre la participacion de las mujeres en la. consolidacion de..
la.paz.(A/65/354-5/2010/466)..Seauimiento.del proarese:. Plan.de accion de 7. puntos,
(2010), Naciones Unidas

* UNODC, Manual sobre respuestas policiales eficaces ante la violencia contra la.muier, (2010)

7.0 Acerca de las herramientas descritas

7.1 Publico destinatario

Las principales personas usuarias de estas herramientas son los miembros del personal ad-
ministrativo del sistema de las Naciones Unidas que integran los sectores de programa-
cion, politica y administracion. También es adaptable para su utilizaciéon por agentes es-
tatales y no estatales que buscan comprender mejor las perspectivas de la programacion
sobre el acceso de las mujeres a la justicia dentro de sus propios contextos institucionales.
Ademas de las dimensiones mas amplias de la programacioén, hacer uso de estas herra-
mientas supone que las personas usuarias poseen conocimientos basicos de los temas vy
conceptos relacionados con el género vy el desarrollo.

7.2 Resumen general de las herramientas

Las herramientas cubiertas en este documento se conforman por cinco moédulos, todos es-
tructurados en torno a los tres puntos de entrada de la programacidn de justicia (crear un
entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia, crear instituciones de justicia efi-
caces, gue rindan cuentas y atiendan la perspectiva de género, y el empoderamiento juridico
de las mujeres). Cada mdédulo destaca cuestiones tematicas fundamentales, profundiza en
los tres puntos de entrada de la programacion y describe las consideraciones principales
para abordar la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia. Estas herramien-
tas no sugieren una politica Unica y universal. Reconoce que las necesidades de justicia de
las mujeres difieren segun el pais y la regién vy, sobre esa base, la programaciéon debe ser
especifica al contexto y estar arraigada en el sentido de apropiacion local. Si bien se reco-
noce este contexto mas amplio, este grupo de herramientas también aclara valiosas expe-
riencias y lecciones del sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos y las OSC en el disefio
y la implementaciéon de programas de acceso a la justicia con perspectiva de género.

Herramientas para el diseflo de programas de acceso a la justicia para las mujeres


http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook-early_access_to_legal_aid.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook-early_access_to_legal_aid.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook_on_effective_prosecution_responses_to_violence_against_women_and_girls.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook_on_effective_prosecution_responses_to_violence_against_women_and_girls.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/women_and_imprisonment_-_2nd_edition.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Strengthening_Crime_Prevention_and_Criminal_Justice_Responses_to_Violence_against_Women.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderStereotypes.aspx
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/access_to_justiceandruleoflaw/informal-justice-systems.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/access_to_justiceandruleoflaw/informal-justice-systems.html
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2011/progressoftheworldswomen-2011-en.pdf?la=en&vs=2835
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2011/progressoftheworldswomen-2011-en.pdf?la=en&vs=2835
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/seven_point_action_plan.pdf
http://www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/seven_point_action_plan.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Handbook_on_Effective_police_responses_to_violence_against_women_English.pdf

Arriba: Afganistan. Estudiantes en un aula. © Banco Mundial/Sophie Tesson.

Los mdédulos consisten en lo siguiente:

El Médulo 1 presenta el marco de programacion y el planteamiento que sirve como cimien-
to para los médulos posteriores. Relne el conocimiento y las herramientas que se requie-
ren para una programacion de justicia con perspectiva de género, para mitigar las barreras
y fortalecer la capacidad de las mujeres para navegar por el sistema de justicia. Presenta
un estudio detallado de los tres puntos de entrada de la programacion sobre el acceso de
las mujeres a la justicia, a la vez que identifica los desafios tipicos de la programacion y las
recomendaciones para cada area. Este enfoque reconoce que el acceso efectivo a la justi-
cia requiere una combinacion de reformas juridicas, cambios en la cultura institucional y
respuestas efectivas de la comunidad hacia las reglas y normas que obstaculizan los dere-
chos de las mujeres.

Modulo 2: Los derechos relativos al matrimonio, la familia
v la propiedad

El Moédulo 2 aborda los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad. Abarca
una variedad de ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles que tienen un
impacto considerable en la capacidad de las mujeres para acceder a la justicia. Las leyes,
politicas y practicas en esta drea a menudo son las mas discriminatorias contra las mujeres
y requieren un escrutinio y una programacion bien disefiada para apoyar las reformas y la
aplicacion oportuna. Ademas, las leyes y politicas que regulan el matrimonio, la familia y la
propiedad a menudo se superponen con el derecho consuetudinario, que es un terreno com-
plejo para las mujeres que buscan justicia. Como tal, este mdédulo considera la capacidad
de las mujeres para acceder a la justicia en relacion con el derecho de las personas en su ca-
racter de esposas, madres e hijas.
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El Médulo 3 proporciona una orientacién programatica para apoyar el acceso a la justicia
en el contexto de la violencia contra las mujeres, que se manifiesta en diversos delitos que
violan los derechos humanos fundamentales de las mujeres. La violencia contra las mujeres
tiene sus raices en la desigualdad histérica entre mujeres y hombres, y puede causar un
significativo dano fisico, social y econémico a las mujeres. Por o tanto, es necesario consi-
derar cuidadosamente los desafios y opciones de la programacion del acceso a la justicia en
el contexto del apoyo a las mujeres, para denunciar casos de violencia. Al hacerlo, seria im-
portante evaluar y abordar la respuesta de los agentes de la justicia y la seguridad ante tales
situaciones y garantizar que las mujeres estén protegidas en todos los niveles y etapas en
gue se pone en marcha la administracion de justicia.

Moédulo 4: Las mujeres en conflicto con la ley

El Médulo 4 sefala una urgencia en la programacién en un drea muy desatendida de la mu-
jer y la ley. Aunque el porcentaje de mujeres en prision aumenta a un ritmo mas rapido que
el de la poblacién penitenciaria masculina en todo el mundo, las politicas, los programas y
las estructuras que rigen la administracion de justicia penal siguen centradas principalmen-
te en los hombres y no integran las necesidades y derechos especificos de las mujeres en
una forma amplia. Las leyes y politicas, por ejemplo, a menudo no consideran los caminos
que llevan al encarcelamiento de las mujeres y cdmo esos elementos clave pueden ser
mitigados. Por lo tanto, el médulo explora los desafios y oportunidades para fortalecer el
acceso de las mujeres a la justicia en toda la cadena de justicia penal, desde el primer con-
tacto de las mujeres con los oficiales encargados del cumplimiento de la ley, la prisidn
preventiva, el juicio, la sentencia, la detencidén, el encarcelamiento y la liberacion.

Modulo

El Médulo 5 brinda orientacion sobre la mejor manera de promover el acceso de las muje-
res a la justicia en el contexto del ciclo de programacién de los Equipos de las Naciones

La programacion a_nivel del pais

Asistencia de las Naciones Unidas. para.el Desarrollo del GNUD sobre la preparacion de los
MANUD, el Analisis comun sobre el pais (CCA) vy las reglas y normas internacionales sobre
el acceso de las mujeres a la justicia. Estas directrices respaldan el enfoque basado en los
derechos humanos al realizar la programacidon y se expresan en el marco de tres vertien-
tes de este grupo de herramientas. La orientacién paso a paso sigue las etapas de la hoja
de ruta del MANUD e identifica los puntos de entrada clave para la programacion sobre el
acceso de las mujeres a la justicia.

7.3 Como navegar por este grupo de herramientas

Los mddulos de estas herramientas se presentan por separado y en forma consolidada. In-
tegra fuentes y materiales adicionales para mejorar la comprension del usuario sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, asi como enlaces a estos recursos para facilitar el uso en
linea. Aungue estan integrados e interconectados, cada modulo de las herramientas se pue-
de utilizar como un recurso independiente. La lista completa de siglas y acréonimos utiliza-
dos en toda esta publicacidon acerca de las herramientas se encuentra al comienzo de la
version consolidada y en esta Introduccion.
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NOTAS FINALES

La adopcion por el sistema de las Naciones Unidas del enfoque de la programacién con base en los
derechos humanos se expresa totalmente en el texto titulado, Enfoque de la cooperacion para el desarrollo
basado en los derechos humanos: Hacia un entendimiento comun entre las agencias de las Naciones
Unidas, desarrollado en el Cursillo Interinstitucional sobre el enfoque basado en los derechos humanos
en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas, (3-5 de mayo de 2003). Puede encontrarse mas
informacion en el Portal del enfoque basado en los derechos humanos, disponible en http:/hrbaportal.
orga/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understan-

ding-among-un-agencies (consultado el 15 de marzo de 2018).

Comision para el Empoderamiento Legal de los Pobres, La ley: Clave para el desarrollo sin exclusiones,
Informe de la Comisién para el Empoderamiento Legal de los Pobres, vol. 1, pag. 19, (Nueva York,
Comision para el Empoderamiento Legal de los Pobres y el PNUD, 2008).

Pioneros para Sociedades Pacificas, Justas e Inclusivas, La hoja de ruta para sociedades pacificas, justas
e inclusivas: Un llamado a la accién para cambiar nuestro mundo, pag. 12, (Nueva York, Centro de
Cooperacion Internacional, 2017).

ONU-Mujeres, E/ progreso de las mujeres en el mundo 2071-2012: En busca de la justicia, pag. 9, (Nueva
York, 2011).

Banco Mundial, “Fragilidad, conflicto y violencia”, (9 de febrero de 2017), disponible en http:/www.
worldbank.org/en/research/dime/brief/fragility-conflict-and-violence.

Consulte Lant Pritchett, Michael Woolcock y Matt Andrews, “.Trampas de la capacidad? Los mecanismos
de un fracaso persistente en la implementacion”, Documento de trabajo 234, pag. 20, (Washington, D.C,,
Centro para el Desarrollo Global, 2010) y Philipp Krause, Nota informativa, “De instituciones y mariposas:
ies el isomorfismo en los paises en desarrollo necesariamente algo negativo?”, pdg. 1, (Londres, Overseas
Development Institute, 2013).

Consulte el Informe del Secretario General de la Asamblea General de las Naciones Unidas y ECOSOC,
Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de cumplir con la
Agenda 2030: Garantizar un futuro mejor para todos, 11 de julio de 2017, A/72/124-E/2018/3.

Ibid., parrs. 7-8, 31y Naciones Unidas, Oficina/Politica de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolida-
cién de la Paz, Subdivisién de Planificacion y Aplicaciones, ¢Qué significa el “mantenimiento de la paz”?,
pag. 5, (Nueva York, 2017).

ONU-Mujeres y PNUD, Mejorar el acceso de las mujeres a la justicia: Durante y después de un conflicto:
Mapeo del compromiso de la ONU con el estado de derecho, (Nueva York, 2014). Este estudio fue
encargado por ONU-Mujeres, con el apoyo del PNUD, y elaborado por Caitlin Reiger, una consultora inde-
pendiente. Ha sido respaldado por la Grupo de Coordinacion y Apoyo sobre el Estado de Derecho de las
Naciones Unidas. Consulte OIT, OIM, ACNUDH, PNUD, UNODC y ONU-Mujeres, “Mapeo del acceso de las
mujeres a las actividades relacionadas con la justicia de miembros selectos de la Red interinstitucional
sobre la mujer y la igualdad entre los géneros (RIMIG) en escenarios que no son de conflicto”, (2012).
Informe elaborado por Caitlin Boyce. (Inédito).

ONU-Mujeres y PNUD, Mejorar el acceso de las mujeres a la justicia: Durante y después de un conflicto,
pag. 68.

lbid., pags. 64-68. Consulte “Mapeo del acceso de las mujeres a las actividades relacionadas con la
justicia de miembros selectos de la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros
(RIMIG) en escenarios que no son de conflicto”.

Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General, E/ estado de derecho y la justicia
de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, parr. 7, 23 de agosto de 2004,
S/2004/616.

lbid., parr. 7. Consulte la Observacién general nium. 31 [80] del Comité de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) de las Naciones Unidas, Naturaleza de la obligacion
Juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto, 29 de marzo de 2004, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13.
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La Observacion General num. 31 analiza la naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los
Estados partes en el Pacto junto con la Resoluciéon 60/147 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humani-
tario a interponer recursos y obtener reparaciones, 16 de diciembre de 2005, A/RES/60/147 y Naciones
Unidas, Consejo de Derechos Humanos, /Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Gabriela Knaul, 29 de abril de 2011, A/HRC/17/30.

Naciones Unidas y Banco Mundial, Senderos de Paz: Enfoques inclusivos para la prevencion de conflictos
violentos, (Washington, D.C., Banco Mundial, 2018) y Asamblea General de las Naciones Unidas y Consejo
de Seguridad, Informe del Secretario General, Consolidacion de la paz y sostenimiento de la paz, 18 de
enero de 2018, A/72/707-S/2018/43.

PNUD, Programacién para la justicia: Acceso para todos: Guia del profesional para un enfoque basado en
los derechos humanos para el acceso a la justicia, pag. 5, (Bangkok, 2005).

“Mapeo del acceso de las mujeres a las actividades relacionadas con la justicia de miembros selectos de
la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros (RIMIG) en escenarios que no son
de conflicto”.

En el texto de las herramientas se utilizan los términos “sector de justicia” y “sector de la justicia y la
seguridad” de forma indistinta.

Los paises del g7+ son una asociacién voluntaria de paises que estdn afectados o han sido afectados por
conflictos y que ahora estdn en transicién a la siguiente etapa de desarrollo. Consulte g7+, “Quiénes
somos”, (2018), disponible en http:/www.g7plus.org/en/who-we-are (consultada el 15 de marzo de 2018).

En 2012, la sociedad civil se incorpord al didlogo como “tercer socio”, si bien ha enfrentado problemas para
gue su participacion sea escuchada. Consulte Jacob Hughes, Ted Hooley, Siafa Hage y George Ingram,
Implementacion del Nuevo Pacto para los Estados fragiles, Economia Global y Desarrollo en Brookings,
Perspectivas globales, Documento de politicas publicas 2014-02, pag. 2, (Washington, D.C., The Brookings
Institution, 2014).

Informe del Secretario General del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Participacién de las
mujeres en la consolidacion de la paz, parrs. 7,18, 7 de septiembre de 2010, A/65/354-5/2010/466.
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucién 2282, pag. 2, 27 de abril de 2016,
S/RES/2282(2016).

ACNUDH, “Ratificaciones de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, (20 de junio de 2016), disponible en http:/www.ohchr.org/Documents/HRBodies
CEDAW/OHCHR_Map_CEDAW.pdf.

Resolucion 54/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Protocolo opcional de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 15 de octubre de 1999,
A/RES/54/4.

Consulte el Anexo de la Resolucidon 65/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Fortaleci-
miento de las respuestas en materia de prevencién del delito y justicia penal a la violencia contra la
mujer, 31 de marzo de 2011, A/RES/65/228.

Naciones Unidas, Comité de la CEDAW, Recomendacion general num. 33 sobre el acceso de las mujeres a
la justicia, parr. 10, 3 de agosto de 2015, CEDAW/C/GC/33.

UNFPA, Matrimonio a edad temprana: poner fin al matrimonio infantil, pdg. 22, (Nueva York, 2012).

UNFPA, Estado de la Poblacién Mundial 20714. el poder de 1800 millones: los adolescentes, los jovenes y
la transformacion del futuro, pag. 36, (Nueva York, 2014).

Consulte la publicaciéon del UNFPA, Estado de la Poblacién Mundial 2015: refugio en la tormenta: un
programa transformador para las mujeres y las nifias en un mundo proclive a las crisis, pags. 36-55,
(Nueva York, 2015).

Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), Las mujeres, el envejecimiento y la salud: un marco de accion:
Enfoque en el género, pag. 2, (Ginebra, 2007).

Ibid., pdgs. 5-6, 38.

Aengus Carroll y Lucas Ramén Mendos, Homofobia de Estado 2017: Estudio juridico mundial sobre la
orientacion sexual en el derecho: criminalizacién, proteccion y reconocimiento, 122 ed., pag. 8, (Ginebra,
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Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, 2017). Puede consultar un
ejemplo de los hallazgos de la Relatora especial en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuen-

cias acerca de su misién a Sudafrica, Dubravka Simonovic, parrs. 33-34, 18 de noviembre de 2016,
A/HRC/32/42/Add.2. Para una lista completa de los informes de la Relatora Especial, consulte, “Informes
anuales” de la ACNUDH, disponible en http:/www.ohchr.ora/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages
AnnualReports.aspx (consultada el 15 de marzo de 2018).

De acuerdo con Urban Jonsson, los conflictos internos pueden ser de tres tipos: (1) conflicto armado entre
el gobierno vy las fuerzas disidentes, cuando estas ultimas controlan parte del territorio, lo que les permite
llevar a cabo operaciones militares concertadas y sostenidas; (2) conflicto armado entre el gobierno y las
fuerzas disidentes, cuando estas ultimas no tienen el control del territorio; y (3) conflicto de menor intensi-
dad, clasificado como tensiones y disturbios internos. Consulte Urban Jonsson, Un enfoque fundamenta-
do en los derechos humanos para la programacién del desarrollo, pags. 194 (Nairobi, UNICEF, 2003).

CEDAW/C/GC/33, part. 1.
Consulte al Anexo de A/RES/65/228.

Los recursos en el campo de la administracién de justicia infantil incluyen: Resolucién 40/33 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon
de la justicia de mejores (Reglas de Beijing), 29 de noviembre de 1985, A/RES/40/33; Resolucion 45/112
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), 14 de diciembre de 1990, A/RES/45/112; Resolucion 45/113
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de la libertad, 14 de diciembre de 1990, A/RES/45/113; Resolucién 69/194 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Estrategias y medidas practicas modelo de las Naciones
Unidas para eliminar la violencia contra los nifios en el dmbito de la prevencion del delito y la justicia
penal, 18 de diciembre de 2014, A/RES/69/194; y Resolucion 1997/30 del ECOSOC de las Naciones
Unidas, Administracion de la justicia de menores, 21 de julio 1997, E/RES/1997/30; Resolucion 2005/20
del ECOSOC de las Naciones Unidas, Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, 22 de julio de 2005, E/RES/2005/20; Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, Observacién general num. 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, 25 de
abril de 2007, CRC/C/GC/10; Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la violencia
contra los niflos, Proteccién de los derechos de las nifias en el sistema de justicia penal: Prevencion de la
violencia, la estigmatizacién y la privacion de libertad, (Publicacion de las Naciones Unidas, Num. de
venta E.15.1.10); y UNODC, “Problemas de los nifios, las victimas y las mujeres”, (2018), disponible en
https:/www.unodc.ora/unodc/en/iustice-and-prison-reform/childrensvictimswomensissues.html

(consultada el 15 de marzo de 2018). Los instrumentos mas recientes elaborados por la UNODC en el
ambito de la justicia de menores son los siguientes: (i) Manual de introduccidn a las estrategias y
medidas practicas modelo de las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra los nifios en el ambito
de la prevencién del delito y la justicia penal; (ii) Lista de verificacion de las estrategias y medidas
practicas modelo de las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra los niflos en el ambito de la
prevencion del delito y la justicia penal; (iii) Programa de capacitacién sobre el tratamiento de los nifios
victimas y los nifios testigos de delitos: para fiscales y jueces; (iv) Programa de capacitacion sobre el
tratamiento de los nifios victimas y los niflos testigos de delitos: para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley e (v) INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias.
Consulte UNODC, “Herramientas y publicaciones”, (2018), disponible en https:/www.unodc.org/unodc

en/iustice-and-prison-reform/tools.html (consultado el 15 de marzo de 2018).

Para recursos en el ambito de género y justicia transicional, consulte ONU-Mujeres, Una ventana de
oportunidad: Lograr que la justicia transicional funcione para las mujeres, elaborado por Nahla Valji,
(Nueva York, 2010); ONU-Mujeres, Programacion de Género y Justicia Transicional: Revision de Perd,
Sierra Leona y Ruanda, elaborado por Nahla Valji, (Nueva York, 2010); ONU-Mujeres, “Capitulo 4: Justicia
para las mujeres durante y después de un conflicto” en E/ progreso de las mujeres en el mundo 2071-
2012: en busca de la justicia, pags. 80-103; ONU-Mujeres, “Hacia una era de justicia transformadora” en
Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz: Estudio mundial sobre la implementacion
de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pags. 98-129, (Nueva York, 2015).
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1.0 Resumen

Las mujeres que buscan justicia se enfrentan a un complejo panorama de leyes, sistemas e
instituciones. Este moédulo redne el conocimiento y las herramientas que los profesionales
necesitan para establecer y mantener sistemas de justicia que respondan a los derechos y
necesidades de las mujeres. Proporciona los fundamentos bdasicos para la programacion
sobre el acceso de las mujeres a la justicia a nivel nacional al esbozar los factores contex-
tuales clave a tener en cuenta (politicos, juridicos, econdmicos, sociales y culturales) y des-
entrafa el funcionamiento de los tres puntos de entrada para la programacion, destacando
los desafios comunes y proporcionando posibles soluciones. De esta manera, sirve como
fundamento para la aplicacién de los principios de programacioén y los puntos de entrada
en los moédulos posteriores, que proporcionan exploraciones detalladas del acceso de las
mujeres a la justicia por areas tematicas.

Estd modelado para facilitar una progresién de la programacion de justicia en todos los
contextos nacionales (desarrollo, conflicto, posconflicto y otras situaciones de crisis) y en
todas las dimensiones de la cadena de justicia, al tiempo que reconoce que el acceso efec-
tivo a la justicia requiere inversiones mas allad de la reforma juridica formal. Por lo tanto,
este mdédulo ofrece una vision mas amplia para enfrentar las barreras estructurales, como
los prejuicios sexistas entre los agentes de la justicia, la inaccesibilidad geogréfica, linglis-
tica, cultural y financiera, y las normas sociales y culturales discriminatorias subyacentes.

Como se sefald en la Introduccion, este grupo de herramientas establece la teoria y la prac-
tica del acceso de las mujeres a la justicia en tres conjuntos de principios de programacion.
En primer lugar, adopta el enfoque para el desarrollo basado en los derechos humanos
como se describe en E
chos humanos: hacia.un entendimiento.comun.entre las.agencias.de las.Naciones Unidas.
En segundo lugar, utiliza los cuatro principios para la programacion integrada a nivel de pais
(no dejar a nadie atrads; derechos humanos, igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres; sostenibilidad y resiliencia; y rendicion de cuentas) tal como lo definen las direc-
trices.del Marco . de Asistencia.de las.Naciones. Unidas. para.el Desarrollo del GNUD. Final-
mente, junto con los principios existentes, introduce tres puntos de entrada que se refuer-
zan mutuamente para que la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia sea
sostenible:

* Crear un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia: Reformando las
normas juridicas, formales e informales, que discriminan a las mujeres y haciendo que
las inversiones politicas y financieras sean mas favorables.

» Crear instituciones de justicia eficaces, que rindan cuentas y atiendan la perspectiva de
genero: Reformando las instituciones y sistemas de justicia para la participacion efecti-
va de las mujeres, la coordinacidén y la respuesta a las necesidades de justicia de estas.

« Empoderar juridicamente a las mujeres: Empoderando a las mujeres y las niflas con las
herramientas para conocer, reclamar y ejercer sus derechos y ampliando el conoci-
miento de los derechos de las mujeres a los hombres, los nifos vy las estructuras de po-
der de la comunidad.

El Cuadro A1l en los apéndices presenta una perspectiva general de todos los medios
de implementacion de la programacion sobre el acceso de las mujeres a la justicia en to-
dos los contextos nacionales, demostrando la relevancia de los siguientes instrumentos
paralos tres puntos de entrada para la programacion: los Qbjeti

(ODS); la Convencion.sobre la Eliminacion. de Todas las Formas.de Discriminacion Contra
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comendacion general N.2 33 sobre el acceso. de las. mujeres.a.la justicia (CEDAW GR 33);
las Metas e Indicadores de MPS que figuran en el Anexo del Consejo de Seguridad de las

FIGURA 1.1 La teoriay la practica se basan en los cuatro principios de programacién del MANUD
y en los tres puntos de entrada para la programacién, ambos conformados por el enfoque para
la programacién basado en los derechos humanos

Enfoque en los principios de la programacion
con sustento en los derechos humanos:
Establecidos sobre los principios de los derechos humanos:
universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia
e interrelacién; no discriminacion e igualdad; participacion e in-
clusién; rendicion de cuentas y estado de derecho.

Principios de programacién Tres puntos de entrada de la
integrada para los MANUD: programacion del acceso a la justicia
no dejar a nadie atras; para las mujeres:
derechos humanos, igualdad de ‘ ’ crear un entorno propicio para el acceso
género y empoderamiento de las muje- de las mujeres a la justicia;
res; sostenibilidad y resiliencia; crear instituciones de justicia eficaces,
rendicion de cuentas que rindan cuentas y atiendan

la perspectiva de género;
empoderar juridicamente a las mujeres

En este moédulo y en los siguientes, se ofrece informacion basica, los desafios tipicos de la
programacion, y las consideraciones y opciones de la programacioén para cada uno de los
tres puntos de entrada para la programacion. Estos reconocen que los desafios de la pro-
gramacion se pueden traducir en oportunidades.

Si bien existe un reconocimiento basico de que no es posible que un pais redna rdpidamen-
te todos los componentes necesarios para crear un entorno propicio para el acceso de las
mujeres a la justicia, instituciones de justicia eficaces que rindan cuentas y atiendan la pers-
pectiva de género, y el empoderamiento juridico de las mujeres, en todos los modulos el
objetivo debe ser trabajar para conseguirlos con el tiempo.

1.1 Definiciones
A puerta cerrada: En privado o fuera de la vista del publico.

Ambito juridico: Una categoria o rama especifica del derecho (p. ej., derecho administrati-
vo, civil, mercantil, penal, de familia, de inversiones y de seguros).
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Clausula de derogacion: Las cldusulas de derogacion generalmente se reflejan en las cons-
tituciones. Se define como una medida adoptada por un Estado para suspender par-
cialmente la aplicacién de una o mas disposiciones de un tratado de derechos humanos, al
menos temporalmente. Algunos tratados de derechos humanos permiten a los Estados
partes, en una emergencia publica que amenace la vida de la nacién, derogar, de forma
excepcional y temporal, una serie de derechos en la medida estrictamente requerida por
la situacion. Sin embargo, el Estado parte no puede derogar ciertos derechos fundamenta-
les especificos (p. ej., el derecho a la vida, las prohibiciones contra la tortura, la esclavitud
y la servidumbre) y no puede adoptar medidas discriminatorias.! Consulte la Resolucion

Clausula de revocacion: Retroceso o retiro de una disposicion beneficiosa en un instrumen-
to juridico.

Demandado: Una persona que esta legalmente obligada a responder a una demanda presen-
tada por otra persona ante un foro judicial. El término se usa principalmente en procedi-
mientos civiles, familiares y administrativos. En el resultado del proceso penal a la persona
implicada en un delito se le llama “imputado”.

Demandante: Una persona gque inicia una accién judicial o informa un delito.

Examen periodico universal: Un proceso impulsado por los Estados que implica un examen
de los registros de derechos humanos de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Opera bajo los auspicios del Consejo de Derechos Humanos, que brinda a cada
Estado la oportunidad para que declare las medidas que ha adoptado para mejorar la si-
tuacion de los derechos humanos en su pais y cumplir con sus obligaciones de derechos
humanos.?

Fragilidad: Una mayor exposicion al riesgo combinada con una capacidad limitada para
mitigar o absorber estos riesgos. Esta situacion de vulnerabilidad puede generar violencia,
conflictos, subdesarrollo créonico y una crisis politica prolongada.®

Informe alternativo: Informes independientes que las OSC presentan a los érganos creados
en virtud de tratados para indicar su perspectiva sobre la aplicacion del tratado en cues-
tion por parte del Estado. También se le conoce como “informe paralelo”.

Metanalisis: Una sintesis de hallazgos, conclusiones y recomendaciones que surgen de di-
versas evaluaciones.

Observaciones y recomendaciones finales: Observaciones importantes emitidas por un o6r-
gano creado en virtud de tratados después de examinar el informe de un Estado parte. Las
observaciones finales se refieren tanto a los aspectos positivos de la aplicacion del tratado
por parte de un Estado como a las areas en las que el érgano creado en virtud de tratados
recomienda que el Estado adopte medidas adicionales. Los érganos creados en virtud de
tratados se comprometen a emitir observaciones finales que sean concretas, centradas y
aplicables; y prestan cada vez mas atencidon a las medidas que garanticen el seguimiento
efectivo de sus observaciones finales.*

Reglas de legitimacion procesal: Regulaciones que determinan quién puede poner en mar-
cha la administracion de justicia, ya sea por si mismo o en nombre de otra persona.
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Sistema juridico: La suma total de todas las leyes e instituciones formales y/o informales,
incluidos los principios que rigen la interaccion de las leyes vy las instituciones y la forma en
que los tratados de derechos humanos se ratifican e integran en la legislacién y practica
nacionales.

Tradiciones juridicas dualistas: Paises que requieren aprobacién parlamentaria y legislacion
antes de la incorporacion de los tratados internacionales a la legislacion nacional. Los tribu-
nales de tales Estados no estan obligados a aplicar tratados en sus decisiones, aungue un
numero cada vez mayor demuestra dicho uso.

Tradiciones juridicas monistas: Paises en los que los tratados internacionales se consideran
parte integrante de la legislacion nacional y los tribunales los aplican en sus decisiones.

2.0 Cémo comprender el contexto
general del pais

2.1 Evaluacion del contexto del pais

Como se sefald en la Introduccidn, la programacion sobre el acceso de las mujeres a la
justicia debe estar arraigada en el acceso mas amplio a la justicia y el compromiso con el
estado de derecho acordado por el sistema de las Naciones Unidas. En tanto que el entor-
no juridico es un pilar fundamental de un mayor acceso a la justicia y el estado de derecho,
otros factores como el contexto social, econdmico, politico y de seguridad y la extension
en la que los derechos de las mujeres son aceptados localmente, pueden afectar la efica-
cia y sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones. Estas consideraciones deben te-
nerse en cuenta para garantizar la relevancia nacional y la propiedad local (consulte el M6-
dulo 5).

“El desarrollo politicamente inteligente de direccién local” requiere suficiente informacion
de antecedentes (incluyendo lo que pudo haber pasado en las fases previas de la progra-
macion), conocimiento de la economia politica y un enfoque politicamente inteligente que
se centre en asuntos de relevancia local.’ Las evaluaciones son necesarias para valorar las
prioridades inmediatas de los paises, asi como para lograr el objetivo general de ayudar
a la transicion de un pais hacia la paz y el desarrollo. Esto requerird un metanalisis exhaus-
tivo de diversas evaluaciones del pais, que pueden haberse realizado durante un periodo
prolongado.

Esta seccidn presenta una perspectiva general de las evaluaciones a partir de las cuales se
puede obtener dicha informacion tanto en contextos de desarrollo como de crisis. Comien-
za con un analisis de tipologias de los paises y luego proporciona ejemplos de evaluacio-
nes de paises, donde se incluyen los CCA, las evaluaciones de fragilidad del g7+ y las eva-
luaciones de las Naciones Unidas sobre crisis.

2.1.1 Tipologias de los paises

Como primer paso, los programadores deben estar familiarizados con la clasificacion del
pais en el que estan operando. Si bien se pueden utilizar diversas fuentes, las agrupaciones
de desarrollo humano del PNUD, la clasificacion de Estados fragiles de la OCDE y el espec-
tro de niveles de fragilidad del g7+, son puntos de partida Utiles para determinar tales cla-
sificaciones.
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Tunez. Vista de El Kef Medina, fotografiada desde el Grand Fort © Banco Mundial/Arne Hoel.

Una descripcion de la relacidn entre las fases posterior a un conflicto
y la de desarrollo

Hay dos fases a considerar en relacion con la seguridad humana y el orden publico posteriores
a un conflicto: la primera es la necesidad inmediata de recuperar cierto nivel de orden publico
en el estado; esta fase de gestion de crisis a menudo involucra la intervencién de tropas de
mantenimiento de la paz, la policia de la ONU y a veces jueces extranjeros. La fase de desarro-
llo, que es practicamente simultdnea a la fase de crisis, tiene como objetivo establecer un en-
torno sostenible a largo plazo del orden publico en el estado, y representa un desafio ain mas
dificil... La fase de desarrollo, que debe planificarse desde el inicio y debe integrarse en la fase
de gestion de crisis, implica la necesidad de restablecer un entorno de orden publico sosteni-
ble en el pais. Requiere una estrategia mas a largo plazo para abordar la conducta delictiva y
ayudar en la resolucion de conflictos.

Fuente: Kirsti Samuels, “Reforma.del estado.de derecho en los paises.qaue.salen.de. un.conflicto: Iniciati-

vas.operacionales.v.lecciones aprendidas”, Documentos sobre desarrollo social: Conflict Prevention & Re-
construction, N.2 37, pag. 8, (Washington, D.C., Banco Mundial, 2006).

El Informe. sobre Desarrollo. Humano 2016; El desarrollo. humano. para.todos identifica cua-

tro grandes agrupaciones de desarrollo humano (desarrollo humano muy alto, desarrollo
humano alto, desarrollo humano medio y desarrollo humano bajo) basados en el célculo
del indice de Desarrollo Humano para cada pais.®

Estados. de fragilidad.2015: Cumplir. las. ambiciones.posteriores.al 2015 contiene una com- De acuerdo con la
pilacién de Estados fragiles para capturar cinco factores de riesgo y vulnerabilidad agrupa- OCDE, el acceso a
dos alrededor de varias dimensiones del ODS 16 (consulte la Figura A1l en los apéndices). la justicia o la falta
Estos son: del mismo, es un
indicador de fra-
Violencia: Reducir todas las formas de violencia y muertes violentas en todo el mundo gilidad.

Justicia: Promover el estado de derecho a nivel nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos


http://siteresources.worldbank.org/INTCPR/Resources/WP37_web.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTCPR/Resources/WP37_web.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_SP_Overview_Web.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/development/states-of-fragility-2015_9789264227699-en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Las evaluaciones
incluyen las CCA
que conforman
la preparacién de
los MANUD y las
que se realizan
en contextos
relacionados con
la crisis.

El GNUD recomien-
da encarecida-
mente la aplicacién
de los CCA para
todos los MANUD.

* Instituciones: Desarrollar instituciones efectivas, que rindan cuentas y sean transpa-
rentes en todos los niveles; reducir los flujos financieros ilicitos y combatir el crimen
organizado

* Fundamentos econdmicos: Reducir el desempleo juvenil; promover la inclusidon econod-
mica, social y politica

* Resiliencia: Reducir la exposicion y la vulnerabilidad a eventos extremos relacionados
con el clima y otras conmociones y desastres econdmicos, sociales y medioambienta-
les; fortalecer la capacidad de adaptacion

Finalmente, el espectro de fragilidad del g7+ traza el camino de un pais desde la crisis has-
ta la reconstruccioén y la reforma, la transicion, la transformacion y, en ultima instancia, la
resiliencia.” Por lo tanto, el espectro ofrece tanto un sistema para la clasificacion de paises
como una metodologia para realizar una evaluacién del pais (consulte la Seccidén 2.2.2). Es
importante sefnalar que los paises pueden diferir en términos de cdmo se debe aplicar el
espectro de fragilidad, ya que un pais puede verse total o parcialmente envuelto por un
conflicto. Por lo tanto, las diversas circunstancias geograficas pueden requerir multiples
enfoques para la administracion de justicia que reflejen diferentes niveles de vulnerabili-
dad, riesgo vy fragilidad.

2.2 Ejemplos de evaluaciones de paises

2.2.1 EIl analisis comun sobre el pais: el contexto
del desarrollo

El CCA es la articulacion independiente, basada en mandatos del sistema de las Naciones
Unidas, del contexto, las oportunidades y los desafios de un pais, que abarca el desarrollo
sostenible, los derechos humanos, la igualdad de género, la paz vy la seguridad, y las pers-
pectivas humanitarias.® Es una evaluacion objetiva (una descripcion de lo que estd su-
cediendo) y un analisis (una descripcién de por qué estd sucediendo) de la situacion del
pais. Posiciona estratégicamente a las Naciones Unidas en el nivel del pais y sirve principal-
mente como una herramienta de programacion para fortalecer su compromiso con las par-
tes interesadas nacionales, incluso en lo que respecta a la promocion del cambio de politi-
cas y el apoyo a la planificacion del desarrollo nacional.

Ademas, los CCA facilitan la identificacion de areas para el apoyo integrado de politicas, lo
que refleja la interdependencia de los ODS vy las propias prioridades de desarrollo de un
pais. En lugar de adoptar un enfoque fragmentado de las cuestiones individuales, los CCA
combinan multiples perspectivas de una manera complementaria y coherente. Identifican
deficiencias de capacidad nacionales (p. ej., analiticas, institucionales, estadisticas) que
pueden abordarse mediante el apoyo coordinado de las Naciones Unidas a nivel nacional
y mediante una mayor coherencia de las politicas.

Los CCA incluyen una revisidon de valoraciones, evaluaciones y analisis existentes por parte
del gobierno, las Naciones Unidas y otras partes interesadas. Las principales publicaciones
existentes, las evaluaciones especificas y las herramientas analiticas, particularmente las
gue contribuyen a la vigilancia mundial del progreso en los ODS, pueden ser fuentes de in-
formacion utiles. Los datos se pueden recopilar en asociacién con agentes gubernamenta-
les y no gubernamentales, asegurando la solidez de la metodologia y la fiabilidad.

El elemento de evaluacion del CCA examina todas las dreas de la Agenda 2030. Abarca la
situacion sustancial de las personas en un pais, incluidos los extranjeros, asi como el entor-
no politico, normativo y legislativo para alcanzar los ODS y otros compromisos y obligacio-
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nes nacionales en virtud de las convenciones internacionales ratificadas por el pais. Evalla
los riesgos para diferentes grupos y areas geograficas. También identifica los desafios, las
oportunidades, las posibles compensaciones, las capacidades nacionales y deficiencias de
capacidad, los habilitadores de politicas y las limitaciones, y los considera en el contexto
de la ventaja comparativa del sistema de las Naciones Unidas. Los datos desglosados son
fundamentales para una evaluacidn precisa de una situacion nacional desde la perspectiva
de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras”. La evaluacion también examina el sistema
financiero en el pais en términos del logro de los ODS, centrandose principalmente en las
finanzas domésticas.®

El elemento de analisis del CCA identifica las causas inmediatas, subyacentes y fundamen-
tales de la pobreza multidimensional, las desigualdades y la discriminacion y las razones
por las cuales grupos particulares son dejados atras. Ademas, examina las deficiencias en
la capacidad de los garantes de los derechos para cumplir sus obligaciones y de los titula-
res de los derechos para demandarlos. Se presta especial atencion al andlisis geografico
y de género en los niveles macro, meso y micro. En este contexto, el CCA proporciona un
punto de entrada importante para integrar un analisis de las causas fundamentales de la
desigualdad de género de manera mas amplia y las barreras estructurales que enfrentan
las mujeres para acceder a la justicia.

2.2.2 Evaluaciones de fragilidad de los paises
del g7+

El nivel de fragilidad que existe dentro de un pais se puede evaluar a partir del espectro de
fragilidad disefado por el g7+ (consulte el Cuadro 1en la Introduccion). El espectro de fra-
gilidad se debe leer junto con los indicadores de evaluacion de la fragilidad del PSG re-
lacionados con la justicia enumerados en el Cuadro A.ll en los apéndices. El Cuadro 1.1 se
basa en el espectro y en los indicadores integrando una éptica de género desde la pers-
pectiva de la Recomendacion general N.2 30 de la CEDAW. Presenta importantes palancas
para identificar las posibles necesidades de justicia de las mujeres durante todo el periodo
de fragilidad (el continuo de fragilidad) durante la preparacion de las evaluaciones de fra-
gilidad.

CUADRO 1.1 Comprender el espectro de la fragilidad desde una perspectiva de género

Etapas de conflicto y fragilidad a través del Integrar una éptica de género

espectro de fragilidad del g7+

Se han realizado
evaluaciones de
fragilidad de pai-
ses seleccionados
del g7+. Los prime-
ros cinco paises
estudiados por
evaluaciones de
fragilidad fueron la
Republica Demo-
cratica del Congo
(RDC), Liberia, Sie-
rra Leona, Sudan
del Sur y Timor
Oriental.

Etapa 1: Crisis

Los paises en crisis experimentan una aguda
inestabilidad, con la presencia de varios gru-
pos armados y un aumento de los niveles de
conflicto violento o la posibilidad de caer en
un conflicto violento mas generalizado.

Los conflictos agravan las desigualdades
existentes entre los géneros, colocando a

las mujeres en mayor riesgo de ser victimas
de distintas formas de violencia por razdén de
género por parte de agentes del Estado y
ajenos a éste. Independientemente de las ca-
racteristicas del conflicto armado, su duracién
o los agentes implicados, las mujeres y las ni-
fAas son objeto cada vez con mas frecuencia
y deliberadamente de distintas formas de
violencia y abusos, desde las ejecuciones
arbitrarias, la tortura y la mutilacidn, la vio-
lencia sexual, el matrimonio forzado, la pros-
titucion forzada y el embarazo forzado, hasta
la interrupcion forzada del embarazo y la
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Etapa 2: Reconstruccion y reforma

Durante esta fase, pueden estar en progreso
esfuerzos renovados a favor del didlogo politi-
co para resolver las diferencias politicas y
avanzar hacia el desarme. Los problemas de
seguridad siguen siendo un desafio para la es-
tabilidad, con una proliferacion de armas pe-
quenas.

Etapa 3: Transicion

La transicion a menudo se asocia con la for-
macion de consenso entre las partes en con-
flicto. Esta etapa a menudo conduce a esfuer-
zos para fortalecer las instituciones y reformar
las leyes. Si bien debe haber una mayor esta-
bilidad en el pais, también es probable que
exista corrupcion en la prestacion de servicios
y una deficiente capacidad de supervision de
la asamblea legislativa. Puede haber un ma-
yor control de la seguridad por parte del Es-
tado, aunque esto se sigue debilitando debido
a la falta de recursos y capacidad. También
puede haber una mayor confianza en las insti-
tuciones de seguridad y justicia, y una reduc-
cion proporcional en el uso de la violencia
para resolver conflictos. Se pueden encontrar
esfuerzos para descentralizar los sistemas de
justicia, incluida la presencia de mecanismos
de solucion de controversias por vias alternati-
vas (RCA). Durante la transicion, puede haber
un mayor acceso a la infraestructura basica,
pero principalmente en las zonas urbanas.

Se brindan servicios basicos mas solidos,

con un marco regulatorio mejorado, pero mal
implementado.

esterilizacion. La violencia por razén de géne-
ro relacionada con los conflictos genera un
amplio abanico de consecuencias fisicas y psi-
coldgicas para las mujeres, como, por ejemplo,
las lesiones, la discapacidad, el aumento del
riesgo de infeccion por el VIH y el riesgo de
embarazos no deseados como consecuencia
de la violencia sexual. Existe un sdlido vinculo
entre la violencia por razén de género y el
VIH, incluida su transmision deliberada, que
se utiliza como arma de guerra a través de la
violacidn. Entre los autores de la violencia

por razén de género relacionada con los
conflictos se encuentran miembros de las
fuerzas armadas gubernamentales, grupos
paramilitares, grupos armados ajenos al Es-
tado, personal de mantenimiento de la paz y
civiles.

La VSG a menudo aumenta en las situaciones
posteriores a un conflicto, incluso después del
alto al fuego oficial o la firma del acuerdo de
paz. Aunque las formas y los lugares de la vio-
lencia cambian, las violaciones de los derechos
de las mujeres pueden persistir.

Las violaciones mas atroces y generalizadas
que se producen durante los conflictos con
frecuencia no son sancionadas por los meca-
nismos de justicia de transiciéon y se normali-
zan en los entornos posteriores a conflictos.
A pesar de los esfuerzos por reforzar y/o
complementar los sistemas judiciales nacio-
nales, los mecanismos de justicia de transicion
pueden no impartir justicia y reparaciones de
forma adecuada por todo el dafio sufrido,
afianzando asi la impunidad de que disfrutan
los perpetradores de violaciones de derechos
humanos de la mujer. Los mecanismos de jus-
ticia de transicién no han logrado abordar
completamente los efectos del género en

los conflictos.
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Etapa 4: Transformacion

En la etapa de transformacion, un pais puede
haber aumentado la resiliencia dentro de la
sociedad y los conflictos se resuelven con ma-
yor frecuencia de forma pacifica, apoyados
por procesos politicos no violentos y demo-
craticos. La situacion de seguridad normal-
mente se ha mantenido estable y pacifica du-
rante un tiempo considerable, a menudo
durante al menos cinco aios. Lo mas probable
es que uno se encuentre con la presencia de
personal de seguridad en todo el territorio,
pero en cantidad y capacidad limitadas. Ade-
mas, se espera que haya una mayor confianza
publica en las instituciones de seguridad y que
los posibles abusos se sancionen con mayor
frecuencia. Generalmente, se implementa un
enfoque descentralizado para extender la
prestacion de servicios basicos a todo el pais.

Etapa 5: Resiliencia

La resiliencia puede entenderse como la ca-
pacidad de una sociedad para enfrentar los
desafios y resistir a las perturbaciones sin re-
caer en la crisis. Cada etapa del espectro de
fragilidad representa una creciente resiliencia,
pero en esta etapa la resiliencia de la socie-
dad se ha institucionalizado en sus costum-
bres sociales, practicas culturales, pacto so-
cial e instituciones formales del Estado en tal
grado que la recaida en crisis es tan poco pro-
bable que el pais en cuestidon ya no se puede
considerar de manera significativa como un
pais que sale de un conflicto. Por lo tanto, la
atencioén pasa de la consolidaciéon sociopoli-
tica al desarrollo social y econdmico a largo
plazo. Durante este periodo, se ha presencia-
do la estabilidad politica durante un lapso
prolongado, a menudo durante mas de 20
afos, y el pais deberia haber creado una cul-
tura sdlida de democracia y buena gobernan-
za. Debe haber una cantidad razonable de
personal de seguridad en todo el pais y un
alto nivel de confianza por parte de la pobla-
cion de que mantendran el estado de dere-
cho. Existe una demostrada voluntad politica
para luchar contra la impunidad que opera
en favor de las élites y una concientizacion
generalizada de coémo funciona el sistema

de justicia. Las instituciones publicas

Las instituciones del sector de la seguridad y

la justicia pueden carecer de capacidad para

prestar servicios a todas las mujeres. Aunque
podria haber una mayor aceptacion del estado
de derecho y una respuesta mas amplia a la
vulneraciéon de los derechos humanos, es posi-
ble que las instituciones no puedan proporcio-
nar servicios especializados para hacer frente

a los impactos multifacéticos del conflicto, por

ejemplo:

e El apoyo médico y psicosocial para abordar
la violencia sexual, los embarazos forzados,
los abortos o la esterilizacion

e El acceso limitado y desigual de las mujeres
a la propiedad e intervenciones para apro-
vechar las oportunidades de empodera-
miento econdmico de las mujeres

e Los nuevos roles de las mujeres en la familia
y la comunidad, especialmente cuando han
perdido a sus maridos o parientes masculi-
nos cercanos

e El surgimiento de hogares encabezados por
mujeres

Cuando un conflicto llega a su fin, la sociedad
se enfrenta a la compleja tarea de afrontar el
pasado, lo que conlleva la necesidad de exigir
la rendicién de cuentas a los transgresores de
los derechos humanos por sus actos, poner fin
a la impunidad, restablecer el estado de dere-
cho y atender todas las necesidades de los
supervivientes a través de la justicia, acompa-
fada de reparaciones. Los problemas relacio-
nados con el acceso a la justicia se ven espe-
cialmente agravados en las situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos, porque es
posible que los sistemas formales de justicia
ya no existan o no funcionen de manera efi-
ciente y eficaz. Las instituciones formales e
informales de justicia no son plenamente ope-
rativas y pueden no tener la capacidad de
prevenir y responder con eficacia a las tras-
gresiones de los derechos de las mujeres. Los
obstaculos a los que se enfrentan las mujeres
para acceder a la justicia en los tribunales na-
cionales antes del conflicto, como los obstacu-
los juridicos, procesales, institucionales, socia-
les y practicos, ademas de la discriminacion de
género arraigada, se agravan durante el con-
flicto, persisten durante el periodo posterior al
conflicto y, junto con la desintegracién de los
sistemas policial y judicial, contribuyen a de-
negar u obstaculizar el acceso de las mujeres
a lajusticia.
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La evaluacidon
de fragilidad de
Sierra Leona
presta atencién
a lajusticiay a
sus dimensiones
de género.

funcionan tanto a nivel nacional como sub-
nacional y el Estado se convierte cada vez
mas en el principal proveedor de servicios
basicos.

Fuentes: g7+, Nota sobre el espectro de fragilidad, pags. 10-13, (Kinshasa, 2013) y CEDAW. GR 30, parrs. 34-
35, 38(e), 49, 52(b), 63, 74, 76.

El requisito de realizar una evaluacioén de fragilidad conforme al Nuevo Pacto para.Trabajar
en Estados Fragiles, respaldado por paises del g7+ en 2011 para orientar el compromiso
internacional en paises afectados por conflictos, ofrece al sistema de las Naciones Unidas
y a otros agentes la oportunidad de incorporar el género en todas las fases de la evalua-
cion y utilizar los resultados para influir en el futuro disefio e implementacion de politicas
del sector de la seguridad vy la justicia en los paises del g7+. A modo de ejemplo, el Cuadro
1.2 resume los resultados de la evaluacion de fragilidad de Sierra Leona, que se llevd a cabo
durante la fase de resiliencia de su experiencia de fragilidad y utiliza los indicadores de la
evaluaciéon de fragilidad y la orientacion proporcionada por la CEDAW GR 30. Demuestra
gue las evaluaciones de fragilidad pueden servir como instrumentos robustos para identi-
ficar y abordar las prioridades de las mujeres en materia de justicia desde la crisis hasta el
desarrollo.

CUADRO 1.2 Una evaluacién completa de la fragilidad de Sierra Leona en relacidn con el acceso

a la justicia
Progresos Desafios Acciones politicas a tomar
e La Ley local de los tribu- Condiciones de la justicia: « Desarrollar la concientiza-

nales (2011) hizo que el ac-
ceso a la justicia informal
fuera mas oportuno y
asequible

Se realizaron esfuerzos
para descentralizar el sis-
tema formal, con sesiones
de tribunal de circuito y
mayor accesibilidad a asis-
tentes juridicos

El establecimiento de la
Oficina de Coordinacion del
Sector Judicial genero si-
nergia entre los sectores
de seguridad y justicia
Aumento en la confianza
en los sistemas de justicia,
formales e informales, con
mayor proteccion de los
derechos de las personas
y sanciones para las trans-
gresiones a los derechos
humanos

El sistema formal de justi-
cia es inaccesible fuera de
los principales centros
urbanos

La justicia formal es costo-
sa, poco entendida e incu-
rre en largas demoras
Acceso muy limitado a la
representacion (asistencia
juridica)

Poca capacidad de enjui-
ciamiento

Apoyo limitado a las victi-
mas vulnerables

La percepcion de interfe-
rencia politica en la justicia
sigue siendo alta

Capacidad y rendicién
de cuentas:

Se considera que el poder
judicial estd demasiado po-
litizado, con cierta interfe-
rencia politica en la aplica-
cion de la justicia

cién sobre el sistema for-
mal de justicia mediante
la visible imparcialidad del
sistema

Mejorar la coordinacion
entre los sistema formales
e informales de justicia

y en todos los sectores de
la justicia y la seguridad
Desarrollar un sistema co-
rrectamente capacitado
con presupuestos, vehicu-
los y logistica modernos.
Emitir directrices para re-
ducir la discrecidn judicial
en las sentencias

Avanzar en los esfuerzos
para garantizar que los sis-
temas tradicionales y for-
males de justicia estén ple-
namente armonizados y
trabajen en conjunto
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» Las organizaciones de de-
rechos humanos han hecho
posible que las élites en-
frenten la justicia

* Existen mecanismos alter-
nativos para resolver con-
troversias, disponibles y
aceptados por los sistemas
formales y consuetudina-
rios, que ayudan a crear co-
laboracién y cooperacion
entre ambos sistemas de
justicia

¢ Alos jueces se les permite
demasiada discrecién en
sus sentencias

¢ El personal del tribunal
no recibe un pago suficien-
te, asi que recurre a la co-
rrupcion

¢ Ocurren retrasos en la justi-
cia debido a la falta de su-
ficientes sesiones de jueces
de primera instancia, a la
poca capacidad y la resis-
tencia al cambio entre los

funcionarios de los tribu-
nales locales

* Gran hacinamiento en las
carceles y falta de centros
de reclusion para meno-
res de edad

Cumplimiento y capacidad

de respuesta:

¢ Asociacién poco efectiva
entre los sistemas formales
e informales

¢ La codificacion del derecho
consuetudinario es limitada
y no queda claro si la codi-
ficacion hard que el dere-
cho consuetudinario sea
menos arbitrario debido a
las diferencias regionales

» Existe una Comision de
Reforma Legislativa esta-
blecida pero sus progresos
son limitados

» Falta de conocimiento de
las leyes entre la ciudadania

¢ La ciudadania y los conci-
liadores a menudo desco-
nocen las leyes actualizadas

7-8, (Freetown, 2013).

2.2.3 Evaluaciones de las Naciones Unidas sobre crisis

La Organizacion de las Naciones Unidas estd obligada a realizar evaluaciones de la natura-
leza y el alcance de las diferentes situaciones de crisis, informando su determinacion sobre
coémo y cuando deberia responder. Fundamentar una respuesta ante la crisis en evaluacio-
nes compartidas mejorarad la credibilidad de la organizaciéon responsable, ayudando a ali-
near el trabajo de diferentes entidades hacia objetivos comunes.”®

Evaluaciones integradas y evaluaciones estratégicas de las Naciones Unidas

Una evaluacién se considera “integrada” cuando conlleva implicaciones para multiples
entidades de las Naciones Unidas a nivel estratégico, programatico u operacional. Una
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categoria clave de evaluaciones integradas es la evaluaciéon estratégica, cuyo objetivo es
reunir a las entidades politicas, de seguridad, de desarrollo, humanitarias y de derechos
humanos de las Naciones Unidas para desarrollar un entendimiento comun de una situa-
cion de conflicto o posterior a un conflicto, con el fin de proponer opciones para el com-
promiso." Las evaluaciones estratégicas deben complementar y sacar provecho de los
procesos analiticos existentes que se desarrollan dentro del sistema de las Naciones Uni-
das, y deben llevarse a cabo en consulta con los interlocutores pertinentes, como las au-
toridades nacionales, la sociedad civil y los Estados Miembros clave.? Una evaluaciéon es-
tratégica para cualquier situaciéon especifica de conflicto o posterior a un conflicto debe
incluir:

« Un andlisis de conflictos centrado en el objetivo de la evaluacién estratégica
« Un andlisis de los objetivos prioritarios para la consolidacion de la paz

« Una articulacion de las opciones estratégicas de las Naciones Unidas para enfrentar la
situacion en el pais (lo ideal seria presentar un maximo de dos o tres opciones estra-
tégicas en el informe de evaluacion estratégica)

» Una evaluacion de riesgos para cada opcidn estratégica'™

La decisidon de poner en marcha una evaluaciéon estratégica solo puede tomarla el Secre-
tario General, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad o un Equipo de Tareas Integrado a
nivel de director o superior. Puede llevarse a cabo antes de la fase de puesta en marcha y
planificacion o durante el ciclo de vida de las misiones establecidas de las Naciones Uni-
das, proporcionando una base para formular recomendaciones sobre la naturaleza y la
(re)configuracion del compromiso de las Naciones Unidas. Estas recomendaciones se so-
meten a la consideracién del Secretario General y, cuando es necesario, también a la del
CSNU.™

Andlisis de conflictos

Un analisis de conflictos es un elemento constitutivo de una evaluacién estratégica de las
Naciones Unidas, que constituye el fundamento y punto de partida de toda evaluaciéon
y planificacion integrada.® Estos analisis ayudan a establecer una comprension precisa y
compartida de las causas fundamentales, las causas inmediatas, los factores desenca-
denantes, las dindmicas y las tendencias del conflicto, asi como de las partes interesadas
involucradas.’® Existe una amplia gama de metodologias de analisis de conflictos: algunos
ejercicios se llevaran a cabo durante un periodo prolongado, como los utilizados para con-
formar una evaluaciéon estratégica, mientras que otros pueden requerir un periodo mas
breve en respuesta a acontecimientos urgentes sobre el terreno.”” Como minimo, todos los
analisis de conflictos deben incluir un perfil de la situacidn, un analisis causal de los facto-
res del conflicto, un analisis de las partes interesadas y una comprension de la dindmica del
conflicto, lo que implica un examen de la interaccion resultante entre el perfil, las causas y
las partes interesadas.® Ademas, los analisis de conflictos de las Naciones Unidas deberian
incluir un analisis especifico del contexto de las cuestiones de género y la relacién entre las
cuestiones relativas a los derechos humanos y los conflictos violentos.” Esto implica llevar
a cabo evaluaciones con referencia a las Directrices para.la.integracion de las.intervencio:
nes.contra la violencia.de género en la.accion humanitaria: Reducir el riesao, promover. la
resiliencia.e impulsar la recuperacion del Comité Permanente entre Organismos (IASC), que
ofrece orientacidon para evaluaciones, analisis y planificacion estratégica para gobiernos,
coordinadores humanitarios y otras partes interesadas. Los ejemplos de preguntas que los
coordinadores humanitarios deben examinar para integrar los asuntos relacionados con la
VSG durante las evaluaciones se destacan en el Cuadro 1.3.
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CUADRO 1.3 Ejemplos de lo que los coordinadores humanitarios deben priorizar para abordar
la VSG* en los analisis de conflictos

Solicitar a los especialistas en VRG, como parte de la capacidad general de evaluacion de la

proteccion, p. ej., dentro del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y Coordinacién

en Casos de Desastre (UNDAC) y a otros equipos de evaluaciéon que se despliegan en la emer-
gencia que:

* Lideren en garantizar que se incluyan preguntas relacionadas con la VRG en las evaluaciones
réapidas iniciales de grupos multiples/sectores (con ayuda de especialistas en VRG sobre pre-
guntas y métodos de recopilacion de datos).

¢ Garanticen que la violencia por razén de género (VRG) se aborde especificamente en los in-
formes de evaluacion y la estrategia de proteccion integral.

Apovyar el trabajo de especialistas en VRG (nacionales e internacionales) para:

« Emprender un mapeo de la VRG (p. €j., naturaleza y alcance, factores de riesgo y vulnerabili-
dad, marco juridico nacional, capacidades del grupo/sector para prevenir, mitigar y responder
ala VRG).

¢ Garantizar el disefio y la implementacién de recopilacién, almacenamiento y distribucién de
datos de manera segura y ética.

En escenarios preliminares de emergencias, asegurarse de que los datos disponibles sobre los
riesgos y la exposicion a la VRG de las poblaciones afectadas se incluyan de forma segura y ética.

* Tenga en cuenta que las directrices se refieren a VRG y no a la violencia sexual y de género (VSG), a la que
hace referencia este conjunto de herramientas.

Fuente: IASC, Directrices para.la.integaracion de las.intervenciones contra.la.violencia.de.género.en.la.accion.
humanitaria; Reducir el riesga. promover. la resiliencia.e.impulsar.la.recuperacion, pag. 20, (s.l., Grupo
Tematico Mundial sobre Proteccion e IASC, 2015).

La ausencia de un analisis de conflictos preciso podria conducir a la pérdida de oportunida-
des para prevenir la violencia o a intervenciones mal informadas que desencadenen o exa-
cerben el conflicto. Por lo tanto, se debe prestar especial atencion al analisis de conflictos
durante la puesta en marcha, la reconfiguracion o la retirada de misiones o cuando se esta
creando un nuevo plan estratégico.?° Si bien la composicién del equipo de analisis puede va-
riar, el enfoque debe ser multidisciplinario, politicamente inteligente e incluir personal con
conocimientos técnicos y contextuales para identificar una amplia gama de causas de con-
flicto y determinar con precision las motivaciones y las relaciones de las partes interesadas.”

FIGURA 1.2 Una imagen del analisis del desarrollo en relacion con los conflictos, realizado por el
PNUD

Etapa 1: Andlisis Etapa 3: Identificacién
de conflictos *Mapeo de respuestas ac- de caminos a seguir
) . tuales
« Situacion de fondo BessrEle v asriies » Conclusiones estratégicas
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de respuestas actuales

Fuente: PNUD, Andlisis.del. desarrallo.en.relacion.con los.conflictos. (CDA), pdg. 6, (Nueva York, 2003).
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3.0 Crear un entorno propicio para el acceso
de las mujeres a la justicia

Para los propdsitos de este moédulo, el término “entorno propicio” se usa para describir las
condiciones basicas que deben existir dentro del Estado para que las mujeres accedan a
los sistemas de justicia y para que los agentes de la justicia respondan efectivamente a las
necesidades de justicia de las mujeres. Este entorno debe ser reconocido por los profesio-
nales porgue estd determinado por el clima politico, social, econémico y cultural prevale-
ciente en un pais. Un entorno propicio estd respaldado por reglas y normas internacionales
y regionales, legislaciones, politicas y presupuestos nacionales.?? La Meta 10.3 de los ODS
articula claramente los vinculos entre ley, politica y practica y reduce la desigualdad exhor-
tando a los Estados a “garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promovien-
do legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”. Por lo tanto, la creacion
de un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia es fundamental para el
objetivo de reducir la desigualdad y lograr la igualdad de género en todo el mundo.

FIGURA 1.3 Elementos para crear un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia
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El apoyo a las normas nacionales en materia de igualdad de género ha ganado fuerza en
los ultimos 30 afos, a partir de la inclusion de clausulas de igualdad y no discriminacion

ses han aprobado leyes contra la violencia doméstica y 125 han tomado medidas con respec-
to al acoso sexual.?* Si bien esto representa una incursién importante en las protecciones
juridicas, aun queda mucho por hacer para fortalecer y mejorar la capacidad de las mujeres
para buscar reparacién por las trasgresiones de los derechos contenidos en estas leyes.
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En muchos contextos, las leyes y politicas tanto formales como informales siguen estando
sesgadas en contra de las mujeres. Algunas leyes son abiertamente discriminatorias, reco-
nociendo explicitamente que las mujeres tienen menos derechos que los hombres. Por
ejemplo, hasta la fecha, 25 paises niegan a las mujeres el derecho a transmitir su naciona-
lidad a sus hijos en igualdad de condiciones con los hombres.?> Mas de 50 paises mantie-
nen algun tipo de discriminacion de género en sus leyes de nacionalidad, como denegar a
las mujeres el mismo derecho de conferir la nacionalidad a su cényuge o vincular la nacio-
nalidad de las mujeres a su estado civil.?® Las mujeres también a menudo cuentan con me-
nos derechos que los hombres en el matrimonio, el divorcio y la herencia, especialmente
cuando el derecho consuetudinario rige en estas areas. En algunos ambitos del derecho
consuetudinario, las mujeres pueden incluso estar sujetas a diferentes normas juridicas que
los hombres.?” El lenguaje neutro en cuanto al género en las leyes puede ir en detrimento
de las mujeres cuando la definicién de delitos y el disefo de regimenes de castigo y medios
de defensa se disefian para los hombres. En muchos sentidos, estas leyes son menos favo-
rables porgue parecen neutras en cuanto al género, pero en la practica les niegan a las mu-
jeres los derechos y las garantias que supuestamente brindan. Tales leyes no toman en con-
sideracion las diferentes condiciones y obstaculos que enfrentan las mujeres como titulares
de derechos en comparacion con los hombres.

También hay areas de la ley donde los derechos y las garantias son en gran medida inexis-
tentes o se aplican de forma deficiente. Por ejemplo, las mujeres que trabajan en el ambito
doméstico (p. ej., trabajadoras familiares, domésticas o que trabajan en su casa) a menudo
no estan legalmente protegidas.?® La ausencia de leyes que prohiban la discriminacidon en
el lugar de trabajo también puede afectar la capacidad de las mujeres para participar en
actividades que son vitales para empoderarlas en tales entornos. Estas pueden incluir po-
liticas y regulaciones contra el acoso sexual, la representacion paritaria en los sindicatos y
la proteccién de la maternidad.

Para fomentar un sistema juridico que responda a las necesidades de justicia de las muje-
res, la programacion debe centrarse en proporcionar asesoramiento técnico y sobre politi-
cas a los responsables de la toma de decisiones sobre cémo abordar las deficiencias criticas
en las protecciones juridicas de las mujeres. Esto deberia incluir hacer reformas al derecho
positivo, al derecho consuetudinario y a las politicas existentes que crean barreras al ac-
ceso de las mujeres a la justicia, o el diseno de nuevas leyes y politicas en respuesta a las
necesidades de justicia de las mujeres. Esta seccidon ofrece orientaciéon programatica para
cinco elementos importantes del entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justi-
cia: derecho internacional, legislacidon nacional (constituciones, leyes formales y leyes infor-
males), politicas del sector de justicia y asignacidon financiera para las necesidades de jus-
ticia de las mujeres.

3.1 Derecho internacional

Cuando los Estados firman y ratifican las convenciones internacionales, aceptan obliga-
ciones vinculantes para cumplir con esas normas mediante la adaptacion y la implementa-
cién. Las normas internacionales de derechos humanos representan el marco mas amplio
dentro del cual se establecen las leyes nacionales para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. La Carta . de las.Naciones Unidas propugna la igualdad
entre hombres y mujeres?® y es reforzada por los instrumentos.internacionales. fundamen-
tales.de derechos humangs y sus protocolos facultativos asociados. Estos incluyen a la
CEDAVW, gue establece no solo “una declaracion internacional de los derechos de las mu-
jeres, sino también la agenda de acciones para que los paises garanticen el goce de dichos
derechos”.®° La Declaracion vy Programa.de Accion de Viena (Declaracion de Viena), adop-
tada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, afirma que los derechos humanos
son inalienables, universales, indivisibles e interdependientes.
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En el ambito de la administraciéon de justicia penal, también hay directrices importantes
adoptadas por las Naciones Unidas, las cuales incluyen: La Resolucién 70/175 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, Redlas

3.11 Aplicacion de las normas de los derechos humanos
a través de procedimientos de denuncia regionales
y mundiales

Diversos tratados e instituciones regionales y mundiales de derechos humanos proporcio-
nan normas, procedimientos y plataformas para que un individuo o un grupo de personas
presente denuncias cuando se transgreden las disposiciones de un tratado.*?

Ejemplos de procedimientos de denuncia a nivel global

Ocho de los nueve instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos se
complementan con protocolos facultativos, que permiten a sus respectivos érganos de su-
pervisidon considerar las denuncias (o comunicaciones) de transgresiones de los derechos
que estan protegidos por el instrumento especifico. Como condicién bdasica para poner en
marcha dicho proceso, el correspondiente protocolo facultativo debe haber sido ratificado
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por el Estado en cuestion. Las condiciones previas para poner en marcha el P to
de.Comunicaciones del Comité de la CEDAW se enumeran en los articulos 1 a 4 de la Re-

solucion 54/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Protocolo. Facultativo. de
la.Convencidon. sobre la_Eliminacion.de Todas las. Formas.de Discriminacion.contra. la. Mu-

Ejemplos de procedimientos de denuncia a nivel regional

* Procedimientos de comunicacion de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos en relacién con la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.3®

« El procedimiento de solicitud del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que regula
las solicitudes individuales o estatales de presuntas trasgresiones de los derechos ci-
viles y politicos expuestos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Consulte las

3.1.1.1 Cémo abordar las reservas

Muchos paises han formulado reservas para: (a) el Articulo 2(c), que indica que los Estados partes
se comprometen a establecer la proteccidn juridica de los derechos de las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres... (b) el Articulo 5(a), que indica que los Estados partes tomaran todas
las medidas apropiadas para modificar los patrones sociales y culturales de conducta de hombres
y mujeres... (¢) el Articulo 15, que indica que los Estados partes reconocerdn a las mujeres una ca-
pacidad juridica en materias civiles idéntica a la de los hombres y las mismas oportunidades para
ejercer esa capacidad.

En vista de la importancia fundamental que reviste el acceso de la mujer a la justicia, el Comité re-
comienda que los Estados partes retiren sus reservas a la Convencion, en particular a los articulos
2(c), 5(a), 15y 16.

Fuente: CEDAW GR 33, parrs. 65-66.

Una reserva es una declaracion que hace un Estado mediante la cual trata de excluir o al-
terar el efecto juridico de ciertas disposiciones de un tratado en su aplicacion a ese Esta-
do.*” Cuando un Estado formula una reserva al momento de la firma, debe confirmar la re-
serva en el momento de la ratificacion, aceptacion o aprobacion. Sin embargo, los érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos en general estan de acuerdo en que
las reservas no pueden ser contrarias al objetivo y la finalidad del tratado en cuestion.3®

De las 189 partes de la CEDAW, 62 paises formularon reservas al ratificar el tratado.*® Algu-
nas reservas son de procedimiento (es decir, reservas al articulo 29 respecto a la resolucién
de controversias), pero otras obstruyen las responsabilidades especificas del Estado de de-
fender los derechos fundamentales de las mujeres en areas tales como la no discriminacion,
ejercer cargos publicos, igualdad de derecho a la nacionalidad, y matrimonio y familia (con-
sulte el Modulo 2).4°

3.1.2 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Percepciones incorrectas sobre los tratados internacionales de derechos humanos. Al-
gunos responsables de la toma de decisiones perciben los tratados internacionales de
derechos humanos como lo hace la CEDAW, como normas codificadoras que son mas
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compatibles con las culturas occidentales. Esto genera una voluntad politica limitada
para implementar “valores impuestos desde el exterior”.

La integracion de los tratados en la legislacién y las politicas nacionales puede prolon-
garse en algunos contextos nacionales. Los Estados tienen requisitos diferentes para
incorporar las normas de derecho internacional a la legislaciéon nacional, lo que las hace
vinculantes a nivel nacional. En los Estados dualistas, existen obstaculos sustanciales,
como la exigencia de que la asamblea legislativa adopte el tratado para lograr la apli-
cacion nacional (consulte la Seccidén 1.1).

Conocimiento y comprension limitados de las obligaciones dimanantes del tratado
entre los agentes del Estado. El Comité de la CEDCM y otros drganos creados en virtud
de tratados han observado que la aplicacién deficiente de las obligaciones derivadas
de los tratados de derechos humanos se debe en parte al conocimiento inadecuado o
incorrecto por parte los agentes gubernamentales sobre los derechos estipulados en
la CEDAW y sus implicaciones para los derechos de las mujeres.

Débil aplicacion. Si bien a cada uno de los nueve tratados fundamentales de derechos
humanos se les asignan drganos de supervision para evaluar la ejecucion entre los Es-
tados y ocho de los 6rganos creados en virtud de tratados cuentan con procedimien-
tos de comunicacion, los Estados no son “sancionados” por la falta de cumplimiento
de sus obligaciones derivadas del tratado.*?

3.1.3 Consideraciones y opciones de la programacion

1.

Apoyar a los Estados partes para que ratifiquen los tratados y protocolos pertinentes,
retiren las reservas y establezcan mecanismos nacionales para apoyar la aplicacion de
los instrumentos internacionales. Los marcos internacionales y regionales desempefan
un papel importante en el logro del cumplimiento de los derechos de las mujeres, al
servir como elementos centrales para el desarrollo de la legislacién y las politicas na-
cionales.*® Las referencias que pueden ayudar a conformar la programacién especifica

. Desarrollar mecanismos para fortalecer la familiaridad y la comprensién de las obliga-

ciones de la CEDAW en todas las esferas el Estado, y particularmente en el sector de
justicia. Esto podria combinarse con otras iniciativas de integraciéon de la perspectiva
de género en todos los niveles del Estado, como garantizar que todos los miembros del
personal y no solo los coordinadores en cuestiones de género sean conscientes de sus
obligaciones de aplicar los derechos de las mujeres.

. Explorar oportunidades para una mayor cooperacion con las OSC en el desarrollo de

estrategias para cumplir las obligaciones del tratado y mantener la rendicién de cuen-
tas. Las OSC pueden proporcionar informacion valiosa sobre las deficiencias de aplica-
cidn y las areas prioritarias que deben abordarse destacdndolas en sus informes alter-
nativos al Comité de la CEDCM, asi como a otros érganos creados en virtud de tratados,
y supervisando la aplicaciéon de las observaciones y recomendaciones finales por parte
del Estado.

. Reforzar el cumplimiento de los tratados. Difundir ampliamente el Protocolo Faculta-

tivo de la CEDAW vy otros tratados de derechos humanos, proporcionar orientacién a
las OSC sobre la navegacion en el sistema de derechos humanos y abogar por la eje-
cucion de las decisiones derivadas de dichas denuncias. En este contexto, los profesio-
nales también podrian definir a las partes interesadas e identificar a los aliados para
apoyar el mantenimiento de la voluntad politica de ratificacion y cumplimiento de los
tratados.
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5. Promover el didlogo nacional sobre los derechos humanos. Bajo el liderazgo de las
INDH, fomentar el didlogo nacional sobre los derechos humanos e identificar los vin-
culos positivos entre las normas internacionales de derechos humanos y las culturas y
religiones locales para mitigar las percepciones de que tales normas son impulsadas
desde el exterior. Esto podria incluir la creacidon de alianzas y comunidades de practica
entre lideres tradicionales y religiosos, jovenes, hombres y nifios.**

3.2 Legislacion nacional

La ausencia de leyes y regulaciones efectivas en un pais, asi como la presencia de leyes dis-
criminatorias hacia las mujeres, obstaculizan significativamente el desarrollo. Las legisla-
ciones nacionales consisten en un sistema de normas que un Estado establece para regular
las acciones y las inacciones de individuos y organizaciones privadas y publicas. Las legisla-
ciones nacionales son complejas y cubren una amplia gama de ambitos juridicos que afec-
tan el desarrollo general de un pais. Mientras que la vida de la mujer estd influenciada por
todas las legislaciones nacionales que su Estado puede tener vigentes, el siguiente analisis
se limita a los ambitos que la CEDAW GR 33 identifica con un impacto comparativamente
mayor y mas directo en el acceso de las mujeres a la justicia.*® Estos consisten en derecho
constitucional, diversas formas de leyes formales (derecho civil, de familia, penal y dere-
cho administrativo, social y laboral) y leyes informales (derecho consuetudinario y religio-
so). Aungue se tratan por separado en este conjunto de herramientas con fines ilustrativos,
en la practica, todos los ambitos juridicos y las leyes que se derivan de ellos son interdepen-
dientes y con frecuencia se entrecruzan (p. ej., en demandas relacionadas con el derecho de
familia, la violencia doméstica o la ciudadania).

3.2.1 Constituciones

Las constituciones son la expresion suprema de autoridad de un sistema de gobernanza y
rendicion de cuentas de un Estado, y representan tanto oportunidades como amenazas para
el avance de la igualdad de género. El PNUD define una constitucién como el instrumento
juridico marco que captura la base del contrato social entre el Estado y las personas a las
que sirve. Constituye un conjunto de normas que esboza la autoridad y los poderes del Es-
tado, incluso en lo referente a los derechos de la ciudadania y de otros en relacion con el
Estado.*6
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Los Estados partes que han adoptado garantias constitucionales en relacidn con la igualdad sustan-
tiva entre hombres y mujeres y han incorporado el derecho internacional de los derechos humanos,
incluida la Convencidn, en sus ordenamientos juridicos nacionales, estdn mejor equipados para ga-
rantizar la igualdad de género en el acceso a la justicia.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 41.

En los ultimos 50 anos, las constituciones en aproximadamente la mitad de los paises se

siciones sobre igualdad y no discriminacion, tales como igualdad ante la ley, igualdad de
derechos en razdn de su sexo y el deber del Estado de proteger a todas las personas con-
tra la discriminacion. Las constituciones también son importantes porque a menudo refle-
jan la forma en que los Estados adaptaran el derecho internacional, como los tratados de
derechos humanos, dictando si adoptan un enfoque dualista o monista.

3.2.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

* Los avances constitucionales a veces se debilitan a causa de cldusulas discriminatorias.
A pesar de las reformas constitucionales que promueven la igualdad de género, per-
sisten disposiciones discriminatorias en algunas constituciones y muchas mujeres se
ven afectadas por regimenes contradictorios de clausulas que niegan los avances juri-
dicos en otras areas. Estas incluyen clausulas de revocacidén que imponen excepciones
a las disposiciones de igualdad y no discriminaciéon en materia de derecho de las per-
sonas (11 constituciones) y disposiciones que discriminan a las mujeres en cuestiones
de ciudadania (14 constituciones).*® De las 44 monarquias constitucionales que existen
a nivel mundial, solo 17 (39 %) reconocen la igualdad del hombre y de la mujer en ma-
teria de sucesiones.*® Ademas, varias observaciones y recomendaciones finales del Co-
mité de la CEDCM sefalan una creciente demanda para que los Estados adopten la
definicion de discriminacion de la CEDAW tanto en las constituciones como en las le-
yes.?° Las reformas en estas dreas han sido irregulares.

« Débil aplicacion. Cuando la programacion tiene éxito en incorporar la igualdad de gé-
nero y disposiciones relacionadas en una constitucién, la aplicacién sigue siendo un
desafio significativo. Las disposiciones constitucionales poseen un poder de ejecucion
limitado por si mismas, y dependen de la aplicacion de las leyes o las resoluciones de
los tribunales (a menudo un tribunal constitucional) para la ejecucioén. Por lo tanto, los
derechos previstos en una constitucidon pueden significar poco en la practica en la au-
sencia de mecanismos para la aplicaciéon, especialmente si la constitucion se considera
solo como una aspiracion. La programacion efectiva requiere suficiente voluntad poli-
tica para hacer realidad estos mecanismos de aplicacion.

* Mala sincronizacion de las intervenciones programaticas. Los defensores de las cues-
tiones de género pueden iniciar la promocién y movilizacion demasiado tarde para lo-
grar un impacto significativo. Los programas de apoyo a la igualdad de género vy el ac-
ceso de las mujeres a la justicia a menudo no se sincronizan estratégicamente con los
cambios politicos y otros indicadores de reforma constitucional, lo que conduce a la
pérdida de oportunidades vitales y puntos de entrada.

« Insuficiente voluntad politica. Como proceso politico, las reformas constitucionales pue-
den estar sujetas a muchos intereses contradictorios. Los agentes politicos a menudo
perciben los derechos de las mujeres como secundarios a otros asuntos politicos que
consideran “mas apremiantes”.

¢ Los defensores de las cuestiones de género se enfocan en las principales disposicio-
nes normativas a expensas de otros importantes derechos y garantias sustantivos. La
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defensa de los derechos de las mujeres tiende a centrarse mas en los derechos civiles
y politicos (p. €j., las cuotas) y menos en los derechos sociales y econdmicos. Esto pue-
de deberse en parte a la capacidad limitada de las organizaciones de derechos de las
mujeres para abordar una amplia variedad de cuestiones dentro de los marcos de tiem-
po de las reformas constitucionales.

Falta de perspectiva de género en el lenguaje constitucional estdndar. Si bien va en au-
mento la cantidad de constituciones que estan incorporando clausulas independientes
sobre los derechos de las mujeres (24 constituciones hasta la fecha), la tendencia a em-
plear un lenguaje neutro en cuanto al género sigue siendo una caracteristica comun de
las reformas.>' En tales casos, el lenguaje puede no considerar los incontables obstacu-
los que enfrentan las mujeres en su interaccién con la ley, asi como las relaciones de
poder desiguales en la sociedad.

3.2.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1.

Seis principios rectores para la elaboracion de constituciones. Si bien un entorno pro-
picio se centra principalmente en el contenido sustantivo de una constitucion, también
hay consideraciones importantes en torno al proceso de elaboracién de una constitu-
cién en si. El marco de referencia para el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a

cion de constituciones es para las Naciones Unidas “un concepto amplio que abarca el
proceso de redaccion y contenido de fondo de una nueva constitucion, o las reformas a
una constitucion existente”.>? Los seis principios rectores de la Nota Orientativa apoyan
(1) aprovechar las oportunidades para la consolidacion de la paz y del estado; (2) pro-
mover la integracion y el cumplimiento de las normas de derechos humanos; (3) ga-
rantizar la propiedad local; (4) inclusién, participacién y transparencia; (5) movilizar y
coordinar a una gran variedad de expertos; y (6) seguimiento y divulgacion.>

. El apoyo constitucional debe ser oportuno. Los procesos de reforma constitucional tie-

nen un plazo perentorio. Por lo tanto, debe anticiparse el calendario de reformas, par-
ticipar sistematicamente con los agentes del Estado y ajenos al Estado, y reunir a to-
dos los agentes para la formacidn de consenso.

. Amplifique las voces de los defensores de las cuestiones de género. Promueva la parti-

cipacion plena e inclusiva de las partes interesadas relevantes en los procesos de refor-
ma constitucional para garantizar que las principales preocupaciones dentro de cada
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La elaboracién de
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un proceso gra-
dual. Por lo tanto,
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las oportunidades,
asi como las ame-
nazas potenciales.

area tematica se identifiquen y aborden con precision. Conforme a los principios esbo-
zados en la Nota Orientativa, las reformas constitucionales deben servir de plataforma
para la participaciéon efectiva de las mujeres en todos los entornos (p. €j., zonas de
dificil acceso, como las comunidades rurales) y producirse con la participacion activa
de las OSC vy las organizaciones de base comunitaria (OBC), los mecanismos naciona-
les dedicados a cuestiones de la mujer, las mujeres de todas las afiliaciones politicas y
los comités parlamentarios relevantes. Esto podria implicar apoyar la inclusion de es-
tos agentes en el proceso constitucional, conectarlos con los medios y con los respon-
sables de la toma de decisiones y promover la formacidn de coaliciones entre indivi-
duos y organizaciones afines para avanzar las demandas de las mujeres.

. Revise la constitucion existente desde una perspectiva de género. Examine la consti-

tucion en busca de lenguaje y disposiciones discriminatorias de género. Determine si
cumple con las recomendaciones del Comité de la CEDAW, otros 6érganos creados en
virtud de tratados y el EPU sobre la reforma de la constitucion para abordar el conte-
nido discriminatorio y proponer reformas basadas en estos hallazgos y en las buenas
practicas de otros paises. En este contexto, trabaje con agentes del Estado y ajenos
para acordar un paquete de demandas para las mujeres. Se debe prestar especial aten-
cion a la eliminacién de las disposiciones discriminatorias existentes y la adopciéon de
nuevas disposiciones que mejoren el logro de la igualdad sustantiva.>*

. Si bien las clausulas generales de igualdad son esenciales, también es importante abo-

gar por cldusulas independientes sobre los derechos de la mujer. Estas cldusulas sue-
len incluir un lenguaje explicito que hace un llamamiento al Estado para defender y ha-
cer cumplir los derechos de la mujer en areas especificas, como la politica, la economia
y la proteccion contra la violencia.>® Esas clausulas independientes ofrecen oportuni-
dades para responsabilizar a los Estados por sus obligaciones en virtud de la CEDAW
y otros instrumentos juridicos internacionales. Por lo tanto, proporcionan un importan-
te punto de entrada para la adaptacion de normas juridicas regionales y mundiales en
areas tales como la igualdad de acceso a la educaciodn, la salud, la nacionalidad vy la
participacion en érganos constituidos por elecciéon y nombramiento.

. Apoye la creacidn y la constante dotacién de recursos de los drganos de revision cons-

titucional. Las constituciones deben posibilitar la creacién de estructuras que garanti-
cen que los mecanismos de supervision y revision judicial “vigilen la aplicacién de to-
dos los derechos fundamentales, incluido el derecho a la igualdad sustantiva entre los
géneros”.%®

Realice una investigacion de antecedentes detallada y negocie respetuosamente. Las
Naciones Unidas deben ganarse la credibilidad y la confianza de todas las partes in-
teresadas que participan en el proceso de reforma constitucional mediante una mejor
comprension de las posiciones y las preocupaciones de todos los interesados. Al mis-
mo tiempo, las Naciones Unidas pueden recalcar a los legisladores/redactores que,
como representantes del pueblo, deben priorizar los derechos de las mujeres como una
obligaciéon del Estado, tomando como modelo las disposiciones de buenas practicas
de otras constituciones, asi como demostrar el valor estratégico de las garantias cons-
titucionales sobre los derechos de las mujeres tanto para las mujeres como para la so-
ciedad en general.

. Preste mucha atencion al lenguaje. Evalie cuidadosamente las implicaciones de las dis-

posiciones imparciales en materia de género sobre los derechos de las mujeres. Esas
disposiciones incluyen las relacionadas con el acceso a la educacidn, el derecho al tra-
bajo, el derecho a heredar, el derecho a transmitir la ciudadania, el derecho a postular-
se para un cargo publico, las cuotas de participacion en legislaturas e instituciones y
el estatus del derecho consuetudinario o religioso en la legislacidon nacional y en la
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practica. En el contexto de evitar el lenguaje neutro en cuanto al género, los procesos
de reforma constitucional en Etiopia, Marruecos y Tunez lograron integrar pronombres
apropiados (p. ej., hombre/mujer, él/ella) en las constituciones, garantizando explicita-
mente el acceso de las mujeres a cargos especificos en condiciones de igualdad con
los hombres.>” El articulo 74 de la Constitucion.de Tunez de 2014 garantiza que “cada
votante hombre o mujer” puede presentarse como candidato presidencial, y el articu-
lo 66(4) de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, enmendada en 2015,
reconoce la igualdad formal como parte de su cldusula de no discriminacién. Ademas,
se pueden incluir disposiciones para promover medidas legislativas en areas especificas
de los derechos de las mujeres. Por ejemplo, el articulo 22 de la Constitucion.de la Re-
publica de Ghana de 1992, enmendada en.1996. impone al Parlamento la obligacion de

promulgar leyes para proteger los derechos de propiedad de las mujeres.

3.2.2 Dictar y reformar leyes

Las disposiciones constitucionales deben traducirse en leyes por su impacto significativo
en las mujeres. Los sistemas juridicos se definen por las fuentes de derecho vy los tipos de
instituciones que se han establecido para interpretarlos y hacerlos cumplir. En algunos
paises, las leyes pueden derivarse de una o mas fuentes (sistemas juridicos mixtos o plura-
les) y tales sistemas a menudo se caracterizan por la coexistencia de leyes y regulaciones
del Estado, por un lado (formales), y leyes y practicas religiosas, consuetudinarias e indige-
nas por el otro (informales). La existencia de multiples fuentes de derecho presenta posi-
bles amenazas y oportunidades para la capacidad de las mujeres para acceder a la justicia.

En algunos paises, existe una delgada linea entre las leyes formales e informales, particular-
mente cuando las constituciones reconocen las leyes consuetudinarias y/o religiosas como
parte de las leyes formales del Estado (p. ej., Ghana, Gambia y Nigeria).*® Los Estados ara-
bes como Egipto, Kuwait, Maldivas, Oman, Emiratos Arabes Unidos y Qatar reconocen al
Islam como la principal fuente de derecho formal en sus respectivas constituciones. En es-
tos paises, el codigo de derecho derivado del Coran y el Hadiz (dichos y exhortaciones del
Profeta Mahoma), conocidos colectivamente como la ley Sharia, es la principal fuente de
derecho, aunqgue las interpretaciones pueden variar entre las escuelas y los estudiosos.>®

Para su efectividad, los procesos legislativos deben basarse en los vinculos dentro y entre
los eventos horizontales y verticales. Este enfoque asume que los agentes a nivel comuni-
tario, subnacional y nacional son todos fundamentales para una reforma legislativa soste-
nible y, por lo tanto, deben participar de manera integral, como lo ilustra la Figura 1.4.

FIGURA 1.4 Relaciones horizontales y verticales en los procesos legislativos

Nacional Legislacion a nivel nacional (parlamentos, ministerios de justicia)

Participaciéon nacional, subnacional y comunitaria para reformar las leyes

Subnacional . L .
nacionales, consuetudinarias y religiosas

Comunidad Elaboracion de normas religiosas a nivel comunitario

Elaboracién de normas consuetudinarias a nivel comunitario.
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y probatorias.

Las siguientes secciones se centran en las opciones de programacién para abordar los
desafios y oportunidades presentados por las leyes formales e informales.

3.2.2.1 Leyes formales

Las leyes formales generalmente consisten en legislacion procesal y sustantiva, y decretos
y ordenes ejecutivas, y algunas jurisdicciones consideran que las decisiones judiciales tam-
bién forman parte integral de las leyes formales. La legislacién basada en consideraciones
de género asume “la integracidn de una perspectiva de género en todos los componen-
tes del proceso legislativo (disefio, implementacidn, supervision y evaluacién) para alcan-
zar el objetivo final de igualdad entre mujeres y hombres”.®° Para que la programacién que
busca promover el acceso de las mujeres a la justicia sea efectiva debe considerar las inte-
racciones y relaciones entre las leyes. Los sistemas federales de gobierno, por ejemplo, no
garantizan la aceptacién automatica de las leyes federales a nivel estatal.

El progreso.de las.muieres.en.el.mundo, 2011-2012: En. busca.de la justicia de ONU-Mujeres
observa que la igualdad de género depende de una variedad de leyes. Mas de 150 paises
tienen al menos una ley que es discriminatoria contra las mujeres.®’ En 100 paises de todo
el mundo, a las mujeres se les prohibe realizar ciertos trabajos solamente porque son mu-
jeres.5?2 En 32 paises, las mujeres no pueden solicitar pasaportes de la misma manera que
los hombres, y en 18 paises no pueden trabajar si sus maridos consideran que no es del in-
terés de la familia.®® Por lo tanto, el logro de ciertos derechos sustantivos puede requerir
del apoyo de legislaciones en una variedad de campos. En el drea de los derechos econdmi-
cos, por ejemplo, las leyes deben abordar las dindmicas de poder dentro del hogar, las ta-
reas de cuidado de los niflos y otros trabajos no remunerados que afectan la capacidad de
las mujeres para acceder al mercado laboral en igualdad de condiciones con los hombres.®*
Cuando los sistemas federales de gobierno enfrentan la posibilidad de tener un impacto ne-
gativo en los derechos de las mujeres, las constituciones de dichos paises siempre deben
sefalar que las leyes de los gobiernos subnacionales estan sujetas a la constitucion nacio-
nal, incluso en lo que respecta a la igualdad de género.

Hay muchas areas de la ley que influyen y dan forma al acceso de las mujeres a la justicia.
Dirigidas por la CEDAW GR 33, estas se dividen en cuatro amplias categorias que a veces
pueden superponerse:

Derecho civil

Esta area juridica se extiende a los derechos, procedimientos y vias de recurso en los am-
bitos de la capacidad personal/juridica, los contratos, el empleo en el sector privado, las
lesiones personales, la proteccidn del consumidor, la herencia y los derechos de propiedad.
El articulo 15 de la CEDAW garantiza la igualdad entre la mujer y el hombre ante la ley, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para ejercer esa ca-
pacidad en materia civil. La Meta 5.1 de los ODS alienta a los Estados a emprender reformas
en el ambito del derecho civil gue otorguen a las mujeres los mismos derechos a los recur-
sos econdmicos, asi como el acceso a la propiedad y control de la tierra y otras formas de
propiedad, servicios financieros, herencia y recursos naturales de acuerdo con las leyes na-
cionales. De acuerdo con la CEDAW GR 33, los Estados deben:

* Eliminar todos los obstaculos basados en el género que impiden el acceso a los proce-
dimientos del derecho civil, como el requisito de que las mujeres obtengan permiso de
las autoridades judiciales o administrativas, sus conyuges y otros miembros de la fami-
lia antes de iniciar acciones judiciales, o exigir que presenten documentos relativos a
la identidad o el titulo de propiedad.

* Anular e invalidar todos los contratos y otros instrumentos privados que restringen la
capacidad juridica de las mujeres, como se establece en las disposiciones del articulo
15(3) de la CEDAW.
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- Adoptar y aplicar medidas positivas para garantizar que las mujeres sean libres de ce-
lebrar contratos y otros acuerdos de derecho privado.®®

Derecho de familia

Técnicamente, el derecho de familia (también conocido como “derecho de las personas”)
es parte del derecho civil. Sin embargo, es tratado como un ambito juridico separado en
virtud de la CEDAW GR 33 debido a su impacto especifico en las mujeres. Esta area del de-
recho aborda cuestiones relacionadas con el matrimonio, el divorcio, los derechos y obli-
gaciones parentales y los derechos de propiedad en el contexto del matrimonio o la heren-
cia. El Mdédulo 2 profundiza en esto, explorando las experiencias de discriminacion de las
mujeres por motivo de ideologia, tradicion y cultura en esta esfera privada y destacando
las medidas para abordar estos problemas.

Derecho penal

El derecho penal abarca marcos que definen lo que constituye un delito y las vias de recurso
y los castigos correspondientes. Todos los sistemas juridicos reconocen dos dimensiones
importantes del derecho penal en el contexto del acceso de las mujeres a la justicia: cuan-
do las mujeres son (1) victimas o sobrevivientes de un delito, y (2) personas en conflicto con
la ley (consulte el Médulo 3 y el Modulo 4). Las reformas con perspectiva de género en el
derecho penal podrian incluir:

» Crear vias de recurso y procedimientos con perspectiva de género para hacer frente a
los delitos que a menudo se cometen contra las mujeres, como poner a disposicion y
capacitar policias y examinadores médicos del sexo femenino para apoyar a las muje-
res sobrevivientes de agresion sexual.

» Revisar el estatus juridico de las conductas que no son penalizadas ni castigadas con
dureza si son cometidas por hombres, como las relaciones prematrimoniales, el adul-
terio®® o la prostitucion.®”

Arriba: Tunez. La fundacion El Kef pour le Developpement capacita y empodera a las mujeres en El Kef. ©
Banco Mundial/Arne Hoel.
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« Revisar las leyes que buscan regular el comportamiento de las mujeres, sin que sean
considerados como delitos por ninguna norma juridica internacional, como escaparse
de casa sin permiso,®® o no respetar el recato y los cédigos de vestimenta.

Derecho administrativo, social y laboral

Las cuestiones de especial importancia para las mujeres en esta drea incluyen servicios mé-
dicos, derechos a la seguridad social, relaciones laborales (como igualdad de remuneracion,
incluso para funcionarios publicos, e igualdad de oportunidades para ser contratadas y as-
cendidas), zonificaciéon de viviendas y tierras, fondos de compensacion, gobernanza de los
recursos de Internet e inmigracioén y asilo, incluida la detencién en tales casos. Las medidas
para promover la receptividad a las cuestiones de género en esta area de la ley incluyen:

« Llevar a cabo revisiones independientes de acuerdo con las normas internacionales y
garantizar que estén disponibles para todas las decisiones de los érganos administra-
tivos.

« Exigir que las decisiones de denegar una solicitud sean fundamentadas y garantizar
gque la demandante pueda apelar la decisién ante un organismo competente. La aplica-
cién de cualquier decision administrativa previa deberia ademas suspenderse en espe-
ra de una nueva revision judicial.

» Usar la detencion administrativa solo excepcionalmente, como ultima medida y por un
periodo limitado, cuando sea necesario y razonable en el caso individual. La detencidén
administrativa debe ser proporcional a un propdsito legitimo y de conformidad con el
derecho interno y las normas internacionales.

« Garantizar que se disponga de todas las medidas apropiadas, incluida la asistencia ju-
ridica y los procedimientos efectivos para impugnar la legalidad de su detencidn, asi
como revisiones periddicas de dicha detencién en presencia de la persona detenida.

Esta area del derecho tiene un impacto significativo en las mujeres marginadas y excluidas
porque a menudo no pueden acceder a las instituciones para su proteccion. Los ejemplos
incluyen a trabajadoras domésticas, migrantes y mujeres que trabajan en la economia in-
formal sin proteccidn contra la explotacion econdmica y sexual.®®

Normas procesales y probatorias

Muchas de las observaciones finales y opiniones del Comité en virtud del Protocolo Facultativo, sin
embargo, demuestran gque las normas probatorias y de procedimiento discriminatorias y una falta
de diligencia debida en la prevencioén, investigacion, enjuiciamiento, castigo y provision de recursos
por violaciones de los derechos de la mujer dan por resultado el desacato de las obligaciones de
asegurar que la mujer tenga igualdad de acceso a la justicia.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 23.

Las normas procesales rigen las medidas que un demandante y un demandado deben tomar
para ser escuchados plenamente y resolver una controversia, particularmente en un foro
judicial formal o informal. En el contexto formal, tales medidas podrian incluir la presentacién
de documentos dentro de plazos especificos y el envio de dichos documentos a las per-
sonas afectadas. Las normas probatorias, por otro lado, determinan quién, cudndo y cémo
se presenta la evidencia sobre un conjunto particular de hechos.

Las normas procesales y probatorias trascienden a cada una de las cuatro areas del dere-
cho mencionadas anteriormente porque son cruciales para la determinacion de un caso, por
ejemplo, en casos en los que las mujeres no tienen permitido presentar reclamaciones sin
el permiso de un tutor masculino, donde existen diferentes grados de prueba para hom-
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bres y mujeres para ciertos delitos o en casos civiles y familiares. Las normas probatorias
discriminatorias incluyen aquellas que discriminan contra las mujeres como testigos, de-
mandantes y demandadas al exigirles que asuman una carga probatoria mas alta que los
hombres para establecer un delito o buscar una via de recurso, asi como leyes que exclu-
yen u otorgan un estatus inferior al testimonio de las mujeres.

Incluso cuando las normas procesales y probatorias son neutrales desde el punto de vista
del género, los enfoques discriminatorios en su interpretacion y aplicacién pueden tradu-
cirse en la exclusion, descrédito o devaluaciéon del testimonio de las mujeres por parte de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. La estigmatizacion de las mujeres, los
fallos sistematicos en los procedimientos de recopilacién de pruebas para los delitos co-
metidos contra las mujeres y los requisitos probatorios onerosos pueden destruir los fun-
damentos probatorios de los casos, incluso antes de que se escuche a las mujeres.

3.2.2.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ La reforma legislativa es a menudo un proceso lento y a largo plazo. El proceso legis-
lativo requiere una gran cantidad de tiempo, esfuerzo y capital social, y puede implicar
negociaciones politicas sobre minucias que pueden abarcar varios afos, particularmen-
te en Estados que aplican enfoques dualistas para la adopcion de tratados internaciona-
les. Tales procesos a largo plazo pueden ser menos interesantes tanto para los donan-
tes como para los profesionales, a pesar de su importancia fundamental para actualizar
los derechos de las mujeres.

¢ Las reformas en un area juridica pueden no tener el impacto deseado si otras areas ju-
ridicas continuan discriminando a las mujeres. El caracter interconectado de la ley ilus-
tra los desafios en la creacidon de un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la
justicia y destaca la necesidad de una reforma integral en todos los sectores. Por ejem-
plo, la legislacion que penaliza la violencia contra las mujeres puede ser ineficaz si el
derecho de familia discrimina a las mujeres, particularmente en las areas de propiedad
conyugal, divorcio, custodia y manutencién de los hijos. Esto se debe a que el derecho
de familia discriminatorio coloca a las mujeres en situaciones de dependencia y puede
disuadirlas de denunciar los casos de violencia cometidos contra ellas.

¢ Las reformas que desafian las normas consuetudinarias y religiosas pueden enfrentar
|la oposicion de varios grupos de la sociedad. Los defensores de tales reformas pueden
ser considerados sospechosos de reafirmar una agenda externa o valores que de otro
modo son antitéticos a la cultura nacional. Es posible que sea necesario promover un
apoyo generalizado entre los actores gubernamentales y no gubernamentales para
impulsar estas reformas.

¢ Es posible que los encargados de formulacion de politicas no tengan suficiente volun-
tad politica para priorizar la operacionalizacién de los derechos de las mujeres. Las
reformas legislativas tendrdn un impacto limitado si su implementacién no es adecua-
da. Los encargados de formular politicas pueden haber apoyado los derechos de las
mujeres durante un proceso constitucional o la ratificacién de un tratado de derechos
humanos, pero pueden no estar dispuestos a asignar recursos para la implementacion
de esos compromisos.

3.2.2.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1. Utilizar enfoques basados en evidencia para informar a la agenda legislativa de los de-
rechos de las mujeres. Todos los puntos de la agenda legislativa deben ser respaldados
por evidencia del vacio legislativo que se busca colmar. Esto podria servir como base
para los mensajes clave entre los guardianes, tales como parlamentarios, legisladores
y lideres comunitarios. El analisis legislativo puede ayudar a evaluar la variedad de
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cuestiones discriminatorias por motivo de género a ser abordadas por la ley y ayudar
a los redactores a evitar el lenguaje discriminatorio en el disefio de las leyes mismas.
También se extiende al analisis del impacto probable de la ley sobre las mujeres y el
costo real y de oportunidad de la aplicacion.”®

2. Adoptar mensajes estratégicos. Se debe tener cuidado para evitar la impresion de que
la ley o las leyes en cuestidon beneficiardn solo a las mujeres. Incluso cuando las consi-
deraciones de politica basica abordan la desigualdad de género, los mensajes sobre el
proceso de reforma deben enfatizar los impactos deseados en toda la sociedad, inclu-
so sobre los hombres y los nifios.

3. Priorizar los “frutos maduros” y las reformas que tienen potencial para un mayor im-
pacto. Las reformas legales integrales toman tiempo. El establecimiento de priorida-
des es por lo tanto esencial y requiere un analisis cuidadoso para comprender como
se interconectan las leyes, asi como los puntos de entrada fundamentales. Esto puede
evaluarse a través de un proceso de mapeo, pero también requiere interactuar con las
mujeres para comprender qué leyes afectan mas a su vida diaria.

4. Integrar las disposiciones de aplicacion. Todas las leyes deben integrar modalidades de
aplicacion especificas que estén respaldadas por fuentes de financiacion adecuadas.
Esto podria incluir la creacidon de medidas presupuestarias especificas, imponiendo obli-
gaciones a los ministerios y departamentos para emitir directivas a sus agencias y per-
sonal y la creacién de nuevas politicas y servicios.

5. Garantizar la propiedad nacional de los procesos vy resultados. De manera similar a los
procesos de reforma constitucional, la elaboracién de leyes requiere el esfuerzo colec-
tivo de una amplia gama de partes interesadas para lograr una participacion y apoyo
efectivos. Pueden buscarse “paladines” entre los miembros del gabinete, el parlamen-
to (y la Unidén Interparlamentaria), los encargados de formulacién de politicas, las per-
sonas influyentes en las politicas, asi como las mujeres beneficiarias de tales reformas.
Trabajar con las propias mujeres e incorporar sus puntos de vista es un método efecti-
vo para identificar leyes problematicas y obstaculos para la ejecucién. También puede
ser Util la retroalimentacidn sobre los obstaculos para la ejecucion y otras deficiencias
institucionales fuera del control de los servidores publicos. La defensa legislativa podria
involucrar la elaboracién de leyes modelo, el mantenimiento y la creacidn de alianzas
y la creacién de una compilacion de buenas practicas legislativas tomadas de sistemas
juridicos similares.

3.2.2.2 Leyes informales

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para: Modificar los patrones sociocultu-
rales de conducta de hombres y mujeres, con miras a lograr la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos.

Fuente: CEDAW, art. 5(a).

Proteger a las mujeres y las niflas contra interpretaciones de textos religiosos y normas tradiciona-
les que establezcan obstaculos a su acceso a la justicia dando lugar a que se discrimine contra ellas.

Fuente: CEDAW GR 33, parr.

Garantizar que los sistemas de justicia religiosos, consuetudinarios, indigenas y comunitarios armo-
nicen sus normas, procedimientos y practicas con las normas de derechos humanos consagrados en
la Convencién y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

Fuente: CEDAW GR 33, parr.
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Las fuentes informales del derecho abarcan las leyes y practicas consuetudinarias y religio-
sas gque han evolucionado a lo largo del tiempo e incluyen su contenido sustantivo, proce-
dimientos y dimensiones probatorias. Se ha mencionado anteriormente que estas también
podrian formar parte de las leyes formales de un Estado.

El derecho consuetudinario se refiere a las costumbres que han adquirido fuerza de ley.
Son leyes que estan incorporadas en las costumbres, reglas o tradiciones y que son acep-
tadas por los miembros de la comunidad como vinculantes, pero que sin embargo siguen
siendo adaptables, dindmicas y flexibles.”” La CEDAW GR 33 también reconoce el derecho
indigena.”? Es similar al derecho consuetudinario, pero a menudo se le da una identidad
distinta en reconocimiento de las normas internacionales especificas relacionadas con los
derechos y garantias de los pueblos indigenas y sus sistemas de justicia. Las /leyes religio-
sas informales se refieren a normas derivadas de interpretaciones de textos religiosos co-
dificados.” Las leyes informales pueden variar de una comunidad o escuela de pensamien-
to a otra y generalmente no estan codificadas. Esto significa que su interpretacion puede
ser impredecible y estar predispuesta a profundizar las normas sociales y desigualdades
discriminatorias.”

3.2.2.2.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

No existe un solo proceso o punto de entrada para reformar las leyes informales. Por
ejemplo, es posible que no exista un érgano de examen distinto del derecho consuetu-
dinario a nivel comunitario para iniciar reformas. El derecho consuetudinario también
se ve cuestionado intrinsecamente por la diversidad y su aplicacion diversa dentro de
las diferentes comunidades y entre ellas. Por lo tanto, cualquier proceso de reforma
serd iterativo, lento y no sera lineal. Algunos paises han tratado de afrontar esto a tra-
vés de estatutos que regulan la aplicacion de las leyes consuetudinarias y religiosas,
asi como de sus instituciones.”

Los cambios en el derecho consuetudinario a menudo requieren cambios en las nor-
mas socioculturales profundamente arraigadas. El derecho consuetudinario esta arrai-
gado en las experiencias, valores y practicas histéricas de una comunidad. Por lo tanto,
es posible que los desafios a las normas socioculturales existentes sean rechazados,
particularmente por guardianes tales como los lideres tradicionales y religiosos que
pueden percibir el cambio como un desafio a su propia autoridad y poder.

En lugares donde el derecho consuetudinario se deriva de textos religiosos, buscar la
reforma de estas leyes puede parecer una oposicion secular a los principios religiosos.
La programacion en el derecho consuetudinario que no arraiga adecuadamente las
reformas en el contexto local es particularmente vulnerable a este problema. Esto re-
salta la importancia de desarrollar relaciones con lideres religiosos y tradicionales y
trabajar con ellos para crear reformas que tengan una amplia aceptacion.

La consulta e investigacion inadecuadas pueden dar lugar a una programacion erro-
nea. Las suposiciones sobre el derecho consuetudinario y los sistemas informales de
justicia deben ser identificadas y probadas antes de disefar e implementar programas
de acceso a la justicia. Las suposiciones erroneas sobre las normas subyacentes, sin
informacién equilibrada sobre los elementos que son tanto de apoyo como perjudicia-
les para lograr la igualdad de género, podrian causar respuestas negativas.

El pluralismo juridico puede crear barreras e impedir el pleno ejercicio de los derechos
de las mujeres. Si bien se debe permitir y alentar a las mujeres a elegir las leyes y foros
gue sean mas accesibles y justos para sus propositos, se debe tener cuidado de reco-
nocer y abordar las lagunas que existen tanto en las instituciones formales de justicia
como en las informales.

MODULO 1: La teoria y la practica de la programacion del acceso de las mujeres a la justicia
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3.2.2.2.2 Consideraciones y opciones de la programacioén

1.

Comenzar el diseno del programa sobre la premisa de que las normas consuetudina-
rias vy religiosas pueden cambiar. Las normas consuetudinarias y religiosas no son sis-
temas aislados y la mayoria de las normas y practicas se han visto afectadas por los
cambios sociales, econdmicos, culturales y politicos.”® Sin cambios, las leyes formales
e informales pierden su relevancia y sufren el estancamiento.

. Identificar normas tradicionales y religiosas positivas existentes o erosionadas. La le-

gitimidad cultural para los derechos de las mujeres puede hacerse valer a partir de nor-
mas positivas tradicionales y religiosas que aun existen o se han erosionado con el
tiempo a través de influencias coloniales o el impacto del conflicto. Estas incluyen los
espacios politicos que las mujeres ocupan en algunas sociedades tradicionales, el de-
recho de una mujer a acceder y controlar la tierra, y su derecho a estar protegida con-
tra el dano fisico y sexual.””

. Priorizar la reforma de las normas perjudiciales y explorar mecanismos para guiar las

controversias relacionadas al sistema formal de justicia. Las intervenciones de progra-
macién pueden reconocer simultdaneamente que existen leyes consuetudinarias y se-
guir siendo una importante fuente de derecho, al tiempo que reconocen que el sistema
formal de justicia estd mejor equipado para abordar areas especificas de los derechos
de las mujeres (p. ej., VSG), segun lo determinado por las partes interesadas nacionales.
Para tener éxito se pueden necesitar negociaciones, compensaciones y acuerdos sobre
cambios incrementales e inmediatos y estos requeriran la aceptacion de quienes admi-
nistran el derecho consuetudinario, de las comunidades locales y de las propias mujeres.

. Garantizar que las intervenciones sean impulsadas y definidas por la comunidad. La

sostenibilidad de las intervenciones solo puede garantizarse si son impulsadas local-
mente. Por o tanto, se debe alentar a los dirigentes tradicionales y religiosos a empren-
der reformas a nivel de la comunidad (consulte el Recuadro A1.10 y el Recuadro A1l
en los apéndices) y a asegurarse de que la accién y los resultados comunitarios se in-
corporen en los esfuerzos globales de reforma legislativa en los niveles nacional y sub-
nacional. En este contexto, se debe identificar y trabajar con aliados que puedan sefalar
a los agentes de cambio dentro de las fuentes del derecho consuetudinario o religio-
s0.”® La formacioén de coaliciones y la movilizacion también podrian generar energia en
torno a un movimiento mdas amplio para fortalecer el acceso de las mujeres a la justicia,
con agrupaciones de diferentes grupos tematicos o comunidades de practica entre los
actores de la justicia informal que ofrecen una plataforma util para profundizar en una
gama de normas que tienen un impacto sobre las mujeres.

. Crear espacios seguros dedicados a las mujeres de todas las generaciones, origenes y

niveles de alfabetizacion para que expresen sus opiniones y prioridades. Escuchar las
opiniones de varios grupos de mujeres y ser sensibles a sus miedos y expectativas
sobre los cambios en las normas sociales. No esperar que todas las mujeres estén de
acuerdo sobre un enfoque del cambio o incluso al cambio en absoluto. Las opiniones
contrarias deben tratarse con respeto y tenerse en cuenta para la programacion espe-
cifica del contexto del pais.

. No causar dafio, tener una mente abierta y explorar multiples opciones para proteger

alas mujeres v las nifas. “No causar daifo” en este contexto significa que las interven-
ciones no deben agravar la situacion o el problema que se estd revisando, y no deben
representar un peligro para las familias y las comunidades afectadas. Estos esfuerzos
deben operar de la mano con el cambio de actitudes y el aumento de las capacidades
de las instituciones relevantes y los responsables de la toma de decisiones. Por ejem-
plo, puede tomar tiempo convencer a una comunidad de que un perpetrador que es el
sostén de la familia debe ser denunciado a la policia. En tales situaciones, llegar a un
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acuerdo sobre cuestiones basicas (es decir, que la violencia contra las mujeres es un
delito) puede considerarse un primer avance, mientras que las cuestiones relacionadas
con la detencion de los perpetradores y la interposicion de recursos pueden tener que
resolverse con el tiempo. Al reformar las dreas relevantes de la ley Sharia, los expertos
recomiendan que se use un enfoque interpretativo en lugar de un enfoque secular, de
incompatibilidad o conciliatorio.”® Las diferencias entre los cuatro enfoques se desta-
can a continuacion:

* Enfoque secular: Una aplicacion de las normas internacionales de derechos huma-
nos en los Estados musulmanes que se basa en la presuncién de que no existen obs-
taculos a la coexistencia de la ley Sharia y la ley de los derechos humanos.

« Enfoque de incompatibilidad: La creencia de que la ley Sharia es valida en todo mo-
mento y que los derechos humanos son una forma de imperialismo occidental.

* Enfoque conciliatorio: Basado en el argumento de que las normas isldmicas de de-
rechos humanos son compatibles con las normas internacionales en muchos aspec-
tos y que las areas de conflicto pueden reformularse y conciliarse con las normas
internacionales. Si bien no niega los origenes divinos de la Sharia, se basa en la con-
viccion de que hay similitudes y diferencias en la concesién de derechos y responsa-
bilidades que deben conciliarse.

« Enfoque interpretativo: Este es el enfoque preferido adoptado por el grupo reformis-
ta que toma la posicion de que la ley Sharia puede ser reformada al volver a analizar
el texto divino partiendo de la base de que el Coran es un texto vivo y que puede ser
reinterpretado para satisfacer las necesidades contemporaneas de una determinada
sociedad.8®

3.3 Politicas y presupuestos del sector de la justicia

(a) Proporcionen asistencia técnica y presupuestaria adecuada y asignen recursos humanos alta-
mente calificados a todas las partes de los sistemas de justicia, incluidos los érganos judiciales,
cuasi judiciales y administrativos especializados, los mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias, las instituciones nacionales de derechos humanos y las oficinas de los defensores del
pueblo; (b) cuando los recursos nacionales sean limitados, soliciten apoyo de fuentes externas,
como los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, la comunidad internacion-
al y la sociedad civil, asegurando al mismo tiempo que, a mediano y largo plazo, el Estado asignara
recursos a los sistemas de justicia para garantizar su sostenibilidad.

Fuente: CEDAW GR 33, parrs. 39(a)-(b).

El acceso de las mujeres a la justicia puede estar conformado por varias estrategias politicas
a nivel nacional, incluidos planes nacionales de desarrollo, politicas nacionales del sector de
la justicia y la seguridad, planes de accion nacionales de igualdad de género y planes de ac-
cion nacionales (PAN) relacionados con la implementacion de la RCSNU 1325. El disefio de
politicas del sector de la justicia y la seguridad proporciona una plataforma para armonizar
e integrar estos marcos. También puede servir como una estacion base para la planificacion,
priorizacion, presupuestacion y supervision de los servicios de justicia. De acuerdo con una
revision de la ONU-Mujeres del entorno normativo del sector de la justicia y la seguridad, al
menos 22 paises cuentan con politicas nacionales del sector de justicia o estrategias del
sector de la justicia y la seguridad. Las politicas del subsector también pueden existir para
instituciones como la policia, los servicios judiciales, el poder judicial, las carceles, la inmigra-
ciony los servicios sociales. Las politicas generales (sector) y especificas (subsector) permi-
ten identificar y fortalecer los vinculos horizontales y verticales entre los sectores durante
la planificacion, implementacion y supervision de la administracién de justicia dentro del pais
(consulte el Recuadro A113 en los apéndices). Esto representa una oportunidad para planificar
intervenciones coordinadas que apoyen y fortalezcan el acceso de las mujeres a la justicia.
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FIGURA 1.5 Poner el acceso de las mujeres a la justicia en el centro de los procesos
de planificacidn nacional relevantes
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Si bien las estrategias del sector de la justicia y la seguridad se han vuelto mas sensibles a
las cuestiones de género a lo largo del tiempo, existe evidencia limitada de su eficacia
como herramientas para promover el acceso de las mujeres a la justicia. Esto probable-
mente se deba al hecho de que la planificacidon del sector de justicia es una practica rela-
tivamente reciente y existe un conocimiento limitado sobre cémo llevar a cabo una plani-
ficacion especifica del sector desde una perspectiva de género. En el contexto de las MPS,
los PAN de la RCSNU 1325 brindan una oportunidad para que las partes interesadas nacio-
nales identifiquen prioridades, determinen responsabilidades, asignen recursos e inicien ac-
ciones estratégicas dentro de un marco de tiempo definido. Aunque hasta la fecha un total
de 73 paises han desarrollado tales planes,? la publicacién de ONU-Mujeres, |

, concluye

1e)
que la falta de coordinacion intersectorial ha obstaculizado su aplicacién.®?

3.3.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Contar con recursos limitados exacerba el estatus de prioridad, ya de por si bajo, del
acceso de las mujeres a la justicia. La programacion sobre el acceso de las mujeres a
la justicia sigue siendo de baja prioridad dentro del sector de justicia en general. En
base a la limitada informacién disponible, la ONU-Mujeres estima que solo el 5% (alre-
dedor de USD$206 millones) de los $4 200 millones que se asignaron a la justicia en
2009 se gastd en proyectos cuyo objetivo principal era la igualdad de género.83

¢ La importancia del acceso de las mujeres a la justicia a menudo es infravalorada y so-
bresimplificada. Existe una comprensién limitada del alcance de los desafios que en-
frentan las mujeres, que son de naturaleza multidimensional y van mas alld de las ex-
periencias de las mujeres como sobrevivientes de la violencia.

¢ Envirtud de lo expuesto, el acceso de las mujeres a la justicia puede no ser visto como
una parte integral de la planificacion del sector de justicia. Existe un concepto erréoneo
generalizado de que, a nivel nacional, solo los mecanismos dedicados a cuestiones de
las mujeres o las oficinas encargadas de las cuestiones de género ubicadas en los mi-
nisterios del sector son responsables de promover la incorporacidn de la perspectiva
de género y que, por lo tanto, ese tipo de esfuerzos cae fuera del alcance del sector de
la justicia y la seguridad en general.
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Arriba: Turkmenistan. Estudiantes participan en una reunién sobre reglas y cédigos. © Banco Mundial.

3.3.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1.

Utilizar las evaluaciones de los paises (consulte la Seccion 2.0) para identificar pobla-
ciones destinatarias actualmente marginadas por el sector de justicia y las barreras de
acceso. Las fuentes deberian incluir un analisis de la pobreza, encuestas de necesida-
des de justicia y encuestas demograficas y de salud, entre otras. Los datos recopilados
durante este proceso se deben utilizar para definir las bases de referencia y los objeti-
vos para alcanzar los hitos y supervisar el progreso (consulte el Médulo 5).

. La planificacion del sector de la justicia y la seguridad debe ser participativa. La plani-

ficacion del sector de la justicia y la seguridad no debe ser un “proceso de sala de
juntas” entre los actores de la justicia formal solamente, sino que también debe exten-
derse al sector informal y las OSC que trabajan en el campo de la reforma y la adminis-
tracion de la justicia.

. Construir relaciones con los guardianes financieros y de politicas. Construir alianzas con

quienes dominan sobre el entorno macroecondmico y también alentar a los defenso-
res de las cuestiones de género a fortalecer sus relaciones con estos actores, de modo
gue se pueda alcanzar un consenso nacional sobre las reformas y el financiamiento del
sector de la justicia y la seguridad.

. Tender puentes con la planificacion del desarrollo nacional. El diseflo de politicas del

sector de la justicia y la seguridad brinda una plataforma para la planificacion, priori-
zacion, presupuestacion y supervision de los servicios de justicia. Por lo tanto, deben
informar y ser informados por el proceso mas amplio de planificacion del desarrollo
nacional, las estrategias nacionales sobre cuestiones de género y los planes de accidn
en la Declaracion v Plataforma.de. Accion . de Beijing (BDPfA). Por ejemplo, la integra-
cion del acceso a las actividades de justicia en los programas de proteccién social y
estrategias de reduccidn de la pobreza podria institucionalizar la exencidén de tasas
y la asistencia juridica para las mujeres indigentes. La presupuestacion para el sector de
justicia también podria centrarse en los distritos mas pobres y la creacidn de instala-
ciones y programas que puedan garantizar el acceso de las mujeres a la justicia (p. €],
tribunales de familia, tribunales de violencia doméstica, tribunales de tenencia de la tie-
rra y unidades integradas de apoyo a las victimas).
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5. Los planes del sector de la justicia y la seguridad deben responsabilizar a los garantes
de los derechos ante a las mujeres. Las estrategias nacionales deben incluir resultados
de duracién determinada y un marco de supervision y evaluacion que detalle las respon-
sabilidades especificas de la agencia y los indicadores de ejecucion. Por consiguiente,
cada institucion participante debe tener claridad sobre su funcion y sus responsabili-
dades, y cdmo ejecutarlas. Se deben establecer equipos de tareas para garantizar la
coordinacion, el flujo de informacién y las funciones de retroalimentacion.

6. Promover una elaboracién de presupuestos con perspectiva de género en el contexto
del acceso de las mujeres a la justicia. El calculo de costos de las estrategias del sector
de la justicia y la seguridad debe ir acompanado de varias medidas complementarias
para garantizar el financiamiento especifico para el acceso de las mujeres a la justicia.
Por ejemplo, los oficiales de presupuesto de las unidades administrativas de cada sub-
sector (p. €], la policia, los servicios judiciales y el poder judicial) deberian recibir capa-
citacion en la preparaciéon de sus respectivos presupuestos y la preparacion de temas
de conversacion estratégicos para ayudar a los oficiales y a sus superiores a defender
las partidas presupuestarias especificas para promover el acceso de las mujeres a la
justicia. También se deben organizar reuniones informativas para el personal pertinente
de los ministerios de finanzas y las comisiones parlamentarias de aprobacidon del presu-
puesto antes de las lecturas del presupuesto.

4.0 Creacion de instituciones de justicia eficaces,
que rindan cuentas y atiendan la perspectiva
de género

Si bien el entorno propicio sienta las bases para el acceso de las mujeres a la justicia, el
funcionamiento de las instituciones de justicia tiene una repercusién directa sobre las ex-
periencias reales de las mujeres para acceder a la justicia. En ausencia de instituciones con
recursos adecuados, accesibles, coordinadas, justas, receptivas y responsables, el poten-
cial transformador y la aplicaciéon de las leyes, los acuerdos internacionales y los derechos
de las mujeres seguiran siendo tedricos. Las instituciones que perpetuan la discriminacion
estructural pueden suprimir el progreso logrado tanto en el entorno propicio como en el
empoderamiento de las mujeres (consulte la Seccion 5.0). Por otra parte, a menudo las
instituciones cambian con lentitud, lo que da cabida a la persistencia de la discriminacién
y los prejuicios, incluso en contextos de reformas juridicas integrales. Por lo tanto, la crea-
cion de instituciones de justicia con perspectiva de género es esencial para lograr un cam-
bio transformador para las mujeres.

Una perspectiva general de las instituciones del sector de la justicia y la seguridad

Una amplia gama de instituciones formales e informales desempefan un papel importante
en la administracion de justicia (consulte la Seccién 2.0 de la Introduccién). A continuacion
se describe la forma en que estas instituciones pueden obstaculizar o apoyar la capacidad
de las mujeres para acceder a la justicia y también se ilustra como interactuan.

Las instituciones de justicia formal obtienen su legitimidad del Estado. Pueden tener man-
datos amplios u operar como unidades especializadas, como tribunales de violencia domés-
tica, tribunales laborales y tribunales de familia. En situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, los tribunales militares y los tribunales asociados a menudo desempefan un pa-
pel importante en el mantenimiento del orden publico, asi como de la paz y la seguridad.
Ademas, pueden existir mecanismos cuasi judiciales, como instituciones nacionales inde-
pendientes para la proteccion y promocién de los derechos humanos (p. €], instituciones
del defensor del pueblo y las INDH) para arbitrar o iniciar acciones en nombre de personas
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0 grupos cuyos derechos han sido o estdn siendo trasgredidos. El Recuadro A.116 en los
apéndices destaca la compleja gama de instituciones formales en Uganda.

Las mujeres a menudo experimentan discriminacion, prejuicios e impunidad a manos del
personal del sector de la justicia y la seguridad formal. Como garantes de los derechos, las
instituciones pueden carecer de concientizacion y capacitacion sobre los derechos de las mu-
jeres asi como de los suministros basicos y herramientas logisticas (p. ej., material de oficina
para registrar declaraciones, vehiculos o combustible para asistir a las escenas del crimen,
detener sospechosos, transportar a los fiscales a los tribunales o llevar a testigos y sobre-
vivientes a audiencias, instalaciones para detenerlos, equipos para reunir pruebas, espacios
privados para realizar entrevistas, armarios con cerrojos para salvaguardar declaraciones o
sistemas de remision apropiados, como refugios para mujeres en peligro de ser victimas de
violencia). También existen capacidades limitadas en términos de desarrollo de infraestruc-
tura, prestacion de asistencia juridica, exencion de tasas de tramitacion, interpretacion, tra-
mitacion rapida de demandas que involucran a grupos especificos de la poblacidn (p. ej.,
madres embarazadas y lactantes, personas con discapacidad, ancianos) y capacidades de
gestion de datos para controlar los indices de resolucion de demandas, condenas y aban-
donos. Ademas, los jueces, fiscales y otros profesionales de la justicia que trabajan en areas
rurales y remotas a menudo podrian operar sin recursos juridicos basicos ni instalaciones
de justicia especificas y personal de apoyo.

Las instituciones de justicia informal son ampliamente definidas como sistemas consuetudi-
narios y religiosos que se encargan de resolver controversias y regular la conducta median-
te acciones disciplinarias o la asistencia de un tercero neutral que no es parte del sistema
del Estado y/o cuya base sustantiva, procesal o estructural no se fundamenta principalmen-
te en el derecho positivo.®* Aungue se pueden encontrar elementos positivos de los siste-
mas consuetudinarios y religiosos, la evidencia general sugiere que tienden a ofrecer un
nivel mas bajo de proteccidén a las mujeres, denegandoles los derechos y beneficios general-
mente reconocidos tanto en la legislacidn nacional como por las normas internacionales de
derechos humanos. Los foros de justicia informal son, sin embargo, “demasiado importan-
tes como para ignorarlos”® ya que se estima que el 80% de las controversias se resuelven
a través de dichos canales en algunos paises.®® Sus operaciones se basan generalmente en
experiencias de justicia individuales y comunitarias, mas que en las leyes de los Estados.
Las demandas se pueden formular ya sea oralmente o por escrito. Los procedimientos
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también se llevan a cabo generalmente sin representacion legal, debido a las limitadas
formalidades involucradas. Un estudio multinacional sobre los sistemas de justicia informal
realizado por la ONU-Mujeres, el PNUD y el UNICEF descubrid que la mayoria de los 3629
hombres y mujeres encuestados tenian una mayor preferencia por los canales informales
de resolucién de controversias en comparacion con los canales formales, en virtud de la ac-
cesibilidad geografica, financiera, técnica, cultural y linglistica de los primeros.®” Esas insti-
tuciones pueden ser las mas adecuadas para litigantes tanto hombres como mujeres debido
al alto valor que se le da a la cohesidn social, la armonia de la comunidad y la toma de de-
cisiones basada en el consenso. Sin embargo, como se sefiald, también pueden representar
un riesgo para el acceso eficaz de las mujeres a la justicia cuando existen regulaciones del
Estado limitadas sobre sus procesos y decisiones. Al igual que las instituciones de justicia
formal, son susceptibles a los prejuicios, la discriminacion, la captura por la élite y la perpe-
tuacion de las asimetrias de poder. Ademas, debido a la falta de codificacion de las leyes in-
formales, sus decisiones y resultados generalmente no son predecibles ni consistentes.8®

Las instituciones hibridas o semiformales reflejan caracteristicas que son comunes tanto a
las instituciones de justicia formales como informales. Una sana interaccion entre la justicia
formal e informal a menudo se promueve a través de una legislacion formal, que dicta el
alcance y el poder de las leyes e instituciones informales y su papel en la administracion de
justicia. En ocasiones, tales leyes incluyen disposiciones sobre el establecimiento de tribu-
nales de aldea, tribunales de consejo local, tribunales religiosos, locales y consuetudinarios.
Se estima que 18 paises cuentan con leyes que ordenan que los tribunales consuetudinarios
o locales apliquen tanto leyes formales como informales para delitos menores y cuestiones
relativas al estatus personal, como el matrimonio, el divorcio, la herencia, la custodia y la
manutencidén de los hijos.®? Un ejemplo ilustrativo de esto es Kirguistan, que ha establecido
aproximadamente 1000 tribunales semiformales, conocidos como tribunales de ancianos
(o tribunales aksakal) a través de un decreto presidencial.®®

FIGURA 1.6 Instituciones que aplican el derecho consuetudinario en Kirguistan
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Fuente: Fundacioén Eurasia y los Centros de Recursos de Investigacion del Caucaso, ¢

pag. 15, (Washington, D. C. y Thilisi, 2011).
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Arriba: Participantes en el foro sobre la contribuciéon de los lideres religiosos a la implementacién del
acuerdo de paz y reconciliacion del proceso de Argel en el Centro Internacional de Conferencias en Bamako.
© MINUSMA/Harandane Dicko.

.de
sobre el Articulo 14: El derecho a un juicio imparcial y.a la.igualdad ante los tribunales.v.
cortes.de justicia recomienda que las instituciones informales se ajusten al estado de dere-
cho, el debido proceso y las normas generales de derechos humanos. Esto es en vista de
su tendencia a proveer menos proteccion adecuada y pocas vias de recurso, particularmen-
te a los sobrevivientes de la violencia. Al desplegar una combinacion de procedimientos y
leyes formales e informales, los tribunales semiformales estan legalmente obligados a ga-
rantizar que no ocurra ninguna transgresion del derecho positivo en el proceso. Las cues-
tiones juridicas sobre las que tienen jurisdiccion los tribunales semiformales variaran de-
pendiendo de la medida en que sus roles y jurisdicciones sean reconocidos dentro de las
leyes formales. Por ejemplo, bajo la Ley.de los. tribunales de consejo. locales de 2006 de
Uganda, los tribunales de consejo locales pueden dirimir asuntos regidos por el derecho
positivo tales como deudas, contratos, asalto/agresidn, dafios a la propiedad e invasion, asi
como cuestiones regidas por el derecho consuetudinario como tenencia de la tierra, el ma-
trimonio vy la custodia y manutencidon de los hijos.”

Muchas jurisdicciones han adoptado sistemas de mediacién obligatorios u opcionales, la concilia-
cion, el arbitraje, las resoluciones de colaboracion para la resoluciéon de controversias, la facilitacion
y la negociacion basada en los intereses. Esto se aplica, en particular, a las esferas del derecho de
familia, la violencia doméstica, la justicia de menores y el derecho laboral. Los procesos alternativos
de solucidn de controversias suelen denominarse justicia informal, estan vinculados a los litigios ju-
diciales oficiales, pero funcionan fuera de esos procesos.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 57.

Las interacciones entre los sistemas de justicia formales e informales también pueden apre-
ciarse en los procesos de RCA. En algunos paises, los tribunales formales incluyen unida-
des de mediaciéon que permiten a los jueces remitir los casos a un mediador profesional, a

MODULO 1: La teoria y la practica de la programacion del acceso de las mujeres a la justicia


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
https://ulii.org/ug/legislation/act/2006/2006/local_council_courts_act_2006_pdf_81432.pdf

solicitud de las partes.®? Cuando los casos llegan a su conclusién y las partes llegan a un
acuerdo, los resultados se envian nuevamente al tribunal y se dicta el fallo correspondiente
al acuerdo. En otras situaciones, las partes pueden proceder de inmediato a una institucion
de arbitraje u otro proceso que sea reconocido por el Estado. Este tipo de mediacion pue-
de estar guiada por una legislacion formal como en Malawi, donde las reglas requieren (con
algunas excepciones) que las partes intenten la mediacion en todas las acciones civiles
pendientes ante el Tribunal Superior y los tribunales subordinados.

En algunos paises, los mecanismos formales e informales trabajan en conjunto para cola-
borar en la aplicacién y la proteccion. En este sentido, las OSC, incluidas las organizaciones
comunitarias y religiosas, también pueden desempefar importantes funciones de media-
cion a nivel de la comunidad. En Malawi, entre 2008 y 2009 se puso a prueba un Programa
de Mediacidn de Aldeas para mejorar la justicia mediante el fortalecimiento de la capa-
cidad de los mediadores de la aldea que fueron capacitados para manejar faltas menores
utilizando las normas de derechos humanos. Las mujeres expresaron su satisfacciéon con el
programa en virtud de que no habia costos involucrados y que garantizaba la privacidad y
confidencialidad en los casos de violencia doméstica.®*

De lo anterior se infiere que para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia se requiere
un compromiso efectivo con las instituciones de justicia tanto formales como informales.
El Recuadro 1.2 presenta algunos consejos sobre coémo lograr esto.

RECUADRO 1.2 Consejos para trabajar con instituciones de justicia formales e informales

Promover una interaccion sana entre los sistemas formales e informales. Proponer espacios de
compromiso entre los dos sistemas y recomendar leyes del Estado que definan claramente la
autoridad y jurisdiccion de los sistemas informales en términos de su aplicacion de las leyes
formales e informales, que en ambos casos deben ajustarse a las normas internacionales. Es-
tablecer ademas un “sistema de control” dentro de las instituciones formales y fortalecer el
proceso de apelacion para que las decisiones de los tribunales informales puedan ser escucha-
das en los formales.

Pensar de forma creativa e innovadora. Transformar las instituciones de justicia para garantizar
la eficacia, la rendicion de cuentas y la receptividad a las cuestiones de género es un esfuerzo
a largo plazo que es costoso. Por lo tanto, la programacion de la justicia debe explorar nuevos
sitios de administracion y servicios de justicia, incluidos aquellos que pueden reducir los pa-
sos dentro de una cadena de justicia. Las dreas importantes a considerar incluyen servicios in-
tegrados de ventanilla Unica que ofrezcan asistencia juridica, concientizacién y apoyo social;
tribunales especializados, tribunales moviles y consultorios juridicos; servicios de asistencia
remotos o asentados y asistencia telefénica gratuita (consulte la Seccidn 4.1.1). Ademas, utilizar
la tecnologia para fortalecer el intercambio de informacidn dentro y entre las instituciones
formales e informales a través de modalidades como el Servicio de Mensajes Cortos (SMS) (con-
sulte el Recuadro A.1.20 en los apéndices).

Trabajar con las instituciones de justicia informal y apoyarlas. Las contribuciones de los meca-
nismos informales de justicia a la administracion de justicia deben ser plenamente reconocidas
y aprovechadas en vista de su influencia para determinar la mayoria de las controversias en
muchos paises. Si bien existen deficiencias en términos de su aplicacion de las normas de de-
rechos humanos, no deben ser sefaladas, ya que muchos factores adicionales pueden influir en
el acceso de las mujeres a la justicia.®> Las instituciones informales de justicia podrian respal-
darse a través de la codificacion del derecho consuetudinario vy, si procede, la armonizacion
con el derecho positivo.
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4.1 <¢Como son las instituciones de justicia eficaces, que
rinden cuentas y atienden la perspectiva de género?

La CEDAW GR 33 describe seis dimensiones del acceso a la justicia: “justiciabilidad, dispo-
nibilidad, accesibilidad, buena calidad, suministro de recursos juridicos a las victimas y
rendicion de cuentas de los sistemas de justicia”.?® Estas seis dimensiones que se superpo-
nen proporcionan un marco estructurado para el andlisis integral del acceso de las mujeres
a la justicia en general y sirven para ayudar a evaluar especificamente a las instituciones de
justicia.

FIGURA 1.7 Seis componentes de las instituciones de justicia eficaces, que rinden cuentas
y consideran la perspectiva de género

Justiciabilidad
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Fuente: CEDAW GR 33, parr. 14.

La programacion efectiva debe tener en cuenta a cada una de estas dimensiones. Sin em-
bargo, la justiciabilidad no se detalla en esta Seccién porque la orientacién proporciona-
da por la CEDAW GR 33 sugiere que encapsula todas las dimensiones y aspectos cubiertos
por este grupo de herramientas: “La justiciabilidad requiere el acceso irrestricto de las mu-
jeres a la justicia asi como la capacidad y el poder para reclamar sus derechos en virtud de
la Convencién como derechos juridicos”.?” Esta seccidon se centra en las cinco dimensiones
restantes al destacar cdmo sirven como consideraciones intersectoriales en la administra-
cion de justicia.

4.1.1 Estan disponibles

Para garantizar la disponibilidad de las instituciones del sector de la justicia y la seguridad
se espera que los Estados garanticen “la creacién, el mantenimiento y el desarrollo de cor-
tes, tribunales y otras entidades, segun se necesiten, que garanticen el derecho de la mujer
de acceder a la justicia sin discriminacion en todo el territorio del Estado parte, incluidas
las dreas remotas, rurales y aisladas, considerando la posibilidad de establecer tribunales
moviles, especialmente para atender a mujeres que viven en esas areas y utilizar de mane-
ra creativa modernas soluciones de tecnologia de la informacidon cuando resulte posible”.%®
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4.1.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

¢ La limitacién de recursos podria afectar la capacidad de un Estado para establecer
instituciones de justicia en todo un territorio. Los estados con limitaciones de recursos
econdmicos y humanos pueden experimentar un alcance deficiente en regiones fue-
ra de la capital y los esfuerzos para ampliar los servicios podrian no ser posibles sin el
apoyo externo. Los desafios generales asociados con la programacién remota y rural
pueden agravar aun mas la dificultad de implementar programas en estas areas. Estos
incluyen una infraestructura deficiente y una escasez de profesionales capacitados.

4.11.2 Consideraciones y opciones de la programacién

El Comité ha observado que la concentracion de los tribunales y los érganos cuasi judiciales en las
principales ciudades, su falta de disponibilidad en regiones rurales y remotas, el tiempo y el dinero
necesarios para acceder a ellos, la complejidad de los procedimientos, las barreras fisicas para las
mujeres con discapacidad, la falta de acceso a un asesoramiento letrado de calidad, competente en
cuestiones de género, incluida la asistencia juridica, asi como las deficiencias que se suelen obser-
var en la calidad de los sistemas de justicia (por ejemplo, decisiones o sentencias que no tienen en
cuenta el género debido a una falta de capacitacion, demoras vy la longitud excesiva de los procedi-
mientos, la corrupcidn, etc.), son todos factores que impiden a la mujer el acceso a la justicia.

La disponibilidad exige el establecimiento de tribunales y otros érganos cuasi judiciales y de otro
tipo en todo el Estado parte, tanto en zonas urbanas como rurales y remotas, asi como su manteni-
miento y financiacion.

Aseguren que el entorno fisico y la localizacidon de las instituciones judiciales y cuasi judiciales y
otros servicios sean acogedores, seguros y accesibles a todas las mujeres, considerando la posibili-
dad de crear dependencias de género como componentes de las instituciones judiciales y prestan-
do especial atencién a sufragar el costo del transporte hasta las instituciones judiciales y cuasi judi-
ciales y las que prestan otros servicios a las mujeres que no cuentan con medios suficientes.

Fuente: CEDAW GR 33, parrs. 13, 14(b), 17(e).

1. Abogar por el desarrollo holistico de las areas rurales y de dificil acceso entre los aso-
ciados gubernamentales. Los gobiernos deben priorizar la infraestructura (p. €j., carre-
teras, ferrocarriles, puentes, edificios de los tribunales, estaciones de policia y otras
instituciones relacionadas) y sistemas y redes de transporte seguros como parte del
desarrollo general de las areas rurales y otras areas de dificil acceso. Esto beneficiara
a todos los sectores (p. ej., justicia, gobierno local, educacién, salud, agricultura) y
garantizara el desarrollo holistico de estas areas.

2. Considerar enfogues innovadores para la administracion de justicia. Para garantizar un
mayor alcance a grupos mas grandes de mujeres se debe apoyar la creacion de tribu-
nales y consultorios juridicos moviles, servicios de asistencia remotos o asentados y
asistencia telefdonica gratuita o subsidiada. El uso de las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones (TIC) puede ayudar a mejorar el acceso a dichos entornos a
través de métodos tales como la transmision electréonica de informaciéon y el uso de
teleconferencias para la presentacion de testimonios de testigos. Los servicios moviles
de administracion de justicia deben tener en cuenta los contextos culturales y linguis-
ticos y los ciclos estacionales (p. ej., las temporadas agricolas y de pesca y los dias de
mercado en que las mujeres participan en actividades generadoras de ingresos).

3. Promover programas parajuridicos comunitarios. Estos pueden aumentar la disponibi-
lidad de los actores de la justicia en regiones remotas y contribuir a la alfabetizacion
juridica de las comunidades.
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4. Apoyar a los garantes de los derechos en areas de dificil acceso. Garantizar que exis-
ta un transporte adecuado, alojamiento y otros arreglos logisticos para los actores
de la justicia que estan fuera de la sede en lugares remotos. Deben establecerse dis-
posiciones especiales para el personal femenino que se ve obligado por sus circuns-
tancias personales a viajar con los miembros de su familia, en particular con nifios
peguenos.

5. Abogar por estancias razonablemente adaptadas para los diferentes grupos. Las mu-
jeres deben estar seguras en sus entornos inmediatos, y al acercarse y salir de las ins-
talaciones de las instituciones formales e informales. Por lo tanto, la programacion
debe estudiar como poner a disposicion las instituciones a las personas con movilidad
limitada y que su estancia sea mas codmoda y segura para mujeres con nifos pequenos,
madres lactantes, personas con discapacidades y ancianos.

4.1.2 Son accesibles

La accesibilidad requiere que los sistemas de justicia, tanto formales como cuasi judiciales, sean
seguros, asequibles y resulten fisicamente accesibles a las mujeres, y sean adaptados y apropiados
a las necesidades de las mujeres, incluidas las que enfrentan formas interseccionales o compuestas
de discriminacion.

Fuente: CEDAW GR 33, parr.

La accesibilidad considera las necesidades de las mujeres en distintas capacidades como
demandantes, demandadas, imputadas y testigos, y las barreras especificas que pueden
enfrentar. Requiere que los sistemas de justicia formales e informales sean seguros, asequi-
bles y fisicamente accesibles para todos los grupos de mujeres.®®

La programacion debe abordar los siguientes seis aspectos de accesibilidad identificados
por la CEDAW GR 33:'°°

No discriminacion: Las instalaciones y los servicios de justicia deben ser accesibles para
todos, especialmente para los sectores mas vulnerables o marginados de la poblacidn,
incluidas las mujeres de grupos minoritarios y las mujeres analfabetas.

Accesibilidad fisica: Las instalaciones y los servicios de justicia deben ser fisicamente
accesibles para las personas con discapacidades o desafios de movilidad. Ademas, de-
ben ser seguras para todas las mujeres, incluidas las que tienen nifos pequefios vy las
mujeres ancianas.

Accesibilidad economica: La justicia debe ser asequible para todas las mujeres. El pago
por los servicios de justicia debe basarse en el principio de equidad, que exige que a
las mujeres mas pobres no se les imponga una carga desproporcionada con los gastos
de justicia.

Accesibilidad a la informacion: La accesibilidad incluye el uso de las TIC por y para las
mujeres, el derecho a buscar, recibir e impartir informacion e ideas sobre las institucio-
nes del sector de la justicia y la seguridad de una manera que las mujeres con diferen-
tes necesidades y niveles de educacién puedan comprender.

Accesibilidad linglistica: Los servicios de justicia deben estar disponibles en el idioma
del usuario.

Accesibilidad cultural: Los servicios de justicia deben respetar la diversidad e incor-
porar una dimensidn intercultural a la administracion, incluido el respeto por las expre-
siones de la cultura a través de diversos medios.
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A los efectos de la presente Convencion:

La “comunicacion” incluye a los idiomas, la visualizacidn de textos, el Braille, la comunicacion tactil,
caracteres grandes, el material multimedia accesible, asi como el lenguaje escrito, los sistemas au-
ditivos, el lenguaje sencillo, los lectores humanos, y modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos y alternativos, incluyendo tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
accesibles;

El “idioma” incluye el lenguaje oral y de sefias y otras formas de comunicacién no verbal

&
v
- ﬁﬂﬂ 4
Arriba: India. Una adolescente sentada en una silla de ruedas mientras los miembros mas jovenes de su
familia juegan cerca, en la provincia nororiental de Punjab. © UNICEF/Asad Zaidi

Si las instituciones del sector de la justicia y la seguridad no responden a las necesidades
de las mujeres de todos los origenes, estas no estardn motivadas a utilizarlas. Por lo tanto,
la inaccesibilidad puede contribuir a la falta de denuncia de delitos, al abandono de casos
en varias etapas a lo largo de la cadena de justicia y a la impunidad. Las mujeres deben
estar equipadas con informacion relevante sobre la institucion de justicia a la que buscan
acceder y los procedimientos involucrados, en los idiomas y métodos que entiendan. Tam-
bién se les debe garantizar un trato justo y proteccién contra la discriminacion.

4.1.2.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Buscar reparacion juridica es a menudo costoso para las mujeres. Las mujeres a menu-
do son las mas pobres entre las personas pobres y no pueden costear la lista intermi-
nable de los costos asociados con la busqueda de justicia. Los costos indirectos de
acceder a la justicia (p. ej., las cargas de tiempo y los costos de oportunidad asociados
con las demoras) son tan prohibitivos como los costos directos (p. ej., tasas de trami-
tacidn, gastos de testigos, traduccién, ejecucion/aplicacidon y transporte).

» La planificacion de la justicia tiende a ignorar las necesidades multifacéticas de las
personas usuarias de la justicia. Dentro de una sola jurisdiccion, la prevalencia de dife-
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rentes grupos étnicos puede dar lugar a diferentes idiomas, y las instituciones del sec-
tor de la justicia y la seguridad pueden no tener la capacidad de adaptarse a esta di-
versidad. Los derechos de las personas con discapacidades y otras mujeres que se
enfrentan a formas de discriminacion interseccional y multiple se ignoran en gran par-
te y no se tienen en cuenta en el desarrollo de la infraestructura, las instalaciones y la
administracion de justicia.

Las instituciones del sector de la justicia y la seguridad en general no publican infor-
macion. La falta de informacidn (p. ej., tablones de anuncios simples) sobre el costo
oficial de los servicios, la disponibilidad de mecanismos de denuncia, la ubicaciéon de
los servicios y la programacién de los casos pueden afectar la capacidad de las muje-
res para acceder a los servicios de manera oportuna y efectiva.

4.1.2.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1.

Determinar quién puede resultar excluido de las inversiones de politica e infraestructu-
ra. Las intervenciones deben ser inclusivas para todas las mujeres. Por ejemplo, los ser-
vicios de interpretacion deben estar disponibles en idiomas que reflejen a todos los
grupos étnicos en la localidad en cuestiéon. De acuerdo con la CRPD, la accesibilidad
requiere ademas que haya disponible asistencia personal e intermediarios, lo cual inclu-
ye guias, lectores e intérpretes profesionales del lenguaje de sefas, asi como sefaliza-
cion publica en braille y en formas faciles de leer y comprender en los edificios y otras
instalaciones para personas con discapacidades.””

. Estudiar medidas para combatir las barreras monetarias al acceso. Estas pueden incluir

la prestacion de representacidon legal pro bono, programas de exencion de tarifas, es-
calas de tarifas basadas en la necesidad y apoyo para los gastos accesorios, como los re-
lacionados con el transporte de las mujeres que interponen demandas y de sus testigos.

. Apoyar la prestacion de servicios juridicos gratuitos. Los servicios juridicos son mas

amplios que la asistencia juridica. El Paguete de servicios esenciales para.mujeres.y.
nifas.que sufren violencia. elementos centrales v directrices relativas a la.calidad de la
porcionados por los fiscales a las victimas, particularmente porque en algunas jurisdic-
ciones la victima no tiene una posicidon separada en los procesos penales.”°? Esto es
especialmente importante para las mujeres pobres y marginadas, que de otra manera
no tendrian acceso a estos servicios. También incluye el uso de criterios adecuados de
elegibilidad para la asistencia juridica®® y la disponibilidad de informacién sobre di-
chos servicios y como se puede acceder a ellos. En todos los procedimientos juridicos
se deben proporcionar servicios de asistencia juridica, asesoramiento juridico y apoyo
judicial a las mujeres sobrevivientes de la violencia para garantizar el acceso a la justi-
cia y evitar la “victimizacion secundaria”®* Los proveedores de asistencia juridica y
defensa publica deben ser competentes, respetuosos con la confidencialidad de los
clientes y dedicar el tiempo adecuado a defenderlos. Ademas, la asistencia juridica y
los servicios deben estar disponibles en los idiomas locales, incluso cuando se requie-
ra la prestacion de servicios profesionales de traduccion e interpretacién. Para obtener
mas informacién sobre asistencia juridica, consulte la Resolucidén 67/187 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, los Principios.v.Directrices.de las.Naciones. Uni-
das.sobre el Acceso.a la Asistencia Juridica en los. Sistemas. de Justicia Penal v el Es-
tudio.Global sobre Asistencia.Juridica.del PNUD/UNODC, Informe Mundial.’os

. Determinar los beneficios y desventajas de las jerarquias dentro de las estructuras ju-

diciales formales e informales. Los tribunales inferiores tienden a integrarse en las es-
tructuras de gobierno local vy, por lo tanto, son a menudo el primer punto de contacto
de las mujeres en controversias menores de tipo civil, penal y familiar. El apoyo técnico
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y financiero al sector de la justicia y la seguridad para mejorar la eficacia de dichos
tribunales minimizaria la carga financiera de apelar a los tribunales superiores mas ca-
ros cuando los tribunales inferiores no estan familiarizados con las normas procesales,
probatorias y sustantivas pertinentes. Aungue se basan en la estructura social y la in-
fluencia geografica, las instituciones informales también estan sujetas a jerarquia. En
entornos tradicionales, la autoridad disciplinaria se origina en la comunidad y esta pre-
sente en el pueblo, el linaje y la familia. Los jefes de estas instituciones estratificadas
desempefan un papel importante en la resolucién de controversias, incluyendo la faci-
litacion de apelaciones a niveles mas altos, tales como los Jefes Supremos, cuyas areas
de influencia pueden extenderse a varias comunidades. A modo de ejemplo, el drea in-
ferior de la Figura 1.8 destaca los tribunales a los que las mujeres mas pobres de Ugan-
da tienen mas probabilidades de acudir en primera instancia.’°®

5. Las instituciones de justicia especializadas pueden tener un impacto positivo en las ex-
periencias de justicia de las mujeres. Los amplios mandatos tienen el beneficio de brin-
dar a las instituciones de justicia oportunidades para abordar una variedad de nece-
sidades de justicia de las mujeres. Las instituciones especializadas también son utiles
porque son facilmente identificables por nombre y ubicacién vy, por lo tanto, es mas
probable que las mujeres las conozcan (p. ej., tribunales de familia, tribunales de violen-
cia doméstica, tribunales especializados en delitos sexuales y tribunales de reclamos
menores), incluso en idiomas locales. Si cuentan con los recursos adecuados, las ins-
tituciones especializadas pueden abordar necesidades especificas y, en algunas si-
tuaciones, una combinacién de funciones o servicios especializados (p. €j., tribunales
de familia y de violencia doméstica) para lograr la efectividad de costos.

FIGURA 1.8 Estructura de los tribunales de Uganda

CL* Ill tribunal a nivel sub-condado Magistrado de Grado |

CL Il tribunal a nivel parroquial Magistrado de Grado Il

CL | tribunal a nivel de aldea
\_ S

*CL = consejo local.

Sectores de la Gobernanza, la Justicia y el Orden Publico (JLOS) de Uganda, pag. 4, (Kampala, 2013) y
Mejorar el acceso de las mujeres a la justicia: Afrontar las barreras en el sistema de administraciéon de justicia
de Uganda, pag. 80, (en preparacion) de la ONU-Mujeres.
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41.3 Son de buena calidad

De acuerdo con la CEDAW GR 33, “la buena calidad de los sistemas de justicia requiere que
todos los componentes del sistema respeten las normas internacionales de competencia,
eficiencia, independencia e imparcialidad y provean, de manera oportuna, recursos apro-
piados y efectivos que se ejecuten y den lugar a resoluciones de controversias sostenibles
gue tengan en cuenta las cuestiones de género para todas las mujeres. Requiere también
gue los sistemas de justicia se contextualicen, sean dindmicos, participativos, abiertos a las
medidas innovadoras practicas, sensibles a las cuestiones de género y tengan en cuenta las
crecientes demandas de justicia por parte de las mujeres”.’ La buena calidad también abar-
ca las reformas sectoriales, la innovacion en la administracion de justicia y la proteccion de
la privacidad y la seguridad de las mujeres como demandantes y testigos.°®

4.1.3.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacioén

» Capacidades limitadas, prejuicios culturales y actitudes discriminatorias. La aplicaciéon
de procedimientos y normas probatorias puede verse influenciada por un conocimiento
limitado de los derechos de las mujeres, estereotipos negativos y prejuicios, que pue-
den repercutir en la facilidad con la que progresan los casos a lo largo de la cadena de
justicia, incluso si los delitos son o no investigados y juzgados efectivamente.

LLa falta de garantias de privacidad vy seguridad. Los procedimientos podrian no estar
desarrollados o aplicados a lo largo de la cadena de justicia para proteger la privacidad
de mujeres peticionarias, testigos o demandadas.

Demoras en la administracion de justicia. Los retrasos pueden deberse a la capacidad
inadecuada de los recursos humanos, los problemas en la transmisién de informacion
en largas distancias o a lo largo de la cadena de justicia, las dificultades para reunir prue-
bas vy las superposiciones o deficiencias en los mandatos institucionales.

4.1.3.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1. Apoyar el desarrollo de capacidades de los actores de justicia formales e informales.’°®
La creacion de capacidad deberia estar orientada hacia la modificacion de las reglas y
del comportamiento del personal administrativo y operacional del sector de justicia,
con el objetivo de eliminar las actitudes discriminatorias. Los actores de la justicia de-
ben conocer las normas internacionales y nacionales sobre la igualdad de género para
combatir conductas que priven a las mujeres de una justicia de calidad. Estas incluyen
los prejuicios, los mitos, la estigmatizacion y los estereotipos en su interaccién con las
mujeres demandantes y con las colegas. La creacidn de capacidad deberia vincularse
con los estandares de desempenio laboral con perspectiva de género y con la adopcién
de incentivos en el lugar de trabajo para fomentar el respeto de los derechos humanos.
Para que la creacion de capacidad tenga un impacto, debe ser culturalmente relevante
y adaptada a las comunidades atendidas.

2. Enfoque en el cambio sistémico a largo plazo. La reforma de la cultura institucional im-
plica un cambio de conducta que toma tiempo. Se debe prestar atencion al desarrollo
de alianzas con institutos de capacitacion profesional para integrar los derechos de las
mujeres en los planes de estudio, asi como colaborar con asociaciones profesionales
para hacer lo mismo con la educacidn juridica continua. La capacitacion sobre los
derechos de las mujeres deberia ser obligatoria para el personal de nivel basico y de-
berian disefarse programas adaptados para abordar las necesidades especificas. Una
autoevaluacion de la programacion de la Comisiéon Europea en el sector de justicia se-
falé que habia “muy poca evidencia” disponible para determinar si el personal de jus-
ticia se volvid mas sensible a las cuestiones de género después de la capacitacion.™
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Teniendo en cuenta estas incertidumbres, el desarrollo de capacidades debe planifi-
carse como una inversion a largo plazo, con el objetivo de reformar la cultura institucio-
nal a través de cambios en las politicas de recursos humanos y evaluaciones de des-
empefio del personal al final de afio.

3. Determinar los mejores puntos de entrada para combatir la corrupcion. Institucionali-
zar procedimientos y mecanismos de denuncia, escuchar a las mujeres, registrar e in-
vestigar sus quejas en espacios de justicia seguros y confidenciales y tomar medidas
disciplinarias contra los culpables, ayudara a reducir las practicas corruptas.

4. Los garantes de los derechos también necesitan ayuda. Promover la disponibilidad y
el uso de apoyo psicosocial por parte de los actores de la justicia para ayudar en la re-
cuperacion del agotamiento y el trauma que resulta de lidiar con una diversidad de
cuestiones relacionadas con la justicia. Esta es una consideracion relativamente nueva
para la programacioén de justicia, pero debe ser adoptada como un aspecto importan-
te de la administracion de justicia que puede mejorar la calidad.™

5. Evaluar las causas de atrasos y demoras e identificar soluciones sostenibles. Se debe
prestar atencion a las demoras en los procesos que incluyan érdenes de proteccién, so-
licitudes de acceso a la propiedad conyugal, 6rdenes de custodia de menores y solicitu-
des relacionadas con las necesidades de las mujeres con discapacidad, mujeres embara-
zadas, madres lactantes, mujeres con niflos pequenos y mujeres de edad. Las soluciones
podrian incluir vias claras de remisidon entre las instituciones de justicia formales e in-
formales en todos los niveles (comunitario, subnacional y nacional), claridad sobre los
roles y mandatos institucionales, creacién de sistemas de seguimiento de gestion de
casos y ampliacion del horario de trabajo de las instituciones de justicia informal a las
tardes y fines de semana.

6. Alentar a las instituciones a proteger la privacidad de las mujeres en su calidad de so-
licitantes, victimas de delitos, sobrevivientes de violencia, testigos, demandadas y pre-
sas. Esto puede lograrse mediante la adopcion de seuddnimos, testimonios a puerta
cerrada, confidencialidad de las declaraciones y pruebas, exclusiéon de los procedimien-
tos a la cobertura por los medios y disposiciones de seguridad para los testigos bajo
programas especiales de proteccion de testigos.

Adoptar medidas para garantizar que las mujeres no se vean sometidas a demoras indebidas en sus
solicitudes de érdenes de proteccion y que todos los casos de discriminacion basada en el género
comprendidos en el derecho penal, incluidos los de violencia, sean tramitados de manera oportuna
e imparcial.

Fuente: CEDAW GR 33, parr.

4.1.4 Suministran las vias de recurso apropiadas

La provision de vias de recurso requiere que los sistemas de justicia ofrezcan a las mujeres
una proteccion viable y una reparacion significativa de cualquier dano que puedan haber
sufrido."™ El acceso a vias de recurso es un derecho basico garantizado por la Resolucion

y deben ser aplicados por una autoridad competente segun lo dispuesto en la Resolucion
2200A(XXI1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de De-
rechaos. Civiles.y Politicos;™ Resolucidon 39/46 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, Convencion.contra.la Tortura. y.QOtros Tratos.0.Penas.Crueles, Inhumanos.o. Degradan-
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La capacidad de las instituciones del sector de justicia y seguridad para garantizar recur-
sos efectivos es un factor determinante de la calidad y la rendicidon de cuentas. Dado que
la sustantividad y la ejecucion de los recursos pueden lograr resultados transformadores
para las mujeres, la programacién en esta area debe considerar el fortalecimiento y la re-
forma de los regimenes que rigen las vias de recurso y los enfoques para su aplicacion.

Las vias de recurso se describen mejor en términos de los dmbitos del derecho como se
ilustra en la Figura 1.9. Los recursos en cada ambito no son mutuamente excluyentes. Por
ejemplo, una mujer podria reclamar una indemnizacidn en un caso civil por los danos que
podria haber sufrido en un contexto penal.™

FIGURA 1.9 Vias de recursos por ramas del derecho

« Ordenes de proteccién o ResiauiEEicn * Restauracion

*Indemnizacién o neemnizacién *Dafos

* Rehabilitaciéon oBefies *Pension alimenticia

* Atencién médica y psi- o REsiuEién * Atencion médica y
coldgica psicoldgica

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 19(b).

4.1.41 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ Los regimenes legislativos sobre los recursos pueden no estar armonizados con las
normas internacionales. Las percepciones de la sociedad sobre las infracciones pue-
den repercutir en la forma en que ciertas acciones se tipifican como delitos o si se
consideran como tales. Por ejemplo, la violencia doméstica puede no ser vista como
una transgresion de los derechos humanos y las vias de recurso se pueden entender
unicamente en términos de dafo a la reputacion de la superviviente y de sus posibles
perspectivas de matrimonio.”® La implicacidon es que las mujeres no estaran efectiva-
mente protegidas por la ley y los transgresores podrian no tener que rendir cuentas
por las ofensas que hayan cometido.

¢ La capacidad de un Estado para ejecutar los recursos puede ser muy baja. Incluso
cuando los recursos estan claramente establecidos por la ley y/o de conformidad con
decisiones judiciales, es posible que no se hayan implementado sistemas de ejecuciéon
efectivos.

4.1.4.2 Consideraciones y opciones de la programacién

1. Abogar por una revision de las vias de recurso contenidas en todas las leyes. La pro-
vision de recursos adecuados debe ser parte integral de los procesos de reforma le-
gislativa relacionados con areas especificas del derecho. En el derecho penal, por
ejemplo, forman parte de los regimenes de castigo y deben ser adecuados, efectivos,
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Los fondos, como
los destinados a
pensiones alimen-
ticias, pueden ga-
rantizar que las
mujeres reciban el
apoyo econdémico
que legalmente les
corresponde, inclu-
so cuando haya re-
trasos en las vias
de recurso o estos
sean inadecuados
0 no se ejecuten.

Como principio,

la rendicién de
cuentas es insepa-
rable del estado de
derecho en el con-
texto del enfoque
de programacion
basado en los de-
rechos humanos.

oportunos y proporcionales a la demanda o al dafio sufrido. Sin embargo, las vias de
recurso pueden tener un impacto sobre mas de un dmbito (p. ej., 6rdenes de protec-
cidon en casos penales y familiares) y también deben llenar vacios en las leyes existen-
tes (p. ej., tomar en cuenta las actividades domésticas y de cuidado no remuneradas
de las mujeres al evaluar dafos o compensacion).”' Llevar a cabo una revision de los
regimenes de reparacion existentes ayudard a determinar las deficiencias y las nuevas
medidas que deben adoptarse.

2. Invertir en supervision y ejecucion. Los departamentos administrativos pertinentes den-
tro de las instituciones del sector de justicia (p. ej., secretarios, alguaciles e inspectores)
a menudo son los menos reconocidos. Esas unidades deberian hacerse mas visibles y
recibir un porcentaje razonable de los presupuestos asignados al sector de la justicia
y la seguridad para garantizar su eficacia. Ademas, los organismos como las INDH de-
ben hacer un seguimiento de sus decisiones y la posterior ejecuciéon como parte de sus
mandatos generales en relacion con la supervision de los derechos humanos.

3. Abogar y ayudar en la creacion de fondos especificos para las mujeres o fondos de ma-
nutencion. Esto garantizara que la disponibilidad de las vias de recurso no dependa de
factores ajenos al control del sector de justicia y que se ofrezcan soluciones provisiona-
les para que las mujeres no se vean afectadas por los pagos financieros retrasados.??

4.1.5. Rinden cuentas

El. Enfoaue.de la.Cooperacion. para. el Desarrollo. Basado en.los. Derechos Humanos: Hacia
un.entendimiento.comun entre las.agencias.de las Naciones.Unidas (consulte la Figura 1.1)
identifica la rendicidon de cuentas y el estado de derecho como un principio de programa-
cion de los derechos humanos: “Los Estados y otros garantes de los derechos son respon-
sables del cumplimiento de los derechos humanos. En este sentido, tienen la obligacion de
cumplir con las normas y estandares juridicos consagrados en los instrumentos de dere-
chos humanos. En caso de no cumplir con su deber, los titulares de derechos perjudicados
estan facultados para iniciar procesos judiciales ante un tribunal competente u otro orga-
nismo de arbitraje con el fin de obtener la debida reparacion de los dafnos de conformidad
con las reglas y los procedimientos previstos por la ley.”?3

Arriba: Tunez. Dos nifias del distrito de Hammam Mellegue. © Banco Mundial/Arne Hoel.
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La rendicidon de cuentas de un sistema de justicia implica una “evaluacién de la idoneidad
del cumplimiento y la imposicidon de una medida correctiva o recurso en casos de incum-
plimiento. La rendiciéon de cuentas desde una perspectiva de género requiere que las deci-
siones y acciones de los actores publicos puedan ser evaluadas por mujeres y hombres por
igual”.>4

Dentro del contexto del acceso de las mujeres a la justicia, se asegura la rendicion de cuen-
tas de los sistemas de justicia a través de la vigilancia con el fin de garantizar que se cum-
plan los principios de justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena calidad y provisiéon
de recursos. La rendicion de cuentas de los sistemas de justicia se refiere también a la vigi-
lancia de las acciones del personal del sector de la justicia y la seguridad y su culpabilidad
legal en caso de que violen la ley?® Los actores de la justicia, como el poder judicial, la po-
licia y los servicios judiciales en todos los niveles (nacional, subnacional y comunitario) y
en todos los entornos (formal, informal y semiformal) deben rendir cuentas a todas las mu-
jeres que accedan a los servicios de justicia.”?®

4.1.5.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

¢ Los sistemas de justicia que rinden cuentas requieren un marco de seguimiento. Las
instituciones del sector de la justicia y la seguridad no estan acostumbradas a las eva-
luaciones del cumplimiento y la gestion de casos a través de indicadores fiables y la
recopilacion de datos. Dichos procesos pueden necesitar la aceptacion y aprobacion
tanto politica como administrativa.

¢ La lejania geografica puede representar retos significativos para el seguimiento. Los
ciclos estacionales y la lejania pueden afectar la capacidad de los inspectores de justi-
cia para llevar a cabo visitas de seguimiento.

¢ La impunidad y la corrupcion entre los actores de la justicia pueden reducir significa-
tivamente |la rendicion de cuentas de un sistema. Las personas encargadas de la justi-
cia ocupan posiciones de influencia y poder en contraste con las personas usuarias.
Esto puede causar la resistencia a las intervenciones destinadas a mejorar la transpa-
rencia y el funcionamiento eficaz del sistema para el acceso de las mujeres a la justicia.

4.1.5.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1. Apoyar el cambio institucional. Emprender un analisis participativo de las deficiencias
en la rendicion de cuentas, los beneficios de eliminar los obstaculos para la rendicion de
cuentas del propio sistema de justicia y los posibles incentivos (p. ej., premios del sec-
tor publico para las instituciones de justicia que estén implementando con éxito refor-
mas destinadas a hacer sus procesos transparentes y a la aplicacion efectiva de san-
ciones por corrupcion).

2. Proporcionar apoyo para la recopilacion de datos administrativos y sistemas de ges-
tion de informacion. La programacion podria apoyar el mantenimiento de registros y
el flujo de informacién entre diferentes instituciones. Sin embargo, cuando la progra-
macioén pretenda asumir la responsabilidad de algunas funciones de recopilacion y ana-
lisis de datos, los profesionales deben considerar la sostenibilidad de tales esfuerzos y
asegurarse de comunicar todos los hallazgos para que las instituciones de justicia pue-
dan responder a circunstancias y desafios cambiantes.”’

3. Apoyar la vigilancia por parte de actores externos. Las INDH y otros actores estatales
independientes estdn en mejores condiciones para desempefar esta funcién. La ONU-
Mujeres de Palestina apoy® a la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Palesti-
na a través de un Observatorio de Acceso de las Mujeres a la Justicia que supervisa los
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procesos judiciales y los resultados en casos de violencia contra las mujeres y do-
cumenta las violaciones de los derechos de las mujeres que son resultado de leyes y
procedimientos discriminatorios.”® En Uganda, el Gobierno establecid divisiones de
inspeccidn en los tribunales para permitir la vigilancia interna continua y el asegura-
miento de la calidad de los procesos y las decisiones.”®

4. Promover el establecimiento de mecanismos internos de denuncia. Los mecanismos
de denuncia deben ubicarse dentro de las instituciones de justicia y contar con perso-
nal independiente y capacitado para abordar las denuncias de corrupcion, abuso de
poder y acoso sexual. Se debe proporcionar a las personas usuarias concientizacion e
informacion sobre la existencia de tales estructuras, y contar con programas de sensi-
bilizaciéon comunitaria que capaciten en el uso de los mecanismos de denuncia y otros
espacios para exigir la rendicion de cuentas. También se debe garantizar la privacidad
y la confidencialidad de las personas usuarias y se deben tomar medidas disciplinarias
apropiadas contra el comportamiento inapropiado.

Los datos deben incluir, aunque no con caracter exhaustivo:

¢ El numero y la distribucion geografica de los drganos judiciales y cuasi judiciales

¢ El numero de hombres y mujeres que trabajan en érganos e instituciones judiciales y cuasi ju-
diciales a todos los niveles

¢ El nimero vy la distribucién geografica de los abogados, hombres y mujeres, incluidos los que
proporcionan asistencia juridica

¢ La naturaleza y el numero de casos y denuncias registrados en los érganos judiciales, cuasi
judiciales y administrativos; esos datos deben estar desglosados por sexo del querellante

¢ La naturaleza y el nimero de casos que tratan los sistemas de justicia formales e informales;
esos datos deben estar desglosados por sexo del querellante

e La naturaleza y el nimero de casos en que se requiere asistencia juridica y de defensa publica,
aceptadas y prestadas; esos datos deben estar desglosados por sexo del querellante

e La duracion de los procedimientos y sus resultados; esos datos deben estar desglosados por
sexo del querellante

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 20(d).

4.1.6 Las mujeres participan en las instituciones
de justicia

Confronten y eliminen obstaculos a la participaciéon de las mujeres como profesionales en todos los
organos y a todos los niveles de los sistemas de justicia y cuasi judiciales y los proveedores de ser-
vicios relacionados con la justicia. Tomen medidas, incluso medidas especiales de caracter tempo-
ral, para garantizar que las mujeres estén igualmente representadas en la judicatura y otros meca-
nismos de aplicacion de la ley, como los magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos,
abogados, administradores, mediadores, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, funciona-
rios judiciales y de la justicia penal y especialistas, asi como en otras capacidades profesionales.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 15(f).

RECUADRO 1.3 Normas internacionales para la designacidén de jueces

Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales serdn personas integras e idoneas y
tendran la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la
seleccion de personal judicial garantizard que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En
la selecciéon de los jueces, no se hara discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo,
religidon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
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miento o condicion; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del
pais de que se trate no se considerara discriminatorio.

Fuente: Naciones Unidas, P
el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
26 de agosto a 6 de septiembre de 1985, A/Conf121/22/Rev.l.

RECUADRO 1.4 El desafio de la inclusién: La escasa representacion de las mujeres
en el poder judicial

Las mujeres siguen estando poco representadas en los cargos judiciales y en la profesion juri-
dica en todo el mundo, en particular en los mas altos cargos; esto indudablemente refleja la
discriminacion de género institucionalizada dentro del sistema de justicia. Las mujeres que ocu-
pan cargos publicos también deben enfrentar el prejuicio y la discriminacién de sus colegas y
la sociedad en general por motivo de suposiciones sobre su género. Su comportamiento es
escudrifado y criticado duramente, sus cualificaciones son cuestionadas con mas frecuencia
que las de sus colegas masculinos y es mas probable que su objetividad sea cuestionada. Las
mujeres a menudo son limitadas o presionadas a trabajar en casos de “bajo perfil”, en dreas del
derecho que tradicionalmente se asocian con las mujeres, como el derecho de familia, o confi-
nadas a trabajar en los tribunales inferiores.

jueces.v.abogados, parrs. 23-24, 10 de agosto de 2011, A/66,/289.

Incluir a las mujeres en las instituciones del sector de la justicia y la seguridad puede pro-
ducir resultados tangibles para las mujeres, asi como crear un efecto amplificador en las
instituciones de justicia.*® Por ejemplo, la evidencia sugiere que aumentar el niUmero de
juezas y de otras funcionarias del sector de justicia de primera linea puede crear entornos
mas favorables para las mujeres en los tribunales y marcar una diferencia en los resultados
en los casos de violencia sexual.® En un estudio de 39 paises, se demostré que la presencia
de mujeres policias produjo un aumento de las denuncias por agresiéon sexual.®? En Liberia,
después de que se desplegd una unidad de policia exclusivamente integrada por mujeres,
aumentaron las tasas de denuncia de violencia de género y el reclutamiento de otras muje-
res en la fuerza policial. A pesar de esta evidencia, la participacion de las mujeres en la ad-
ministracién de justicia formal e informal varia ampliamente entre paises y regiones, lo que
refleja en parte la naturaleza patriarcal de las estructuras formales e informales de toma de
decisiones.*3

Las mujeres siguen estando poco representadas en el sector de la justicia formal. A nivel
mundial, solo el 27 % de los cargos de juez estdn ocupados por mujeres.* Ademas, en pro-
medio, las mujeres constituyen apenas el 9% de la fuerza policial, con tasas apenas del 2%
en algunos paises.®® En Afganistan, las mujeres suman 186 entre 1800 jueces, y 300 entre
1700 abogados defensores.'*®

Sin embargo, la representacion de las mujeres en el poder judicial se acerca al 50% en
Europa Central y Oriental y en Asia Central, y la proporcidn mas alta corresponde a Ser-
bia, Eslovenia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.®” La Constitucion. de Ruan-
da. de 2003, enmendada en 2015, reserva el 30% de los puestos de toma de decisiones
para mujeres y alrededor de la mitad de los magistrados de su Corte Suprema son muje-
res.®® Algunos Estados arabes han logrado progresos notables en reducir la brecha entre los
géneros en el poder judicial: las mujeres representan el 28 % del poder judicial en Tunez, el
23.5% en Argelia y el 20% en Marruecos. '*°

El grado de participacién femenina en la resoluciéon informal de controversias también
puede variar de comunidad en comunidad. En la capital provincial afgana de Sar-e Pul, las
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Las instituciones
del sector de la
justicia y la seguri-
dad son percibidas
como ambito de
los varones.

Las disposiciones
constitucionales
sobre la accion
afirmativa sirven
como puntos de
entrada para el
compromiso politi-
co sobre la repre-
sentacion efectiva
de las mujeres en
las instituciones del
sector de la justicia
y la seguridad.

lideres comunitarias pueden interceder en nombre de las mujeres en la comunidad y actuar
como sus defensoras en los foros gubernamentales y comunitarios.® En las comunidades
matrilineales de Ghana, se sabe que las “reinas madres” nombran jefes y toman parte en la
resolucion de disputas. La ley que establecio el tribunal del consejo local de Uganda es-
tablece que “al menos dos miembros del tribunal del consejo local a nivel municipal, divi-
sional o regional seran mujeres”'*? y ya sea el puesto de presidente o de vicepresidente se
asignard a una mujer.** En Ecuador, la Constitucion exige que las instituciones de justicia
indigena garanticen (1) la participacion de las mujeres; (2) el respeto por las normas inter-
nacionales de derechos humanos; y (3) el respeto por las disposiciones de la Constitucion.
La supervisidon constitucional es emprendida por un tribunal de apelacién compuesto por
jueces o juezas indigenas y del Estado.*4

4.1.6.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Barreras culturales y roles estereotipados de mujeres y hombres. El mantenimiento del
estado de derecho, la seguridad y el acceso a la justicia son a menudo percibidos como
un privilegio masculino. Esto esta arraigado en la creencia de que los hombres son los
protectores del orden publico. Las mujeres uniformadas a menudo deben adoptar ten-
dencias de machismo para ser aceptadas por la comunidad de la justicia y la seguridad.
Los estereotipos y las nociones insostenibles sobre las mujeres en el sector de la justi-
ciay la seguridad incluyen creencias tales como: (1) hay una falta de mujeres cualifica-
das para cubrir los puestos existentes; (2) las mujeres no pueden involucrarse en areas
especificas de la aplicacion de la ley porgue son demasiado peligrosas o requieren lar-
gas horas de trabajo; y (3) las mujeres no pueden trabajar o concentrarse de manera
efectiva en su trabajo durante su ciclo menstrual o cuando estan embarazadas.

* Relegacion y segregacion institucional. De lo anterior se deduce que las mujeres a me-
nudo son relegadas a instituciones y funciones que coinciden con sus instintos materna-
les, roles y experiencias percibidos. Muchas de esas funciones e instituciones se relacio-
nan con el bienestar, la familia y los hijos. Si bien esto puede ser un avance positivo si
se lleva a cabo con la visidon estratégica de mejorar la participacion de las mujeres con
el sistema de justicia, también podria dar lugar a la segregacidn por género, si las mu-
jeres no tienen oportunidades de trabajar en otras areas.

* Las instituciones del sector de la justicia y la seguridad pueden ser reacias a la accion
afirmativa. Las experiencias histéricas de discriminacion de género en la educacién
juridica y el empleo en el sector de la justicia y la seguridad exigen que se tomen me-
didas especiales para nivelar las condiciones entre hombres y mujeres. Los responsa-
bles de la toma de decisiones pueden mostrar una falta de voluntad politica para co-
rregir tales desigualdades.

4.1.6.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1. Trabajar con el gobiernoy los actores relacionados para disefar, dar forma e implemen-
tar compromisos de accion afirmativa. La Base.de Datos Global. de Género.e Igualdad
Constitucional de la ONU-Mujeres revela que 85 paises actualmente incluyen en sus
constituciones disposiciones sobre accion afirmativa relacionada con el género.® Es-
tas ofrecen oportunidades de participacion en el plano de las politicas nacionales y
entre las instituciones del sector de la justicia y la seguridad, asi como la promocién en-
tre los érganos nacionales de nombramiento para implementar tales disposiciones. Los
objetivos de accidén afirmativa para el sector también podrian integrarse en la politica
de accidn afirmativa mas amplia del Estado para garantizar vinculos efectivos con los
compromisos de las politicas nacionales hacia las mujeres. Los organismos de la ONU
deben apoyar plenamente a las asociaciones nacionales de mujeres profesionales (p.
ej., abogadas privadas, juezas, policias, fiscales, militares, agentes de inmigracion) y co-
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laborar para identificar a mujeres para asumir puestos dentro de estos sectores. Tam-
bién se puede mejorar la participacion femenina en la profesion juridica a través de
programas de becas y tutoria.

. Promover el liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones. Si bien la inclusién de
las mujeres es una prioridad, es necesario ir mas alla de los numeros para lograr un im-
pacto sostenible. Se necesitan mujeres en posiciones de liderazgo para ayudar a esta-
blecer prioridades de toma de decisiones que faciliten la inclusion continua de las mu-
jeres y las condiciones para que prosperen en dichas instituciones. En este sentido, la
atencioén deberia centrarse en las mujeres como responsables de la toma de decisiones
en lugar de relegarlas puestos secretariales y administrativos. También se pueden insti-
tuir mecanismos de apoyo entre pares y asociaciones entre mujeres profesionales para
un valioso intercambio, aprendizaje y apoyo mutuo. Las asociaciones profesionales u
otros mecanismos de apoyo también pueden representar los intereses de las mujeres
en las negociaciones con los responsables de la toma de decisiones, como los comités
de nombramiento. Ademas, los acuerdos de proteccion social, como la licencia de ma-
ternidad y familiar, los mecanismos de pensiones que no penalizan a las mujeres y las
medidas de protecciéon contra la discriminacion y el acoso sexual ayudaran a atraer y
retener a las mujeres en el sector.

5.0 Empoderamiento juridico de las mujeres

RECUADRO 1.5 El porqué y para qué del empoderamiento juridico de las personas pobres

A fin de que los estados garanticen el derecho a la proteccién de sus ciudadanos, los sistemas
pueden y deben modificarse de manera sistematica. El empoderamiento legal constituye una
fuerza central en tal proceso de reforma. Dicho proceso implica que los estados asuman su
deber de respetar, proteger y hacer cumplir los derechos humanos, y que las personas pobres
tomen cada vez mds conciencia de sus derechos y se beneficien de las oportunidades que
emanan de ellos, mediante su propio esfuerzo y el de quienes los apoyan, de redes sociales ex-
tendidas y de los gobiernos. Los elementos del empoderamiento legal tienen fundamento en
el espiritu y la letra de las normas internacionales de derechos humanos, especialmente en el
Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reza “Todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Fuente: Comision para el Empoderamiento Legal de los Pobres, La ley: Clave para.el desarrollo sin exclu-

S 5, Informe de la Comisidn para el Empoderamiento Legal de los Pobres, vol. |, pag. 4, (Nueva York,
Comisién para el Empoderamiento Legal de los Pobres y el PNUD, 2008).
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El empoderamiento juridico de las mujeres las coloca en primera linea de acceso a la justi-
cia y fortalece su capacidad para defender sus derechos en la sociedad. Los programas
qgue empoderan a las mujeres refuerzan su voluntad y capacidad para identificar sus nece-
sidades juridicas. Apoyan la capacidad de las mujeres para abordar problemas dentro de
sus propias comunidades de una manera que respeta la dignidad personal y los derechos
humanos y defiende la capacidad de las mujeres para obtener recursos significativos. Em-
poderar a las mujeres requiere el disefio del programa mas creativo, culturalmente apropia-
do y matizado. La orientacion en esta area explora cémo hacer visibles a las mujeres en los
procesos de reforma juridica; como fortalecer la alfabetizacidn juridica y la concientizacion
de los derechos de las mujeres y cdmo apoyar a las organizaciones locales.

FIGURA 1.10 Tres elementos del empoderamiento juridico de las mujeres
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Empoderar a las mujeres refuerza sus capacidades como agentes de cambio en la reforma
juridica y los procesos judiciales. Requiere una programacioén holistica para (1) mitigar las
normas sociales y culturales discriminatorias (p. ej., normas que impiden que las mujeres
hablen con la policia) y (2) ampliar las oportunidades para que las mujeres ejerzan su vo-
luntad con respecto a sus derechos juridicos (p. ej., que las mujeres impulsen procesos de
reforma para que las leyes tengan en cuenta las cuestiones de género).

5.1 Participacion de las mujeres en procesos
de reforma juridica

Si bien la creacién de un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia (con-
sulte la Seccién 3.0) considera principalmente la reforma sustantiva de leyes y politicas,
empoderar a las mujeres implica el proceso de reforma juridica en si mismo, centrdndose en
quién participa e impulsa esas reformas. La representacion, la voz y la participaciéon de las
mujeres son fundamentales para promover la igualdad sustantiva. La inclusién de las mu-
jeres en la reforma juridica es, por lo tanto, un componente critico para mejorar el acceso
de las mujeres a la justicia.

La inclusidn de las mujeres en la reforma juridica puede tomar muchos caminos diferentes
(p. €j., mujeres que prestan servicios como miembros electos o designados de érganos de
revision constitucional, en el parlamento, encargadas de formulacién de politicas designa-
das en diversos ministerios o departamentos, funcionarias electas o designadas en el go-
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bierno local). También puede haber puntos de entrada para la participacion de las mujeres
como ciudadanas individuales o miembros de la sociedad civil en contextos en los que la
participacion publica esta integrada en el proceso de elaboraciéon de politicas o leyes.

La representacion y la participacion de las mujeres en la reforma juridica en las capacida-
des mencionadas anteriormente es importante porque aportan diferentes perspectivas al
proceso de reforma, incluyendo una comprensién de como las leyes las afectan de manera
diferente que a los hombres. Esto también subraya la importancia no solo de la participa-
cion de las mujeres, sino también de la inclusion de intereses diversos. Por ejemplo, facto-
res como la falta de guarderias infantiles pueden impedir que las mujeres accedan a la jus-
ticia. Lo mismo podria decirse sobre las diferentes experiencias de mujeres marginadas y
excluidas en contraste con las mujeres privilegiadas en el acceso a la justicia. La inclusion
de las mujeres también puede tener un efecto amplificador. La experiencia indica que cuan-
do se incluye a las mujeres en los procesos de reforma constitucional, ellas abogan por la
continua representacién de las mujeres en las legislaturas posteriores y en otros érganos
normativos. Por ejemplo, en Tunez, una cuota electoral llevd a que las mujeres ocuparan el
27 % de los escafnos en la Asamblea Nacional Constituyente, que fue responsable de la ela-
boracién de la Constitucion de 2014. Las mujeres representantes, a su vez, abogaron por la
continuacion de la cuota electoral para futuras elecciones legislativas, ademas de la paridad
de género en las asambleas electas y otras disposiciones de igualdad de género en la
Constitucion. Como resultado, las mujeres obtuvieron casi un tercio de los escafnos en las
posteriores elecciones legislativas y, en 2016, las mujeres parlamentarias encabezaron con
éxito una cuota de género en la ley electoral local.*®

5.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Excepciones a la nocion general de que las mujeres lideres apoyan los problemas de las
mujeres. Si bien hay evidencia de que el aumento en la representacion de las mujeres
en los parlamentos generalmente ha sido acompanada de reformas juridicas a favor de
las mujeres,*’ la programacion debe reconocer el contexto local y considerar que las
mujeres parlamentarias no necesariamente priorizan o tienen consenso sobre estos te-
mas. Por ejemplo, durante el proceso de redaccion de la constitucion en Colombia, al-
gunas mujeres miembros de la Asamblea Constituyente se desvincularon de las deman-
das del movimiento feminista*® Ademads, la reforma juridica es intrinsecamente politica
y los responsables de la toma de decisiones en general pueden mostrarse reacios a
abrir el proceso a intereses contradictorios adicionales.

* Es posible que las mujeres lideres no tengan una representacion politica. Al obtener
escafnos en la legislatura u otras instituciones, es posible que las mujeres no sean em-
poderadas politicamente con voz y representacion si sus partidos politicos tienen una
igualdad simbdlica con respecto a sus miembros femeninos y/o solo apoyan a las mu-
jeres que basan sus decisiones en las lineas del partido.

* Barreras culturales y de seguridad. Esto podria incluir normas que desalientan a las mu-
jeres para hablar en publico o el estigma contra las mujeres que participan en la politi-
ca. Las mujeres que entran en el ambito politico también enfrentan multiples desafios,
como la violencia relacionada con la politica y la humillante exposicion a los medios de
comunicacién.“®

5.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1. Las mujeres pueden ser eficaces defensoras de sus propios derechos. Los actores inter-
nacionales pueden tener influencia para abogar por la inclusiéon de mas mujeres entre
los responsables de la toma de decisiones. Esto puede ser aun mas eficaz cuando se
combina con la defensa hecha por las propias mujeres, siempre que esto vaya acom-
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pafiado de la creaciéon de capacidad sobre cémo interactuar con los responsables de la
toma de decisiones. Esto puede incluir el apoyo a la coalicion y la formacién de con-
senso entre grupos de mujeres, preparacion y capacitacion en negociacion, mediacion,
oratoria, mapeo de las partes interesadas, desarrollo de estrategias, comunicacion es-
tratégica, cabildeo y difusion.

2. La programacion debe disefarse e implementarse mucho antes de cualquier proceso
de reforma. Ya sea que se busgue aumentar el nimero de mujeres en una Asamblea
Constituyente o una legislatura, la movilizaciéon temprana es fundamental, ya que la
seleccién de los responsables de la toma de decisiones para los procesos de reforma
a menudo ocurre mucho antes de que comiencen.

5.2 Respaldo y asociacidon con organizaciones
de la sociedad civil

Cooperar con la sociedad civil y las organizaciones de base comunitaria para desarrollar mecanis-
mos sostenibles que apoyen el acceso de las mujeres a la justicia y alienten a las organizaciones no
gubernamentales y a las entidades de la sociedad civil a tomar parte en litigios sobre los derechos
de las mujeres.

CEDAW GR 33, parr.

Las organizaciones de mujeres estdn en una posicion Unica para desempefar un papel trans-
formador para promover el acceso de las mujeres a la justicia y, por lo tanto, ocupar un
espacio critico en la cadena de justicia en la mayoria de los contextos.”®® Las OSC, como los
colegios de abogados, las asociaciones de abogados y las organizaciones religiosas, a me-
nudo prestan servicios de justicia por separado, en conjunto o en asociacién con el Estado.
También realizan actividades de promocién, desarrollo de capacidades, concientizacion
sobre los derechos, litigios estratégicos y vigilancia de los derechos de las mujeres.

Se ha demostrado que los servicios, la promocién y la capacitacion proporcionados por
este tipo de organizaciones tienen un impacto importante sobre el empoderamiento de las
mujeres y la concientizacion sobre sus derechos. La prestacidn de servicios juridicos y la re-
presentacion ante los tribunales por parte de la Asociacion de Abogadas de Zimbabue
(ZWLA), por ejemplo, ha mejorado el conocimiento y la confianza de las mujeres para rei-
vindicar sus derechos, como se observd en las encuestas a clientes con una participacion
de 110 beneficiarias.™ La Figura 1.11 desglosa las respuestas de las clientas.

FIGURA 1.11 Encuesta de conclusiones de los servicios de ZWLA
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Fuente: “Informe de servicios al cliente” de la ZWLA, (2015). Informe preparado para la ONU-Mujeres. (Inédito).
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Una beneficiaria declaro:

5.

5.
1.

“El mayor impacto que obtuve de la ZWLA fue el empoderamiento, que me ayudo a
conocer y reafirmar mis derechos. Me hizo ser mas fuerte y firme. Incluso ahora, cuan-
do me encuentro con alguien que esta pasando por o mismo que yo pasé, estoy en
una mejor posicion para dar consejos basados en el servicio y la asistencia que recibi
de ZWLA.”>?

2.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Las OSC vy las OBC tienen limitada capacidad econdmica y de gestidon de recursos
humanos. Las OSC pueden enfrentar desafios al contratar y retener personal con las
habilidades necesarias debido a la incapacidad de competir con los salarios ofrecidos
por las instituciones formales del sector de la justicia y la seguridad, o por Organiza-
ciones No Gubernamentales Internacionales (ONGI). Ademas, en algunos contextos
nacionales, el sector no gubernamental se enfrenta a restricciones gubernamentales
sobre la recaudacion de fondos y areas de intervencion.

» Las prioridades de financiacion mas que las necesidades locales son las que impulsan
las opciones de programacion. Las prioridades de financiacion de los donantes a menu-
do se establecen con anticipacion y carecen de la flexibilidad necesaria para abordar las
necesidades locales, incluyendo los servicios de justicia esenciales que brindan las OSC.

2.2 Consideraciones y opciones de la programacion
Proporcionar apoyo financiero y técnico a las OSC. La OCDE recomienda que los do-
nantes respalden a los grupos de mujeres como vehiculos principales en un enfoque
de multiples niveles para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia, particularmente
en tiempos de transicién, durante los cuales desempefan importantes funciones de
vigilancia, defensa y prestacion de servicios.”® Tomando en consideracion estas con-
tribuciones potenciales y los problemas de capacidad que enfrentan las OSC, las Na-
ciones Unidas deberian apoyar el trabajo de las diferentes OSC a través de la presta-
cion de apoyo econdmico y técnico.

2. Invertir estratégicamente. El apoyo a las OSC puede estar enfocado a fortalecer y ex-

pandir su trabajo en areas tales como asistencia juridica, RCA, capacitacion para otras
partes interesadas, concientizacion y promocién sobre el acceso de las mujeres a la
justicia. Los elementos de tales intervenciones pueden incluir estrategias para influir
en las leyes y politicas e identificar los puntos de entrada y enfoques mas apropiados
para mejorar la receptividad a las cuestiones de género entre las instituciones del sec-
tor de la justicia y la seguridad.

3. Apoyar la formacion de coaliciones. La formacidn de coaliciones puede reducir los

gastos operacionales de las OSC individuales y servir como plataformas para maximi-
zar el impacto a través de la accion colectiva, el intercambio de recursos y el intercam-
bio de experiencias.

4. Alentar vy facilitar canales de comunicacion sostenibles. Las instituciones de justicia

deberian involucrar a las OSC en los procesos nacionales de reforma de la justicia y
solicitarles retroalimentacion e ideas sobre el disefio efectivo de programas de acceso
de las mujeres a la justicia, la implementacion y seguimiento del programa, la utiliza-
cion de plataformas, tales como el sector de la justicia y la seguridad y los equipos de
tareas del subsector.

5. Informes de derechos humanos. Las OSC pueden identificar e integrar inquietudes

relacionadas con el acceso de las mujeres a la justicia en sus informes alternativos al
Comité de la CEDAW, otros érganos creados en virtud de tratados y al EPU, y dichas
oportunidades pueden utilizarse para articular el impacto de las restricciones del Es-
tado, si lo hubiera, en sus operaciones en este dmbito.
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5.3 Educacion sobre los derechos de las mujeres

Las mujeres que no tienen conciencia de sus derechos humanos no estan en condiciones de exigir
su cumplimiento. El Comité ha observado, especialmente durante el examen de los informes perio-
dicos de los Estados partes, que con frecuencia no se garantiza a las mujeres la igualdad de acceso
a la educacioén, la informacidén y los programas de conocimientos bdasicos de derecho. Ademas, lo
gue saben los hombres sobre los derechos humanos de las mujeres también es indispensable para
garantizar la igualdad y la no discriminacion, en particular para garantizar a las mujeres el acceso a
la justicia.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 32.

El Comité de la CEDAW ha observado, especialmente en los informes periddicos de los
Estados partes, que los Estados a menudo no se aseguran de que los derechos de las mu-
jeres sean ampliamente conocidos tanto por las mujeres como por los hombres.™ Para que
las leyes e instituciones que tienen en cuenta las cuestiones de género sean eficaces y
transformadoras, las mujeres deben conocer y comprender sus derechos, y como y dénde
pueden ejercerlos y lograr su ejecucion. Si bien la limitada concientizacién sobre los dere-
chos y el analfabetismo juridico son comunes entre mujeres y hombres en muchos contex-
tos, la evidencia sugiere que estos factores tienden a afectar desproporcionadamente a las
mujeres. Un estudio sobre alfabetizacion juridica en Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan reve-
|6 que si bien los hombres y las mujeres tenian conocimientos limitados sobre los requisitos
legales de un matrimonio valido, el impacto fue especialmente notable en términos de la
incapacidad de las mujeres para proteger sus derechos al momento del divorcio.l*®

Por lo tanto, el objetivo principal de la concientizacion juridica es equipar a las mujeres con
las capacidades y el conocimiento juridicos que necesitan para participar en los sectores
formales e informales de la justicia. Estos programas también pueden tratar de desarrollar
la confianza individual y colectiva de las mujeres para exigir esos derechos y garantias que
de otro modo estan ausentes o son mal implementados. De esta manera, la programacion
puede estar estrechamente alineada con las actividades centradas en el cambio de actitu-
des y normas.

Arriba: Marruecos. La clase de primer grado de educacion primaria en la aldea de Ait Sidi Hsain, cerca de
Meknes. © Banco Mundial/Arne Hoel.
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5.3.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

« Las diversas necesidades y capacidades pueden requerir que el disefio del programa
sea flexible. El publico destinatario de los programas de educacién puede incluir una
amplia gama de actores con distintos niveles de alfabetizacidon, movilidad y necesida-
des linguisticas. Las intervenciones son mas efectivas cuando se adaptan a distintos
publicos, pero al mismo tiempo implican costos mas altos.

¢ Los conceptos de los derechos de las mujeres pueden variar entre las comunidades.
Esto es particularmente relevante en contextos y culturas donde los conceptos de los
derechos de las mujeres v la justicia difieren de las definiciones estandar occidentales,
creando la necesidad de ajustes lingUisticos y culturales en los programas educativos
comunitarios. La programacion en estas circunstancias requerird una comprension
profunda del contexto cultural y social especifico de los derechos y las normas.

¢ La estigmatizacidn u otras barreras culturales pueden impedir que las mujeres partici-
pen. En algunos contextos, la alfabetizacién juridica se considera como un privilegio
esencialmente masculino porgque a las mujeres no se les permite reclamar sus dere-
chos a menos que sean respaldadas por un hombre. En otros contextos, a las mujeres
no se les permite abandonar sus hogares o se les puede excluir de ser escuchadas en
las intervenciones comunitarias.

5.3.2 Consideraciones y opciones de la programacion

1. Determinar la participacion previa, actual y futura de las partes interesadas. Debido a
gue la educacioén y concientizacion son especificas al contexto, aprender de experien-
cias actuales o pasadas ayudara a simplificar el proceso de planificaciéon y evitara la
repeticion de enfoques que tengan un impacto limitado. Esto podria implicar el cono-
cimiento de las deficiencias que estan siendo subsanadas por otros asociados en la
ejecucion, la experiencia adquirida y el impacto.

2. Trabajar con asociados locales para identificar contenido educativo. Esto es particular-
mente importante en sistemas juridicos complejos, donde el entorno y las necesidades
pueden estar hiperlocalizados. Este enfoque también puede ser util en contextos don-
de la mayoria de las controversias se resuelven en el sistema informal de justicia y re-
guieren un conocimiento profundo de las tradiciones orales.

3. Enfocarse en profundizar en la concientizacidn de los derechos de las mujeres. El pu-
blico destinatario de los programas deberia incluir a mujeres, nifas, hombres y nifos,
incluyendo lideres religiosos y tradicionales. La informacidon se debe difundir en los idio-
mas locales y a través de una amplia gama de canales (p. ej., radio comunitaria, teatro,
SMS) para garantizar un amplio alcance a una amplia variedad de grupos de pobla-
cion. Todos estos programas deben ser dirigidos por mecanismos nacionales para la
mujer en estrecha cooperacion con los medios, las agencias de educacién civica, las
INDH, las OSC y las OBC.

4. Aumentar el potencial de las mujeres como sus propias agentes de cambio. Cuando a
las mujeres se les permite analizar e interpretar las normas culturales o juridicas, el sis-
tema puede estar abierto a cambios, particularmente cuando tanto las mujeres como
los hombres abogan por ello. Ademas, cuando las mujeres son informadas sobre sus
derechos y se las alienta a debatir o cuestionar las leyes y practicas informales, pueden
ejercer presion sobre los sistemas de justicia consuetudinarios para proteger mejor los
derechos bdasicos.'¢

5. Medir el impacto de la concientizacion y generar experiencia adquirida. Esto puede
hacerse mediante encuestas de percepcidon antes y después de las campanas de con-
cientizacién para las cuales se han realizado importantes inversiones financieras.
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Arriba: Nepal. Madre e hija se sientan frente a las ruinas del terremoto en la ciudad de Charikot en el distrito
de Dolakha. © UNICEF/Brian Sokol.

6.0 Consideraciones para los contextos
afectados por crisis

6.1 ¢éPor qué es importante la programacion sobre
el acceso de las mujeres a la justicia en contextos
de crisis?
Las mujeres en contextos afectados por conflictos tienen mas probabilidades de sufrir la
violacion de sus derechos y es menos probable que accedan a la justicia debido al derrum-
be del estado de derecho y al deterioro fisico y de los recursos humanos de las institucio-
nes. Durante el conflicto, las mujeres son mas vulnerables a diversas formas de VSG, que a
menudo se manifiestan en la esclavitud sexual en los campamentos de facciones belige-
rantes, la violacién, la esterilizacion forzada, el matrimonio forzado, el matrimonio infantil
y la violencia doméstica. El conflicto agrava la violencia contra las mujeres porque las
protecciones otorgadas por los sistemas formales e informales de justicia, asi como las

estructuras familiares a menudo se degradan durante esos periodos, dejando a las mujeres
con opciones limitadas de recursos, cuando sus derechos han sido violados.

En contextos de conflicto y posteriores a conflictos, las intervenciones para las mujeres y
sus familias deben basarse en las evaluaciones que se analizan en la Seccién 2.0. Estas
deben capturar las necesidades y vulnerabilidades de las mujeres, incluyendo la reparacion
y lainclusidn en los procesos de paz posteriores a conflictos, tal como los definen las propias
mujeres. En tales contextos se incluyen la creacién de espacios seguros tanto en las zonas de
conflicto como en los campamentos de refugiados, asi como el apoyo material y psicoldgico.

Se necesitan mecanismos de justicia efectivos para juzgar los delitos cometidos contra las
mujeres durante y después de los reveses de la crisis. Los datos de una encuesta en Libano
indican que mas de un tercio de las refugiadas sirias de entre 20 y 24 aflos de edad estaban
casadas antes de los 18 afios.”” Se estima que las tasas de matrimonio infantil son ahora
cuatro veces mas elevadas entre los refugiados sirios que antes de la crisis.®® Aunque el
matrimonio infantil ha prevalecido durante mucho tiempo en Yemen, las tasas han aumen-
tado del 32 al 52% en los ultimos afos, ya que las dotes han disminuido y las familias utili-
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zan el matrimonio precoz como un mecanismo de afrontamiento.®”® Ademas, los con-
textos de crisis suelen ser duraderos, con un promedio de 39% de casos en los que los
Estados que salen de un conflicto regresan al conflicto en los primeros cinco afos, y otro
32% en que lo hacen en los siguientes cinco afos.'®® Un informe reciente de la OCDE ilustra
que las lineas divisorias entre conflicto, posconflicto y desarrollo son cada vez mas borro-
sas.'®' Esto se debe a que las formas actuales de fragilidad son causadas predominante-
mente por la inestabilidad politica interna y la violencia social mas que por guerras civiles
y transnacionales.’2

Para la mayoria de las mujeres en entornos posteriores a conflictos, la violencia no termina con el
alto el fuego oficial o la firma del acuerdo de paz y suele aumentar en las situaciones posteriores a
conflictos. EI Comité reconoce que muchos informes confirman que, aungue las formas y los lugares
de la violencia cambian, lo que quiere decir que puede que ya no exista la violencia patrocinada por
el Estado, todas las formas de violencia por razén de género, en particular la violencia sexual, se
intensifican en las situaciones posteriores a conflictos. El hecho de no prevenir, investigar y sancio-
nar todas las formas de violencia por razén de género, ademas de otros factores, como los procesos
de desarme, desmovilizacién y reintegracion no efectivos, también puede dar lugar al aumento de
la violencia contra la mujer en los periodos posteriores a conflictos.

Fuente: CEDAW GR 30, parr. 35.

Durante y después de los conflictos, determinados grupos de mujeres y nifias corren un mayor
riesgo de ser victimas de la violencia, en especial la violencia sexual, como en el caso de las despla-
zadas internas y las refugiadas; las defensoras de los derechos humanos de la mujer; las mujeres de
distintas castas, etnias, identidades nacionales o religiosas u otras minorias, a quienes se suele
atacar en tanto que representantes simbdlicas de su comunidad; las viudas; y las mujeres con dis-
capacidad. Las combatientes y las mujeres en el ejército también son vulnerables a la agresion y el
acoso sexual por parte de grupos armados del Estado y ajenos, y por movimientos de resistencia

Fuente: CEDAW GR 30, parr. 36.

RECUADRO 1.6 VSG en contextos posteriores a conflictos

Factores de riesgo para la escalada de la VSG en contextos posteriores a conflictos:

+ Las armas pequefias y otras armas aun pueden estar en circulacidon y suponen una amena-
za constante

* El hecho de no prevenir, investigar y sancionar todas las formas de violencia por razén de
género, ademas de otros factores, como los procesos de desarme, desmovilizaciéon y rein-
tegracion no efectivos, puede dar lugar al aumento de la violencia contra las mujeres en los
periodos posteriores a conflictos.

» Los excombatientes tienden a experimentar dificultades para adaptarse a la vida familiar y
a menudo recurren al abuso de sustancias adictivas y a la violencia doméstica y familiar

» El agotamiento de las tierras debido a un conflicto requiere ajustes en los derechos sobre
las tierras comunitarias, y los derechos de propiedad de las mujeres deben ser protegidos

Como se ven afectadas las mujeres y las nifias:

« Aqguellas en riesgo incluyen a las nifas, las desplazadas internas y las refugiadas, las defen-
soras de los derechos humanos de las mujeres, las viudas y las mujeres con discapacidad.
Las mujeres pertenecientes a diversas castas, grupos étnicos, nacionales, religiosos u otros
grupos minoritarios a menudo son atacadas como representantes simbodlicos de su comu-
nidad. Las combatientes y las mujeres en el ejército también son vulnerables a la agresion y
el acoso sexual por parte de grupos armados del Estado y ajenos, y por movimientos de
resistencia

Las mujeres contindan siendo amenazadas y victimizadas en sus vidas diarias. Por lo tanto,
se necesitan estrategias que reparen las injusticias pasadas y que reformen las estructuras,
los sistemas y las sociedades para evitar futuras victimizaciones
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La CEDAW es un
tratado no deroga-
ble y sigue siendo
aplicable durante
tiempos de crisis.

* Las sobrevivientes corren el riesgo de ser estigmatizadas, rechazadas y discriminadas por
sus familias y comunidades, lo que disminuye su capacidad para acceder a los servicios
esenciales. Esto puede ser particularmente un problema para aquellas que quedan disca-
pacitadas o son perjudicadas de otra forma debido a la violencia

Fuente: CEDAW GR 30, parrs. 26, 29, 32, 34-37, 63, 65(b), 67-68, 74, 77.

6.2 Creacion de un entorno propicio para
el acceso de las mujeres a la justicia

6.2.1 Normas internacionales de derechos humanos
y derecho internacional humanitario

El proceso de reforma electoral y redaccion de una constitucion posterior a un conflicto constituye
una oportunidad esencial para sentar las bases de la igualdad entre los géneros durante el periodo
de transicion y después de este. Tanto el proceso como el contenido de estas reformas pueden
establecer un precedente para la participacion de las mujeres en la vida social, econdmica y politica
en el periodo posterior a un conflicto, ademas de proporcionar una base juridica a partir de la cual
los defensores de los derechos de la mujer pueden pedir otros tipos de reformas que tengan en
cuenta las cuestiones de género y que se desarrollen en los periodos de transicion.

Fuente: CEDAW GR 30, parr. 70.

Los criticos de las normas internacionales de derechos humanos dudan de su efectividad
como herramienta de programacion en situaciones de crisis debido a su limitada ejecuto-
riedad y a la dificultad de su aplicacién en contextos de crisis.'®* Esto a menudo se debe a
una interpretacion errénea del uso de las disposiciones derogatorias (consulte la Seccién
1.1) que, como se sefnald, permite a los Estados suspender determinados derechos huma-
nos solamente durante un periodo limitado. También es importante sefalar que la CEDAW,

1o ) Y la Resolucion 2200A(XXI) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales v.Culturales no contienen
clausulas de derogacidén y por lo tanto no pueden ser derogados en ninguna medida.'®*

derechos humanos sobre la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de las mujeres es
aplicable en todas las fases de la experiencia
social, econdmica y politica de un pais. En
situaciones de conflicto, los Estados y otras
entidades combatientes también estan su-
jetos al derecho internacional sobre delitos
de guerra y de lesa humanidad, incluido el
genocidio y el derecho internacional huma-
nitario. El “Articulo 3 comun” de los cuatro

Como tal, las normas internacionales de ’-
¥

pos de conflicto armado, las personas pro-
tegidas deben ser “tratadas humanamente
en todas las circunstancias, sin distincion
desfavorable por motivos de raza, color, re-
ligion o fe, género, nacimiento o posicién

Arriba: Myanmar. Refugiada rohingya cuya familia
econdmica, o cualquier otra consideracion puye de la escalada de violencia, parada frente a un

similar”.'e> refugio. © UNICEF/ Thomas Nybo.
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Utilizando los principios de programacion de las herramientas descritas en esta publica-
cién, las mujeres y las niflas son consideradas titulares de derechos durante los periodos
de conflicto, y las partes beligerantes como garantes de los derechos. Las facciones beli-
gerantes tienen, por lo tanto, la obligacién de proteger a los civiles y las propiedades civi-
les y permitir las intervenciones humanitarias.'®®

Jonsson propone los siguientes principios de accion humanitaria para orientar los enfo-
gues para la programacién basados en los derechos humanos en tiempos de conflicto:

« Elimperativo humanitario: Proteger los derechos, la vida, la salud y aliviar el sufrimiento

* Neutralidad: Destacar y abordar los abusos cometidos por todas las partes en un con-
flicto, pero sin tomar partido

* Imparcialidad: Tratar a todas las partes en un conflicto de la misma manera

* Rendicion de cuentas: Todas las partes interesadas (partes en un conflicto, el sistema
de las Naciones Unidas y las OSC) rinden cuentas ante la poblacidn civil

* No causar dano: La ayuda no debe ser utilizada como un instrumento para exacerbar
el conflicto

* Respetar la cultura, las costumbres y la comunidad: Comprender las costumbres y tra-
diciones locales ayuda a contextualizar todas las intervenciones

* Desarrollar la capacidad de la comunidad local: Enfocarse en la creacidn de capacidad
para brindar asistencia sostenible y evitar crear dependencia en el apoyo externo

« Coordinacion: Las Naciones Unidas deben unirse en torno a un punto de vista comun
para lograr el maximo beneficio

* Género: Reconocer como el conflicto y las respuestas al conflicto afectan a hombres y
mujeres de manera diferente como un elemento central de la programacion'®”

Como se sefald en la Introduccion, las resoluciones relevantes de las MPS establecen vincu-
los entre el acceso a la justicia, la paz y la seguridad internacionales y la rendicion de cuen-
tas del Estado a través de las cuatro dimensiones de la agenda.MPS (prevencidn, parti-
cipacion, proteccion y consolidacidn de la paz, y recuperacién). El 7-PAP del Secretario
General también busca acelerar la implementacién de la RCSNU 1325, asi como otras reso-
luciones, al comprometer al sistema de las Naciones Unidas a cumplir metas especificas.
Destaca la necesidad de un mayor acceso a la justicia para las mujeres y las nifas cuyos de-
rechos son violados, incluyendo la promocién de la participacidon de las mujeres en los
mecanismos de justicia y aplicacion de la ley después de un conflicto.'®®

6.2.2 Legislacidon nacional

Los contextos afectados por conflictos presentan un conjunto Unico de desafios en tér-
minos de establecer un entorno propicio para el acceso de las mujeres a la justicia. En si-
tuaciones donde la violencia es generalizada o alcanza el umbral de la guerra civil o inter-
nacional, las condiciones pueden no ser propicias para los esfuerzos de reforma juridica. La
programacion en tales entornos requiere evaluaciones constantes del conflicto/contexto
para identificar oportunidades y puntos de entrada para la reforma juridica (consulte la
Seccidn 2.0).

El fin de un conflicto puede ofrecer un punto de entrada importante y en ocasiones trans-
formador para la reforma juridica, en particular a través de procesos de paz y acuerdos de
paz (consulte el Recuadro 1.7). Los 1168 acuerdos de paz estimados en relacion con los 102
conflictos entre 1990 y 2015 han tenido una gran influencia en la estructuracién de los
panoramas politicos y juridicos nacionales.'®® Las fases posteriores a un conflicto a menudo
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implican procesos de redacciéon de constituciones y reformas electorales, que representan
oportunidades cruciales para promover la igualdad de género vy los derechos de las muje-
res (consulte el Recuadro 1.8). Importantes reformas constitucionales, que a veces implican
la reescritura integral de una constitucion, han tenido lugar en climas de cambios politicos
sustanciales y/o conflictos armados. Por ejemplo, desde 1995, en el Africa subsahariana, se
han reescrito 44 constituciones vy, de ellas, “19 han sido en paises que salen de un conflicto,
y 17 en paises donde los conflictos fueron de alta intensidad... o de larga duracion”.’° Estos
procesos de redaccion representan importantes puntos de entrada para las reformas cons-
titucionales que apoyan el acceso de las mujeres a la justicia y mas especificamente para
la incorporacion de disposiciones que apoyen la CEDAW vy otros instrumentos regionales
e internacionales de derechos humanos. Las mujeres son participantes constitucionales
por derecho propio y deben seguir figurando en los procesos de revisidon constitucional
como defensoras, miembros de érganos de revision constitucional y redactoras.

RECUADRO 1.7 Los periodos de resolucién posteriores a conflictos pueden ofrecer
importantes puntos de entrada para la reforma juridica

Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz que adopten
una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: (a) las
necesidades especiales de las mujeres y las nifas durante la repatriacion y el reasentamien-
to, asi como para la rehabilitacion, la reintegraciéon y la reconstruccion después del conflicto;
(b) medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos
de resoluciéon de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de
aplicacion de los acuerdos de paz; (¢) medidas que garanticen la proteccidn y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres vy las nifas, particularmente en lo relativo a la constitucion,
el sistema electoral, la policia y el poder judicial.

Fuente: > del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, parr. 8, 31 de octubre de 2000,
S/RES/1325(2000). [Enfasis afiadido].

RECUADRO 1.8 La elaboracion de constituciones es una parte fundamental del proceso
de transicion y de la promocion de los derechos de las mujeres

Los procesos de elaboracion de constituciones son un aspecto central de las transiciones de-
mocraticas, la consolidacion de la paz y la construccion del Estado. Para las Naciones Unidas,
la elaboracidn de constituciones es un concepto amplio que abarca el proceso de redaccién y
la esencia de una nueva constitucion, o las reformas de una constitucion existente. Tanto el
proceso como la esencia son fundamentales para el éxito de la elaboracidn de la constitucidn.
El disefilo de una constitucidon y su proceso de desarrollo pueden desempefar un papel impor-
tante en las transiciones politicas pacificas y la consolidacion de la paz después de los conflic-
tos. También puede desempefar una importante funcién de prevencion. La elaboracion de una
constitucion presenta momentos de gran oportunidad para crear una vision comun del futuro
de un Estado, cuyos resultados pueden tener un impacto profundo y duradero en la paz y la
estabilidad.

Fuente: La Nota Orientativa del Secretario General de las Naciones Unidas, Asistencia.de las. Naciones

6.2.3 Politicas y presupuestos del sector de justicia

La planificacién y presupuestacién del sector de la justicia y la seguridad son fundamenta-
les para la aplicacién del 7-PAP del Secretario General, que exige que el sistema de las
Naciones Unidas asigne al menos el 15% de los fondos administrados por las Naciones
Unidas en apoyo de la consolidacion de la paz a proyectos cuyo principal objetivo sea abor-
dar las necesidades especificas de las mujeres, promover la igualdad de género o empoderar
a las mujeres.”' Ademas, la Nota Qrientativa.del Secretario.General, sobre las.reparaciones
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en.casos.de violencia sexual relacionada.con los conflictos solicita que las Naciones Unidas
promuevan el diseflo de una politica publica integral y un marco de reparaciones para abor-
dar la violencia sexual relacionada con los conflictos, incluido el establecimiento de recur-

sos judiciales y programas administrativos de reparacion (consulte la Seccion 6.3.2).

CUADRO 1.4 Compromiso de las Naciones Unidas con la planificaciéon de la justicia desde

una perspectiva de género

Compromiso

Planificacidn posterior al conflicto

El sistema de las Naciones Unidas instituciona-

lizard mas sistematicamente la participaciéon
de las mujeres en (y aplicarad el analisis de gé-
nero a) todos los procesos de planificaciéon
posteriores al conflicto para que las necesida-
des especificas de las mujeres y las nifas vy la
discriminacion de género sean abordadas en
cada etapa.

Financiacion en situaciones posteriores

a conflictos

La ONU se compromete a aumentar la finan-
ciacion en favor de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y las nifas en
situaciones posteriores a conflictos.

Medidas

Las entidades pertinentes de la ONU llevardn a
cabo una revision amplia de los arreglos insti-
tucionales existentes para incorporar las cues-
tiones de género en la planificacion posterior
al conflicto. Los principios se aplicaran a todos
los procesos de planificacion y estrategia pos-
teriores al conflicto. [parr. 32]

Cada entidad de las Naciones Unidas iniciara
un proceso, en consonancia con su mandato
institucional especifico y las disposiciones de
gobernanza, para sentar las bases del trabajo
e invertir en sistemas para realizar un segui-
miento de la financiacion en favor de la igual-

dad entre los géneros después del conflicto, y
para trabajar para lograr el objetivo de garan-
tizar que al menos el 15% de los fondos admi-
nistrados por las Naciones Unidas en apoyo de
la consolidaciéon de la paz sean dedicados a
proyectos cuyo principal objetivo (de forma
coherente con los mandatos existentes) sea
abordar las necesidades especificas de las mu-
jeres, promover la igualdad de género o em-
poderar a las mujeres. [parr. 36]

Fuente: Naciones Unidas, Informe.del Secretario. General sobre la Participacion de las. mujeres.en. la.

consolidacion.de.la.paz (A/65/354-5/2Q10/466). Seauimiento. del progreso: Plan.de. accion de 7 puntos.

6.3 Creacion de instituciones de justicia eficaces, que
rindan cuentas y atiendan la perspectiva de género

6.3.1 Instituciones y actores de los sistemas formales
e informales de justicia

Los niveles de violencia contra las mujeres a menudo son mas altos en situaciones de crisis.
Estos aumentan la demanda en los sistemas de justicia y, por lo tanto, plantean retos signi-
ficativos sobre la capacidad de todas las mujeres para buscar y obtener justicia, y la capa-
cidad de las instituciones del sector de la justicia y la seguridad para cumplir sus mandatos.
Durante el conflicto, las instituciones encargadas tanto de proteger como de responder a
los derechos y necesidades de las mujeres apenas funcionan y a menudo hay una escasez de
actores de la justicia adecuadamente capacitados. Como resultado, algunas funciones del
Estado pueden ser desempefadas por otros gobiernos, organizaciones intergubernamen-
tales o las OSC. En tales situaciones, los Estados siguen siendo responsables de los actos u
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omisiones que puedan atribuirse a ellos en virtud del derecho internacional, incluso cuan-
do otras entidades actuen en su nombre. Por lo tanto, se espera que los Estados adopten
medidas para garantizar que las politicas y decisiones de las organizaciones que trabajan
dentro de sus fronteras geograficas se ajusten a las obligaciones de ese Estado en virtud
de la CEDAW.

RECUADRO 1.9 Responsabilidad del Estado de brindar proteccién en tiempos de conflicto

Los Estados deben actuar con la diligencia debida para evitar, investigar, sancionar y garantizar
la reparacion de los actos de particulares o entidades privadas que menoscaben los derechos
consagrados en la Convencion. Ademas de exigir a los Estados partes que regulen a los agen-
tes no estatales, el derecho internacional humanitario contiene obligaciones para los agentes
no estatales, como partes de un conflicto armado (por ejemplo, insurgentes y grupos rebeldes),
como el articulo 3 de los Convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo adicional a los Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, y relativas a la proteccion de las victimas de los con-
flictos armados no internacionales. En virtud de las normas internacionales de derechos huma-
nos, aungue los agentes no estatales no puedan convertirse en partes de la Convencion, el
Comité sefiala que, en determinadas circunstancias, en particular cuando un grupo armado con
una estructura politica identificable ejerza un control significativo de un territorio y una pobla-
cioén, los agentes no estatales estan obligados a respetar las normas internacionales de dere-
chos humanos. EI Comité hace hincapié en que las violaciones graves de los derechos humanos
y del derecho humanitario podrian entrafar responsabilidad penal individual, lo que incluye a
los miembros y los lideres de los grupos armados no estatales asi como a las empresas de ser-
vicios militares.

Fuente: CEDAW GR 30, parrs. 15-16.

*Nota: Todas las referencias a “la Convencién” se refieren a la CEDAW.

Prevenir.los.conflictos. transformar. la.justicia..garantizar. la.paz: Un Estudio Mundial sobre
la.implementacion.de la Resolucion 1325 del Conseio. de Seguridad.de las Naciones. Unidas
concluye que las instituciones de justicia informal y el derecho consuetudinario para el cual
actuan de mediadoras, a menudo representan los Unicos sitios de justicia y resolucién de con-
flictos a los que las personas, particularmente las mujeres, tienen acceso durante tiempos de
conflicto. Por este motivo, las instituciones informales de justicia pueden desempenar un
papel crucial en hacer frente a las violaciones de los derechos de las mujeres en situaciones
de conflicto y posteriores a conflictos.”? Para que la programacién de acceso a la justicia sea
efectiva, es necesario responder a los desafios que plantean los entornos de conflicto y pos-
teriores a conflictos. La programacién deberia considerar centrarse en las medidas de pro-
teccion y estudiar la creacion de estructuras provisionales para proteger a las mujeres. Mas
especificamente, el Comité de la CEDAW recomienda que los Estados partes garanticen:

* La reparacion en relacidn con los actos de particulares o entidades, como parte de su
obligacién de actuar con la diligencia debida.

» Elrechazo de todo tipo de retroceso en la proteccion de los derechos de las mujeres para
apaciguar a los actores no estatales, como terroristas, particulares o grupos armados.

* El compromiso con los actores no estatales para prevenir las violaciones de los dere-
chos humanos relacionadas con sus actividades en las zonas afectadas por conflictos,
en particular todas las formas de violencia de género; la prestacion de la asistencia
adecuada a las corporaciones nacionales para evaluar y abordar los principales riesgos
de violaciones de los derechos de las mujeres; y el establecimiento de un mecanismo
efectivo de rendicidon de cuentas.

» Eluso de practicas que tengan en cuenta la cuestion del género (p. €j., recurrir a agentes
de policia de sexo femenino) en la investigacidn de las violaciones durante y después
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de un conflicto para garantizar que se identifiquen y aborden las violaciones cometidas
por agentes estatales y no estatales.”®

6.3.2 Recursos

Los contextos afectados por conflictos demuestran importantes “alteraciones” en las rela-
ciones de género (y otras relaciones y roles sociales) a medida que las mujeres asumen
roles tradicionalmente dominados por los hombres.”* Muy a menudo, las mujeres se encuen-
tran desempefiando el papel de cabeza de familia en las que a menudo son sociedades
profundamente patriarcales, lo que ocasiona que los hogares y las comunidades se trans-
formen por el desplazamiento, el reclutamiento y las bajas relacionados con conflictos.””®
Aunqgue estos cambios a menudo aumentan la carga de la atencion para las mujeres vy las ni-
Aas, también presentan nuevas e importantes oportunidades para la participaciéon de las
mujeres en esferas y actividades tipicamente dominadas por hombres. En asociacidn con
organizaciones de mujeres y mecanismos nacionales para la mujer, la programacion debe
apoyar los esfuerzos para consolidar y fortalecer los logros a favor de la igualdad de géne-
ro y el empoderamiento de las mujeres a medida que los hombres regresan a casa, para
evitar volver a las normas previas al conflicto que relegan a las mujeres al ambito doméstico
y refuerzan los estereotipos tradicionales de género. La programacion de empoderamiento
de las mujeres y la inclusidn y participacion de las mujeres en los procesos de reforma pos-
teriores a conflictos son dos vias que deben considerarse para impulsar el empoderamien-
to de las mujeres en contextos posteriores a conflictos.

Es fundamental para la programacidén posterior a un conflicto considerar los roles que las
mujeres asumieron durante el conflicto y abordar sus vulnerabilidades y necesidades espe-
cificas. Es especialmente importante que la consolidacién de la paz considere las necesi-
dades de las mujeres, ya que los esfuerzos de consolidaciéon de la paz y de recuperacion
historicamente han tendido a centrarse en crear el espacio econdmico para los hombres,
en lugar de considerar las necesidades tanto de hombres como de mujeres.”® Dicha progra-
macion podria incluir esfuerzos de reforma agraria que contemplen los derechos de las mu-
jeres a heredar bienes y tierras, y programas de concientizacién sobre derechos que pro-
porcionen a las sobrevivientes informacidn sobre medios de reparacién.

El alcance de las obligaciones de los Estados en la provision de recursos esta establecido
en la Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios.y.direc-
trices basicos sobre el derecho de las victimas. de violaciones manifiestas de las normas.in:
ternacionales de derechos humanos.v. de violaciones araves.del derecho. internacional hu-
manitario a.interponer.recursos.y obtener reparaciones. De conformidad con los Principios,
para garantizar el respeto y la aplicaciéon de las normas internacionales de derechos huma-
nos y el derecho internacional humanitario, los Estados tienen el deber de: tomar las medi-
das legislativas, administrativas y de otra indole apropiadas para prevenir las violaciones de
los derechos humanos; investigar las violaciones de manera efectiva, radpida, exhaustiva e
imparcial, y hacer que las partes responsables rindan cuentas; proporcionar un acceso equi-
tativo y eficaz a la justicia; y proporcionar recursos efectivos, incluida la reparacion.””

Los recursos para las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos hu-
manos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario incluyen el derecho
de la victima a:

» Acceso equitativo y eficaz a la justicia
» Reparacién adecuada, efectiva y rapida por el dafno sufrido

« Acceso a informacioén relevante sobre violaciones y mecanismos de reparacién'’®

Las victimas de una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos huma-
nos o de una violacion grave del derecho internacional humanitario tendran igual acceso a
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Los profesionales
deben ser cons-
cientes de los pro-
bables cambios en
las relaciones de
género y los roles
de género, lo que
significa que las
mujeres podrian
asumir mas res-
ponsabilidades en
comparacién con
los periodos antes
o durante la crisis.
Tales circunstan-
cias requeriran di-
versas formas de
apoyo, incluida la
proteccioén social
para las mujeres.
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los recursos judiciales efectivos previstos en el derecho internacional. En el cumplimiento
de sus responsabilidades, también se espera que el Estado:

Difunda, a través de canales publicos y privados, informaciéon relacionada con todos
los recursos disponibles contra las violaciones manifiestas de las normas internaciona-
les de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario.

Minimice los inconvenientes a las victimas, sus familiares y testigos, brinddndoles pro-
teccidn contra interferencias ilicitas en su privacidad, contra la intimidacion y las re-
presalias, antes, durante y después de procedimientos judiciales, administrativos o de
otro tipo que afecten los intereses de las victimas.

Proporcione asistencia adecuada a las victimas que buscan acceso a la justicia por vio-
laciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario.

Garantice que las victimas puedan ejercer su derecho a una via de recurso ante viola-
ciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario a través de medios tales como el apoyo
juridico, diplomatico y consular.

Ademas del acceso a la justicia para las personas, procure desarrollar procedimientos
gue permitan a grupos de victimas presentar demandas de reparacion y recibir repa-
racién, segun corresponda.

Incluya todos los procesos internacionales disponibles y apropiados en los que una
persona pueda tener capacidad juridica procesal como parte de la provisidon de recur-
s0s, sin perjuicio de otros recursos internos.”®

RECUADRO 1.10 Categorias de las vias de recurso

La restitucion deberia, siempre que sea posible, restablecer a la victima a la situacion original
antes de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las
violaciones graves del derecho internacional humanitario. La restitucion incluye, segun corres-
ponda: restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la
vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracién en su empleo
y la devolucién de sus bienes.

La indemnizacion por cualquier dafo que pueda evaluarse econdémicamente, segun correspon-
da, y en forma proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso,
como resultado de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos huma-
nos y violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como:

(a) el dano fisico o mental;

(b) la pérdida de oportunidades, incluidas las de empleo, educacidn y prestaciones sociales;
(c) los danos materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

(d) los dafos y perjuicios morales;

(e) los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos, y servi-
cios psicoldgicos y sociales.

LLa rehabilitacion debe incluir la atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y
sociales.

|_a satisfaccion debe incluir, cuando sea pertinente, todas o cualquiera de las siguientes medidas:

(a) medidas eficaces para conseguir que no contindien las violaciones;

(b) la verificacion de los hechos y la revelaciéon publica y completa de la verdad, en la medida
en que esa revelacion no provogque mas dafos o amenace la seguridad y los intereses de la vic-
tima, de sus familiares, de los testigos o las personas que han intervenido para ayudar a la victi-
ma o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

(c) la busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los niflos secuestrados y
de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y vol-
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ver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de
su familia y comunidad,;

(d) una declaracion oficial o decisiéon judicial que restablezca la dignidad, la reputaciéon y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

(e) una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de res-
ponsabilidades;

(f) la aplicacion de sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones;
(9) conmemoraciones y homenajes a las victimas;

(h) la inclusiéon de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como
en el material didactico a todos los niveles.

lLas garantias de no repeticion deben incluir, cuando sea pertinente, todas o cualquiera de las
medidas siguientes, que también contribuirdn a la prevencion:

(a) el ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de
seguridad,;

(b) la garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas inter-
nacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad;

(c) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

(d) la proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informa-
cion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos humanos;

(e) la educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad res-
pecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en
esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas ar-
madas y de seguridad;

(f) la promocidon de la observancia de los cédigos de conducta y de las normas éticas, en par-
ticular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuer-
zas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de
empresas comerciales;

(9) la promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales;
(h) la revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las nor-
mas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho humanitario
o las permitan.

Fuente: La Resolucion 60/147, Pringipios.y.directrices basicos sobre el derecho de las victimas de vigla-
ciones manifiestas.de las.normas.internacionales. de. derechos humanos.v. de violaciones graves. del de-

de las Naciones Unidas, Anexo, parrs. 19-23, 16 de diciembre de 2005, A/RES/60/147.

6.4 Empoderamiento juridico de las mujeres

6.4.1 Las mujeres en las reformas posteriores a conflictos

Un analisis tomado de Prevenir. los. conflictos. transformar. la.justicia, garantizar.la.paz:. Un
estudio mundial sobre la.implementacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de.las.Naciones.Unidas reveld que “las mujeres fueron excluidas sistematicamente de los
procesos posteriores a conflictos que determinan la distribuciéon de poder, los patrones de
distribucion de la riqueza, las prioridades de desarrollo social y los enfoques de justicia”.®®
El CSNU ha reconocido la importancia y el valor de la inclusiéon de las mujeres en relacion con
la resolucién de conflictos y el mantenimiento de la paz, especialmente en la RCSNU 1325
y resoluciones posteriores. La RCSNU 1325 fue la primera resolucidon en reconocer el papel de
la mujer en la solucion de conflictos como fundamental para la paz y la seguridad y hace un
llamamiento especifico a los “Estados Miembros a garantizar una mayor representacion de
las mujeres en todos los niveles de la toma de decisiones, en instituciones y mecanismos na-
cionales regionales e internacionales para la prevencion, gestion y soluciéon de conflictos”.'®

MODULO 1: La teoria y la practica de la programacion del acceso de las mujeres a la justicia

Las voces de las
mujeres deben ser
escuchadas en
todas las fases

del desarme, la re-
cuperacion, la rein-
tegracion, la reha-
bilitacidon y la
transicién al
desarrollo.
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Los procesos de reforma posteriores a conflictos pueden presentar oportunidades para la
movilizacion temprana en torno a la inclusion de las mujeres para promover el acceso a cues-
tiones de justicia, y representan importantes puntos de entrada para establecer la partici-
paciodn de las mujeres en la toma de decisiones como una norma. Esto es importante porque
estos procesos relacionados con los conflictos a menudo sirven como base para la partici-
pacion de las mujeres en la elaboracion de las constituciones y en las instituciones relacio-
nadas con la justicia en la etapa posterior al conflicto.

Los puntos de entrada para la inclusion de las mujeres en los procesos posteriores a los
conflictos incluyen la elaboracion de la constitucidn y las reformas del sector de la seguridad
(consulte la Seccidon 6.2.2 y la Seccion 6.2.3). Esto ultimo representa una apertura para dar
forma a las instituciones de seguridad y justicia con el fin de garantizar que respondan y
representen a la poblacidon en general. La reestructuracion de tales instituciones represen-
ta oportunidades para mejorar la inclusion de las mujeres, mientras que la transicion hacia
una gobernanza y estado de derecho estables podria brindar oportunidades para priorizar
el acceso de las mujeres a la justicia.

TABLA 1.5 Compromiso de las Naciones Unidas para promover la participacion de las mujeres
en la resolucion de conflictos

Compromiso

La representacion de las mujeres en la
gobernanza después de los conflictos

La ONU se asegurara de que la asistencia
técnica brindada a los procesos de resolucion
de conflictos y a los paises que salen de un
conflicto promueva la participacion de las mu-
jeres como responsables de las decisiones en
las instituciones publicas, nombradas o elec-
tas, incluso mediante el uso de medidas espe-
ciales temporales como la accién positiva,
trato preferencial y sistemas de cuotas reco-
nocidos por las normas internacionales de de-
rechos humanos.

Medidas

Para construir estructuras de gobernanza in-
clusiva, la ONU se asegurara de que la asisten-
cia técnica brindada a los procesos de reso-
lucién de conflictos vy a los paises que salen de
un conflicto incluya una evaluacién rigurosa
del valor potencial de las medidas especiales
temporales, incluidas las cuotas para las muje-
res. [parr. 42]

Como parte de la asistencia que brinda, la
ONU se asegurard de que se aborde la discri-
minacion de género en todas las etapas del
proceso politico. [parr. 43]

La asistencia técnica de la ONU a la reforma
administrativa publica garantizara la plena
consideracion de las medidas, incluidas las
cuotas y los sistemas de promocidn acelerada,
para aumentar [la] proporciéon de mujeres en
las instituciones del Estado en todos los nive-
les, y la creacion de capacidad para mejorar su
eficacia. [parr. 44]

Fuente: Naciones Unidas, Informe.del Secretario General sobre la Participacion.de las. mujeres.en.la.
consolidacidn.de la.paz (A/65/354-S/2010/466).. Seqguimiento. del. progreso:. Plan.de accion de 7 puntos.

6.4.2 Respaldo y asociacion con organizaciones

de la sociedad civil

Las organizaciones de mujeres son guardianes fundamentales de los compromisos de las
MPS y son a menudo las lideres en la prestacion de servicios y el mantenimiento del didlogo
durante la recuperacion posterior al conflicto. El compromiso oportuno con las OSC puede
crear oportunidades para el crecimiento de los movimientos de las mujeres y su participa-
cion efectiva en procesos politicos y constitucionales basados en “el poder de los movi-
mientos sociales desde cero”®2 Las OSC también son fuentes cruciales de informacién para
entidades como las misiones de mantenimiento de la paz y el CSNU, ya que estan familiari-
zadas con el contexto local, el impacto del conflicto y las respuestas apropiadas.
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http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20S%202010%20498.pdf
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https://www.pbsbdialogue.org/media/filer_public/a1/52/a152494f-0bb0-4ff3-8908-14bb007abd25/psg_indicators_en.pdf
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Apéndice Il

FIGURA A.1.1 Diagrama de Venn que representa grupos de fragilidad entre estados y economias

My,

VIOLENCIA
Colombia,
Guatemala, India,
Paraguay, Kosovo,
Ruanda Panama

v

RESILIENCIA

o

JUSTICIA

Benin, Burkina
Faso, Kiribati,

Santo Tomé y Angola,
Principe, Surinam Liberia
Gambia, Malawi, Camboya, Fiji,
Moz’am_bique, Tayikistén,
Rgpubllga de Turkmenistan
Niger, Timor

Oriental

$

yIi
FUNDAMENTOS Il
ECONOMICOS INSTITUCIONES

Djibouti

Algeria, Siria

VIOLENCIA: FUNDAMENTOS ECONOMICOS:
W Reducir todas las formas de violencia y muertes violentas Reducir el desempleo juvenil; promover la inclusién eco-

en todo el mundo némica, social y politica

JUSTICIA: RESILIENCIA:
Promover el estado de derecho a nivel nacional e interna- -Wi Reducir la exposicion y la vulnerabilidad a eventos extre-
cional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para mos relacionados con el clima y otras conmociones y
todos desastres econémicos, sociales y medioambientales;
INSTITUCIONES: fortalecer la capacidad de adaptacion

@ Desarrollar instituciones efectivas, que rindan cuentas y
sean transparentes en todos los niveles; reducir los flujos

financieros ilicitos y combatir el crimen organizado

Nota: Los 9 paises en el centro de este diagrama de Venn se encuentran entre los 50 paises mas vulnerables en los cinco grupos de
fragilidad simultdneamente. Al salir del centro, los que figuran en las dreas superpuestas se encuentran entre los 50 mas afectados en
cuatro, tres y dos grupos. Las cinco dimensiones propuestas fueron tomadas del marco de los ODS.
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http://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/FINAL%20States%20of%20Fragility%20Highlights%20document.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/development/states-of-fragility-2015_9789264227699-en
https://www.oecd-ilibrary.org/development/states-of-fragility-2015_9789264227699-en

Apéndice lll: Estudios de caso en paises

Creacion de un entorno propicio para el acceso
de las mujeres a la justicia

Constituciones

RECUADRO A.1.1 Estrategias y participaciéon de las partes interesadas en las reformas
constitucionales en Zimbabue

Con el apoyo técnico y financiero de la ONU-Mujeres y el PNUD, un grupo de cabildeo unico conoci-
do como el Grupo de los 20 (G-20), promovid con éxito las disposiciones relacionadas con la igualdad
de género en Zimbabue durante los tres afios del proceso de elaboracién de la constituciéon del pais

(2009- 2013). El G-20 incluia mujeres activistas, personas experimentadas del sector politico de todos

los partidos, mujeres parlamentarias y académicas. Este grupo se convirtié en una fuente de informa-

cion clave sobre la igualdad de género, los derechos de las mujeres y la Constitucién, que fue promul-
gada por el Presidente de la Republica de Zimbabue el 22 de mayo de 2013. Las estrategias empleadas
por el G-20 incluyeron:

« Proporcionar expertos para realizar sesiones de capacitacion sobre normas internacionales y cons-
tituciones comparativas.

« Desarrollar 14 principios comunes para abogar por todo el espectro de los derechos de las mujeres,
incluidos los derechos reproductivos, la proteccion contra la violencia doméstica, la igualdad en el
matrimonio y la igualdad en la representacion politica.

* Producir materiales de promocién importantes: folletos y otros materiales educativos.

* Realizar campafas de concientizacién publica en todo Zimbabue.

* Transformar el documento de posicion de las mujeres al lenguaje constitucional propuesto por un
subcomité del G-20.

= Distribuir el lenguaje constitucional a los miembros del Comisién Constitucional Seleccionada
(COPAC).

» Cabildear con los funcionarios gubernamentales, los lideres de los partidos politicos, los miembros
de la comision de la COPAC, los redactores de la COPAC y el publico en general.

pags. 2, 19, (ONU-Mujeres, s.f.).

RECUADRO A.1.2 EIl papel de los tribunales en la lucha contra la discriminacién en Botsuana

En 1992, el Tribunal Superior de Botsuana en Unity Dow c. Fiscal General (Botsuana) se basé en la CEDAW
y en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para anular una ley de ciudadania discri-
minatoria. El Tribunal de Apelacién confirmo el fallo. El caso desencadend reformas constitucionales en
la definicién de discriminacion, dando lugar a una poderosa ola de cambios legislativos en las leyes de
ciudadania y matrimoniales. Se otorgd a las mujeres el derecho de transmitir su ciudadania a sus hijos
y a sus conyuges extranjeros. La propia Unity Dow pudo ocupar el cargo de jueza en Botsuana. En 2012,
el Tribunal Superior de Botsuana se basd en la sentencia de Unity Dow en el caso Mmusi y otras v. Ra-
mantele y otro para anular una ley consuetudinaria de herencia patrilineal conocida como Ngwaketse,
a pesar de una clausula constitucional de revocacién en relacién con el derecho de las mujeres a here-
dar de forma adecuada. Mmusi dejé en claro que las mujeres tenian los mismos derechos que los hom-
bres a heredar propiedades.

Fuentes: U
(2012, 2 BLR 590 HC).
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http://www.unwomen.org/en/news/stories/2013/4/zimbabweans-say-yes-to-new-constitution-strong-on-gender-equality-and-womens-rights
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2013/4/zimbabweans-say-yes-to-new-constitution-strong-on-gender-equality-and-womens-rights
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2013/9/zimbabwe-women-mps-sworn-in
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2013/9/zimbabwe-women-mps-sworn-in
http://constitutions.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gecd/datasource/resources/politics%20of%20engagement%20(2).pdf?la=en
http://constitutions.unwomen.org/-/media/files/un%20women/gecd/datasource/resources/politics%20of%20engagement%20(2).pdf?la=en
http://www.elaws.gov.bw/desplaylrpage.php?id=2616&dsp=2
http://www.elaws.gov.bw/desplaylrpage.php?id=4910&dsp=2&words=#ct

RECUADRO A.1.3 Reformas constitucionales consultivas en Uganda

Cuando se restablecio la democracia en Uganda en 1986, debido a la naturaleza populista del gobier-
no del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), las turbulentas experiencias del pais en las dos dé-
cadas anteriores de conflicto y los graves abusos de los derechos humanos, asi como la falta de go-
bernanza democratica por parte de los gobiernos anteriores, el MNR buscd crear una constitucion
inclusiva, democratica y salvaguardada. Se formd una Comision Constitucional que incluia una amplia
variedad de expertos. La Comision llevé a cabo amplias consultas y actividades educativas en todo el
pais y con grupos de intereses especiales, entre ellos mujeres, jévenes, personas con discapacidades,
personas mayores, grupos religiosos y reinos de Uganda, con el fin de redactar una constitucion basa-
da en las opiniones del pueblo.

Una de las primeras tareas del proceso de reconstruccion fue que el gobierno recuperara la legitimidad
internacional. Al hacerlo, observo el derecho internacional, reconociendo las normas internacionales de
derechos humanos e integrando estas normas en el marco juridico del pais. Las consultas con el pueblo
también indicaron su acuerdo con los tratados internacionales que promovian sus derechos e intereses
nacionales, y la necesidad de incorporarlos en la constitucion. Como resultado, la Constitucidn es prac-
ticamente una réplica de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados de derechos
humanos posteriores en los que Uganda es parte.

La inclusién de dos importantes y experimentadas abogadas en la Comisién Constitucional y el ase-
soramiento adicional de abogados expertos que estaban familiarizados con las convenciones interna-
cionales fueron fundamentales para el resultado del proceso constitucional, ya que estas personas pu-
dieron articular con éxito las obligaciones internacionales de Uganda y abogar por una constitucion que
incluyera los derechos humanos y los derechos de las mujeres.

Las organizaciones de mujeres facilitaron la participacion de las mujeres en el proceso constituyente al
celebrar “didlogos de género” y participar en los talleres organizados por la Comision Constitucional.
Las mujeres expresaron preocupacion por su derecho a la propiedad y herencia de bienes y tener la
custodia de sus hijos, sobre la violencia contra las mujeres y los niflos y su falta de acceso a la educa-
cioén, al crédito, a la tierra y al empleo. Las mujeres que trabajaron en propuestas para la nueva Consti-
tucidén recurrieron especificamente a los conceptos de igualdad de la CEDAW para abogar por la inclu-
sion de estos principios, y esto se refleja en una serie de disposiciones clave de la Constitucion.

Las recomendaciones de la Comision Constitucional fueron revisadas y votadas por la Asamblea Cons-
tituyente, de la cual cincuenta y dos (18%) del total de delegados eran mujeres que, apoyadas por el
movimiento de mujeres, contribuyeron a garantizar que se incluyeran las disposiciones fundamentales
sobre género en la constitucion. Aunque a veces enfrentaron resistencia, utilizaron varias estrategias,
entre ellas, hacer que los hombres presentaran sus propuestas y boicotear a la Asamblea cuando no
lograban sus objetivos.

En 2003 se completd una revision constitucional para abordar algunas de las cuestiones sin resolver de
la Constitucion de 1995. Se consulté a los grupos de mujeres durante el proceso y, habiendo observado
el funcionamiento de la CEDAW y bien armadas con la RCSNU 1325, pudieron promover los derechos
de las mujeres. De este modo, se incluyd una enmienda clave que establecié 18 afos como la edad
minima para contraer matrimonio y enuncia asimismo que las mujeres y los hombres tienen los mismos
derechos en el matrimonio, durante el matrimonio y en la disolucion del matrimonio.

de la.ley.para. empoderar a las. muieres en.los sis
ciones.de la.region.de los Grandes L.agos. de. Africa, pag. 34, (Washington, D.C., Women in International Security,
2014).
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http://wiisglobal.org/wp-content/uploads/2015/03/WPS-Toolkit-Electronic.pdf
http://wiisglobal.org/wp-content/uploads/2015/03/WPS-Toolkit-Electronic.pdf
http://wiisglobal.org/wp-content/uploads/2015/03/WPS-Toolkit-Electronic.pdf

RECUADRO A.1.4 El enfoque participativo de la Comisiéon Constitucional en Ruanda

Ruanda siguié el modelo de Uganda en su proceso de elaboracién de la constitucion. En 2003 se esta-
blecié una Comision Constitucional para redactar una constitucion permanente. De los 12 miembros de
la Comisidn, tres eran mujeres. El proceso fue amplio e incluyé extensas consultas, movilizacion y edu-
cacion civica. Dadas las profundas divisiones étnicas que causaron el conflicto y el genocidio, las prin-
cipales prioridades para establecer la Constitucion fueron: la distribucién equitativa del poder; el es-
tablecimiento de un régimen democratico pluralista; la lucha contra la ideologia genocida y todas sus
manifestaciones; la erradicacion de las divisiones étnicas y regionales y promocién de la unidad nacio-
nal; la igualdad entre las personas de ciudadania ruandesa y entre hombres y mujeres; el establecimiento
de un gobierno comprometido con el bienestar ciudadano y la justicia social; y la resolucién de conflic-
tos a través del didlogo y el consenso.

El enfoque participativo adoptado por la Comisidn Constitucional permitid una importante contribu-
cion de las mujeres y las organizaciones de mujeres. El movimiento de mujeres se movilizé activamen-
te para garantizar que la igualdad fuera una piedra angular del documento. La organizacion paraguas
formada por Collectifs Pro Femmes/Twese Hamwe y sus ONG miembros trabajaron con mujeres parla-
mentarias y el Ministerio de Género y Mujeres en Desarrollo para abogar por las cuestiones relativas a
las mujeres. Estas organizaciones no solo llevaron a cabo una campafa de cabildeo sino que también
trabajaron para difundir informacién sobre el proyecto de constitucion a las organizaciones de mujeres
en todo el pais, celebrando consultas, reuniones y capacitaciones sobre las disposiciones propuestas.
Abogaron firmemente por la inclusidon de los principios de igualdad y los derechos de las mujeres para
conseguir que la constitucion tuviera en cuenta las cuestiones de género, integrando la politica de gé-
nero y la inclusion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en la constituciéon. En sus es-
fuerzos de cabildeo, las mujeres aprovecharon instrumentos internacionales como la Carta Interna-
cional de Derechos y la CEDAW, destacando las obligaciones del gobierno como estados parte y sus
obligaciones de informar con arreglo a esos instrumentos. El resultado es una constitucién que incor-
pora los principios de igualdad de género y la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
las mujeres y proporciona un marco juridico sélido para la transversalizacion de género, con referencia
especifica a la CEDAW.

Fuente: Arostegui y Bichetero, Mujeres. Paz.y.Seguridad: Orientacion.practica sobre.el.uso. de la lev para. empode:
rar.a las. mujeres en.los sistemas posteriores a conflictos, pag. 35.

Dictar y reformar leyes

RECUADRO A.1.5 Un ejemplo de la formalizacién de las leyes informales en Ghana

Las leyes de Ghana comprenderan: (a) esta Constitucion; (b) las leyes aprobadas por o bajo la autori-
dad del Parlamento constituido de acuerdo con esta Constitucion; (c) las 6érdenes, reglas y regulacio-
nes dictadas por cualquier persona u autoridad en virtud del poder que le confiere la Constitucion; (d)
la legislacion vigente; y (e) el derecho anglosajon. (2) El derecho anglosajén de Ghana comprendera las
reglas del derecho generalmente conocido como el derecho anglosajoén, las normas generalmente co-
nocidas como las doctrinas de equidad y las normas del derecho consuetudinario, incluidas las que
determine la Corte Suprema de Justicia. (3) Para los fines de este articulo, “derecho consuetudinario”
se refiere a las normas de derecho que, por costumbre, son aplicables a comunidades particulares en
Ghana.

Fuente: Constitucion de la Republica de Ghana de 1992 con enmiendas hasta 1996, arts. 11(1)-(3).
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Leyes formales

RECUADRO A.1.6 Aplicacion nacional de la CEDAW en Filipinas

En 2009, el Gobierno de Filipinas promulgd una ley de igualdad de género, la Carta Magna de la Mujer
(Ley de la Republica Num. 9710), que incorpora especificamente la CEDAW en la legislacion nacional
para eliminar la discriminacion contra las mujeres. El propdsito de la ley es defender los derechos hu-
manos de las mujeres como se reconocen en los instrumentos internacionales y, especificamente, adap-
tar las disposiciones de la CEDAW. La ley garantiza una gran diversidad de derechos de las mujeres,
incluido el derecho a la proteccion contra todas las formas de violencia; a la participacion y represen-
tacién politica; la igualdad de trato ante la ley; la igualdad de acceso a la educacion; los servicios inte-
grales de salud; e igualdad de derechos en las relaciones matrimoniales y familiares. También incluye
compromisos especificos, como el aumento del niumero de mujeres en la administracion publica para
lograr un equilibrio entre géneros de 50 a 50 para 2014. Ademas de garantizar derechos sustantivos, la
ley también exige que el Estado adopte medidas para revisar, modificar o derogar las leyes existentes
gue son discriminatorias hacia las mujeres.

Fuente: Filipinas, Ley que establece la Carta Magna de la Mujer, Ley de la Republica Num. 9710, (14 de agosto de
2009), en la Comision Filipina de la Mujer, Carta.Magna.de.la_Muijer: Reglas.y. Regulaciones.de Implementacion
pags. 1-30, (Manila, 2010).

RECUADRO A.1.7 Brasil y Marruecos adoptan leyes de igualdad de género que incluyen
mecanismos de aplicacion especificos

La Ley Maria da Penha de Brasil introdujo nuevas sanciones y clasificaciones de los actos de violencia
contra las mujeres en la legislacion nacional, estableciendo un enfoque holistico del problema por me-
dio de instituciones especializadas. Antes de la aprobacién de esta ley, la violencia doméstica o familiar
se consideraba un asunto menor sancionable conforme a la ley de los Tribunales Civiles y Penales, que
se ocupa de los delitos que se definen como de menor potencial ofensivo (Ley 9,090/1995), para los
cuales las sanciones eran leves y en gran parte financieras. Con la entrada en vigor de la Ley Maria da
Penha, se establecieron sentencias de encarcelamiento mas severas por lesiones fisicas o corporales.
Esto también incluyd otros tipos de violencia y procesos especificos estipulados a través de la interven-
ciéon de instituciones especializadas (unidades de defensa, centros de promocién, defensores publicos
y tribunales). Luego de una década de aplicacion de esta ley, el impacto mas notable no ha sido el cas-
tigo para quienes cometen actos de violencia de género, sino el gran nimero de denuncias y la impo-
sicion de medidas de proteccidn para las mujeres.

La adopcion del nuevo Cédigo de Familia de Marruecos en 2004 condujo a la creaciéon de un nuevo
sistema de tribunales de familia. ONU-Mujeres, el PNUD y UNICEF desarrollaron un programa conjun-
to para ayudar al Ministerio de Justicia de Marruecos a asegurar su aplicacion efectiva. Se cred una
dependencia profesional en el Ministerio para impartir formacién continua en el lugar de trabajo al
personal de los tribunales de familia y se creé un nuevo sistema de gestion de la informacion en los tri-
bunales de la seccién de familia. El programa establecié un sistema de mediacién y conciliaciéon en cin-
co tribunales piloto de la secciéon de familia y empled a trabajadores sociales para vincular a las mujeres
gue buscan justicia con el sistema de tribunales.

Fuentes: Alina Ramirez, Estudio de caso.de Brasil: Estrategias innovadoras en.una situacion compleja, Evaluacion
regional del acceso a la justicia como mecanismo de prevencion para poner fin a la violencia contra las mujeres
2011-2015, preparada para la ONU-Mujeres, pag. 9, (Leitmotiv, 2016), Secretaria Especial de Politicas para las Mu-
jeres de la Presidencia de la Republica de Brasil, Ley Maria da Penha: Ley num. 11. 340 del 7 de agosto de 2006:

Reconvertir |la violencia doméstica y familiar contra las mujeres, pags. 10-21, (Brasilia, 2006); El.Codigo.de Familia.

nacional de la ONU-Mujeres, “Resumen de los programas de acceso de las mujeres a la justicia”, (2015). (Inédito).
Consulte el Leitmotiv, Evaluacion Regional de Acceso a Justicia.como. mecanismo.de prevencion. para.acabar.con
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RECUADRO A.1.8 Las OSC de mujeres en Turquia trabajan para fortalecer y reformar el cédigo civil

Cuando el gobierno de Turquia ratificd la CEDAW en 1985, el movimiento de mujeres aprovechd la opor-
tunidad para presionar a favor de la reforma del cédigo civil. A lo largo de la década de 1990, las de-
fensoras feministas construyeron el movimiento, destacando cémo el cédigo civil violaba la garantia
constitucional de igualdad de género de Turquia, asi como sus compromisos en virtud de la CEDAW.
Para abril de 2000, un gobierno de coalicion habia preparado un proyecto de cédigo civil que integra-
ba las demandas de las mujeres para la plena igualdad entre los géneros, pero fue blogueado por una
alianza de parlamentarios conservadores. El aspecto mas controvertido de las demandas de las muje-
res estaba relacionado con la propiedad matrimonial. Los opositores argumentaron que la propuesta
de que los bienes adquiridos durante el matrimonio deberia dividirse por partes iguales iba contra las
tradiciones turcas, destruiria a la familia, aumentaria las tasas de divorcio y, en ultima instancia, destrui-
ria la sociedad turca. El movimiento de mujeres respondid reuniendo a una amplia coalicion de mas de
120 ONG de todo el pais. Las organizaciones de derechos de las mujeres, que representan a diferentes
sectores de la sociedad y desde diferentes puntos de vista ideoldgicos, se unieron para hacer campana
en una plataforma comun. Una de las tacticas mas exitosas de la coalicién fue obtener el apoyo de los
medios de comunicacidén, provocando un debate publico sobre el papel de las mujeres en la sociedad
y creando conciencia sobre los derechos de las mujeres. El nuevo cédigo civil, aprobado en 2001, se
basa en el principio de igualdad de derechos y responsabilidades dentro del hogar.

Fuente: ONU-Muijeres, E
York, 2011).

), Pag. 31, (Nueva

Leyes informales

RECUADRO A.1.9 Reconocimiento de la diversidad de las preferencias de justicia de las mujeres
en Afganistan

Las perspectivas de las mujeres en Afganistan sobre cémo deberian articularse y aplicarse sus dere-
chos humanos destacan la importancia de la legitimidad cultural para cualquier intento de reforma ju-
ridica. En sus entrevistas con mujeres afganas entre 2001y 2003, la Dra. Huma Ahmed-Ghosh descu-
brid que, si bien las mujeres deseaban tener sus derechos, querian esos derechos dentro del “marco del
islam” y no como una imposiciéon cultural de occidente. Por ejemplo, una entrevistada, Orzala Ashraf,
que trabaja en una ONG llamada Ayuda Humanitaria para las Mujeres y Nifios de Afganistan, considera-
ba que el Coran les ofrecia a las mujeres los derechos suficientes para negociar sus derechos, pero que
fueron las interpretaciones fundamentalistas las que impidieron a las mujeres reclamar esos derechos y
educarse a si mismas. La Dra. Habiba Sarabi, ex Ministra de Asuntos de la Mujer de Afganistan, compar-
tié una opinién similar al afirmar que el islam estd aqui para quedarse en Afganistdn y que las mujeres
desean tener derechos dentro del marco isldmico, incluidos los derechos a la educacién y el empleo.
Fuente: Huma Ahmed-Ghosh, "Voces de las. muieres afganas: Derechos humanos.v.desarrollo. economice”, Inter-
national Feminist Journal of Politics, vol. 8, NUm. 1, pags. 122-124, (2006).

RECUADRO A.1.10 El papel de los lideres tradicionales y religiosos en la reforma de las leyes
religiosas en Afganistan

Como la mayoria de las personas busca justicia a través de sistemas de justicia informales, especial-
mente en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, los lideres religiosos y tradicionales pue-
den desempefar un papel importante en la proteccion y promocién de los derechos de las mujeres. Los
ordenamientos juridicos que aplican leyes religiosas, consuetudinarias o indigenas tienden a estar do-
minados por hombres y perpetlan las interpretaciones patriarcales de la cultura, brindan protecciones
diferenciales a hombres y mujeres y raramente castigan la violencia de género en particular. Sin embar-
go, el derecho consuetudinario es adaptable y puede cambiar de manera que refleje los valores en
constante evolucién en la sociedad. Por ejemplo, en Afganistan, los lideres religiosos se encuentran
entre los “guardianes” tradicionales para tomar decisiones locales, especialmente con respecto a los
derechos de las mujeres. Mientras que a nivel nacional los derechos de las mujeres han encontrado
resistencia, a nivel local, los lideres religiosos han mostrado interés en proteger los derechos de las
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mujeres dentro de un marco isldmico. Las organizaciones de la sociedad civil han estado trabajando
con estudiosos islamicos a nivel regional para desarrollar un plan de estudios sobre los derechos de las
mujeres en el islam. Los imanes que han participado en el proyecto han hecho referencia en sus sermo-
nes a los derechos religiosos y juridicos de las mujeres a la herencia familiar, el empleo, la educacién, la
participacion en la vida politica y la toma de decisiones sobre sus propios cuerpos. Si bien es dificil
evaluar el efecto de estos sermones, los estudios de impacto de varios proyectos muestran que las
tasas de resolucion de casos a favor de las mujeres demandantes se triplicaron.

Fuentes: ONU-Mujeres, Prevenir. los conflictos, transformar. la justicia. garantizar. la paz: Un estudio mundial sobre.

RECUADRO A.1.11 Reforma del derecho consuetudinario dirigida por lideres tradicionales en Kenia,
Namibia y Somalilandia

En Kenia, los lideres tradicionales tienen mayor responsabilidad de proteger y hacer cumplir los dere-
chos constitucionales, incluidos los derechos de las mujeres a la tierra y otros recursos productivos. En
una comunidad, los ancianos en Ol Posimoru redactaron una nueva constitucion local (conocida como
katiba) que protege los derechos de propiedad de las mujeres. En Namibia, las autoridades tradiciona-
les en algunas areas han apoyado a las viudas a ejercer sus derechos para permanecer en la tierra co-
munal de sus maridos fallecidos y a resistir los esfuerzos de los familiares para sacarlas de alli. Los an-
cianos tradicionales en Somalilandia han revisado los elementos del derecho consuetudinario somali
(xeer) con el objetivo de alinearlo con la ley isldmica (sharia) y con las normas internacionales de dere-
chos humanos. Con el apoyo del Consejo Danés para los Refugiados, los ancianos iniciaron un proceso
de didlogo que culmind en Declaraciones Regionales y Nacionales en las dos regiones auténomas de
facto, que contienen revisiones del xeer en varias dreas clave. Las investigaciones indican que seis afos
después de que comenzaran los primeros didlogos, las declaraciones podrian ya estar relacionadas a
ciertos cambios positivos en la justicia consuetudinaria, incluida la abolicién de practicas perjudiciales
como la “herencia de viudas”, los avances en los derechos de herencia de las mujeres y un cambio hacia
la responsabilidad individual y lejos de la responsabilidad colectiva por delitos graves.

Fuentes: ACNUDH y ONU-Muijeres, Y.
pags. 31-32, (Ginebra y Nueva York, Naciones Unidas, 2013) y Maria Vargas Simojoki, “

", en Mejorar el
empoderamiento juridico: Trabajando con los sistemas de justicia consuetudinarios: Estados fragiles y en situacio-
nes posteriores a conflictos, series de documentos de trabajo, Num. 2, pag. 1, (Roma, Organizacion Internacional
de Derecho para el Desarrollo (OIDD), 2011).

RECUADRO A.1.12 Cabildeo para obtener marcos juridicos que aborden la igualdad en el derecho
de familia en Sudan del Sur

En Sudan del Sur existe una necesidad critica de establecer marcos juridicos para proteger a las muje-
res y las nifas. Sin embargo, existe una gran resistencia debido al derecho consuetudinario. El matrimo-
nio precoz y la dote han sido identificados por las partes interesadas entrevistadas como dos de los
mayores obstaculos que enfrentan las mujeres en el pais. De acuerdo con la Comision de Derechos Hu-
manos, gran parte de la VRG en el pais se debe a las dotes y es necesario que sean prohibidas. La CDH
y los grupos de mujeres abogan para que la constitucidn permanente aborde la igualdad en el derecho
de familia para las mujeres. También estan presionando al parlamento y al publico para garantizar la
promulgacion del derecho de familia, especialmente el establecimiento de derechos en cuanto al divor-
cio, que hasta ahora se ha manejado de manera tradicional y cultural, prohibiendo la dote o al menos
creando una ley uniforme de dote, estableciendo una edad minima para contraer matrimonio y garan-
tizando a las mujeres el derecho para participar y ser consultadas en los procesos matrimoniales, inclu-
yendo las negociaciones y los acuerdos matrimoniales.

Fuente: Arostegui y Bichetero, Muijeres. Paz v.Seguridad: Orientacion practica sobre el uso de la lev. para empode:
rar.a las. mujeres en.los sistemas posteriores a.conflictos, pag. 45.
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Politicas y presupuestos del sector de justicia

RECUADRO A.1.13 Los resultados de un examen documental del entorno normativo del sector
de justicia a nivel mundial

De acuerdo con una revision de la ONU-Mujeres del entorno normativo del sector de la justicia y la
seguridad, al menos 22 paises cuentan con politicas nacionales del sector de justicia o estrategias del
sector de la justicia y la seguridad. Estos son: Afganistan, Argelia, Andorra, Aruba, Bosnia y Herzegovi-
na, Camerun, Etiopia, Guyana, Indonesia, Jamaica, Moldavia, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Ruanda,
Samoa, Sierra Leona, Estado de Palestina, Tanzania, Timor Oriental, Tunez, Uganda y Vanuatu. El poder
judicial de cuatro paises (Guatemala, Papua Nueva Guinea, Filipinas y Uganda) cuenta con estrategias
de género especificas para cada sector, mientras que nueve paises (Afganistan, Bosnia, Camboya, Ma-
dagascar, Myanmar, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Trinidad y Tobago y Uganda) también cuentan con
estrategias o politicas nacionales sobre cuestiones de género que incluyen componentes sobre la ad-
ministracion de justicia para las mujeres.

Fuente: ONU-Mujeres, “Examen documental de las estrategias del sector de justicia desde una perspectiva de
género”, (2015) (Inédito).

RECUADRO A.1.14 Sensibilidad a las cuestiones de género en el Plan Estratégico para el Sector
de Justicia para Timor Oriental

El Plan Estratégico para el Sector de Justicia para Timor Oriental 2011-2030 incluye una evaluacion
detallada de los desafios que enfrentan las mujeres en sus esfuerzos por acceder a la justicia, incluida
la limitada concientizacion. En el drea tematica 5, el Plan busca acercar la justicia a las personas, ofre-
ciéndoles acceso a ella, particularmente en los distritos, incluyendo la concientizacion de la poblacion
con respecto a las leyes, los derechos y los servicios de justicia disponibles, y garantizando la interac-
cion entre los sistemas de justicia formales e informales. Esto significa que el principio de no discrimi-
nacion, la sensibilidad hacia las cuestiones de género y la protecciéon de los grupos vulnerables y los
derechos humanos se garantizaran en el sector de justicia en un plazo de 5 afos. Para lograr esto, el
plan busca asegurar que se incorpore la conciencia de las cuestiones de género en todos los programas
y actividades del sector de justicia. Por ejemplo, se establecerdn puntos focales de género en las insti-
tuciones del sector de justicia y los actores judiciales recibirdn capacitacion sobre los derechos de las
mujeres y la igualdad de género. Las politicas de recursos humanos también se desarrollaran con espe-
cial atencioén a las mujeres, con el fin de atraer y retener a mas profesionales calificados y minimizar el
impacto de los abandonos prematuros de los cursos de capacitacion. La importancia que Timor Orien-
tal otorga al acceso a la justicia queda demostrada por su decision de alinear el Plan Estratégico para
el Sector de Justicia con el Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030 del pais, como es el caso de otros
planes sectoriales como los de educaciéon y salud.

Fuentes: Ministerio de Justicia de Timor Oriental, F Y

2011-2030, pags. 30, 31-33, 39, 91-92, (Dili, Timor Oriental, 2010);
mor Oriental, pags. 14-32, 33-43, 176-180, (Dili, 2011); Ministerio de Educacion de Timor Oriental, Plan Estratégico.
Nacional de Educacion.2011-2030, pags. 51-52, (Dili, 2011); Ministerio de Salud de Timor Oriental, Plan Estratégico.

e, Pag.

X, (Dili, Taliti, 2011).

RECUADRO A.1.15 Medidas presupuestarias para apoyar la aplicacion de leyes en Nepal

También se pueden disefar medidas especificas a nivel presupuestario para impulsar la aplicacion
de leyes que apoyen la igualdad de género y el acceso de las mujeres a la justicia. Por ejemplo, Ne-
pal tenia como objetivo aumentar el acceso de las mujeres a la propiedad de tierras mediante la con-
cesion de una exencion de impuestos del 10% en 2008 para impulsar la implementacion de leyes de
propiedad y herencia. La exencidon cred incentivos para que las familias compartieran propiedades
con mujeres en la familia, y luego se incrementd en un 25% y un 30% en ciudades y areas rurales
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respectivamente. El resultado fue significativo: en el censo de 2001, el 11% de los hogares reporta-
ron tierras en propiedad de mujeres, mientras que para 2009 la cifra habia aumentado al 35% de los
hogares.

Fuente: ONU-Mujeres, El progreso de las muieres en el. mundo 2011-:2012: En busca de la usticia, pag. 22.

Creacion de instituciones de justicia eficaces, que rindan
cuentas y atiendan la perspectiva de género

RECUADRO A.1.16 Representar la naturaleza multidimensional del sector de la justicia
y la seguridad en Uganda

Los JLOS son un enfoque sectorial adoptado por el Gobierno de Uganda para reunir a instituciones con
mandatos estrechamente relacionados de administrar justicia y mantener el orden publico y los dere-
chos humanos, para desarrollar una vision comun [y] un marco normativo, unificado en objetivos vy
planes a mediano plazo. El sector comprende: el Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales, que
también alberga la Secretaria de JLOS; el Ministerio del Interior; el poder judicial; la Policia de Ugan-
da; el servicio penitenciario de Uganda; la Direccion del Ministerio Publico; la Comisidon de Servicio
Judicial; el Ministerio de Gobierno Local, que supervisa los Tribunales de los Consejos Locales; el Minis-
terio de Género, Trabajo y Desarrollo Social, que encabeza iniciativas de reforma juridicas y politicas
que tienen en cuenta las cuestiones de género y estd a cargo de los servicios de justicia de menores,
trabajo y libertad vigilada; la Comision de Reforma Legislativa de Uganda; la Comisién de Derechos
Humanos de Uganda; el Centro de Desarrollo Legislativo; el Tribunal Administrativo Tributario; la Socie-
dad de Derecho de Uganda; el Centro de Arbitraje y Solucién de Controversias por vias Alternativas; la
Oficina de Servicios de Registro de Uganda; y la Direccién de Ciudadania y Control de Inmigracién.
cion en junio de 2013) y Uganda, JLOS, El Tercer plan estratégico de inversion de los JLOS (SIPIII) 2012/13-2016/17,
pag. 73.

Estan disponibles

RECUADRO A.1.17 El uso e impacto de los tribunales mdviles y los servicios de justicia
en Nicaragua y Honduras.

Los enfoques para aumentar el acceso a la justicia que han mostrado resultados positivos en dreas des-
atendidas por el sistema formal son los tribunales madviles y el uso de asistentes juridicos. En Nicaragua,
a principios de la década de 2000, a los tribunales moviles y los asistentes juridicos comunitarios se les
atribuyd una reduccién del 10% en los delitos en los lugares donde operaba el esquema. Otro ejem-
plo exitoso del uso de juzgados de paz y tribunales moviles para brindar un mejor acceso a la justicia,
especialmente para los grupos mas desfavorecidos, ocurrid en Honduras, como parte de un proyec-
to para modernizar el sector judicial. Los resultados del proyecto incluyen (1) acceso mejorado a la jus-
ticia para grupos vulnerables (30 000 usuarios anuales), tribunales de primera instancia en zonas rura-
les (1000 personas usuarias anuales) y tribunales mdviles en areas urbanas marginales (7 000 personas
usuarias anuales); (2) servicio especializado a 10000 mujeres en tribunales de familia; (3) mejor pro-
teccion a 15000 mujeres y niflos contra la violencia doméstica; (4) servicio especializado a 1500 per-
sonas de grupos vulnerables; (5) establecimiento de un sistema integrado de gestion financiera que
promueve la transparencia y la eficiencia de los tribunales; (6) desarrollo de la carrera judicial con todos
los manuales para la seleccion, clasificacion y evaluacion del personal que permitiran la seleccion trans-
parente y competitiva de 3200 empleados; (7) adopcion de un nuevo modelo de gestion de casos que
permitirad la vigilancia y la evaluacién de 1200 jueces y juezas; y (8) servicios mejorados para las perso-
nas usuarias internas y externas de los tribunales a través de un sistema de Tl (tecnologia de la informa-

cion) y quioscos de informacion judicial.
Fuente: El Banco Mundial, In ), Pags. 154,

175, (Washington, D.C., 2011).
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RECUADRO A.1.18 El efecto del desarrollo de capacidades de las instituciones de justicia informal
en el acceso de las mujeres a la justicia en Papua Nueva Guinea

En 1994, la Fundacién Melanesia para el empoderamiento de las personas y la comunidad, una ONG en
Papula Nueva Guinea, lanzé un programa de capacitacion en resolucion de disputas en consonancia
con los principios y procesos de la justicia consuetudinaria de Bougainville. Una evaluacidn del progra-
ma en 2010 buscd comprender si la capacitacion habia tenido éxito en promover el empoderamiento
juridico de una manera que fuera percibida como legitima a nivel local y que preservara los aspectos
positivos del derecho consuetudinario. Se concluyd que la capacitacion mejorod los niveles de satisfac-
cion de hombres y mujeres, sin embargo, en aquellas dreas donde hubo diferencias en las respuestas
de hombres y mujeres, el impacto de la capacitacion en esta brecha entre los géneros fue neutral. Esto
se explica en parte por el enfoque de la intervenciéon en mejores técnicas de mediacién en lugar de en
la aplicacion de derechos sustantivos. En un contexto de discriminacion de género generalizada, los
acuerdos negociados y el reconocimiento minimo de los derechos juridicos presentan riesgos particu-
lares para las mujeres que son parte de un conflicto. Ademas, la capacitacion no abordé adecuadamen-
te las asimetrias de poder. Como resultado, las usuarias del sistema de resolucion de controversias te-
nian muchas mas probabilidades que los usuarios masculinos de tener dificultades para expresar sus
opiniones. En los lugares donde la capacitacién realizé avances significativos en el empoderamiento ju-
ridico, se logré brindar a las mujeres las habilidades y oportunidades para convertirse en mediadoras.
El establecimiento de mujeres en funciones de toma de decisiones es un resultado de empoderamien-
to juridico en si mismo, y se constatd que las mediadoras se ocuparon de los temas de género, en par-
ticular la violencia de género, de una manera diferente y mas fortalecedora que la mayoria de los me-
diadores y jefes masculinos. El estudio concluyd que, si bien una mayor participaciéon en la resolucion
de controversias y el fortalecimiento de los derechos procesales son fundamentales para el acceso a la
justicia, estos esfuerzos deben complementarse con la concientizaciéon y la capacidad para hacer valer
derechos juridicos sustantivos.

Fuente: Adaptado de Naomi Johnstone, “Justicia primitiva en Bougainville: Mediando el cambio al desafiar la cus-

Son accesibles

RECUADRO A.1.9 Salvedad sobre los beneficios de las jerarquias de nivel inferior para las mujeres

La distincion entre tribunales inferiores y superiores, y su accesibilidad comparativa para las mujeres,
no debe ocultar las posibles violaciones de los derechos de las mujeres que pueden ocurrir en todas las
jerarquias judiciales. Los tribunales inferiores ubicados en zonas rurales, por ejemplo, podrian no estar
bien equipados para brindar servicios de calidad. También podrian verse afectados por la corrupcién
debido a una limitada supervision y, ademas, podrian no atraer a actores de la justicia del sexo femeni-
no debido a los desafios asociados con la migracién femenina. En algunos casos, las leyes podrian obli-
gar a un juez a emitir drdenes que equivalen a una violaciéon de los derechos de las mujeres. Por ejem-
plo, la Seccidn 40(3) de la Ley Personal de los Musulmanes de Sudan (1991) establece que “el tutor de
una menor de edad no puede concluir su contrato de matrimonio a menos que haya un permiso del juez.
El tutor debe probar que el matrimonio beneficiard a la menor, que el marido es adecuado y paga la
dote que generalmente se paga a las mujeres de su posicion”.

Fuente: Igualdad Ya, Beijing +20: Poner fin a la discriminacion sexual en la ley, Palabras.v.hechos: Responsabilizar.

a.los. gobiernos.en. el proceso de revision de Beiiing +20, 42 ed,, pag. 16, (Nueva York, 2015).

RECUADRO A.1.20 Programas de exencion de tasas, la accesibilidad a los tribunales y el uso
de las TIC en Indonesia

La financiacién estatal para los programas de exencién de tasas de los tribunales religiosos y el esta-
blecimiento de tribunales de circuito se incrementd en Indonesia en 2008. Se estima que, de 2007 a
2010, hubo un aumento de 14 veces en el niumero de personas pobres que accedieron a los tribunales
religiosos a través del programa de exencién de tasas, y un aumento de cuatro veces en el nimero de
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personas que acceden a los tribunales de circuito en dreas remotas. Como resultado, en un plazo de
tres afos, esta intervencion condujo a un aumento significativo en el nimero de personas que viven en
areas remotas, personas pobres y mujeres que acceden al sistema de justicia. Esta intervencion se
combind con el desarrollo de un sistema de gestidon de datos web que proporciona una perspectiva ge-
neral del nimero total de casos en que se aplicaron las exenciones de tasas. Este sistema se establecio
en 2008 con el apoyo de la Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional (AusAID). Este econo-
mico sistema funciona sobre la base de los datos suministrados por los tribunales a través de SMS a una
base de datos central en Yakarta que genera informes que luego estan disponibles en Internet. Como
resultado de una buena recopilaciéon y gestion de datos, ahora existe una mejor comprensién del im-
pacto de los programas de exencidn de tasas en el acceso a los tribunales.

Fuente: Cate Sumner, Matthew Zurstrassen y Leisha Lister, “Aumentar. el acceso a la justicia.para. las. mujeres. las.
personas. pobres v las personas.aue viven.en areas. remotas: Un estudio de caso de Indonesia”, Justicia para las
personas pobres, promocioén de la igualdad y gestion de conflictos en el desarrollo, nota informativa, vol. 6, Num.
2, pags. 1, 5-6, (Washington, D.C., Banco Mundial, 2011).

RECUADRO A.1.21 Ejemplos de apoyo del sistema de las Naciones Unidas para servicios

y asistencia juridicos

Los servicios de asistencia y representacion juridica dirigidos principalmente a las victimas de violencia
doméstica y otras formas de VSG estan siendo apoyados en una variedad de entornos de campo vy, a
menudo, en asociacidon con grupos de la sociedad civil. El PNUD esta estableciendo Centros de Ayuda
Juridica en las provincias en Afganistan e Irak; también en Afganistdn la ONU-Mujeres ha desarrollado
un manual y capacitacidon de asistentes juridicos para establecer una base de asistencia parajuridica y
juridica para hombres y mujeres rurales con un enfoque en los derechos de las mujeres. Las operacio-
nes de las Naciones Unidas en Costa de Marfil han establecido seis consultorios de asistencia juridi-
ca con la Asociacién Nacional de Mujeres Juristas de Costa de Marfil. En Sudan, La Unidon Africana y la
Misién de las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) esta facilitando ayuda de asistencia juridica a las
reclusas detenidas en prisidon preventiva y capacitando a asistentes juridicos de la comunidad. En el
Estado de Palestina, el PNUD esta apoyando a grupos de la sociedad civil para proporcionar, de forma
gratuita, asistencia juridica, asesoramiento y actividades de concientizacion para las mujeres. El ACNUR
[Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados] capacita a asistentes juridicos y asis-
tentes de tribunales en una variedad de operaciones de campo.

En Vietnam, la UNODC capacité a 120 funcionarios del orden publico y proveedores de asistencia juri-
dica para que prestaran asistencia a las sobrevivientes de la violencia contra las mujeres en 12 provin-
cias. A través del marco de “Una ONU”, la UNODC se asocid con otros organismos de las Naciones
Unidas para brindar apoyo a la modificaciéon de la ley sobre la asistencia juridica.

Unidas, ECOSOC, Informe del Secretario General, Uso v.aplicacion de las reglas v.normas.de las Naciones Unidas.
en.materia.de prevencion del delito v justicia penal, parr. 34, 8 de marzo de 2017, E/CN.15/2017/9.

RECUADRO A.1.22 Servicios de asistencia juridica para mujeres en Sudan, Togo y Zambia

En Sudan, las autoridades sudanesas, con el apoyo del [UNICEF], pusieron en marcha de forma experi-
mental una Dependencia de Proteccién de la Familia y el Niflo, que proporciond servicios juridicos y de
otra indole a mujeres y nifos victimas, a testigos y personas imputadas. En Togo, el Grupo de Reflexion
y de Accién: Mujer, Democracia y Desarrollo emplea a abogados y asistentes juridicos para asistir tanto
a personas sospechosas como a las victimas, incluso en las comisarias. La Asociacion de Juristas de
Zambia establecid la Clinica Nacional de Asistencia Juridica para la Mujer para proporcionar servicios
juridicos gratuitos a mujeres y nifos indigentes. La clinica esta presente y tiene empleados permanen-
tes y oficinas en las tres provincias. La clinica ha empleado hasta 10 abogados a tiempo completo.

Fuentes: UNODC, N , Serie de Manuales de Justicia

dica.en.los procesos. de justicia penal: Un.manual para.encargados.de formular politicas.v. profesionales, Serie de

Manuales de Justicia Penal, pags. 24, 81, (Nueva York, Naciones Unidas, 2014).
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RECUADRO A.1.23 Ejemplos innovadores seleccionados de la programacion del PNUD
Iniciativas de creacidn de capacidad para las instituciones de justicia en Bangladesh

El PNUD en Bangladesh apoyd el Proyecto Activacion de Tribunales de Aldea en Bangladesh: Division
de Administracion Local, con el objetivo de establecer, apoyar y fortalecer los tribunales de aldea en
350 Union Parishads (la dependencia del gobierno mas pequefa de Bangladesh) en todo el pais. El
proyecto busca mejorar el acceso a la justicia para los grupos desfavorecidos y marginados, especial-
mente los pobres de las zonas rurales y las mujeres, y mejora los sistemas y procesos de derechos hu-
manos en Bangladesh. Ademas busca capacitar a los ciudadanos para resolver sus controversias a nivel
local de manera expedita, transparente y asequible. Finalmente, tiene como objetivo fortalecer las ins-
tituciones gubernamentales locales para que respondan a las necesidades locales y ofrezcan servicios
juridicos a través de tribunales de aldea que funcionen debidamente. Las intervenciones del PNUD con-
tribuyeron a mejorar el acceso a la justicia y a los servicios juridicos para las mujeres. Los tribunales
de aldea brindaron una via alternativa para que las mujeres accedieran a la justicia: casi 7000 muje-
res accedieron a la justicia de los tribunales de aldea en 2014 y las mujeres participaron en el 14 % de
los procesos de toma de decisiones de los tribunales de aldea (un aumento del 1% en 2013). Ade-
mas, las intervenciones de los foros de desarrollo de mujeres, establecidos con el apoyo del programa
del PNUD, abordaron 183 casos de acoso sexual y 303 casos de violencia contra las mujeres y detuvie-
ron 417 matrimonios precoces en 2014.

Fuente: PNUD, “Inventario de violencia contra la mujer, 2014-2016", pag. 10, (2016). (Inédito).

Acceso integral a los servicios de justicia para la VSG en Goma, zona oriental de la RDC

Mejorar el acceso a la asistencia juridica y la prestacion de servicios para los sobrevivientes de la VSG,
incluyendo la prestacion de asistencia médica, psicosocial y econdmica, es un componente importante
de su acceso general a la justicia integral. En la zona oriental de la RDC, el PNUD brinda apoyo a una
gran red de consultorios juridicos para hacer frente a la impunidad, en particular para los delitos de
VSG. Estos consultorios incluyen asistencia médica, psicosocial y juridica, y mas recientemente han co-
menzado a abordar los problemas de reintegracion social que enfrentan las victimas de la VSG a través
del apoyo psicosocial, las clases de alfabetizacidén, el apoyo socioeconémico y la educacién de los lide-
res comunitarios sobre las actitudes hacia los sobrevivientes. Los Centros Integrados que ofrecen a los
sobrevivientes una variedad de servicios en un solo lugar, como atencién médica, asesoria psicoldgica,
acceso a investigadores policiales y asistencia juridica, estdn demostrando ser un modelo exitoso que
integra los servicios juridicos con las necesidades mas amplias de los sobrevivientes, a través de una
enfoque coordinado entre los profesionales sanitarios, que suelen ser el primer punto de contacto, y la
policia.

Mejora del acceso a la justicia para las mujeres y las minorias mediante la aplicacién y promocién

de los mecanismos de RCA en Kosovo

Solo en 2016, el PNUD ayudd a 651 mujeres a resolver sus controversias a través de la mediacidn, de las
cuales 139 beneficiarias procedian de comunidades no mayoritarias. EIl PNUD también apoyd al Minis-
terio de Justicia para redactar la nueva Ley de mediacidén, que fue aprobada en primera lectura por la
Asamblea de Kosovo en diciembre de 2016. La ley revisada proporciona un sistema de mediacion mas
eficiente, efectivo y financieramente sostenible, mediante el cual los ciudadanos pueden resolver sus
controversias de una manera mucho mas rapida y rentable. La ley establece que la solucion de contro-
versias de los casos autorremitidos de los ciudadanos es juridicamente vinculante. Ademas, la ley obli-
ga a las partes en la controversia a tratar primero la mediacion, antes de iniciar a un proceso judicial
formal. En 2016, el nimero de casos resueltos a través de mediacion aumentd a 812 casos en compara-
cidén con 747 casos en 2015. Una vez implementada, la ley reformada permitird resolver mas casos,
mejorando y manteniendo el acceso de las personas a la justicia.

Mejor acceso a la asistencia juridica y los servicios de justicia en las zonas rurales
de la Republica Kirguisa

Esta iniciativa se llevd a cabo a través de proyectos piloto en las provincias de Osh y Chui de la Republi-
ca Kirguisa en 2016. Los proyectos piloto proporcionaron asistencia juridica gratuita a 18 091 personas
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y asesoraron a 16 807 personas en temas tales como controversias sobre tierras, herencias, recupera-
cion de pensioén alimenticia, pago de impuestos y bienes raices. Ademas, el Ministerio de Justicia llegd
a areas remotas con la iniciativa de asistencia juridica movil apoyada por el PNUD, cominmente cono-
cida como el “Autobus Solidario”. La iniciativa movil visitd 173 municipios, donde se brindaron 3486
consultas juridicas gratuitas a 3386 personas (de las cuales 55% fueron mujeres). El servicio de regis-
tro estatal también utilizé una iniciativa moévil para llegar a 1607 personas (de las cuales 54 % fue-
ron mujeres) y ayudo a 1208 personas de las comunidades rurales a obtener documentos juridicos
para asegurar su identidad juridica para poder acceder a sus derechos a la educacién y otros servi-
cios basicos.

Institucionalizacién de los servicios de asistencia juridica en Pakistan

El Consejo Provincial de Abogados de Khyber Pakhtunkhwa en Pakistan adopté formalmente las ofi-
cinas de asesoria juridica y reconocio a los Comités de Asistencia Juridica como comités oficiales del
Consejo de Abogados. Este desarrollo fue esencial para permitir que los segmentos pobres y margina-
dos de la poblacién accedieran a la asistencia juridica gratuita. En 2016, 7009 miembros de la comuni-
dad (de los cuales 3290 eran mujeres) tuvieron acceso a la asistencia juridica gratuita. EIl PNUD tam-
bién facilitd un didlogo y un debate mas extensos sobre el papel de los asistentes juridicos comunitarios
en Pakistan. Las partes interesadas clave han pedido el pleno reconocimiento de los asistentes juridi-
cos en las comunidades, los gobiernos y el sistema juridico. El PNUD apoyd el desarrollo de un nuevo
programa de certificacion en la Universidad de Malakand y capacitd a 170 asistentes juridicos (49 % mu-
jeres), contribuyendo a la realizacién de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible.

Tribunales moviles para llegar a areas remotas y tender puentes entre los mecanismos de justicia
formal e informal a través de técnicas de mediacién local en Somalia

En 2016, los tribunales moviles juzgaron 1233 casos (251 penales y 79 civiles), 330 de los cuales los
tribunales moviles de la region de Benadir procesaron a nivel federal. El PNUD también apoyd progra-
mas de radio y sesiones de concientizacidn para brindar informaciéon sobre la disponibilidad y el uso de
los servicios de asistencia juridica a 667890 personas en Mogadiscio, Kismaayo, Baidoa y Puntlandia,
asi como a 4180 (1421 mujeres y 2759 hombres) en Somalilandia. Ademas, las mujeres y las nifas en
Puntlandia recibieron educacidn sobre los derechos juridicos, los derechos de las mujeres y los nifios,
los derechos de los refugiados, la VSG y la igualdad de género, asi como la funciéon y el mandato del sis-
tema de justicia formal en relacién con la justicia consuetudinaria.

Fuente: PNUD, Informe Anual 2016, Progra

), Pags. 40-41, (Nueva York, 2017).

Rinden cuentas

RECUADRO A.1.24 Ejemplo de un sistema de seguimiento de datos de violencia doméstica
en Albania

Con el apoyo del PNUD, a mediados de 2014 se establecié e instalé un sistema de seguimiento en linea
para casos de violencia doméstica a nivel central y local en Albania como un pilar fundamental para
vigilar y garantizar que se aplique la legislacion pertinente y que los casos reciban la debida atencion
interdisciplinaria. La inversidn en la creacion del sistema electrénico nacional para el seguimiento de los
casos de violencia doméstica, asi como el desarrollo de capacidad de los funcionarios publicos para
utilizar el sistema, han contribuido a que las instituciones sean mas responsables y conscientes del cum-
plimiento de sus obligaciones juridicas en materia de intercambio de informacion, presentacién de in-
formes, y mejorar la coordinacion entre ellos. El mecanismo de seguimiento y presentacion de informes
se implementd en cuatro municipios en 2015. Se estima que el 44 % de los municipios ahora cuenta con
mecanismos de respuesta comunitaria coordinados. Esto ha aumentado la confianza de la ciudadania
para denunciar la violencia de género y doméstica a la policia: las estadisticas muestran un aumento
del 30% con respecto a 2014 en los casos denunciados y un aumento del 35% en las solicitudes a la
policia para emitir érdenes de proteccion para sobrevivientes de violencia doméstica. También hay un
aumento del 24 % en los arrestos de los perpetradores de delitos familiares.

Fuente: PNUD, “Inventario de violencia contra la mujer, 2014-2016", pag. 13.

Herramientas para el diseflo de programas de acceso a la justicia para las mujeres


http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/access_to_justiceandruleoflaw/rule-of-law-annual-report-2016.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/access_to_justiceandruleoflaw/rule-of-law-annual-report-2016.html

Participacion de las mujeres en las instituciones de justicia

RECUADRO A.1.25 Las autoridades indigenas en Ecuador desempefan un rol jurisdiccional

Las autoridades de las comunidades, pueblos y naciones indigenas desempefaran funciones jurisdic-
cionales, con base en sus tradiciones ancestrales y en su propio sistema de leyes, dentro de sus propios
territorios, con una garantia para la participacion y la toma de decisiones de las mujeres. Las autorida-
des aplicaran sus propias normas y procedimientos para la solucion de controversias internas, siempre
gue no sean contrarias a la Constitucién y los derechos humanos consagrados en los instrumentos in-
ternacionales. El Estado garantizara que las decisiones de jurisdiccion indigena sean observadas por las
instituciones y autoridades publicas. Estas decisiones estaran sujetas a la vigilancia de su constitucio-
nalidad. La ley establecerd los mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre la jurisdiccion indige-
na vy la jurisdiccion ordinaria.

RECUADRO A.1.26 Las mujeres como responsables de la toma de decisiones y su impacto
en la justicia a nivel comunitario en Burundi y Papua Nueva Guinea

En Burundi, un pais que emerge lentamente de décadas de conflicto, la ONU-Mujeres ha apoyado una
iniciativa para incorporar a las mujeres al circulo del bashingantahe, un consejo de ancianos tradiciona-
les responsables de la resolucidon de conflictos a nivel comunitario, que anteriormente habia sido un
dominio estrictamente masculino. Los bashingantahe son fundamentales en el mantenimiento de la
cohesidn comunitaria y la restauraciéon de la paz en sus comunas, las unidades administrativas mas pe-
quenas del pais. Mediante la sensibilizacidon de los lideres respecto a los derechos de las mujeres y la
modificacién de la carta constitutiva del bashingantahe, las mujeres fueron aceptadas como parte de
la institucion, participando en la toma de decisiones. Ahora forman el 40% de los miembros del comité
del bashingantahe. Como resultado, ha aumentado la concientizacion sobre la violencia sexual y de
género y otras violaciones de los derechos de las mujeres. Las organizaciones de mujeres de Burundi
han estado haciendo campafa por una nueva ley para garantizar los derechos de herencia de las mu-
jeres. Aunque se resistieron al principio, los lideres de los bashingantahe han estado hablando publica-
mente en apoyo de la ley propuesta, incluso en la radio local, y se han convertido en importantes alia-
dos en la campafa.

En Papua Nueva Guinea, las mujeres han sido aceptadas como funcionarias de los tribunales de aldea
y desempefan un papel activo en el seguimiento de las decisiones. Esto fue resultado de las activida-
des de sensibilizacion sobre los derechos con participaciéon de las mujeres, asi como los tribunales de
aldea y los lideres de las aldeas destacando los importantes vinculos entre la representaciéon de las mu-
jeres, los programas de educacién y el compromiso con la cultura para cambiar actitudes.

Fuente: ONU-Mujeres, El progreso de las. mujeres en. el mundo 2011-2012: En busca de la justicia, pags. 74, 77.

RECUADRO A.1.27 Mujeres policias en Liberia abogan por funciones de mayor liderazgo

Con el apoyo de la ONU-Mujeres, la Asociacion Femenina del Orden Publico de Liberia realizé un sim-
posio que reunidé a todas las partes interesadas involucradas en el sector de seguridad, incluidos los
altos directivos. Los aspectos mas destacados incluyeron un debate sobre los desafios que enfrentan
las mujeres en las instituciones de seguridad. Por ejemplo, en la Policia Nacional de Liberia no habia
mujeres en puestos ejecutivos y solo 16 mujeres (entre 126 hombres) en funciones de supervision, asi
como 78 mujeres graduadas universitarias en toda la fuerza laboral. La Asociacion tuvo éxito en presio-
nar por el nombramiento de dos funcionarias de alto nivel dentro de la Policia Nacional de Liberia y los
Servicios de Proteccidon de la Mansidn Ejecutiva, incluida una que actualmente ocupa el tercer puesto
en la Policia Nacional de Liberia.

Fuente: ONU-Mujeres, “Anélisis de los reportes anuales de paises”, (2016). (Inédito).
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RECUADRO A.1.28 Ejemplos de intervenciones para apoyar a las mujeres a ingresar al sector de justicia

Se estd llevando a cabo una variedad de actividades que se centran en el acceso de las mujeres a la
educacion juridica, como el apoyo del PNUD en el Estado de Palestina a una red de abogadas a través
del Colegio de Abogados de Palestina y el apoyo de la ONU-Mujeres a una asociacion de abogados
(NORMA) en Kosovo. En Sudan del Sur, la UNMISS [Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur] se
centra en el empleo de las mujeres en los niveles mas altos en todos los sectores del sistema de justicia,
y en el norte, la UNAMID estd ayudando a las estudiantes de derecho a tomar examenes del colegio de
abogados en Jartum. En Timor Oriental, el PNUD esta implementando un subsidio para la igualdad
de género para las pasantes en el Centro de Capacitacion Juridica, y también estd llevando a cabo una
campafa de sensibilizacién en materia de género para aumentar el nimero de actores de justicia del
sexo femenino.

En 2015, la ONU-Mujeres de Nepal otorgd becas para la escuela de derecho a 20 mujeres estudian-
tes para cursar la licenciatura de 5 afnos de duracion en el campus universitario de Nepal, con el fin de
aumentar la representacion de las mujeres y grupos desfavorecidos en el sector juridico a través de
acciones afirmativas a largo plazo. Las estudiantes recibieron clases particulares adicionales y la opor-
tunidad de participar en talleres sobre la igualdad de género y la justicia, para aumentar sus conoci-
mientos y habilidades de liderazgo.

Fuentes: ONU-Mujeres y PNUD, Mejorar.el.acceso de las. muieres.a la justicia: Rurante.v.después de un.conflicto,
pag. 41y ONU-Mujeres, “Analisis de los reportes anuales de paises”.

Empoderamiento juridico de las mujeres
Respaldo y asociacion con organizaciones de la sociedad civil

RECUADRO A.1.29 Los servicios y programas de FIDA-Ghana, una asociacién de abogadas.

La Federacion Internacional de Abogadas de Ghana (FIDA-Ghana) se establecidé en 1974 para propor-
cionar servicios gratuitos a mujeres y nifos indigentes con respecto a derechos de propiedad, heren-
cias, violencia, manutencion y custodia de menores, representando los casos mas frecuentemente
abordados. A través de sus servicios de asistencia juridica, FIDA-Ghana integra la justicia y el desarrollo
en formas que benefician a las mujeres y nifos marginados y excluidos. La organizacion lleva a cabo
actividades de difusion rural y capacitacion de miembros de la comunidad como asistentes juridicos
gue también apoyan la organizacién de la capacitacion y la difusidon. Su centro juridico se encarga de
los casos de manutencion, asuntos conyugales, compensacion luego de la separacion de parejas de he-
cho, propiedad o herencia (patrimonio) y asesoramiento juridico. Entre 2010 y 2014, el centro de asis-
tencia juridica de FIDA en Acra atendid 5276 casos, de los cuales 4764 fueron denunciados directa-
mente al centro y 512 fueron atendidos por asistentes juridicos en zonas rurales.

Fuente: FIDA-Ghana, “Informe de progreso de la asistencia juridica”, (2015). Informe preparado para la ONU-Mu-
jeres. (Inédito).

RECUADRO A.1.30 Timap for Justice en Sierra Leona

El enfoque de Timap for Justice, una organizacion sin fines de lucro que ofrece servicios de justicia gra-
tuitos en emplazamientos en toda Sierra Leona, ha demostrado importantes resultados. Los asistentes
juridicos respaldados por abogados han ayudado a las comunidades a resolver controversias y quejas
desde 2003. La investigacion cualitativa ha demostrado que las intervenciones de Timap han capacita-
do a los clientes (especialmente a las mujeres) para reclamar sus derechos. Las percepciones de la
comunidad sobre la imparcialidad institucional y la responsabilidad de la policia, los lideres tradiciona-
les y los tribunales también mejoraron como resultado del trabajo de Timap. Apoyandose en el Timap,
los donantes y el gobierno de Sierra Leona se unieron con organizaciones no gubernamentales y gru-
pos comunitarios en 2010 para desarrollar un enfoque nacional de los servicios de justicia, incluida una
primera linea de asistentes juridicos comunitarios y un ndcleo mas pequeio de abogados de apoyo.
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RECUADRO A.1.31 Un ejemplo del empoderamiento de las mujeres a través de la asistencia juridica
en Liberia

Action Aid Liberia apoya el proyecto de Acceso de las Mujeres a la Justicia, que se esta implementan-
do en tres distritos en el sureste del pais con socios locales, Tyiatien Health y la Asociacion de Abo-
gadas en Liberia. El programa, que incluye asistencia juridica, tiene un enfoque holistico en los resulta-
dos del acceso de las mujeres a la justicia y la igualdad de género, reconociendo que el cambio no se
lograra solo con la prestaciéon de asistencia juridica. Durante el afo pasado, el proyecto ha logrado re-
sultados positivos significativos para las mujeres:

*« Aumento de la comprension de las mujeres en las comunidades destinatarias sobre las leyes de he-
rencia y violacion, los mecanismos de remisién para acceder a la justicia y las resoluciones 1325 y
1820 de la ONU.

« Aumento en el nimero de mujeres que demostraron estar dispuestas a acceder a la justicia a través
del sistema de justicia formal (particularmente en casos de violacién, herencia y persistencia de la
falta de pago de la manutencioén infantil) en un 45%.

« Establecimiento de dos grupos de mediaciéon, que han capacitado a un total de 23 mujeres en habi-
lidades de mediacion de conflictos. Las mujeres capacitadas para dirigir estas sesiones de media-
cion ahora también pueden brindar asistencia juridica a nivel informal a través de la resolucion de
casos de violencia doméstica y disputas domésticas en la comunidad.

« Establecimiento de dos foros de mujeres y capacitacion de capacitadores para 39 mujeres sobre
los derechos juridicos de las mujeres y las leyes de proteccion nacionales e internacionales. Estas
29 mujeres han llegado a otras 471 mujeres que ahora exigen su inclusion a nivel comunitario y na-
cional, incluso en el consejo de ancianos, en los roles de toma de decisiones de la comunidad y en
la resolucién de conflictos.

RECUADRO A.1.32 Respaldo y asociaciéon con las OSC y OBC en Sudan

El programa de Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho del PNUD en Sudan, en colaboracion con
el Ministerio de Justicia y la Policia de la ONU, ha capacitado a 40 asistentes juridicos, incluidas 9 mu-
jeres, sobre el acceso a la justicia y los derechos humanos a nivel nacional y estatal. Las capacitaciones
rednen a jueces, abogados, policias y agentes penitenciarios, custodios de las normas consuetudina-
rias y activistas comunitarios para fortalecer su conocimiento sobre las leyes y el sistema judicial. Entre
2004 y 2007, el PNUD vy sus asociados establecieron 12 centros de asistencia juridica y grupos paraju-
ridicos en las Tres Areas, Darfur y Kassala. Cada centro cuenta con un grupo parajuridico de mujeres que
se enfoca en tratar los temas relacionados con la VRG y hay sesiones de asesoramiento juridico solo
para mujeres. En 2007, los abogados de asistencia juridica en Sudan se encargaron de 550 casos adi-
cionales, lo que dio como resultado algunos éxitos importantes (incluidos casos de violacion, asesinato
y absolucion de mujeres acusadas de adulterio). Durante la ejecucion del programa, el PNUD descubrid
que los asistentes juridicos comunitarios eran percibidos cada vez mas como un conducto para aumen-
tar las voces de los ciudadanos, y como agentes de cambio social.

Fuentes: PNUD, Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion, Nota Conceptual,

v.el.Acceso a la Justicia de las Mujeres: Implementacion. del programa.de ocho t @
la.mujer.y.la.igualdad de género en la.prevencion de crisis.v.la. recuperacion del PNUD, pag. 9, (Nueva York, 2010)

Educacion sobre los derechos de las mujeres

RECUADRO A.1.33 Concientizacion juridica y educacién sobre los derechos de las mujeres
en Vietnam: Una serie de television y un concurso literario

En Vietnam, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de aplicacion de la ley y de
los funcionarios del sector de justicia para responder a la violencia doméstica”, implementado por la
UNODC en colaboracién con el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia, una serie de
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television de 10 episodios llamada "Rompiendo el silencio” fue transmitida dos veces en la television
nacional. La serie cred conciencia sobre la inaceptabilidad de la violencia doméstica, las diferentes
formas de violencia y el papel del sector del orden publico en proteger a las victimas y responsabilizar
a los agresores. La campaia de concientizacion también incluydé un concurso literario llamado “Diga
no a la violencia doméstica”; se otorgaron premios y se publicaron las mejores de mas de 1500 historias
de concientizacion sobre la violencia doméstica.

Fuente: Naciones Unidas, ECOSOC, Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, Informe del Secretario

Consideraciones para los contextos afectados por crisis
Las mujeres en las reformas posteriores a conflictos

RECUADRO A.1.34 La iniciativa "chozas de la paz” en Liberia ofrece a las mujeres espacios seguros
para analizar temas importantes en situaciones posteriores a conflictos

EI PNUD y la ONU-Mujeres apoyan las chozas de la paz en Liberia. Aqui es donde las mujeres se reunen
para debatir asuntos que afectan sus vidas cotidianas. Es donde se lleva a cabo la reconciliacion y la
resolucion de conflictos, donde las mujeres rurales pueden discutir de manera abierta y segura los te-
mas de la desigualdad y juntas tomar decisiones sobre la paz y la seguridad. Desde la resolucion de
casos relacionados con el embarazo y el abandono, hasta el asesoramiento a sobrevivientes de violen-
cia doméstica o violacion, la iniciativa "chozas de la paz" en Liberia ha crecido desde 2011. La Policia
Nacional de Liberia trabaja con las chozas de la paz para mejorar la prevencion de los delitos y la vio-
lencia contra las mujeres al proporcionar teléfonos celulares. Se instruyo a las mujeres para que mantu-
vieran sus teléfonos cargados en todo momento y los usaran para alertar a la policia cuando surgiera
algun tipo de problema de seguridad, incluida la violencia doméstica y otros tipos de violencia contra
las mujeres y las nifas. A medida que las chozas de la paz evolucionan como un lugar para resolver con-
flictos, se vuelven cada vez mas inclusivas con los hombres y los nifios. La ONU-Mujeres y sus asociados
apoyaron la creacion de clubes de futbol “contra la violacidon” para nifios en algunas de las comunida-
des de las chozas de la paz y realizaron reuniones de grupos de discusiéon con lideres masculinos y chi-
cos adolescentes. Al principio, las chozas de la paz se centraron en un proceso de “quitar un peso de
encima” y asesorar a las mujeres que habian experimentado dolor y trauma, asi como apoyar a los ex
nifos soldados después de la guerra civil. Luego, en 2006, las mujeres de las chozas de la paz comen-
zaron a examinar casos. La metodologia se basa en el sistema tradicional de chozas “Palava”: el que-
rellante y el acusado tienen la oportunidad de expresar sus respectivos reclamos y defensas, luego el
lider local los ayuda a llegar a un acuerdo que ambos consideren justo, y se restablece la paz. El papel
y la participacion de las mujeres en la chozas de la paz para el mantenimiento de la paz en las comuni-
dades es cada vez mas apreciado y las mujeres en las comunidades ahora se consideran a si mismas
como actores fundamentales en la consolidacion de la paz y la resolucion de conflictos.

Fuente: ONU-Mujeres, “|
licia.de Liberia”, (19 de septiembre de 2012).

y.la

Apéndice IV: Recursos adicionales

« Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Establecimien-
to de una Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma.de la. Corte Penal Internacional, (1998)

* Resolucién 955 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para.el Enjuiciamiento.de los Presuntos.Responsables.de Genocidio.y. Qtras Vio-
laciones.Graves.del Derecho. Internacional Humanitario. Cometidas.en.el Territorio.de Ruanda
v.de los.Ciudadanos Ruandeses Presuntamente Responsables.de. Genocidio.v. Otras. Violacio-
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crimenes.de guerra.o.de crimenes. de lesa humanidad, (1973)

Resolucion 2391(XXIIl) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre. la
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ACNUDH, “Examen periédico universal”, disponible en http:/www.ohchr.ora/EN/HRBaodies/UPR/Pages

OCDE, Estados de fragilidad 2016: Comprension de la violencia, pag. 21, (Paris, 2016).

Consulte ACNUDH, “Organismos creados en virtud de tratados de derechos humanos: Glosario de
términos técnicos relacionados con los érganos de tratados”, disponible en inglés en http:/www.ohchr.
ora/EN/HRBodies/Pages/TBGlossary.aspx (consultado el 15 de marzo de 2018).

David Booth y Sue Unsworth, Desarrollo politicamente inteligente y dirigido localmente, Documento de
debate, pdgs. 3-4, (Londres, Overseas Development Institute, 2014).

PNUD, /nforme sobre Desarrollo Humano 2016: El desarrollo humano para todos, pags. 198-201, (publica-
cién de las Naciones Unidas, NUm. de venta E.16.111.B.1).

g7+, Nota sobre el espectro de fragilidad, pag. 4, (Kinshasa, 2013).

Esta subseccion se basa en las Directrices del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo del GNUD, pags. 21-22, (Nueva York, 2017).

La UNODC ha elaborado un Conjunto de instrumentos de evaluacion de la justicia penal consistente en
una variedad de herramientas estandarizadas y con referencias cruzadas elaboradas para permitir a los
organismos de la ONU y a los funcionarios gubernamentales que participan en la reforma de la justicia
penal, asi como a otras organizaciones y personas, realizar evaluaciones exhaustivas de los sistemas de
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sectores del sistema de justicia penal: policia, acceso a la justicia, medidas no privativas de la libertad y
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delincuencia y género en el sistema de justicia penal). Consulte la UNODC, Conjunto de instrumentos de
evaluacion de la justicia penal (Nueva York, Naciones Unidas, 2006).

Naciones Unidas, Nota de practica para el analisis de conflictos, pag. 2, (Nueva York, 2016).
Naciones Unidas, Manual de evaluaciones integradas y planificacién, pag. 15, (Nueva York, 2013).
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lbid., pag. 25.
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pag. 14, (Nueva York, 2016).

27 Para consultar ejemplos de obstaculos discriminatorios al acceso a la justicia, consulte las Naciones
Unidas, Comité de la CEDAW, Recomendacién general num. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
Justicia, parr. 25(a), 3 de agosto de 2015, CEDAW/C/GC/33.

28 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajadores domésticos en todo el mundo. Estadisticas
mundiales y regionales y la extension de la proteccion juridica, pag. 46, (Ginebra, OIT, 2013).

29 Consulte la Carta de las Naciones Unidas, Predmbulo, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI.

30 Consulte ONU-Mujeres, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, “Introduccién”, disponible en hitp:/www.un.ora/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.
hitm#intro (consultado el 15 de marzo 2018).

31 Una lista completa de los Convenios de la OIT que conciernen a las mujeres trabajadoras puede consul-
tarse en Wikigender, “Instrumentos de la OIT sobre normas laborales relativas a las mujeres trabajado-
ras”, (2015), disponible en https./www.wikigender.org/wiki/ilo-instruments-on-labour-standards-congcer-

ning-women-workers/ (consultado el 15 de marzo de 2018).

32 Consulte el anexo a la Resoluciéon 65/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Fortalecimien-
to de las respuestas en materia de prevencion del delito y justicia penal a la violencia contra la mujer, 21
de diciembre de 2010, A/RES/65/228.

33 Lalista completa de los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos y los
protocolos facultativos relevantes que desarrollan sus respectivos procedimientos de comunicacion
puede consultarse en la ACNUDH, “Los instrumentos internacionales fundamentales de derechos
humanos y sus érganos de supervision”, disponible en http:/www.ohchr.ora/EN/Professionallnterest

Pages/Corelnstruments.aspx (consultada el 15 de marzo de 2018).

34 Resolucidon 54/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Protocolo opcional de la Convencion
sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer, Anexo, arts. 1-4, 6 de octu-
bre de 1999, A/RES/54/4. Para obtener mas informacion sobre la jurisprudencia del Comité de la
CEDAW sobre el protocolo facultativo, consulte la ACNUDH, Base de datos de los érganos de vigilan-
cia de los tratados, CEDAW, “Jurisprudencia”, disponible en http:/tbinternet.ohchr.org/_layouts

treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=3&DocTypelD=17 (consultado el 15 de marzo
de 2018).

35 Consulte la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Hoja informativa num. 3: Procedi-
miento de comunicacion - Organizacion para la Unidad Africana, (Banjul, Gambia, s.f.)
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Consulte la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, Sistema de peticiones y casos: Folleto
informativo, (Washington, D.C., OEA, 2010).

Naciones Unidas, Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, art. 2(d), 23 de mayo de 1969,
A/CONF.39/27.

ACNUDH, “Organismos creados en virtud de tratados de derechos humanos: Glosario de términos
técnicos relacionados con los 6érganos de tratados”.

Consulte la pagina de estatus para la CEDAW en la Coleccién de Acuerdos de las Naciones Unidas,
“Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer”, disponible en
https://treaties.un.ora/Pages/ViewDetails.aspx2src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en

(consultado el 15 de marzo de 2018).

Consulte Linda M. Keller, “El impacto de las reservas de los Estados partes a la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer”, Michigan State Law Review, vol. 2014,
num. 2, pags. 309-326, (2014).

Consulte Naciones Unidas, Comité de la CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer, Uganda, parr. 13, 22 de octubre de 2010, CEDAW/C/UGA/CQO/7;
Naciones Unidas, Comité de la CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidon contra la Mujer, Kenia, parr. 13, 5 de abril de 2011, CEDAW/C/KEN/CO/7; UNMISS, “Sudan
del Sur ratifica la CEDAW?”, (5 de septiembre de 2014), disponible en https:/unmiss.unmissions.org

south-sudan-ratifies-cedaw-convention; Naciones Unidas, Comité de la CEDAW, Observaciones finales
sobre el cuarto informe periédico de Kirguistan, parr. 7, 11 de marzo de 2015, CEDAW/C/KGZ/CO/4; y Red
para lgualdad de Género y el Centro para la Justicia Global, Informe paralelo sobre Myanmar para la 642

sesién del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, pag. 22, (s.l., 2016).

ACNUDH, “Organismos de derechos humanos - Procedimientos de denuncia”, disponible en hitp:/www.
ohchr.org/EN/HRBaodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx (consultado el 15 de marzo de 2018).

Consulte Angela M. Banks, “CEDAW, Cumplimiento y personalizacion: aplicacion de los derechos humanos
en Africa subsahariana”, Fordham International Law Journal, vol. 32, N.2 3, pags. 784-794, (2008).

Un ejemplo de una iniciativa de las Naciones Unidas que explora las conexiones entre religion y derechos
humanos puede consultarse en ACNUDH, La Declaracion de Beirut y sus 18 compromisos de fe para los
derechos, Informe y perspectivas, pags. 7-12, (Ginebra, 2017).

CEDAW/C/GC/33, parrs. 40-53.

PNUD, Nota de orientacion del PNUD sobre el apoyo a la elaboracion de constituciones, pag. 5, (Nueva
York, 2014).

Iniciativa Mundial de Liderazgo de la Mujer, Las mujeres en las transiciones democraticas en la region de
Oriente Medio y el Norte de Africa, pag. 6, (Rabat, The Woodrow Wilson International Center for
Scholars, 2013).

ONU-Mujeres, Por qué y como las constituciones importan para promover la igualdad de género, pag. 3.

lbid. Las disposiciones discriminatorias en materia de sucesioén reflejan de manera deficiente el estado
actual de la igualdad de género tanto en las instituciones formales como en las informales.

Para la definicidon de discriminacion que da la CEDAW consulte la Resoluciéon 34/180 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, art. 1,18 de diciembre de 1979, A/RES/34/180. Esta exigencia prevalece en casi todas las
observaciones finales y recomendaciones del Comité de la CEDAW para los Estados. Consulte ACNUDH,
“Sesiones para la CEDAW: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer”, disponible en http:/thinternet.ohchr.ora/_layouts/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Trea-
ty=CEDAW (consultado el 15 de marzo 2018).

ONU-Mujeres, Tablero, Base de Datos Global de Género e Igualdad Constitucional.

Nota Orientativa del Secretario General de las Naciones Unidas, Asistencia de las Naciones Unidas a los
procesos de elaboracion de constituciones, pag. 3, (Nueva York, 2009).
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lbid., pags. 3-5.
CEDAW/C/GC/33, parr. 42.

Ejemplos de clausulas independientes sobre los derechos de la mujer se pueden consultar en ONU-Mujeres,
Base de Datos Global de Género e Igualdad Constitucional, (2016), disponible en http:/constitutions.

CEDAW/C/GC/33, parr. 42(c).
ONU-Mujeres, Por qué y como las constituciones importan para promover la igualdad de género, pag. 1.

Katrina Cuskelly, Costumbres y constituciones: Reconocimiento estatal del derecho consuetudinario en
todo el mundo, pags. 35, 40, (Bangkok, Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los
Recursos Naturales, 2011).

Por ejemplo, hay cuatro escuelas de pensamiento sunitas: hanafi, maliki, shafi’i y hanbali. Estas escuelas y
la escuela chiita estan de acuerdo en que la madre tiene derecho prioritario a la custodia de su hijo.
Consulte N. Goolam, “Interpretacion del principio del interés superior en el derecho isldmico de familia en
lo que respecta a las cuestiones relativas a la custodia”, Potchefstroom Electronic Law Journal, vol. 1,
num. 1, padg. 6, (2007).

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa/Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos, Lograr que las leyes funcionen para mujeres y hombres: Guia practica para una
legislaciéon con perspectiva de género, pag. 13, (Varsovia, 2017).

Grupo del Banco Mundial, Mujer, empresa y el derecho 2016: Alcanzando la igualdad, pag. 3, (Washington,
D.C., 2015).

lbid., pag. 14.
Ibid., pag. 9.

ONU-Mujeres, E/ progreso de las mujeres en el mundo 2071-2012: En busca de la justicia, pags. 37-38,
(Nueva York, 2011).

CEDAW/C/GC/33, parr. 44.

El adulterio como delito penal viola los derechos humanos de las mujeres. Consulte la UNODC, Manual

sobre mujeres y encarcelamiento: 22 edicidon, con referencia a las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok), Criminal Justice Handbook Series, pdg. 123, (Publicacién de las Naciones Unidas, NUm. de
venta E.14.1V.3).

Ibid., pags. 127, 143.

Ibid., pag. 123 y Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, /nforme de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, Adendo, Misidn al Afganistan,
parr. 16, 12 de mayo de 2015, A/HRC/29/27/Add.3.

OTI, Trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos: logros desde la adopcion del
Convenio CI89, pag. 2, (Ginebra, 2016).

Consulte Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa/Oficina de Instituciones Democra-
ticas y Derechos Humanos, Lograr que las leyes funcionen para mujeres y hombres: Guia practica para
una legislacién con perspectiva de género.

Naomi Johnstone, “Justicia primitiva en Bougainville: Mediando el cambio al desafiar la custodia de la
costumbre”, en E/ trabajo de los sistemas de justicia consuetudinarios.: Estados fragiles y en situaciones
posteriores a conflictos, Erica Harper, ed., pag. 16, (Roma, OIDD, 2011).

CEDAW/C/GC/33, parr. 61.

ONU-Mujeres, UNICEF y PNUD, Sistemas informales de justicia: Trazado de una trayectoria para las
misiones de derechos humanos, pags. 58-59, (Nueva York, 2013).

MODULO 1: La teoria y la practica de la programacion del acceso de las mujeres a la justicia


http://constitutions.unwomen.org/en
http://constitutions.unwomen.org/en

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

OIDD, Acceso a la justicia: Modelos, estrategias y mejores practicas sobre el empoderamiento de las
mujeres, pag. 18.

Ibid., pag. 21.

Por ejemplo, la venta de tierras en Ghana precolonial era un tabu del derecho consuetudinario. Esta regla
cambid con el surgimiento de la economia de cultivos comerciales, en la que se necesitaban grandes
extensiones de tierras para la produccién de cultivos comerciales a gran escala durante los tiempos
coloniales y posteriores a la colonia. Los tribunales de Ghana han respaldado la idea de que el estanca-
miento de la ley debe ser visto con desconfianza. Consulte Ghana, Sasraku v. David, Informes sobre la
legislacion de Ghana, pags. 7-12, (1959).

Johnstone, “Justicia primitiva en Bougainville: Mediando el cambio al desafiar la custodia de la costum-
bre”, en El trabajo con los sistemas de justicia consuetudinarios: Estados fragiles y en situaciones
posteriores a conflictos, pags. 18-19.

Consulte el debate sobre el enfoque sociocultural de los derechos humanos en Mashood A. Baderin, “El
Islam y la ejecucion de los derechos humanos en el mundo musulman: una reflexién sobre dos enfoques
esenciales y dos perspectivas divergentes”, Muslim World Journal of Human Rights, vol. 4, nim. 1,

pags. 6-8, (2007).

Consulte Niaz A. Shah, “Derechos humanos de las mujeres en el Coran: Un enfoque interpretativo”,
Human Rights Quarterly, vol. 28, num. 4, pags. 881-884, (2006) y Liv Tennessen, “¢Es el Islam un umbral
para escapar o un obstaculo insuperable? Mujeres negociando con el Patriarcado en Sudan postislamis-
ta”, Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East, vol. 30, num. 3, pag. 585, (2010).

Shah, “Derechos humanos de las mujeres en el Cordn: Un enfoque interpretativo”, pags. 870, 870-875,
875-881, 881-884.

Seguimiento interno de ONU-Mujeres, (2018). (Inédito).

ONU-Mujeres, Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz: Estudio mundial sobre la
implementacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pags. 240-242,
(Nueva York, 2015).

ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo 2011-2012: En busca de la justicia, pag. 121.

ONU-Mujeres, UNICEF y PNUD, Sistemas informales de justicia: Trazado de una trayectoria para las
misiones de derechos humanos, pags. 8-9.

Erica Harper, “Trabajando con los sistemas de justicia consuetudinarios”, en Justicia tradicional: perspec-
tivas de los profesionales, Documentos de trabajo, num. 7, pag. 4, (Roma, OIDD, 2011).

ONU-Mujeres, UNICEF y PNUD, Sistemas informales de justicia: Trazado de una trayectoria para las
misiones de derechos humanos, pag. 7.

Ibid., pag. 83.

Johnstone, “Justicia primitiva en Bougainville: Mediando el cambio al desafiar la custodia de la costum-
bre”, en El trabajo con los sistemas de justicia consuetudinarios: Estados fragiles y en situaciones
posteriores a conflictos, pag. 17.

Estos son Bangladesh, Botsuana, RDC, Eritrea, Gambia, India, Jordania, Kirguistan, Namibia, Nigeria,
Papua Nueva Guinea, Samoa, Sierra Leona, Islas Salomoén, Tuvalu, Uganda, Vanuatu y Zimbabue.
Seguimiento interno de ONU-Mujeres, (2016). (Inédito).

Fundacién Eurasia y los Centros de Recursos de Investigacién del Caucaso, é/gualdad ante la ley? Un
estudio de cémo experimentan los ciudadanos el acceso a la justicia en Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan,
pag. 40, (Washington, D. C. y Tiflis, 2011).

Consulte la Seccién 10, el Segundo Anexo y el Tercer Anexo de la Ley. Uganda, la Ley de los tribunales de
los consejos locales, 2006, (24 de mayo de 2006).

Ghana, Ley de resolucion alternativa de conflictos, 2010 (Ley 798), (31 de mayo de 2010).
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Malaui, Reglas de los tribunales (mediacién obligatoria), 2004, Ley de tribunales, cap. 3:02, (26 de
agosto de 2004).

ONU-Mujeres, UNICEF y PNUD, Sistemas informales de justicia: Trazado de una trayectoria para las
misiones de derechos humanos, pags. 333-335.

lbid., pag. 21.
CEDAW/C/GC/33, parr. 14.
lbid., parrs. 14(a), 15.

lbid., parr. 16(a).

Ibid., parr. 14(c).

lbid., parr. 17.

Resolucién 61/106 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Anexo, arts. 9(2)(d)-(e), 13 de diciembre de 2006, A/RES/61/106. Consulte la
Division de Politica Social y Desarrollo Social y Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
(DAES), Kit de herramientas sobre discapacidad para Africa, Acceso a la justicia para las personas con
discapacidad, (Nueva York, Naciones Unidas, 2016).

ONU-Mujeres, OMS, UNFPA, PNUD y UNODC, “Mddulo 3: Judiciales y policiales” del Paquete de servicios
esenciales para mujeres y nifias que sufren violencia, Elementos centrales y directrices relativas a la
calidad, pag. 9, (Nueva York, 2015).

Resolucién 67/187 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios y directrices de las
Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia juridica en los sistemas de justicia penal, Anexo, parr. 41,
20 de diciembre de 2012, A/RES/67/187.

La “victimizacién secundaria” es la victimizacion que ocurre no como resultado directo de un acto
criminal, sino por la respuesta inadecuada de instituciones y personas hacia la victima. Consulte la
A/RES/65/228, anexo, parr. 15(c).

Consulte la Directriz 9 en A/RES/67/187, Anexo, parr. 52. Para mejorar el acceso de las mujeres a la
asistencia juridica, la directriz 9 recomienda incorporar una perspectiva de género en todas las politicas,
leyes, procedimientos, programas y practicas relativos a la asistencia juridica; adoptar medidas para
lograr que, en lo posible, se disponga de abogadas para representar a las acusadas y victimas; y prestar
asistencia juridica, asesoramiento y servicios de apoyo en los tribunales, en todas las actuaciones
judiciales, a las mujeres victimas de la violencia, a fin de asegurar su acceso a la justicia y evitar la victimi-
zacion secundaria. Antes de la adopcidn de la Resoluciéon 67/187, la Conferencia sobre asistencia juridica
en la justicia penal: la funciéon del personal letrado, el personal no letrado y otros proveedores de
servicios en Africa emitio la declaracion de Lilongwe sobre el acceso a la asistencia judicial en el sistema
de justicia penal en Africa en 2004. Estos Principios y Directrices prevén que la asistencia juridica se
preste sin costo, no solo a quienes carezcan de medios suficientes, sino también cuando el interés de la
justicia asi lo exija. La asistencia juridica es relevante en todos los dmbitos juridicos, sistemas formales e
informales y en situaciones de conflicto, posteriores a conflictos y de desarrollo. Por ejemplo, la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados considera que la nocién de beneficiarios
de la asistencia juridica no debe comprender Unicamente a los imputados en procedimientos penales,
sino también a: (a) cualquier persona cuyos derechos o libertades hayan sido violados como resultado
de un acto u omisién perpetrado por un agente estatal; y (b) cualquier persona que participe en
procedimientos judiciales o extrajudiciales destinados a determinar derechos y obligaciones “de
caractercivil”. Consulte Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, parr. 88, 15 de marzo
de 2013, A/HRC/23/43.

Sin embargo, la programacion debe tener en cuenta las posibles desventajas de los tribunales inferiores,
en especial cuando se encuentran en zonas rurales. En tales circunstancias, los tribunales inferiores
pueden ser susceptibles a la corrupcion y, cuando las estructuras de apelacion son ineficaces, pueden
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tomar decisiones contrarias a los derechos de la mujer. Consulte el Recuadro A.1.19 para conocer un
estudio de caso detallado en Sudan.

CEDAW/C/GC/33, parr. 14(d).
Ibid., parrs. 18(c), (f).

La capacitaciéon debe incluir personal de todas las partes y niveles de los sistemas de justicia, incluidos
los drganos judiciales, cuasi judiciales y administrativos especializados, los mecanismos de RCA, las INDH
y las oficinas de defensores del pueblo. Consulte la CEDAW/C/GC/33, parr. 39(a).

Evaluacion para la Comisidon Europea, Evaluacion tematica del apoyo de la Comision Europea a la
reforma del sistema de justicia y seguridad, Informe final, vol. 1, pags. 39-40, (Friburgo, 2011).

Cabe sefalar que en la Resolucidon 65/228 de la Asamblea General se exhorté a los Estados Miembros a
que ofrezcan apoyo psicolégico adecuado a la policia, los fiscales y otros funcionarios del sistema de
justicia penal para prevenir su victimizacion indirecta. Consulte la A/RES/65/228, anexo, parr. 16(n).

CEDAW/C/GC/33, parr. 14(e).

Resolucion 217AI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, art. 8, 10 de diciembre de 1948, A/RES/217AI).

Resolucion 2200A(XXI1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Anexo, art. 2(3), 16 de diciembre de 1966, A/RES/21/2200.

Resolucion 39/46 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Anexo, art. 14(1), 10 de diciembre de 1984,
A/RES/39/46.

Resolucidon 44/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del
Nifio, Anexo, art. 39, 20 de noviembre de 1989, A/RES/44/25.

Resolucion 2106(XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, Anexo, art. 6, 21 de diciembre de 1965,
A/RES/2106(XX).

A/RES/34/180, art. 2.

Se ofrece mas orientacion sobre la restitucion, la indemnizacidn y la asistencia a las mujeres victimas de
delitos en la Resolucion 40/34 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, 29 de noviembre
de 1985, A/RES/40/34 e instrumentos relacionados.

Johnstone, “Justicia primitiva en Bougainville: Mediando el cambio al desafiar la custodia de la costum-
bre”, en El trabajo con los sistemas de justicia consuetudinarios: Estados fragiles y en situaciones
posteriores a conflictos, pag. 17.

CEDAW/C/GC/33, parrs. 19(b), ().
Ibid., parr. 19(d).

Naciones Unidas, Enfoque de la cooperacion para el desarrollo basado en los derechos humanos: Hacia
un entendimiento comun entre las agencias de las Naciones Unidas, desarrollado en el Cursillo Interinsti-
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1.0 Resumen

11 éPor qué los derechos relativos al matrimonio,
la familia y la propiedad?

El dmbito familiar es, entre otros, un espacio en el que se violan los derechos de las muje-
res. Las mujeres asumen diversos roles y responsabilidades como esposas, madres e hijas
y, en estos contextos, tienen multiples identidades como mujeres solteras, adolescentes,
embarazadas y madres jovenes, mujeres en matrimonios poligamos o mondgamos, muje-
res mayores y viudas. Las relaciones desiguales de poder entre los hombres y las mujeres
se acentuan a nivel familiar y afectan el grado de empoderamiento de las mujeres para to-
mar decisiones y ejercer su autonomia. Las dreas de inquietud incluyen la estructura pa-
triarcal de la sociedad, que también implica la percepcién de que las mujeres son depen-
dientes de los varones del hogar; el ejercicio de la autoridad masculina en el hogar (por
ejemplo, cuando la ley reconoce el derecho del marido a exigir obediencia a su esposa,
controlar sus movimientos o celebrar contratos en su nombre); las practicas de herencia que
favorecen a los hombres frente a las mujeres; y las disposiciones discriminatorias en mate-
ria de propiedad conyugal.

Este mddulo explica con detalles la programacion en el contexto del articulo 16 parrafo 1

cién contra la mujer en todos los temas relacionados con el matrimonio y las relaciones de
familia”. En este modulo, el concepto de “derechos de propiedad” se analiza en el contexto
limitado de las relaciones matrimoniales y familiares, en contraste con el contexto mas
amplio de la adquisicion de propiedad. Para este fin, el término “propiedad” incluye tanto
los bienes muebles (por ejemplo, cuentas bancarias y efectos personales) como los bienes
inmuebles (por ejemplo, terrenos y construcciones).

Los datos de paises como Colombia, Jordania y Perd muestran que las mujeres tienden
a ser el grupo mas numeroso de demandantes en los casos judiciales en materia familiar
(consulte la Seccién 3.1). Los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad
atraviesan una gama de ambitos econédmicos, sociales, culturales, politicos y civiles que
pueden tener un impacto considerable en la capacidad de las mujeres para tener acceso a
la justicia. Estos derechos incluyen la igualdad de derechos en el matrimonio, el divorcio, la
patria potestad y las responsabilidades; la capacidad de las mujeres para adquirir, cam-
biar y conservar su nacionalidad en el matrimonio, o transferirla a sus conyuges e hijos; la
igualdad ante la ley; la igualdad de derechos para elegir domicilio o residencia; el reconoci-
miento del trabajo de cuidados no remunerado de las mujeres; y la capacidad juridica para
concertar contratos y para poseer y administrar bienes.! Ademas, los derechos relativos al
matrimonio, la familia y la propiedad frecuentemente se superponen con otros derechos,
como el derecho a la proteccién contra diversas formas de violencia (por ejemplo, el ma-
trimonio prematuro, la herencia de viudas y la violencia domeéstica), la seguridad alimenta-
ria y la educacién de las nifas.?

En el marco del derecho de las personas, las formas y los conceptos del matrimonio y de
la familia pueden variar segun el pais y la zona geogréfica dentro de un mismo pais.® Este
modulo destaca consideraciones de la programacion para mejorar el acceso de las mujeres
a la justicia y hacer valer los derechos que las normas internacionales otorgan en el ambi-
to del derecho familiar. De la misma manera que en el Mddulo 1, se presenta orientacion a
través de la 6ptica de los tres puntos de entrada para la programacion: (1) crear un entorno
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propicio para el acceso de las mujeres a la justicia; (2) crear instituciones de justicia efica-
ces, que rindan cuentas y atiendan la perspectiva de género; y (3) empoderar juridicamen-
te a las mujeres.

1.2 Definiciones

In loco parentis: Sustituir a uno de los padres o actuar en su lugar.

Mecanismos de seguridad en la tenencia de la tierra: Un conjunto de intervenciones por par-
te de estructuras formales del estado o de instituciones informales comunitarias o tradicio-
nales que procuran la proteccion de los diferentes tipos de intereses que una persona pue-
de poseer sobre la tierra. Esto puede incluir situaciones en las que una persona o grupo de
personas posee la propiedad plena a través de una compra o de haberla heredado de un
comprador; una persona que ha alquilado la tierra por un periodo; una persona que tiene
un acuerdo de participacion de beneficios o de cosecha; o una persona a la que se le hayan
otorgado derechos de acceso a la tierra por el hecho de ser miembro de una familia o un
linaje propietario de tierra.

Pensioén alimenticia: Provision financiera de un cényuge o pareja a otro, con base en una
orden de un tribunal u otra institucién judicial.

Sistema de derecho anglosajon: Los Estados de derecho anglosajon no incorporan de for-
ma automatica los tratados (como la CEDAW) en la legislacion nacional. En principio, los
tratados son aprobados por sus respectivos parlamentos y, a continuacién, se adoptan
medidas legislativas especificas para reflejar los principios y el contenido de los tratados
en el sistema juridico nacional. A esto se le conoce como el “enfoque dualista” (consulte el
Mdédulo 1) porgue implica un proceso de dos niveles: la ratificacidon del tratado y la reforma
legislativa real. Los tribunales de esos Estados tampoco estdn obligados a aplicar los tra-
tados en sus decisiones, aunque son cada vez mas los que lo hacen.

Sistema de linaje: Un linaje se refiere a la linea mediante la cual se traza la ascendencia de
una persona. Un sistema de linaje se refiere a la forma en que opera el linaje y cdmo se
relaciona con sus miembros y viceversa. En términos funcionales, el linaje define los roles,
los deberes, las responsabilidades, los privilegios, asi como la forma en que se distribuye la
propiedad entre los miembros con y sin linaje.

Sistemas juridicos romanistas: Los Estados de tradicién juridica romanista adoptan un sis-
tema en el que los derechos nacional e internacional se consideran una sola entidad. Por
tanto, los tratados, una vez ratificados, automaticamente forman parte de la legislacién na-
cional y los tribunales pueden aplicar sus preceptos, sin que ello excluya la promulgacion de
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la legislacion. Las constituciones de varios Estados de tradicion romanista (por ejemplo,
Francia y Senegal) van mas alld y declaran que los tratados internacionales prevalecen so-
bre la legislacion nacional y, en caso de conflicto entre ambos, los primeros tienen prece-
dencia. Esto se vincula al “enfoque monista” (consulte el Mdédulo 1) en el que los tratados
internacionales de derechos humanos se consideran parte integrante del sistema juridico.

1.3 Diferentes formas de matrimonio

La programacion debe estar informada acerca de las diferentes formas de matrimonios y
regimenes de propiedad conyugal que existen, en funcidén de sus implicaciones juridicas
para lograr la igualdad en las relaciones matrimoniales, familiares y patrimoniales. Los ma-
trimonios y los regimenes de propiedad relacionados se presentan a continuacién y en el
recuadro 2.1 respectivamente, sin ningun orden jerarquico.

Matrimonios civiles: Los matrimonios civiles se contraen en virtud de las leyes del Estado,
gue establecen las condiciones que deben cumplirse para que un matrimonio sea valido.
Estas condiciones pueden incluir la edad minima que deben tener los posibles contrayen-
tes; diferentes modalidades para formalizar el matrimonio; regimenes de propiedad marital;
manutencion, crianza de los hijos y obligaciones paternas; divorcio; y los acuerdos de dis-
tribucion de la propiedad y custodia de los hijos tras un divorcio. Estos matrimonios tienen
distintas caracteristicas de una jurisdiccion a otra dependiendo de las experiencias cultu-
rales, tradicionales, religiosas e histdricas de un pais, lo cual puede implicar que el Estado
reconozca una diversidad de matrimonios, incluidos los matrimonios mondgamos, poli-
gamicos y entre el mismo sexo. Una caracteristica fundamental del matrimonio civil es la
garantia de una evidencia documental oficial que hace constar su realizacién o existencia.
Los matrimonios civiles tienden a ser mas frecuentes entre mujeres y hombres con instruc-
cién escolar, residentes en ciudades y de la esfera privilegiada, debido a los costos asocia-
dos con los convenios y la documentacion.

Matrimonios tradicionales y religiosos: Los matrimonios tradicionales y religiosos se con-
traen de conformidad con practicas consuetudinarias o ritos religiosos especificos, respec-
tivamente, que definen las condiciones y los procesos del matrimonio. En muchas partes
del mundo, los matrimonios tradicionales y ciertos matrimonios religiosos pueden ser de
caracter poligamo. El reconocimiento y la regulacion de estos matrimonios por parte del
Estado también pueden variar segun el pais, incluso en contextos mondgamos y poliga-
mos. Independientemente de la aceptacion de la poligamia por la ley o los convenios reli-
giosos o tradicionales, esta se encuentra descrita en la Recomendacion general N.2 21 de la

una infraccion del derecho de la mujer a la igualdad con el hombre porgue puede tener con-
secuencias emocionales y econdmicas para ella, al igual que para sus familiares a cargo.*

debe abolirse mediante un enfoque dual: en primer lugar, al proteger los derechos de la mu-
jer en los matrimonios poligamos existentes y, en segundo lugar, al desalentar los futuros
matrimonios poligamos.® La opinién del Comité concuerda con la postura de la Unién Afri-

monogamia como una forma preferida de matrimonio, se promueven y protegen los derechos
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de las mujeres en el matrimonio y en la familia, incluso en las relaciones maritales poliga-
mas”.” Si bien la legislaciéon del Estado y los instrumentos regionales, como el Protocolo de
Maputo, fomentan la inscripcién de los matrimonios tradicionales y religiosos,® la CEDAW
GR 29 advierte que la inscripcidn no debe usarse como Unico medio para probar su exis-
tencia, ya que también puede “acreditarse mediante la presentacién de un contrato de ma-
trimonio, el testimonio de quienes presenciaron los ritos o por otros medios, segun proce-
da en las circunstancias de cada caso concreto”.®

Uniones informales, de hecho o uniones consensuadas: Las uniones informales, de hecho o
consensuadas se refieren a acuerdos en los que las partes implicadas cohabitan durante un
periodo sin formalizar su relacidn a través de uno o mas de los pasos que se describieron
anteriormente. Estas uniones tienden a ser reconocidas oficialmente en la mayor parte de
Europa y América, pero con menos frecuencia en Africa y Asia. Las CEDAW GR 21y 29 se-
falan que dichas uniones estadn protegidas en el dmbito de las disposiciones sobre el ma-
trimonio y la vida familiar del articulo 16 de la Convencion.® Esto se debe a que, como se
indica en la CEDAW GR 29 “las mujeres pueden verse expuestas a riesgos econdmicos cuan-
do finaliza una relacion de convivencia, incluso aungque hayan contribuido al sostenimiento
del hogar y a crear otros activos”."

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a (c): Establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Articulo 16(1). Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con las relaciones matrimoniales y fami-
liares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: (a) el mismo
derecho para contraer matrimonio; (b) el mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio solamente por su libre albedrio y su pleno consentimiento; (c) los mismos derechos y
responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucién; (d) los mismos derechos
y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas
con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial; (e) los
mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejer-
cer estos derechos; (f) los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, cus-
todia y adopcidon de los hijos, o instituciones andlogas cuando quieran que estos conceptos existan
en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracién pri-
mordial; (g) los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacioén; (h) los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, adquisicion, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gra-
tuito como oneroso.

Fuente: CEDAW, arts. 2, 16

Otras formas de matrimonios: Pueden existir diversas formas de matrimonio fuera del al-
cance de cualquiera de las formas anteriores. Entre ellas se incluyen los matrimonios por
temporada que estdn previstos en algunas comunidades agricolas principalmente para
asegurar el trabajo conyugal o marital durante los periodos de mayor actividad agricola.”?

Si bien son distintos en si mismos, los acuerdos matrimoniales también pueden ser flexibles
y permitir que las personas ocupen legalmente mas de un espacio matrimonial en un mo-
mento especifico.
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RECUADRO 2.1 Regimenes de propiedad conyugal

Separacion de la propiedad: Todos los bienes e ingresos adquiridos por los conyuges antes del
matrimonio y durante el matrimonio siguen siendo propiedad separada del conyuge adquiren-
te. Al momento del divorcio o de la muerte de uno de los cényuges, cada conyuge conserva la
propiedad de todos sus bienes e ingresos aportados al matrimonio o adquiridos durante el
matrimonio, asi como el valor acumulado en esas propiedades.

Propiedad comunitaria parcial: Los bienes adquiridos antes del matrimonio se consideran pro-
piedad separada del conyuge adquirente y los bienes e ingresos adquiridos después del ma-
trimonio (salvo algunas excepciones previstas por la ley) se consideran propiedad conjun-
ta de la pareja. Este régimen se aplica también a los casos en que los bienes adquiridos antes
del matrimonio y los adquiridos durante el matrimonio se consideran propiedad separada del
coényuge adquirente, pero el valor acumulado de la propiedad adquirida por cualquiera de
los conyuges se considera de propiedad conjunta. En el momento de la disoluciéon del matri-
monio, la propiedad conjunta o su valor acumulado se divide en partes iguales entre los con-
yuges.

Propiedad comunitaria total: Todos los bienes e ingresos, ya sean aportados al matrimonio y
adquiridos durante el mismo, con algunas excepciones especificadas por la ley, pasan a ser
propiedad conjunta de la pareja. Si el matrimonio se disuelve, la totalidad de la propiedad
conjunta se divide en partes iguales entre los conyuges.

Diferimiento de la propiedad comunitaria total o parcial: Las reglas de la propiedad comuni-
taria parcial o total se aplican en el momento de la disolucién del matrimonio; hasta entonces,
se aplica la separacion de bienes.

Otros: Esto ocurre en economias en las que el régimen de propiedad predeterminado no enca-
ja en ninguna de las cuatro descripciones anteriores.

(Washington, D.C., 2015).

2.0 Creacion de un entorno propicio para
el acceso de las mujeres a la justicia

2.1 Derecho internacional

Los marcos juridicos internacionales y la orientaciéon de las politicas sobre los derechos
relativos al matrimonio, la familia y la propiedad instan a los paises a establecer normas de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en las relaciones matrimoniales, familiares y
patrimoniales. Ademas de la CEDAW, la Resolucion 2200A(XXI) de la Asamblea General de

V.6 Yell y las resoluciones y recomendaciones relacio-
nadas de la Asamblea General de las Naciones Unidas representan los principales tratados
internacionales de derechos humanos.® La region de Africa se basa en el Protocolo de
Maputo ademas de estos instrumentos globales.

Un total de nueve observaciones y recomendaciones generales de los érganos creados en
virtud de tratados proporcionan orientacion global sobre los temas que se examinan en este
maodulo. Consisten en las siguientes: del Comité de la CEDAW: Recomendaciones generales
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comendacion.general conjunta N.2 31 del Comité para_ la Eliminacion. de la Discriminacion

contrala Mujer.y.Qbservacion general N.218 del Comité de los Derechos.del Nino sobre las

practicas. nocivas,

; del Comité de los Derechos Humanos: Qbservacion. general N.2.19: Ar-

pliamente los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad, asi como con las
CEDAW GR 30 y 33 se destacan en el Cuadro A.2.1 en los apéndices.

2.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Laimplementacion de las normas pertinentes de derechos humanos puede verse obs-
taculizada por la formulaciéon de reservas a los tratados de derechos humanos (consul-
te el Mdédulo 1). Se estima que 30 Estados han expresado reservas a una obligacion
fundamental de la CEDAW, concretamente, el articulo 2 (eliminacién de la discrimina-
cién contra la mujer) y el articulo 16 (eliminacion de la discriminacién contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares).* Por
ejemplo, las reservas de Argelia a estos articulos aseguran que la Convencién no reem-
place las disposiciones de su Cédigo Familiar.® Israel también expresd una reserva al
articulo 16 “en la medida en que las leyes relativas al estatuto personal que son obliga-
torias para diversas comunidades religiosas de Israel no se ajustan a las disposiciones
de dicho articulo”.’®

Las disposiciones de los convenios internacionales no se incorporan de forma automa-
tica al derecho nacional de un Estado. En los sistemas juridicos dualistas, los tratados
internacionales requieren la aprobacion, la adopcidn y la conversidn en ley por el par-
lamento (consulte Moédulo 1). Crear un extensivo consenso sobre el proceso legislativo,
si bien es beneficioso en si mismo, podria verse afectado por el escaso apoyo politico
a determinadas normas.

2.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Abogar por el levantamiento de las reservas a la CEDAW y otras normas internacionales
mediante:

« Dar seguimiento al estatus de las reservas del Estado al articulo 2 y al articulo 16 de

la CEDAW, asi como a las observaciones y recomendaciones finales del Comité de la
CEDAW a los Estados acerca del levantamiento de dichas reservas.

Las reservas a la CEDAW afectan a todos los aspectos de los derechos de la mujer. Por
tanto, es fundamental trabajar en estrecha colaboracion con los defensores de la mu-
jer, los ministerios de justicia, los mecanismos nacionales dedicados a cuestiones de la
mujer y otras partes interesadas para elaborar propuestas y mapas de ruta con plazos
determinados para el levantamiento de todas esas reservas. En los casos en que los
recursos y el contexto del pais lo permitan, esas propuestas también podrian incluir
reservas pertinentes afines a los derechos de la mujer que se hayan expresado en re-
laciéon con otros tratados de derechos humanos.
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¢ Intercambio de casos exitosos de mejores practicas sobre el levantamiento de reser-
vas a través de la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur y la utilizacidon de los puntos de en-
trada que ofrecen organismos regionales como la Unidn Africana, ASEAN vy la Liga de
los Estados Arabes para poner este tema en las diversas agendas.”

* Apoyo de las OSC (incluidas las organizaciones de base) para que aboguen por el le-
vantamiento de las reservas e informen sobre los avances realizados desde su pers-
pectiva, a través de sus informes alternativos al Comité de la CEDAW.

2.2 Legislacion nacional
2.2.1 Constituciones

Proporcionen protecciéon constitucional explicita para la igualdad sustantiva y la no discriminacion
en las esferas publica y privada y en todos los dmbitos del derecho, reforzando de ese modo el
principio de igualdad ante la ley y facilitando el acceso de las mujeres a la justicia.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 42(a).

Las disposiciones constitucionales generales sobre la no discriminaciéon y la igualdad ante
la ley actian como importantes fundamentos juridicos para los derechos relativos al ma-
trimonio, la familia y la propiedad. A la fecha, 182 de las 195 constituciones (93%) con-
tienen disposiciones acerca del matrimonio y la vida familiar’® Por lo general, estas dispo-
siciones se refieren a la protecciéon de la maternidad y de la familia como unidad basica de
la sociedad. De igual modo, 183 constituciones (94 %) contienen disposiciones sobre el de-
recho a la propiedad y la herencia, asi como disposiciones sobre mecanismos de seguri-
dad en la tenencia de la tierra.”® El reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado
se expresa en las constituciones de Bolivia, Camboya y Ecuador (consulte el Cuadro 2.1).
Esto se ve respaldado por el derecho a la seguridad social, que representa un gran ade-
lanto en el reconocimiento de este tipo de trabajo, en el que las mujeres tienden a ser in-
visibles en los sistemas de cuentas nacionales, tanto dentro como fuera del contexto del
matrimonio.
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CUADRO 2.1 Ejemplos de disposiciones constitucionales sobre el valor que se atribuye
al trabajo de cuidados no remunerado (énfasis agregado)

Constitucion del Reino

de Camboya de 1993 con
enmiendas hasta 2008

El trabajo del ama de casa en
el hogar debe tener igual va-
lor que el trabajo remunerado
que se hace fuera de casa.
Los ciudadanos khmer de am-
bos sexos tendran el derecho
de gozar de seguridad social
y otros beneficios sociales
que determine la ley. (Frag-
mento del articulo 36)

Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008 con
enmiendas hasta 2015

El Estado garantizard y hara
efectivo el ejercicio pleno del
derecho a la seguridad social,
que incluye a las personas
que realizan trabajo no remu-
nerado en los hogares, activi-
dades para el autosustento
en el campo, toda forma de
trabajo auténomo y a quienes
se encuentran en situacion de
desempleo. (Fragmento del
articulo 34)

Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela

de 1999 con enmiendas
hasta 2009

El Estado garantizara la igual-
dad y equidad de hombres y
mujeres en el ejercicio del de-
recho al trabajo. El Estado re-
conocera el trabajo del hogar
como actividad econémica
que crea valor agregado y
produce riqueza y bienestar
social. Las amas de casa tie-
nen derecho a la seguridad
social de conformidad con la
ley. (Articulo 88)

2.2.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

* Sibien las disposiciones constitucionales de amplio alcance repercuten en los derechos
relativos al matrimonio, la familia y la propiedad, aun no se ha realizado un analisis a
fondo para determinar sus efectos en las relaciones de género y los derechos de la mujer.

* Las disposiciones discriminatorias sobre el matrimonio y la familia también son evi-
dentes en las constituciones. El Comité de la CEDAW ha mostrado su preocupacion
por las referencias a las mujeres como madres en varias constituciones.?° Once consti-
tuciones excluyen al matrimonio, el divorcio y la herencia de las garantias constitucio-
nales sobre la igualdad y la no discriminacion.?’ Mediante clausulas de “devolucion”, las
cuestiones relativas al matrimonio, el divorcio y la herencia pueden determinarse ple-
namente por las leyes consuetudinarias y las leyes personales, independientemente de
gue estas ultimas discriminen a la mujer. Por ejemplo, el articulo 33(1) de la Constitucién
de la Republica de Gambia de 1996 con enmiendas hasta 2004, reconoce que “todas
las personas seran iguales ante la ley”. Sin embargo, en el articulo 33(2), también se
sefala que“a reserva de lo dispuesto en el apartado (5), ninguna ley contendra dispo-
siciones que sean discriminatorias por si mismas o por sus efectos”. El apartado 5(c)
del mismo articulo establece que el articulo 33(2) no se aplicard a ninguna ley en la
medida en gque esta disponga “con respecto a la adopcién, el matrimonio, el divorcio,
el entierro, la devolucion de propiedad en caso de fallecimiento u otros asuntos de de-
recho personal”??

* Los derechos legales de las mujeres relativos al matrimonio, la familia y la propiedad
pueden verse aln mas en riesgo cuando las constituciones son invalidadas por el de-
recho consuetudinario y el derecho personal.

¢ Laigualdad juridica en el matrimonio y la familia es una sefal de un cambio importan-
te en las relaciones de género. Por esta razon, el amplio apoyo a estas disposiciones
puede ser limitado.

¢ Los defensores de las cuestiones de género se centran en las principales disposiciones
normativas a expensas de otros derechos y protecciones sustanciales importantes. Si
bien pueden obtenerse importantes protecciones de disposiciones mas amplias, como
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Arriba: Tailandia. Una familia de mujeres en Mae Salong, tribus miao de las montafas. © Foto de la ONU/
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las relativas a la igualdad y la no discriminacion, esto puede resultar insuficiente, ya
que las “disposiciones menos demandadas”, como las relativas a la ciudadania, el ma-
trimonio y la familia, pueden tener un efecto mas directo en las mujeres.

2.2.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Las mujeres poseen derechos en “dmbitos privados”. Estos se deben ampliar en las cons-
tituciones y en los procesos de reforma constitucional a través de acciones como:

* Realizar un analisis de las dimensiones de los derechos relativos al matrimonio, la fami-
lia y la propiedad en las constituciones pertinentes desde una perspectiva de género.

¢ Apoyar a las OSC para las mujeres antes de los procesos de reforma constitucional
para identificar oportunidades y puntos de entrada para fortalecer los derechos exis-
tentes relativos al matrimonio, la familia y la propiedad en las constituciones o a través
de la incorporacion de nuevas disposiciones.

* Promover las disposiciones existentes y nuevas para reconocer a las mujeres como ti-
tulares de derechos y no como receptoras pasivas de la proteccién del Estado. Por
ejemplo, esto podria implicar la inclusion de textos que hagan énfasis en el cuidado de
los hijos como una obligacidon conjunta de ambos padres, o explorar nuevos funda-
mentos en esas areas, tales como el reconocimiento constitucional del trabajo de cui-
dados no remunerado.

¢ Revisar los datos bienales del Banco Mundial sobre la relacién entre las disposiciones
constitucionales relativas a la no discriminacidon o la igualdad, y (a) el derecho consue-
tudinario y (b) el derecho personal.?®* Ante la influencia de las leyes consuetudinarias y
personales en la configuracion de los derechos relativos al matrimonio, la familia y la
propiedad, una valorizacion de su estatus en las constituciones, en particular en relaciéon
con las disposiciones sobre la igualdad y la no discriminacién, se consideraran impor-
tantes para las reformas constitucionales.

*« Promover la derogacion de las clausulas de “devolucion” y otras disposiciones discri-
minatorias que afectan a los derechos de la mujer en el matrimonio (p. €j., la ciudada-
nia) y asegurar la supremacia de las clausulas de igualdad y no discriminacion sobre el
derecho consuetudinario y el derecho personal.
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* Asegurar la creaciéon y la capacidad sostenida de los organismos de revisién de la cons-
titucion, que desempenan la funcién de salvaguardar la igualdad de derechos de la mu-
jer relativos al matrimonio, la familia y la propiedad, incluyendo asegurar que las cons-
tituciones se interpreten y apliqguen de acuerdo con las normas de derechos humanos.

* Promover la participacion plena e inclusiva de las mujeres de todos los sectores socia-
les en los procesos de reforma constitucional (incluidas las mujeres rurales, urbanas,
pobres y jovenes) para asegurar que sus experiencias vividas en todos los contextos
del matrimonio y la vida familiar sean escuchadas y que estas catalicen y den forma a
los procesos de reforma y a su contenido.

2.2.2 Leyes formales e informales
2.2.21 Leyes formales

Adopten codigos de familia o leyes relativas a la condicion personal en forma escrita que establez-
can la igualdad entre los cényuges o integrantes de la pareja con independencia de la comunidad a
la que pertenezcan o de su identidad religiosa o étnica, de conformidad con la Convencién y las re-
comendaciones generales del Comité.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 46(a).

Si bien una constitucidon puede contener un lenguaje amplio que ordene la igualdad de gé-
nero o la no discriminacién por razén de sexo, la legislacion deberia explicar mas detalla-
damente lo que significan la igualdad de género y la no discriminacién en el contexto del
matrimonio (por ejemplo, la propiedad de los bienes conyugales, el derecho al divorcio y
la elecciéon de residencia). En la practica, las leyes que establecen los derechos relativos al
matrimonio, la familia y la propiedad se reflejan en los marcos nacionales, que se configu-
ran por el sistema juridico en cuestiéon. Incluyen marcos como los cédigos familiares, los
codigos civiles y las leyes sobre la situacion personal en los sistemas juridicos romanistas,
asi como las causas matrimoniales, las leyes de propiedad conyugal y la legislacién en ma-
teria de herencia en los sistemas de derecho anglosajén. Los tribunales también han ejer-
cido influencia en la interpretacion de las leyes formales e informales en relacion con los
derechos de la mujer en este campo en el que la discriminacion en la ley es frecuente. A
continuacion, se muestran algunas de las dreas mas problematicas del derecho:

« Custodia del varén sobre la mujer: En varios ordenamientos juridicos, se concede a las
mujeres la condicion de custodia bajo el supuesto y el estereotipo nocivo de que estan
subordinadas a un hombre y seran atendidas por él (por un padre, tio, hermano, hijo y
marido) a lo largo de sus vidas. En estos contextos, se considera que los hombres son
los jefes de hogar, los que mantienen a la familia y los propietarios y administradores
de los bienes productivos de la familia.

« Ciudadania y nacionalidad: Si bien 74 constituciones se remiten a la legislacion nacional
en materia de ciudadania,?* las mujeres no siempre tienen el derecho juridico de trans-
ferir su nacionalidad a sus cényuges e hijos. Veinticinco paises discriminan a las muje-
res en cuanto a su capacidad de otorgar la nacionalidad a sus hijos. Ademas, mas de
50 paises niegan a las mujeres los mismos derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad, u otorgar su nacionalidad a su conyuge que no es
ciudadano.® La situacion de apatrida puede surgir cuando la mujer tiene una experiencia
de conflicto que se entrecruza con derechos de nacionalidad discriminatorios. Las mu-
jeres y las nifas apatridas se enfrentan a un mayor riesgo de sufrir abusos en tiempos
de conflicto porque no gozan de la proteccién que les brinda una ciudadania, incluida
la asistencia consular, el acceso a los servicios sociales y la participaciéon en los proce-
sos politicos.?®

« Efecto de la autoridad masculina en el matrimonio y el divorcio: La autoridad masculi-
na asume que los maridos son los jefes del hogar, o representantes legales del hogar,

Herramientas para el disefio de programas de acceso a la justicia para las mujeres



y tienen la autoridad para tomar decisiones en nombre de la familia o para administrar
de manera exclusiva los bienes sin consultar o buscar el consentimiento de su cényu-
ge.” Esta facultad puede transferirse a un hijo o a otro miembro varén de la familia, en
ausencia de un marido. El ejercicio de la autoridad masculina en el ambito doméstico
puede ser sancionado por la ley y se extiende a la sancién del Estado para la supervi-
sion masculina del hogar, la obediencia de la esposa, el derecho del marido a conceder
a su esposa permiso para salir de la casa, el derecho del marido a elegir la residencia
familiar, oponerse a la eleccion de profesion de la esposa y celebrar contratos en nom-
bre de la esposa.?® Las leyes de divorcio discriminatorias pueden dejar a las mujeres en
situacion de pobreza y en riesgo de violencia y explotacion, en particular cuando las
esposas y los hijos no tienen medios de subsistencia al margen de la familia. Los regi-
menes de divorcio con culpa establecen un vinculo directo entre las causas del divorcio
y sus consecuencias financieras. Como consecuencia, las mujeres consideradas cul-
pables en el divorcio generalmente no reciben pensién alimenticia u otras formas de
apoyo financiero. En muchos ordenamientos juridicos, los regimenes de divorcio con
culpa son utilizados por los esposos para eliminar cualquier obligacion financiera hacia
sus esposas, ademas de que pueden incluir estandares de culpabilidad diferentes para
las esposas que para los esposos, tales como exigir pruebas de mayor infidelidad cuan-
do se trata del esposo que cuando se trata de la esposa. Por tanto, los marcos econo-
micos basados en la culpa con frecuencia perjudican a la esposa, que suele ser la par-
te econdmicamente dependiente.?®

Gestion de la propiedad conyugal: Los regimenes matrimoniales determinan los dere-
chos de los conyuges al hogar conyugal y al acceso a otros bienes (p. €j., dinero, valo-
res, vehiculos, ingresos por jubilacién o ingresos empresariales) durante y después de
la ruptura del matrimonio o de la relacién. El derecho de la mujer a la propiedad depen-
de del régimen de propiedad conyugal que sea el predeterminado o que las partes
puedan elegir por contrato (consulte el Recuadro 2.1). Algunos paises no reconocen el
derecho de la mujer de ser propietaria de una parte equitativa de los bienes con su
marido durante el matrimonio o cuando este termina. Aunque se reconozca ese dere-
cho, los precedentes juridicos o las costumbres pueden limitar el derecho de la mujer
en la practica. En ocasiones, los bienes propiedad de una mujer o de propiedad con-
junta con su marido pueden ser administrados por él y, en tales situaciones, él podria
no tener la obligacion legal de consultarla antes o después de disponer de ellos o rea-
lizar una transaccion. Para determinar la participacion de la mujer en la propiedad con-
yugal, algunos paises hacen mayor énfasis en las contribuciones financieras que ella ha
hecho para la adquisicion de esa propiedad y menoscaban otras contribuciones no
monetarias, como la crianza de los hijos, el cuidado de parientes ancianos y el desem-
pefo de las tareas domésticas. Esto es discriminatorio porque esas contribuciones con
frecuencia permiten al marido obtener un ingreso y aumentar sus bienes, ignorando
las contribuciones no remuneradas de las mujeres dentro y fuera del hogar. La falta de
reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado que realizan principalmente las
mujeres, es un obstaculo estructural para los derechos humanos de la mujer en la fa-
milia y contribuye a la pobreza de la mujer.*° Por tanto, debe concederse la misma im-
portancia a las contribuciones econémicas y no econémicas.®

Custodia y manutencion de los hijos: El articulo 7(1) de la Resolucion 44/25 de la Asam-
ce que todo niflo tiene derecho a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos. De
acuerdo con la CEDAW, la mujer tiene los mismos derechos y responsabilidades que el
padre, sea cual sea su estado civil, en los asuntos relacionados con sus hijos.3? Sin em-
bargo, en la practica, los derechos parentales de las mujeres en el contexto del divorcio
pueden depender de las reglas de linaje que rigen el estatus y las relaciones familiares.
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Debido al trazado de la pertenencia al linaje a través de la linea femenina, las socieda-
des matrilineales tienden a otorgar a las mujeres mayores derechos sobre los niflos en
comparaciéon con las patrilineales, que limitan esos derechos a los padres, con base
en el linaje masculino. En algunos entornos isldmicos, hay tres principios que guian
la custodia de los hijos en caso de divorcio: (1) la madre posee derechos prioritarios de
custodia de los hijos siempre y cuando no se vuelva a casar; (2) en situaciones en las
gue ambos padres profesan religiones diferentes, la custodia de los hijos se concederad
al padre que siga la fe islamica; y (3) cuando el nifo ha sobrepasado la minoria de
edad (7 anos), se le dard la opcidén de elegir cual de los padres preferiria que tuviera la
custodia.®®

* Herencia: Si bien las practicas discriminatorias con respecto a la herencia suelen estar
arraigadas en el derecho informal o consuetudinario (consulte la Seccion 2.2.2.2), la
legislacion también puede limitar los derechos de las mujeres a la herencia al preferir

casos que aplican a las hijas inmediatas: (1) una Unica hija hereda la mitad de la heren-
cia; (2) dos o mas hijas heredan colectivamente dos tercios de la herencia; (3) cuando
hay hijos varones, el varén hereda el doble que la mujer”.3* Ademas, el desconocimien-
to de los derechos de propiedad y de herencia con frecuencia son obstaculos impor-
tantes para la proteccion de los derechos de propiedad de las viudas.?®> Esto se com-
plica por los altos costos de los procedimientos juridicos, las largas distancias a los
tribunales y los incdmodos procedimientos judiciales, que colocan a las viudas en si-
tuaciones de vulnerabilidad.®¢

2.2.2.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ Todas las ramas del derecho (constitucional, civil, familiar, penal, administrativo; con-
sulte el Mdédulo 1) estdn interrelacionadas y las reformas en una esfera del derecho
podrian no tener el efecto deseado si en las otras se sigue discriminando a la mujer.
Por ejemplo, las mujeres pueden tener un derecho equitativo al divorcio, pero pueden
verse disuadidas de ejercerlo si la ley que determina la forma de distribucién de los
bienes conyugales al disolverse el matrimonio las discrimina.

¢ En los sistemas juridicos plurales, con frecuencia las reformas a las leyes sobre el ma-
trimonio, la familia y la propiedad a través de la legislacion formal son impugnadas por
diferentes sectas religiosas y tradicionales, las cuales sancionan las normas matrimo-
niales y patrimoniales patriarcales en esos contextos.

2.2.2.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Abogar por reformar las leyes discriminatorias existentes y promulgar nuevas leyes. Las re-
formas deben dar prioridad a:

* La derogacion de la legislacion discriminatoria gue tienen su origen en la nocidn de po-
der y dominacién masculinos. Entre ellas figuran las siguientes: disposiciones sobre el
poder marital masculino y los jefes de hogar; restricciones a la igualdad de derechos de
sucesion; restricciones a los movimientos de las mujeres; libre eleccién del domicilio; la
capacidad de la mujer para adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad, o transferirla a
su conyuge e hijos; las practicas del matrimonio en la infancia, los ritos de viudedad y
la herencia de la viuda; leyes de divorcio basadas en la culpa; y cualquier impedimento
legal para la pensidén alimenticia, la custodia y la manutencién de los hijos. Cuando co-
rresponda, habrd que abogar por un régimen unificado de familia, matrimonio y heren-
cia que ofrezca un medio comun de proteccién a las mujeres de todos los origenes.

¢ La propiedad comunitaria total o parcial como régimen de propiedad marital predeter-
minado. Asegurar la administracion conjunta de la propiedad conyugal, en particular
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Arriba: Myanmar. Mujer volviendo a casa del trabajo, caminando por la carretera de Naypyitaw. © Banco
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en lo que se refiere a los bienes inmuebles, y asegurar que el consentimiento claro, in-
formado y por escrito de los conyuges sea un requisito para la transferencia o venta de
dichos bienes.®”

La promulgacion de legislaciéon protectora contra la discriminacién para reducir las vio-
laciones de los derechos humanos contra diversos grupos de mujeres. Por ejemplo, las
y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA recomiendan que
“las legislaciones deberian reexaminarse y modificarse para asegurar la igualdad de la
mujer en lo que respecta al régimen de bienes y las relaciones conyugales, asi como el
acceso al empleo y a las oportunidades econdmicas, para eliminar las limitaciones dis-
criminatorias sobre los derechos de propiedad y de sucesioén, capacidad de celebrar
contratos y contraer matrimonio, obtener créditos y financiacion, iniciar tramites de
separacioén o divorcio, compartir equitativamente el patrimonio conyugal al divorciarse
o separarse, y mantener la custodia de los hijos”.?® El Programa Conjunto también re-
comienda que “la edad para el consentimiento sexual y el matrimonio deberia ser la
misma para varones y mujeres y la ley deberia proteger el derecho de la mujer y la nifa
a negarse a contraer matrimonio o a mantener relaciones sexuales”.*®

En la Seccién 1.3 se analiza la igualdad de derechos de los conyuges y las parejas en
los distintos acuerdos matrimoniales. En particular, las mujeres en uniones consuetudi-
narias o de hecho deberian gozar de los mismos derechos de propiedad y de sucesidn
que las mujeres casadas con arreglo al sistema juridico romanista.*®

La institucionalizacion de los contratos matrimoniales como mecanismo de proteccidon
gue permitan a las mujeres renunciar a leyes y practicas discriminatorias del ambito
personal que de otro modo podrian aplicarse.

La propuesta de leyes sobre la sucesion (disposiciones testamentarias) que permitan
a las personas decidir quién hereda los bienes que ellas mismas adquirieron. Esas dis-
posiciones podrian ser una importante proteccién contra la discriminacion en materia
de sucesion.
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* El reconocimiento legislativo pleno del trabajo no remunerado realizado por las muje-
res en los hogares y en las empresas familiares. Aungue no sean de naturaleza finan-
ciera, estas contribuciones deben considerarse en la distribucion de la propiedad al
terminar el matrimonio, ya sea por fallecimiento o divorcio.

* Un lenguaje que asegure que la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en el
matrimonio no esté subordinada a normas o practicas religiosas o consuetudinarias.
Ademas, asegurarse de que las mujeres puedan optar por el tipo de matrimonio y el
régimen matrimonial de su eleccidn para la proteccidon de sus derechos.

* Mecanismos gue protejan a las mujeres de las perjudiciales regulaciones del divorcio.
1961 de Pakistan establece que el hombre que desee divorciarse de su esposa, tras pro-
nunciar tres veces talaq (repudiar), debe notificar por escrito de sus acciones al Con-
sejo de arbitraje con copia a su esposa. De este modo, el Consejo intenta la reconci-
liacién en un plazo de 30 dias y, de no lograrse, el divorcio se hace efectivo 90 dias
después de la notificacion inicial o en una fecha posterior si la esposa esta embarazada
en ese momento.*2

¢ Laigualdad de derechos de propiedad para mujeres y hombres, incluido el derecho a
heredar y legar estos derechos. Esto puede requerir la erradicacion de todas las for-
mas de discriminacion relacionadas con los derechos de tenencia, incluidas las deriva-
das del cambio de estado civil, la falta de capacidad juridica y la falta de acceso a los
recursos econémicos. Esas medidas del Estado deben ser coherentes con las obliga-
ciones que les incumben en virtud del derecho y la legislacién nacionales pertinentes
y el derecho internacional y teniendo debidamente en cuenta los compromisos volun-
tarios contraidos en virtud de los instrumentos regionales e internacionales que co-
rrespondan.*®* Una justificacion importante para el fortalecimiento de las politicas es la
necesidad de proteccion de la propiedad de la mujer adquirida por la via de fuentes
familiares, a través de intervenciones gubernamentales que les garanticen la tenencia
de la tierra, lo cual puede incluir la inscripcién y certificacion del titulo de propiedad.

Para promover la reforma juridica, deben considerarse los factores que fortalecen la apli-
cacion de las leyes:

* Reflexionar sobre los medios de aplicaciéon y definir claramente las instituciones que
son responsables de su aplicacion. Por ejemplo, las observaciones y recomendaciones
finales del comité de la CEDAW para Albania observaron que la falta de implementa-
cion de la Ley n.2 33/2012, que contempla la propiedad conjunta de ambos cényuges
sobre los bienes adquiridos durante el matrimonio sigue aumentando la discrimina-
cidn contra la mujer en materia de herencia.**

« Ser realistas y distinguir entre los diferentes tipos de derechos individuales y colecti-
vos. Por ejemplo, como individuo, la mujer solamente puede reclamar la propiedad
gue ella misma adquirid, la propiedad adquirida conjuntamente o la propiedad que ha
recibido como donacién o herencia. También se le pueden otorgar derechos de usua-
rio limitado sobre la propiedad inmueble de su propia familia ampliada o linaje, mien-
tras que en el caso de la propiedad ampliada o linaje de su esposo, ella generalmente
ejerceria el derecho de uso de dicha propiedad en nombre de sus hijos. Sin embargo,
también es importante explorar los desarrollos progresivos que se estan llevando a
ejemplo, estipula que, en asuntos de divorcio, cuando la tierra esta bajo las leyes nati-
vas, el marido, su familia o mataqali (un clan fiyiano o unidad de propietarios) debe
compensar a la mujer en la medida de su valor comercial.*®

* Considerar las circunstancias de las mujeres en las uniones mondgamas, poligamas y
de hecho asi como las complejas interacciones entre el entorno nuclear y el entorno
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de la familia ampliada. Las opiniones de las mujeres sobre como deben protegerse
sus derechos en estas circunstancias pueden variar; de ser posible, los recursos juridi-
cos procurados han de regirlos directamente las mujeres afectadas.

RECUADRO 2.2 Ejemplo de una ley de divorcio discriminatoria

De acuerdo con la ley sharia, solamente el marido tiene derecho a divorciarse (por medio del
talaq). Esto le otorga poder unilateral para divorciarse de su esposa sin expresar ningun moti-
vo, mientras que la mujer debe apelar buenas razones como fundamento. La mujer tiene tres
opciones limitadas en el divorcio: mubarah, el marido tiene ventaja y no estd obligado a con-
sentir su liberacion; khul, ella compra su liberacion al devolver su dote; y talag-e-tafwaz, se le
confiere a la mujer el derecho de divorciarse de su marido si él le delega tal poder. Por tanto,
el divorcio basado en la culpa tiene como resultado marcos econdmicos que con frecuencia
perjudican a las mujeres, quienes generalmente son econdémicamente dependientes y estan
sujetas a normas discriminatorias sobre la custodia de los hijos y el derecho a volverse a casar.

Rights Quarterly, vol. 28, No. 4, pags. 892-893, (2006).

* Promover la educacion y la concientizacion acerca de las leyes relativas al matrimonio,
la familia y la propiedad, y particularmente las leyes relativas a los derechos, la protec-
cidn y las vias de acceso de la mujer a la justicia. Esto deberia incluir campafas nacio-
nales de concientizacidn antes, durante y después de las reformas constitucionales y
legislativas para crear conciencia sobre su propdsito y contenido en todos los ambitos
de la sociedad.

2.2.2.2 Leyes informales

En los entornos en que no haya un cédigo familiar unificado y existan multiples sistemas de derecho
de familia, como los sistemas civil, indigena, religioso o consuetudinario, garantizar que las leyes
sobre la condicién juridica de las personas dispongan la eleccién individual en cuanto al derecho de
familia aplicable en cualquier etapa de la relacion. Los tribunales estatales deben revisar las decisio-
nes de todos los otros érganos a ese respecto.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 46(c).

Las relaciones matrimoniales, familiares y patrimoniales estan afectadas por cuestiones que
van mas allad de las descritas en el Mdédulo 1. En el marco del derecho consuetudinario y del
religioso, los sistemas de linaje sirven como base para los derechos, privilegios y obligacio-
nes dentro de la familia, incluida la identidad, la toma de decisiones en asuntos de linaje, la
distribucién de la propiedad, la custodia y la manutencién de los hijos. Si bien los sistemas
de linaje pueden variar de un pais a otro, los dos mas conocidos son el matrilineal y el pa-
trilineal. El primero traza la descendencia a través de un antepasado femenino y el segundo
a través de un antepasado masculino. Las mujeres tienden a ejercer influencia a través del
linaje y como lideres politicas en los sistemas de descendencia matrilineal, y con frecuen-
cia, pueden acceder a las tierras del linaje con mayor facilidad en comparacién con las mu-
jeres de los sistemas patrilineales. En estos ultimos, las mujeres rara vez se presentan como
lideres o ejercen influencia politica.

Las diferencias entre las oportunidades y restricciones a las que se enfrentan las mujeres
en las comunidades matrilineales y patrilineales con frecuencia desaparecen una vez que
las mujeres se casan. Independientemente del linaje, el matrimonio puede generar una su-
bordinacion automatica del estatus de la mujer frente al hombre, sobre todo porque es fre-
cuente que una mujer emigre de su linaje para unirse al linaje o lugar de residencia de su ma-
rido. Como “persona extrafa” en el linaje de su marido, una esposa no adquiere derechos
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absolutos de uso sobre las tierras del linaje de su marido ni sobre la propiedad personal
de este.

En algunos ambitos del derecho consuetudinario, las esposas también tienen la obligaciéon
de ayudar a sus maridos en sus actividades econdmicas sin recibir remuneracion. Al fallecer
el marido, ella no tiene automaticamente derecho a la propiedad que ella pudo haber ayu-
dado a adquirir a través de su trabajo, a menos que pueda probar su contribucion financie-
ra. Bajo ambos sistemas de linaje, la familia ampliada de un varén fallecido tiene mayores
derechos sobre la propiedad de este, poniendo en desventaja a la familia nuclear. De la mis-
ma manera, los hijos y los sobrinos poseen derechos de herencia superiores sobre las pro-
piedades familiares y del linaje en comparacion con las hijas y sobrinas. Por ejemplo, en
Nigeria, la practica de Nnewi establece que “cuando un hombre muere sin hijos varones,
pero tiene hijas... una hija debe seguir soltera y tener hijos, quienes se convertiran en los
herederos efectivos de la herencia de su padre fallecido y continuaran el linaje masculino”.#¢

En algunos casos, las propias mujeres son consideradas bienes muebles. Esto se ejemplifi-
ca en practicas como el levirato, que consisten en que una mujer pasa a ser “propiedad” de
otro hombre (normalmente el cufado de ella) a la muerte de su marido.

2.2.2.2.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

* La diversidad de normas consuetudinarias y religiosas que rigen el matrimonio vy la
familia puede afectar la capacidad de un Estado para crear consenso sobre la reforma
de los aspectos que obstaculizan los derechos de la mujer.

2.2.2.2.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Mediar las inquietudes e intereses de las instituciones de justicia, formales e informales, en
sistemas juridicos plurales a través de intervenciones como:

* Abogar por la codificacion de la legislacion consuetudinaria y religiosa sobre el matri-
monio y la familia para facilitar su armonizacién con la legislacién nacional y las nor-
mas internacionales de derechos humanos. Los puntos de partida podrian ser comen-
tarios ya elaborados por académicos y clérigos. Este ejercicio de codificacion deberia
contribuir al proceso de disefio y adopcidn de cddigos familiares y regimenes de pro-
piedad unificados que tengan en cuenta los marcos normativos tanto formales como
informales.

* Impugnar leyes informales discriminatorias en tribunales formales a través de litigios
estratégicos (consulte el Recuadro A.2.9 en los apéndices).

« Documentar principios y practicas consuetudinarias y religiosas positivas que apoyen
los derechos de la mujer relativos al matrimonio, la familia y la propiedad, y fomentar
el didlogo continuo para armonizar las leyes formales e informales.

2.3 Politicas y presupuestos del sector de la justicia

Las politicas y presupuestos del sector de la justicia y la seguridad pueden apoyar el cum-
plimiento de los derechos relacionados con el matrimonio, la familia y la propiedad, asi
como las protecciones previstas en la legislaciéon y las constituciones. Para asegurar la efi-
cacia, deben existir vinculos que se refuercen mutuamente entre las politicas y los presu-
puestos del sector de la justicia y la seguridad, y otras politicas sectoriales. Por ejemplo, los
derechos de propiedad en el matrimonio pueden reforzarse por las politicas del sector de
justicia y seguridad, asi como por las politicas sobre tenencia de la tierra, administracion
de la tierra, seguridad alimentaria y agricultura (consulte la Figura 2.1). Es necesaria la armo-
nizacion de las politicas entre el sector de justicia y seguridad y el sector de tenencia y
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administracion de la tierra para mitigar la discriminacién en los acuerdos de tenencia de la
tierra, incluidas las derivadas del cambio de estado civil, falta de capacidad juridica y ca-
rencia de recursos econémicos.*’

proteger los derechos de las mujeres de heredar y poseer tierras mediante la igualdad o la
titularidad de la propiedad entre mujeres y hombres antes, durante y después de la disolu-
ciéon del matrimonio. Los tres elementos clave de este compromiso son los siguientes:

1. Disenar y aplicar un régimen de derecho de propiedad matrimonial destinado a la pro-
teccion de los cényuges.

2. Establecer disposiciones juridicas para la copropiedad conjunta o conyugal de la tierra
familiar y el hogar matrimonial.

mujer y los hijos a la sucesién y a la herencia de las tierras familiares.*®

FIGURA 2.1 Proteccidn de los derechos de propiedad de las mujeres mediante vinculos entre
las politicas intersectoriales

2.3.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* Los componentes de los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad en
las estrategias del sector de la justicia y la seguridad podrian considerarse respon-
sabilidad de un organismo del Estado (p. €], la institucidon nacional para asuntos de la
mujer), y no como una obligacion compartida entre varias instituciones.
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Arriba: Nepal. Un padre con su bebé de 22 dias de nacido llorando, en un edificio en Singati, ciudad afectada
por el terremoto. © UNICEF/Brian Sokol.

¢ Los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad podrian percibirse como
un “tema de mujeres” vy, por lo tanto, no atraer el suficiente compromiso politico en-
tre los formuladores de politicas para que la legislacion se traduzca eficazmente en
politicas.

2.3.2 Consideraciones y opciones de la programacion

El disefo de las politicas del sector de la justicia y la seguridad debe incluir lo siguiente:

¢ Respeto por los derechos y las necesidades de las mujeres en diversos contextos fa-
miliares.

¢ Colocar los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad en el contexto
nacional como una cuestién de importancia central para la implementacion de los ODS.

¢ Presupuestacidn para acelerar la aplicacién de leyes equitativas sobre la familia y la
propiedad mediante el fortalecimiento intersectorial de las instituciones pertinentes
de justicia, orden publico y servicios sociales.

¢ Intervenciones intersectoriales de desarrollo de la capacidad que reunan a todas las
partes interesadas relevantes (p. ej., funcionarios de la administracion de justicia, titu-
lacion de la propiedad y de extension agricola) y, a través de ellas, promuevan el dia-
logo y la colaboraciéon continuos entre sectores.

3.0 Creacion de instituciones de justicia
eficaces, que rindan cuentas
y con perspectiva de género

La realizaciéon plena de los derechos de la mujer en el contexto de las relaciones matrimo-
niales, familiares y patrimoniales que se establecen en el derecho internacional, las consti-
tuciones, la legislacién y las politicas exigira una aplicacién efectiva y sistematica de esas
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reglas y normas en toda la cadena de justicia. Las formas en que las instituciones judiciales
practican la observancia de estos derechos tendran amplias consecuencias en la capaci-
dad de las mujeres para acceder a la justicia ante las transgresiones de sus derechos en los
diversos contextos en un pais. El Médulo 1 esboza las seis dimensiones de acceso a la jus-
ticia: justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, interposicién de recursos
para las victimas y rendicién de cuentas de los sistemas de justicia.*® Destaca que estas
seis dimensiones que se superponen ofrecen un marco estructurado para un analisis inte-
gral del acceso de las mujeres a la justicia en general y ayudan a evaluar el grado de efica-
cia y rendicion de cuentas de las instituciones de justicia. Esta seccion destaca la forma en
gue cinco de las seis dimensiones son aplicables en el contexto las relaciones matrimonia-
les, familiares y patrimoniales.>°

3.1 Disponibilidad

La disponibilidad de las instituciones de justicia, los mecanismos judiciales o cuasi judicia-
les en todo el territorio de un Estado® para abordar las disputas familiares, adquiere una
urgencia todavia mayor a medida que un numero creciente de estudios demuestra que las
mujeres pobres tienden a ser el grupo mas numeroso de demandantes en el derecho fami-
liar. Por ejemplo, en Jordania, el 71 % de los casos de asistencia juridica involucran a muje-
res, lo que aumenta al 94 % en los casos de derecho familiar (ver el Cuadro 2.2).52

CUADRO 2.2 Desglose de los casos de asistencia juridica por tipo y sexo en Jordania

Administrativo Penal Civil Familiar Total
Hombres 41 % 40 % 65 % 6 % 29 %
Mujeres 59 % 60 % 35 % 94 % 71%

De igual modo, un estudio del sector judicial en Peru revelé que habia un impacto signi-
ficativo en las familias pobres, con 73.3 % de casos de manutencion de hijos presentados
por mujeres y 67 % de casos de violencia doméstica que no llegaron a juicio en los tribu-
nales.>® Esto llevd al Banco Mundial a incluir, en una revisién de su disefio de proyecto, el
fortalecimiento de las capacidades operativas de los tribunales familiares y los sistemas de
remision.>* Otro estudio sobre el acceso a la justicia de calidad en el derecho familiar en
Indonesia en los tribunales generales y religiosos reveld que los estratos mas pobres de la
sociedad indonesia se enfrentan a importantes obstdculos al interponer acciones de de-
recho familiar en los tribunales. Nueve de cada 10 mujeres jefas de hogar que viven por
debajo de la linea de pobreza indonesia no pudieron acceder a los tribunales para presen-
tar sus demandas de divorcio, principalmente por razones financieras, como las tasas a
pagar a los tribunales y los gastos de transporte.>®> Una encuesta mas reciente hecha en ho-
gares de Colombia sobre las necesidades juridicas también reveld que los casos de justicia
familiar afectan mas a las mujeres que a los hombres con una diferencia de 11 puntos por-
centuales (26 % de las mujeres y 15% de los hombres).>®

3.11 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion
¢ Los tribunales de familia, al estar dentro de la jerarquia inferior del sistema judicial,
generalmente no pueden competir con los tribunales de nivel superior (en particular
los que generan ingresos, como los tribunales para asuntos comerciales) por los recur-
sos del Estado.
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3.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Generar conocimientos y pruebas sobre el nivel de disponibilidad de las instituciones de jus-
ticia en la resoluciéon de disputas matrimoniales, familiares y patrimoniales mediante:

« Utilizacion de las evaluaciones de los paises y los analisis de la situaciéon (consulte el Mo6-
dulo 1y el Médulo 5) para generar datos sobre la distribucién de las instituciones de
justicia de nivel inferior y los tribunales locales, y la proporcién de las poblaciones re-
levantes por sexo con respecto a esos tribunales. Determinar a partir de este analisis
el impacto que tendria su falta de disponibilidad en la capacidad de las mujeres para
buscar justicia y proteger sus derechos.

* Usar estos datos para promover y ejercer presidon entre los asociados gubernamenta-
les locales y nacionales (incluidos los ministerios de justicia y los ministerios de finan-
zas) para el establecimiento de tribunales que puedan abordar cuestiones multiples e
interrelacionadas, como el matrimonio, la familia, la violencia doméstica y las disputas
sobre la propiedad.

3.2 Accesibilidad

Consideren la posibilidad de crear, en el mismo marco institucional mecanismos judiciales o cuasi
judiciales sobre la familia que tengan en cuenta la perspectiva de género y que se ocupen de cues-
tiones como los arreglos de restitucion de bienes, el derecho a la tierra, la herencia, la disolucién del
matrimonio y la custodia de los hijos.

Fuente: CEDAW GR 33, parr. 46(b).

La accesibilidad en el contexto de los derechos relativos al matrimonio, la familia y la pro-
piedad es fundamental, porque las mujeres pueden enfrentarse a la doble carga de la falta
de recursos econdmicos para tener acceso al sistema de justicia y la falta de manutencion
conyugal o de los hijos y de la pension alimenticia (consulte la Figura 2.2). En algunos ca-
sos, las mujeres demandantes también pueden ser supervivientes de la violencia y, en este
contexto, es posible que necesiten tener acceso a multiples puntos de la cadena de justicia.
Para hacer frente a los posibles desafios que plantea navegar por el sistema judicial, debe-
rian elaborarse procesos y procedimientos simplificados a fin de limitar la necesidad de

Arriba: Haiti. Mujer en el hogar con su hija. © Banco Mundial/Dominic Chavez.
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traslados frecuentes, en particular cuando las limitaciones econdmicas o de tiempo cons-
tituyen una carga en si mismas.

FIGURA 2.2 El ciclo de carencias y barreras econdmicas para acceder a la justicia

‘

N

3.2.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

* Las mujeres que tienen “doble carga” y carecen de los recursos necesarios para aten-
der las necesidades tanto del hogar como de la justicia, se toparan con obstaculos
adicionales para tener acceso a la justicia si viven en zonas de dificil acceso (p. €j., las
regiones montafosas o accidentadas y los lugares con una infraestructura vial defi-
ciente) o si pertenecen a un grupo étnico determinado y, por esas razones, se enfren-
tan a obstdaculos tanto geograficos como lingliisticos en el ejercicio de sus derechos.

3.2.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Abordar la inaccesibilidad econdmica a través de fondos especiales y asistencia juridica
mediante:

* Abogar por regimenes de proteccion social nacionales que ofrezcan asistencia finan-
ciera a las mujeres que no pueden costear acudir a los tribunales. Esos planes deberian
cubrir los gastos de transporte a las instituciones judiciales y cuasi judiciales y ofrecer
exenciones de las tasas y los gastos de tramitacion.

* Apoyar la prestacidon de asistencia juridica en el contexto del derecho familiar. Esto
debe acompanarse de un criterio de prueba de elegibilidad basado en los ingresos
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reales o en los activos disponibles de la mujer y un proceso administrativo para obte-
ner asistencia juridica que sea gratuito y sencillo.’” Se debe disponer de una amplia
gama de servicios juridicos, como informacion juridica, asesoramiento juridico y repre-
sentacion legal (consulte el Médulo 1).

* Asegurarse de que las instalaciones sean “apropiadas para la familia” ya que es mas
probable que las mujeres asistan a los procedimientos judiciales con sus hijos. Por
consiguiente, se deben proporcionar zonas de espera adecuadas para las madres (y
otras mujeres in loco parentis, como las abuelas), incluidas las embarazadas o en pe-
riodo de lactancia. Estas instalaciones también deben ser “apropiadas para los nifos”
a fin de asegurar la seguridad y proteccion de los ninos que acompanan a sus madres
u otros familiares en calidad de demandantes o testigos.

3.3 Buena calidad

Las instituciones de justicia encargadas de atender los derechos relativos al matrimonio,
familia y propiedad deben cumplir las normas internacionales de competencia, eficiencia,
independencia e imparcialidad. La CEDAW GR 33 recomienda adoptar indicadores para me-
dir el acceso de las mujeres a la justicia, asi como enfoques innovadores y transformadores
de la justicia, incluidas, en caso de ser necesarias, reformas institucionales mas amplias.
Esto incluye la proteccidn de la privacidad, el uso de tecnologia para capturar pruebas a
distancia, poner disposicion de los demandantes las actuaciones judiciales por escrito y
proteger a todas las personas implicadas en esas actuaciones.>®

3.3.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacién

¢ Incluso cuando las leyes prohiben la discriminacion contra la mujer, podrian seguir in-
terpretdndose de manera discriminatoria debido a la parcialidad individual del perso-
nal de justicia. Eliminar esas actitudes discriminatorias es un proceso a largo plazo que
reguiere inversiones a largo plazo.

¢ Se considera que los tribunales de familia pertenecen a la cadena de instituciones de
“bienestar social” y corren el riesgo de no recibir una financiacion adecuada del Esta-
do para funcionar eficazmente (p. €j., al arreglar los sistemas disfuncionales de admi-
nistracion de expedientes).

¢ La puntualidad en el procesamiento y la aplicacion de las medidas correctoras, asi
como la falta de privacidad, también podrian afectar el acceso de las mujeres a servi-
cios de calidad. Los retrasos pueden deberse a una capacidad inadecuada de recursos
humanos, el desafio de transmitir informacidén por la cadena de justicia, las dificultades
asociadas con la recopilacion de pruebas y las superposiciones o carencias en los man-
datos institucionales.

3.3.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Hacer frente a los problemas sistémicos mediante:

* Abordar las demoras en la administracion de justicia, en particular, en que los casos lle-
guen a los tribunales. Esto puede lograrse mejorando las habilidades de gestién de re-
gistro de los departamentos administrativos y financieros; acelerando los casos que
involucran a grupos especiales, como mujeres embarazadas y madres en periodo de
lactancia; y fortaleciendo el uso de mecanismos de RCA para reducir los retrasos.

* Asegurar la facilidad de las remisiones dentro de los tribunales de familia y entre ellos,
los tribunales de violencia, las instituciones de bienestar social y los servicios de liber-
tad vigilada, y el fomento de una coordinacion eficaz entre ellos.
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« Explorar la integracion de la resolucion de disputas, la asistencia juridica, las érdenes
de custodia de los hijos, las érdenes de proteccidon y servicios sociales para minimizar
las referencias por la cadena de justicia.

Evaluar las carencias de capacidad en la prestacion de servicios de calidad. Las interven-
ciones podrian incluir:

« Laimparticion de capacitacion a los agentes de la justicia, formales e informales, inclui-
dos aquellos cuyos mandatos tienen que ver con los derechos de propiedad de la mu-
jer (por ejemplo, organismos responsables de la vivienda, la titulacion de tierras, la ad-
ministracion de tierras, la extensién agricola, la inmigracién y el asilo).

¢ En los casos en que los procesos de reforma legislativa sean lentos, promover el acti-
vismo judicial entre los agentes de la justicia y apoyar a las organizaciones juridicas y
de derechos humanos de las mujeres para que lleven a cabo litigios de interés publico
con el fin de aplicar las normas internacionales.

3.4 Recursos

La amplia gama de recursos que la CEDAW GR 33 indica incluye la restitucién o reintegra-
cioén, la indemnizacion (ya sea financiera o en bienes) y el mantenimiento y rehabilitacion,
que puede incluir atencidn médica y psicoldgica u otros servicios sociales.>® En asuntos
relacionados con los derechos relativos al matrimonio, la familia o la propiedad, la com-
prensiéon de los recursos apropiados debe ser lo suficientemente amplia como para incluir
los gastos incidentales (p. ej., transporte y cuidado de los niffos) que las mujeres deban
costear en el proceso de procuracion de justicia. Por otro lado, “los recursos relativos a da-
fos civiles y sanciones penales no son mutuamente excluyentes”.®® Se deben considerar me-
didas adicionales que garanticen la seguridad de las mujeres y sus familias, al reforzar los
recursos del derecho familiar y las érdenes de proteccién y alejamiento.

3.4.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ La legislacion podria no brindar vias de recurso especificamente apropiadas para las
mujeres cuyos derechos han sido infringidos en las relaciones matrimoniales, familiares
y patrimoniales.

¢ Cuando los demandados incumplen los mandatos de pago de pensidn alimenticia o
mantenimiento, las mujeres y los hijos pueden quedar en la indigencia ante la falta de
un fondo estatal especifico para prefinanciar las demandas en tramite (consulte el Re-
cuadro A.2.13 en los apéndices).

¢ Los tribunales formales e informales pueden hacer mas estrictas las normas consuetu-
dinarias y religiosas que deniegan los derechos de la mujer en los acuerdos relativos al
matrimonio, la familia y la propiedad.

3.4.2 Consideraciones y opciones de la programacion

En el contexto de los procedimientos judiciales formales e informales, se debe considerar:

« El trabajo de cuidados y el trabajo doméstico no remunerados de las mujeres a realizar
la evaluacién de los dafios, la pensién alimenticia y la distribucion de la propiedad.?

« Fomentar y apoyar la creacion de fondos especificos para mujeres con el fin de prefi-
nanciarlas si las personas o entidades obligadas al pago de indemnizaciones moneta-
rias no estan dispuestas a cumplir sus obligaciones juridicas o se demoran en hacer-
|0.%2 Esas intervenciones pueden servir como medidas alternativas de proteccién social
destinadas a proteger a las mujeres de la miseria, en caso de que las indemnizaciones
monetarias se retrasen o no se ejecuten.
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Arriba: Moldavia. Representante de la Oficina Conjunta de Informacién y Servicios asesora a las mujeres
mayores sobre sus derechos sociales en el distrito de Singerei. © ONU-Mujeres/Janna Sofroni.

3.5 Rendicion de cuentas

La rendiciéon de cuentas establece sistemas para promover la disponibilidad, el acceso, la
buena calidad y el suministro de recursos.®® Para que esto sea eficaz, las instituciones judi-
ciales deben ser auditadas para establecer su independencia, eficiencia e integridad.®* En
sus operaciones ordinarias, los mecanismos de denuncia que se han establecido en las ins-
tituciones judiciales (consulte el Médulo 1) deberian ocuparse con urgencia de las contro-
versias matrimoniales, familiares y patrimoniales y asegurar que la tendencia de que las mu-
jeres representan a la mayoria de los demandantes en esas situaciones no se utilice como
base para desestimar esas denuncias. La recopilacion y publicacidon de datos sobre la ges-
tidn de casos, las tasas de finalizacion y los resultados también serdn fundamentales para
el continuo disefo y promocion de politicas.

3.5.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ Enlas zonas rurales, las demoras y la corrupcidn podrian incrementarse debido a la ca-
rencia de un sistema eficaz de descentralizacion que asegure una dotacidn de recur-
sos adecuada para recopilar datos, vigilar y supervisar a las instituciones judiciales.

3.5.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Promover la rendicidon de cuentas entre el derecho familiar y las instituciones judiciales re-
lacionadas:

* Abogar por la creaciéon o el fortalecimiento de las instituciones judiciales locales exis-
tentes que se ocupan de las controversias sobre la familia, la violencia y la propie-
dad entre los asociados del gobierno local mediante la asignacion de recursos adecua-
dos, el establecimiento de mecanismos de supervisidon y la recopilaciéon y el analisis de
datos.®®

* Acordar indicadores nacionales para la supervision de los tipos de casos desglosados
por sexo del demandante, la frecuencia de las suspensiones y duracién promedio de un
caso; utilizar esos datos para rectificar anomalias y mejorar la imparticion de servicios
judiciales.
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* Ante la posible magnitud de los casos de derecho familiar instituidos por mujeres,
equipar y apoyar a los organismos cuasi judiciales y a las OSC con los medios para abor-
dar un porcentaje de las controversias como primera linea de respuesta.

« Elaborar materiales de recursos para los jueces sobre las buenas practicas de juris-
prudencia relativas a los derechos en el matrimonio, la familia y la propiedad. Estos
pueden incluir repertorios de casos, consolidacion de la legislaciéon pertinente, reglas
de procedimiento y medios de prueba y detalles de las leyes consuetudinarias vy reli-
giosas que afectan a las mujeres en estas areas. Esos recursos también pueden incluir
ejemplos de buenas practicas adoptadas por los tribunales para manejar los casos
relativos al matrimonio, la familia y la propiedad de forma oportuna.

3.6 Participacion de las mujeres en las instituciones
de justicia

Emprendan una reforma del sector de la seguridad que tenga en cuenta las cuestiones de género y
responda a estas cuestiones y que tenga como consecuencia la creacion de instituciones represen-
tativas del sector de la seguridad que aborden eficazmente las distintas experiencias y prioridades
de seguridad de las mujeres.

Fuente: CEDAW GR 30, parr. 69(b).

Sobre la base de que las mujeres constituyen la mayoria de los demandantes en controver-
sias relativas al matrimonio y la familia, se les deben brindar oportunidades significativas
de participar en la imparticion de justicia en este ambito, asi como en las demas areas de
la administracion de justicia.

3.6.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ Las mujeres en las instituciones judiciales, quienes ademas conforman una familia, se
enfrentan a desafios de relaciones de poder inequitativas en lo que se refiere a sus pro-
pias relaciones matrimoniales, familiares y patrimoniales.

¢ Las normas culturales y religiosas pueden excluir a las mujeres del trabajo en el sector
publico o restringir su capacidad para presidir casos en los que estén involucrados
hombres, o dictar érdenes y fallos en su contra.

¢ Es posible que las mujeres no estén en condiciones de aceptar puestos en las comuni-
dades rurales donde se encuentran la mayoria de los tribunales inferiores, en vista de
las opiniones culturales y religiosas que no permiten que las mujeres lideren a los hom-
bres (en este caso, miembros varones de la familia) en la migracién.

3.6.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Promover entornos laborales inclusivos y que apoyen a la familia en las instituciones de jus-
ticia, entre otras cosas:

* Abogar por politicas de recursos humanos y de accién afirmativa que apoyen la repre-
sentaciéon equitativa de las mujeres en los tribunales familiares del sector publico en
todos los niveles, y asegurar que aquellas asignadas a zonas rurales se les proporcio-
nen guarderias y otras formas de asistencia para garantizar que puedan mantener un
contacto regular con sus familias.

¢ Creacion de consenso entre los jefes, los mayores y los lideres religiosos para lograr la
participacion efectiva de la mujer en los asuntos relacionados con el linaje y la resolu-
cion de controversias.
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4.0 Empoderamiento juridico de las mujeres

4.1 Participacion de las mujeres en procesos
de reforma juridica

La participacion de la mujer en los procesos de reforma juridica y en los organismos legis-
lativos puede ser un desencadenante efectivo de las reformas en los derechos relativos al
matrimonio, la familia y la propiedad, porgue las mujeres estdn en mejores condiciones de
exponer las cuestiones que las afectan. En Ruanda, a las parlamentarias se les ha recono-
cido por reformas sobre herencia y propiedad (la Ley de sucesiones de 1999), igualdad en
la tenencia de tierras (la Politica nacional de tierras de 2004 y la Ley de tierras de 2005)
y la penalizaciéon de la violacidn marital.¢ De igual manera, en Tanzania, pais en el que las
mujeres representan el 31% del cuerpo parlamentario, a través de una enmienda en 2004 a
la Ley de tierras se otorgd a las mujeres acceso y derechos igualitarios a préstamos, crédi-
tos y tierras.?”

4.1.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* En paises en los que existen diversos grupos étnicos vy religiosos, la aceptacion del cam-
bio, incluidos el empoderamiento juridico y el aumento de la participaciéon de la mujer,
puede no suceder. Esto se debe a que la igualdad de género en las relaciones matri-
moniales, familiares y patrimoniales a través de reformas de la ley puede ser uno de los
temas sociales mas polémicos en muchas sociedades y, en caso de que se logre, pue-
de representar un cambio abrupto en las relaciones de género.

4.1.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Asegurar la participacion significativa y activa de las mujeres en todas las etapas de los pro-
cesos de reforma. Las intervenciones de programaciéon pueden incluir:

¢ La participacion de las mujeres en el analisis de las leyes, politicas y programas existen-
tes y la manera en que estos influyen en su vida cotidiana.

« Asegurar el consenso acerca del lenguaje y el contenido en la formulacién de las leyes
y las politicas con la participacion de amplias coaliciones de grupos de mujeres.

« Aprovechar el apoyo de las propias parlamentarias y el que reciben de otros, y apor-
tarles las pruebas de las necesidades juridicas de las mujeres y de los efectos que la
inejecucion de los derechos de la mujer en las relaciones matrimoniales, familiares y
patrimoniales puede tener sobre el logro de la igualdad de género, asi como sobre el
bienestar de las familias y de la sociedad.

4.2 Respaldo y asociacidon con organizaciones
de la sociedad civil

Como se seflald en el Médulo 1, las OSC desempefan una funcion importante en la presta-
cion de asistencia juridica a las mujeres indigentes que necesitan ayuda juridica. Su gran
conocimiento sobre las cuestiones clave que afectan a las mujeres a diario debe reconocer-
se y aprovecharse como informacion en la programacion, y las OSC deberian asociarse y
recibir apoyo para la ejecucion de programas. Como se describe en el ejemplo de Pember-
dayaan Perempuan Kepala Keluarga (PEKKA), una OSC de mujeres indonesias (consulte el
Recuadro A.2.15 en los apéndices), con frecuencia esas organizaciones realizan una serie
de actividades que promueven los derechos en el matrimonio, la familia y la propiedad.
PEKKA recopila informacién sobre el matrimonio y el divorcio, coordina una red de asisten-
tes juridicos capacitados que ayudan a que los matrimonios y los divorcios constituyan una
capacidad juridica procesal y defiende reformas tanto a nivel local como nacional.
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4.2.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

¢ Las OSC que se especializan en la resolucion de controversias matrimoniales y fami-
liares con frecuencia se encuentran en dreas urbanas y no cuentan con los medios hu-
manos o econdmicos para llevar sus servicios a las comunidades rurales.

4.2.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Fortalecer las capacidades de las OSC para que se involucren como agentes efectivos en
la transformacion de las leyes y politicas relacionadas con las relaciones matrimoniales,
familiares y patrimoniales, a través de medidas como las siguientes:

» |dentificar puntos de entrada estratégicos para llamar la atencién nacional e interna-
cional a los retos y las oportunidades de hacer cumplir los derechos de la mujer en las
zonas pertinentes.

¢ Mejorar la capacidad de las OSC para apreciar las reglas y normas globales y regiona-
les relativas a los derechos de las mujeres relativos al matrimonio, la familia y la pro-
piedad, incluidos la naturaleza y el alcance de las reservas en los tratados de derechos
humanos, y defender su eliminacion.

* Supervisar de forma activa las observaciones y recomendaciones finales del Comité
de la CEDAW vy otros organismos emanados de tratados en estos dmbitos prioritarios
y los informes de avance que se emiten en sus Informes paralelos.

¢ Apoyar a las OSC, incluidas las asociaciones y colegios de abogadas, con recursos fi-
nancieros para incrementar y ampliar la asistencia juridica a mujeres demandantes (ver
Maodulo 1).

4.3 Educacion sobre los derechos de las mujeres

Si bien las tasas indicadoras de conocimientos basicos de derecho con frecuencia son ba-
jas tanto en las mujeres como en los hombres, las mujeres suelen verse mayormente afec-
tadas por el conocimiento limitado de sus derechos y de las instituciones que se han esta-
blecido para protegerlos y aplicarlos. Un estudio sobre conocimientos basicos de derecho
entre mujeres y hombres en Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan reveld que la concientizacion
de los requisitos juridicos oficiales para un matrimonio religioso era limitada entre ambos
grupos.®® No obstante, el impacto fue mas marcado en las mujeres cuyos derechos a recla-
mar propiedad conyugal y derechos parentales en caso de ruptura del matrimonio depen-
dian del reconocimiento juridico.®® Para que los cambios en el entorno y las instituciones
juridicas sean transformadores para las mujeres con respecto a los derechos relativos al
matrimonio, la familia y la propiedad, las mujeres deben conocer sus derechos y la forma
de protegerlos, ejercerlos y hacerlos cumplir. Las intervenciones de concientizacién juridi-
ca deben orientarse a facilitar la comprensién de esos derechos por parte de las mujeres y
las comunidades.

4.3.1 Desafios y oportunidades tipicos de la programacion

* La educacién en materia de derechos de la mujer no puede ser eficaz cuando las leyes
existentes sobre derechos especificos son discriminatorias.

¢ Los derechos en las relaciones matrimoniales, familiares y patrimoniales podrian no es-
tar plasmados en una sola ley. Cuando esos derechos estan distribuidos en diferentes
leyes, la falta de versiones simplificadas que unifiquen todos los aspectos pertinen-
tes en un solo texto podria hacerlas inaccesibles para las mujeres, en especial cuando
son analfabetas.

* Ademas, es posible que las leyes vigentes no estén disponibles en los idiomas locales
de los varios grupos étnicos.
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4.3.2 Consideraciones y opciones de la programacion

Apoyar estrategias para fortalecer la concientizacion acerca de las leyes y formas de ha-
cerlas mas accesibles a través de:

¢ Asegurar que las mujeres reciban informacion apropiada sobre sus derechos consa-
grados en el derecho internacional, haciendo énfasis en la importancia de reformar las
leyes discriminatorias relativas al matrimonio, la familia y la propiedad.

* Publicar y distribuir textos acerca de la legislacion sobre el matrimonio, la familia y la
propiedad en formas simplificadas y en los idiomas locales; trabajar para promover una
mejor apreciacion de estas leyes a través de canales como el teatro local, la radio co-
munitaria, la television y los medios sociales; aprovechar plataformas como eventos
comunitarios y celebraciones nacionales y locales (p. ej., el Dia Internacional de la Fa-
milia, Dia Internacional de la Mujer) que podrian servir como puntos de entrada para
reforzar los mensajes principales.

¢ Buscar la participacion y compromiso de los lideres comunitarios y religiosos para re-
formar las normas consuetudinarias y religiosas que refuerzan la subordinacion de las
mujeres en el matrimonio, asi como en el contexto mas amplio de las relaciones fami-
liares y patrimoniales.

5.0 Consideraciones para los contextos
afectados por crisis

Garanticen que las estrategias de recuperacion econdémica promuevan la igualdad entre los géneros
como condicidn necesaria para una economia sostenible posterior a un conflicto, y que se centren
en las mujeres que trabajan en los sectores estructurado y no estructurado del empleo; disefien
intervenciones especificas para impulsar las oportunidades de empoderamiento econémico de las
mujeres, en particular de las mujeres de las zonas rurales y otros grupos desfavorecidos de mujeres;
garanticen que las mujeres participen en el disefio de dichas estrategias y programas y en su segui-
miento; y aborden eficazmente las barreras que impiden las participacion de las mujeres en con-
diciones de igualdad en dichos programas.

Fuente: CEDAW GR 30, parr. 52(b).

(a) Prevengan, investiguen y sancionen las violaciones por razén de género, como los matrimonios,
los embarazos, los abortos o la esterilizacion forzados de las mujeres y las nifas en las zonas afec-
tadas por conflictos; (b) adopten legislacion y politicas que tengan en cuenta las cuestiones de
género y que reconozcan las desventajas particulares de las mujeres para hacer valer su derecho a
la herencia, asi como a la propiedad, en los contextos posteriores a conflictos, incluida la pérdida o la
destruccion de los titulos de propiedad y otros documentos a causa de los conflictos.

Fuente: CEDAW GR 30, parrs. 65(a)-(b).

El desplazamiento, el reclutamiento y las bajas relacionadas con conflictos transforman los
hogares y las comunidades, con frecuencia dejando a las mujeres como cabeza de familia
en lo que frecuentemente son sociedades con un marcado grado de patriarcado.”® Los su-
puestos relativos a la condicién inferior de la mujer dentro de la familia afectan negati-
vamente su seguridad durante los periodos de conflicto y posteriores a los conflictos. Las
mujeres y las niflas pueden ser obligadas a contraer matrimonio para calmar a los grupos
armados, por proteccion o por seguridad financiera.”

Al mismo tiempo, si bien la ausencia de un hombre cabeza de familia debido a un conflicto
incrementa las cargas de cuidado y la vulnerabilidad de las mujeres y las nifas, estos cam-
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bios demograficos también presentan oportunidades nuevas e importantes para la partici-
pacién de la mujer en esferas y actividades dominadas generalmente por los hombres, in-
cluidas las actividades econdmicas dominadas por los hombres.

Es un reto, pero es necesario consolidar y desarrollar los avances logrados en la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer y evitar una reversion a las normas previas al
conflicto que relegan a las mujeres a la esfera del hogar y fortalecen los estereotipos de
género. Esto es de particular importancia, ya que los esfuerzos de consolidacion de la paz
y de recuperacion posteriores a una crisis han tendido a centrarse en la creaciéon de un
espacio econdmico para los hombres, y no tanto para hombres y para mujeres, para rein-
corporarse y reintegrarse a sus comunidades mediante la creacion de empleos y la amplia-
cién de oportunidades.”? La perturbacion de las relaciones sociales en los conflictos tam-
bién puede afectar a las redes de seguridad social existentes. Por tanto, las mujeres se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad si no se intenta sustituir esas redes de seguri-
dad con instituciones y mecanismos que aseguren la seguridad y la justicia.

Sin activos productivos, como la tierra, el crédito, la tenencia, la capacitaciéon practica o la
informacion, el poder de las mujeres para construir la paz y estimular la recuperacion tras
el conflicto se ve seriamente afectada. En el contexto del desplazamiento vy el regreso, la
pérdida o separacion familiar, con frecuencia solamente pueden acceder a su tierra y a
otras propiedades a través de los hombres de su familia.”® Las mujeres jovenes, viudas, sol-
teras o divorciadas tienen mayores probabilidades de tener dificultades para acceder a la
tierra y conservar esos derechos. Las mujeres excombatientes sufren estigmatizacion, en
especial si estdn embarazadas a causa de la violencia sexual. Incluso cuando las leyes pre-
vén la igualdad de derechos para heredar propiedad, las mujeres pueden no estar al tanto
de ello o no tener la documentacion juridica necesaria para reclamar esa propiedad. Ade-
mas, pocas mujeres contardn con los recursos sociales y econdmicos que necesitan para
hacer demandas judiciales en instituciones formales o informales.” Sobre todo en los casos
en que muchos de los sobrevivientes del conflicto son mujeres, resulta urgente reformar los
titulos de propiedad de la tierra y abordar las cuestiones relativas a la herencia de tierras.

Por tanto, las intervenciones relacionadas con el matrimonio, la familia y la propiedad para
las mujeres afectadas por el conflicto deben incluir esfuerzos para asegurar la tenencia de
su tierra y el suministro de otro tipo de apoyo para el empoderamiento econémico (como
el acceso al crédito, el acceso a la tierra y a la vivienda, y la reforma de la titulacién de la
tierra), fortalecer el entorno juridico para proteger a las mujeres de la violencia doméstica
y otros actos de impunidad, y programas de rehabilitacién continua para los combatientes
de guerra, tanto hombres como mujeres.
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MODULO 2: Los derechos relativos al matrimonio, la familia y la propiedad



Apéndice Il: Estudios de caso en paises

Creacion de un entorno propicio para el acceso
de las mujeres a la justicia

Constituciones

RECUADRO A.2.1 Ejemplos de clausulas constitucionales que apoyan la igualdad de género
en el matrimonio, la familia o la propiedad

La Constituciéon de Bolivia de 2009 establece que el Estado tiene la obligacién de “promover politicas
dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres en el acceso, tenencia y he-
rencia de la tierra”. En Brasil, la Constitucion de 1988 enmendada en 2017 y la ley 8629 de 1993 declaran
gue los derechos y concesiones en virtud de la reforma agraria podran ser adjudicados a los hombres
y a las mujeres, independientemente de su estado civil, ya sea como titulares individuales o mancomu-
nados. La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, enmendada en 2015, dispone que “el Es-
tado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la pro-
piedad y en la toma de decisiones sobre la administracion del patrimonio conyugal”. La Constitucion
de Japon de 1946 establece que “las leyes relativas a la eleccion del cényuge, derechos de propiedad,
herencia, eleccion de domicilio, divorcio y otros asuntos referentes al matrimonio o a la familia, tendran
en cuenta primordialmente la dignidad individual y la igualdad esencial de los derechos de ambos se-
x0s”. La Constitucion de Paraguay de 1992, enmendada en 2011, prevé, entre los principios fundamen-
tales de la reforma agraria, la participacion de las mujeres en los planes de reforma con base en la
igualdad con el hombre y en apoyo a las mujeres de las zonas rurales.

Leyes formales

RECUADRO A.2.2 Ejemplos de disposiciones sobre la autoridad masculina en el Cédigo
de la Familia de la RDC

Ley 87-010 del Cédigo de la Familia de la RDC:

e Articulo 444. El esposo es el cabeza de familia. Debe proteger a su mujer; ella debe obedecer a su
marido.

e Articulo 448. La esposa necesita la autorizacion de su marido en todos los actos juridicos en los
que sea necesario proporcionar un servicio en persona.

« Articulo 450. Sin prejuicio de las excepciones abajo indicadas y las que recoge el régimen familiar,
la esposa no puede comparecer en el juzgado con respecto a asuntos civiles, asi como tampoco
adquirir, vender o asumir compromisos sin la autorizacion de su marido. Si el marido no autoriza a
su mujer, ésta podra solicitar al juez la autorizacion. El esposo puede dar una autorizaciéon general,
pero conserva siempre el derecho a revocarla.

e Articulo 454. La esposa estd obligada a vivir con su marido y a seguirle alld donde él considere
oportuno residir; el esposo tiene la obligacion de brindarle alojamiento.

e Articulo 497. El patrimonio que la mujer adquiera en el ejercicio de una profesion diferente de la de
SuU esposo y que genere ahorros constituye bienes que ella gestionard y administrard. Si la gestiéon y
la administracion de este patrimonio por parte de la mujer afecta a la armonia y a los intereses pe-
cuniarios del hogar familiar, el esposo podrd asumir esta funcion. La esposa tiene derecho a recurrir
la decision ante el juzgado de paz.
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RECUADRO A.2.3 Ejemplos de regimenes de propiedad conyugal en Brasil, Camboya, Etiopia
y Sudafrica

El Cédigo Civil de 2002 de Brasil establece la igualdad de derechos y obligaciones de los conyuges v,
en ausencia de acuerdos prematrimoniales, la aplicacion de un régimen de propiedad comunitaria par-
cial, en el que cada cdényuge tiene los mismos derechos para administrar la propiedad comun y para
administrar por separado su propiedad individual. La Ley de Matrimonio y Familia de Camboya de 1989
también prevé la propiedad comunitaria parcial como régimen predeterminado, indicando que la espo-
sa y el esposo tienen los mismos derechos para usar, obtener beneficios y administrar la propiedad
comun. A cada cényuge se le permite usar la propiedad comun de acuerdo con la necesidad y la pro-
piedad comun puede ser vendida o donada solamente con el consentimiento de ambos cényuges. La
ley también establece que una mujer tiene los mismos derechos que su esposo en el divorcio y que
ambos tienen los mismos derechos a la propiedad comun después del matrimonio.

El Cédigo de Familia Modificado (2000) de Etiopia establece la propiedad comunitaria parcial, asi como
la administracion conjunta de los bienes conyugales. Es obligatorio el consentimiento de ambos cén-
yuges para la cesion de la propiedad comun. La ley también dispone que, en caso de disolucion, la
propiedad comun se dividird en partes iguales entre los cényuges. La Ley de Propiedad Matrimonial de
1984 reformd de forma radical la ley de propiedad conyugal de Sudafrica. Antes de su promulgacion,
existian en Sudafrica el “poder marital” del marido, asi como los regimenes de propiedad comunitaria
y separacion de bienes. Como aclaré la Comisién de Reforma Legislativa de Sudafrica, en el marco de
este sistema, “se dio a los tribunales la facultad discrecional de distribuir el patrimonio conyugal para
evitar la desigualdad (que particularmente es probable que surja en los casos de separacion de bienes)
de que uno de los cényuges salga del matrimonio con las manos vacias”. La ley establece un régimen
prestablecido de propiedad comunitaria para todos los matrimonios civiles, a falta de un contrato pre-
nupcial que disponga lo contrario. En un régimen de propiedad comunitaria, todos los activos y pasivos
de una pareja se agrupan y comparten por igual entre los conyuges, sin importar cudles se hayan ad-
quirido antes o durante el matrimonio, a menos que un donante o testador los excluya explicitamente.
Todas las ganancias y pérdidas quedan a cargo de los cényuges por igual y cada cényuge asume el
control conjunto con su pareja sobre el patrimonio. Es importante sefalar que incluso cuando las pare-
jas optan por no participar en el régimen predeterminado de propiedad comunitaria mediante un
acuerdo prenupcial, estan sujetas de forma automatica a un régimen predeterminado de “acumula-
cion” (también conocido como “sociedad de ganancias”), a menos que también excluyan explicitamen-
te dicho régimen.

los. derechos de las. mujeres a

Fuente: ACNUDH y ONU-Mujeres, Hager. I

rra.y.otros recursos producti-

RECUADRO A.2.4 Ejemplos de reformas juridicas sobre cohabitacion y autoridad masculina
en Botsuana, Jamaica, Mozambique, Namibia, Trinidad y Tobago y Turquia

La Ley de abolicién de la potestad marital de Botsuana de 2004 establece la igualdad de potestades
maritales para las parejas casadas dentro del régimen de propiedad comunitaria. En Jamaica, la Ley de
propiedad familiar (derechos de los cényuges) de 2003, que entrd en vigor en 2006, reconoce los
derechos de las mujeres que viven en un acuerdo de cohabitacién con un hombre durante por lo menos
cinco afos. También se ha adoptado legislacion por medio de la nueva Ley de la Familia de Mozambi-
que de 2004, que establecio la igualdad de género en todos los aspectos del derecho familiar. En lo
gue respecta a los matrimonios consuetudinarios en general, la Ley de la Familia de Mozambique de
2004 estipula la obligacion de registrar los matrimonios consuetudinarios o religiosos ante las autori-
dades civiles y reconoce los matrimonios de hecho o de derecho consuetudinario. También reconoce
los matrimonios de derecho consuetudinario y las uniones no formales, y que las mujeres casadas en
virtud de la costumbre pueden reclamar bienes conyugales. Namibia adoptd un enfoque similar en su
Ley de igualdad de las personas casadas de 1996, que abolid las potestades matrimoniales del marido
y puso a los cényuges en condiciones de igualdad. La Ley de Relaciones de Cohabitacion de Trinidad
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y Tobago de 1998 también prevé la jurisdiccion de los tribunales para dictar érdenes con respecto a los
intereses en la propiedad y la manutencién de un hombre o de una mujer que viven o han vivido juntos
COMOo esposo y esposa de buena fe en un hogar, aunque no hayan estado casados entre si. Los cohabi-
tantes tienen derechos de propiedad similares a los de los cényuges casados. En virtud del Cédigo
Civil de Turquia de 2001, el esposo ya no se considera cabeza de familia, y el esposo y la esposa tienen
el mismo estatus en el matrimonio.

RECUADRO A.2.5 Ejemplos de reformas juridicas en materia de herencia en Andorra, Malaui
y Zambia

La Ley de Matrimonio Calificado de Andorra suprime el requisito de que las mujeres viudas y divor-
ciadas tengan que esperar un periodo de 300 dias para volver a contraer matrimonio, segun lo reco-
mendado por el Comité de la CEDAW en sus observaciones finales. En Malaui, la Ley de Sucesion de
Personas Fallecidas de 2011 declara que cualquier apropiacién de propiedades por parte de los fami-
liares de un conyuge fallecido es un acto delictivo y esta sujeto a enjuiciamiento penal. La Ley de Su-
cesion Intestada de Zambia de 1989 impone sanciones penales a las personas que priven injustamente
de sus propiedades a los herederos legitimos. Zambia también establecié una unidad especial de apo-
yo a las victimas dentro de su fuerza policial para proteger a las mujeres contra la apropiacion de pro-
piedades tras la muerte de su conyuge y hacer valer sus derechos. Esta unidad se describié como “una
innovacion que ha ayudado a frenar los casos de apropiacion de propiedades. La divulgacion de sus
actividades a través de las ONG dedicadas a la mujer... y de los medios de comunicacién estd permi-
tiendo que las mujeres se den cuenta de que no estan totalmente indefensas al enfrentarse a esas si-
tuaciones”.

ra, parr. 5, 28 de octubre de 2013, CEDAW/C/AND/CO/2-3 y ACNUDH y ONU-Muje-

res, | erechos de las muieres a. la. tierra.y. otros recursos. productivos, pag. 27.

RECUADRO A.2.6 Reformas recomendadas por el CEDAW en Afganistan y el Reino Unido

Afganistan: Al Comité le preocupa la existencia de multiples sistemas juridicos en relacién con el ma-
trimonio y las relaciones familiares en el Estado parte y sus efectos discriminatorios sobre las mujeres.
Le inquieta que, a pesar de las modificaciones realizadas en la Ley Shia sobre el estatus personal, sigan
existiendo disposiciones discriminatorias tales como la exigencia de la autorizacion del marido para
gue su esposa abandone el hogar. Le preocupan asimismo las disposiciones discriminatorias recogidas
en el Derecho Civil y el derecho consuetudinario como por ejemplo el derecho legal del marido a ejer-
cer autoridad sobre su mujer y sus hijos. Le inquietan igualmente las desigualdades y las restricciones
existentes en el Derecho Civil respecto al derecho de las mujeres a divorciarse y obtener la custodia
legal de los hijos. Le preocupa que se desposea a las mujeres de sus derechos de herencia a conse-
cuencia de su funciéon secundaria en la sociedad y del dominio ejercido por sus parientes varones. Le
preocupa el bajo indice de registro de matrimonios y de divorcios que impide que las mujeres puedan
hacer valer sus derechos legales. Al Comité le preocupa la persistencia de los matrimonios precoces y
forzados y que la edad minima que se exige a las niflas para contraer matrimonio sea de 16 afios. Tam-
bién le preocupa que se permita la poligamia bajo determinadas circunstancias. De conformidad con
su Recomendacion general N.2 21y su Recomendacidn general N.2 29, relativas al articulo 16 de la Con-
vencioén, el Comité recomienda al Estado parte que: (a) derogue las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres en la Ley Shia sobre el estatus personal y en el Derecho civil, y modifique la legisl|-
acion pertinente a fin de elevar la edad minima de las nifas para contraer matrimonio a los 18 afos;
(b) vele por que el proyecto de Ley de familia prevea la igualdad de derechos de las mujeres y los
hombres en todas las cuestiones relativas a las relaciones matrimoniales y familiares, en especial por lo
gue se refiere a las responsabilidades respecto de la familia, la propiedad y la sucesioén, el divorcio y la
custodia de los hijos; (c) lleve a cabo campanfas de sensibilizacion dirigidas a las mujeres a fin de con-

Herramientas para el diseflo de programas de acceso a la justicia para las mujeres


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingWomensRightstoLand.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingWomensRightstoLand.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fAND%2fCO%2f2-3&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fAND%2fCO%2f2-3&Lang=en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingWomensRightstoLand.pdf

cienciarlas sobre sus derechos en materia de relaciones familiares y matrimoniales; (d) adopte medidas
para facilitar el procedimiento de registro de matrimonios y de divorcios, y garantice que los casos de
matrimonio y de derecho de familia sean tratados adecuadamente y conocidos por tribunales civiles o
familiares; (e) adopte las medidas legislativas y de politicas necesarias para prohibir los matrimonios
poligamos.

Reino Unido: El Comité recuerda sus anteriores observaciones finales y toma nota de las propuestas
definidas en el informe de la Comisién de Derecho titulado “Cohabitaciéon: Las consecuencias econo-
micas del rompimiento de la relacion”. Preocupa al Comité la falta de progresos en esta esfera y que,
como consecuencia, los derechos de la mujer en las relaciones de hecho con respecto a bienes y bene-
ficios matrimoniales podrian no estar protegidos suficientemente. El Comité insta al Estado parte a
acelerar los esfuerzos para emprender reformas con miras a proteger los derechos patrimoniales de las
mujeres en casos de disolucién del matrimonio o de uniones de hecho en consonancia con la Recomen-
dacioén general N.2 29 sobre las consecuencias econdmicas de las relaciones matrimoniales y familiares
y su disolucion, y el articulo 16 de la Convencion.

RECUADRO A.2.7 El PNUD, la UNICEF y ONU-Mujeres apoyan a los tribunales de familia
en Marruecos

La adopcidon del nuevo Cédigo de Familia de Marruecos en 2004 condujo a la creacion de un nuevo sis-
tema de tribunales de familia. ONU-Mujeres, el PNUD y UNICEF desarrollaron un programa conjunto
para ayudar al Ministerio de Justicia de Marruecos a asegurar su aplicacion efectiva. Se creé una depen-
dencia profesional en el Ministerio para impartir formacién continua en el lugar de trabajo al perso-
nal de los tribunales de familia y se cred un nuevo sistema de gestion de la informacién en los tribuna-
les de la seccién de familia. El programa establecidé un sistema de mediacién y conciliacién en cinco
tribunales piloto de la seccién de familia y empled a trabajadores sociales para vincular a las mujeres
que buscan justicia con el sistema de tribunales.

Fuente: ONU-Mujeres, “Andlisis de los reportes anuales de paises”, (2015). (Inédito).

Leyes informales

RECUADRO A.2.8 Los derechos de las mujeres a la tierra y los lideres tradicionales en Namibia

En Namibia, gran parte de la poblacién rural vive en tierras comunales propiedad del Estado vy los diri-
gentes tradicionales habitualmente las asignan a los m