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PROLOGO

Nas ultimas décadas, a analise da participacao
politica das mulheres tem-se deslocado do en-
foque sobre as distancias e hiatos entre a pre-
senca de homens e mulheres na politica para
um enfoqgue referenciado pela paridade.

A Declaracdo de Atenas', de 1992, é considera-
da um marco inicial na definicdo da paridade
como referéncia para se avaliar o déficit demo-
cratico. O que as lideres europeias ressaltaram
naguele momento, ao tratar dos direitos politi-
cos como dependentes de uma representacao
equitativa, foi que a paridade nos fornece uma
lente para enxergar as falhas dos sistemas de-
mocraticos para com as mulheres, falhas estas
que expressam um afastamento desses regi-
mes em relacdo a seus principios basicos.

O Consenso de Quito, resultante da Décima
Conferéncia Regional sobre as Mulheres na
América Latina e no Caribe, que ocorreu em
agosto de 2007, define a paridade como “um
dos propulsores determinantes da democra-
cia”. Menos de dez anos depois, em 2016, a
Estratégia de Montevidéu para a Implemen-
tacdo da Agenda Regional de Género no
Ambito do Desenvolvimento Sustentdvel até
2030 definiria a paridade como “pilar central
para gerar as condicdes para o exercicio ple-
no dos direitos humanos e da cidadania das
mulheres”, através do “aprofundamento e a
qualificacdo das democracias, bem como da
democratizacdo dos regimes politicos, socio-
econdmicos e culturais”.

A iniciativa ATENEA tem como ponto de par-
tida esse compromisso com a democracia
paritaria. Trata-se de um instrumento desen-
volvido para medir o exercicio dos direitos
politicos das mulheres e, com isso, obter-se
um guadro comparativo da situacao dos pai-

1 Declaracdo assinada em 3 de novembro de 1992,
em Atenas, por mulheres politicas proeminentes ao
final da Clpula Europeia sobre “Mulheres no Poder”.

ses da América Latina e do Caribe em relacdo
a democracia paritaria.

A aplicacdo do mecanismo ATENEA ao qua-
dro politico brasileiro produziu evidéncias
importantes sobre os desafios para se al-
cancar a paridade. E deles que falaremos
adiante, apresentando um quadro amplo das
desigualdades politicas e, ao final, recomen-
dacdes para supera-las.

Note-se gue, no Brasil, as mulheres permane-
cem em condicdo de desigualdade também
em outras dimensdes da vida social. Nas re-
lacdes de trabalho, as desvantagens perma-
necem, embora tenha havido reducao das
diferencas salariais nas Ultimas décadas e au-
mento das taxas de ocupacao.

Em 1995, a renda média das mulheres repre-
sentava 53% da dos homens; apenas em 2014
elas ultrapassaram o patamar de 70% da renda
deles, chegando, atualmente, a cerca de 74%.
Porém, esses dados tém que ser considerados
com muita atencdo, ja que a renda média das
mulheres negras permanece em torno de 40%
da dos homens brancos, mostrando que a pi-
ramide da renda auferida pelo trabalho, assim
como a da pobreza, responde, simultaneamen-
te, as variaveis de género e racial (IBGE, 2019).

A explicacdo para este cenario de desigualda-
des nao esta em diferencas na qualificacdo. Um
Unico dado da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), divulgada em 2016,
demonstra que 16,9% das mulheres e 13,5%
dos homens tém ensino superior completo.

Assim, uma das hipdteses para a distancia
persistente € a responsabilizacdo excessiva
das mulheres pela reproducdo social, que se
evidencia nas pesquisas sobre o uso do tem-
po. Entre mulheres e homens ocupados com



a realizacdo de trabalho remunerado, elas de-
dicam semanalmente, em média, 21,3 horas ao
trabalho ndo-remunerado domeéstico e de cui-
dado, enguanto entre eles a média semanal é
de 10,9 horas (IBGE, 2018). O tempo médio de-
dicado por elas ao trabalho doméstico ndo-re-
munerado aumenta se s&o casadas e se tém
filnos de zero a quatro anos, enquanto entre os
homens esse tempo se mantém estavel, mos-
trando que a incidéncia da conjugalidade e da
parentalidade na rotina de trabalho é diferente
para elas e para eles (Barbosa, 2018).

Os limites a autonomia das mulheres decer-
to ndo se restringem as relacdes de trabalho.
Estima-se que a violéncia baseada no género,
por exemplo, tenha atingido, em 2018, 16 mi-
Ihdes de mulheres maiores de 16 anos (o0 que
corresponde a 27,4% das mulheres nessa faixa
etaria). Em 76,4% desses casos, as mulheres
gue sofreram violéncia afirmam ser o agressor
alguém conhecido. Em 42% dos casos, a vio-
Iéncia ocorreu em casa (Bueno; Lima, 2019).

Segundo dados do Ministério da Saude, entre
1990 e 2015 a reducdo na razdo de mortalida-
de materna no Brasil foi de 143 para 62 ébitos
maternos por 100 mil nascidos vivos, o que re-
presentou uma diminuicdo de 56%. Em 2018, a
raz&o de mortalidade materna no Brasil foi de
591 6bitos para cada 100 mil nascidos vivos.
Dentre os obstaculos a realizacao da saude se-
xual e reprodutiva, destacam-se a qualidade e
0 acesso a informagdes e a servigos.

Quando se analisa o caso brasileiro comparati-
vamente aos demais paises, em termos de da-
dos gerais de paridade, o que mais sobressai
€ a condicdo precaria da participacdo politica
formal das mulheres. Nas demais dimensbdes
houve avancos, mas € na politica que a parida-
de esta mais distante.

Os dados do Global Gender Gap Report 2018
(Forum Econdmico Mundial, 2019) trazem um
retrato desta situacdo. Em termos gerais, em

2018, o Brasil ocupava a 952 posicdo entre 149
paises analisados, com um indice médio de
hiato de género de 0,68. Tal indice é calcu-
lado a partir de quatro dimensées: participa-
cdo e oportunidades econdmicas, nivel edu-
cacional, saude e poder politico. Em relacdo
a nivel educacional (1,0) e saude (0,98), po-
de-se afirmar que ha paridade entre homens
e mulheres no Brasil, que divide a primeira
posicdo com outros paises. Na participacdo
econdmica, o indice é mais baixo (0,645),
principalmente pela disparidade salarial que
apontamos acima, colocando o Brasil na 922
posicdo. Mas é o cenario da participacdo no
poder politico que apresenta os piores indica-
dores: (0,101) no Global Gender Gap Index de
2018, posicionando o pais em 112° lugar, consi-
derando apenas essa dimensao, que tem mé-
dia de 0,22.

A participacao historica das mulheres brasilei-
ras em movimentos sociais, conselhos e con-
feréncias de politicas publicas, assim como no
ambito partidario (segundo dados do TSE de
2016, de um total de 16.018.485 de brasileiros
filiados a partidos politicos, 45% s&o mulhe-
res) reforca o entendimento de que as barrei-
ras a participacao paritaria se encontram no
ambito institucional. Especificamente, nas pra-
ticas e padrdes de organizacdo dos partidos
politicos. Tais barreiras alimentam-se dos es-
teredtipos e restricdes de tempo e de recursos
relacionados a divisao sexual do trabalho, con-
forme anteriormente mencionado.

Assim, embora os indices socioeducacionais
mostrem avancos, principalmente na esco-
larizacdo e nas condicdes de saude (princi-
palmente em termos de expectativa de vida
media), a desigualdade salarial e, em especial,
a baixa ocupacdo de cargos politicos sdo fa-
tores centrais para explicar a desigualdade de
género no Brasil. E a esta Ultima dimensao, da
distancia para alcancarmos a paridade politi-
ca, que se dedica a analise sob o mecanismo
ATENEA, bem como sua aplicacao.
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BREVE DESCRIGAO DO ATENEA - MECANISMO DE ACELERAGAO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

A area de género do Centro Regional do
PNUD para a América Latina e Caribe, a
ONU Mulheres e a IDEA Internacional firma-
ram uma parceria, com o objetivo de promo-
ver uma ferramenta que estimule e acelere
0 avanco na igualdade de acesso e exercicio
dos direitos politicos das mulheres sob uma
perspectiva paritaria.

Conscientes de que € necessario tornar mais
complexo o olhar sobre a desigualdade na
esfera politica, para assim gerar mudancas
sustentaveis, lancaram conjuntamente, em
2014, o projeto "ATENEA - Mecanismo para
acelerar a participacdo politica das mulhe-

res”, que permitird aos paises da Ameérica
Latina e do Caribe:

e ter informacdes sistematicas, periodi-
cas, comparaveis? e sensiveis a género
sobre a presenca de mulheres nas dife-
rentes areas de participacdo politica;

* realizar uma analise multidimensional
do acesso, exercicio e permanéncia das
mulheres, bem como das condicdes para
sua participacdo em diversos espacos de
poder politico;

e gerar recomendacdes especificas
e estratégicas para avang¢ar na igual-
dade de género e paridade em cada
pais, no campo dos direitos politicos;

2 Os 19 paises nos quais esta prevista a aplicacédo
desta iniciativa sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
[6bmbia, Costa Rica, Chile, Equador, ElI Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Pa-
nama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uru-
guai e Venezuela.

e promover uma acdo coordenada en-
tre os atores nacionais para transformar
estruturas, regras e processos gue im-
pedem o exercicio efetivo do direito das
mulheres a participacdo politica.

A iniciativa ja foi implementada na Argentina,
Chile, Guatemala, Honduras, México, Panama3,
Peru e Uruguai; e, ao longo de 2019, na Bo-
livia, Brasil, Coldbmbia e na provincia de Coér-
doba, Argentina. Sua implementacdo implica
o desenvolvimento de quatro estratégias es-
pecificas e inter-relacionadas, chamadas de
"pilares" do mecanismo. Sao eles: informacgéo,
analise, comunicacdo e acdo. Conduzidas em
cada pais pelos escritdrios nacionais das or-
ganizagbes que lideram o ATENEA, essas
estratégias sdo desenvolvidas a partir do di-
alogo com os atores politicos, institucionais
e sociais relevantes na area de participacdo
politica® em espacos ja estabelecidos ou es-
pecialmente articulados pelo ATENEA, que
sdo as chamadas “Mesas impulsoras”. Esses
atores devem trocar informacdes e experién-
cias, retroalimentar a andlise, divulgar os re-
sultados e ser responsaveis finais pela acdo
politica.

A execucdo de cada uma dessas estratégias
no nivel nacional implica:

3 A depender de cada um dos paises onde se aplica
a iniciativa, esses atores podem ser representantes
das autoridades eleitorais, do mecanismo institu-
cional de mulheres, de organizacdes da sociedade
civil que trabalham com o tema dos direitos politi-
cos das mulheres, de bancadas parlamentares de
mulheres, de foruns multipartidarios, dos partidos
politicos com representacdo no Parlamento e de es-
pecialistas que pesquisam temas relacionados com
os direitos politicos das mulheres, entre outros.
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A. Informac¢ao

A implementacdo do ATENEA envolve a co-
leta de informacdes por meio de um conjunto
de indicadores padronizado, com perguntas
orientadas para o levantamento dos dados
que alimentam o Indice de Paridade Politica
(IPP). Esse indice mede a situagédo do exerci-
cio dos direitos politicos das mulheres sob a
perspectiva paritaria, a partir de oito dimen-
sGes de analise e 40 indicadores.

O instrumento permite também coletar infor-
macdes complementares para contextualizar
e proporcionar uma visdo integral das cons-
tatacdes, tais como compromissos nacionais
com a igualdade, o atual sistema eleitoral, da-
dos historicos sobre a presenca de mulheres
em cargos nos poderes do Estado e outros
aspectos importantes para o exercicio dos
direitos politicos em condi¢cdes de igualdade.

B. Andlise

Com base na informacéao sistematizada, o se-
gundo passo do ATENEA é gerar um diag-
ndéstico nacional, que contenha uma anali-
se abrangente da situacdo do exercicio do
direito das mulheres a participacdo politica,
juntamente com recomendacdes concretas
de acdes e reformas, baseadas no Indice de
Paridade Politica (IPP). A analise também
traz informacées complementares coletadas
de maneira padronizada em todos os paises,
bem como a identificacdo de boas praticas.

C. Comunicacao

O terceiro pilar do ATENEA inclui o desenho
de um plano de comunicacao, baseado nas
prioridades definidas pelo diagndstico nacio-
nal. A iniciativa coloca em debate mensagens
claras para a opinido publica em geral, por di-
versos meios, além de dialogar com tomado-
res de decisdo e organizagdes que atuam na
incidéncia politica.

D. Acao

A partir das recomendacgdes elaboradas, o
quarto pilar desenvolve “rotas de acdo”, no
ambito dos espacos de didlogo e/ou incidén-
cia em cada pals, a fim de promover e imple-
mentar acdes que visem a reformas politicas
e mudanc¢as em favor do exercicio do conjun-
to dos direitos politicos das mulheres - um
processo No qual os proprios atores nacio-
nais sao os protagonistas. Esses espacos, no
nivel coletivo ou de seus membros individu-
almente, também podem ser integrados em
redes regionais de didlogo, para troca de ex-
periéncias e incidéncia em favor da paridade.
Busca-se, assim, consolidar um clima politico
cada vez mais favoravel a democracia parita-
ria na América Latina e no Caribe.

Sobre esta base, o IPP mede a situagcao do
exercicio dos direitos politicos das mulhe-
res sob uma perspectiva paritaria, conforme
as dimensdes e indicadores detalhados no
Quadro 1.
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Quadro 1: Dimensdes e nimero de indicadores do Indice de Paridade Politica

Dimensao

I. Compromissos
nacionais com

a igualdade na
Constituicao e no
marco legal

Il. Exercicio do
direito ao voto

Ill. Cota/paridade

IV. Poder Executivo
e Administracao
Publica

V. Poder Legislativo
(Camara Baixa/
Unica)

VI. Poder Judiciario
e Poder Eleitoral

VII. Partidos
politicos

VIIl. Governo local
(municipal)

Numero de

Definica
erinicao indicadores

Inclui as condicdes formais minimas que cada Estado
deve oferecer para garantir a igualdade das mulheres no 5
exercicio da participacao politica

Monitora o exercicio do direito de eleger
democraticamente as autoridades e representantes

Monitora os esforcos do Estado em cumprir seus

compromissos, gerando condicdes, por meio de acdes
afirmativas ou medidas paritarias, para assegurar a 9
presenca das mulheres em cargos de tomada de decisdo

em todos os niveis

Mede a presenca das mulheres no governo nacional e as
condicdes existentes para que elas influam no desenho 5
de politicas publicas

Mede a presenca das mulheres no corpo legislativo
e suas condicdes para influenciar no desenho e na 10

aprovacao de leis nacionais

Mede a presenca das mulheres na administracdo da

. L . 3
Justica e suas condi¢cdes de incidéncia
Mede a presenca das mulheres nas estruturas partidarias
e a existéncia de condicdes que Ihes permitam 5

influenciar na tomada de decisdes partidarias e,
portanto, na agenda e no debate publicos

Mede a presenca das mulheres nos governos municipais
e nas condicdes existentes para influenciar no desenho 2
de politicas publicas em nivel municipal

O IPP produz pontuacdes entre O e 100 para cada indicador, em média para cada dimensdo e em
média para o pais, com base na distancia da pontuacdo obtida em relacdo aos objetivos prede-
finidos para cada indicador. As etapas e formulas de calculo especificas podem ser encontradas

no Quadro 2.
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Quadro 2: como se processa o calculo do Indice de Paridade Politica

O indice de Paridade Politica (IPP) inclui indicadores de carater dicotdbmico, percentual ou
meédio, que tém como caracteristica comum o fato de serem comparaveis e abrangentes. Sdo
comparaveis porgue o objetivo € avaliar a situacdo da participacdo politica das mulheres em
uma regido (neste caso, a América Latina e o Caribe), bem como a posicdo de cada um dos
paises em relacdo a um ideal de paridade, avaliando a situacdo de forma transversal entre eles.
Além disso, os indicadores sdo abrangentes porgue o IPP ndo estd em uma Unica fonte de va-
ridveis, e sim nos 40 indicadores que o compdem.

Para cada um dos 40 indicadores, foi definido um objetivo, que expressa o melhor valor pos-
sivel a que todos os paises devem chegar. Para se obter a pontuacdo em cada indicador, com
base nas informacdes coletadas, calcula-se a diferenca entre os resultados registrados em
cada pais e o objetivo predefinido, a fim de medir qudo proximos ou distantes os paises estdo
de alcancar a meta proposta pelo ATENEA.

Em seqguida, sdo padronizadas as diferencas em relacdo aos objetivos propostos para que
todos os paises obtenham uma pontuacdo entre O e 1, em que O significa que o pals atingiu o
objetivo (a meta proposta) e 1 que o pais estad na pior situacdo possivel em relacdo ao objetivo.
Logo depois, a escala de cada um dos indicadores é invertida, de modo que o numero 1 reflita
a melhor situacdo possivel - isto é, que o pais atingiu a paridade e cumpre as condicdes para
o exercicio do direito a participacao politica das mulheres - e O reflete a pior situacdo possivel
(isto &, que o pals ndo alcancou nenhum progresso em direcdo ao objetivo de paridade e ao
estabelecimento de condicdes minimas). Por fim, o resultado é multiplicado por 100.

No caso de indicadores de presenca (em cargos ou candidaturas), o objetivo € que as mulhe-
res ocupem 50% dos espacos de decisdo publica (presenca conjunta). Assim, por exemplo, se
um pais tiver 50% ou mais mulheres na Cadmara Baixa/Unica, obterd uma pontuacdo de 100
pontos. No caso de indicadores que medem certas condicdes para o exercicio dos direitos po-
liticos das mulheres, o objetivo € a existéncia delas. Por exemplo, a existéncia de uma bancada
interpartiddria de mulheres parlamentares na Camara Baixa/Unica concede 100 pontos, ao
Passo que sua inexisténcia resulta em uma pontuacao de O.

Todos os passos descritos para o calculo de cada um dos indicadores podem ser resumidos
na formula detalhada abaixo.

A pontuacdo do indicador y para um determinado pais (i) é:

a;

y;=(1- ) * 100

Onde: b = Objetivo proposto para o indicador a = Valor obtido para o pais (i)

A condicdo € que se % <0 entao assumimos como O.

Por fim, para se obter a pontuacado global por pafis, calcula-se a média aritmética dos indica-
dores para cada dimensdo, sendo a média das dimensdes a pontuacado final. Os dados do pre-
sente estudo foram coletados entre janeiro e maio de 2019, ndo refletindo, portanto, mudancas

posteriores a este periodo.
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1.1. Resumo dg processo de
aplicacao do Indice de Paridade
Politica no Brasil e seus resultados

A pontuacdo média obtida pelo Brasil em to-
das as dimensdes relacionadas ao avanco no
exercicio dos direitos politicos das mulheres
desde uma perspectiva paritaria foi de 39,5
pontos. Com ela, o Brasil ocupa o nono lugar
de uma lista de 11 paises, uma colocacdo bai-
xa, proxima da do Chile (38,2 pontos) e do
Panama (37 pontos).

Ranking dos paises em que o ATENEA foi im-
plementado entre 2014 e 2019:

Colocacao Pais IPP
1@ Meéxico 66,2
2° Bolivia 64
30 Peru 60,1
4¢° Colébmbia 54
5¢ Argentina 44,7
6° Honduras 42,7
7° Guatemala 42,6
82 Uruguai 41,7
9 Brasil 39,5
10¢ Chile 38,2
11@ Panama 37

Tabela 1: Resultados da aplicacdo do IPP no Brasil

Este é o resultado das dimensdes analisadas,
em seu conjunto. Porém, ha diferencas sig-
nificativas entre elas. Com a maior pontua-
cdo (80,3), estd a Dimensdo 2, dos Direitos
de Sufragio. Além disso, apenas duas outras
dimensdes ultrapassam 50 pontos. A Dimen-
sdo 5, que analisa o Poder Legislativo, atinge
59,1 pontos; e a Dimensdo 4, que analisa o
Poder Executivo e a Administragdo Publica,
51,7 pontos.

Entre aguelas com menor pontuacéo, em pri-
meiro lugar esta a Dimensdo 7, que analisa os
partidos politicos (45,1 pontos). Em segundo
lugar, a Dimensé&o 8, que se refere ao Governo
Local (25 pontos); em terceiro lugar, a Dimen-
s&0 6, do Poder Judiciario e Eleitoral, com 21,7
pontos; e, em quarto, a Dimensao 1, que ana-
lisa a existéncia de Compromissos Nacionais
com lgualdade na Constituicdo e no Marco
Legal (20 pontos). A menor pontuacdao ob-
tida, de apenas 13,3 pontos, foi registrada na
Dimensao 3, sobre Cotas/Paridade.

DIMENSAO NUMERO  INDICADORES PONTUACAO
. Inclusdo de igualdade entre homens e 100
mulheres como preceito constitucional
2 Inclusdo da paridade como preceito 0
constitucional
L Celilrelal s 13 Existéncia de Lei de Igualdade 0
NACIONAIS COM o _ o
A IGUALDADE NA 4 Existéncia de Lfma lei sobre violéncia 0
CONSTITUICAO E baseada em género
NO MARCO LEGAL Existéncia de uma lei integral sobre
15 violéncia baseada em género (esfera 0

privada e publica)

TOTAL

DIMENSAO 20
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DIMENSAO NUMERO  INDICADORES PONTUACAO
Il. EXERCICIO |6 Participacao eleitoral de mulheres 80,3
DO DIREITO AO TOTAL
SUFRAGIO DIMENSAD 2972
Porcentagem legal minima de mulheres
|7 em altos cargos da administracdo 0
publica

Porcentagem legal minima gue regula a
18 participacdo por sexo em candidaturas 60
ao Parlamento

Qualificacdo do desenho da cota/
paridade 1 (parlamentar): existéncia
de um mandato de posicdo nas listas
eleitorais.

Qualificacdo do desenho da cota/
1o paridade 2 (parlamentar): existéncia de 0
sancao pelo descumprimento da cota/

paridade

Qualificacdo do desenho da cota/
i paridade 3 (parlamentar): existéncia ou 0
ndo de restricdes para aplicar a cota ou

Ill. COTA/PARIDADE sefdsdle

Porcentagem legal minima que regula a
n2 participacdo por sexo em candidaturas 60
a camaras municipais

Qualificacdo do desenho da cota/
N3 paridade 4 (local): existéncia de um )
mandato de posicdo nas listas eleitorais

Qualificacdo do desenho da cota/
paridade 5 (local): existéncia de

4 . ) 0
sancao por descumprimento da conta/

paridade

Qualificacdo do desenho da cota/
paridade 6 (local): existéncia ou ndo

ns . .
de restricdes para aplicar a cota ou
paridade

TOTAL 123

DIMENSAO
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DIMENSAO

IV. PODER
EXECUTIVO E

ADMINISTRACAO

PUBLICA

V. PODER
LEGISLATIVO

(Camara Baixa/

Unica)

NUMERO

116

17

n8

19

120

TOTAL
DIMENSAO

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

TOTAL
DIMENSAO

INDICADORES

Porcentagem de mulheres titulares de
Ministérios ou Secretarias de Estado
Porcentagem de mulheres que ocupam
Ministérios/Secretarias de Estado de
“producdo” e “preservacdo do sistema”
Diferenca por sexo na duracao

média do/no cargo das pessoas que
ocuparam um Ministério nos gabinetes
no ultimo periodo presidencial
Porcentagem de mulheres titulares
vice-ministras

Existéncia e nivel hierarquico

de mecanismo nacional de Mulher/
Género no Poder Executivo

51,7

Porcentagem de mulheres inscritas
como candidatas

indice de cumprimento da cota/
paridade legal

Porcentagem de mulheres eleitas
(titulares)

Porcentagem de mulheres integrantes
da Mesa Diretora

Porcentagem de comissdes presididas
por uma mulher

Porcentagem de comissdes legislativas
de “producdo” e “preservacdo do
sistema” presididas por mulheres
Porcentagem de coordenadoras de
bancadas

Existéncia de comissdo de Mulher/
Género

Existéncia de Unidade Técnica para a
transversalidade de género

Existéncia de bancada feminina

591

PONTUACAO

18,2

1.8

100

28,6

100

64,2
100
30
28,4

32

14,2

22
100

100

100
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DIMENSAO NUMERO INDICADORES PONTUAGCAO
121 Porcentagem de magistradas na Corte 26.4
Suprema de Justica da Nacé&o '
Porcentagem de magistradas nos mais
132 altos 6érgéos jurisdicionais eleitorais 28,6
VI. PODER
X (OJB)
JUDICIARIO E = _ -
JUSTICA ELEITORAL X|sten§|a e m'ecajmsr.no. g gengro
|33 Nnos mais altos érgdos jurisdicionais 0
eleitorais (OJE)
TOTAL
DIMENSAO Az

Nivel de compromisso estatutario com
134 os principios de igualdade de género e/ 44
ou nao discriminacado por sexo

Porcentagem de mulheres na mais alta

135 . . i : 42,2
instancia executiva partidaria nacional
Porcentagem de partidos politicos com
136 _ 93,3
Unidades da Mulher/Igualdade
VIl. PARTIDOS Habilitacéo. normativa da estrgtura
POLITICOS 127 de mulherﬂgualdade dos.p.ar~t|dos 0
como participante na definicdo de
candidaturas
Porcentagem de partidos politicos
28 gue incluiram agenda de igualdade de 46
género em suas plataformas eleitorais
na Ultima eleicdo presidencial
TOTAL
DIMENSAO 451
139 Porcentagem de prefeitas 23
Vill. GOVERNO 140 Porcentagem de vereadoras municipais 27
LOCAL (MUNICIPAL) TOTAL
DIMENSAO 25
TOTAL BRASIL 2019 39,5

Como ja apontado, num pais onde o voto é
obrigatdério e ha eleicdes regulares desde os
anos 1980, sem constrangimentos especificos
as mulheres no ato da votacdo, o exercicio
do sufragio é o ponto mais alto: 80,3 pontos.
Essa pontuacdo deve-se ao fato de gque, no
indicador de participacao eleitoral, a porcen-
tagem de mulheres no cadastro eleitoral que

votou efetivamente foi de 83,3% - quatro pon-
tos percentuais acima da dos homens (79%).

Embora a uma distancia consideravel, a se-
gunda dimensdo com maior pontuacdo foi a
do Poder Legislativo, com 59,1 pontos. Res-
salte-se que as maximas (100 pontos) foram
obtidas nos indicadores referentes a condi-
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cdes como a existéncia de uma comissdo de
mulheres, uma unidade de transversalizacdo
de género e uma bancada feminina. Essa nota
também foi obtida pelo cumprimento dos
percentuais legais de cotas, ja que o nimero
medio de candidatas para os partidos anali-
sados foi de 32,1%. Esse percentual, ainda que
atenda ao legalmente estabelecido, esta lon-
ge de ser um cenario de desempenho ideal;
portanto, a pontuacdo obtida nesse indicador
foi de 64,2 pontos.

As fragilidades nessa dimensao e, portanto,
os indices mais baixos foram observados nos
indicadores que medem o percentual de mu-
Iheres eleitas. Com apenas 15% de mulheres
na Camara dos Deputados, o critério alcan-
cou apenas 30 pontos. O indicador de mulhe-
res na coordenacdo de bancadas partidarias
verificou apenas 16% de ocupacdo feminina
nesses espacos, 0 que gerou um indice de
22 pontos. As mulheres nas presidéncias de
Comissdes tambem sdo 16%, com o agravan-
te de que presidem apenas uma de questdes
politicas mais “duras”. Isso gerou indice de
14,2 pontos.

Qutra dimens&o com resultado acima de 50
pontos foi a de numero 4, relacionada ao Po-
der Executivo e Administracdo Publica (51,7
pontos). Porém, a participacdo feminina nes-
sas esferas ndo estd proxima a paridade. A
pontuacdo obtida deu-se pelo efeito de dois
indicadores positivos, que sdo a existéncia de
um mecanismo nacional de politicas para mu-
Iheres com o mais alto nivel hierdrquico possi-
vel (100 pontos), e a uma diferenca favoravel
as mulheres no tempo médio de permanén-
cia em gabinetes (100 pontos). O organismo
nacional especifico teve status de Ministé-
rio entre 2003 e 2015 ¢, no momento deste
diagnostico, compde a Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres, no dmbito do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. No ultimo mandato presidencial

concluido (2016-2018), as mulheres que che-
flaram ministérios (3,3%) permaneceram em
média 14,7 meses. Ja para os homens (96,7%),
esse tempo foi de 11,7 meses.

No entanto, houve uma sub-representacdo
histdorica das mulheres nos gabinetes no pe-
riodo de analise (2019). As ministras eram
91% (18,2 pontos), sendo que apenas uma
delas ocupava um cargo na area de produ-
cdo (11,8 pontos); e a porcentagem de se-
cretdrias-executivas dos Ministérios era de
14,3% (28,6 pontos).

Entre as dimensdes com menor pontuacao,
estd a que se refere aos partidos politicos,
com 451 pontos. Isso é explicado por uma
alta porcentagem de partidos que tém Secre-
tarias de Mulheres (28 de 30), de modo que
esse indicador alcancou 93,3 pontos. Toda-
via, nenhum deles garante influéncia a essas
Secretarias no processo de selecdo de can-
didaturas (O pontos). Além disso, em média,
apenas 211% dos membros das mais altas
instancias executivas nacionais s&o mulheres
(42,2 pontos), apenas quatro partidos (de 30)
incorporam a igualdade/ndo-discriminacéo
pOr sexo como um principio organizativo (44
pontos) e alguns partidos incluiram propostas
desse tipo nos seus programas de governo
(46 pontos). Ainda assim, pode-se questionar
em que medida suas praticas contribuiram
para a fragilidade de outras dimensdes. Por
exemplo, no caso brasileiro, os partidos poli-
ticos sdo responsaveis pela maior resisténcia
a legislacdo de cotas, e se reflete nas listas
politicas eletivas.

Na Dimensdo 8, que analisa os municipios, a
meédia de 25 pontos obtidos deve-se ao fato
de o percentual de mulheres prefeitas ter sido
de N,5% (23 pontos) e de vereadoras 13,5%
(27 pontos). Ja para o Poder Judicidrio - em
gue também sdo frageis ou ausentes as nor-
mativas que poderiam garantir a paridade - a
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pontuacdo média de 21,7 é explicada por uma
presenca muito baixa de mulheres no Supre-
mo Tribunal Federal (duas das onze cadeiras,
0 gue representa 18,2%) e no Tribunal Supe-
rior Eleitoral (uma mulher entre sete membros,
representando 14,3%). No primeiro indicador,
foram obtidos 36,4 pontos, no segundo, 28,6
pontos. Por ndo contar com uma Unidade Téc-
nica de Género, o TSE n&o obteve pontuacéo
no referido indicador.

E também particularmente fragil a dimensao
dos compromissos nacionais com a igualda-
de e a constituicdo no marco legal, na qual
O pais obteve apenas 20 pontos. Embora a
Constituicdo estabeleca a igualdade de di-
reitos e deveres entre homens e mulheres
(100 pontos), ela ndo incorporou a paridade
ao quadro constitucional (zero pontos), nem
desenvolveu garantias legais para sua obten-
cdo. O Brasil ndo tem leis de igualdade ou
antidiscriminatorias (zero pontos). Além dis-
S0, a lei vigente no campo da violéncia intra-
familiar n&o atende aos requisitos de multidi-
mensionalidade e integralidade previstos no
ATENEA (zero pontos). Nesse sentido, o Brasil
N&o possui uma lei integral que inclua, ao mes-
mo tempo, a dimensdo da igualdade de géne-
ro e da amplitude da violéncia baseada no gé-

nero. O problema da violéncia politica contra
as mulheres, cada vez mais comum, ainda ndo
foi tipificado no pafs.

Importante ressaltar que o ATENEA néo traz
as dimensdes de raca/cor/etnia no estudo. Isso
aponta para a necessidade urgente de sua in-
clusdo como critério estruturante para a par-
ticipacdo das mulheres negras e indigenas na
politica institucional do pais.

Finalmente, a dimensdo com a menor pontu-
acdo foi a das cotas. Com apenas 13,3 pontos
em média, revela a fragilidade no desenho le-
gal desta medida, tanto no legislativo quanto
na gestdo municipal, uma vez que ndo ha acédo
afirmativa que se apligue ao Poder Executi-
VO ou a administracdo publica (zero pontos).
Apesar da cota de 30% de candidaturas para
cada sexo, a falta de sancdo por descumpri-
mento (zero pontos), bem como a sua aplica-
¢cao apenas para as Camaras de Vereadores,
tornam a medida ineficiente.

Em suma, como se verad no relatdrio a seguir, o
cenario brasileiro, no que concerne a paridade
e a igualdade dos direitos politicos das mulhe-
res, coloca grandes desafios, entre os maiores
encontrados na regido abrangida pelo projeto.
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CAPITULO 2

A APLICACAO
DO ATENEA
NO BRASIL



A APLICAGAOQ DO ATENEA NO BRASIL

2.1. Breve introdugao

A iniciativa ATENEA tem como ponto de
partida o compromisso com a democracia
paritadria. Vem sendo aplicada em onze pa-
ises da regido, permitindo conhecer melhor
a realidade da participacdo das mulheres em
cada um deles e, através do uso da metodo-
logia que permite a mensuracdo dessa parti-
cipacdo por meio da aplicac&o do indice de
Paridade Politica (descrito no item anterior),
estabelecer comparacdes.

ONU Mulheres, PNUD e IDEA Internacional
(Instituto para a Democracia e a Participacao
Eleitoral) iniciaram a implementacdo da inicia-
tiva ATENEA no Brasil no final de 2018, com a
selecdo e a contratacdo das consultoras que
elaborariam o diagndstico para o pais. A ini-
ciativa insere-se no contexto da promocao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel e dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel da ONU, em que os parceiros
colocam a paridade como um dos enfoques
centrais para o avanco do ODS 5% e para a
construcdo de democracias consistentes. Re-
ferem-se, ainda, a implementacdo da Platafor-
ma de Acdo de Pequim, que em 2020 celebra
25 anos de sua adoc¢do. Diversos atores im-
portantes para o aperfeicoamento dos siste-

4 ODS 5: “Alcancar a igualdade de género e em-
poderar todas as mulheres e meninas”. Especial-
mente as metas 5.1 (acabar com todas as formas
de discriminacao contra as mulheres), 5.5 (garan-
tir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em
todos os niveis de tomada de decisdo na vida po-
litica, econdbmica e publica) e 5.c (adotar e forta-
lecer politicas sdlidas e legislacdo aplicavel para a
promoc¢ado da igualdade de género e o empodera-
mento de todas as mulheres e meninas, em todos
0s niveis).

mas eleitoral, partidario e politico j& estdo en-
gajados, ou intensificam seus compromissos
por uma maior participacdo das mulheres nas
eleicdes, com vistas ao aumento da represen-
tacdo feminina em espacos de poder. A aplica-
cdo do mecanismo ATENEA visa a contribuir
com este processo em curso no Brasil.

A iniciativa foi implementada em trés etapas.
Na primeira, foi realizado o levantamento de
todas as informacdes necessarias para a apli-
cacao do IPP, nas oito dimensdes considera-
das. As principais fontes para pesquisa foram
as bases de dados do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE), as informacdes oficiais de outras
instancias do Judiciario Brasileiro, como o Su-
premo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica, as bases de dados do Congresso
Nacional (Cadmara dos Deputados e Senado
Federal), os sites oficiais de partidos politicos
e os documentos oficiais correspondentes a
acordos internacionais firmados pelo Brasil.
Sempre gue necessario, recorreu-se a estudos
e a publicacbes dos meios de comunicacao,
para melhor compreensdo e verificacdo de
informacdes. Essa etapa foi realizada entre ja-
neiro e marg¢o de 2019. A ficha de informacdes
produzida nessa etapa, solicitada e acompa-
nhada pela Coordenacdo Técnica Regional,
tem 91 paginas e é acompanhada de docu-
mentos que respaldam todas as informacdes
nela contidas. Ela constitui a base para este
diagnodstico, que corresponde a segunda eta-
pa de implementacao, realizada nos meses de
maio e junho de 2019.

A aplicacdo do mecanismo inclui a formacéo
de um grupo de especialistas e liderancas
identificadas com a agenda da paridade, que
colabora na analise das informagdes e, sobre-
tudo, na definicdo de rotas de acdo a partir do
diagndstico produzido. No caso brasileiro, um
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Grupo de Trabalho sobre Sistemas Eleitorais
e Paridade® reuniu-se em novembro de 2018,
momento que pode ser considerado precursor
da aplicacdo sistematica da iniciativa ATENEA
no Brasil. Tal grupo permanece ativo e parti-
cipa da analise do diagnostico, com vistas a
acdo para a promocdo da paridade. No am-
bito do ATENEA especificamente, propde-se
a realizacdo da chamada “mesa impulsora” do
mecanismo, com o objetivo de apresentar os
resultados preliminares relacionados ao IPP
e suas recomendacdes a um grupo que reud-
na participantes do Grupo de Trabalho sobre
Sistemas Eleitorais e Paridade, bem como pes-
soas ligadas as demais instituicdes as quais o
diagndstico de ATENEA direciona recomenda-
cdes. Isso quer dizer que, além de académicas
e representantes do Tribunal Superior Eleitoral
e da Procuradoria Geral Eleitoral, estdo en-
volvidas também mulheres do Férum de Ins-
tancias de Mulheres de Partidos Politicos, das
Bancadas Femininas da Camara Federal e do
Senado, e da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres. A terceira e Ultima etapa é
voltada para a comunicacdo dos resultados, e
se realizara no contexto do langcamento publi-
co do indice de Paridade Politica e da respec-
tiva campanha de comunicacéo.

5 O Grupo de Trabalho sobre Sistemas Eleitorais
foi criado no ambito da iniciativa Brasil 50-50 da
ONU Mulheres e teve como objetivo colaborar para
o aperfeicoamento do sistema eleitoral brasileiro
em favor da maior participacdo das mulheres para
acesso a cargos eletivos. Compuseram o Grupo
especialistas em género e participacdo politica e
em direito eleitoral das instituicdes: ONU Mulhe-
res, Programa das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento Sustentavel (PNUD), Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Procuradoria Geral Eleitoral (PGE),
Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP),
Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP),
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Fundacao Getulio Var-
gas do Rio de Janeiro e S&o Paulo e Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e algumas especialistas
independentes.

Apresentamos, portanto, o diagnodstico que
resultou do processo de aplicacdo do meca-
nismo ao Brasil. Por meio de indicadores que
permitem comparar os resultados brasileiros
aos dos demais paises da regido, sdo analisa-
das oito dimensbdes da participacdo politica
das mulheres, tendo como referéncia o cami-
Nnho que nos separa da paridade. Um longo
caminho, como se podera constatar.

Uma das particularidades do caso brasilei-
ro, que apresentou desafios especificos, € o
seu sistema partidario, bastante fragmentado
e com grande numero de partidos. Além de
serem muitos, os partidos tém alta autono-
Mmia para sua organizacao, majoritariamente
concentrada nas liderancas partidarias, o que
gera um universo muito amplo. Nas eleicdes
de 2018, gque resultaram na composicdo do
Congresso Nacional na legislatura vigente du-
rante a implementacdo do ATENEA, 30 parti-
dos tiveram representantes eleitos. Os dados
referentes a partidos politicos corresponde-
ram, portanto, a esse universo.

Outra particularidade € que o Brasil passou re-
centemente por mudancas institucionais nos
organismos de politicas para mulheres e nas
respectivas agendas. Por exemplo, a Secre-
taria Nacional de Politicas para Mulheres do
Governo Federal, criada em 2003 como 6rgao
vinculado a Presidéncia da Republica, passou
por uma série de transformacdes, até que che-
gasse ao desenho atual, de constituir uma das
secretarias do atual Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (2019).

2.2. A aplicagcao do mecanismo
ATENEA no Brasil

Deve-se considerar que, embora o Brasil seja
tratado agui como uma unidade, para efei-
tos de comparacdo regional no ambito do
ATENEA, sua organizacdo federativa permite
variagcdes nas realidades locais. Ainda assim,
verifica-se, no pais, uma notavel concentra-
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cdo de autoridade no governo federal, sendo
a Unido o principal financiador das politicas
publicas, além de ser a instancia que define a
regulamentacdo e coordena as acdes estatais,
principalmente na articulagdo entre os distin-
tos niveis de governo (ARRETCHE, 2004)

2.2.1. Dimensao 1: Marcos
constitucionais e legais

Ao obter 20 pontos na média, o Brasil teve,
nesta dimensdo, sua segunda pior colocacao.
Sdo cinco os indicadores que a constituem:
inclusdo da igualdade entre homens e mulhe-
res como preceito constitucional; inclusdo da
paridade como preceito constitucional; exis-
téncia de lei de igualdade; existéncia de uma
lei de acesso a uma vida livre de violéncia; e
existéncia de uma lei antidiscriminac&o. De
acordo com os critérios estabelecidos, veri-
ficou-se pontuacdo apenas no primeiro indi-
cador (100 pontos). Isto se deve ao fato de
o0 palis ndo contar nem com uma lei integral
de acesso a uma vida livre de violéncia (a Lei
11.340, conhecida como Lei Maria da Penha,
que regula a violéncia doméstica/intrafami-
liar contra as mulheres, ndo aborda a ques-
tdo mais ampla da violéncia baseada no gé-
nero), nem com os outros dispositivos legais
a ser medidos. Conforme mencionado ante-
riormente, diferentemente de outros paises
da regido que implementaram o ATENEA, o
Brasil ainda ndo possui uma legislacdo que
tipifique o problema da violéncia politica
contra as mulheres.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu o prin-
cipio da igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres, mas ele ndo se traduz em
garantias constitucionais especificas para a
paridade politica. Do mesmo modo, a adesado,
e até mesmo a ratificacdo, em alguns casos,
de instrumentos internacionais, ainda ndo ge-
rou, Nno Brasil, dispositivos legais especificos
para garantir a igualdade entre mulheres e
homens, uma vida livre da violéncia baseada

No género, ou a prevencao e punicdo do assé-
dio e da violéncia politica.

A mencionada Constituicdo é reconhecida
pelos movimentos de mulheres e feministas
No pais como resultante de processos de mo-
bilizacdo e incidéncia em gue se obtiveram
importantes garantias para as mulheres. Per-
cebe-se, no entanto, que ndo houve, naguele
momento, um foco especifico sobre a ques-
tdo da paridade. A Assembleia Constituinte
foi composta por 559 parlamentares, entre
deputados (487) e senadores (72), dos quais
apenas 26 eram mulheres deputadas, e ne-
nhuma senadora. A agenda expressa na Carta
das Mulheres aos Constituintes, documento
resultante de encontros realizados em todo o
pais, obteve vitdrias importantes no tocante a
garantias constitucionais em diversos temas-
chave (saude, trabalho, seguridade, familia),
demonstrando a capacidade de articulacdo
politica de liderancas e o fortalecimento da
agenda de direitos das mulheres em diferen-
tes partidos politicos, com a construcado de
aliancas que, como era de se esperar, inclui-
ram parlamentares homens (Biroli, 2018, cap.
5; Pinto, 2003; Pitanguy, 2011). Porém, o mes-
Mo ndo aconteceu em relacdo a paridade po-
litica (CFEMEA, 2006).

A Carta menciona, sim, o direito das mulheres
a participacédo politica, ao dizer que o voto das
mulheres traz consigo uma dupla exigéncia,
de “um sistema politico igualitario e uma vida
civil ndo autoritaria”, ressaltando que, junta-
mente com o direito a representacdo, deveria
vir a garantia da dignidade na vida cotidiana.
Porém, naguele momento, ndo se fazia uma
clara conexao entre a representacao paritaria
e a garantia da igualdade e da dignidade mais
amplamente. A participacdo esteve presente,
assim, como principio vago, mas ndo chegan-
do a se desdobrar em agenda especifica de
paridade na politica. Tampouco foram realiza-
das mudancas legislativas para incorporar a
paridade a Constituicdo Federal”.
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Quadro 3: Instrumentos internacionais subscritos e ratificados pelo Brasil

Alcance

UNIVERSAIS

REGIONAIS

Instrumento

Carta das Nacdes
Unidas (1945)

Convencao sobre os
Direitos Politicos da
Mulher (1952)

Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos
(1966)

CEDAW (1979)

Protocolo Facultativo
da CEDAW (1999)

Carta da Organizacéo
dos Estados
Americanos (1948)

Convengao
Interamericana sobre a
Concesséo de Direitos
Politicos para a Mulher
(1948)

Convencao Americana
sobre Direitos
Humanos (1949)
(NOV/22/1969)*

Protocolo Adicional a
Convengao Americana
sobre Direitos
Humanos (1988)

Convencao
Interamericana para
prevenir, sancionar e
erradicar a violéncia
contra a mulher (1994)

Assinatura
Sim: X
Nao:

Ano: JUN/26/1945

Sim: X

Néo:

Ano: MAI/20/1953

Sim:

N3o: X

Ano:

Sim: X

No:

Ano: MAR/31/1981

Sim: X

Néo:

Ano: MAR/13/2001
Sim: X

Néo:

Ano: ABR/30/1948

Sim: X
Nao:
Ano: MAI/02/1948

Sim:
Nao: X
ANo:

Sim:
Nao: X
Ano:

Sim: X
No:
Ano: JUN/09/1994

Ratificacao

Sim: X

Nao:

Ano: OUT/22/1945
Sim: X

Naéo:

Ano: AGO/13/1963
Sim: X

Néo:

Ano: JAN/24/1992
Sim: X

Nao:

Ano: FEV/01/1984

Sim: X

Naéo:

Ano: JUN/28/2002
Sim: X

Néo_

Ano: MAR/13/1950

Sim: X
Nao:
Ano: MAR/21/1950

Sim: X

Nao:

Ano: JUL/09/1992
Adesao
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/
DO678.htm

Sim: X
Nao:
Ano: AGO/08/1996

Sim: X
No:
Ano: NOV/16/1995

Fonte: Respectivos Organismos Internacionais®.

Vigente

Sim: X
Nao:

Sim: X

Nao:

Sim: X

N&o:

Sim: X

Nao:

Sim: X
Na&o:

Sim: X
Nao:

Sim: X
Na&o:

Sim: X
Nao:

Sim: X

Nao:

Sim: X

Nao:
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Em 2002, o Brasil apresentou seu primeiro Relatério Nacional sobre a implementacdo dos com-
pPromissos nacionais assumidos no ambito do Protocolo da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres - CEDAW (1979). Esse documento, que
situa a trajetoria brasileira na adogcdo de uma agenda de direitos humanos das mulheres e a dis-
tancia entre a universalidade e a efetividade dos direitos no pais, destaca as desigualdades de
renda e raciais como empecilhos a essa efetividade. Os compromissos assumidos com a adoc¢cdo
do protocolo de implementacdo da CEDAW refletiram-se na legislacdo posterior a Constituicdo
de 1988, que dispde sobre beneficios sociais e previdenciarios, direito a averiguacado da pater-

6 Carta das Nacdes Unidas e ratificacdes: http:/legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Iden-
tificacao/dec%2019.841-1945?0penDocument

integra do Decreto 19.841, de 22 de outubro de 1945, que Promulga a Carta das Nacdes Unidas: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

integra do Decreto 19.841, de 22 de outubro de 1945, que ratifica Carta das Nacdes Unidas: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm

Convencion sobre los Derechos Politicos de La Mujer (1952), assinada pelo Brasil em 1953 e ratifica-
da pelo pails em 1963: https:/treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=X-
VI-1&chapter=16&lang=en

Tratado de Direitos Civis e politicos (1966), assinado pelo Brasil em 1992: https:/treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_ no=IV-4&chapter=4&clang=_en (Brasil assina somente em 1992 -
provavelmente por causa da ditadura)

Cedaw (1979), assinado pelo Brasil em 1981 e ratificado pelo pais em 1984 https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en

Protocolo Facultativo da CEDAW (1999), assinado pelo Brasil em 2001 e ratificado em 2002: https:/www.
cepal.org/mujer/html/ProtocoloFacultativo.htm

Carta da organizacdo dos Estados Americanos (1948), assinada pelo Brasil em 1948 e ratificada em 1950:
http:/www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41 carta_ OEA_firmas.asp

Convencéao Interamericana sobre a Concessao de Direitos Politicos da mulher (1948), assinada pelo Brasil
em 1948 e ratificada em 1950: http:/www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-44.html

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), de acordo com os documentos disponiveis no site
da OEA, o tratado foi subscrito na Conferéncia especializada interamericana e adotado em 1969 (conven-
cdo de San Jose, Costa Rica). Entrou em vigor em 1978, com registro na ONU em 1979: https:/www.oas.
org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre Derechos_Humanos_firmas.htm

Protocolo adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1988), ratificado em 1996: https:/
www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html

Convencdo Interamericana para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher (1994), assinado
pelo Brasil em 1994 e ratificado em 1995: http:/www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.ntml
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nidade, inclusdo do estupro entre os crimes
hediondos (e um conjunto de normas que
aumentam a pena para crimes de tortura e
cometidos contra mulheres gravidas), direitos
de propriedade, direitos relativos a conjuga-
lidade, alimentos e pensdo (reconhecimento
de relacionamentos em que houve convivén-
cia minima de cinco anos).

No tocante a participacdo politica, o relatdério
ressalta a Lei 9.504/1997, que determina co-
tas para mulheres nas listas eleitorais, apon-
tada como expressdo de garantia a igualdade
de participacdo entre mulheres e homens. As
caracteristicas gerais da Lei Eleitoral brasi-
leira, sua fragilidade e sua baixa efetividade
serdo discutidas na Dimensdo 3 do presente
documento.

O relatorio de 2002 ressalta, também, a ade-
sdo do pais a Convencado Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as
Mulheres (da OEA, conhecida como Conven-
cdo de Belém do Pard, de 1994) e os esforcos
governamentais para prevenir e criminalizar a
violéncia contra as mulheres. Como ja mencio-
nado, este é um tema em que o pais n&o obteve
pontuacdo no IPP, pela auséncia de legislacdo
integral de combate a violéncia. Neste particu-
lar, € importante ressaltar os avanc¢os sobre a
o enfrentamento a violéncia domeéstica, com a
adocdo de legislacdo especifica. A Lei 11.340,
de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
Iher. Trata-se de regulamentac&o de artigo da
Constituicao brasileira de 1988 (art. 226, para-
grafo 82), com base na CEDAW.

Embora n&o seja uma lei integral, por tratar
especificamente da violéncia doméstica e
familiar, a Lei Maria da Penha’ tem ampla re-
percussdo, uma vez que altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal, e dispbde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres.

Ela foi implementada num periodo e cenario
institucional proficuos na criacdo e/ou forta-
lecimento de politicas publicas para a preven-
¢cao e sistematizacao de informacgdes sobre a
violéncia sexual e a violéncia contra as mu-
Iheres, em que se qualificaram e ampliaram
politicas existentes desde os anos 1990. Entre
estas: o Ligue 180, criado em 2003, consistiu
num sistema nacional de denuncias por tele-
fone, através de um numero Unico, disponivel
24 horas por dia; a Portaria 936, de 2004, dis-
pds sobre a estruturacdo da Rede Nacional
de Prevencdo da Violéncia e Promoc¢ao da
Saude e a Implantacdo e Implementacéo de
Nucleos de Prevencédo a Violéncia em Esta-
dos e Municipios; a Notificacdo de Violéncia
Interpessoal e Autoprovocada foi implemen-
tada em 2006 e tornada compulsdria para
todo o sistema publico e privado de salude em
2011, aumentando significativamente o nime-
ro total de notificacdes.

E importante ressaltar, ainda, que o Brasil
N&o avancou, até o momento, na implemen-
tacdo das recomendacdes para adocdo de
legislacdo especifica para combater o assé-
dio e a violéncia contra as mulheres na poli-
tica, produzidas no ambito do Mecanismo de

7 Para fins da construcdo dos indicadores, o
ATENEA ndo pontua legislacdes que, como a Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/06), estejam dedicadas
a violéncia de género no ambito domeéstico e nao
a uma lei integral (conforme conceituacdo no capi-
tulo 1. Apesar disso, o projeto reconhece a impor-
tancia do impacto dessa Lei na vida das mulheres
brasileiras e como boa pratica gque pode inspirar
politicas publicas de outros paises.
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Monitoramento da Convencdo de Belém do Para. As situacdes gue se inserem neste contexto
tém-se agravado, e requerem de abordagem publica adequada (Biroli, 2016 e 2017; Ferreira e
Silva, 2018).

Movimentos sociais impulsionam direitos das mulheres apoiando-se nos compromissos in-
ternacionais assumidos pelo pais.

Os movimentos feministas e de mulheres foram protagonistas no impulsionamento e formula-
cdo de politicas publicas para o combate a violéncia contra as mulheres, em um percurso que
se inicia nos anos 1980, com as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (1985) e os
Juizados Especiais Civeis e Criminais (1990). A legislacdo teve seu ponto alto na criacdo da Lei
Maria da Penha (11.340/2006), resultante da incidéncia dos movimentos organizados nos anos
2000. E importante destacar, a atuacado da Secretaria de Politicas para Mulheres, como pon-
to fulcral de articulac&o junto ao Congresso e de ressonancia dos movimentos organizados.
Nesse processo, O recurso aos compromissos internacionais firmados pelo pais foi mobilizado
nacionalmente, como forma de pressionar o Estado brasileiro a adotar politicas e legislacdo

adequadas (Bandeira, 2009).

2.2.2. Dimensao 2: Exercicio do
direito ao sufragio

Essa é a dimens&o na qual o Brasil tem sua
maior pontuacdo média no IPP, de 80,3, devi-
do ao fato de se concentrar no indicador da
participacdo das mulheres nas eleicdes.

Considerado o universo dos eleitores regis-
trados e que estdo identificados por sexo, as
mulheres correspondem a 52,5% das pessoas
registradas como eleitoras no pais. Entre as
pessoas que efetivamente votaram nas elei-
cdes de 2018, as mulheres responderam por
52,9%. No caso dos homens, a taxa de regis-
tro eleitoral é de 47,5%, mas o comparecimen-
to foi de 471%. Ha, portanto, uma diferenca
de 5,8 pontos percentuais entre as taxas de
comparecimento de mulheres e homens.

As altas taxas gerais de registro e compa-
recimento devem-se ao fato de que o alis-
tamento eleitoral e o voto sao obrigatdrios
no Brasil, entre 0os 18 e os 70 anos de idade,
e permitidos a partir dos 16 e depois dos 70,
sem obrigatoriedade.

E importante observar que a inscricdo obri-
gatodria do eleitor e o voto universal, direto e
secreto existem desde 1932, mas a universali-
zacdo so foi garantida de fato na Constituicdo
de 1988, quando o direito de voto foi esten-
dido aos/as analfabetos/as. Naguele momen-
to, a taxa de analfabetismo estava em 19,21%.
Essa exclusdo afetava particularmente a po-
pulacdo negra - em 1991, 12,3% da populacédo
branca com mais de 15 anos era analfabeta,
enquanto na populacdo negra, na mesma fai-
xa etaria, o contingente era de 29,2% (Ipea-
data®). Entre os anos 1970 e 1990, a taxa de
analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade era maior entre as mulheres do que
entre os homens. A média de analfabetismo
entre elas era 6,2 pontos percentuais superior
a deles em 1970, 3,5 em 1980, baixando para
0,5 em 1990.

Nos anos 2000, a correlacdo inverteu-se, pas-
sando 0os homens a apresentar uma taxa de
analfabetismo 0,3 ponto percentual superior
a das mulheres (IBGE, 2007). Desde entdo,

8 Dados disponiveis em http:/ipeadata.gov.br/.
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as mulheres mantém taxas de analfabetis-
mo inferiores as dos homens. As taxas de
escolarizacdo também s&o, hoje, superiores
entre elas. A escolarizacdo liquida (taxa de
frequéncia da populacdo com idade corres-
pondente ao nivel escolar) no ensino médio é
8,2 pontos percentuais maior entre elas, que
tém uma vantagem média de 3,4 pontos per-
centuais quando se observam as taxas para o
ensino superior completo (IBGE, 2016).

A Justica Eleitoral brasileira tem garantido
a inscri¢édo do eleitorado e o acesso aos lo-
cais de votacdo e tem modernizado o siste-
ma como um todo, de forma a permitir veri-
ficacdes, de acordo com a legislacdo vigente.
Nas eleicdes de 2018 houve, no entanto, re-
gistros de violéncia especifica contra mulhe-
res jornalistas e contra eleitoras envolvidas
na organizacdo de protestos, eventos devi-
damente registrados no respectivo relatoério
da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA, 2018, p. 8). O mesmo relatdrio expres-
SOu preocupacdo com “discursos carregados
de estereodtipos racistas, miséginos e homo-
fobicos” e com denuncias de violéncia vincu-
lada a discursos extremistas (/dem, p. 8 e p.
95). Ressaltou, ainda, que a violéncia politica
atingiu n&o apenas candidatas, mas também
eleitoras, assim como o exercicio legal de ma-
nifestacdo e expressao (/bidem, p. 88).

2.2.3. Dimensao 3: Adoc¢ao de
medidas de cota ou paridade

De todas as dimensdes, esta € a que obteve
a pontuacdo média mais baixa, de 13,3. Seus
nove indicadores concentram-se: a) no per-
centual legal minimo estabelecido pela lei de
cotas para a participacdo das mulheres nas
eleicdes para o legislativo nacional e para os
legislativos locais (o Brasil pontuou 60 em
cada um desses dois indicadores, devido ao
percentual legal de 30% de candidaturas de
mulheres, nos dois casos); b) no percentual

legal minimo de mulheres nos altos cargos da
administracao publica (ndo houve pontuacéo,
por n&o haver cotas/minimo legal nesta area);
e ¢) nos indicadores relacionados a qualidade
do desenho institucional da lei de cotas (tam-
bém aqui ndo houve pontuacdo, devido a fra-
gilidade da legislacdo). Essas informacdes
sdo detalhadas a seguir.

Na administracdo publica, ndo ha medidas ou
minimos legais estabelecidos para ampliar o
percentual de mulheres nos postos de alto
escaldo - cargos comissionados de Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS) -, apesar
de o Decreto 4228, de 2002, ter instituido, no
ambito da Administracdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Acdes Afirmativas, que
previa a adog¢do de medidas administrativas
e de gestdo estratégica que estabelecessem
metas com percentuais de participacdo de
negros/as, mulheres e pessoas com defici-
éncia. Nao obstante, existemn mecanismos de
cotas para pessoas com deficiéncia (1991) e
cotas raciais (2014), aplicados a vagas preen-
chidas por meio de concursos publicos.

No ambito legislativo, existe dispositivo legal
gue reserva vagas para mulheres nas eleicdes
proporcionais. Ele se aplica aos legislativos
locais (cargo de vereador/a, nas Camaras Mu-
nicipais), estadual (cargo de deputado/a es-
tadual, nas Assembleias em todos os estados
e na Camara Legislativa do Distrito Federal)
e nacional (cargo de deputado/a federal, na
Cémara dos Deputados). Porém, tal dispositi-
vo é considerado bastante fragil.

2.2.3.1. A legislacao de cotas
eleitorais para mulheres e seu
incremento entre 1995 e 2018

A Lei 9100/95, que regulamentou as eleicdes
municipais de 1996, previu gque, para o cargo
de vereador/a, 20% das vagas de cada par-
tido ou coligacdo daqguela eleicdo deveriam
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ser preenchidos por candidaturas de mulhe-
res. Ja a lei eleitoral em vigor (Lei 9.504/97)
indicou a reserva (nao exatamente seu pre-
enchimento) de 30% das candidaturas dos
partidos ou coligacdes para cada sexo em
eleicbes proporcionais (ou seja, para vere-
ador/a, deputado/a estadual e deputado/a
federal), com um dispositivo transitério que
definiu um percentual de 25% apenas para as
eleicdes gerais de 1998. Mas, ao contrario do
que se esperava, recuamos de 6,2% de elei-
tas para a Cdmara de Deputados em 1994, em
uma eleicdo sem cotas, para 5,7% nas eleicdes
de 1998, com cotas.

Vale destacar que o percentual de candidatu-
ras de mulheres para a Camara dos Deputa-
dos so ultrapassou os 20% em 2010 (22,7%),
apos alteracdo da Lei 9.504/97, agora deter-
minando que os partidos politicos teriam que
preencher, em vez de somente reservar, um
minimo de 30% das candidaturas nas listas
eleitorais. Nas eleicdes seguintes, de 2014,
e apds a interpretacdo do Tribunal Superior
Eleitoral de que a cota incide sobre as can-
didaturas efetivamente apresentadas e ndo
sobre o universo das candidaturas possiveis,
e posterior consolidacdo de jurisprudéncia, o
percentual de candidaturas femininas aproxi-
mou-se do minimo legal, ficando em 29,1%.

Apenas nas eleicdes de 2018 os efeitos seriam
sentidos, ndo apenas no percentual de can-
didaturas, mas no resultado das elei¢bes. De
um pleito para o outro, o nimero de depu-
tadas federais eleitas saltou de 10% para 15%
das cadeiras da Casa, algo inédito nos mais
de vinte anos desde a adogéao das cotas.

Em resumo, os principais efeitos do incremen-
to na legislacdo foram um aumento de 51%
no numero de deputadas federais eleitas em
2018, que foi de 77 parlamentares (em 2014,
foram eleitas 51), e um aumento de 37,8% no
numero de deputadas estaduais eleitas no

mesmo ano, que foi de 164 (em 2014, foram
eleitas M9). Esse aumento ainda nao se fez
ver nas eleicdes municipais, uma vez que o
dltimo pleito se deu em 2016, antes, portanto,
da decisdo que determina que 30% dos re-
cursos partidarios para as campanhas sejam
destinados as candidaturas de mulheres. Em
2016 e no pleito anterior, de 2012, o numero
de vereadoras eleitas manteve-se em torno
de 13%. Nas ultimas eleicdes municipais, e a
despeito da existéncia da lei de cotas e dos
incrementos realizados até aquele momento,
em mais de um quarto das Camaras de Vere-
adores do pais (1286 de 5568), nenhuma mu-
lher foi eleita.

O contexto institucional para a ampliacdo da
efetividade das cotas foi produzido pela re-
solugdo 23.568, de 22 de maio de 2018, do
Tribunal Superior Eleitoral, que determinou
a aplicagdo minima de 30% do total recebi-
do do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e de 30% do tempo no
Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral
para as mulheres candidatas. Incidiu, portan-
to, ndo apenas nas praticas formais dos par-
tidos (registro de candidaturas), mas nas que
anteriormente figuravam apenas como infor-
mais (apoio financeiro e tempo de propagan-
da disponivel as candidatas).

Nesse mesmo contexto, a lei eleitoral de 2015
(Lei 13165, chamada de Minirreforma Elei-
toral), determinou que os partidos politicos
devem repassar um minimo de 5% do Fundo
Partidario para as secretarias das mulheres
(instancias internas dos partidos que buscam
promover e apoiar candidaturas femininas),
para custeio de programas de promocéao e di-
fusdo da participacdo politica das mulheres.
O Fundo Partidario é constituido de recursos
publicos® e tem como objetivo a manutencéo

9 E possivel fazer doacdes individuais diretamente
na Conta Unica do Fundo Partidario, mas a maior
parte do Fundo ¢ de origem publica.
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das atividades dos partidos politicos que ob-
tiveram ao menos 1,5% dos votos validos nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, dis-
tribuidos em pelo menos um terco das Unida-
des da Federagdo, com um minimo de 1% dos
votos validos em cada uma delas, ou aqueles
gue elegeram pelo menos nove deputados
federais distribuidos em pelo menos um terco
das 27 unidades da federacao.

2.2.3.2. A fragilidade da legislagao
de cotas brasileira

Nos indicadores ATENEA que medem o de-
senho adequado das politicas de cotas vi-
gentes, tais como a existéncia de um sistema
eleitoral proporcional com listas fechadas e
com alternancia entre os sexos, e a existén-
cia de sancdes no caso de descumprimento
das cotas - bem como de restricdes para sua
aplicacdo - a pontuacdo obtida ndo saiu de
zero. Apresentamos a seguir algumas consta-
tacdes que permitiram caracterizar a legisla-
c&o brasileira como fragil:

a. A legislacdo reserva vagas nas listas
eleitorais de partidos ou coligacdes par-
tidarias, mas o sistema eleitoral propor-
cional brasileiro é de listas abertas e sem
ordenamento de posicdes.

b. A Lei 9.504, de 1997, que instituiu as
cotas, definiu que o numero de candi-
daturas registradas por cada partido ou
coligacdo poderia chegar a 150% do nu-
mero de lugares a preencher, podendo
atingir 200% em alguns estados e nos
municipios com até 100 mil eleitores - a
propria lei, portanto, estabelecia as cotas,
enquanto limitava seus efeitos.

c. Com a aprovacdo da lei de cotas, os
partidos politicos restringiram seus efei-
tos e operaram com o entendimento de
gue ndo seria necessario preencher o mi-

nimo de 30% de candidaturas de um dos
sexos, mas sim “reserva-las”, o que so se
modificou doze anos depois, com a apro-
vacdo da Lei 12.034, de 2009.

d. A legislacdo determinava reserva de
vagas de candidatura sem atribuicdo de
recursos financeiros e tempo de propa-
ganda eleitoral para as mulheres (segun-
do a legislacédo em vigor, é reservado aos
partidos e coligacdes, na televisdo e no
radio, espaco de propagando eleitoral
obrigatoria). Isto s6 se modificou 21 anos
depois de aprovada a lei de cotas, com a
resolucdo 23.568, do TSE, de 2018.

e. Ndo ha legislacdo especifica que de-
termine a punicdo dos partidos que nao
cumpram a legislagdo de cotas e a atri-
buicdo de recursos correspondentes para
as candidaturas de mulheres;

f. Os lideres partidarios tém desenvol-
vido estratégias bem-sucedidas para
burlar a legislacdo. Um exemplo disto é
a Lei 13.831, de maio de 2019, que anis-
tia as multas dos partidos politicos que
até 2018 ndo empregaram 5% do fundo
partidario no custeio de programas para
promover a participacdo das mulheres.

As evidéncias da fragilidade da legislacdo de
cotas brasileira s&o amplas e tém sido obje-
to de diversos estudos (Araujo, 2001 e 2005;
Araljo e Scalon, 2006; Araujo e Alves, 2007,
Miguel, 2008; Sachett e Speck, 2012). Além
dos incrementos realizados a partir do Judi-
ciario, mencionados acima, o reconhecimento
da fragilidade da legislacdo tem produzido
reacdes no Legislativo, com propostas de re-
formas no sistema eleitoral que incluam, por
exemplo, a reserva de assentos. E o caso da
PEC 98/2015, que propde reservar um per-
centual minimo de assentos para mulheres
nos legislativos nacional (Camara dos Depu-
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tados), estaduais e municipais. Ela foi aprovada no Senado Federal e remetida a Cadmara dos
Deputados em 2017, mas sua tramitacdo ndo avancou'.

Além das questdes relativas a legislacdo e/ou praticas politicas, cabe mencionar que o Brasil
passa por um momento particular. A ampliacdo limitada do percentual de mulheres eleitas para
a Camara dos Deputados e, em especial, a determinacdo de gue as campanhas femininas rece-
bam 30% do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, tém produzido reacdes por parte
de partidos e liderancas politicas."

A atuacao do Judiciario para o incremento da legislacdo de cotas no pais

Ainda que a legislacdo de cotas seja pouco efetiva, pelas razdes ja mencionadas, seu incremen-
to tem sido realizado por meio de acdes do Judiciario. A reserva de recursos do fundo para
financiamento eleitoral dos partidos e de tempo para propaganda nos meios de comunicacao,
compativel com os 30% que a lei de cotas reserva para as mulheres nas listas eleitorais, foi um
dos principais fatores que contribuiram para gue se elevasse em 51% o nimero de deputadas
federais eleitas de 2014 para 2018; e em 41,2% o numero de deputadas estaduais eleitas, entre
0s mesmos pleitos. Isso mostra que boas praticas respondem nao s6 ao desenho adequado da
legislacdo de cotas, mas também a medidas que efetivamente vinculam os partidos politicos
a legislacéo.

2.2.4. Dimensao 4: Presenca de mulheres no Poder Executivo e na
Administra¢ao Publica

Nesta dimensdo, a pontuacdo obtida foi de 51,7, através dos seguintes indicadores: percentual
de mulheres titulares de ministérios (18,2); percentual de mulheres que ocuparam Ministérios
de “producdo” ou “preservacdo do sistema” (11,8)7, diferenca por sexo no tempo médio de
ocupacado dos gabinetes (100); porcentagem de mulheres que ocuparam o cargo de secretaria
executiva de ministério (cargo equivalente ao de vice-ministra, 28,6); e existéncia de um meca-
nismo nacional de promocao da participacdo de mulheres no Poder Executivo (100).

10 wwwl12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/08/senado-aprova-cota-minima-para-mulheres-no-le-
gislativo).

11 Em 2019, foi apresentado no Senado Federal um projeto de lei que previa o fim das cotas para mulheres
nas listas partidarias. Depois de apreciada, a proposta foi rejeitada pelo mérito na Comissao de Constitui-
cdo e Justica da Casa.

12 Os dados da dimensédo 4 foram construidos com base em levantamentos organizados pelas autoras. Se-
gundo Skard y Haavio - Mannila (1985), as areas ministeriais podem ser: de “producdo” (politica econdmica,
fiscal, trabalhista, industrial, energética etc.); de “reproducao” (politica social, familiar, sanitaria, educacio-
nal, habitacional, ambiental, cultural etc.) e de “preservacao do sistema” (reforma politica e administrativa,
politica exterior e defesa, apoio a grupos de interesse e minorias etc.).
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Embora a presenca de mulheres nos altos
cargos do Poder Executivo e da Administra-
cdo PuUblica brasileira seja baixa, a pontuacdo
média obtida deve-se a dois indicadores po-
sitivos: o tempo relativo de permanéncia das
mulheres nos ministérios que ocuparam e a
existéncia de um mecanismo nacional de po-
liticas para mulheres. Nao obstante, enten-
demos que ndo representam avancos em di-
recdo a paridade no cenario atual, conforme
analise que segue.

Em 2010, em sucessao ao Presidente Luis Ina-
cio Lula da Silva, elegeu-se Dilma Rousseff a
primeira mulher Presidente da Republica no
Brasil, que foi reeleita para um segundo man-
dato, em 2014. Ambos, Lula da Silva e Rous-
seff, pertencem ao Partido dos Trabalhadores.
Em 2016, Rousseff sofreu um processo de im-
peachment e foi afastada da Presidéncia. As-
sumiu o Vice-Presidente, Michel Temer. Como
ocorre nestas situacbdes, o processo foi acom-
panhado por intensas discussdes e disputas
judiciais, inclusive como decorréncia de um
longo processo de combate a corrupcado nos
tribunais, gue vem marcando profundamente
a politica brasileira nos uUltimos anos.

Em 2011, dos 37 ministérios entao existentes,
nove (24,3%) eram chefiados por mulheres, o
maior percentual da histdria do pais. J& em
2014, 11,8% dos que ocuparam ministérios fo-
ram mulheres. Durante o breve governo de
Michel Temer (agosto de 2016 a dezembro de
2018), apenas 3,3% das pessoas que chefia-
ram ministérios foram mulheres.

No momento em que este diagndstico é fi-
nalizado, em maio de 2019, dois entre os 22
ministérios que compdem o Governo Federal
sdo chefiados por mulheres, um percentual
de 9,1%. Entre eles, 21 contam com secreta-
rias-executivas e, destas, apenas trés sdo ocu-
padas por mulheres, um percentual de 14,3%.

O indicador mais positivo nesta dimensé&o,
gue € o tempo médio de permanéncia de mu-
Iheres e homens nos ministérios (100 pontos),
mostra que as mulheres que ocuparam esse
cargo permaneceram em média 14 meses,
enquanto a meédia para os homens foi de 11,7
meses. Apesar desse indicador mostrar uma
“vantagem” quantitativa para mulheres, so-
mente duas ministras ocuparam cargos nes-
se periodo (uma por 27 meses, outra por 12
meses, totalizando 39 meses/2) enquanto 59
homens ocuparam o cargo de ministro (tota-
lizando 792 meses/59 ministros).

A ocupacdo de cargos por mulheres esteve
sujeita, durante o periodo analisado, as flutua-
cbes politicas e, sobretudo, as indicacdes dos
partidos que compdem a base de apoio ao
governo, reproduzindo a politica partidaria de
ampla maioria masculina.

Em gue pesem as persistentes disparidades
enfrentadas na ocupacdo dos ministérios e
nos cargos de chefia na administracdo publi-
ca, o palis vive hoje um contexto politico em
que a paridade ndo consta como principio
para os mandatarios do Executivo.

Isso nos leva a outro ponto relevante, que é
o fato de que, nesse contexto, a existéncia
de um mecanismo de politicas especificas,
gue obteve 100 pontos na aplicacdo do IPP,
contribuindo para elevar a pontuacdo nessa
dimensao, adquire sentidos distintos dos que
tinha anteriormente.

2.2.4.1. O organismo nacional de
politicas para as mulheres

A Secretaria de Politica para as Mulheres foi
criada em 2003. A antiga Secretaria de Esta-
do dos Direitos da Mulher, criada em 1998 e
vinculada ao Ministério da Justic¢a, foi entao
transformada em Secretaria Especial, vincu-
lada a estrutura da Presidéncia da Republica.
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Sua principal missdo foi atuar na promocao
e defesa dos direitos das mulheres e na ela-
boracdo de um plano transversal de politicas
pUblicas de igualdade de género no dmbito
das acdes governamentais. Em 2009, a Se-
cretaria passou a ter orcamento e autonomia,
mas somente em 2012 tornou-se uma unida-
de orcamentaria independente.

Em outubro de 2015, a Secretaria deixou de ter
status ministerial, sendo incorporada ao novo
Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial
e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Em maio
de 2016, extingui-se o Ministério, devolvendo
suas atribuicdes ao Ministério da Justica, que
passou a se chamar Ministério da Justica e Ci-
dadania. O organismo nacional especifico de
politicas para as mulheres tornou-se Secreta-
ria Nacional de Politicas para as Mulheres, vin-
culada ao Ministério da Justica e Cidadania.

Em junho de 2018, o decreto n? 9.417 transfe-
riu a Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres para a estrutura do Ministério dos
Direitos Humanos. Em 2 de janeiro de 2019,
foi criado por Decreto Presidencial o Ministé-
rio da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que
incorporou em sua estrutura a Secretaria Na-
cional de Politicas para as Mulheres.

O compromisso com a paridade foi explicita-
do em campanhas publicas promovidas pela
SPM, tais como “Mais Mulheres na Politica”, e
na atuacao do Executivo federal em um ci-
clo politico no gual foram realizadas quatro
Conferéncias Nacionais, com a participacdo
de delegadas escolhidas nos municipios e es-
tados. Dessas Conferéncias, resultou um Pla-
no Nacional de Politicas para Mulheres (2013-
2015) (Matos e Alvarez, 2018).

Adocao de mecanismo nacional de politicas para mulheres, em didlogo permanente com os
movimentos de mulheres

A Secretaria de Politicas para Mulheres foi criada com o objetivo de ampliar o compromisso
do Estado brasileiro com a igualdade de género e os direitos das mulheres, em didlogo com os
movimentos de mulheres em sua diversidade. A Secretaria promoveu leis, programas e acdes
com esse fim, o que incluiu outros ministérios, como resultado de acdes para transversaliza-la.
Além disto, deu maior permeabilidade entre o Estado e os movimentos sociais e promoveu a
ampliacdo do debate publico sobre a desigualdade de género e entre homens e mulheres no
pais.

Comités de género e secretarias para a diversidade foram criados em ministérios como o do
Desenvolvimento Social, da Educacdo e do Meio Ambiente, e politicas construidas em conjun-
to entre a Secretaria Especial para a Promocado da Igualdade Racial, o Ministério da Saude, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério do Trabalho também tiveram como obje-
tivo o enfrentamento das desigualdades de género e raca, construidas com a participacao de
segmentos como os das mulheres negras, das trabalhadoras rurais, das ribeirinhas, das jovens
e das quilombolas, entre outros.
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2.2.5. Dimensao 5: Presenc¢a de
mulheres no Poder Legislativo e
existéncia de condi¢cdes minimas
para o acesso e exercicio do cargo

Nessa dimensé&o, relacionada ao Poder Legis-
lativo (especificamente a Camara dos Depu-
tados), o Indice de Paridade Politica pontuou
59,1. Essa pontuacéo, calculada a partir de dez
variaveis, diz respeito as condicdes de exer-
cicio da paridade neste Poder, considerando
tanto a existéncia e o cumprimento da lei de
cotas quanto a atuacdo média das parlamen-
tares. A pontuacéo foi calculada a partir dos
seguintes indicadores, relacionados apenas a
Cédmara dos Deputados: percentual de mu-
Iheres candidatas em 2018 (64,2); indice de
cumprimento da cota legal de 30% (100);
percentual de eleitas em 2018 (30); percen-
tual de mulheres na Mesa Diretora (28,4); per-
centual de comissdes permanentes presidi-
das por mulheres na Casa (32); percentual de
comissdes legislativas de “producéo “ e “pre-
servacdo do sistema” presididas por mulhe-
res (14,2)'%; percentual de deputadas que s&o
lideres de bancadas partidarias (22); existén-
cia de comiss&o parlamentar de Mulheres ou
Género (100); existéncia de unidade técnica
para a transversalizacdo de género na Casa
(100); e existéncia de uma bancada feminina
(100). Apesar de o indice final ndo parecer
baixo, outros fatores externos a Camara dos
Deputados e mesmo relativos ao exercicio do
mandato na Casa influenciam este cenario.

13 Agui também se usa a classificacdo de Skard e
Haavio -Mannila (1985), considerando que as areas
de atuacdo das comissdes parlamentares podem
ser: de “producdo” (politica econdmica, fiscal, tra-
balhista, industrial, energética etc.); de “reprodu-
cao” (politica social, familiar, sanitaria, educacional,
habitacional, ambiental, cultural etc.) e de “preser-
vacdo do sistema” (reforma politica e administra-
tiva, politica exterior e defesa, apoio a grupos de
interesse e minorias etc.).

2.2.5.1. Mulheres candidatas
e eleitas para a Camara dos
Deputados

Como ja explicado em relacdo as cotas elei-
torais (Dimensdo 3), embora a lei que reser-
va pelo menos 30% de candidaturas nas listas
partidarias para cada sexo esteja sendo cum-
prida, e, na pratica, venha ocorrendo a reserva
de vagas de candidaturas femininas, esse pa-
tamar de candidaturas so foi alcancado a par-
tir das eleicdes de 2014 (29,1%). Em 2018, pela
primeira, vez a média de candidatas a Camara
de Deputados por partido ultrapassou a cota
(321%). Isso se deveu: ao incremento gradual
no numero de candidatas desde a aprovacéo
da lei, em 1995; a cada reforma eleitoral que
antecedeu as eleicdes gerais; e a pressao cres-
cente pelo cumprimento das cotas pelo Poder
Judiciario (principalmente devido a denuncias
contra candidaturas-fantoche, ja mencionadas
no Quadro 4 da Dimensao 2, e a decisdes de
reserva do fundo eleitoral). No entanto, con-
forme ja enfatizado, ndo ha previsdo de sancdo
pelo descumprimento desta lei, o que dificulta
que seja de fato e integralmente cumprida.

N&o obstante, mesmo sendo atingido o per-
centual minimo reservado de candidaturas, o
maior numero de cadeiras conquistadas por
mulheres ainda é bastante baixo, tendo che-
gado ao maximo de 15,0% de cadeiras apenas
nas eleicdes de 2018. Estamos, assim, ainda
muito longe de atingir a cota de 30% na ocu-
pacdo de cadeiras na Cédmara dos Deputados,
e mais ainda da paridade.
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Grafico 1: Percentual de eleitas e eleitos para a Cadmara de Deputados, por eleicdo
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Fonte: as autoras, a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Entre os trinta partidos com representan-
tes eleitos/as em 2018, praticamente todos
cumprem o percentual minimo de 30% de
candidaturas de um sexo, estipulado pela lei
de cotas. Entre os poucos partidos que ndo
cumpriram o percentual minimo, por margem
pequena, estdo o Partido Progressista (PP),
com 25,8% de candidatas; a Rede Sustenta-
bilidade, com 28,8%; o Partido da Mobilizacdo
Nacional (PMN), com 27,2%; o Patriota, com
29,4%; e o Solidariedade, com 29,6%. Como
algumas agremiacdes ultrapassaram o per-
centual minimo, como o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), com 38,7%, apresentando
a lista mais proxima da paridade entre todos
os partidos brasileiros, seguido do Partido

da Social Democracia Brasileira (PSDB), com
36,8% e do Movimento Democratico Brasi-
leiro (MDB), com 35,7%, a média do total de
partidos cumpriu os requisitos minimos, com
31,8% de candidatas nas Ultimas eleicdes para
a Camara dos Deputados, somados todos os
27 distritos eleitorais. Portanto, a cota legal
foi cumprida, resultando em um indice de 100
para o calculo do IPP (dado gue o cumpri-
mento médio foi de 106,0%).
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Grafico 2: Percentual de candidatas a Cdmara de Deputados, por partido - 2018
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4., Partido dos Trabalhadores - PT (13)
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28. AVANTE (70)

29. Solidariedade — SD (77)

24. Patriota — PATRI (51)
30. Partido Republicano da Ordem Social — PROS (90)

20. Partido Verde — PV (43)

21. Partido Republicano Progressista — PRP (44)
25. Partido Pétria Livre — PPL (54)

26. Partido Social Democratico — PSD (55)

27. Partido Comunista do Brasil — PCdoB (65)

15. Partido Novo -NOVO (30)
22. Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB (45)

16. Partido Humanista da Solidariedade — PHS (31)
18. Partido Trabalhista Cristdo — PTC (36)

19. Partido Socialista Brasileiro — PSB (40)
23. Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (50)

17. Partido da Mobilizagao Nacional — PMN (35)

Fonte: as autoras, a partir de dados do TSE.

Em relacdo as bancadas partidarias eleitas,
atualmente apenas uma, a do Partido Socia-
lismo e Liberdade-PSOL tem paridade de gé-
nero entre seus dez membros.

Ainda gue ndo haja no Brasil uma lei de pari-
dade, emerge na comunidade de pesquisado-
res/as a hipotese (ainda ndo explorada, dado
que as Ultimas eleicdes ocorreram ha menos
de um ano) de gue o salto histérico de 5 pon-
tos percentuais de eleitas em 2018 deveu-se,
principalmente, a decisdo do Tribunal Supe-

rior Eleitoral, do mesmo ano, de reservar para
as mulheres 30% do fundo partidario, do fun-
do especial de financiamento de campanha
dos partidos (Resolucdo TSE N2 23.575/2018)
e do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo, acompanhando o en-
tendimento de que a lei de cotas so6 sera efeti-
va se garantir recursos para ampliar a compe-
titividade das mulheres, dado que o sistema
eleitoral brasileiro para eleicdes proporcionais
organiza-se por listas abertas.
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Esse desenho institucional favorece as prefe-
réncias do eleitorado no ordenamento das lis-
tas, mas sabe-se que o apoio eleitoral € uma
varidvel que acompanha o gasto financeiro
na campanha, assim como a sua visibilidade.
Deste modo, as campanhas mais competiti-
vas tendem a apresentar altos gastos finan-
ceiros e a concentrar tempo de propaganda
eleitoral gratuita, majoritariamente para cam-
panhas de homens brancos (Araujo e Borges,
2013). Sendo assim, o caso brasileiro traz uma
peculiaridade pelo desenho do sistema elei-
toral, que dificulta a transposicdo da reserva
das candidaturas para as cadeiras efetiva-
mente conquistadas.

Em sistemas eleitorais proporcionais com listas
fechadas, se houver mandato de posicdo (ga-
rantindo candidatas em posicdes elegiveis), a
cota nas listas transfere-se para a distribuicdo
das cadeiras, principalmente nos distritos de
alta magnitude (ou seja, com muitas cadeiras
em disputa) ou quando ha baixa fragmenta-
cdo do sistema partidario (porque as listas
partidarias elegem muitas cadeiras) (Matland,
2005). No Brasil, no entanto, n&o ¢ o partido
quem ordena a lista, mas o eleitorado - assim,
se nao houver investimento nas candidaturas
femininas, elas serdo menos competitivas e
ocuparado as ultimas posicdes nas listas, como
historicamente vem acontecendo.

A literatura aponta que a eleicdo de mulheres
em sistemas proporcionais € facilitada quan-
do ¢é alta a magnitude do distrito eleitoral,
dado que o grande numero de cadeiras em
disputa costuma resultar na conguista de um
numero consideravel de cadeiras por partido,
0 gue muda a estratégia de selecdo de can-
didaturas do partido (Matland, 2005; Norris,
2004). Isto ndo acontece no caso brasileiro.

Os menores distritos tém pelo menos oito
cadeiras para serem distribuidas; eles sdo
onze dos 27 distritos, sendo os estados me-

nos populosos do pais: Sergipe, Rio Grande
do Norte, Distrito Federal, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Tocantins, Amazonas, Acre,
Roraima, Ronddénia e Amapa. O maior distri-
to é S&o Paulo, com 70 cadeiras. No entanto,
€ nas regides centro-oeste e norte, onde se
concentram os menores distritos, que se situa
o maior percentual de eleitas, historicamente
(Miguel, Marques e Machado, 2015).

Deputadas eleitas em 2018, por regido

Regido eleitas total .de %
cadeiras

Norte 15 65 23,1%
Centro-oeste 10 4] 24,4%
Nordeste 12 151 7.9%
Sudeste 28 179 156% O
Sul 12 77 156% o
Total 77 513 150% O

Além disso, o sistema partidario é altamen-
te fragmentado - em 2018, havia 35 partidos
registrados, dos quais 30 elegeram represen-
tantes para a Cadmara dos Deputados - e, de
modo geral, sdo controlados por homens, que
buscam viabilizar candidaturas de homens.

Até 2015, havia no Brasil um sistema de finan-
ciamento eleitoral misto com recursos publi-
cos, privados individuais e privados empre-
sariais. Em 2015, o financiamento empresarial
foi proibido, ampliando-se o financiamento
publico (além do fundo partidario, que man-
tém todos os gastos dos partidos, criou-se
um fundo especial de financiamento de cam-
panha para as eleicdes de 2018) e definindo
o financiamento privado a termos individuais
(com teto de 10% dos rendimentos brutos
do/a doador/a no ano anterior a elei¢do). Ao
mesmo tempo, os limites de financiamento
para cada cargo nas eleicdes 2018 foram mui-
to altos - 2,5 milhdes de reais para o cargo de
deputado/a federal -, permitindo-se o autofi-
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nanciamento total do/a candidato/a. Tanto o
teto percentual (ao invés da proposta, derro-
tada em 2015, de um teto nominal de doag¢des
individuais) quanto o autofinanciamento dos/
as candidatos/as acabaram por beneficiar
candidaturas de pessoas abastadas.

O principal complicador na aplicagcdo das co-
tas e da reserva de recursos (financeiros e
tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na TV) é a falta de uma sancdo ao
ndo-cumprimento, o que deixa a decisdo de
analise de cada denuncia aos Tribunais Regio-
nais Eleitorais (portanto, cortes eleitorais de
nivel local). Em alguns casos, os TREs decidi-
ram pela impugnacdo da lista partidaria, mas
a falta de sancdo definida em lei deixa um
grande espacgo de arbitrio. Em 2018, o sistema
de prestacdo de contas eleitorais foi muito
sofisticado, tendo os/as candidatos/as até 72
horas para registrar as doacdes recebidas no
sistema do TSE e um calendario rigido para
as prestacdes de conta parciais e finais. Isto
permite alta capacidade de monitoramento e
fiscalizacdo das contas de campanha, o que
sempre pode ser ampliado, mas, repetimos,
a falta de sancao definida em lei em caso de
descumprimento da cota € uma fragilidade
institucional.

2.2.5.2. Mulheres candidatas e
eleitas para a Camara Alta

Todos os problemas citados acima relacio-
nam-se as eleicdes para a Camara baixa, mas
€ necessario pontuar gue ndo existe cota mi-
nima ou qualquer acdo afirmativa para mu-
Iheres em vigor para as eleicdes legislativas
majoritarias a Camara alta. As candidaturas
ao Senado Federal sdo lancadas como uma
chapa de um/a titular e dois/duas suplentes
por partido ou coligacdo por cada distrito,
para um ou dois cargos, alternativamente, a
cada quatro anos, sendo o mandato de oito
anos. Nessa eleicdo majoritaria com distrito

uninominal ou eleicdo majoritaria com voto
plural (dependendo da renovacdo de 1/3 ou
2/3 das cadeiras do Senado, a cada quatro
anos), Ndo ha nenhuma reserva de vagas de
candidaturas ou de cadeiras por sexo.

Em 2018, o cenario de candidaturas femininas
foi de uma média geral de 15,3%. Ressalta-se
gue 12 dos 30 partidos aqui analisados (aque-
les que conquistaram cadeiras na Camara bai-
xa) ndo lancaram nenhuma candidata mulher
ao Senado Federal.
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Grafico 3: Percentual de candidatas ao Senado Federal, por partido - 2018
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Fonte: as autoras, a partir de dados do TSE.

Apenas cinco partidos lancaram mais de 30%
de candidatas, ainda que n&o haja cotas para
o0 Senado. Sdo eles: PCdoB (3 candidatas, em
5); PHS (1 candidata, em 2); PSB (4 candida-
tas, em 11); Solidariedade (2 candidatas, em
6); e PROS (1 candidata, em 3).

Do total de eleitos/as para o Senado Federal
em 2018 (renovacado de 2/3 da Casa), 12,9%

sdo mulheres. Esse numero significou uma re-
tracdo no percentual de eleitas em 2014, que
foi de 18,5% (renovacao de 1/3 da Casa). Em
média, mulheres foram 15,3% do total de can-
didatos ao Senado em 2019, com sua partici-
pacdo se concentrando mais nas supléncias
do gue como titular de chapa (23,7% da 12 su-
pléncia e 29,7% da 22 supléncia), ou seja, em
posicdes secundarias.
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Grafico 4: Percentual de eleitas e eleitos para o Senado Federal, por eleicdo
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2.2.5.3. Mulheres em posi¢coes de
poder no Parlamento brasileiro

Outro problema grave diz respeito as posi-
cdes ocupadas por homens e mulheres no
exercicio do mandato. As barreiras as mu-
Iheres ndo se esgotam nas eleicdes, mas se
manifestam também nas hierarquias internas
das Casas legislativas. Por exemplo, tanto a
Cémara dos Deputados gquanto o Senado Fe-
deral foram sempre presididos por homens.

Em julho de 2019, havia apenas uma deputa-
da como titular na Mesa Diretora da Camara
dos Deputados, como Primeira-Secretaria (o
que corresponde a 14,3% dos sete cargos),
enguanto na Mesa do Senado ndo ha nenhu-
ma. A primeira eleicdo de uma mulher para
a Mesa Diretora da Camara dos Deputados

ocorreu na 542 legislatura (12 e 22 sessdes le-
gislativas, 2011-2013) e desde entdo sempre
houve apenas uma deputada nesta posicao.

No Senado, o maior nimero histérico ja atin-
gido foi de duas mulheres na Mesa Diretora,
entre 2009-10, na 532 Legislatura. A primeira
senadora eleita para a Mesa o foi na 472 Legis-
latura (32 e 42 sessdes legislativas, 1985-1986).

Uma posicdo central de coordenacdo poli-
tica s&o as liderancas de partidos e blocos,
gue tém alto peso politico, principalmente na
Cémara dos Deputados. Lideres tém partici-
pacdo no respectivo Colégio, que organiza a
agenda de votacdes em coordenacdo com a
Presidéncia; representam, proporcionalmen-
te ao tamanho da bancada de seu partido
ou bloco partidario, em diversas ocasides
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- como na apresentacdo de reguerimentos;
orientam a bancada nas votagdes; e, de modo
geral, desempenham um papel fundamental
de coordenacado da bancada (Figueiredo e Li-
mongi, 1999).

Do total de 18 cargos de lideranca na Camara
dos Deputados, contabilizados em marco de
2018, somente dois s&o exercidos por mulhe-
res: a lider da minoria e a de um partido cuja
bancada tem apenas uma deputada - o que
significa 11,1% do total de lideres.

Ja no Senado Federal, dos nove blocos parti-
darios, nenhum ¢ liderado por uma senadora
mulher. Quanto as posicdes de lideranca, a sua
peqguena presenca na Camara e auséncia no
Senado mostra como as mulheres tém baixo
poder decisorio nas fungdes de articulagdo.

Em relacdo as comissdes parlamentares per-
manentes, observa-se que também sdo majo-
ritariamente presididas por homens. Em 2019,
apenas 16,0% (4 em 25) das comissdes perma-
nentes da Camara dos Deputados e 14,3% (2
em 12) das comissdes permanentes do Sena-
do Federal s&o presididas por mulheres. Para o
calculo do IPP, a metodologia utiliza a classifi-
cacdo de comissdes de “producdo”, “reprodu-
cd0” e “preservacao do sistema”, o que nos
permite observar o grau de divisdo sexual do
trabalho politico nas Casas Legislativas.

Analisando os dados de presidéncia de co-
missdo parlamentar no Brasil, conclui-se que,
além da baixa participacdo das mulheres nes-
sas posicdes de direcdo, qguando elas ocupam
esses cargos ha uma divisdo sexual do traba-
Iho: das quatro presidéncias de comissao fe-
mininas na Camara dos Deputados, trés delas

14 Classificacao utilizada para o calculo do IPP ba-
seada em Skard, Torild y Elina Haavio-Mannila, et al.
“Women in parliament”. pp. 51-80. En: Haavio-Man-
nila, Elina et al. Unfinished democracy: women in
nordic politics. Oxford Pergamon Press. 1985.

se ddo em comissdes de “reproducdo” (que
s&o 11, no total). Somente 71% das comissdes
de “producdo” e “preservacdo do sistema” da
Cémara dos Deputados sdo presididas por
mulheres: de Trabalho, e Administracdo e Ser-
vico Publico.

Decorridos trés anos desde sua implementa-
¢do, a Comiss&o da Mulher, instalada em 2016,
estd em funcionamento com uma agenda va-
riada, recebendo matérias que envolvem pro-
blemas classicos da agenda das mulheres e
de outros que questionam alguns dos direitos
ja conquistados. Um desafio a ser superado
pela Comissdo da Mulher é que suas reunides
deliberativas em geral sdo0 agendadas para
o periodo da tarde, o que prejudica o anda-
mento de seus trabalhos, dado que nenhu-
ma comissdo pode funcionar depois que se
abre a Ordem do Dia da sess&o ordinaria ou
extraordinaria da Cédmara dos Deputados ou
do Congresso Nacional, o que normalmente
ocorre a tarde.

Dentre as demais comissdes parlamentares,
duas merecem destague para essa analise.
Ha uma comissdo mista do Congresso Na-
cional dedicada a tratar especificamente do
tema da violéncia de género, denominada
Comissdo Permanente Mista de Combate a
Violéncia Contra a Mulher. Ela foi criada pela
Resolucdo n? 1, em 2014, e é composta por 22
membros, sendo onze deputados federais e
onze senadores. Sua institucionalizagdo par-
tiu dos trabalhos da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a
Mulher (CPMI-VCM), gue investigou as po-
liticas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres nos 26 Estados brasileiros e no
Distrito Federal, de margco de 2012 a julho de
2013, e indicou a necessidade de esse traba-
Iho continuar, em carater permanente.

Outro fator considerado para o célculo do In-
dice de Paridade Politica é a transversaliza-
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cdo de género na estrutura técnica das Casas
legislativas, assim como a existéncia de uma
bancada feminina. Aqui, vale ressaltar a exis-
téncia da Secretaria da Mulher da Camara dos
Deputados, criada em julho de 2013, por meio
da Resolucdo n2? 31/2013. Essa estrutura uniu
a Procuradoria da Mulher, criada em 2009, e
a Bancada Feminina ou Coordenadoria dos
Direitos da Mulher, como institucionalmen-
te essa bancada passou a ser denominada
(Mano, 2015).

Com esta medida, a Bancada Feminina, que
existia desde 1987, passou a ter assento no
Colégio de Lideres, o que significa que uma
coordenadora eleita por essa bancada tem
direito a voz, a voto e a fazer uso do horario
de lideranca nas sessdes plendrias. Esse es-
paco & muito importante para a coordenacéo
da bancada feminina, por ser no dmbito de
coordenacdo politica entre as parlamentares
de todos os partidos, buscando impulsionar
sua articulacdo em termos suprapartidarios.

Embora ndo tenha tantas prerrogativas regi-
mentais quanto a Secretaria da Mulher da Ca-
mara dos Deputados, no Senado Federal ha
a Procuradoria Especial da Mulher, criada em
2013 por meio da Resolucdo n2 9/2013, tam-
bém com o objetivo de articular as senadoras
em torno da agenda da igualdade de género.
Além da Procuradoria Especial da Mulher do

Senado, na Casa existe também o Observato-
rio da Mulher contra a Violéncia (OMV), cria-
do 2076, que trata especificamente dessa te-
matica e auxilia tanto a Procuradoria Especial
da Mulher quanto a Comissdo Permanente
Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Parte do cenario de baixo poder politico efe-
tivo das mulheres no ambito do Parlamento
brasileiro explica-se pela discriminacdo que
atinge as mulheres nos partidos politicos, fa-
tor que serd explorado na sec&o especifica
do tema (Dimensdo 7). Sendo os partidos os
principais organizadores do trabalho politico,
eles ndo investem o suficiente nas candidatu-
ras femininas, sendo alvos de diversas denun-
cias, ndo so de falta de investimento, como de
desvios na aplicacdo da lei. Na arena legislati-
va, percebe-se um constante blogueio a che-
gada das mulheres aos cargos de prestigio na
hierarquia das Casas Legislativas (Rezende,
2017), o que esta demonstrado no IPP.

Alguns dos fatores que fizeram subir o indice
de Paridade Politica foram a existéncia da Co-
missao da Mulher na Camara dos Deputados,
apesar da atuacdo menos destacada do que a
da Secretaria da Mulher; e a institucionalizag&o
desta Secretaria da Mulher (Cadmara dos Depu-
tados) e da Procuradoria da Mulher (Senado
Federal), que s&o importantes espacos, mas
que coordenam bancadas femininas peguenas.

Mais recursos financeiros e organizativos sdao fundamentais

A lei de cotas brasileira ndo tem recebido a atencdo e o investimento que requer. Além dis-
to, seu desenho ¢é considerado um tanto ineficiente por especialistas. A combinacdo desses
fatores compromete sua eficacia. No entanto, o Poder Judiciario (especialmente, o Tribunal
Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal) tomou decisdes importantes ao determinar
que, nas eleicdes gerais de 2018, 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha fossem utilizados com as campanhas de candidatas mulheres, gerando um aumen-
to de 50% no numero de eleitas - de 10% para 15% da Camara dos Deputados.
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Outro fator importante € o incentivo para a articulacdo entre as parlamentares que a Secre-
taria da Mulher da Cémara dos Deputados e a Procuradoria da Mulher do Senado Federal
proporcionam. Ambos 0sS espacos tém recursos especificos para promover a coordenacao
entre mulheres parlamentares e, além disso, a Secretaria da Mulher tem institucionalmente as-
segurada uma cadeira no Colégio de Lideres, garantindo a presenca das mulheres no principal
espaco de agendamento politico da Cadmara dos Deputados. A mera existéncia desses espa-
cos ndo é suficiente para aumentar o impacto do pequeno grupo de parlamentares mulheres,

mas € altamente relevante.

2.2.6. Dimensao 6: Presenc¢a de
mulheres nos Poderes Judicidrio e
Eleitoral e condi¢cdoes minimas para
o exercicio do cargo

O indice de Paridade Politica para a dimensao
do Poder Judicidrio é de 21,7, o que demons-
tra a baixissima presenca de mulheres nos
cargos de maior poder. Nao existem acdes
afirmativas que busquem ajustar esse cena-
rio. Foram analisados trés indicadores, nesta
dimensdo: a porcentagem de juizas no Supre-
mo Tribunal Federal (36,4) e no Tribunal Su-
perior Eleitoral (28,6), e também a existéncia
de uma unidade de igualdade de género nes-
te uUltimo (O pontos).

A primeira juiza em toda a histéria do Supre-
mo Tribunal Federal - STF, érgdo de cupula do
Poder Judiciario, que atua como corte consti-
tucional - Ellen Gracie Northfleet, foi nomeada
em 2000. Até hoje, apenas trés mulheres inte-
graram esta Corte. A segunda juiza foi nomea-
da em 2006 e, desde entdo, o STF conta com
duas mulheres em seu colegiado (Carmen LU-
cia Antunes Rocha e Rosa Maria Pires Weber),
0 gue corresponde a 18,2% do total.

O Tribunal Superior Eleitoral ¢ o érgédo maxi-
mo da Justica Eleitoral e faz parte da estrutura
do Poder Judiciario brasileiro. A Constituicdo
Federal determina que sua composicdo seja
mista, com trés ministros do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), dois do Superior Tribunal

de Justica (STJ)"® e dois/duas advogados/as
escolhidos/as pelo presidente da Republica, a
partir de lista triplice encaminhada pelo STF.
Ellen Gracie Northfleet foi a primeira mulher a
participar do TSE, tendo assumido como mi-
nistra efetiva naquela Corte em 2001. Desde
entdo, a participacdo feminina incluiu juizas
do STF e do STJ, e juristas indicadas pela Pre-
sidéncia da Republica, ainda gue em numero
pegueno. Durante a presidéncia da ministra
Carmen Lucia Rocha (2012-13), houve o maior
numero histdorico de mulheres no TSE, quatro
(33,3%). Atualmente, ha somente uma mulher
juiza do TSE, Rosa Weber (STF), que preside
a Corte (532 presidéncia), correspondendo a
14,3% dos cargos de ministro/a do TSE.

N&o existe lei que promova a presenca de
mulheres, ocupacdo de posicdes superio-
res pelas mulheres ou acdes afirmativas
nessa area no Poder Judicidrio brasileiro.
Tampouco ha orgdos especificos para pro-
mover o empoderamento das mulheres nos
outros o6rgdos do judiciario. Como se ob-
serva, a questdo da disparidade na presen-

15 As principais fontes de dados referentes a di-
mensdo 6 foram os sites oficiais do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) e as bases de dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). O STJ € a “corte responsavel por
uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo
o Brasil. E de sua responsabilidade a solucdo defi-
nitiva dos casos civis e criminais que ndo envolvam
matéria constitucional nem a justica especializada”
(http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Ins-
titucional/Atribui%C3%A7%C3%B5es).
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ca de mulheres e homens em &érgdos nes-
se Poder n&do é tratada institucionalmente.
Apesar de as mulheres serem quase metade
das advogadas do pais (49,2%)"°, sdo apenas
35,9%" dos magistrados. Sua distribuicdo tam-
bém ¢é desigual entre os diferentes ramos da
magistratura, sendo quase metade na Justica
do Trabalho (47,0%), mas 16,2% na Justica Mili-
tar Estadual. As mulheres estdo mais presentes
nos estagios iniciais da carreira da magistratu-
ra. “No estagio inicial da carreira (juiz substi-
tuto) hd um percentual de 42,8% de mulheres,
percentual este que diminui para 36,6% dos
Juizes Titulares, 21,5% dos Desembargadores
e somente 18,4% dos ministros de tribunais
superiores” (Venturini e Ramenzoni, 2016). Es-
ses dados mostram a existéncia de um filtro
de género, que constitui um importante obs-
taculo a ocupacado de posicdes superiores da
carreira juridica por mulheres no Brasil.

A ampliacdo do acesso das mulheres as car-
reiras Juridicas e o fortalecimento do debate
sobre a sub-representacdo feminina no pais
tém produzido novas avaliacbes criticas e
propostas no ambito do proprio Judiciario. O
relatdrio da “Missdo Eleitoral da Organizacéo
dos Estados Americanos - Eleicbdes de 2018
no Brasil” (OEA, 2018) recomendou que se-
jam criados comités de género nos tribunais
eleitorais, comecando pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Em abril de 2019, o Instituto
dos Advogados Brasileiros, a Secretaria da
Mulher e a Bancada Feminina da Camara dos
Deputados protocolaram no TSE a solicitac&do
da criagdo de uma Unidade de Politicas de
Género no ambito daquele Tribunal. A partir
dos esforcos da ministra Rosa Weber, sua atu-
al Presidente, e com base nas recomendacgdes
da Missdo Eleitoral da OEA de 2018, espera-se

16 www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/
quadroadvogados

17 http://cnjjus.br/images/dpj/CensoJudiciario.fi-
nal.pdf

a implementacdo de uma Comissdo de Géne-
ro no TSE®. A respectiva portaria encontra-se
em fase final de preparacdo e formalizacédo.

Em marco do mesmo ano, o Superior Tribunal
de Justica lancou, em parceria com a ONU Mu-
Iheres, o Programa de Participacédo Institucio-
nal Feminina do Superior Tribunal de Justica -
Equilibra, para garantir a atuacdo das mulheres
e, em seu ambito, uma Resolucdo (no. 6), lan-
cada em 12 de marco de 2019, que determina
gue “as indicacdes para a ocupacdo de cargos
em comissao e funcdes de confian¢a dos Gru-
pos de Direcdo e Assessoramento devem, na
medida do possivel, respeitar a proporcionali-
dade entre homens e mulheres”.

Em outra indicacdo de que as demandas por
paridade vém crescendo no Judiciario, o Con-
selho Nacional de Justica realizou, em respos-
ta a demandas de juizas federais e estaduais,
uma audiéncia publica, no dia 10 de junho de
2019, em torno da proposta de alteracdo nor-
mativa para garantir a paridade entre homens
e mulheres nas bancas dos concursos para a
magistratura, uma vez que as mulheres atu-
almente correspondem a menos de 10% dos
membros titulares das bancas para a magis-
tratura federal.

As iniciativas existentes para a promocao da
paridade em concursos para a magistratura, o
equilibrio na ocupacdo de funcdes no Superior
Tribunal de Justica e a construcdo de comité
de género (Unidade de Politicas de Género)
no Tribunal Superior Eleitoral sdo muito impor-
tantes. Ainda que sejam bastante preliminares,
fortalecem a promocéo da igualdade de géne-
ro no Judiciario, pela atuacdo de advogadas e
juizas que mobilizam, a partir de seus espacos
profissionais, a agenda da paridade e a critica
a sub-representacdo feminina.

18  www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Ju-
Iho/presidente-do-tse-encerra-semestre-forense-
com-balanco-de-atividades
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2.2.7. Dimensao 7: Presenc¢a de
mulheres nos partidos politicos
e condi¢coes minimas para sua
participagcao em igualdade de
condicoes

Nesta dimensao, o indice de Paridade Politi-
ca pontuou 45,1, considerando-se cinco indi-
cadores: o nivel de compromisso formal dos
partidos, em seus estatutos, com principios
de igualdade de género ou ndo-discrimina-
¢ao por sexo (44,0); percentual de mulheres
nas comissdes executivas nacionais dos par-
tidos (42,2); percentual de partidos politicos
com unidades internas para as mulheres (pas-
tas de mulheres) ou pela igualdade de géne-
ro (93,3); participacdo institucional das pas-
tas de mulheres dos partidos no processo de
selecdo de candidaturas (O); e percentual de
partidos que incluiram uma agenda de igual-
dade de género nas plataformas eleitorais na
ultima eleicdo presidencial (46,0). Foram ana-
lisados, para esta dimensdo, os 30 partidos
que conguistaram pelo menos uma entre as
513 cadeiras da Cédmara dos Deputados, nas
eleicdes de 2018.

Essa pontuacdo encerra dois fatores subjeti-
vos antagdnicos: por um lado, hd uma forma-
lizacdo de compromissos com a elevacdo da
participacdo das mulheres na estrutura insti-
tucional dos partidos politicos; porém, ndo se
verifica um compromisso pratico dos parti-
dos com a promoc¢ao da igualdade de género
no exercicio do poder politico.

Dos 30 partidos analisados para o calculo do
PP, 18 deles (ou seja, 60%) ndo incluem em
seus estatutos principios de igualdade de gé-
nero, sejam gerais ou especificos. A analise
dos estatutos mostrou que somente quatro
(13,3%) expressam compromissos claros com
principios especificos de igualdade de género
ou ndo-discriminacdo por sexo em suas nor-
mas. Sao eles: PDT, PPS, PCdoB e PSC. Outros
oito (26,7%) apresentam esse compromisso
em seus estatutos somente em termos ge-
rais, sendo eles: PSB, PROS, PSOL, PSD, PTB,
NOVO, AVANTE e PRP?°,

Isto ndo significa que, da parte de todos os
demais 60% (PT, PSL, PP, MDB, PR, PRB,
PSDB, DEM, SD, PODEMOS, PV, PHS, PATRIO-
TA, PMN, PTC, DC, PPL e REDE), nado exista
nenhum compromisso pratico com a questéo
da igualdade de género, ou que, por outro
lado, os doze partidos que expressam algum
compromisso efetivamente se engajem em
relacdo a esse tema, mas € importante ressal-
tar gue menos da metade dos partidos men-
ciona algum compromisso com a igualdade
de género enguanto principio estatutario,

19 Os dados interpretativos dessa dimensdo 7 fo-
ram retirados dos estatutos dos partidos ou dos
programas de governo. Ja os dados de composi-
cdo das comissdes executivas foram construidos
pelas autoras, a partir das certiddes das executi-
vas/diretérios disponiveis para consulta no Tribu-
nal Superior Eleitoral pelo moédulo consulta SGIP3.
Inclufram-se nesse levantamento os partidos que
concorreram e obtiveram pelo menos uma cadeira
na Camara dos Deputados nas eleicbes de 2018.
Desde essas eleicdes, alguns deles se fundiram,
extinguiram e renomearam. O sistema partidario
brasileiro é altamente fragmentado e, embora haja
uma nacionalizacdo compulsodria dos partidos, sa-
be-se que ela de fato ndo acontece - os partidos
ndo tém igual presenca ou forca em todos os es-
tados ou, menos ainda, nos 5.570 municipios bra-
sileiros.

20 Atualmente fundido ao PATRI, foi analisado seu
estatuto prévio a fusao.
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mesmo que seja meramente formal. E possi-
vel supor que uma implementacdo em nivel
programatico tende mais a retodrica do que a
acdo organizacional (para usar as categorias
de Lovenduski, 1993).

Ainda gue alguns deles tenham cotas inter-
nas para a ocupacdo de cargos de direcdo
partidaria, a maior parte ndo trata a questéo
da promocdo da igualdade de género como
um tema central dos objetivos partidarios.
Entre aqueles que tratam a gquestdo formal-
mente, diversos nao incluem de forma efetiva
esse tema na atuacdo publica, ou até mesmo
trabalham contra a questdo. Alids, este é um
fator que dificulta a analise dos documentos
estatutarios dos partidos brasileiros, porgue
eles dizem muito pouco sobre a realidade
partidaria e, mesmo como “carta de princi-
pios”, estdo desconectados das acdes coti-
dianas realizadas pelos/as filiados/as e, prin-
cipalmente, por seus dirigentes.

O mesmo pode-se dizer da existéncia de uma
pasta especifica para tratar do tema da parti-
cipacdo das mulheres, expresso como “unida-
de da mulher” nos partidos, que € a variavel
com maior impacto positivo na composicao
do IPP dessa dimensao.

Considerando que a lei dos partidos politicos
n? 9.096/95 determina a obrigatoriedade do
uso de 5% dos recursos do Fundo Partidario
pela secretaria da mulher ou, em sua inexis-
téncia, pelas fundacdes de pesquisa dos par-
tidos, ha um incentivo legal para a criacdo
dessas pastas. Sua formalizacdo, no entanto,
ndo significa que sejam ativas e vigorosas em
todos os partidos. No levantamento realizado
em marco/abril de 2019, 28 dos 30 partidos
analisados apresentaram setoriais especificos
de mulheres em sua estrutura organizativa -
Oou seja, quase todas as legendas partidarias.
Somente os dois partidos fundados mais re-
centemente (AVANTE e Novo), que concor-

reram nas eleicdes de 2018, ndo tinham se-
cretarias de mulheres. Isso, no entanto, como
ressaltado, ndo significa que os demais par-
tidos realmente invistam na promocdo da
igualdade de género.

Uma boa medida para avaliar o baixo impacto
dessas secretarias de mulheres € gue nenhum
partido brasileiro, inclusive agueles que tém
cotas de 30% (PSB, PSDB, PDT, PCdoB, PPS,
PV e REDE) ou regra de paridade interna para
a ocupacao de cargos de direcdo (PT e PSOL),
garante gque essas secretarias incidam sobre as
decisdes das selecdes de candidaturas, que &
uma area de disputa intensa e controlada for-
temente pelas liderancas partidarias.

O alto grau de autonomia para a organizacéo
partidaria permitido pela legislacdo faz com
que a estrutura organizacional dos partidos
varie muito. Embora a autonomia seja um ele-
mento central para evitar interferéncias inde-
vidas em um regime democratico, tem colo-
cado dificuldades adicionais para o controle
publico dos partidos e sua fiscalizagcdo, tanto
em termos gerais quanto especificamente em
relacdo a atuacdo das mulheres.

Outro fator que compde o célculo do IPP é o
numero de mulheres nas instancias executi-
vas nacionais. Em média, as mulheres ocupam
211% desses cargos nos partidos brasileiros,
sendo que quatro deles ndo tém nenhuma
mulher em suas executivas nacionais: PSD,
PSC, PHS e PTC.
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Grafico 5: Percentual de mulheres nas executivas dos partidos
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Fonte: As autoras, a partir de dados do TSE?".

Entretanto, ainda que haja muitas diferencas na organizacdo interna dos partidos, quando ana-
lisadas as certiddes das comissdes executivas ou dos cargos executivos dos diretdrios nacio-
nais??, constata-se uma variacdo grande na ocupacado feminina desses cargos. Ha desde partidos
que ndo tém nenhuma mulher nas suas executivas nacionais (PSD, PSC, PHS e PTC), até um
Unico partido com paridade de participacdo na comissdo executiva nacional (PSOL). Os dois
partidos com paridade voluntaria sdo aqueles com maior nimero de mulheres nas instancias
executivas: PSOL (50,0%) e PT (44,8%). No entanto, dos 30 partidos analisados, 21 (ou seja,
70%) ndo contam com nenhum mecanismo voluntario de cotas ou paridade de género. Dos sete
partidos que tém cotas voluntarias internas de 30% para cargos de direcdo, trés (PDT, PCdoB e
REDE) cumprem a determinacdo, ultrapassando os 30%; o PV chega a 27,7%; e trés (PSB, PSDB
e PPS) estdo distantes de cumpri-las.

21 No mddulo de consulta as certiddes dos 6rgdos partidarios do Tribunal Superior Eleitoral (SGIP3 - TSE),
contatou-se que AVANTE, NOVO, PPL, PTC e PT n&o apresentam certiddes de comissdo executiva, mas
uma Unica certid&o, sem separar “executiva” de “direcdo”. Os dados desses partidos referem-se aos cargos
executivos indicados nas certiddes de “orgdo definitivo” nacional, ou seja, do diretdrio nacional, que é seu
Unico documento registrado.

22 Essa indicacdo também ndo € padronizada, e depende do registro submetido pelo partido ao TSE.
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Outro fator analisado para a composicdo do
IPP é o nivel de compromisso com a igual-
dade de género, em seus programas de cam-
panha, pelos partidos que lancaram candida-
turas nas eleicdes presidenciais de 2018. Para
esta analise, considerou-se que as propostas
que trazem um enfoque de género buscam
promover a igualdade entre homens e mulhe-
res, a mudanca nos padrdes culturais e pa-
péis de género, a ampliacdo de direitos para
as mulheres e a promocédo de sua autonomia
em quatro dimensdes: ampliacdo e fortaleci-
mento de direitos sexuais e reprodutivos; pro-
mocdo da igualdade de oportunidades; pre-
veng¢ao da violéncia e do abuso sexual contra
as mulheres; e promocédo de politicas de par-
ticipacado politica das mulheres?®:,

Das treze candidaturas a presidéncia da Re-
publica, trés mencionaram as quatro dimen-
sdes em seus programas de governo: PDT-A-
VANTE, candidato Ciro Gomes; PSOL-PCB,
candidato Guilherme Boulos; REDE-PV, can-
didata Marina Silva. Outras trés candidaturas
trouxeram propostas para trés dessas dimen-
sdes, sendo que a Unica ndo mencionada é
exatamente a que se refere a participacado
politica: PT-PCdoB-PROS, candidato Fernan-
do Haddad; PPL, candidato Jo&o Goulart Fi-
lho; PSTU, candidata Vera Lucia. Houve uma
candidatura com metade das subdimensdes
tratadas em seu programa de campanha -
direitos sexuais e reprodutivos e combate a
violéncia contra a mulher -, a de Geraldo Al-
ckmin (PSDB-DEM-PP-PR-SD-PRB-PTB-PSD
-PPS). Além disso, o programa de campanha
do candidato Henrique Meirelles (MDB - PHS)
tocou apenas na subdimensdo da igualdade
de oportunidades.

23 Esses critérios metodoldgicos guiam as analises
do mecanismo ATENEA e se baseiam em Dador,
Jennie e Beatriz Llanos (editoras). La igualdad es-
quiva. Una mirada de género a las elecciones gene-
rales 2006. Asociacion Civil Transparencia e IDEA
Internacional. Lima. 2006.

As cinco demais candidaturas a presidéncia
n&o apresentaram nenhuma das quatro sub-
dimensdes em seu programa de campanha,
inclusive a vencedora (PSL - PRTB). O pro-
grama de campanha do presidente eleito, Jair
Bolsonaro, ressaltou que buscaria combater o
estupro de mulheres e criancas.

Analisando-se esses documentos (que tam-
bém variam muito entre si, sendo, alguns,
longas propostas estruturadas e outros, uma
compilagdo de documentos com ideias pou-
co desenvolvidas), constata-se que, em mé-
dia, cerca de metade das candidaturas a Pre-
sidéncia da Republica incluiram principios de
igualdade de género nas propostas.

Seguem as propostas encontradas nos pro-
gramas de campanha:

Candidato Ciro Gomes (PDT-AVANTE)

P. 45 - Capitulo 10 - Respeitar todos os bra-
sileiros - “(...) Os grupos que serao contem-
plados nas nossas politicas afirmativas séo as
mulheres, os negros, as comunidades LGBTI
e as pessoas com deficiéncias. Para dar um
exemplo inicial e importante, sem ser sufi-
ciente, buscaremos igualar o numero de ho-
mens e mulheres nas posicdes de comando
no Governo Federal. Além disso, a populacéo
negra e parda constitui mais da metade da
populacao brasileira.

P. 46 - 101 - Respeito as mulheres -“Politicas
para mulheres precisam ser pensadas tanto
em um contexto de urgéncia por exemplo,
como o aumento de acesso a creches publi-
cas, assim como tendo em vistas efeitos de
mais longo prazo como o fortalecimento de
leis e programas que facilitem a insercdo das
mulheres nos meios produtivos. A autonomia
das mulheres, e a melhoria de sua situacao no
gue concerne ao seu status politico, social,
econdmico e de Saude é uma preocupacao
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fundamental para uma sociedade com vistas
ao desenvolvimento pleno. Portanto, propo-
mos uma série de medidas orientadas as po-
liticas de Género”.

P. 46 - “"Garantia da aplicacdo efetiva da re-
serva de 30% das candidaturas para mulhe-
res, estipulada pela lei de cotas; Defesa da
paridade de mulheres na politica; Promocao
de campanhas com foco no aumento das mu-
Iheres no poder politico, com vistas ao alcan-
ce da paridade; Incentivo ao treinamento de
mulheres candidatas, com vistas ao alcance
da paridade”.

P. 47 - "Em relacao ao mercado de trabalho:
Adocdo de medidas apropriadas para me-
lhorar a capacidade das mulheres para obter
renda para além das ocupacdes tradicionais,
com vistas a autonomia econdmica; Garantia
de acesso igual das mulheres ao mercado de
trabalho e aos sistemas de seguridade social;
Aumento do ndmero de vagas disponiveis em
creches, possibilitando gue as maes tenham
mais tempo para se inserirem no mercado
produtivo de forma plena; Fortalecimento de
programas de qualificacdo profissional; Im-
plementacao de programas de microcrédito e
treinamento de microempreendimentos com
atencdo as mulheres; Criacdo de leis e progra-
mas que ajudem a proteger as trabalhadoras
informais; Garantia do cumprimento da lei no
caso das trabalhadoras domeésticas; Garantia
do cumprimento da regra que determina a
igualdade de salarios de homens e mulheres
guando na mesma funcdo e mesma carga ho-
raria; Garantia do cumprimento da proibicdo
de praticas discriminatdrias por empregado-
res contra as mulheres, tais como as baseadas
em provas de uso de contraceptivos ou gravi-
dez; Garantia do cumprimento das regras que
permitem as mulheres combinar os papeéis de
gravidez, amamentacéo e criacdo dos filhos
com a participacao na forca de trabalho”; 10.5
- Em relacdo a formacao: Eliminacdo do uso

de material de ensino e educacgéo estereoti-
pados, que reforcam o papel da mulher como
menos apta ao mundo da producdo ou mais
aptas a esfera doméstica; Promocédo de pro-
gramas de lideranca entre meninas; Amplia-
cdo de programas de incentivo para mulhe-
res nas ciéncias exatas. Combate a evaséo
escolar de adolescentes gravidas, com focos
nos estados do Norte e Nordeste, onde esses
dados permanecem altos; Garantia de alfa-
betizacdo para mulheres que ja passaram da
idade escolar tradicional; Fortalecimento de
programas gue combatam as desigualdades
de raca/etnia, principalmente no acesso as
universidades”.

P. 48 - educacado informativa para atencéo a
prevencdo da gravidez com foco em jovens
de ambos os sexos, direcionada ao fortaleci-
mento dos direitos reprodutivos e informa-
cdes sobre métodos contraceptivos; Garan-
tia de condicdes legais e de recursos para a
interrupcdo da gravidez guando ocorrer de
forma legal, combatendo a criminalizacdo
das mulheres atendidas nos pontos de aten-
dimento na saude; Combate a violéncia obs-
tétrica, com o fortalecimento de programas
que incentivem o parto natural e a humaniza-
cdo do SUS. Em relacdo a violéncia: Garantia
da aplicacdo e meios para a efetividade da Lei
Maria da Penha; Incentivo a criacao de novas
delegacias de atencdo a mulher; Implementa-
cdo de politicas publicas de protecdo, apoio e
atencao as mulheres com a melhoria no aten-
dimento as mulheres em situacdo de violén-
cia; Fortalecimento dos programas de treina-
mento dos profissionais de salde e da policia
voltados para atender mulheres vitimas de
violéncia; Identificacdo e enfrentamento das
violéncias cometidas contra as mulheres en-
carceradas, especialmente as gravidas”.
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Candidato Fernando Haddad (PT-PCdoB
-PROS)

P. 20: “(...) promocao do protagonismo das
mulheres por meio de politicas que promo-
vam a autonomia econdmica das mulheres, a
igualdade de oportunidades e isonomia sala-
rial no mundo do trabalho, bem como o incen-
tivo a producao de ciéncia e tecnologia pelas
mulheres. A aprovacao da PEC das Trabalha-
doras Domésticas foi fundamental e precisa
ser consolidada. E preciso avancar na expan-
sdo dos direitos das maes, visando ampliar o
valor e o tempo do seguro desemprego para
as gestantes e lactantes, além de priorizar a
construgao de creches. Na otica transversal, o
impacto de género servird como eixo de ava-
liagdo necessario a formulagdo e a execugao
de toda e qualquer politica publica, com par-
ticipacdo direta do Ministério das Mulheres.
Serdo retomadas e consolidadas as politicas
implementadas pelos governos Lula e Dilma
para o enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra a mulher, por meio da inte-
gracao e ampliacdo dos servicos e medidas
preventivas de protecdo e de atencdo, como
a Casa da Mulher Brasileira, e as promovidas
pelo enfrentamento ao feminicidio, e com a
Lei Maria da Penha. Fundado no principio
constitucional da laicidade do Estado, pro-
moveremos a saude integral da mulher para
o pleno exercicio dos direitos sexuais e repro-
dutivos e fortalecera uma perspectiva inclusi-
va, nao-sexista, ndo-racista e sem discrimina-
cdo e violéncia contra LGBTI+ na educacdo e
demais politicas publicas”.

Candidato Geraldo Alckmin (PSDB-DEM-PP
-PR-SD-PRB-PTB-PSD-PPS)

P11 - “Vamos fomentar agcdes voltadas a pre-
vencdo da gravidez precoce, adotando es-
tratégias educativas de sensibilizacdo de
adolescentes e apoio integral no caso de
gestacdo”(...); “Vamos estabelecer um pacto

nacional para a reducdo de violéncia contra
idosos, mulheres e LGBTI e incentivar a cria-
cdo de redes ndo-governamentais de apoio
ao atendimento de vitimas de violéncia racial
e contra trafico sexual e de criangas”.

Candidato Guilherme Boulos (PSOL-PCB)

P. 2 - “A fundamentacdo deste programa sera
a da centralidade na luta contra a desigual-
dade e por direitos, nas demandas de mu-
Iheres, negros e negras, LGBTI, pessoas com
deficiéncia, indigenas e num outro modelo de
desenvolvimento consistente e coerente com
esta natureza programatica. Sera transversal
nas suas demandas para buscar uma totali-
dade para um projeto de nacdo (..). Quan-
do abordarmos as demandas das pautas de
opressdes, estaremos falando da maioria da
classe trabalhadora brasileira. Nao estare-
mos tratando “apenas” e separadamente do
feminismo, da luta da negritude, das reivin-
dicacdes do movimento LGBTI, ou seja, ele-
mentos transversais e estruturantes das desi-
gualdades e dominacao no Brasil. Trata-se de
um profundo acerto de contas histérico que
um novo programa de esquerda tem que fa-
zer com a herang¢a do genocidio negro e indi-
gena, da escraviddo e da opressao”.

P29 - ii. Reforma eleitoral - Voto proporcional
em listas partidarias preordenadas com alter-
nancia de género; democratizacado dos parti-
dos: eleicdes internas com cotas para mulhe-
res e negrxs (com financiamento partidario
justo, transparente e igualitario);

P.53 - E pela vida das mulheres! - [p. 53 a 58
com diagnostico da realidade de desigualda-
des, opressao, violéncia e auséncia de direitos
das mulheres com recorte interseccional];

P58 - propostas: Programa interfederativo

de combate a violéncia contra as mulheres;
centros de referéncia, casas de acolhimento,
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patrulhas municipais Maria da Pena; salario
igual para trabalho igual; socializacao do tra-
balho doméstico com ampliacdo de servicos
comunitarios e coletivos; ampliacdo da uni-
versalizacdo de creches; formacdo e emprego
para pessoas trans e travestis; politica inte-
gral a saude; descriminalizacdo e liberacdo do
aborto; Programa de Saude da Mulher volta-
das para a sexualidade, doengas sexualmente
transmissiveis, planejamento familiar, direitos
reprodutivos, programas de educacao sexual,
prevencdo DST/AIDS; assegurar procedimen-
to de interrupcdo gestacional nos casos pre-
vistos em lei; promover atencdo obstétrica;
tipificacdo do feminicidio para transvestis e
transexuais; implantar programa feminista de
capacitacdo e formacédo continuada para pro-
fissionais de servicos de saude, cultura, turis-
Mo, comunicacao e seguranca; discussao de
género nas escolas (...)".

Candidato Henrique Meirelles (MDB-PHS)

P. 5 - “Incentivar a reducdo da diferenca sala-
rial entre homens e mulheres, respaldado pela
nova lei do trabalho aprovada em 2017”.

Candidato Jodo Goulart Filho (PPL)

P. 2 - “1. Dobrar Salario minimo real em qua-
tro anos - propostas: (...) Erradicar o trabalho
escravo e a super-exploracdo do trabalho da
mulher. Tornar realidade o principio do pa-
gamento de salario igual para trabalho igual.
Ampliar a licenca maternidade para o periodo
de um ano. Extinguir o Fator Previdenciario e
a Formula 85/95 criados unicamente para re-
duzir o valor das aposentadorias. P12-14 - As-
sim, a questdo do aborto - € evidente que o
dispositivo do Codigo Penal que pune a mu-
Iher que fizer um aborto induzido com trés
anos de prisdo tem que ser abolido - podera
se restringir aos casos previstos em lei, com
atendimento pelo sistema publico de saude.
Para isso, evidentemente, o Estado deve pro-

porcionar o acesso das mulheres aos meios
anticoncepcionais modernos. Apesar de re-
presentar 44% da forca de trabalho no Brasil
e ter, na média, um grau de instrucdo superior
ao do homem, as mulheres ganham apenas
75% do que ganham os homens pelo mesmo
tipo de trabalho. Para combater essa discri-
minag¢é&o, aprovaremos, no Congresso, uma
lei, estabelecendo salario igual para trabalho
igual, com as devidas puni¢cdes a quem in-
fringi-la. O Estado tem, também, que assumir
seu papel em relacdo ao apoio a familia, redu-
zindo a carga de trabalho que recai sobre as
mulheres, ao desenvolver equipamentos so-
ciais que reduzam as tarefas domeésticas. Au-
mentaremos a licenca maternidade, para que
a mae possa dar assisténcia plena e integral a
seu filho durante um ano, na fase mais impor-
tante de sua vida, para seu desenvolvimen-
to. Para garantir a participacdo da mulher no
mercado de trabalho, vamos zerar o déficit de
creches e assegurar o direito da crianca, de
O a 3 anos, a creche em horario integral, (...).
Vamos aprimorar, incentivar e garantir as leis
que protejam a mulher no ambito do trabalho.
A violéncia contra a mulher, um produto da
discriminacao e do preconceito que vé as mu-
Iheres como seres inferiores, sera combatida
através de policiamento especifico - policiais
femininas, delegacias da mulher, que devem
ser restabelecidas, e outros aparelhamentos
publicos”.

Candidata Marina Silva (REDE-PV)

P. 13 - “Somar forcas por uma saude de quali-
dade para todos - (...) Criaremos as condicdes
para garantir e ampliar a oferta de tratamen-
tos e servicos de saude integral adequados as
necessidades da populacao LGBTI. Promove-
remos as acdes de saude integral das mulhe-
res e de seus direitos reprodutivos e sexuais
envolvendo acdes preventivas e efetividade
dos Programa de Planejamento Reprodutivo
e Planejamento Familiar, além da oferta de

BRASIL: ONDE ESTA 0 COMPROMISSO COM AS MULHERES? UM LONGO CAMINHO PARA SE CHEGAR A PARIDADE



contraceptivos pelas farmacias populares e
estimulo ao parto humanizado. A prevencao e
atendimento a gravidez na adolescéncia, que
representou 17,5% das criancas nascidas em
2016, contard com uma politica integrada das
areas de educacgao e saude. A¢des interseto-
riais sdo indispensaveis para a promocdo do
direito a saude e a diminuicdo da sobrecarga
do sistema. P.22 - Direitos Humanos e Cida-
dania Plena - (...) a inclusdo de grupos histo-
ricamente excluidos e o combate a qualquer
forma de discriminacao sera diretriz transver-
sal, presente em todas as politicas publicas,
a ser implementada em especial por meio de
projetos de promocédo de equidade. Definire-
mos politicas especificas para superar as de-
sigualdades que atingem mulheres, popula-
cd0 negra, povos e comunidades tradicionais,
pessoas com deficiéncia, LGBTI, juventudes
e idosos. Mulheres - Em parceria com Esta-
dos e Municipios, promoveremos a ampliacdo
das politicas de prevencdo a violéncia contra
a mulher, o combate ao feminicidio e a qua-
lificacao da rede de atendimento as vitimas.
O trafico interno e internacional de pessoas,
bem como o turismo sexual, que atingem ma-
joritariamente as mulheres, serdo enfrentados
com rigor. Para fortalecer o direito a igualda-
de, a autonomia e liberdade das mulheres,
promoveremos politicas que enfrentem a
discriminacdo no mercado de trabalho, com
0 objetivo de garantir igualdade salarial para
mulheres e homens que exercam as mesmas
funcdes e a ampliacdo da participacdo de
mulheres em cargos e posicdes de tomada
de decisdo. Oferecemos apoio ao empreen-
dedorismo feminino, por meio de acesso a
crédito e microcrédito e capacitacdo profis-
sional. Para garantir o direito ao trabalho e a
educacdo de méaes, estimularemos a amplia-
cdo da oferta de vagas em creches em tempo
integral e o compartilhamento dos cuidados
dos filhos com os pais, com a ampliacdo do
tempo de licenca paternidade e a construcdo
de um modelo que possibilite uma transicao

gradual para um sistema de licenca parental,
gue possibilite o compartilhamento do perio-
do de licenca entre maes e pais, sem prejui-
zo do tempo de licenca ja conquistado pelas
mulheres”.

Candidata Vera Liicia (PSTU)

P. 4 - “ltem 15 - Pelo fim de toda a opresséo!
Contra o racismo, o machismo, a LGBTfobia e
a xenofobia! (...) Em defesa da mulher traba-
Ihadora, combatemos todo tipo de violéncia
a mulher; por igualdade de direitos e salarios;
aborto livre, publico e gratuito”.
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Institucionalizagcdo das cotas e da paridade de género no ambito partidario

A existéncia de paridade voluntaria nos partidos para a ocupacao de cargos de direcdo mostra
gue esse fator influencia fortemente a ocupacdo de cargos na comissdo executiva dos parti-
dos, O PSOL com 50% € um caso interessante para analise.

O PSOL aprovou em 2011 cota de 30% de paridade de género e, em 2013, cota de 30% para ne-
gros/as nas instancias executivas. Como se observa nos dados apresentados, é o Unico partido
que tem metade dos cargos da executiva ocupada por mulheres e é, também, o Unico partido
com paridade em sua bancada na Camara dos Deputados.

O ponto central para a aprovacao das cotas e, posteriormente, da paridade foi a preparacao
e a articulacdo prévia, das mulheres filiadas, para levar a proposta ao congresso nacional do
partido.

Entre os sete partidos com cotas voluntarias de 30%, mais da metade deles cumpre ou quase
cumpre a determinacao da cota voluntaria, embora trés ainda estejam distantes. O compro-
mMisso institucional com a paridade parece ser mais forte do que 0 compromisso com as cotas,
apesar de existirem apenas dois partidos com determinacdo de paridade interna.

Do total de municipios brasileiros, apenas 3%
tém prefeitas negras®.

2.2.8. Dimensao 8: Presenc¢a de
mulheres nos governos locais

(subnacionais)
Embora a Lei de Cotas reserve 30% das can-

didaturas nas eleicdes para as Assembleias
Legislativas estaduais (incluindo a Cémara
Legislativa do Distrito Federal) e as Cadmaras
de Vereadores, a situagdo ndo difere muito da
que observamos na Camara dos Deputados.

Considerando-se a presenca de mulheres no
ambito estadual, distrital e municipal no Bra-
sil, o total da dimensdo dos governos locais
para Indice de Paridade Politica é de 25,0.
Ele é composto pela avaliacdo do percentu-
al de mulheres no d&mbito municipal, ou seja,
o numero de prefeitas (23,0) e vereadoras
(27,0).

Nas Camaras Municipais, 13,5% dos vereado-
res eleitos em 2016 s&do mulheres; 13,3% em
2012; € 12,5% em 2008 - um numero gue po-
dera crescer nas proximas eleicdes, em 2020,
se mantida a obrigatoriedade da reserva de
30% dos recursos de campanha para as can-
didaturas femininas.

Nas ultimas eleicdes municipais, de 2016, fo-
ram eleitas 638 prefeitas para 5531 munici-
pios, o que corresponde a 11,5% do total. Esse
numero é ainda mais baixo do que os 11,8% de
prefeitas da eleicdo imediatamente anterior,
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de 2012 - ou seja, houve retracdo do nume-
ro de eleitas para os executivos municipais.

24 http:/www.tse.jus.br; http:/prefeitas.instituto-
alziras.org.br/
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Grafico 6: Percentual de eleitas nos municipios, por ano
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Fonte: as autoras, a partir de dados do TSE.

Em relacdo as Assembleias Legislativas e Ca-
mara Legislativa, as deputadas estaduais/dis-
tritais séo 15,5% dos eleitos em 2018, 11,2% em
2014, e 13,0% em 2010. O salto no percentual
de mulheres eleitas em 2018 vem sendo ex-
plicado principalmente pela decisdo do TSE
e do STF de aplicar a reserva de 30% da lei
de cotas também nos recursos de campanha,
confirmando a consisténcia do impacto do
uso dos recursos para o sucesso eleitoral.

Os percentuais de governadoras estaduais
também sdo baixissimos: em 2018, foi elei-
ta somente uma governadora, como havia
ocorrido em 2014; em 2010, havia duas eleitas
para governos estaduais, de um total de 27
Unidades da Federacéo.
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Grafico 7: Percentual de eleitas nos estados e DF, por ano
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A inexisténcia de uma legislacdo que impul-
sione candidaturas femininas para os cargos
do Executivo, cuja ocupacdo é determinada
por eleicdes majoritarias, traz um cenario de
muita dificuldade para a eleicdo de mulheres.
Como a literatura especializada aponta (Nor-
ris, 2013), sistemas majoritarios uninominais
sdo, de partida, menos abertos a minorias po-
liticas; um sistema politico-partidario perso-
nalista, pouco responsivo a populacdo, com
baixo controle politico dos/as proprios/as
fillados/as partidarios e altamente centraliza-
do nas liderangas, como se observa no Brasil,
compde um cenario altamente desalentador
para a eleicdo de mulheres.

Esse baixo numero de eleitas nos ambitos lo-
cais, principalmente em nivel municipal, deve
ser considerado como expressdo de uma
média. Isso significa que ha casos de Assem-
bleias Legislativas (um caso, Mato Grosso do
Sul) e Camaras de Vereadores (23,1%) que
nao tém nenhuma mulher titular de mandato,
como explicado na secdo dedicada a Dimen-
sdo 3. A tentativa de se aprovar uma reserva

15,5%

11,2%

7,4%

3,7%

2014 2018

% dep.estaduais/distritais

partir de dados do TSE.

gradual de 10/12/16% das cadeiras, paulatina-
mente, para as eleicdes de 2018/2020/2022,
apresentada como proposicdo legislativa du-
rante a minirreforma politica de 2015, tinha o
objetivo de garantir um piso minimo de re-
presentacdo em todas as instancias legislati-
vas afetadas pela lei de cotas (excetuando-se,
portanto, o Senado Federal), e, principalmen-
te, garantir, para os niveis subnacionais, o pa-
tamar que ja havia sido alcancado na Camara
dos Deputados. Essa proposta, no entanto,
n&o teve apoio da maior parte dos parlamen-
tares e ndo chegou a tramitar, seguindo sem
movimentacdo legislativa desde 2017.
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CONCLUSOES

A analise das oito dimensdes, aqui apresen-
tada, revela um cenario de diversas fragilida-
des institucionais no tocante ao desafio de se
construir a paridade politica entre mulheres e
homens no Brasil. Apresentamos, a seguir, as
principais conclusdes do trabalho realizado.

Dimensao 1: compromissos
nacionais com a igualdade na
constituicdo e marco legal

Embora muitos compromissos tenham sido
formalizados por diferentes instancias de po-
der, em diversos niveis, as medidas implemen-
tadas até agora sdo periféricas e insuficientes,
e ndo garantem o controle publico desse pro-
cesso em nivel considerado suficiente.

A igualdade entre mulheres e homens esta
prevista na Constituicdo brasileira. No entan-
to, ainda ndo existe no pais uma lei integral
que inclua a dimensao da violéncia politica
contra as mulheres.

Nessa dimenséo, o principal destaque positi-
vo € a organizacdo de um sistema de infor-
macdes que permita acompanhar a imple-
mentacdo de politicas publicas de combate a
violéncia contra as mulheres.

Dimensao 2: exercicio do direito ao
sufragio

O exercicio igualitario do sufragio € a dimen-
sdo do Indice de Paridade Politica em que o
Brasil obtém a sua melhor pontuacao e apre-
senta as melhores garantias. O sistema de
organizacdo das eleicdes é bastante sdlido,
chega a todas as localidades e passa por con-
tinua auditoria, buscando garantir que todas

as pessoas exercam o direito (e o dever, vis-
to que o voto é obrigatdrio no pais) do ato
de votar. Os dados gerais n&o indicam pro-
blemas no alistamento eleitoral das mulheres,
nem no seu comparecimento para votar.

O problema da violéncia contra as mulhe-
res na politica também tem sido observado
cada vez mais, a medida que as mulheres
avancam na tentativa de garantir condicdes
concretas para disputar as eleicbes em pé
de igualdade com os homens. A reacdo ne-
gativa a maior presenca das mulheres nos
espacos de poder manifesta-se no interior
dos partidos, entre colegas parlamentares,
nos espacos do Executivo e por parte de
adversarios politicos durante e depois das
eleicdes. Ha registros, também, de agressdes
a mulheres candidatas e a suas apoiadoras
e apoiadores, por intolerdncia as bandeiras
que defendem, conforme apontado por ob-
servadores da OEA nas eleicdes de 2018. O
maior problema, no entanto, tem sido a outra
face desse processo, que é a capacidade de
ser votada, bastante limitada para as mulhe-
res brasileiras, como se depreende da analise
das dimensdes eleitorais e partidarias.

Dimensao 3: cotas e paridade
politica

A legislacdo de cotas brasileira é considerada
muito fragil e sua implementacdo, ha mais de
duas décadas, tem tido baixo impacto, pela
falta de mecanismos institucionais que garan-
tam a aplicacdo da lei, bem como de uma inci-
déncia especifica nas condi¢des de competi-
tividade das candidaturas de mulheres. Além
de reservar vagas de candidaturas que ndo se
traduzem em cadeiras no Parlamento, nao ha
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previsdo legal de san¢cdo ao descumprimento
da lei, o que constitui sua maior debilidade.

O gue se viu, desde as eleicdes de 1996 - pri-
meira ocasido de implementacdo das cotas
- é gue os partidos politicos se adaptaram,
de forma a nao deslocar candidaturas mas-
culinas e continuar organizando as eleicdes
como sempre havia sido - com prioridade
para candidatos homens. As mudanc¢as na
legislacdo foram paulatinamente levando ao
cumprimento da lei de cotas, mas mesmo
assim o desenho institucional de reserva de
candidaturas num sistema eleitoral propor-
cional de listas abertas € outra fragilidade im-
portante, porque ndo ha ordenamento prévio
das posicdes da lista, o que restringe a proba-
bilidade de gque, mesmo guando os partidos
lancam 30% de candidaturas de mulheres,
elas sejam eleitas.

Dimensao 4: Poder Executivo e
administracao publica

Com excecdo dos cargos cuja ocupacao é de-
finida por eleicdes proporcionais, ndo hd me-
didas afirmativas que promovam a presenca
das mulheres nos demais ambitos do Estado
brasileiro. Ndo ha cotas nas eleicbes para car-
gos executivos (prefeito/a, governador/a e
Presidente/a da Republica), nem para o Se-
nado Federal. A prépria natureza das eleicdes
para esses cargos (majoritarias para os car-
gos executivos, alternadamente majoritario e
voto plural para o Senado) dificulta o acesso
a minorias politicas, o que favorece a eleicdo
de homens. No dmbito do governo federal,
embora tenha sido feito um investimento na
estruturacdo de uma Secretaria dedicada
a transversalizacdo de género nas politicas
publicas esta instancia tem estrutura fragil e
limites para a garantia de sua finalidade de
promover a igualdade de género por meio de
politicas publicas impulsionadas a partir do
governo federal.

Tampouco ha cotas para mulheres nos con-
cursos de ingresso nas carreiras da admi-
nistracdo publica, na nomeacdo para cargos
comissionados de indicacdo politica, ou na
ocupacdo dos altos cargos na magistratura.
O que se percebe € que, nessas carreiras, a
entrada das mulheres é bastante grande nos
niveis iniciais, mas elas enfrentam importan-
tes obstaculos na progressdo de carreira e ra-
ramente chegam as posicdes mais elevadas.

A necessidade de formalizar, sustentar e for-
talecer os comités de género nessas instan-
cias é fundamental para a institucionalizacdo
do tema e o0 avanco da agenda da paridade.

Dimensao 5: Poder Legislativo

E urgente a adocao de incentivos que melho-
rem a competitividade das candidaturas de
mulheres, como a interpretacdo de 2018, do
Supremo Tribunal Federal, de que também os
recursos de campanha, expressos no finan-
ciamento proveniente do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral, deveriam
ser distribuidos seguindo a reserva estabe-
lecida pela legislacdo de cotas. Embora este
ndo seja um fator isolado, € tido por estudio-
sos como o principal elemento que impul-
sionou a eleicdo de mulheres, nos pleitos de
2018 que contavam com as cotas (Camara
dos Deputados e Assembleias Legislativas/
Camara Distrital), aumentando o nimero de
deputadas federais em 50% e de deputadas
estaduais em 37,8%. Essa foi a principal mu-
danca na aplicacdo da lei de cotas em toda
a sua histdria, porque reservou também re-
cursos financeiros e de comunicacao politica,
e sua efetividade parece ter sido central nas
ultimas elei¢des.

Ainda assim, a porcentagem de deputadas

federais continua muito baixa, 15%, princi-
palmente se consideramos que a aprova-
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cdo da primeira lei de cotas aconteceu em
1995. Esse numero é reflexo de falta de in-
vestimento nas candidaturas femininas, que,
mesmo guando se cumprem as cotas, ndo
conseguem competir.

Além disso, entre as poucas eleitas, os luga-
res que ocupam na hierarquia parlamentar
sdo pouco relevantes. Ali, persiste uma con-
sistente divisdo sexual do trabalho, que exclui
as deputadas e senadoras dos ambitos deci-
sérios de coordenacdo, perpetuando a apli-
cacdo da légica do trabalho reprodutivo na
carreira politica. Ainda que se tenham insti-
tuido dmbitos especificos de atuacdo para as
parlamentares, ha também uma tendéncia ao
isolamento de suas questdes, repetindo a di-
ficuldade de se transversalizar a abordagem
de género.

Dimensao 6: Poder Judiciario e
instancias eleitorais

Observando-se os dados sobre a participacdo
das mulheres no Poder Judiciario, identifica-
se a reduzida presenca de juizas no Supremo
Tribunal Federal e no Tribunal Superior Elei-
toral. Ressalta-se, também, a inexisténcia de
acoes afirmativas nesse Poder. Ainda que as
Ultimas acdes de garantia da lei de cotas te-
nham partido do Judicidrio, a baixa presenca
de mulheres nas Cortes enfraquece a agenda
da paridade de género e precisa ser enfren-
tada seriamente, como indicou o Relatoério da
Missao Eleitoral da OEA de 2018.

Dimensao 7: partidos politicos

Ainda que n&o seja uma surpresa encontrar
dados que corroboram a hipdtese de que
partidos com uma estrutura organizativa al-
tamente centralizada nas liderancas politicas
praticam baixa democracia interna, sendo,
portanto, fechados aos grupos com baixo
acesso as instancias de tomada de deciséo,

o cenario dos partidos brasileiros surpreende
pela sua capacidade de refratar a mobiliza-
cdo das mulheres. Ainda gque quase todos os
partidos tenham formalmente instancias se-
toriais de mulheres, e que gquase a metade de-
les apresente compromissos com principios
de igualdade de género nos seus estatutos,
constata-se que sua adesdo € muito mais re-
torica do que efetiva. Quando se observam
oS principais espacos de disputa politica dos
partidos - 0s cargos nas instancias executivas
nacionais e garantias de influéncia no proces-
so de selecdo de candidaturas - as mulheres
continuam tendo dificuldades em adentrar
esses ambitos decisorios.

Assim, ndo ha como tratar dessa questdo sem
responder a necessidade de maior contro-
le publico dos partidos politicos, instituicdes
cujas decisdes sdo politicamente centraliza-
das na figura das liderancas, sendo pouco
responsivos e com baixo grau de democracia
interna, mas que sempre reivindicam ampla
autonomia e menor responsabilidade/trans-
paréncia de prestacdo de contas. Os dados
sobre os partidos mostram que as acdes afir-
mativas obrigatdrias para promocao da igual-
dade de género sdo mal implementadas, as
de carater voluntario s&o esparsas, e, de ma-
neira geral, sofrem de cronicos empecilhos
em sua implementacdo. A presenca das mu-
Iheres nas posicdes de decisdo dos partidos
€ baixa, e sua influéncia formal, como grupo
politico organizado, nas decisdes de selecao
de candidaturas, inexiste.

Dimensao 8: governos locais

Os dados mostram que o cenario de partici-
pacdo politica das mulheres no Brasil é ainda
mMais grave no ambito local, tanto nos estados
guanto nos municipios. Repetindo as condi-
cdes que percebemos no nivel federal, e agra-
vando ainda mais o quadro de desigualdade,
0s cargos do Poder Executivo em nivel local
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apresentam uma baixissima presenca de mu-
Iheres, principalmente nos governos estaduais.

O Brasil ainda tem um longo caminho a per-
correr em direcdo a paridade de género e,
para isso, mudancas institucionais que de fato
garantam a efetividade da acdo afirmativa na
ocupacdo das vagas no Congresso Nacional,
na garantia de maior competitividade para as
candidaturas de mulheres e na possibilidade
de controle publico dos partidos politicos se-
riam fundamentais. Além disso, ndo se pode
observar somente a dimensao eleitoral, sendo
necessario garantir, também, que cumpram
mandatos com efetivo poder politico, ndo
ocupando apenas posicdes periféricas, como
ainda acontece.
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RECOMENDAGOES

As analises e conclusdes do diagnostico rea-
lizado nos marcos da iniciativa ATENEA per-
mitiram detectar uma série de limitacdes e
de desafios para a promocédo da paridade no
Brasil. A partir das evidéncias resultantes da
aplicacdo do indice de Paridade Politica e das
informacdes e andlises complementares apre-
sentadas neste diagndstico, sdo apresentadas
recomendacdes para que se torne possivel
produzir, incrementar e aperfeicoar avancos
em cada uma das dimensdes abordadas. Para
que as recomendacdes apresentadas trans-
formem-se em mudangas, é essencial o en-
volvimento de instituicdes e atores nacionais.
Por isso, precisam ser traduzidas em rotas de
acdo e provocar um debate mais amplo, en-
volvendo parlamentares, liderancas da socie-
dade civil, partidos politicos e instituicdes do
Judiciario e do Executivo. Muitas delas, como
se vera, dependem de reformas institucionais
e, portanto, da ampliacdo do debate e da
adesdo de atores politicos.

Dimensao 1: compromissos
nacionais com a igualdade na
constituicdo e marco legal

e Impulsionar a producdo de uma lei ge-
ral de igualdade de direitos e oportunida-
des entre mulheres e homens, que per-
mita traduzir o marco constitucional da
igualdade de direitos e deveres incluido
na Constituicdo de 1988 e os compromis-
sos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro, como referéncia legal concreta
e marco geral para a orientacdo de politi-
cas publicas do Estado, evitando que de-
pendam apenas da vontade politica e do
grau de adesdo de governos especificos.

¢ Impulsionar a producdo de uma lei ge-
ral com o objetivo de erradicar a violéncia

contra as mulheres, que inclua dispositi-
VOS para a prevencdo e punicdo do assé-
dio e da violéncia politica.

« Alternativamente, impulsionar a produ-
cdo de lei especifica para combate e pu-
nicdo a violéncia politica de género, com
o objetivo de garantir condicdes adequa-
das de integridade fisica e psiquica para
as mulheres trilharem carreiras politicas.

» Definir os Planos Nacionais de Politi-
cas para Mulheres aprovados a partir de
2004 como matrizes para avancos legais
e nas politicas publicas para a garantia da
autonomia das mulheres e da participa-
c&o paritaria.

* Incorporar o principio da paridade de
género a Constituicdo.

* Levar a apreciacdo do plenario da Ca-
mara dos Deputados e, eventualmente,
aprovar o PL 7.371/2014, que cria o Fundo
Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres, cuja tramitacdo esta
parada desde 2017, apesar de classificada
COMO urgente.

Dimensao 2: exercicio do direito ao
sufragio

e Publicar regularmente os dados de
comparecimento eleitoral e dos resulta-
dos eleitorais, desagregados por sexo.

* Que os tribunais eleitorais nacional e
estaduais atuem para garantir a liberdade
de manifestacdo e para coibir a violéncia
Nos processos eleitorais.
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nitoramento do sistema de prestacdo de
contas organizado pelo Tribunal Superior

Dimensao 3: cotas e paridade
politica

* Realizar mudancas na Lei Eleitoral que
incluam, considerando diferentes cena-
rios:

a. a adocdo de sistema eleitoral propor-
cional de listas fechadas, que poderia
tornar mais efetiva a legislacdo de cotas
atual;

b. aprovacdo de reservas de cadeiras
para as eleicdes proporcionais progressi-
vamente até se alcancar a paridade;

c. a modificacdo da Lei n? 9.504/97, de
modo a:

. () estabelecer san¢bes no caso de
descumprimento da reserva de 30% de
candidaturas para cada um dos sexos
nas listas partidarias e da reserva de
30% dos recursos financeiros de cam-
panha e do Horario Gratuito de Propa-
ganda Eleitoral, na forma de impugna-
cdo das listas partidarias e multa sobre
o Fundo Partidario. Essa definicdo de
punicdo proveria parametros claros
para a atuacdo do Poder Judicidrio na
observacdo da Lei de Cotas;

. (i) incluir clausula que preveja a igual-
dade racial, para que o objetivo da pari-
dade politica seja impulsionado obser-
vando-se a diversidade racial brasileira;

. (iii) adotar reserva de cadeiras para
mulheres no Senado Federal, visto que
nao existe nenhuma ag¢édo afirmativa
para as eleicdes ao Senado.

e Criar mecanismos que facilitem o
acompanhamento da prestacdo de con-
tas eleitorais. E preciso avancar no mo-

Eleitoral. Em sua ultima versao, o sistema
demonstra alta capacidade de processa-
mento e acompanhamento, mas € neces-
sario aprimorar o fluxo de fiscalizacéo.

« Implementar um grupo de trabalho
com o objetivo de facilitar a fiscalizagcdo
e a comunicacao entre Ministério Publico
e Cortes eleitorais (Tribunais Regionais
Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral), in-
cluindo o monitoramento das denuncias
de candidaturas-fantoche.

* Incrementar a comunicacdo publica,
para sensibilizar a midia e fortalecer a
opinido favoravel as cotas.

« Tomar como referéncia a experiéncia
de paises como Bolivia e México, que re-
gulamentaram as cotas e a paridade de
género para suas eleicdes majoritarias, e
as estdo implementando.

* Ampliar o debate com as instancias de
mulheres dos partidos politicos sobre es-
tes passos e outros que venham a ser vis-
lumbrados, para promover o avanco.

Dimensao 4: Poder Executivo e
administracao publica

* Implementar cotas de género nos car-
gos da administracdo publica.

* Impulsionar legislacdo para garantir co-
tas de 30% para cargos com nomeacao
politica no primeiro escaldo no governo
federal, governos estaduais e municipais,
CcoOmo passo importante para se pleitear a
paridade.

* Impulsionar legislacdo que atualize e
modifigue pontualmente o “Programa
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Nacional de Acdes Afirmativas”, definido
pelo decreto 4228/2002, de forma a dar
garantias de participacdo paritaria racial,
de género e de pessoas com deficiéncia
Nos cargos comissionados da administra-
cdo publica.

Dimensao 5: Poder Legislativo

* Garantir a participacdo feminina nas
posicdes de tomada de decisdo nas Ca-
sas Legislativas, por meio de resolucdes
aprovadas em cada uma dessas casas
(Cémara dos Deputados, Senado Federal,
Assembleias Legislativas/Camara Legis-
lativa e Camaras de Vereadores), modifi-
cando seus respectivos regimentos inter-
nos de forma a:

a. Estabelecer uma presenca minima de
mulheres nos cargos das Mesas Diretoras,
na proporcdo do numero de cadeiras que
ocuparem naqguela legislatura;

b. Estabelecer um percentual minimo de
mulheres nas presidéncias das comis-
sbdes permanentes da Casa legislativa, na
proporcdo do ndmero de cadeiras que
ocuparem naqguela legislatura. O objetivo
dessa acao, principalmente se combina-
da com uma reserva minima de cadeiras
e ndo de candidaturas nas eleicdes, € ga-
rantir ndo apenas a entrada de parlamen-
tares mulheres nas Casas legislativas, mas
sua influéncia na divis&do do trabalho le-
gislativo.

Dimensao 6: poder judiciario e
instancias eleitorais

«  Promover acriacdo de comités de pro-
mocao da igualdade de género no Poder
Judiciario, de forma transversal, em todos
0S seus niveis.

e Criar Grupos de Trabalho para a pro-
mocédo da igualdade de género e raca no
Poder Judiciario, em todos 0s seus niveis,
para localizar, identificar e combater a de-
sigualdade de género, tanto no cotidiano
das acdes realizadas quanto na organiza-
cdo interna das proprias instituicdes. Eles
poderiam ser a origem dos Comités indi-
cados anteriormente.

* Implementar regulamentacdo de pari-
dade de género na ocupacdo dos cargos
do Poder Judiciario.

Dimensao 7: partidos politicos

* Promover reforma na Lei dos Partidos
Politicos (n? 9.096/95) que exija mudan-
cas nos estatutos dos partidos, com o ob-
jetivo de garantir:

a. Paridade de género e racial na ocupa-
cdo de cargos de direcdo em todas as
agremiacdes partidarias, fato que atual-
mente ocorre, apenas voluntariamente,
em dois partidos (outros sete partidos
tém cotas voluntarias de 30% nos cargos
de direcdo).

b. Participacdo paritaria de género e raca
nas instancias que organizam o processo
de selecdo de candidaturas nos partidos.

c. Sang¢éo, na forma de multa sobre o
Fundo Partidario, para os partidos que
descumprirem os critérios acima defini-
dos.

* Impulsionar e ampliar o debate sobre
o controle publico dos partidos politicos,
jd que sdo elementos organizativos da
vida politica do pais (a) majoritariamen-
te financiados com recursos publicos;
(b) operando com um horizonte minimo
comum que deve ser democratico, por-
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tanto igualitério; (¢) que devem promo-
ver a igualdade de género, um principio
constitucional da Carta Magna de 1988; e
(d) com regras transparentes e auditaveis
gue permitam a promoc¢do da paridade
de género.

« Fomentar e fortalecer acdes existentes,
no ambito do Forum Nacional de Instan-
cias de Mulheres de Partidos Politicos,
para a promocdo de encontros e ativi-
dades subnacionais de mulheres, com o
objetivo de promover contatos, trocas
de experiéncias, parcerias e articulacdo
entre as filiadas atuantes nos niveis fede-
ral, estaduais e municipais, assim como
incentivar acdes que aprimorem a rela-
cdo dessas mulheres com seus partidos
politicos. Isso poderia gerar um efeito de
promocédo da participacdo partidaria das
mulheres, dando-lhes mais apoio nas dis-
putas internas e ampliando seu engaja-
mento partidario.

Dimensao 8: governos locais

«  Promover campanhas pela adocdo de
mecanismos de politicas para mulheres
Nnos municipios, estados e Distrito Fede-
ral.

« Garantir o cumprimento das disposi-
¢cbes antes indicadas (cotas eleitorais e
cotas na burocracia estatal) no nivel mu-
nicipal e estadual.
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