ONF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

L il

Marco de abordaje integral

para la prevencion, atencion y
reparacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias




Marco de abordaje integral para la prevencién, atencién y
reparacion de la violencia contra las mujeres y las nifias

© PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
© 2020 Corporaciéon Andina de Fomento

Todos los derechos reservados.

Esta publicacién puede ser usada libremente para propésitos no comerciales
de uso justo con el adecuado reconocimiento al PNUD y CAF. Cualquier otro
uso debe ser autorizado de manera escrita por PNUD a continuacién de una
solicitud de permiso escrita. Todo uso del contenido, en su totalidad o en partes,
en copias impresas o electrénicas, inclusive en cualquier forma de visualizacién
en linea, debera incluir la atribucion al PNUD, por su publicaciéon original.

Equipo coordinador de la publicacién
PNUD

José Cruz Osorio, Gerente del Centro Regional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en América Latina

Guillermina Martin, Especialista de Politicas de Género del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en América Latina y el Caribe

Sebastidn Essayag, Coordinador Regional de Proyectos de Violencia contra
las Mujeres y las Nifias y Femicidio/Feminicidio y Seguridad Ciudadana del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en América Latina y el

Caribe.

Apoyado por:

Camila Arguedas Najarro, Asistente de Programas del Equipo Regional de
Género del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en América
Latina y el Caribe

Carolina Cornejo, Asociada de Comunicacién del Equipo Regional de
Género del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en América
Latina y el Caribe

Denise Ledgard, Oficial de Programa de Gobernabilidad, PNUD Peru

Karim Velasco, Coordinadora de proyectos, Gobernabilidad Democrética,
PNUD Peru

Nathalie Trejo, Técnica para la Transversalizacién del Género, PNUD Ecuador
Alejandra Garcia, Analista de Género, PNUD Argentina

CAF

Edgar Lara, Direccién de Sostenibilidad, Inclusién y Cambio Climatico

Autor

Lilian Soto Badaui
Especialista en administracion publica, politicas publicas y género.

Revisién de Estilo: Phoenix Design
Coordinacion de disefo y publicacién: Vanessa Hidalgo y Carolina Cornejo
Disefio Editorial: Phoenix Design

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el principal organismo
de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia de la pobreza, la
desigualdad y el cambio climético. Trabajamos con nuestra extensa red de
expertosy aliados en 170 paises para ayudar a las naciones a construir soluciones
integradas y duraderas para las personas y el planeta. Pueden obtener mas
informacién en undp.org o seguirnos en @PNUD.

Crédito: Unsplash / Etty Fidele / Marisol Benitez /
Rajesh Rajput / Sj Objio / Armin Lotfi



https://www.undp.org

INDICE

Siglas

Resumen ejecutivo

Introduccién

Metodologia de elaboracién, objetivo y alcance del documento

Lecciones aprendidas a partir de buenas practicas e iniciativas sobre
violencia contra las mujeres y las niflas

Teoria de cambio para politicas integrales sobre violencia contra las mujeres y las nifias
Conceptualizacién y contenidos claves
Aplicacion de la teoria de cambio

El escenario politico institucional para la formulacién y ejecucion de las politicas
sobre violencia contra las mujeres y las nifias

Matriz 1. Tipos de escenario politico-institucional y politicas recomendadas

Contenidos de las politicas sobre violencia contra las mujeres y las nifias:
ejes, dimensiones y lineas de intervencion

Eje de prevencién
Eje de atencion
Eje de reparacién

Matriz 2. Contenidos de politicas de violencia contra las mujeres y las nifias:
ejes, dimensiones y lineas de intervencioén.

Articulacion interinstitucional y con la sociedad civil

Los mecanismos interinstitucionales para el abordaje de la violencia contra
las mujeres y las nifias en la region

Componentes clave de las articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil

Matriz 3. Componentes de articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil
Indicadores

Matriz 4. Indicadores de impacto y de resultados

Capacitacién del funcionariado publico para el abordaje de la violencia contra
las mujeres y las niflas

Evaluaciones de las capacitaciones

Matriz 5. Contenidos basicos de capacitaciones al funcionariado que trabaja en politicas de
violencia contra las mujeres y las nifias

Trabajo con la diversidad sexual

Algunas dimensiones y lineas de intervencion para el abordaje de la violencia contra
personas de la diversidad sexo-genérica

La pandemia de la COVID-19 y la violencia contra las mujeres y las niflas
Comentarios finales y recomendaciones
Referencias bibliogréficas
Anexos
Anexo 1. Lista de personas entrevistadas

Anexo 2. Cuestionario disparador para entrevistas a referentes institucionales
de paises seleccionados

10
12

15
16
21
24

30
34

35
36
37
38

44
45

54
58
60
62
70

72
76

78
80

82
84
87
89
90
92

Crédito: Istock




SIGLAS

ALC

CAF
CEDAW
CEPAL
CONAPREVI
INAM
ISDEMU
MAM
MESECVI
MMGyD
MMPV
NNUU
oDS

PLANOVI

PNUD
RSC LAC

SIPPASE

LGBTIQ+

VCMN

América Latina y el Caribe

Banco de Desarrollo de América Latina

Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Violencia Hacia la Mujer
Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe

Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer
Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer

Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres

Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Politica Nacional para la Atencién y la Prevencién de la Violencia contra las Mujeres de todas
las edades

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Centro Regional para América Latina y el Caribe

Sistema Integral Plurinacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia en razén de Género

Lesbianas, gays, bisexuales, trans, travestis, intersexuales, queer y otras identidades sexo-genéricas

violencia contra las mujeres y las nifias

RESUMEN EJECUTIVO

El Marco de Abordaje Integral para la Prevencion, Atencion y Reparacion de la Violencia contra
las Mujeres y las Nifias es un documento elaborado en el contexto de la alianza entre el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a través de su Centro Regional para América Latina y
el Caribe, CAF —banco de desarrollo de América Latina y los Gobiernos de Argentina, Ecuador y
Perd, en el marco del proyecto “Desarrollo de capacidades estatales para prevenir y responder a la
violencia contra las mujeres y las nifias”. Consiste en un conjunto de matrices interrelacionadas, que
puede ser utilizado tanto en el &mbito nacional como en el subnacional (provincia, departamento o
estado) o municipal/local, previo andlisis del contexto politico institucional que identifique el grado
del compromiso de la administraciéon correspondiente con la erradicacién de la violencia contra las
mujeres y las nifias (VCMN).

El marco de abordaje integral tiene por objetivos especificos: 1) aportar insumos a las instancias
competentes para el disefio e implementacién de unas politicas de VCMN integrales en escenarios
diversos y 2) brindar a las entidades de cooperacién elementos que les permitan identificar las
posibilidades de apoyo, verificando que el disefio de la politica cumpla con todos requisitos exigidos
por una politica que aspire a ser integral.

Se busca que este marco sea util a toda la region, de aplicabilidad general, versatil, de uso sencillo,
y que permita la comparabilidad entre paises. Se proponen para ello una serie de dimensiones
y lineas de intervencién por cada eje de la VCMN, con indicadores de impacto y de resultado,
componentes de coordinacion interinstitucional y de articulacién con la sociedad civil. Se incluye
ademas un componente de formacién del funcionariado publico vinculado con la teméatica. Se
espera, finalmente, que este instrumento brinde apoyo a las personas responsables de disefiar e
implementar politicas sobre VCMN para que se puedan lograr unos resultados que garanticen el
pleno ejercicio del derecho de cada mujer y cada nifia a vivir una vida libre de violencia.




INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN) continlia siendo un problema que afecta gravemente sus vidas, las
de sus familias y sus entornos. Los datos de las Naciones Unidas' muestran que, en todo el mundo, una de cada tres
mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de sus parejas o exparejas, y que diariamente se producen
asesinatos de mujeres en circunstancias que apuntan al feminicidio. En América Latina y el Caribe, las cifras son
duras: 14 de los 25 paises con las tasas de feminicidio mas altas en el mundo se encuentran en esta region?y, de
acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL, en el afio 2018 el nimero de mujeres victimas de
feminicidio se elevod a 3.529, a razén de diez por dia®.

A solo diez afios de 2030, los datos regionales indican que América Latina y el Caribe (ALC) auin carece de estrategias
que permitan garantizar el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia. El afio 2030 es el plazo
establecido para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), entre cuyas metas se encuentra la 5.2 que
propone “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion” (meta 2 del ODS 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias). Asi pues, resulta imprescindible redoblar los esfuerzos si
queremos que la regidon alcance o al menos se acerque al cumplimiento de esta meta.

En los ultimos afios, la sociedad civil y, en particular, los feminismos y el movimiento amplio de mujeres organizado
en la regién han protagonizado los debates en torno al abordaje de la VCNM que ha tenido lugar en distintas esferas
(Htunt, O’Brien y Weldon, 2014). Asi, en el tltimo quinquenio, acciones diversas han permitido visibilizar masivamente
la violencia. Ejemplo de ello son las movilizaciones derivadas de la campafia Ni Una Menos que se inicié en Argentina
y se extendioé a la mayoria de los paises aunando a cientos de miles de mujeres, o las mas recientes del 8 de marzo
de 2020 cuando en Uruguay se manifestaron mas de 300.000 mujeres* y en Chile cerca de 800.000°. Son las
organizaciones de mujeres las que, ademas, impulsan y monitorean las normativas referidas a la VCMN en toda
la region, y las que han logrado que, en las Ultimas décadas, éstas pasen de abordar exclusivamente la violencia
intrafamiliar o doméstica, a definirse como integrales, ocupandose de las distintas formas de VCMN y a reconocer
y tipificar el feminicidio/femicidio, que hasta hace poco tiempo era referido por los medios de comunicacién y otros
ambitos como “crimen pasional”®. A los movimientos de mujeres se suman cada vez méas sectores que abordan el
tema de la VCMN, denunciando y haciendo visibles sus formas y los @mbitos en los que ésta se manifiesta, como es
la violencia hacia las mujeres en la politica, la violencia que viven las mujeres indigenas en sus propias comunidades
o el acoso callejero en forma de supuestos halagos, tan naturalizado en las calles de América Latina.

e s s e e es s s s s ccs s s e

1 Véase el documento Global and Regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner
sexual violence (2013)

2 Véase América Latina, la ONU y la Unién Europea unidas contra el feminicidio Disponible en https://news.un.org/es/story/2018/09/1442602; De los 25 paises con
tasas mas altas de femicidios, 14 son de América Latina, Disponible en https://www.cnnchile.com/mundo/de-los-25-paises-con-tasas-mas-altas-de-femicidios-14-
son-de-america-latina_20180815/

Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, disponible en https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

Véase https://www.infouruguay.com.uy/noticias/1098-marcha-8m-en-montevideo-supero-las-300000-personas

Véase https://www.msn.com/es-cl/news/chile/ministra-rubilar-cifr-c3-b3-en-800-mil-mujeres-en-marcha-del-8m-en-santiago/ar-BB10X7nm

(2] (3] £ w

El Informe anual 2013-2014 de la CEPAL indica que “La legislacion en la regién ha pasado de normativas denominadas de primera y segunda generacion de
acuerdo a sus enfoques, basados inicialmente en el abordaje de la violencia doméstica y luego en la ampliacién de la mirada hacia otras formas de violencia y
sanciones, hasta llegar, en la Ultima década, a las que serian denominadas de tercera generacién, con caracter de “leyes integrales”, que incluyen acciones de
diferentes caracteristicas asi como la mencién y tipificacién del feminicidio” (producto 1 de la consultoria para la elaboracién de documento de revisiéon de buenas
practicas de iniciativas globales, regionales y nacionales para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias y apoyo al desarrollo de un modelo).
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En los ambitos estatales se han formulado e implementado politicas publicas que buscan confrontar la violencia.
Es asi como la gran mayoria de los paises han disefiado planes y politicas sobre la VCMN con distintos niveles de
progreso y desafios’. En este marco, es posible afirmar que han habido avances importantes, entre los que destacan
los siguientes:

- Laregién de América Latinay el Caribe cuenta con el primer y mas completo instrumento que aborda la violencia
contra las mujeres: la Convencion de Belem do Para (1994).

« Los Consensos de México (2004), Quito (2007), Brasilia (2010), Santo Domingo (2013 y Montevideo (2016), asi
como el Compromiso de Santiago (2020), resultados de las Conferencias Regionales de la Mujer, incluyeron
aspectos especificos sobre politicas contra la violencia hacia las mujeres.

- Lalegislacién pasé de normativas basadas en el abordaje de la violencia doméstica, a la ampliacién de la mirada
hacia otras formas de violencia y sanciones, hasta llegar, en la Ultima década, a las que tienen caracter de “leyes
integrales”, que incluyen acciones de diferentes caracteristicas, asi como la mencién vy tipificacion del feminicidio
(Informe anual 2013-2014, CEPAL)

- En 2016, 31 de los 33 paises (94%) de América Latina y el Caribe contaban con planes de accion nacionales para la
eliminacion de la violencia contra las mujeres y/o de género, 15 de ellos eran especificos sobre violencia contra las
mujeres y 15 aprobaron leyes o reformas a los cédigos penales para tipificar el femicidio o feminicidio (PNUD, 2016).

« Las leyes integrales reconocen una clara responsabilidad del Estado, por accién u omision, y asignan las
competencias con mayor precisién (PNUD, 2016).

« Todos los paises de ALC han creado Mecanismos de Adelanto de las Mujeres (MAM), si bien con diferentes
niveles de jerarquia y capacidad de rectoria (PNUD, 2016).

Pese a estos avances, existen deficiencias tanto para el disefio como para la implementacion y la adecuada
evaluacioén de estas politicas, y sus resultados no han logrado frenar este fenédmeno que afecta la vida cotidiana de
tantas mujeres. Los principales desafios pendientes pueden resumirse en:

« Escasa focalizacion de las politicas en las desigualdades de poder y en la transformacion de los patrones
culturales patriarcales y miséginos;

- Debilidad de los entes rectores, varios de los cuales se encuentran en los escalones mas bajos de las jerarquias
y carecen de competencias claras para la transversalizacion y la incidencia en las altas esferas de decision.

- La existencia de politicas fragmentadas desarrolladas por diversas entidades, que no conforman un todo integral
ni articulado.

- Falta de coherencia entre los instrumentos legales y las politicas.

- Dificultades para la articulacién interinstitucional y con el movimiento feminista y amplio de mujeres y
organizaciones de la sociedad civil interesadas que trabajan y militan en este ambito.

- Falta de presupuesto suficiente para la implementacién de las politicas disefiadas.

- Debilidad de los sistemas de monitoreo y evaluacion. En 2016, apenas 16 de los 33 paises (45%) habian
desarrollado sistemas de monitoreo de indicadores (PNUD, 2016).

En este contexto, y recogiendo estos y otros resultados de analisis y estudios realizados en la region y en el mundo,
se propone el presente Marco de Abordaje Integral para la Prevencion, Atencién y Reparacién de la Violencia contra
las Mujeres y las Nifias (VCMN) (en adelante, “marco de abordaje integral” o “marco”) elaborado en el contexto de la
alianza entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desde su Centro Regional para América
Latina y el Caribe (RSC-LAC), CAF —banco de desarrollo de América Latina y los Gobiernos de Argentina, Ecuador
y Perd, que implementan el proyecto “Desarrollo de capacidades estatales para prevenir y responder a la violencia
contra las mujeres y las nifias”.

e s s e e es s s s s ccs s s e

7 Véase el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencion de Belem do Para (2012) Disponible en http://www.oas.org/es/mesecvi/
docs/MESECVI-SegundolnformeHemisferico-ES.pdf ; Del compromiso a la accion. Politicas para erradicar la violencia contra las mujeres en América Latinay
el Caribe (2016) Disponible en http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/womens_empowerment/del-compromiso-a-la-accion--politi-
cas-para-erradicar-la-violenci.html


https://www.cnnchile.com/mundo/de-los-25-paises-con-tasas-mas-altas-de-femicidios-14-son-de-america-latina_20180815/
https://www.cnnchile.com/mundo/de-los-25-paises-con-tasas-mas-altas-de-femicidios-14-son-de-america-latina_20180815/
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
https://www.infouruguay.com.uy/noticias/1098-marcha-8m-en-montevideo-supero-las-300000-personas
https://www.msn.com/es-cl/noticias/chile/ministra-rubilar-cifr-c3-b3-en-800-mil-mujeres-en-marcha-del-8m-en-santiago/ar-BB10X7nm
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundoInformeHemisferico-ES.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundoInformeHemisferico-ES.pdf
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/womens_empowerment/del-compromiso-a-la-accion--politicas-para-erradicar-la-violenci.html
https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/womens_empowerment/del-compromiso-a-la-accion--politicas-para-erradicar-la-violenci.html
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alcance del documento
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En la elaboracion de este documento se ha tenido en cuenta el analisis de buenas practicas globales, regionales
y nacionales reportadas en los tres informes® de la “Consultoria para la elaboraciéon de documento de revisién de
buenas practicas de iniciativas para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN), globales, regionales
y nacionales y apoyo al desarrollo de un modelo marco de abordaje integral de la violencia contra las mujeres”. Se
han considerado igualmente los estudios sobre Desarrollo de capacidades estatales para prevenir y responder
a la violencia contra las mujeres y las nifias elaborados para Argentina, Perl y Ecuador a través de distintas
consultorias. Asimismo, se han consultado diversas fuentes bibliogréficas que analizan las politicas de VCMN vy las
bases conceptuales para su abordaje. Esta informacion ha sido completada mediante conversaciones y entrevistas
con informantes claves del PNUD en Argentina, Ecuador y Perl y de mujeres de organizaciones feministas de estos
paises y de Costa Rica, ademas de entrevistas a altas autoridades responsables de politicas de la VCMN en cinco
paises: Ecuador, El Salvador, Paraguay, Pert y Honduras®.

A partir de dichos insumos se identificaron los contenidos bdsicos que se proponen como componentes del marco de
abordaje Integral, pensado como un instrumento que busca proveer a las administraciones publicas de los diversos
niveles de elementos tedricos y practicos para la formulacién de una politica publica sobre VCMN.

El instrumento esta organizado en torno a seis ejes centrales:

1) Teoria de cambio para la VCMN: esquemas, instrumentos internacionales orientadores y preguntas guia para el
desarrollo de teorias de cambio sdélidas;

2) Escenario politico institucional para la formulacién y ejecucion de las politicas sobre VCMN (matriz 1): un conjunto
de criterios vinculados a las precondiciones de las administraciones publicas que podrian facilitar u obstaculizar
el desarrollo de politicas publicas de VCMN, con criterios o dimensiones analiticas que definen escenarios de
maxima, media y minima, con recomendaciones sobre los ejes y dimensiones de intervencion que podrian ser
mas factibles;

Propuesta de matriz de contenidos de las politicas sobre VCMN (matriz 2): en los ejes de prevencidn, atencién y
reparacion, se proponen dimensiones y lineas de intervencién, buscando contemplar un amplio espectro posible
de politicas;

Matriz de articulacion interinstitucional y con la sociedad civil (matriz 3): esquemas para la articulacion
interinstitucional y con las organizaciones sociales, y tipologias de articulacion, descripcion de objetivos,
instrumentos e integrantes posibles (instituciones, actores);

Propuesta de indicadores basicos de impacto y de resultados para politicas sobre VCMN (matriz 4): propuesta
de indicadores generales que permiten valorar los progresos o alcances de las intervenciones o conjunto de
intervenciones;y

Contenidos basicos de capacitacion del funcionariado publico (matriz 5): esquema de temas basados en los
objetivos de la capacitacidn y en la participacién de la institucion de pertenencia en la ruta critica de abordaje de
la VCMN, con instrumentos bdsicos de evaluacién de los resultados de las capacitaciones.

A estos apartados, se suman algunos lineamientos de politicas para abordar la violencia contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTIQ+), entendiendo que las construcciones culturales
que constituyen la causa primordial de la VCMN también afectan a personas de diversas identidades sexo-genéricas,
con formas de violencia extremadamente crueles, como lo indican diferentes informes internacionales dados a
conocer en la Ultima década'. Se agrega ademds un breve apartado sobre la pandemia de la COVID19, su efecto en
la VCMN y propuestas de intervencion.

Con estos contenidos, se busca que el marco de abordaje integral contribuya a alcanzar el resultado que buscan las
politicas publicas en esta area: que las mujeres y las nifias vivan vidas libres de violencia y, si son sobrevivientes, que
puedan retomar sus vidas con plenitud.

Iniciativas con buenas prdcticas para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias. Relevamiento inicial (octubre de 2018), Lineas de contenidos para
un Modelo Marco de Abordaje Integral de la violencia contra las mujeres y las nifias (abril de 2019) y Guia breve para la construccion de teorias de cambio
en politicas de abordaje de la VCMN (mayo de 2019).

Véase la lista de entrevistas en el anexo 1.

Véase Informe de la CIDH (2015), disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf ; Informe del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (2016) Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/001/00/PDF/
G1600100.pdf?OpenElement ; y Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencién de Belem do Para http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/
TercerInformeHemisferico.pdf



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/001/00/PDF/G1600100.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/001/00/PDF/G1600100.pdf?OpenElement
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/TercerInformeHemisferico.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/TercerInformeHemisferico.pdf

Los estudios e investigaciones sobre buenas practicas globales, regionales y nacionales aportan pruebas sobre lo
que podria funcionar para confrontar la VCMN. Las lecciones aprendidas que surgen de los estudios" indican que
una politica sobre VCMN eficaz debe contemplar, como minimo, las dimensiones que se describen a continuacion:

- Teorias de cambio sélidas. La teoria de cambio de una politica es la I6gica de la intervencién o conceptualizacion
que indica de qué manera las actividades producirdn impactos que contribuyan a lograr los resultados finales
previstos. En politicas que abordan la VCMN es importante que el impacto buscado sea lograr la integridad y las
vidas de las mujeresy las nifias para que puedan vivir una vida libre de violencia, por lo que es importante identificar
las causas sobre las que hay que actuar, de modo que las acciones incidan sobre las mismas y las modifiquen. En
ese sentido, resulta ineludible anclar tedricamente la teoria de cambio de la politica en las relaciones desiguales
de poder que viven las mujeres y en lo que ello implica para causar el problema que se decide afrontar, en
cualquiera de las dimensiones de la violencia que se aborde. Otro aspecto central de la teoria de cambio es que
esté alineada a instrumentos internacionales claves tales como la Convencién de Belem do Paréd y otros que se
listan posteriormente. Es importante ademdas que guarde consistencia con la legislacién nacional vinculada a
estos instrumentos internacionales y que adhiera conceptualmente a enfoques como la perspectiva de género,
el enfoque de derechos humanos, la multiculturalidad e interculturalidad y la interseccionalidad.

« Perspectiva de género: implica reconocer las desigualdades de poder entre los sexos causadas por las
construcciones sociales de lo femenino y lo masculino. Esto ha resultado histéricamente en la desvalorizacion,
restriccion de autonomia, subordinacion y exclusion de diversos ambitos, fundamentalmente los publicos y
los considerados productivos®, de las mujeres y de las personas que trasgreden los mandatos de género. La
construccion de este estatus desigual se sustenta en las diferencias biolégicas sexuales entre hombres y mujeres,
para definir un imaginario social que atribuye capacidades, habilidades, aptitudes y, en consecuencia, roles
diferentes a cada sexo. Esos roles se transmiten, reproducen y consolidan a través de procesos de naturalizacion
y normativizacion; su asignacion en funcién del sexo bioldgico es una exclusiva decisién de poder y tiene un
papel causal central en el origen de la violencia hacia las mujeres por lo que su modificacidon debe colocarse en

' el centro de las politicas publicas de VCMN.

- Enfoque de derechos humanos: significa comprender que una vida libre de violencia constituye un derecho
de las mujeres y que el ejercicio pleno de este derecho implica la necesidad de que los Estados implementen

LeCCioneS aprendidas acciones que lo garanticen. Este enfoque supone anclar la politica de abordaje de la VCMN en los instrumentos

. internacionales de derechos humanos que comprometen a los paises a implementar politicas que posibiliten una
a pa rtlr de buenas vida libre de violencia a las mujeres y las nifias. Esto requiere, concretamente, que en el disefio y la justificacion

7 o e o o o de la politica existan referencias a los principales instrumentos internacionales de derechos humanos.
practicas e Iniciativas

- Enfoque multicultural e intercultural: las personas estan atravesadas por sus culturas y en general, en las

1 1 sociedades, conviven multiples grupos con costumbres, creencias, comportamientos, tradiciones y expresiones

SObre VIOIenCIa Contra propias y diferentes de unas de otras, por lo que es necesario identificarlas y disefiar politicas que contemplen
H M esta pluralidad, con la participacion de quienes conforman estos grupos, para un enfoque multicultural. Ademas,

Ias mu.leres y Ias nlnas es importante que la politica contemple espacios de interaccion y didlogo entre los diferentes grupos, sobre

todo cuando estos conviven en un mismo territorio, de modo que la politica sobre VCMN incluya un enfoque de
interculturalidad.

- Enfoque interseccional: las mujeres son diversas y existen colectivos cuyas experiencias y condiciones
estructurales de discriminacién y vulnerabilidad pueden superponerse de tal manera que se les dificulte adn
mas la salida del circulo de violencia e incluso el acceso a mecanismos y servicios de apoyo. Especificamente,
este enfoque implica que las politicas de abordaje de la VCMN deben contemplar las singularidades de aquellas
mujeres que se ven atravesadas por realidades de mayor discriminacién como las mujeres indigenas, campesinas,
joévenes, lesbianas, con discapacidad, o que viven con VIH, en quienes la violencia se manifiesta de distintas
formas.

- Informacién con base empirica. Decimos que los datos o la informacién tienen una base empirica cuando
son contrastables y generalizables. El concepto de politica publica “con base empirica” implica que la politica
publica debe estar fundamentada en investigaciones, experiencias similares o registros que provean informacion
verificable sobre la realidad que se aborda. Una politica de VCMN con base empirica requiere contar con

s eeecs s s e e e s s s ccss s e

11 Véase estudio Lineas de contenidos para un Modelo Marco de Abordaje Integral de la violencia contra las mujeres y las nifias (abril 2019)
12 Las dicotomias publico-privado y productivo-reproductivo, al igual que los pares naturaleza-cultura y razon-emocion han sustentado las asignaciones socia-

les de roles, aptitudes, habilidades y capacidades a los sexos, ubicando a las mujeres en las esferas privada, de la reproduccién, la emocion y la naturaleza,
y excluyéndolas, por via del pensamiento binario, de los otros &mbitos. Este binarismo es uno de los aspectos claves desafiado por los feminismos.
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datos cuantitativos y cualitativos fundados en estudios realizados con metodologia cientifica, en registros de la
implementacion de la politica y en evaluaciones periddicas de lo que se realiza. Los principales instrumentos que
van a permitir construir una base empirica para las politicas de VCMN son las encuestas de violencia contra las
mujeres y los registros de las entidades estatales que se ocupan de la VCMN.

Gobernanza adecuada. La gobernanza es la interaccion equilibrada entre actores estatales y de la sociedad
civil para el abordaje de un problema. Cuando se trata de politicas de VCMN, esto implica la existencia de una
instancia estatal con capacidad de rectoria intersectorial y de transversalizacién y con un relacionamiento fluido
con las organizaciones de la sociedad civil, en especial de mujeres, feministas, y que trabajan por la erradicacion
de la VCMN. Esto les va a permitir construir espacios de confluencia —como consejos o articulaciones— para las
diversas etapas de la politica, asi como involucrar a organizaciones comunitarias cuando se trata de intervenciones
territoriales.

Instrumentos y normativas de legitimacion y aplicacion concretos. Los instrumentos de legitimacion son
aquellos que establecen la obligatoriedad de una politica, emitidos por una entidad publica competente, tales
como leyes, acordadas, decretos, ordenanzas, resoluciones; los nombres de estos instrumentos varian segun
los paises y organismos y son claves para los mandatos de actuacién, definiendo conceptos, responsabilidades,
medidas y otros. Los instrumentos de aplicacion son los protocolos, las guias o manuales que detallan pasos a
seguir en la implementacion de la politica. Para las politicas sobre VCMN estos instrumentos son claves para la
debida atencién a las mujeres que viven violencia, por ejemplo, estableciendo pautas para que no se produzca
revictimizacién, se consideren todos los aspectos culturales de las mujeres y se obtengan todas las pruebas
necesarias o se brinden todos los paliativos mas urgentes, como en los casos de violacion.

Monitoreo y evaluacion permanentes, con indicadores apropiados. El monitoreo y la evaluacién son mecanismos
que permiten valorar los avances de las politicas para alcanzar los objetivos, resultados o metas propuestos;
pueden ser de cardcter cuantitativo o cualitativo. Los indicadores son las herramientas que permiten comparar
la situacién inicial con la del momento que se evalla. Una bateria adecuada de indicadores posibilita aplicar un
seguimiento permanente de las politicas y realizar los ajustes necesarios.

Competencias, aptitudes y actitudes de quienes ejecutan la politica. Las politicas de VCMN involucran a una
amplia cantidad de personal del sector publico con quienes las mujeres y las nifias que viven violencia deben
tratar cuando denuncian o acuden para recibir atencién. Es necesario que estas personas cuenten con los
conocimientos y destrezas necesarios sobre el tema especifico, asi como sobre sus funciones, y que tengan el
interés y la empatia necesarios para tratar situaciones que conllevan cargas emocionales tan fuertes como es la
VCMN. De igual forma, es necesario que quienes disefien las politicas o se ocupen de areas relacionadas con la
prevencion, cuenten con todos los instrumentos tedricos y técnicos para abordar la VCMN. En este sentido, los
procesos de formacién y capacitacion del personal publico constituyen aspectos centrales para la ejecucién de
politicas sobre VCMN.
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Conceptualizacion y contenidos claves

El paso inicial clave para disefiar una politica eficaz de VCMN consiste en contar con una teoria de cambio sélida. Esta
comprende el proceso conceptual a través del cual se establecen las relaciones entre lo que se quiere lograr y los
mecanismos, estrategias y acciones que se disefiaran a tal efecto. Ello implica la construccion de supuestos causales
I6gicos entre el problema que se decide abordar, las acciones previstas en la politica y los resultados buscados.

Esquema 1. Proceso conceptual béasico para la construccién de la teoria de cambio de la VCMN

SUPUESTOS

CAUSALES RESULTADOS

PROBLEMA

Los supuestos causales indican /a relacion entre distintas variables que influyen en la violencia y la direccion que
esta relacion asume, y pueden servir como punto de partida para proponer acciones sobre la VCMN. Destacan los
siguientes™:

- la desnaturalizacién de los roles de género y de los estereotipos modifica las condiciones culturales que causan
la VCMN;

- elempoderamiento de las mujeres conduce a superar las jerarquias que las mantienen en estado de subordinacion,
factor central de la permanencia en los circulos de violencia;

« los cdédigos de la masculinidad hegemonica reproducen o legitiman los comportamientos violentos™,

- las acciones que ayudan a los hombres a debatir sobre masculinidades modifican el comportamiento masculino
violento como indicativo de virilidad'™;

- la atencion oportuna de las entidades publicas a las denuncias de VCMN modifica la recurrencia;

- lasensibilizacién y la formacién del funcionariado publico que debe ejecutar la politica posibilitan que este tenga
las competencias, habilidades y conocimientos para abordar la VCMN.

En términos conceptuales, una teoria de cambio sobre la VCMN asume que ésta se produce como consecuencia
de las construcciones culturales de género que las sociedades crean, transmiten y consolidan a través de diversos
espacios en los cuales se generan las bases principales del pensamiento social, y las ponen en practica en las
diferentes esferas de la vida cotidiana individual y colectiva, con la legitimacién de las estructuras institucionales de
los Estados. A partir de dicha socializacion, y por efecto de factores de diversos niveles, se configuran los tipos de
violencia existentes contra las mujeres y las nifias.

El denominado modelo ecoldgico®™ de abordaje de la VCMN provee una categorizacién en cuatro niveles que da
cuenta de los distintos elementos que influyen en que exista la VCMN, constituyéndose en factores de riesgo.

e s s e e es s s s ess s s e

13 Véase Guia breve para la construccion de teorias de cambio en politicas de abordaje de la VCMN (mayo de 2019).

14 Véase Modelo ecoldgico para una vida libre de violencia de género (Olivares e Inchaustegui, 2011, pag. 7). Disponible en http:/cedoc.inmujeres.gob.mx/Ilgamviv/
MoDecoFinalPDF.pdf

15 Véase Hacia laincorporacion de los hombres en las politicas publicas de prevencién de la violencia contra las mujeres y las nifias Informe de revision ONU Mujeres UNFPA

16 Véase Olivares e Inchaustegui, Op. Cit. (2011)
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Tabla 1. Factores de riesgo para la violencia contra las mujeres y las nifias. Modelo ecolégico

MODELO ECOLOGICO: IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO
PARA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

¢« Antecedentes de conductas agresivas

E : L

dad ¢« Auto desvalorizacion
H Sexo : P .
: ) ) 1« Trastornos psiquicos de la personalidad

La persona : Nivel educativo .. Adicciones

individual : Empleo i« Crisis individual debido a la pérdida de empleo
: Ingresos :

: : i« Frustraciones profesionales
Microsocial : : « Fracaso escolar

: i « Ambientes familiares violentos
. Relaciones familiares proximas :  Sufrir agresiones de cualquier tipo o gravedad en la

El medio ambiente : Relaciones de pareja ;. familia
inmediato :  Relaciones de amistadesy i « Atestiguar la comisién de actos de violencia
: familiares cercanas i « Tener amistades que cometan o inciten actos
¢ violentos

¢« Conflictos comunitarios derivados del deterioro

Contextos comunitarios ¢ urbano tales como el hacinamiento
: :  Relaciones sociales que se | « Penuria econémica
Mesosocial | Lacomunidad : establecen en los vecindarios, : « Desempleo
: i el barrio. Ambientes escolares : « Falta de oportunidades de desarrollo educativo y
y laborales més préximos i deportivo

i « Carencia de espacios ltdicos

¢ « Clima que incite o inhiba la violencia, tales como la

¢ impunidad
: Factores de cardcter mds i - Posibilidad de adquirir armas facilmente
Macrosocial La sociedad : general, relativos a la i« Cultura de la ilegalidad
: : estructura de la sociedad i « Relaciones o tratos corruptos con agentes de

:  segduridad y de justicia
: « Falta de respeto por las instituciones

i+ Posibles motivaciones de la época tales como los

¢ grupos o colectivos sociales organizados para llevar

a cabo actos de violencia

Sentido social y simbdlico del uso de la violencia en

sus diversas modalidades

Momento histérico en el que : - Fuerza que ideologias intrinsecamente violentas

se ejecuta el acto de violencia como el racismo, el fascismo, el darwinismo social,

: i la homofobia o los fundamentalismos religiosos
pueden ejercer para justificar guerras comunitarias,
interétnicas, limpiezas raciales, crimenes de odio,
limpias contra la delincuencia basadas en razias o
ejecuciones en caliente

Cronosistema :  La coyuntura

Fuente: Elaboracién propia con contenidos del articulo “Modelo ecolégico para una vida libre de violencia de género” (Inchdusteguiy Olivares, 2011)

Construyendo una mirada epidemioldgica de la violencia contra las mujeres y las nifas

En la medicina, el enfoque epidemiolégico busca estudiar hipdtesis causales y de comportamiento para intentar
identificar de antemano las consecuencias de las enfermedades, sus formas y velocidades de transmisién y el
impacto de las estrategias que se definan con el objetivo de controlarlas o frenarlas. La aplicacion de estos postulados
al abordaje de la VCMN permite pensar desde otro enfoque tanto en desarrollo como en las intervenciones para
confrontarla, sobre todo si se comprende que las desigualdades de poder que viven las mujeres son centrales para
que exista la VCMN y se coloca el foco en el agresor y en un entorno constituido por los actuales escenarios de
violencia y criminalidad que impactan en las mujeres con nuevas formas de violencia y mayores riesgos.

La existencia de organizaciones delictivas que vinculan la trata con el trafico de armas, el narcotrafico y otras
actividades criminales, se ha convertido en algunos paises en el factor de mayor riesgo para las mujeres y este

17


http://cedoc.inmujeres.gob.mx/lgamvlv/MoDecoFinalPDF.pdf
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analisis se vuelve cada vez mas central en las sociedades: nifias y adolescentes son “escogidas” para ser utilizadas
como esclavas sexuales o enviadas a las carceles a disposicion de jefes criminales, siendo los contextos de migracion
verdaderas trampas para mujeres y niflas. Tener en cuenta las politicas migratorias y de seguridad se vuelve, por
tanto, indispensable para abordar la VCMN.

Por otra parte, estos entornos de criminalidad complejizan y vuelven mas dificil el accionar de las organizaciones
feministas y de mujeres, y al ser éstas las que colocan el tema en la agenda publica y social, su obstaculizacién es un
freno a la priorizacion de la VCMN. Por tanto, se vuelve necesario fortalecer y brindar recursos a estas organizaciones
para que puedan seguir actuando en escenarios tan adversos. Finalmente, la focalizacion en el agresor y no en la
mujer agredida dirige las politicas hacia el analisis sobre cémo actuar sobre este y a erradicar abordajes como la
resolucién de conflictos con el agresor.

Esquema 1. Proceso conceptual basico para la construccion de la
teoria de cambio de la violencia contra las mujeres y las nifias

Obstaculos al accionar
de organizaciones de
mujeres y feministas

Relaciones
desiguales de
poder entre
hombres y
mujeres

Contexto de
criminalidad y
delincuencia

Agresor

Poner en didlogo el modelo ecolégico con estos delineamientos iniciales del modelo epidemiolégico puede brindar
caminos para el abordaje de la VCMN. Identificando y comprendiendo los factores de riesgo propuestos por el
modelo ecoldgico, y poniendo en el centro de cada uno de ellos las relaciones de poder desiguales que viven las
mujeres y que se ensefian y consolidan a través de la socializacién machista y patriarcal, es posible actuar para que
los cambios se produzcan, y ello mediante politicas publicas basadas en los instrumentos de derechos humanos
internacionales que establecen compromisos de erradicaciéon de la VCMN suscriptos por los Estados en toda la
regioén. Esta es, basicamente, la I6gica del abordaje de las politicas prevencion.

Por otra parte, cuando la violencia ya se ha producido, son necesarias politicas de atencion que brinden respuestas
oportunas y adecuadas a las mujeres y nifias en situacion de violencia, y de reparacion o establecimiento de
mecanismos que actlen sobre las consecuencias de la VCMN de modo que las mujeres, nifias y adolescentes que
han sido victimas/sobrevivientes de violencia de género tengan a disposicion instrumentos y mecanismos de apoyo
que les permitan rehacer sus vidas y/o las de sus familias.
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Esquema 3. Ejes de las politicas sobre violencia contra las mujeres
y las nifias y principal dimensién de actuacion

REPARACION
Causas de Situacion Consecuencias
la VCMN de VCMN de la VCMN

Retomando las conclusiones y recomendaciones del documento Guia breve para la construccion de teorias de cambio
en politicas de abordaje de la VCMN (mayo de 2019), las funciones basicas de la teoria de cambio son las siguientes:

« indicar el camino a seguir con todos los pasos que seran dados,
- alinear las estrategias y actividades con los objetivos y los resultados buscados,

- posibilitar que la politica se piense de manera global.

En términos de componentes, la teoria de cambio comprende:
1. Un marco tedrico adecuado, que incluya los principales conceptos utilizados y las cadenas de causalidades,
2. La definicién de VCMN vy los tipos de VCMN que seran abordados,

3. La identificacion de instrumentos, normas y principios de la legislacién internacional y nacional que enmarcan o
se vinculan con la politica (i.e. seguridad ciudadana, salud, educacién),

&

La referencia a informacién empirica sobre el problema de VCMN que se decide abordar,

5. Un marco légico adecuado que explicite los impactos y resultados buscados, utilizando indicadores apropiados.
Esquema 2. Componentes de la teoria de cambio de la violencia contra las mujeres y las nifias

Marco Teérico
« Principales conceptos
- Supuestos causales

Marco Légico Definiciéon de VCMN
- Impacto buscado Tipo de VCMN que
» Objetivos

aborda la politica
- Resultados e indicadores 2

- Actividades y productos
TEORIA DE

CAMBIO

Vinculacién con
instrumentos nacionales

Evidencias qu,e. e internacionales sobre
sustentan la politica VCMN
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En términos practicos, los componentes de la teoria de cambio se relacionan en las siguientes direcciones:

- El marco tedrico y la vinculacién con los instrumentos internacionales definen los enfoques que se aplicaran
al disefio de la politica y orientan la identificacién del problema, con su tipologia, y a proponer las acciones.
Se presenta a continuacién una relaciéon de los principales instrumentos internacionales relevantes para las
politicas de VCMN:

Tabla 2. Instrumentos internacionales sobre la violencia contra las mujeres y las nifias

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES GLOBALES Y REGIONALES QUE DELINEAN COMPROMISOS
RELATIVOS A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

: Recomendacién general n*12 del Comité de la CEDAW
1. 1989 sobre violencia que se produzca en la familia, en el
: : trabajo o en cualquier otro ambito de la vida social,

: Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
: Discriminacion contra la Mujer

: Recomendacion general N°19 del Comité de la CEDAW : Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
i sobre la violencia contra la mujer : Discriminacién contra la Mujer

: Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra

: la mujer

: i Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
5. 1 1994 : Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida : OEA
: : como la Convencién de Belém do Para :

.........................................................................................................................................................................................................................

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de

: : . . . : Convencion de las Naciones Unidas contra la
8. i 2000 : Personas, especialmente Mujeres y Nifios o Protocolo . ) . -
s s de Palermo : Delincuencia Organizada Transnacional

: : Recomendacion general N° 35 del Comité de la CEDAW : o . ) N
: : ) . . z . : Comité de las Naciones Unidas para la Eliminaciéon de la
10. : 2017 : sobre la violencia por razén de género contra la mujer, : <=~ "7 7 )
: : . » o : Discriminacion contra la Mujer
: por la que se actualiza la recomendacién general N°19

Fuente: Elaboracién propia

- La normativa nacional especifica sobre VCMN o no especifica pero vinculada, como la legislacién sobre seguridad,
salud, educacién y otras, enmarca la politica y define las responsabilidades, mandatos, terminologia y otros.

« El problema de la VCMN que se decide abordar es el centro de la teoria de cambio. Definir el problema, nombrarlo,
ubicarlo en las tipologias de la VCMN e identificar sus causas son pasos importantes de la definicién del problema.

- Laidentificacién de las causas del problema, construyendo los supuestos causales, es influida por el marco tedrico;
las acciones que se disefian se orientan a incidir en estas causas y en el problema.
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- El problema debe ser dimensionado de forma cuantitativa y cualitativa, y para ello es necesario contar con pruebas
empiricas. Estas evidencias pueden provenir de fuentes estadisticas generales, de investigaciones ya realizadas,
de estudios y cuantificaciones que se preparan como parte del disefio de la politica o de registros de las entidades
que atienden la VCMN.

« Silos supuestos causales son correctos, los resultados de las acciones modifican el problema.
+ Los resultados se evidencian y miden con la ayuda de indicadores.

A continuacién, se esquematizan las relaciones mencionadas:

Esquema de teoria de cambio de la violencia contra las mujeres y las nifias

Marco tedrico y

............................................. fausas d\jlc:MN vinculacién con
problema de instrumentos
internacionales y
nacionales
i | Evidencias Problema de VCMN 7
Enfoques
Acciones para
PSPPI SO|UCIOnaI’|aS causas
: del problema : H
Politica VCMN
5 —  Prevencién
- Atencion
- Reparacion
Indicadores Resultados 777

Aplicacion de la teoria de cambio

La aplicacién concreta del marco conceptual y de la relacién de los componentes de la teoria de cambio requiere la
contestacion de preguntas que permitan la identificacién del problema que se decide abordar, sus causas, el &mbito
en el que se actuard y los resultados que se buscan. A continuacién, se listan algunas de las preguntas que pueden
ayudar a completar cada componente de la teoria de cambio.
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Tabla 3. Preguntas para la elaboracion de la teoria de cambio

Componente de la teoria de cambio Preguntas

i« ;Cudl es el problema de VCMN que se decide abordar?
El problema y las evidencias i« ¢Quée poblacion es la que vive ese problema? ;cuantas mujeres, nifias o
:adolescentes? ;cémo se obtuvieron esos datos, con qué fuentes?

« ;Cudles son los conceptos bésicos para analizar la VCMN que aborda la politica?
:  Referenciar en bibliografia.

« ;Como se vinculan los conceptos a las acciones que se propone en la politica?

i « ;Cudles son los supuestos légicos planteados?

i« ;Cudl es la concatenacion propuesta para lograr los resultados?

La construccién del marco tedrico y los
enfoques

i« ;Cudles son los conceptos basicos para analizar la VCMN que aborda la politica?
: Referenciar en bibliografia.

i « ¢Como se vinculan los conceptos a las acciones que se propone en la politica?

i « sCudles son los supuestos I6gicos planteados?

- ;Cudl es la concatenacion propuesta para lograr los resultados?

Los instrumentos, normas y principios
internacionales y nacionales

............................................................................. e e et ettt e e e e et e e s e e e e e et e et aaeeeaas

La definicion de la VCMN que « ;Cudl es la definicion de la VCMN? Describir acabadamente cémo se la entiende,
enmarca la accion i adscribiendo a la Convencién de Belém do Para.
Los tipos de violencia que - ;Qué tipos de VCMN abordara la politica? Definir los mismos en sintonia con la

abordara la politica

legislacion.

: « sHay sustento en investigaciones previas? Listar los resultados de investigaciones,
estudios, encuestas, datos que brindan una idea acabada sobre la envergadura
Las evidencias que sustentan la politica i del problema que se abordara.

:  ¢Cudles son las evaluaciones y aprendizajes que pueden servir para la politica
propuesta?

i« 4Cudl es el cambio en las vidas de las mujeres que se busca con la politica?
Los instrumentos de monitoreo y evaluacién (Impacto)
y los indicadores: impacto, resultados, i« ;Cudles son los resultados y objetivos buscados? ;Son alcanzables?
productos y acciones ;Pueden las actividades conducir a los resultados?
;Cuales son los indicadores de impacto y de resultados?

Fuente: Elaboracién propia

Como ejemplo, se esquematiza la relacién entre los diversos componentes de la teoria de cambio, considerando el
problema “noviazgos adolescentes violentos”. En términos generales, basicos e hipotéticos, se asume el siguiente
trayecto l6gico para la elaboracién de la teoria de cambio:

- Estudios cuantitativos y cualitativos provenientes de investigaciones y encuestas sobre relaciones adolescentes
indican que uno de los problemas importantes que viven las adolescentes es el noviazgo violento.

- Se define como noviazgo adolescente violento a la violencia en las parejas o ex parejas adolescentes que,
en general, implica el ejercicio del poder masculino sobre las mujeres en diversos planos (psicoldgico, fisico y
sexual) y por diferentes medios.

- La problemética de los noviazgos adolescentes violentos estd causado por las construcciones sociales de
masculinidades violentas y feminidades sumisas, ancladas en los roles de género que se forjan y consolidan en
diferentes dmbitos de la sociedad tales como las familias, el sistema educativo, los medios de comunicacién.

- El problema afecta al derecho de las adolescentes a una vida libre de violencia, establecido en los compromisos
internacionales referidos a los DDHH, la nifiez y la adolescencia y las mujeres suscritos por el Estado, asi como
en la legislacién nacional sobre derechos de la nifiez y la adolescencia y derechos de las mujeres, que se
referencian como marco de la politica.

- Sise abordan las causas del problema con acciones que modifiquen las ideas sobre roles de género y patrones
hegemonicos de masculinidad, cambiardn los comportamientos de varones y mujeres, las relaciones adolescentes
serdn mas saludables y se evitaran los noviazgos adolescentes violentos.
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. Las intervenciones abordaran el eje de prevencion en el ambito de la educacion.

- Las acciones que se desarrollardn son: a) incorporacion de la Educacién Integral en Sexualidad o Educacién
Sexual Integral (ESI), b) campafias de comunicacién sobre temas de género, VCMN, nuevas masculinidades y
otros, en los colegios, y c) talleres sobre masculinidades para adolescentes varones en los colegios.

. Se espera, como resultado de la intervencién, que disminuya la cantidad de noviazgos violentos y que haya
una mejor comprensién sobre las cuestiones de género por parte de los y las adolescentes. Se establecen los
indicadores adecuados para medir el progreso y la obtencién de estos resultados.

Esquema 4. Ejemplo de aplicacion de teoria de cambio
de la violencia contra las mujeres y las nifias

Esquema de teoria de cambio de la violencia contra las mujeres y las nifias

Causas

« Masculinidades violentas

« Roles de género Marco tedrico
e instrumentos

internacionales y
nacionales
- Convencion sobre los
Derechos del Nifio

Evidencias . CI?DAW .
Estudios cualitativos Problema: - Codigo Nacional
y cuantitativos ) SR : de la Nifiez y la
NS i Adolescencia

sobre relaciones
adolescentes

adolescentes violentos

- Acciones P Enfo,ques

H . « Género
N F ESI : :

: - DDSSRR

« Campafias comunicacionales
en colegios

- Talleres sobre masculinidad
para adolescentes varones

« Derechos NNA

Politica VCMN

Indicadores esileees EJE DE PREVENCION

# de noviazgos violentos Disminuve cantidad de :

# cantidad de adolescentes ninuye c
noviazgos vilentos

articipantes en talleres que
P P ; q « Adolescentes comprenden
refieren mejor comprension . p
mejor los temas e género

sobre género
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El escenario politico

institucional para

la formulacién y
ejecucion de politicas
de violencia contra las
mujeres y las ninas

El analisis del escenario politico institucional en el que se desenvuelve la administracion publica que disefia,
implementa y monitorea una politica de VCMN, permite definir los tipos de politicas y lineas de intervenciones que
pueden aplicarse. Con ese fin, esta matriz comprende un conjunto de criterios vinculados a las precondiciones que
podrian facilitar el desarrollo de politicas pulblicas de VCMN u obstaculizarlas. Los criterios o dimensiones analiticas
incluyen factores que definen escenarios de méaxima, media y minima. Para cada uno de estos escenarios se
recomiendan ejes y dimensiones de intervencién que podrian ser mas factibles, y que se encuentran delineados en
la matriz 2. En general, para todos los escenarios muy favorables en cada dimensidon analitica se considera factible
la implementacion de politicas en todos los ejes y dimensiones de intervenciéon. Las recomendaciones cambian
cuando se trata de escenarios medianamente favorables o poco favorables. En la descripcién de contenidos se
expresan las recomendaciones y los fundamentos. Las entidades o mecanismos interinstitucionales responsables
del desarrollo de las politicas de VCMN pueden identificar estos escenarios y valorar el alcance de las politicas que
es posible aplicar.

Las dimensiones analiticas propuestas para la tipificacion del escenario politico institucional ligado a la formulacién
y ejecucion de las politicas sobre VCMN son las siguientes: 1) tipo de marco regulatorio de la VCMN, 2) existencia/
inexistencia de compromisos del mas alto nivel estatal, 3) caracteristicas del ente rector de politicas de VCMN, 4) tipo
de relacion entre Estado y sociedad civil, 5) nivel de autonomia presupuestaria y capacidad de transversalizacion
del ente rector, 6) estructura de las entidades que se encuentran en la ruta critica de la politica, y 7) formacion del
funcionariado de la ruta critica de la politica de VCMN.

A continuacién, se describen los contenidos bésicos de cada dimension y de cada una de las categorias valoradas
como muy favorables, medianamente favorables y poco favorables.

Tipo de marco regulatorio de la VCMN. En esta dimension se valora la existencia y tipo de legislacién, la existencia
de planes nacionales para la eliminacién de la VCMN vy la existencia de protocolos en las entidades de la ruta
critica de la politica. En cuanto a la normativa, todos los paises de la regiéon cuentan con alguln tipo de legislacion
que aborda la violencia de género o la VCMN, sin embargo, no todas las leyes son integrales. De acuerdo con el
documento Del compromiso a la accion, en el afio 2016, tan solo 9 paises habian sancionado leyes con un enfoque
integral, mientras que la gran mayoria, 24 de los 33 paises de la region, contaban con leyes que solo protegian los
derechos de las victimas/sobrevivientes frente al ejercicio de la violencia doméstica y/o violencia intrafamiliar, y
solo 15 habian tipificado el feminicidio; en 2018, los 19 paises de habla hispana de la regién ya habian tipificado el
feminicidio”. Por otra parte, a 2016, mas del 90 % (31 de 33) de los paises de América Latina y el Caribe contaba con
planes de accién nacionales para la eliminacién de la violencia contra las mujeres y/o de género, pero solo 15 de
ellos eran especificos sobre violencia contra las mujeres'. Finalmente, el relevamiento en las administraciones de
la existencia de protocolos/guias adecuados en aquellas entidades que se encuentran en la ruta de la politica son
claves y debe realizarse en cada administracion publica que vaya a disefiar/implementar una politica de VCMN. En
este marco, los tres escenarios politico-institucionales para la valoracion de esta dimensién comprenden:

Escenario muy favorable: el pais cuenta con legislacién integral de VCMN que tipifica diversas formas de VCMN,
reglamentada, con un plan nacional de caracter especifico para abordar la VCMN, aprobado de forma oficial y en
ejecucion, con protocolos de prevencion y atencion de la VCMN en cada entidad responsable de la implementacion
de la politica. Se considera factible la implementacién de politicas en todos los ejes y dimensiones.

Escenario medianamente favorable: el pais cuenta con legislacién especifica e integral para abordar la VCMN, pero
no reglamentada. No se cuenta con un plan especifico ni con protocolos de aplicacién en la ruta critica de la politica.
Para este escenario se recomienda la implementacién de politicas relativas a todos los ejes y dimensiones dado que
se cuenta con una ley integral, pero se sugiere apoyar procesos de planificaciéon para la elaboracién de planes de
eliminacion de la VCMN, y de redaccién de protocolos en la ruta critica de la politica.

Escenario poco favorable: el pais cuenta con legislaciéon de primera generacién, es decir que aborda solo la violencia
domeéstica o intrafamiliar en el ambito privado, o incorpora la VCMN en otras legislaciones no especificas. Para este
escenario se sugiere centrar las politicas en el eje de atencién, principalmente en la dimensién de salud fisica y
mental, dado que la carencia de leyes integrales podria implicar que aln no existe una comprensién clara de los
aspectos conceptuales necesarios para apuntar a la prevencion y para priorizarla. En cambio, la atencién puede
concitar respaldo. Se sugiere ademas el apoyo a procesos de formulacién de legislacién integral de VCMN y de
planificacién para la elaboracion de planes de eliminacion de la VCMN. A esto se suma la recomendacion de apoyar
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17 Véase documento Iniciativas con buenas précticas para erradicar la violencia contra las mujeres y las niflas. Relevamiento inicial (octubre 2018)

18 Véase Del Compromiso a la Accién (PNUD, 2017).
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a organizaciones de mujeres y feministas de modo que las mismas puedan realizar acciones de incidencia politica
para impulsar la promulgacion de leyes integrales.

Voluntad politica y compromisos. En esta dimension se valora la existencia de voluntad politica y compromiso con
la erradicacién de la VCMN del mas alto nivel estatal (Presidencia, Gabinete presidencial, Parlamento, Corte de
Justicia). Para ello se considera la existencia de documentos escritos como decretos, acordadas, resoluciones, asi
como discursos en los que se expresa una voluntad de eliminar la VCMN por parte de maximas autoridades de los
distintos poderes; cuando todas ellas estan comprometidas se considera un escenario de maxima, mientras que la
inexistencia de estos elementos es considerado un escenario de minima.

Escenario muy favorable: Documentos suscritos y discursos de todas las maximas autoridades con compromisos
para erradicar la VCMN. Para este escenario con un alto apoyo politico se considera factible la implementacién de
politicas en todos los ejes y dimensiones. Se recomienda ademas un importante énfasis en politicas de prevencion
con focalizacién en las desigualdades de poder, dadas las condiciones politicas favorables.

Escenario medianamente favorable: Discursos de algunas autoridades expresando compromisos para erradicar
la VCMN. No hay documentos escritos. Para este escenario se considera factible la implementacién de politicas
en todos los ejes y dimensiones, pero se recomienda desarrollar las mismas en concierto y colaboracién con las
entidades de la administracién publica donde existen los apoyos politicos.

Escenario poco favorable: No hay documentos suscritos ni discursos comprometidos con la erradicaciéon de la VCMN
por parte de altas autoridades del Estado. Para este escenario se recomienda la focalizacién en el eje de atencioén,
principalmente en la dimensién de la salud fisica y mental de la salud fisica y mental y en el acceso a seguridad y
justicia, pues estas dimensiones son las que concitan mayor respaldo, mas alld de las voluntades politicas.

Caracteristicas del organismo rector de las politicas de violencia contra las mujeres y las nifias. Esta dimension
valora el nivel jerarquico en el que se encuentra el ente rector de las politicas de VCMN, utilizando la categorizacion
de la CEPAL™. Cuando el mismo cuenta con rango ministerial y plena capacidad (competencias) de transversalizacién
se considera que el escenario es de maxima y cuando el organismo es dependiente de otras entidades en segunda
o tercera linea, el escenario es de minima.

Escenario muy favorable: Ente rector con rango ministerial y plena participacién en el Gabinete. Este escenario
implica que el ente rector tiene capacidad de transversalizacién por lo que se considera factible la implementacién
de politicas de todos los ejes y dimensiones, con directivas claras y monitoreo permanente del ente rector para
todas las entidades involucradas.

Escenario medianamente favorable: Entidad adscrita a la Presidencia o mecanismo cuyo titular es directamente
responsable ante la Presidencia. Ante este escenario en el que el ente rector tiene un alto rango, pero tiene limitadas
capacidades de transversalizacion por no formar parte del mas alto equipo de gobierno, se considera que es factible
desarrollar politicas en todos los ejes y dimensiones de intervencién, pero focalizandolas en las entidades favorables
a implementar politicas de VCMN, de modo que puedan obtenerse resultados.

Escenario poco favorable: Entidad dependiente de segunda o tercera linea de un Ministerio (viceministerios,
subsecretarias, institutos, consejos, divisiones, departamentos, oficinas y otras figuras). Ante este escenario de tan
poco poder de los entes rectores, la recomendacion es la focalizacién en el eje de prevencidon que puede ser
apoyado por entidades aliadas extraestatales y el impulso a las politicas de atencion y reparacion en entidades
favorables.

Vinculacion del organismo responsable de las politicas de VCMN con la sociedad civil. En esta dimension se
valora el relacionamiento del ente rector de las politicas de VCMN con las organizaciones feministas, de mujeres, de
la diversidad de género, racial, étnica, personas con discapacidad y otras organizaciones de la sociedad civil (OSC)
interesadas, para su participacion en los procesos convocados por el Estado. Se categoriza como escenario muy
favorable cuando existen acciones conjuntas y/o participacion de las organizaciones en acciones propuestas por el
ente rector, y de minima cuando el relacionamiento es muy deficiente.

Escenario muy favorable: Relaciones excelentes del organismo responsable de las politicas de VCMN con la
sociedad civil: acciones conjuntas y participacion de organizaciones feministas, de mujeres, de la diversidad de
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19 Véase http://interwp.cepal.org/sisgen/SisGen_MuestraFicha_puntual.asp?id_aplicacion=17&id_estudio=223&indicador=2243&idioma=e
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género, racial, étnica, personas con discapacidad y otras OSC interesadas en los procesos convocados por el
Estado. En este escenario se considera factible desarrollar politicas en todos los ejes y dimensiones de intervencion,
con una vinculacién estrecha con las OSC y se recomienda un énfasis en politicas de prevencion focalizadas en las
desigualdades de poder, considerando que este es un factor central manejado por las organizaciones feministas y
de mujeres.

Escenario medianamente favorable: Relaciones esporadicas del organismo responsable de las politicas de VCMN
con la sociedad civil: organizaciones feministas, de mujeres, de la diversidad de género, racial, étnica, personas con
discapacidad y otras OSC interesadas. En este escenario se considera factible desarrollar politicas de todos los ejes
y dimensiones, sumando a esto la generacién de espacios de didlogos con las OSC.

Escenario poco favorable: Escasa relacion o relacién no amigable del organismo responsable de VCMN con
organizaciones feministas, de mujeres, de la diversidad de género, racial, étnica, personas con discapacidad y otras
OSC interesadas. Se considera que ante un escenario poco favorable en la relaciéon con la sociedad civil podria ser
factible la focalizacién en politicas de atencion y reparacién, dado que las de prevencidon comprenden aspectos
sensibles para las OSC.

Autonomia presupuestaria para las politicas de VCMN. Se evalla en esta esfera la suficiencia de presupuesto con
que cuenta el ente rector y sus posibilidades de ejecutar auténomamente su presupuesto. Cuando hay autonomia
presupuestaria y presupuesto suficiente se considera un escenario muy favorable, y cuando no hay presupuesto
propio, el escenario es considerado muy desfavorable.

Escenario muy favorable: El ente rector cuenta con suficiente presupuesto y con autonomia para su ejecucién. Se
considera que, si el ente rector dispone de presupuesto suficiente y puede ejecutarlo autbnomamente, es capaz de
monitorear adecuadamente todo lo que sucede en la administracién publica en términos de VCMN, por lo que es
factible que sean desarrolladas politicas de todos los ejes y dimensiones.

Escenario medianamente favorable: El ente rector cuenta con escaso presupuesto, pero tiene autonomia de
ejecucion. En este escenario de escaso presupuesto, pero con autonomia presupuestaria se considera importante la
focalizacién del monitoreo en intervenciones de cualquiera de los ejes y dimensiones identificadas como prioritarias
y con posibles mejores resultados.

Escenario poco favorable: El ente rector no tiene presupuesto propio y depende de la cooperacién internacional o de
otras instituciones. En un escenario con presupuesto dependiente de apoyos externos se recomienda la focalizacion
del ente en el monitoreo de politicas de atencién.

Estructura de las entidades que estan en la ruta critica de la politica. Esta dimension analitica valora que las
entidades que se encuentran en la ruta critica de la politica cuenten con organizacién, sistemas de gestion y
personal suficiente para desarrollar sus tareas. Cuando hay dependencias especificas bien organizadas, con planes,
protocolos o pautas de trabajo y cantidad de personal suficiente se considera un escenario de maxima. Cuando las
dependencias responsables de actuar en VCMN son especificas, pero carecen de personal y sistemas de gestion
suficientes se considera un escenario de media, mientras que, cuando las dependencias son inespecificas, sin
sistemas de gestién y con personal muy escaso, se considera un escenario de minima.

Escenario muy favorable: Las entidades que se encuentran en la ruta critica de ejecucién de la politica presentan
estructuras (dependencias) bien organizadas, poseen sistemas de gestion adecuados tales como planes,
protocolos, guias, pautas, registros de expedientes y cuentan con personal suficiente para desarrollar las tareas
que les competen. Este es un escenario en el que se considera factible implementar politicas en todos los ejes y
dimensiones de intervencién.

Escenario medianamente favorable: Las entidades que se encuentran en la ruta critica de ejecuciéon de la politica
presentan una estructura poco organizada, sistemas de gestion y funcionariado insuficientes. En este escenario
podrian implementarse politicas de todos los ejes y dimensiones, con énfasis en procesos de planificacion y
fortalecimiento de la estructura.

Escenario poco favorable: Las entidades que se encuentran en la ruta critica de ejecucién de la politica no tienen
estructura, sistemas de gestién ni funcionariado suficiente. En este escenario es necesario identificar entidades que
pueden desarrollar algunas politicas de atencién y apostar fuertemente por la formacién del funcionariado.

Formacion del funcionariado en la ruta critica de la politica de VCMN. Esta dimensién analitica valora la formacién
y competencia en género y VCMN del funcionariado publico asignado a las dependencias en la ruta critica de la
politica. Se considera un escenario de maxima cuando la totalidad del funcionariado asignado ha sido formado y
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es competente en género y VCMN y un escenario de minima cuando el funcionariado no esta formado o no es
competente en género y VCMN.

Escenario muy favorable: La totalidad de los/as funcionarios/as de las entidades que se encuentran en la ruta critica
de ejecucién de la politica tienen competencias, habilidades y conocimientos adecuados para abordar la VCMN.
Este es un escenario en el que se considera factible implementar politicas en todos los ejes y dimensiones de
intervencion.

Escenario medianamente favorable: Los/as funcionarios/as de las entidades que se encuentran en la ruta critica
de ejecucién de la politica tienen competencias, habilidades y conocimientos deficientes para abordar la VCMN.
En este escenario podrian implementarse politicas de todos los ejes y dimensiones, con énfasis en procesos de
capacitacion y formaciéon del funcionariado.

Escenario poco favorable: Las entidades que se encuentran en la ruta critica de ejecucién de la politica no tienen
funcionariado con competencias, habilidades y conocimientos adecuados para abordar la VCMN. En este escenario
es necesario identificar entidades que pueden desarrollar algunas politicas de atencién y apostar fuertemente por
la formacién del funcionariado.

En la matriz 1 se resumen estas implicancias que tiene el andlisis de cada escenario politico-institucional en clave de
recomendaciones generales de politica. A esto puede sumarse un analisis global de los componentes y determinar
si existen méas condiciones favorables, medianamente favorables o poco favorables y, con base en ello analizar la
actuacion general de acuerdo con las siguientes premisas:

- Si el escenario es muy favorable, es posible disefiar e implementar politicas integrales que aborden todos los
tipos de violencia, y busquen saturar los territorios y la poblacién o sector afectados.

- Siel escenario es medianamente favorable, habria que seleccionar politicas que se puedan ejecutar en las areas
mejor preparadas, y tender al aumento progresivo en términos de integralidad y cobertura.

- Siel escenario es poco favorable, la orientacién consistiria en centrarse inicialmente en las politicas de atencién, dado
que estas son las que generan mayor consenso en las sociedades, con progresion hacia la prevencion y la reparacion.
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Matriz 1. Tipos de escenario politico-institucional y politicas recomendadas

Dimensién analitica
(precondiciones)

Descripcion

Categorizacion del escenario politico-institucional y politicas recomendadas

Politicas recomendadas

1 Tipo de marco
regulatorio sobre la
VCMN.

Legislacion especifica e integral para
: abordar la VCMN, con tipificacion

y regulaciones de
aplicacion.

: i de feminicidio, reglamentada, con
i « Instrumentos, normativas :
: para abordar la violencia contra las
mujeres, aprobado de forma oficial

plan nacional de caracter especifico

iy en ejecucién y con protocolos en
: cada entidad responsable de su
: implementacion.

- Todos los ejes y dimensiones de

intervencion.

Legislacién especifica e integral para
: abordar la VCMN, no reglamentada,
i sin plan especifico y sin protocolos.

i« Todos los ejes y dimensiones de

intervencion.

« Apoyos a procesos de planificacion

para la elaboracién de planes de
eliminacién de la VCMN alineados
a la legislacion, y de redaccion de
protocolos en la ruta critica de la
politica.

! Existencia de legislacién de violencia
i doméstica, familiar/intrafamiliar, o

i que incorpore la VCMN en otras
 legislaciones.

Politicas focalizadas en el eje de
atencion, principalmente de la salud
fisica y mental

Apoyo a formulacién de legislacion
integral de VCMN.

Apoyo a incidencia de
organizaciones de mujeres y
feministas para impulsar leyes
integrales.

Apoyo a procesos de planificacién
para la elaboracién de planes de
eliminacién de la VCMN.

2 Existencia de
compromiso del
mas alto nivel
estatal (Presidencia,

Gabinete presidencial,
Parlamento, Cortes de

Justicia)

i « Documentos suscriptos

y discursos de
autoridades estatales
(Decretos, resoluciones,
ordenanzas, acordadas).
favorables al abordaje
de la VCMN.

Existen documentos suscritos y

i discursos de todas las maximas

: autoridades con compromiso de
¢ erradicar la VCMN.

« Todos los ejes y dimensiones de

intervencion.

: « Enfasis en politicas de prevencién

con focalizacién en las
desigualdades de poder.

Discursos de algunas autoridades
i expresando compromisos para
: abordar la VCMN.

: No hay documentos suscritos

i « Todos los ejes, dimensiones y

lineas de intervencion, iniciando
los procesos en los dmbitos de
la administracién publica donde
existen los apoyos politicos.

No hay documentos suscritos ni
: discursos comprometidos con la
: erradicacién de la VCMN

Politicas focalizadas en el eje de
atencién, principalmente de la salud
fisica y mental y seguridad y justicia.

3 Caracteristicas del
Organismo rector de

las politicas de VCMN.

i« Nivel jerdrquico

y capacidad de
transversalizacion del
organismo rector.

i Organismo rector de las politicas de
VCMN de nivel ministerial, con plena
! participacion en el Gabinete y con

competencias de transversalizacion.

- Todos los ejes y dimensiones de

intervencion, con directivas y
monitoreo del ente rector para todas
las entidades involucradas.

i Organismo rector de las politicas
de VCMN adscrito o directamente
: responsable ante la Presidencia,

i con limitada capacidad de
transversalizacion.

Ejes y dimensiones de intervencion
con entidades favorables a
implementar politicas de VCMN

Organismo rector de las politicas

: de VCMN dependiente de segunda
: o tercera linea de un Ministerio, sin
capacidad de transversalizacion

Focalizacion en politicas de
prevencién con aliados y en impulsar
politicas de atencién y reparacién en
entidades aliadas.

4 Vinculacién
del organismo
responsable de las

la sociedad civil.

: Capacidad de

: relacionamiento con la

: sociedad civil.

¢ Intersectorialidad

politicas de VCMN con : (vmculact‘lon cor.1 QSC’
: academia, movimiento de

 mujeres, feminista s, otros)

i Didlogo fluido del organismo
responsable de las politicas de

: VCMN con la sociedad civil: acciones

i conjuntas y participacion de
organizaciones feministas, de mujeres,
: de la diversidad de género, racial,

i étnica, personas con discapacidad y :
i otras OSC interesadas en los procesos

: convocados por el estado

- Todos los ejes y dimensiones de

intervencion,

e Enfasis en politicas de prevencién

focalizadas en las desigualdades de
poder.

: Relaciones esporddicas del organismo

: responsable de las politicas de VCMN
con la sociedad civil: organizaciones

: feministas, de mujeres, de la

: diversidad de género, racial, étnica,
personas con discapacidad y otras

¢ OSC interesadas.

Todas las dimensiones

Politicas de didlogos y creacion
de espacios de encuentros con la
sociedad civil.

Escasa relacion o relacién no amigable :
i del organismo responsable de VCMN :
con organizaciones feministas,

: de mujeres, de la diversidad de

i género, racial, étnica, personas con
discapacidad y otras OSC interesadas

Focalizacién en politicas de atencion
y reparacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Matriz 1. Tipos de escenario politico-institucional y politicas recomendadas

Dimensién analitica

7 Formacién del
funcionariado en
la ruta critica de la
politica de VCMN

Escenarios globales
y tipos de politicas
recomendadas

competencia en
géneroy VCMN

del funcionariado
publico asignado a las
dependencias

i de las entidades que se encuentran
i en la ruta critica de ejecucion de

! la politica tienen competencias,

: habilidades y conocimientos

: adecuados para abordar la VCMN

Muy favorable

: « Todos los ejes y dimensiones de
i intervencion

- Todos los ejes

- Politicas integrales que abarquen

todos los tipos de VCMN

i « Politicas que saturen territorios,

{ entidades que se encuentran en la

: ruta critica de ejecucion de la politica
: tienen competencias, habilidades

i y conocimientos deficientes para

: abordar la VCMN.

Medianamente favorable

:+ Enfasis en procesos de capacitacion
y formacién del funcionariado.

Politicas seleccionadas en los ejes
correspondientes a areas estatales
mejor preparadas y aumento
progresivo en la integralidad y

Categorizacion del escenario politico-institucional y politicas recomendadas

i en la ruta critica de ejecucién de

: la politica no tienen funcionariado
i con competencias, habilidades y
: conocimientos adecuados para

: abordar la VCMN

Poco favorable

.. D LYt 10 ot To ] o TR R USSP PP
(precondiciones) P -
: Politicas recomendadas
i« Asignacién
: r ri : N .
P esgpuesta a p : : « Focalizacion en politicas de :
P suficiente y especifica : . : : : B . ) . : ) :
5 Autonomia ; . ) : El ente rector cuenta con suficiente : . ) ) : cualquiera de los ejes y dimensiones : El ente rector no tiene presupuesto : R L
. (inclusién de partidas : p : « Todos los ejes y dimensiones de : El ente rector cuenta con escaso ) o o : ) L ¢« Focalizacion en la prevencion
presupuestaria para : : presupuesto y con autonomia parasu i . : : identificadas como prioritarias y con : propio y depende de la cooperacion
P presupuestarias en el . . intervencion. : presupuesto ) : - . . IR :
las politicas de VCMN P : ejecucion : posible mejores resultados politica. : internacional o de otras instituciones.
presupuesto publico : : :
y presupuestos
etiquetados)
Las entidades que se encuentran en la
: ruta critica de ejecucién de la politica :
: tienen la estructura (dependencias) : . ¢« Todos los ejes y dimensiones : :
. ) : : Las entidades que se encuentranenla : : ) :
6 Estructura de las RN : tienen estructuras (dependencias) : ) ) ) : o i - - : i Las entidades que se encuentran en la : N .
. . - Organizacion, sistemas . . - : « Todos los ejes y dimensiones de : ruta critica de ejecucion de la politica @« ) . o e . L o : « Focalizacion en las politicas y
entidades que estan L : bien organizadas, poseen sistemas de : . L - . : « Enfasis en procesos de planificacion : ruta critica de ejecucion de la politica . . .
- de gestion y personal : - : intervencion. : tienen estructura poco organizada, : L : . B dimensiones de atencion.
en la ruta critica de la . : gestion adecuados tales como planes, . L ) . y fortalecimiento de la estructura. : no tienen estructura, sistemas de
e suficiente : . . : : sistemas de gestion y funcionariado : o ) . .
politica i protocolos, guias, pautas, registros de L insuficientes i gestion ni funcionariado suficiente.
: expedientes y cuentan con personal : ’ :
: suficiente para desarrollar las tareas
i que les competen.
. Formaciény ! La totalidad de los/as funcionarios/as i Los/as funcionarios/as de las i« Todos los ejes y dimensiones. ! Las entidades que se encuentran : : .
: ¢« Focalizar en algunas politicas de

atencién.

i « Fuerte apuesta a la formacién del

funcionariado

Politicas centradas inicialmente en el

eje de atencién, con progresion hacia

la prevencion y la reparacion.

sectores, poblaciones especificas. cobertura.

Fuente: Elaboracién propia
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4

Contenidos de las
politicas de violencia

contra las mujeres

y las ninas: ejes,
dimensiones y lineas
de intervencién

Los ejes para abordar la VCMN son cuatro: prevencién, atencién, sancién y reparacion. Para este marco de abordaje
integral, nos abocaremos a tres de estos ejes, obviando el de la sancién dado que actualmente la legislacion de
toda la regién se encuentra ya en proceso de establecer las puniciones correspondientes y que el feminicidio ha
sido reconocido en la mayoria de las normativas de América Latina®°. Esta focalizacion concuerda con el objetivo
del proyecto “Desarrollo de capacidades estatales para prevenir y responder a la violencia contra las mujeres y las
nifias (Argentina, Ecuador y PerU)”, en cuyo contexto se elabora este documento, y que apunta como objetivo que
los paises tomen el presente marco de abordaje integral como referencia “para sus politicas de prevencién, atencién
y reparacion de la VCMN”.

Se entiende aqui como politicas de prevencion aquellas que tienen por objetivo evitar que ocurran los hechos de
violencia contra las mujeres y las nifias. Las politicas de atencion son aquellas destinadas a brindar los mecanismos
para que las mujeres que viven hechos de violencia reciban debidas y oportunas respuestas institucionales. En
tanto, son politicas de reparacion las que buscan los mecanismos para que las mujeres que han vivido violencia y
sus familias rehagan sus vidas.

Para cada uno de estos ejes de abordaje de la VCMN, la matriz 2 propone dimensiones y sus correspondientes
lineas de intervencién, buscando contemplar un amplio espectro posible de politicas. A continuacién de describen
los contenidos de las dimensiones en cada gje.

Eje de prevencion

Este eje comprende 6 (seis) dimensiones de intervencidn relacionados con los aspectos de educaciéony comunicacion,
seguridad ciudadana, comunidades y contextos institucionales, masculinidades, accién ante peligros inminentes,
migracién y familias, tal como se desarrolla a continuacion:

Educacién y comunicacién para el cambio de la cultura patriarcal y de las desigualdades de poder entre hombres y
mujeres. Esta dimension engloba intervenciones orientadas al cambio de patrones culturales patriarcales y relaciones
de poder asimétricas entre hombres y mujeres con acciones de comunicacién y de educacién. En términos de
comunicacion se incluyen lineas que contemplan campafias de comunicacion y sensibilizaciéon publicas, incentivos
o premios a la comunicacion y el periodismo no sexistas y espacios de debate y formacién publicos sobre VCMN e
igualdad de género. En términos de educacion se incluye el desarrollo de programas de educacién sexual integral
en los niveles escolares béasico y medio, asi como de noviazgos adolescentes no violentos. Se apunta también al
curriculo escolar, de formacién docente y universitario y al material docente, con lineas de intervencién dirigidas
a revisiones y adecuaciones curriculares, del material docente y de los textos utilizados en todos los niveles de
enseflanza para transversalizar el enfoque de género e incluir la VCMN. Asimismo, se proponen intervenciones
dirigidas al desarrollo de investigaciones sobre VCMN en el &mbito académico, organismos de ciencias y tecnologia
de los paises y organizaciones de la sociedad civil, de mujeres y feministas especializadas en VCMN. Finalmente,
se plantean politicas de apoyo a organizaciones feministas, de mujeres, de la diversidad sexual y otras interesadas,
para su fortalecimiento y expansion del trabajo de sensibilizacién y formacién en este tema, del que histéricamente
se han ocupado.

Ciudades, comunidades y contextos institucionales seguros para las mujeres y las niflas. Las ciudades, las
comunidades y las instituciones —publicas o privadas— no son neutrales al género, por el contrario, sus disefios,
condiciones de equipamientos y dindmicas organizacionales definen su caracter de espacios propiciadores de la
VCMN o sus posibilidades de prevenirla. En este marco, se plantean lineas de intervencién con el desarrollo de
iniciativas del tipo “Ciudad segura” que incluyen acciones diversas relativas al urbanismo, transporte, equipamientos
en las ciudades, entre otros, y de generacion de mecanismos de pedidos de auxilio en espacios publicos. Asimismo,
se sugieren lineas de intervencién referidas a acciones comunitarias tales como la conformacion de redes de alerta
e intervenciones rapidas ante la VCMN en barrios y comunidades, asi como el fortalecimiento de redes de mujeres
para prevencién de la violencia en las comunidades. Ademas, se plantea el trabajo con organizaciones publicas y
privadas para instaurar contextos institucionales seguros de “tolerancia cero” a la VCMN.

Transformar para construir masculinidades no violentas. Lo que las sociedades construyen y transmiten sobre “ser
hombres” es uno de los aspectos cruciales para abordar la VCMN en el eje de la prevencion. El estudio Experiencias
promisorias de masculinidades no violentas y corresponsables en el dmbito de los cuidados en Colombia y otros
paises de América Latina y el Caribe (ONU Mujeres, 2018) analiza la violencia contra las mujeres como uno de
los dispositivos de dominacién patriarcal en el que se basa el modelo de masculinidad hegeménica, por lo que

e s s e e es s s secs s s e

20 Véase documento Iniciativas con buenas practicas para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias. Relevamiento inicial (octubre 2018)
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su transformacién resulta clave para abordar las politicas sobre VCMN. Asi, en esta dimensién se plantean como
lineas de intervencion las iniciativas de masculinidad positiva —programas de formacion para jovenes, espacios de
encuentros, talleres de paternidad responsable—, debates publicos sobre masculinidad, centros de (re)educacion
de hombres agresores, como parte de procesos penales, apoyo a la formacién de redes de aliados hombres contra
la VCMN, investigaciones cuantitativas y cualitativas sobre masculinidad y VCMN, y disefio e implementacién de
campafias de comunicacién dirigidas a hombres.

Accion ante peligros inminentes. Una dimension de la prevencion es evitar que sucedan los hechos de VCMN
alin cuando estos sean inminentes; la prevencién es evitar que suceda. Para ello se proponen medidas como las
palabras claves en bares, farmacias y otros espacios de concurrencia publica, los protocolos de actuacion policial/
judicial ante VCMN inminente y ante riesgos de feminicidios, asi como las acciones articuladas ante “problemas
conexos” que exacerban la violencia contra las mujeres, tales como el consumo de alcohol y drogas, o el acceso a
armas de fuego, entre otros.

Programas de migracién segura para las mujeres y las nifias. Si bien la migracion es un derecho de toda persona
humana, la falta de informaciony la inseguridad pueden entrafiar riesgos de VCMN e incluso de trata para la esclavitud
sexual, entre otros, a través de redes y organizaciones criminales. Ademas, la situacion de desproteccion y fragil
estatus legal en las que muchas veces se encuentran las mujeres migrantes, las expone auin mas vy les dificultan el
proceso de denuncia. Las medidas de prevencién son por ello claves para este grupo de mujeres, tales como las
campafias de difusién sobre trata en terminales de transporte y hoteles, las acciones comunitarias de prevencién en
los territorios y la difusién de derechos de las personas migrantes

Programas/iniciativas publicas para promover familias despatriarcalizadas. Las familias constituyen espacios de
formacién y consolidacion del pensamiento y los comportamientos patriarcales, por lo que resulta clave dirigirse a
ellas desde las politicas publicas con programas especificos, tales como iniciativas que promuevan pautas de crianza
positivas y no violenta, o mecanismos de intervenciéon temprana dirigidos a nifios y nifias que hayan vivido violencia.

Eje de atencién

En este eje se proponen 5 (cinco) dimensiones de intervencién relacionadas con la salud fisica y mental, la seguridad
y la justicia, el rescate de mujeres violentadas y la reinsercion comunitaria de familias violentas:

Acceso a servicios esenciales de atencion de la salud fisica y mental. El acceso oportuno a servicios de atencién
de la salud fisica y mental, con calidad y calidez, es un factor clave para que las mujeres que viven violencia tengan
la oportunidad de convertirse en sobrevivientes con capacidad para reconstruir sus vidas. La atencién de la salud
de mujeres golpeadas o violadas, o de nifias abusadas, es primordial para que se obtengan todas las pruebas
necesarias que permitirdn determinar la sancién posterior, asi como para que las mujeres y nifias se sientan
contenidas y tengan a disposicién todos los paliativos necesarios, tales como medicacion anti-ETS y anticoncepcion
de emergencia. Para ello resultan importantes las lineas telefénicas de asistencia, asesoramiento, informacion,
orientacién y apoyo a las victimas/sobrevivientes, los centros de atencion de mujeres que viven VCMN, los servicios
de salud y atencién psicolégica para victimas de VCMN, asi como la existencia de protocolos y pautas claras de
atencion integral a personas victimas de violaciones sexuales o de acoso y agresion sexual en ambitos especificos
(universidades, trabajo). Resulta asimismo importante invertir en programas de formacién de “atencién con calidez”
dirigidos al personal de salud, pues este es uno de los aspectos centrales para que las mujeres violentadas hagan
uso de los servicios. Finalmente, se considera necesario el desarrollo de programas especificos para atencién sin
discriminaciones a mujeres trans dadas las dificultades que las mismas viven debido a la exclusién y la discriminacion.

Acceso a la atencién de mujeres en situaciones especiales. El reconocimiento de que existen mujeres con
vulnerabilidades o exclusiones especificas orienta a desarrollar lineas de intervencién para ellas. Por este motivo,
se proponen programas especificos para mujeres que viven con el virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome
de la inmunodeficiencia adquirida (VIH/sida) en situacién de violencia, para mujeres con discapacidad fisica o
mental que viven violencia, para mujeres que viven en el contexto de un conflicto armado, y servicios de traduccién
e interpretacién para mujeres que viven violencia. Asimismo, se propone una linea de servicios de atencién en
situaciones de crisis y lineas referidas a la erradicacién de la violencia obstétrica con programas de parto respetado
y acceso a un aborto legal y seguro, considerando que su negacién constituye un acto de violencia contra las
mujeres.

Acceso rdpido y oportuno a justicia y seguridad. El acceso a la justicia y a la seguridad, cuando existe VCMN,
implica obtener respuestas oportunas y rdpidas en el &mbito judicial, y policial. Ordenes de restriccién, exclusién del
hogar de los agresores, sentencias de prestacion alimentaria, entre otras, son medidas que deben estar disponibles
de modo sencillo y rapido para que sean eficaces y las mujeres deben contar con el apoyo legal necesario para

36

acompafarlas. En este marco se plantean como lineas de intervencion programas de apoyo al patrocinio juridico
para casos de VCMN en fueros administrativos, de familia, civiles y penales asi como a organizaciones feministas y
de mujeres que ofrecen asistencia juridica, creacién de centros de acceso a la justicia, programas de desarrollo de
capacidades del personal de justicia y funcionariado del sistema judicial, disefio de protocolos/procedimientos de
via répida en la justicia (penal, de familia, civil, administrativa) para los casos de VCMN, programas especificos para
mujeres privadas de libertad, programas de intervencién para agresores, disefio de guias de actuacién para fuerzas
de seguridad ante situaciones de VCMN y para la investigacién de feminicidios, unidades especializadas de policia
para responder a la violencia contra las mujeres.

Rescate de mujeres violentadas. Las mujeres que se encuentra en situaciones de violencia necesitan apoyos
especificos para salir de esos circulos. Para ello se proponen lineas de intervencion que incluyen centros de acogida
para mujeres que viven violencia y sus hijos e hijas, rescate de mujeres en trata para esclavitud sexual, rescate
de personas de la diversidad sexual del desempleo y de la calle, programas con mujeres migrantes y refugiadas,
programas especificos para mujeres que integran grupos relacionados con actividades criminales (narcomenudeo,
pandillas juveniles, crimen organizado, entre otras), programas especificos para mujeres consumidoras de drogas,
rescate de mujeres y nifias indigenas en situacién de calle, programas para mujeres en situacion de prostitucion,
programas especificos para mujeres en situacion de trabajo esclavo o trabajo forzado, asistencia juridica gratuita
a las mujeres migrantes que hayan vivido VCMN, asistencia integral y proteccién a mujeres migrantes que viven
VCMN.

Reinsercién de familias violentas. La identificacion de familias violentas en las comunidades permite trabajar con
las mismas para modificar ese patron y (re)insertarlas en los tejidos comunitarios por lo que se proponen lineas de
intervencion en esta direccién.

Eje de reparacion

En este eje se proponen 4 (cuatro) dimensiones de intervencién, referidas al empoderamiento fisico, a la rehabilitacion
fisica, a la contencién y restablecimiento emocional y psicoldgico y a la reparacion econdémica:

Empoderamiento fisico de mujeres sobrevivientes de VCMN. Uno de los mayores problemas que atraviesan las
mujeres que han vivido violencia, principalmente cuando se trata de violencia sexual, es la desposesion de sus
propios cuerpos, de su dignidad. Abordar esto requiere programas especificos que las empodere y les permita la
reapropiacion de sus cuerpos, la recuperacion de su autonomia fisica y de su sexualidad, para ello se plantea una
linea de programas que se ocupan de esta reparacion.

Rehabilitacion fisica de mujeres y nifias sobrevivientes de VCMN. Las secuelas de la VCMN pueden resultar en
graves dafios fisicos para las mujeres, desfigurdndolas o dejando heridas en sus cuerpos. Para abordar esto se
propone que las mujeres cuenten con programas de cirugia plastica reparadora y de rehabilitacion fisica cuando
haya secuelas de VCMN.

Contenciony restablecimiento psicosocial y emocional de mujeresy nifias sobrevivientes de VCMN. La recuperacion
psicoldgica, emocional y social de las mujeres y las nifias que viven violencia es un proceso dificil que requiere
acompafiamiento permanente y la creacién de espacios seguros. Se proponen programas de asistencia psicosocial,
creacion de grupos y redes de apoyo y confianza, programas de fortalecimiento y recuperacién emocional para la
autonomia de las sobrevivientes, programas de disfrute del ocio para mujeres sobrevivientes de violencia.

Reparacién econémica. Se trata de un aspecto necesario para que las mujeres que viven violencia puedan reconstruir
sus vidas con autonomia econdmica. Se proponen para ellos medidas como las licencias laborales por VCMN,
programas que brinden herramientas de educacion financiera, pensién para hijos e hijas de victimas de femicidio,
programas de proteccién y crianza de niflas victimas/sobrevivientes, programas de inclusién laboral, de empleo y
vivienda seguros para mujeres victimas/sobrevivientes de violencia e indemnizaciones para mujeres sobrevivientes
de VCMN en conflictos armados.
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Tabla 4. Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil de América Latina y el Caribe de habla hispana

Ley de Proteccion Integral a las Mujeres N° 26.485 (2009) :
: “Articulo 9: Atribuciones del Consejo Nacional de la Mujer, cuyas funciones tiene hoy el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) : b) Articular :
iy coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente ley, con las distintas dreas involucradas a nivel nacional, provincial y municipal, y con los ambitos :
universitarios, sindicales, empresariales, religiosos, las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y otras de la sociedad civil con competencia
: en la materia; c) Convocar y constituir un Consejo Consultivo ad honérem, integrado por representantes de las organizaciones de la sociedad civil y del &mbito :
académico especializadas, que tendra por funcién asesorar y recomendar sobre los cursos de accién y estrategias adecuadas para enfrentar el fenémeno de la
: violencia; :

Argentina

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Colombia

Costa Rica

i Consejo Consultivo
: Mesa Interministerial de
i Abordaje Integral de las
: Violencias Extremas por
: Motivos de Género.

Sistema Integral

¢ Plurinacional de

: Prevencion, Atencion,

¢ Sancién y Erradicacién de
: la Violencia en Razoén de

i Género (SIPPASE)

Comité de seguimiento
: ala implementacion y
: cumplimiento de la ley

i Consejo Nacional para la
{ Prevencién y la Atencién
: de la Violencia contra las
: Mujeres y la Violencia

¢ Intrafamiliar.

Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil establecidas por marcos normativos en paises de América Latina y el Caribe de habla hispana

: Plan Nacional de Accién Contra las Violencias de Género 2020-2022 :
Eje transversal 2. Multiagencialidad Este eje alude a la coordinacion y articulacion entre las distintas areas de las Administracion Publica Nacional, gobiernos locales
: y provinciales. A fin de propiciar un trabajo en red con los distintos agentes y organizaciones comunitarias relacionados con la materia para la implementacion :
i de politicas publicas, desarrollaremos de un modelo de gestién flexible para el abordaje integral, interseccional y multiagencial de las situaciones de violencias :
: por motivos de género. :

! Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia ley N° 348 (2013) :
Articulo 11. (Sistema integral plurinacional de prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia en razén de género (SIPASSE). I. El Ente Rector tendrd
i a su cargo el Sistema Integral Plurinacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia en razén de Género — SIPPASE, que reorganiza todo :
i el sistema de atencién integral a las mujeres en situacién de violencia y la informacién de los servicios publicos y privados, que se inscribird en un registro Gnico :
sobre la violencia en razén de género. La informacién de datos que este sistema genere seré de caracter reservado. :

i Articulo 15. (Participacién y control social). Las organizaciones sociales y de mujeres de la sociedad civil, ejercerdn la participacién y control social en el marco de :
i la Ley correspondiente, participando en el disefio, evaluacién y gestion de las politicas publicas de prevencion, atencion y proteccion a las mujeres y la calidad :
: de los servicios especializados, publicos y a los privados que presten servicios basicos o que administren recursos fiscales en todos los niveles del Estado.

Ley 1257 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
i Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones (2008) :
i Capitulo Il articulo 6 numerales 3 y 6 de principios: “Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencidn a las mujeres victimas de violencia :
deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencion integral.” :

: Articulo 35: Establece “la creacién del Comité de seguimiento a la implementacién y cumplimiento de esta ley que deberad contar con la participacién de :
: organizaciones de mujeres. “ :

Ley 8688 de Creacion del Sistema Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar. (2008)

i Articulo 7.- Consejo Nacional del Sistema El Consejo Nacional para la Atencién y la Prevencién de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar,
coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres, seréd el 6rgano politico superior del Sistema Nacional.
: La Politica Nacional para la Atencién y la Prevencién de la Violencia contra las Mujeres de todas las edades PLANOVI 2017-2032 establece la conformacién :
: de las Redes locales: constituidas por representantes locales de las institucio—nes publicas que integran el Sistema Nacional y que cuenten con representacion :
a nivel local, asi como por las organizaciones, grupos y otras manifestaciones de la sociedad civil que trabajen en aspectos relacionados con la atencién y
: prevencion de la violencia, actores de la sociedad civil en las redes locales (organiza—ciones de mujeres, gobiernos locales, asociaciones de desarrollo, sector :
: privado, entre otras. :

Estado
Sociedad civil

Estado
Sociedad civil

i Consejeria para la Equidad de la Mujer
en coordinacién con la Procuraduria

Coordinacién/
Presidencia/Direccion

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Ministerio de Justicia

Estado General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo
Estado Secretaria de Gobernacion e Instituto

Sociedad civil

Nacional de las Mujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién de cada pais
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Tabla 4. Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil de América Latina y el Caribe de habla hispana

Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil establecidas por marcos normativos en paises de América Latina y el Caribe de habla hispana
Integracion Coordinacion/
............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. e ... Presidencia/Direccion
Ley Orgdnica Integral para la prevencién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres (2018)
¢ El Titulo IV de la ley crea el Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género hacia las Mujeres CAPITULO |
: DEL SISTEMA NACIONAL, INTEGRANTES Y DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL
Ecuador : Comité Interinstitucional ¢ Articulo 48.- Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género hacia las 5 Estado Ente rec'Fo.r de las politicas publicas en
: : Justicia y Derechos Humanos
i Mujeres.- Se creard el Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género hacia las Mujeres que es el conjunto de instituciones publicas y
servicios que de forma coordinada e integral, se encarga de disefiar, formular, ejecutar, supervisar, monitorear y evaluar las normas, politicas, planes, programas, :
: mecanismos y acciones, en todas las instancias de todos los niveles del gobierno; para que en el marco de sus competencias y atribuciones garanticen Ia
: prevencion, atencién, proteccion y reparacion de los sujetos protegidos por esta Ley. :
La Ley Especial Integral Para una Vida Libre de Violencia Para las Mujeres (2011) :
: ¢ Articulo 12.- Institucion Rectora y su Objeto. Establece que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer es la Institucion rectora y le asigna como :
: Comisién Técnica i competencias, en el inc. b) Coordinar las acciones conjuntas de las instituciones de la administracion publica para el cumplimiento de la Politica Nacional para el § : Instituto Salvadorefio para el
El Salvador : - : . ) ) ) . L . . [ o . Sl Estado : .
: Especializada i Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Y en el inciso d) Convocar en cardcter consultivo o de coordinacion a organizaciones de la sociedad civil, : Desarrollo de la Mujer
: i universidades, organismos internacionales y de cooperacion, en el art. 13 f) Establecer mecanismos y acciones de coordinacién y comunicacién con los Organos :
del Estado, Alcaldias Municipales y otras Instituciones Auténomas y en el art. 14 crea la Comision Técnica Especializada. 5
Coordinadora Nacional : - . . .
© bara la Prevencion de : Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer (2008) :
Guatemala : :21 Violencia Intrafamiliar : Reconoce al CONAPREVI, que habia sido creado por el ACUERDO GUBERNATIVO No. 831-2000 Guatemala, 24 de noviembre de 2000. : Estado Rotativa
: en Contra de la Muier : Articulo 17. Fortalecimiento institucional. La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI-, es eI Sociedad civil
: }/CONAPREVI- ! : ente coordinador, asesor, impulsor de las politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres. :
Comision Técnica : Estado
Honduras i Interinstitucional Contra la : Acta de creacién suscrita por la Comisién Interinstitucional de Justicia Penal (2014) . L Instituto Nacional de la Mujer
Do . . . : Sociedad Civil
: Violencia Hacia la Mujer.
Sistera nacional para Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007)
: - P : CAPITULO | DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ARTICULO 35. La Federaaon o . -
i prevenir, atender, : Preside: Secretaria de Gobernacion.
- : . . ¢ las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conJunuon : P - - .
México : sancionar y erradicar : . P - ) . AT y y - L . . . : Estado : Secretaria Ejecutiva: Instituto Nacional
: ) ) : de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres. : : .
: la violencia contra las : de las Mujeres
: mujeres articulo i el Articulo 48 de la asigna al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) la responsabilidad de proponer proyectos y programas a las dependencias de Ia
: : Administracién Publica Federal y las IMEF, que conforman el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. :

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién de cada pais
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Tabla 4. Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil de América Latina y el Caribe de habla hispana

Nicaragua

Panama

Pert

Uruguay

i Comisién Nacional

¢ Interinstitucional de Lucha
Contra la Violencia Hacia
: la Mujer

i Comité Nacional Contra la
: Violencia en la Mujer

Mesa interinstitucional para
: la prevencion, atencién,
seguimiento de casos y

¢ proteccién a mujeres en

: situacién de violencia

Comision Multisectorial de
: Alto Nivel

: Comisién Nacional de :
: Prevencién y Lucha contra :

 la Violencia Intrafamiliar
: (CONAPLUVI)

Consejo Nacional por una
: Vida Libre de Violencia de
: Género hacia las Mujeres

Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil establecidas por marcos normativos en paises de América Latina y el Caribe de habla hispana

Ley 779. Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres (2012) :
: d) Principio de coordinacién interinstitucional: Asegurar que los prestadores del servicio de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, Ministerio Publico, Defensoria :
: PUblica, Instituto de Medicina Legal, Poder Judicial, Procuraduria Especial de la Mujer, Procuraduria Especial de la Nifiez, Ministerio de Educacién, Ministerio de :
Salud, Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, Ministerio de la Mujer, Sistema Penitenciario Nacional y autoridades comunales coordinen las acciones que
: requiera la proteccion de las personas afectadas por violencia. :
: El Art. 51. Creacién de la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer Créese la Comisién Nacional Interinstitucional de Lucha :
Contra la Violencia Hacia la Mujer, la que estard integrada por los titulares de las siguientes instituciones: Corte Suprema de Justicia, Comision de Asuntos de
¢ la Mujer, Juventud, Niflez y Familia de la Asamblea Nacional, Procuraduria Especial de la Mujer de la Procuraduria para La Defensa de los Derechos Humanos, :
: Direccién de Comisaria de la Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional, Direccién de Auxilio Judicial de la Policia Nacional, Ministerio Publico, Defensoria Pdblica, :
Instituto de Medicina Legal, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, Ministerio del Trabajo, Ministerio de la
i Mujer y Sistema Penitenciario Nacional. La Comisién elegird anualmente desde su estructura un coordinador o coordinadora y un secretario o secretaria y se :
: reunird trimestralmente en forma ordinaria y extraordinaria cuando asi lo considere. :

Ley 82 Que adopta medidas de prevencion contra la violencia en las mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de
i violencia contra la mujer (2013). :
Articulo 16. Se crea el Comité Nacional, Contra la Violencia de la Mujer, en adelante, CONVIMU, adscrito al Instituto Nacional de la Mujer, que la presidird como
¢ el 6rgano rector de las politicas relativas a la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, responsable de la coordinacién interinstitucional, la :
: promocion y el monitoreo de las campafias de sensibilizacion y de la generacién de espacios de discusion para la concertacién e impulso de politicas publicas de :
prevencion de la violencia contra las mujeres y del femicidio, las cuales se consideran de urgencia nacional y de interés social, en congruencia con los convenios
¢ internacionales sobre dicha materia ratificados por la Republica de Panama. :

: Ley 5777 De Proteccién Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia (2016). :
i Articulo 12.- Ministerio de la Mujer. El Ministerio de la Mujer, en el marco de sus competencias y atribuciones es responsable de: Inciso c) Constituir una Mesa :
Interinstitucional integrada por instituciones publicas y representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil, que tendra por funcion asesorar al 6rgano
: rector y recomendar estrategias y acciones adecuadas para enfrentar la violencia. :

Ley 30364 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015) :
¢ Articulo 35. Comisién Multisectorial de Alto Nivel Constitiyase la Comisién Multisectorial de Alto Nivel con la finalidad de dirigir el Sistema Nacional para la :
Prevencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar y formular los lineamientos y la evaluacion de lo
: establecido en la presente norma. :

Decreto No. 423-98 que crea la Comisién Nacional de Prevenciéon y Lucha contra la Violencia Intrafamiliar. (1998)

Ley 19.580 normas contra la violencia hacia las mujeres, basada en género (2017) :
¢ Articulo 13.- (Integracién del Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres).- Articulo 16.- (Comisiones Departamentales :
: por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres).- EIl Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres :
creard, en cada departamento del pais, una Comision Departamental por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, integrada por representantes
i de las instituciones que lo conforman y reglamentara su integracién y funcionamiento, teniendo en cuenta las particularidades de cada lugar, en consulta con
: los actores locales. :

Estado
convoca a la sociedad civil
con voz, pero sin voto

Estado
Sociedad Civil

Estado
Sociedad Civil

Estado

Estado
Sociedad civil

Estado
Sociedad civil

Coordinacién/
Presidencia/Direccion

Elige coordinacién anualmente

Instituto Nacional de la Mujer

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Direccién General de
Promocién de la Mujer

Instituto Nacional de la Mujer

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién de cada pais
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Articulacion

interinstitucional
y con la sociedad civil

La articulacién interinstitucional y con la sociedad civil son mecanismos de gobernanza indispensables para que
las politicas publicas se ejecuten con eficacia y eficiencia, para que se constituyan en politicas de Estado y no de
los Gobiernos de turno y para abordar adecuadamente su complejidad. Con respecto a las politicas que abordan la
VCMN, la posibilidad de construir estas articulaciones con solidez requiere de un andlisis del entramado institucional
y de la sociedad civil. El andlisis implica comprender, por una parte, que, si bien en el sector publico de la regién
existen entidades responsables del desarrollo de politicas sobre VCMN, que mayoritariamente se alojan en los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), las competencias de implementacion recaen en diferentes
instituciones y dependencias dentro de estas. Las rutas criticas de las politicas publicas nunca incumben a una
sola institucién pues son varias las que deben actuar para garantizar la efectividad de las medidas de prevencion,
atencién y reparacion en materia de VCMN. A esto debe sumarse la interseccionalidad que impacta en la VCMN
y es un eje central a considerar pues las variables que ponen en desventaja a colectivos y sectores especificos
de la sociedad se superponen para vulnerabilizar ain méas a algunas mujeres. Ello implica la necesidad de que las
diversas entidades estatales que desarrollan acciones sobre colectivos especificos se involucren en los procesos.
La intersectorialidad, o accion coordinada en la respuesta institucional a la VCMN es, por tanto, indispensable para
que las politicas publicas en esta area sean integrales.

Por otra parte, si bien los Estados son responsables de desarrollar las politicas sobre VCMN, la historia de la region
muestra que han sido las organizaciones feministas y de mujeres las que han colocado el tema en las agendas
estatales y regionales y se han ocupado de exigir respuestas y de proponer acciones. Su presencia es un factor
central para la continuidad de los procesos y para la permanencia del tema en el dnimo social. Ademas, estas
organizaciones militan sobre este problema, investigando, produciendo conocimientos y marcos conceptuales y
trabajando en el acompafiamiento permanente de las mujeres y las nifias en situacion de violencia. A esto debe
sumarse la necesidad de que las propias afectadas y sus organizaciones participen en los procesos de politicas
publicas que impactan en sus vidas. Por tanto, la existencia de canales de trabajo conjunto entre el Estado y la
sociedad civil es indispensable.

Debe agregarse la importancia de que se amplien las articulaciones hacia los organismos y agencias de cooperacion
que operan en los paises, pues constituyen también un actor central en los procesos de abordaje de politicas de
alta complejidad como las referidas a la VCMN. De igual forma debe ser considerado el acompafiamiento de las
entidades multilaterales de crédito, por su rol clave en el financiamiento de politicas publicas.

Los mecanismos interinstitucionales para el abordaje de la violencia contra las mujeres y las
ninas en la region

En el documento del PNUD “Del compromiso a la accién” (2016) se da cuenta de que una de las principales
estrategias que adoptaron los MAM para la formulacion e implementacién de politicas sobre la VCMN fue la creacion
de mecanismos de articulacién interinstitucional. En este apartado se da continuidad a dicho andlisis, detallando los
mecanismos vigentes en 2020 en los paises de habla hispana de la regién, especificando si los mismos incluyen o
no a la sociedad civil y quiénes coordinan las articulaciones.

Segun lo relevado, 15 de los 19 paises de América Latina y el Caribe de habla hispana cuentan con mecanismos
interinstitucionales creados legalmente y vigentes; en 10 de ellos se incluye la sociedad civil y, en estos casos, las
articulaciones son, en general, consultivas y/o asesoras. Un ejemplo es Uruguay, donde la Ley 19.580 que define las
normas contra la violencia hacia las mujeres, basada en género crea el Consejo Nacional Consultivo por una Vida
Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres y define que el mismo estard integrado por entes gubernamentales y
representantes de la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual (articulo 13). Lo mismo sucede en Paraguay,
donde la Ley 5777 de Proteccion Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia establece que el Ministerio
de la Mujer, como érgano rector, es responsable de “Constituir una Mesa Interinstitucional integrada por instituciones
publicas y representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil, que tendra por funcién asesorar al érgano
rector y recomendar estrategias y acciones adecuadas para enfrentar la violencia.” (articulo 12, inciso c).

45



Las articulaciones varian ademas en su direccién. En ciertos casos, la articulacion interinstitucional esta dirigida por
un organismo, en general el que ejerce de MAM, como en Argentina, donde la Ley 26.485 de Proteccion Integral a
las Mujeres establece como atribucién del Consejo Nacional de la Mujer, cuyas funciones ejerce hoy el Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad, “Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente ley, con
las distintas dreas involucradas a nivel nacional, provincial y municipal, y con los dmbitos universitarios, sindicales,
empresariales, religiosos, las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y otras de la sociedad
civil con competencia en la materia” y “Convocar y constituir un Consejo Consultivo ad hondérem, integrado por
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y del ambito académico especializadas, que tendra por
funcién asesorar y recomendar sobre los cursos de accién y estrategias adecuadas para enfrentar el fenédmeno
de la violencia” (articulo 9, incisos a y b). Sucede lo mismo en Costa Rica, donde la Ley 8688 que crea el Sistema
Nacional para la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar, establece, en
su articulo 7, la instalacién del Consejo Nacional para la Atencién y la Prevencién de la Violencia contra las Mujeres y
la Violencia Intrafamiliar, coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres. En Guatemala, en cambio, donde la ley
establece la conformacién de la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y en Contra
de la Mujer (CONAPREVI), la coordinacion se ejerce de forma rotativa.

En la siguiente tabla se listan las articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil que estan establecidas por
marcos normativos en paises de la region de habla hispana.

En los paises que no figuran en la tabla no se han encontrado instrumentos ni informacién suficiente sobre
articulaciones nacionales vigentes ni interinstitucionales ni con la sociedad. Es el caso de Brasil donde, si bien los
planes, la politica y el Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, de la primera década de los
afios 2000 e inicios de la segunda década, establecian la creacién de las denominadas Redes de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres y las Redes de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia?® no fue posible
corroborar la existencia de este mecanismo a nivel nacional en la actualidad, ni si existen directrices o rectoria
por parte del Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanos de Brasil, responsable de atender la VCMN. Sin
embargo, la estrategia parece estar instalada a nivel estadual y municipal ya que estados como Bahia y Pard, asi
como varios municipios cuentan con estas redes?2,

21 Véanse los siguientes documentos: Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, disponible en https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/enten-
da-a-violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres

22 ARTICULACAO E REDES NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO PARA, Politicas plblicas de enfrentamento da violéncia contra
mulheres no Brasil: o caso do municipio de Guarapuava, Parané/ disponible en https://www.researchgate.net/publication/334450379_Politicas_publi-
cas_de_enfrentamento_da_violencia_contra_mulheres_no_Brasil_o_caso_do_municipio_de_Guarapuava_Parana; Rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher: situacdo dos servicos especializados no municipio de Maceid, disponible en https://core.ac.uk/download/pdf/270173304.pdf https://
www.researchgate.net/publication/334450379_Politicas_publicas_de_enfrentamento_da_violencia_contra_mulheres_no_Brasil_o_caso_do_municip-
io_de_Guarapuava_Parana; Rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher: situacdo dos servigos especializados no municipio de Maceio, disponible
en https://core.ac.uk/download/pdf/270173304.pdf
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Ley de Proteccion Integral a las Mujeres N° 26.485 (2009) :
: “Articulo 9: Atribuciones del Consejo Nacional de la Mujer, cuyas funciones tiene hoy el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD) : b) Articular :
iy coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente ley, con las distintas areas involucradas a nivel nacional, provincial y municipal, y con los dmbitos :
universitarios, sindicales, empresariales, religiosos, las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y otras de la sociedad civil con competencia
i en la materia; c) Convocar y constituir un Consejo Consultivo ad honérem, integrado por representantes de las organizaciones de la sociedad civil y del ambito :
: académico especializadas, que tendra por funcién asesorar y recomendar sobre los cursos de accion y estrategias adecuadas para enfrentar el fendmeno de la :
 violencia; :
i Plan Nacional de Accién Contra las Violencias de Género 2020-2022 :
: Eje transversal 2. Multiagencialidad Este eje alude a la coordinacién y articulacién entre las distintas dreas de las Administracion Publica Nacional, gobiernos locales :
y provinciales. A fin de propiciar un trabajo en red con los distintos agentes y organizaciones comunitarias relacionados con la materia para la implementacion
i de politicas publicas, desarrollaremos de un modelo de gestién flexible para el abordaje integral, interseccional y multiagencial de las situaciones de violencias :
: por motivos de género. :

Argentina

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Colombia

Costa Rica

Ecuador

i Consejo Consultivo
: Mesa Interministerial de
i Abordaje Integral de las
{ Violencias Extremas por
: Motivos de Género

 Sistema Integral

: Plurinacional de

: Prevencion, Atencién,
Sancion y Erradicacién de
i la Violencia en Razén de

: Género (SIPPASE)

Comité de seguimiento
i alaimplementacion y
i cumplimiento de la ley

i Consejo Nacional para la
: Prevencién y la Atencién
: de la Violencia contra las
i Mujeres y la Violencia
Intrafamiliar

i Comité Interinstitucional
del Sistema Nacional de

i Prevencion y Erradicacion
i de la Violencia de Género
i hacia las Mujeres

Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil establecidas por marcos normativos en paises de América Latina y el Caribe de habla hispana

i Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia ley N° 348 (2013) :
Articulo 11. (Sistema integral plurinacional de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia en razon de género (SIPASSE). I. El Ente Rector tendra
i a su cargo el Sistema Integral Plurinacional de Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia en razén de Género — SIPPASE, que reorganiza todo :
. el sistema de atencidn integral a las mujeres en situacién de violencia y la informacién de los servicios publicos y privados, que se inscribird en un registro Gnico :
sobre la violencia en razén de género. La informacion de datos que este sistema genere sera de caracter reservado.
¢ Articulo 15. (Participacion y control social). Las organizaciones sociales y de mujeres de la sociedad civil, ejercerdn la participacién y control social en el marco de :
i la Ley correspondiente, participando en el disefio, evaluacién y gestion de las politicas publicas de prevencién, atencién y proteccion a las mujeres y la calidad :
de los servicios especializados, publicos y a los privados que presten servicios basicos o que administren recursos fiscales en todos los niveles del Estado.

i Ley 1257 por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los :
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones (2008)
: Capitulo Il articulo 6 numerales 3 y 6 de principios: “Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencién a las mujeres victimas de violencia :
i deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién integral” :
Articulo 35: Establece “la creacién del Comité de seguimiento a la implementacion y cumplimiento de esta ley que deberd contar con la participacion de
: organizaciones de mujeres. “ :
Ley 8688 de Creacion del Sistema Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar. (2008) :
: Articulo 7.- Consejo Nacional del Sistema ElI Consejo Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar, :
coordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres, seréa el 6rgano politico superior del Sistema Nacional.
¢ La Politica Nacional para la Atencién y la Prevencién de la Violencia contra las Mujeres de todas las edades PLANOVI 2017-2032 establece la conformacion
: de las Redes locales: constituidas por representantes locales de las institucio—nes publicas que integran el Sistema Nacional y que cuenten con representacion :
a nivel local, asi como por las organizaciones, grupos y otras manifestaciones de la sociedad civil que trabajen en aspectos relacionados con la atencién y
: prevencion de la violencia, actores de la sociedad civil en las redes locales (organiza—~ciones de mujeres, gobiernos locales, asociaciones de desarrollo, sector :
: privado, entre otras. :
Ley Orgdnica Integral para la prevencién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres (2018)

: El Titulo IV de la ley crea el Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género hacia las Mujeres CAPITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL, INTEGRANTES Y DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL

: Articulo 48.- Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género hacia las :
i Mujeres.- Se creara el Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia de Género hacia las Mujeres que es el conjunto de instituciones publicasy :
servicios que de forma coordinada e integral, se encarga de disefiar, formular, ejecutar, supervisar, monitorear y evaluar las normas, politicas, planes, programas,
: mecanismos y acciones, en todas las instancias de todos los niveles del gobierno; para que en el marco de sus competencias y atribuciones garanticen la :
prevencion, atencién, proteccién y reparacion de los sujetos protegidos por esta Ley. :

Estado
Sociedad civil

Estado
Sociedad Civil

Estado

Estado
Sociedad civil

Estado

Coordinacién/
Presidencia / Direccion

Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Ministerio de Justicia

Consejeria para la Equidad de la Mujer

en coordinacién con la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo

Secretaria de Gobernacion e Instituto
Nacional de las Mujeres

Ente rector de las politicas publicas en

Justicia y Derechos Humanos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién de cada pais

48

49




Tabla 4. Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil de América Latina y el Caribe de habla hispana

El Salvador

Guatemala

Honduras

Integracién
La Ley Especial Integral Para una Vida Libre de Violencia Para las Mujeres (2011) :
: ¢ Articulo 12.- Institucién Rectora y su Objeto. Establece que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer es la Institucién rectora y le asigna como :
: Comision Técnica i competencias, en el inc. b) Coordinar las acciones conjuntas de las instituciones de la administracion publica para el cumplimiento de la Politica Nacional para el :
: - : . . ) ) . - . . [, . . Lot Estado
: Especializada i Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Y en el inciso d) Convocar en caracter consultivo o de coordinacion a organizaciones de la sociedad civil,
: ¢ universidades, organismos internacionales y de cooperacién, en el art. 13 f) Establecer mecanismos y acciones de coordinacién y comunicacién con los Organos
: del Estado, Alcaldias Municipales y otras Instituciones Auténomas y en el art. 14 crea la Comisién Técnica Especializada :
Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer (2008) :
Reconoce al CONAPREVI, que habia sido creado por el ACUERDO GUBERNATIVO No. 831-2000 Guatemala, 24 de noviembre de 2000. Estado
: Articulo 17. Fortalecimiento institucional. La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI-, es el : Sociedad civil
¢ ente coordinador, asesor, impulsor de las politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres :
Estado

Coordinadora Nacional
: para la Prevencion de

i la Violencia Intrafamiliar
y en Contra de la Mujer
: -CONAPREVI-

i Comisién Técnica
! Interinstitucional Contra la
: Violencia Hacia la Mujer

Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil establecidas por marcos normativos en paises de América Latina y el Caribe de habla hispana

Sociedad Civil

Coordinacién/
Presidencia / Direccion

Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer

Rotativa

México

Sistema nacional para
: prevenir, atender,

! sancionar y erradicar

la violencia contra las
: mujeres articulo

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) :
: CAPITULO | DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ARTICULO 35. La :
: Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se coordinardn para la integraciéon y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por :
. objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la : Estado
violencia contra las mujeres. el Articulo 48 de la asigna al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES,) la responsabilidad de proponer proyectos y programas
: a las dependencias de la Administracién Publica Federal y las IMEF, que conforman el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia :
i contra las Mujeres. :

Preside: Secretaria de Gobernacién.

© Secretaria Ejecutiva: Instituto Nacional

de las Mujeres

.............................................. e e ee e e e e e e ee e e e e e e e et e e e e e e e e a e e e e e a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e dea e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aas

Nicaragua

i Comisién Nacional

¢ Interinstitucional de
Lucha Contra la Violencia
: Hacia la Mujer

Ley 779. Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres (2012) :
i d) Principio de coordinacién interinstitucional: Asegurar que los prestadores del servicio de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, Ministerio Publico, Defensoria :
: PUblica, Instituto de Medicina Legal, Poder Judicial, Procuraduria Especial de la Mujer, Procuraduria Especial de la Nifiez, Ministerio de Educacién, Ministerio de :
Salud, Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, Ministerio de la Mujer, Sistema Penitenciario Nacional y autoridades comunales coordinen las acciones que
i requiera la proteccién de las personas afectadas por violencia. :
: El Art. 51. Creacién de la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer Créese la Comisién Nacional Interinstitucional de Lucha :
Contra la Violencia Hacia la Mujer, la que estara integrada por los titulares de las siguientes instituciones: Corte Suprema de Justicia, Comision de Asuntos de
i la Mujer, Juventud, Nifiez y Familia de la Asamblea Nacional, Procuraduria Especial de la Mujer de la Procuraduria para La Defensa de los Derechos Humanos, :
: Direccién de Comisaria de la Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional, Direccién de Auxilio Judicial de la Policia Nacional, Ministerio Publico, Defensoria Publica, :
Instituto de Medicina Legal, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez, Ministerio del Trabajo, Ministerio de la
i Mujer y Sistema Penitenciario Nacional. La Comisién elegird anualmente desde su estructura un coordinador o coordinadora y un secretario o secretaria y se :
: reunird trimestralmente en forma ordinaria y extraordinaria cuando asi lo considere. :

Estado
convoca a la sociedad civil
con voz, pero sin voto

Elige coordinacion anualmente

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién de cada pais
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Tabla 4. Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil de América Latina y el Caribe de habla hispana

Panama

Paraguay

Pera

Republica Dominicana

Uruguay

i Comité Nacional Contra la
: Violencia en la Mujer

Mesa interinstitucional

: para la prevencion,

i atencion, seguimiento
de casos y proteccion a
i mujeres en situacién de
i violencia

: Comisién Multisectorial

i de Alto Nivel del
 Sistema Nacional para

: la Prevencion, Sancién y
i Erradicacion de la Violencia :
: contra las Mujeres :

{ Comisién Nacional de :
: Prevencién y Lucha contra :
i la Violencia Intrafamiliar
i (CONAPLUVI)

Consejo Nacional por una
i Vida Libre de Violencia de :
i Género hacia las Mujeres

Articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil establecidas por marcos normativos en paises de América Latina y el Caribe de habla hispana

Ley 82 Que adopta medidas de prevencién contra la violencia en las mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de
: violencia contra la mujer (2013). :
i Articulo 16. Se crea el Comité Nacional, Contra la Violencia de la Mujer, en adelante, CONVIMU, adscrito al Instituto Nacional de la Mujer, que la presidird como :
el 6rgano rector de las politicas relativas a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, responsable de la coordinacién interinstitucional, la
: promocién y el monitoreo de las campafias de sensibilizaciéon y de la generacién de espacios de discusion para la concertacion e impulso de politicas publicas de :
i prevencién de la violencia contra las mujeres y del femicidio, las cuales se consideran de urgencia nacional y de interés social, en congruencia con los convenios :
internacionales sobre dicha materia ratificados por la Republica de Panama. :

Ley 5777 De Proteccidn Integral a las mujeres, contra toda forma de violencia (2016). :
i Articulo 12.- Ministerio de la Mujer. EI Ministerio de la Mujer, en el marco de sus competencias y atribuciones es responsable de: Inciso ¢) Constituir una Mesa :
Interinstitucional integrada por instituciones publicas y representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil, que tendra por funcién asesorar al 6rgano
: rector y recomendar estrategias y acciones adecuadas para enfrentar la violencia. :

: Ley 30364 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015) :
Articulo 35. Comision Multisectorial de Alto Nivel Constitiyase la Comisién Multisectorial de Alto Nivel con la finalidad de dirigir el Sistema Nacional para la
: Prevencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar y formular los lineamientos y la evaluacién de lo :
: establecido en la presente norma. :

: Decreto No. 423-98 que crea la Comisién Nacional de Prevencion y Lucha contra la Violencia Intrafamiliar. (1998)

Ley 19.580 normas contra la violencia hacia las mujeres, basada en género (2017) :
: Articulo 13.- (Integracién del Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres).- Articulo 16.- (Comisiones Departamentales :
i por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres).- El Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres :
: creard, en cada departamento del pais, una Comisién Departamental por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, integrada por representantes
: de las instituciones que lo conforman y reglamentara su integracién y funcionamiento, teniendo en cuenta las particularidades de cada lugar, en consulta con :
: los actores locales. :

Estado
Sociedad Civil

Estado
Sociedad Civil

Estado

Estado
Sociedad civil

Estado
Sociedad Civil

Coordinacién/
Presidencia / Direccion

Instituto Nacional de la Mujer

Ministerio de la Mujer

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Direccién General de
Promocién de la Mujer

Instituto Nacional de la Mujer

Fuente: Elaboracién propia a partir de la legislacién de cada pais
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Componentes clave de las articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil

Mas alla de las disposiciones normativas que las crean, las articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil no
son faciles de sostener y multiples factores inciden en su consolidacion y accionar efectivo, sobre todo considerando
que, como toda politica social, “se trata de un campo en permanente construccion y/o reconfiguracion”?. Algunos de
estos factores clave son los siguientes:

« Existencia de equipos comprometidos con el tema en las entidades que conforman las articulaciones,
. Asignacién de presupuesto que posibilite poner en préactica las competencias comunes,

- Capacidad de construccién de sistemas de informacién que vinculen los datos que poseen las diferentes instituciones.

Los objetivosy laforma de trabajo definen el grado de colaboracion en las articulaciones. En latabla 5 se esquematizan
estas dimensiones, segln la etapa de la politica publica en la que intervienen las articulaciones

Tabla 5. Objetivos y forma de trabajo de las articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil

Etapa de la p'0|l'l‘.ICEf publica Competencia y forma de trabajo
en la que se interviene

............................................................................ T ——

Identificaciéon de problemas Identificacion de principales problemas de VCMN vy fijacion de prioridades

Disefio : Disefio de planes de VCMN
i« Asignacion acordada de responsabilidades y recursos para implementacién de
i acciones sobre VCMN
: « Sistemas de referencias y contra referencias: derivaciones para intervenciones
:  adecuadas (referencias) y para seguimiento y monitoreo (contra referencias)
- Construccién de sistemas Unicos de registros y datos, alimentados sectorialmente.
i « Observatorios Unicos de VCMN, alimentados sectorialmente.

Implementacioén

Evaluacién Monitoreo y evaluacion de implementacion conjuntos

Fuente: Elaboracién propia

La asignacién y cumplimiento o no de estas responsabilidades definen si la colaboracién que implica la articulacién
es plena, intermedia o basica. Esta categorizacién, que se propone en la Matriz de componentes de articulaciones
interinstitucionales y con la sociedad civil, utiliza la descripcion propuesta por Veiga y Bronzo* que describe una
tipologia util para este marco de abordaje, proponiendo tres alternativas:

1) La politica es disefiada, ejecutada, acompafiada y evaluada de manera intersectorial; hay una estrecha y constante
colaboracién a lo largo de todo el ciclo de la politica (colaboracién plena).

2) La politica es formulada intersectorialmente, pero es ejecutada de manera sectorial, siguiendo algun nivel de
coordinacién, cada sector ejecuta parte de la politica concebida intersectorialmente (colaboracién intermedia).

3) La politica establece objetivos y metas consistentes entre sectores. Las metas generales son desdobladas en
politicas consistentes, pero formuladas y ejecutadas de manera sectorial y auténoma (colaboracion basica).

En este marco, la categorizacion propuesta consiste en la siguiente:

- Colaboracién plena: la identificacion de problemas, la fijacion de prioridades, el disefio de planes, la asignacion
de responsabilidades y recursos se realizan de forma acordada, hay sistemas de referencias y contra referencias
protocolizados, tablero de control de indicadores disefiado y monitoreado conjuntamente, sistema unico de
registros y datos alimentado por todos los integrantes de la articulacién, observatorio de violencia Unico, y
espacios y herramientas de evaluacion conjunta periddicos y protocolizados.

e s s e e es s s s ess s s e

23 Repetto, Fabian (2010), “Coordinacién de politicas sociales: abordaje conceptual y revision de experiencias latinoamericanas”, en Los desafios de la coordi-
nacién y la integralidad de las politicas y gestiéon publica en América Latina, Buenos Aires, Presidencia de la Nacion. Jefatura de Gabinete de Ministros.

24 Citado en Reppeto (2010).
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. Colaboracién intermedia: la identificacién de problemas, el disefio de planesy la asignacion de responsabilidades
se realizan de forma conjunta y acordada pero las prioridades y los recursos son definidos sectorialmente, se
cuenta con sistemas de referencias y contra referencias no protocolizados, monitoreos conjuntos ocasionales,
varios sistemas de registros de datos no Unicos pero si vinculados, varios observatorios de violencia también
vinculados y espacios y herramientas de evaluacion conjunta ocasionales.

- Colaboracién bdésica: se identifican problemas y se definen metas sectorialmente, pero de forma armonizada,
las prioridades, responsabilidades y recursos son definidos sectorialmente, no existen sistemas de referencias y
contra referencias, no existe monitoreo conjunto, existen varios sistemas de registros de datos, sin vinculacién,
existen varios observatorios de violencia sin vinculacidon o no existe observatorio, y no hay evaluacién conjunta.

Otra complejidad que debe ser considerada en los procesos de articulacion interinstitucional se refiere a las formas
de organizacion politico/territorial del Estado. En general, conviven tres niveles de gobierno y el sistema federal
o unitario define la mayor o menor autonomia de estos niveles: 1) nacional, 2) estadual, provincial, departamental
o regional y 3) municipal o comunal. A esto pueden sumarse los niveles comunitarios o barriales que, si bien no
constituyen un nivel de gobierno, son ambitos territoriales que cuentan con entidades publicas instaladas que en
general son puertas de entrada en casos de VCMN, tales como las comisarias y fiscalias barriales, las unidades de
atencion primaria de salud o las escuelas.

En términos nacionales, si bien puede existir bastante autonomia por parte de las diversas entidades publicas en
el marco de paises con formas unitarias de organizacion, los arreglos institucionales tanto a nivel central como
descentralizado pueden definir la posibilidad de existencia de articulaciones fuertes. En cambio, cuando se trata
de formas federales, las complejidades pueden aumentar y requerir mayores esfuerzos. México, por ejemplo, como
estado federal, reconoce esto al establecer como uno de los objetivos centrales de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia expresando en su articulo 1: “La presente ley tiene por objeto establecer
la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”. Por su parte, Argentina, en el articulo 11 de la Ley 26.485 de
Proteccién Integral a las Mujeres, establece que, para promover las acciones definidas en la ley, el Estado nacional
debe promover la “articulacién y coordinacion con los distintos Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo nacional,
jurisdicciones provinciales y municipales, universidades y organizaciones de la sociedad civil con competencia en
la materia”. Asimismo, en el Plan Nacional de Accién Contra las Violencias por Motivos de Género 2020-2022 se
define como una de sus lineas estratégicas el federalismo, destacando: “El cardcter federal de las politicas y la
apuesta a construir modelos de gestién integrada y flexible entre Nacién, Provincias y Municipios. Apostamos a
fortalecer las capacidades estatales, a través de la implementacién de politicas publicas acordes a cada uno de los
contextos provinciales y locales. Desde ese lugar le damos una importancia fundamental al Consejo Federal del
MMGyD.” (pag. 94)

En este marco, es necesario que las articulaciones interinstitucionales consideren dos planos:
- Vertical: entre diversos niveles de gobierno,

« Horizontal: entre instituciones de un mismo nivel.

En relacién con las entidades participantes de las articulaciones, la posibilidad de que la apuesta a la integralidad
se desarrolle efectivamente requiere del involucramiento de todas las instituciones con competencias en los
distintos ejes de abordaje de la VCMN. Ello implica la participacién de instituciones con funciones de coordinacién
y planificacion, de las vinculadas a la prevencién, de los servicios de atencion, de los organismos jurisdiccionales y
de las entidades que tienen competencias que apoyen la reparacion.

Esquema 5. Tipos de entidades participantes de la coordinacién interinstitucional

Entidades de

lanificacion, . Entidades con . Entidades con

P . . Entidades de . . Entidades .

coordiacion, 0 servicios de competencias
prevencion

jurisdiccionales

rectoria, atencion

monitorio

de reparacién
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Se detallan a continuacién las entidades incluidas en cada categoria y la importancia de la integracién de cada una
de ellas en los mecanismos interinstitucionales de articulacién:

Entidades de planificacién, coordinacion, rectoria y monitoreo: Esta categoria incluye a los ministerios responsables
principales de las politicas sobre VCMN por sus roles de rectoria y transversalizacién, que en general estan a cargo
de los MAM, pero en algunos paises la responsabilidad recae bajo otras dependencias como es el caso de Ecuador
donde la rectoria de estas politicas es competencia del ente responsable de justicia y derechos humanos. Se incluye
también en este rango al Poder Legislativo, por la importancia de su rol politico y por su capacidad decisoria sobre
el presupuesto nacional, al Poder Judicial y al Ministerio Publico por sus roles de rectoria en la imparticién de
justicia y definiciones de reparacion y a la Defensoria del Pueblo por su papel en el apoyo a sobrevivientes/victimas
ante la violacién de sus derechos humanos. Finalmente, la categoria comprende a organismos que producen datos
estadisticos por via de encuestas y censos, y a los mecanismos denominados Observatorios sobre VCMN que
monitorean, recogen, sistematizan y analizan informacién sobre con el fin de generar la base empirica necesaria
para la formulacién y el monitoreo de las politicas de VCMN.

Entidades vinculadas a la prevencién: Esta categoria incluye a las entidades que tienen incidencia en la creacién/
consolidacion de pensamiento y, en consecuencia, pueden influir en la modificacién de los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres que causan la VCMN. Las instituciones son, basicamente los ministerios de
educacién, comunicacion y politicas culturales y las universidades publicas.

Servicios de atencién: Esta categoria incluye a las entidades publicas que brindan atenciéon a las mujeres
sobrevivientes/victimas de violencia, asi como a aquellas de proteccién social y que atienden a grupos poblacionales
especificos. La presencia de estas entidades en los mecanismos de articulacion posibilita intervenciones conjuntas,
coordinadas, integrales y multidisciplinarias a las mujeres y nifias que viven violencia, asi como la movilizacién y
optimizacién de recursos.

Entidades jurisdiccionales: Esta categoria incluye a las entidades responsables de proteger a las victimas/
sobrevivientes de VCMN, de establecer las medidas necesarias para que las mujeres que viven violencia de género
puedan acceder a la justicia. Comprende béasicamente a las fiscalias y juzgados especializados en VCMN.

Entidades que aportan a la reparacién: Se incluye aqui a las entidades que pueden desarrollar acciones de
reparacion econémica, fisica y psicoldgica tales como los ministerios de trabajo, de produccién, de vivienda y salud.

En la tabla 6 se enumeran las instituciones vinculadas con la VCMN que pueden ser importantes para la integraciéon
de las articulaciones interinstitucionales:

Tabla 6. Entidades integrantes de las articulaciones interinstitucionales

Entidades integrantes de las articulaciones interinstitucionales
Ministerios responsables de politicas sobre VCMN
Poder Legislativo.
Poder Judicial.
Ministerio Publico.
Defensorias del Pueblo.
¢ « Entidades de produccién de datos estadisticos, encuestas y censos.
i » Observatorios de VCMN.

+ Ministerios de educacion.

i« Ministerios de comunicacion.
Entidades vinculadas a la prevencién i« Ministerios de politicas culturales.

i « Universidades publicas.

: « Observatorios de VCMN.

Entidades de planificacion, coordinacién,
rectoria, monitoreo

- Ministerios de trabajo y/o produccion.
: « Ministerio de salud.

: « Ministerios de viviendas.

i « Fondos especiales

Entidades que aportan a la reparacién

Fuente: Elaboracién propia
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En lo que respecta a la articulacion con las organizaciones de la sociedad civil, la presencia de aquellas que se
ocupan de la VCMN en las instancias centrales y descentralizadas de los mecanismos intersectoriales estatales
garantiza dos cuestiones. Por una parte, la participacion permite que las miradas desde afuera de la institucionalidad
cologuen elementos que no siempre se perciben desde los dmbitos burocraticos, tales como las dificultades para
el acceso a los servicios, las situaciones que constituyen revictimizacién, entre otros. Por otra parte, la presencia
de la sociedad civil organizada posibilita que las politicas se sostengan més alld de los cambios de gobiernos y
de personas. Un ejemplo de esto se observa en la Comisién Técnica Interinstitucional contra la Violencia hacia
la Mujer de Honduras, iniciada por el movimiento de mujeres en los afios noventa para demandar la sancién de
una ley contra la violencia doméstica; una vez aprobada esta la Ley Contra la Violencia Doméstica, en 1997, hubo
cambios de actores institucionales pero se mantuvo la presencia de las organizaciones de mujeres, con el objetivo
de monitorear la implementacion de la ley sancionada. En 2014 la Comisién fue reconocida oficialmente por el Acta
de creacién de la Comisién Interinstitucional de Justicia Penal y continda actuando con el objetivo principal de
resolver de manera practica, las necesidades de la implementacién de la ley?®. La presencia de las organizaciones
feministas y de mujeres en esta articulacion posibilitd su continuidad.

La incorporacion de la sociedad civil en las articulaciones interinstitucionales tiene, sin embargo, complejidades
que deben considerarse. Por un lado, es importante definir el caracter de la participaciéon en términos de capacidad
decisoria, es decir, si es de cardcter consultivo o si otorga voz y voto. En general, podria decirse que esta definicion
depende principalmente de la fuerza de las organizaciones sociales y de la adhesién de los Gobiernos a los procesos
de participacién ciudadana. Por otra parte, cuando existe una sociedad civil con numerosas organizaciones, se
hace indispensable el establecimiento de procedimientos para seleccionar cudles participarian en el mecanismo de
articulacion. Una de las posibilidades para esta seleccion es larealizacién de convocatorias amplias de organizaciones
sectoriales.

En cuanto al tipo de organizaciones sociales cuya participacion en las articulaciones habria que considerar se
mencionan las siguientes:

- Organizaciones feministas y de mujeres,

- Organizaciones que se ocupan de diversos tipos/ambitos de violencia, sean o no de mujeres y feministas,
- Universidades y centros de investigacion y formacién no publicos,

- Organizaciones de acogida, apoyo juridico/ psicolégico de la sociedad civil,

- Organizaciones de mujeres sobrevivientes de VCMN,

- Organizaciones de colectivos identitarios que viven formas especificas/superpuestas de VCMN.

A las organizaciones sociales en los mecanismos de articulacién habria que sumar los organismos de cooperacién
internacional con lineas de apoyo a las politicas sobre la VCMN vy a las entidades financieras internacionales. La
cercania de estas entidades a los procesos de definiciones e implementacién de politicas publicas posibilita apoyos
politicos y financiamiento necesarios.

Finalmente, un factor fundamental para el funcionamiento eficaz de las articulaciones es la existencia de instrumentos,
como guias, protocolos o pautas, que establezcan las directrices que las articulaciones definan en el marco de sus
competencias; algunas de ellas se listan en la matriz.

Con las descripciones precedentes se propone la Matriz de componentes de articulaciones interinstitucionales y
con la sociedad civil que establece la vinculacion entre los tipos de articulacién, usando la tipologia mencionada, con
las tareas descritas y esquematizando las demds dimensiones.

e s s e e es s s s ess s s e

25 Informacion brindada por referentes de la Comisién en entrevista de relevamiento de las comisiones interinstitucionales y grupos de trabajo sobre VCMN
que operan en Honduras, en fecha 29 de octubre de 2020.
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Matriz 3. Componentes de articulaciones interinstitucionales y con la sociedad civil

Tipos de articulaciones Seglin competencias

Colaboracién plena Colaboracién intermedia Colaboracion bésica

: Politica de VCMN establece

: objetivos y metas consistentes
entre sectores. Las metas

i generales son desdobladas

i en politicas consistentes, pero
formuladas y ejecutadas de

manera sectorial y auténoma

Politica de VCMN formulada

i intersectorialmente, pero es
: ejecutada de manera sectorial, :
i siguiendo algln nivel de
coordinacién: cada sector
ejecuta parte de la politica

i concebida intersectorialmente :

Politica de VCM disefiada,
ejecutada, acompafiada
y evaluada de manera
intersectorial; hay una
estrecha y constante
colaboracién a lo largo de
todo el ciclo de la politica

Descripciéon/Dimension

Identificacion de
i problemas y fijacion

! de prioridades y Identificacion de problemas

y disefio de planes de forma
conjunta y responsabilidades
acordadas.
Prioridades y recursos
definidos sectorialmente

Armonizacién de metas
: definidas sectorialmente.
¢ Prioridades, responsabilidades :
: y recursos definidos '
sectorialmente

Identificacion de problemas,
fijacién de prioridades y
disefio de planes de forma
: conjunta, responsabilidades y :
: recursos acordados i

Asignacién de
: responsabilidades
i yrecursos
No existen Sistemas de
Referencias y contra
referencias

Existen Sistemas de
Referencias y contra
¢ referencias no protocolizados :

Sistemas de referencias
y contra referencias
protocolizados

: Sistemas de
¢ referencias y contra
: referencias

Objetivos y
forma de trabajo Tablero de control de
indicadores disefiado y

monitoreado conjuntamente

No existe
monitoreo conjunto.

Existen monitoreos
conjuntos ocasionales

: Monitoreo de
: implementacion

Existen varios sistemas
de registros de datos, sin
vinculacion.

Sistema Unico de registros y

: . :  Existen varios sistemas de

: datos alimentado por todos los : : } :
. ) .. i registros de datos, vinculados :
integrantes de la articulacion :

: Construccion de
: sistemas Unicos de
¢ registros y datos

. ) ) Existen varios Observatorios
Existen varios Observatorios

de Violencia vinculados

Existe un Observatorio
de Violencia

¢ Observatorios

i de violencia ) !
: no existe Observatorio

Hay espacios y herramientas
de evaluacién conjunta,
ocasionales

Hay espacios y herramientas
de evaluacién conjunta,
periddicos y protocolizados

: Evaluacion No hay evaluacion conjunta

Actuacion para la
educacion libre de
patrones socioculturales
discriminatorios

Ruta critica para la atencion
ante VCMN en diversos
ambitos

Actuacion para la
comunicacion no sexista y
antidiscriminatoria

: Guias, manuales
:y protocolos de
‘actuacion

Instrumentos Tablero de control con
integracion de indicadores
de todas las entidades de las
rutas criticas de atencion y

reparacion

Registros estatales de
ocurrencia y respuestas de
situaciones de riesgo para

mujeres y nifias

i Sistemas de
:indicadores de
i monitoreo y

i evaluacion

: Bases de datos construidas a :
i partir de la implementacion de :
las politicas :

i de Violencia sin vinculacién o :

Descripciéon

Integrantes

Descripcién

Actuacion
de fuerzas
policiales

Registros
estatales de

migrantes y de

victimas/

i sobrevivientes :

de trata

Segun plano de articulacién Segun presencia de la sociedad civil

Participacién plena
de la sociedad civil

Participacién consultiva

Articulacién vertical ; o
de la sociedad civil

Articulacién vertical

La articulacién
interinstitucional se produce
entre instituciones del mismo

nivel

La articulacién incluye a
organizaciones de la sociedad
civil con voz y voto

: La articulacién incluye a
i organizaciones de la sociedad :
civil con cardcter consultivo

La articulacién se produce
entre diversos niveles de
gobierno

Entidades de planificacion,
coordinacioén, rectoria,
monitoreo

Nivel nacional Organizaciones feministas y de mujeres

Nivel federal Estadual /

) o Organizaciones que se ocupan de diversos
Regional / Provincial 9 q P

tipos / &mbitos de violencia

Entidades vinculadas a la
prevencion:

Organizaciones de acogida/apoyo
juridico / psicoldgico de la sociedad civil

Entidades que aportan
a la reparacién

Organizaciones de colectivos identitarios que viven formas
especificas/superpuestas de VCMN

Investigacion de VCMN/

Ruta critica para la reparacién
: femicidios/feminicidios : :

en casos de VCMN

Registros de requerimientos
conclusivos fiscales/
resoluciones judiciales y
actuaciones policiales de
casos relativos a VCMN

Registros de capacitacion/
formacion del funcionariado
publico.

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de la legislacion de cada pais
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Indicadores

? o ? o ?
Los indicadores son clave para el monitoreo y la evaluacién de las politicas publicas. En este documento se incluye

un conjunto de indicadores de impacto y de resultado, vinculados a los ejes de prevencidn, atencion y reparacion,
asi como a las dimensiones de intervencién propuestas en la matriz 2 (contenidos de politicas de VCMN).

Si bien existen diferentes formas de categorizar los indicadores, y en algunos casos los de impacto se definen
de forma similar a los de resultados?®, a efectos del presente marco se realiza la diferencia entre indicadores de
impacto e indicadores de resultados. Se considera como indicadores de impacto aquellos datos o informaciones
que pueden dar cuenta de los cambios que se producen en el problema principal, en este caso, las manifestaciones
de la VCMN. En general, se considera como impacto de una intervencién aquellos resultados que se logran en
las vidas de las personas titulares de derecho a quienes esta dirigida la acciéon. En el caso de la VCMN, el impacto
debe poder observarse en las vidas de las mujeres y en los cambios de las relaciones desiguales de poder o en
la cultura patriarcal. Los indicadores de impacto miden la eficacia del conjunto de intervenciones relacionadas con
cada dimension y eje. Se entiende por indicadores de resultados aquellos datos o informaciones que permiten
valorar los cambios que se producen con respecto al problema principal en las dimensiones de intervencion.

En este marco, se propone una matriz de indicadores de impacto y de resultados, con un conjunto de 12 (doce) indicadores
de impacto y 20 (veinte) indicadores de resultados, con sus respectivas descripciones y fuentes de evidencias.

D I A I I I A Y

26 El documento de monitoreo de indicadores del MESECVI expresa que “Los indicadores de resultado reflejan los logros individuales y colectivos que indican
el estado de realizacién de un derecho humano en un determinado contexto. Buscan medir el impacto real de las estrategias, programas, intervenciones
del Estado en materia de garantias de derechos de las mujeres. Constituyen un indicio de cémo impactan las acciones y politicas publicas sobre aquellos
aspectos que definen el grado de efectividad de un derecho incluido en la Convencién. Asi, proveen una medida cuantitativamente comprobable y compa-
rable de la performance del Estado en materia de realizacién progresiva de los derechos. La mejora en los indicadores de resultado puede ser un indicio de
la adecuacion de las medidas adoptadas y de mejoras progresivas hacia la plena efectividad de los derechos.”
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Matriz 4. Indicadores de impacto y de resultados

Tipo de politica

Indicadores de impacto

Descripcion

111. Porcentaje de mujeres y

i nifias victimas/sobrevivientes :

de VCMN en espacios
publicos y privados

Mide la proporcién de mujeres y nifias
victimas/sobrevivientes de VCMN

sobre la poblacion total de mujeres y niflas

Fuentes de evidencias posibles

Encuestas nacionales de violencia/
relaciones familiares/victimizaciéon
Registros de las entidades estatales
nacionales

Dimensién de intervencion

Promocién de la comunicacioén y la
educacién para el cambio de la cultura
patriarcal y de las desigualdades de poder
entre hombres y mujeres

i Indicadores de resultados :

IR1. Cantidad de lideres
politicos y de opinion que
expresan publicamente su
compromiso con la lucha

contra la VCMN

Descripcion

Cuantifica el apoyo de lideres
politicos y sociales a la lucha
contra la VCMN

Fuentes de evidencias
posibles

Encuestas nacionales de
VCMN

Encuestas sobre relaciones
familiares

IR2. Porcentaje del personal
docente formado en guias/

protocolos para educacién no

sexista

Mide la proporcién del
personal docente formado
en guias/protocolos para
i educacion no sexista sobre el
¢ total del personal docente

Registros de capacitacion/
formacion del funcionariado
publico

e ettt e e et et e,

IR3. Porcentaje de medios
de comunicacién que
utilizan protocolos/guias de
comunicacion no sexista

Mide la proporcién de
medios de comunicacién
que utilizan protocolos/guias
de comunicacién no sexista
sobre el total de medios de
comunicacion.

Observatorios de Violencia

Prevencion

112.Porcentaje de mujeres y

i nifias victimas/sobrevivientes :
i espacios publicos sobre la poblacién total

de VCMN en los espacios
publicos

Mide la proporcién de mujeres y nifias
victimas/sobrevivientes de VCMN en los

de mujeres y nifias

Encuestas nacionales de violencia/
relaciones familiares/victimizacion

Construccién de ciudades, comunidades y
contextos institucionales seguros para las
mujeres y las nifas

IR4. Porcentaje de ciudades
seguras para las mujeres

Mide la proporcién de
ciudades (municipios)
que cuentan con medidas
integrales de seguridad para
las mujeres sobre el total de
ciudades de un pais, estado,
regién, departamento o
provincia.

Observatorios de Violencia

IR5. Porcentaje de entidades
publicas/empresas/

i organizaciones de la sociedad :

civil que implementan

: iniciativas para lograr entornos :

libres de violencia para las
mujeres y las nifias

: Mide la proporcién de

i entidades publicas/empresas/ :
i organizaciones de la sociedad :
: civil que implementan

¢ iniciativas para lograr entornos
:  libres de violencia para las  :
mujeres y las nifias sobre el
total de entidades publicas/
empresas/organizaciones de

la sociedad civil

Observatorios de Violencia

113.Porcentaje de hombres
que valoran positivamente
relaciones mas igualitarias

Mide la proporcién de hombres jévenes
y adultos que valoran positivamente
relaciones mas igualitarias sobre la
poblacién total de hombres jévenes y
adultos.

Encuestas nacionales de violencia/
relaciones familiares/ Victimizacién

Promocién y reeducacion
para masculinidades no violentas y
corresponsables

IR6. Porcentaje de
entidades publicas/
empresas/organizaciones
de la sociedad civil que
implementan iniciativas sobre
masculinidades positivas

Mide la proporcién de
entidades publicas/
empresas/organizaciones
de la sociedad civil que
implementan iniciativas
sobre masculinidades
positivas sobre el total
de entidades publicas/
empresas/organizaciones
de la sociedad civil que
implementan iniciativas sobre
masculinidades positivas

Observatorios de Violencia

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de la legislacién de cada pais
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Matriz 4. Indicadores de impacto y de resultados
* Indicadores de resultados : Descripcion : AL de_ kit
: : : posibles

Dimensién de intervencién
Mide la proporcién de

Tipo de politica : Indicadores de impacto Descripcion i Fuentes de evidencias posibles
: : ©IRY. Porcentaje de entidades entld,a.des publicas en la
: : - . ruta critica de la VCMN que
: i publicas en la ruta critica de
: cuentan con protocolos de
¢ la VCMN que cuentan con actuacion/activacién rapida Bases de datos sobre
P politicas de violencia.

protocolos de actuacién/ ) )
activacion répida de de mecanismos antes riesgos

X . i sobre el total de entidades
mecanismos antes riesgos i s :
: : publicas en la ruta critica de la :

: VCMN :
Mide la proporcién de

i personal policial especializado :  Registros de capacitacion/

: formacion del funcionariado

IR8. Porcentaje de personal
en intervenciones en casos
: publico.

policial especializado en

114. Porcentaje de mujeres Mide la proporcién de mujeres Registros estatales de ocurrencia 'y
rescatadas de peligros : rescatadas de peligros inminentes / total respuestas de situaciones de riesgo : Accién ante peligros inminentes :
inminentes : de mujeres reportadas en riesgo : para mujeres y nifias : . )
: : ¢ intervenciones en casos de
: : : : de VCMN sobre el total del
: : : VCMN : -
: : : : personal policial.
: : ) o Mide la proporcién de :
: IR9. Porcentaje de municipios/ : L prop :
: A . : municipios/comunas con
¢ comunas con articulaciones . B - ;

: : : : articulaciones multisectoriales :

multisectoriales ante : . ) .
ante problemas conexos que :  Observatorios de violencia

exacerban la violencia contra
las mujeres sobre el total de
municipios/comunas.

problemas conexos que
exacerban la violencia contra
las mujeres

i municipios/ comunidades que
i cuentan con dispositivos de
¢ identificacién y actuacion ante :

IR10. Porcentaje de
municipios/ comunas que
Observatorios de violencia

Prevencion _ :
: : : Mide la proporcién de :
¢ cuentan con dispositivos de

IR11. Porcentaje de entidades :

publicas/de la sociedad civil con la nifiez que cuentan

Familias despatrisrcalizadas : que trabajan con la nifiez § con protoc.olos/guias.Qe
: que cuentan con protocolos/ : pautas de crianzas positivas
i guias de pautas de crianzas : y no violentas sobre el total
positivas y no violentas : de entidades publicas/de la
 sociedad civil que trabajan

con la nifiez

Observatorios de violencia

l14.Porcentaje de mujeres :  Mide la proporcién de mujeres victimas / . )
] . .. : S i Registros estatales de migrantes y de . .. .
: victimas/sobrevivientes de i sobrevivientes de trata sobre el total de . L Migracién segura de mujeres :
: : B ) victimas/sobrevivientes de trata . e -
: trata : mujeres migrantes ¢ identificacién y actuacién ante : ;
: . ¢ el peligro de trata sobre el
: : el peligro de trata I
: total de municipios/comunas
: Mide la proporcién de
: : entidades publicas/de la :
sociedad civil que trabajan

II5.Porcentaje de mujeres : Mide la proporcion de familias en las que ) ; )
. : . . R . : Encuestas Nacionales de Violencia/
que reportan relaciones : mujeres reportan relaciones igualitarias, : ) o e
. o - : - relaciones Familiares/ Victimizacién
igualitarias en la familia sobre el total de familias.

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de la legislacién de cada pais
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Matriz 4. Indicadores de impacto y de resultados

Tipo de politica

Indicadores de impacto Descripcion Fuentes de evidencias posibles

116.Porcentaje de mujeres
victimas/sobrevivientes
de VCMN que mejoran o
recuperan la salud fisica y
mental

Mide la proporcion de mujeres victimas/
sobrevivientes de VCMN que mejoran o
recuperan la salud fisica y mental sobre el
total de mujeres victimas/sobrevivientes
de VCMN que acceden a los servicios

Registros de las entidades de
salud fisica y mental que atienden a
mujeres victimas/sobrevivientes de

VCMN

: : atendidas.

II7.Porcentaje de casos
judicializados de VCMN
resueltos

Mide la proporcion de casos judicializados
: de VCMN resueltos sobre el total de casos :

Registros de los 6rganos de justicia
judicializados de VCMN

Atencién

118.Promedio de tiempo entre
: inicio de un proceso penal por :
VCMN y la sentencia :

Mide el promedio de tiempo que
tardan en resolverse los procesos

Registros de los 6rganos de justicia
judiciales por VCMN

: : : : VCMN :

Mide proporciéon de mujeres y nifias :
: rescatadas de situaciones de VCMN sobre :
: total de mujeres en y nifias en situacién de :
: violencia.

119. Porcentaje de mujeres
y nifias rescatadas de

Registros de entidades responsables de
situaciones de violencia

monitoreo.

Dimensién de intervencion

Acceso a servicios esenciales
de atencién de la salud fisica y mental

Justicia y seguridad
: rapidas y oportunas

Rescate de mujeres violentadas

Reinsercién de familias violentas

- i Fuentes de evidencias
: Indicadores de resultados :

Descripcion posibles

: Mide la proporcién del :
: presupuesto publico destinado :
i alalucha contra la VCMN
sobre el presupuesto total
nacional/Estadual/Regional/
provincial/municipal.

Mide la proporcién de mujeres
: sobrevivientes atendidas en
entidades de salud fisica y
mental que refieren haber
recibido atencion adecuada
sobre el total de mujeres
sobrevivientes de VCMN

IR12. Porcentaje del :
presupuesto publico destinado :

Presupuesto publico
a la lucha contra la VCMN

IR13. Porcentaje de mujeres
sobrevivientes de VCMN que
reciben atencién adecuada
en entidades de salud fisicay :
mental

Cuestionarios sobre
satisfaccion con servicios
de las entidades en las rutas
criticas de la VCMN

Mide la cantidad de
resoluciones judiciales/
requerimientos conclusivos
fiscales y actuaciones
investigativas en casos de
VCMN que aplican guias/
protocolos de actuacién con
perspectiva de género y de
derechos de las mujeres y
de personas de la diversidad
sexual sobre el total de
resoluciones judiciales/
requerimientos conclusivos
fiscales y actuaciones
investigativas en casos de

IR14. Porcentaje de
resoluciones judiciales/
requerimientos conclusivos
fiscales y actuaciones
investigativas en casos de
VCMN que aplican guias/
protocolos de actuacién con
perspectiva de género y de
derechos de las mujeres y
de personas de la diversidad
sexual

Registros de requerimientos
conclusivos fiscales/
resoluciones judiciales y
actuaciones policiales de
casos relativos a VCMN

Mide proporcién de Estados/
Provincias/regiones/
departamentos/municipios
que cuentan con centros
de acogida a mujeres
sobrevivientes de VCMN
sobre total de estados/
provincias/regiones/

IR15. Porcentaje de estados/
provincias/regiones/
departamentos/municipios
que cuentan con centros
de acogida a mujeres
sobrevivientes de VCMN

Bases de datos de politicas
sobre VCMN

IR16. Nimero de programas
de incorporacion de las
familias violentas a los tejidos
comunitarios

Cuantifica la existencia de
programas de incorporaciéon : Bases de datos de politicas de
de las familias violentas a los i VCMN
tejidos comunitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de la legislacién de cada pais
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Matriz 4. Indicadores de impacto y de resultados

Fuentes de evidencias

1110.Porcentaje de mujeres
victimas/sobrevivientes
rehabilitadas fisicamente

Reparacion . .
1111.Porcentaje de mujeres

] victimas/sobrevivientes
: fortalecidas emocionalmente

112.Porcentaje de mujeres
afectadas por violencia o
de las victimas colaterales
de feminicidio que reciben
reparacién econémica y o
acceden a vivienda segura/
empleo estable

i econémica y o acceden a vivienda segura/ :

Fuentes de evidencias posibles

Mide la proporcion de mujeres victimas/
sobrevivientes rehabilitadas fisicamente
sobre la cantidad total de mujeres que
sufrieron dafio fisico por VCMN.

Mide la proporcién de mujeres
victimas/sobrevivientes fortalecidas
emocionalmente sobre la cantidad total
de mujeres que acuden a servicios
de atencién psicoldgica/psiquiatrica/
contencién emocional.

Cuestionarios a mujeres victimas/
sobrevivientes que acuden a los

servicios de atencién psicolégica/
psiquiatrica/contencién emocional

Mide proporcion de mujeres afectadas
por violencia o de las victimas colaterales

I . . Registros policiales, de instituciones
de feminicidio que reciben reparacion

empleo estable sobre total de mujeres los organos de justicia.

victimas/sobrevivientes de violencia

i Registros de los organismos de saludy :
: policiales sobre sobrevivientes de VCMN :

responsables de vivienda y empleo y de :

Dimensién de intervencion

Empoderamiento fisico de mujeres
sobrevivientes de VCMN

Rehabilitacion fisica de mujeres y nifias

sobrevivientes de VCMN

Contencién y restablecimiento
psicosocial y emocional de mujeres y
nifias sobrevivientes de VCMN

Reparacién econémica

Tipo de politica Indicadores de impacto Descripcion _ Indicadores de resultados _

IR17. Namero de programas
de apoyo a la reapropiacion/
valoracién de sus cuerpos
para sobrevivientes de VCMN

IR18. NUmero de programas
de rehabilitacién fisica de
sobrevivientes de VCMN

¢ IR19. Nimero de programas de
: fortalecimiento y recuperacién :

emocional, disfrute del ocio,
redes de apoyo y confianza
para sobrevivientes de VCMN
impulsadas por el sector
publico

IR20. Nimero de programas
que proveen apoyo
econdémico, indemnizaciones,
licencias especiales, inclusion
laboral, vivienda y otras
necesidades econémicas a

sobrevivientes de VCMN y sus

hijas e hijos

Descripcion

Cuantifica la existencia de
programas de apoyo a la
reapropiacion/valoracion

de sus cuerpos para
sobrevivientes de VCMN

Cuantifica la existencia de

programas de rehabilitacion

fisica de sobrevivientes de
VCMN

Cuantifica la existencia de
programas de fortalecimiento
y recuperacién emocional,
disfrute del ocio, redes de
apoyo y confianza para
sobrevivientes de VCMN
impulsadas por el sector
publico

Cuantifica la existencia de

i programas que proveen apoyo :

econdémico, indemnizaciones,
licencias especiales, inclusion
laboral, vivienda y otras
necesidades econdémicas a

sobrevivientes de VCMN y sus

hijas e hijos

posibles

Bases de datos de
politicas de VCMN

Bases de datos de
politicas de VCMN

Base de datos de politicas
sobre VCMN

VCMN

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de la legislacién de cada pais
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Capacitacion del

funcionariado publico
para el abordaje de
la violencia contra las
mujeres y las ninas

La capacitacién de los actores publicos responsables de la formulacién e implementacién de las politicas de VCMN
es uno de los factores esenciales para lograr el objetivo Ultimo de tales politicas, a saber, que las mujeres y las nifias
vivan vidas libres de violencia.

Existen, por un lado, las formaciones generales que no pueden faltar en quienes se encuentran en algun eslabdn
de la cadena de los procesos de politicas publicas. Uno de los instrumentos mas vanguardistas de la region en ese
sentido en la region es la ley 27.499 o “Ley Micaela” de la Argentina, que establece “la capacitacién obligatoria
en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funciéon
publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién” (articulo 1). La
ley establece la clara asuncién de que, para abordar la violencia por razones de género, todos los actores publicos,
independientemente de su rol en el proceso de las politicas publicas, deben tener conocimientos sobre aspectos
claves conceptuales relativos a la violencia de género y contra las mujeres. El documento de contenidos minimos de
capacitacion?® de esta ley comprende los cuatro ejes basicos de contenidos que todo el funcionariado publico debe
conocer: marco de derechos humanos internacional y nacional, perspectiva de género, conceptos sobre violencia
de género y responsabilidades estatales sobre género y derechos humanos.

Por otra parte, la formacién del funcionariado responsable de implementar politicas en ciertos d&mbitos requiere
de otras capacitaciones que, por un lado, le brinden conocimientos para el tratamiento adecuado de las mujeres y
nifias que viven violencia —conceptos de revictimizacién, trato con calidez, entre otros— vy, por otro, le proporcionen
instrumentos concretos vinculados al disefio, la implementacion y la evaluacién de politicas publicas sobre VCMN.
Esto implica la formaciéon en temas planificacién y presupuestacion, indicadores sobre VCMN y otros temas mas
especificos segun los tipos de violencia que se aborde o las competencias especificas del funcionariado. Por
ejemplo, si la capacitacion va dirigida a agentes jurisdiccionales o policiales, los contenidos deben incluir medidas
para garantizar la seguridad de las mujeres y las nifias o protocolos de investigacién de femicidios/feminicidios.

e s s e e es s s secs s s e

27 El nombre completo de la ley es Ley Micaela de capacitacion obligatoria en género para todas las personas que integran los tres poderes del Estado.

28 Véase el documento “Programa de contenidos minimos” (2020). Disponible en https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/contenidos_minimos_ley_micaela.pdf
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Evaluaciones de las capacitaciones

Las posibilidades de identificar la efectividad de las capacitaciones brindadas al funcionariado publico depende
en gran medida de las evaluaciones. Estas pueden tener varias caracteristicas seguln su objetivo. Las que aqui
se proponen tienen tres objetivos principales: 1) evaluar el nivel de comprension de los temas incluidos en las
capacitaciones recibidas, 2) evaluar el cambio de comportamiento de las personas que participaron en capacitaciones
en el abordaje de la VCMN y 3) evaluar el impacto de la capacitacién en las aptitudes y habilidades relativas al trato
con las mujeres, niflas y adolescentes que acuden a los servicios.

Evaluaciéndel nivel de comprension de las capacitaciones: Estas evaluaciones buscan identificar silas capacitaciones
han logrado transmitir conocimientos a las personas que participaron en la capacitacién; pueden tomar la forma de
cuestionarios de opcién multiple sobre los temas tratados o de preguntas que busquen identificar la comprensién?®.
En general estas evaluaciones se aplican ni bien finalizadas las capacitaciones a todas las personas participantes. En
la siguiente tabla puede verse un ejemplo de cuestionario basico de evaluacién de aprendizajes.

Tabla 7. Cuestionario basico de evaluacion de aprendizajes

Ejemplo de cuestionario basico de evaluacién de aprendizajes

sConsidera usted que aumentd su conocimiento sobre
el tema abordado gracias a la capacitacion recibida?

JPodria sefialar 2 o 3 temas desarrollados en la capacitacién sobre los cuales le interesaria
profundizar y por qué le gustaria profundizarlos?

Fuente: Elaboracién propia

e s s e e es s s s s ccs s s e

29 Por ejemplo, ;Considera que se modificé su conocimiento sobre el tema abordado? ;Cudles fueron las modificaciones? ;Qué quedo poco claro en la capac-
itacién brindada? ;Qué habria que profundizary por qué?
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Evaluacion de resultados en el desempeiio laboral de las personas

que participaron en capacitaciones

Estas evaluaciones se enfocan en los resultados de las capacitaciones en el desempefio laboral de las personas
capacitadas. Los cuestionarios se aplican un tiempo después de brindada la formacién —semanas o 1 mes— a

personas de las cuales dependen jerarquicamente los/as funcionarios/as que recibieron capacitacion. Las preguntas
indagan en los cambios de comportamiento y sobre como afectan tales cambios al trabajo desempefiado.

Tabla 8. Cuestionario basico de evaluacion de resultados de capacitacion

Ejemplo de cuestionario bésico de evaluacién de resultados de capacitacién
Considerando que [nombre del funcionario/a] ha participado en [tipo de capacitacién:
actividad, médulo, curso, etc.] sobre [tema], por favor conteste a las siguientes preguntas:

; Mucho
Algo
;Cree usted que ha mejorado el desempefio e
del funcionario/a como efecto de la capacitacion recibida? Poco
Nada
Si
;Considera usted que el/la participante en la capacitacién estd utilizando en No
el trabajo las Competencias en que fue capacitado/a? O SN
NS /NC
Mucho
: Algo :
;Cree usted que la capacitacion recibida por el/la funcionario/a ha influido R
positivamente en el desempefio institucional de esta dependencia? : Poco :
Nada

JPodria sefialar 2 o 3 aspectos en los cuales considera que la capacitacion recibida
por el/la funcionario/a influyé en el desempefio institucional de esta dependencia?

Fuente: Elaboracién propia
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Evaluacion del impacto en las aptitudes y habilidades para el trato
con mujeres, nifias y adolescentes que acuden a los servicios

Estas evaluaciones buscan identificar si las capacitaciones contribuyeron a aumentar las aptitudes y habilidades para
el trato con mujeres, nifias y adolescentes que acuden a los servicios de VCMN. Se aplican a las usuarias de servicios
en los cuales trabaja el personal capacitado en temas relativos a atencién con calidad y calidez, revictimizacién,
interrogatorios/entrevistas/tomas de declaraciones, con preguntas relativas a satisfaccion y contencién a su salida
de los servicios. Un aspecto central de la aplicaciéon de estos cuestionarios es el consentimiento informado y la
confidencialidad.

Tabla 9. Cuestionario de evaluacién de impacto de capacitaciones en la atencién de la VCMN

Ejemplo de cuestionario basico de evaluacién de impacto de las capacitaciones en la atencién de la VCMN

La atencion recibida, sha respondido a sus expectativas?

Poco
Nada
;Considera usted que ha sido tratada con amabilidad/calidez/empatia? Si No
;Siente que la creyeron? Si No
;Se sintié respetada durante la atencion? Si No
;Cree usted que recibié toda la informacién que necesitaba? Si No
Si
;Volveria usted a este servicio para recibir atencion si lo necesita szas '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
nuevamente? ..........................................................................................
No

Fuente: Elaboracion propia

Con estos elementos, la siguiente matriz propone contenidos bédsicos de capacitaciones de acuerdo con los ejes del
abordaje de las politicas de VCMN, objetivos de la capacitacién, participantes y propuestas de evaluacion.
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Matriz 5. Contenidos basicos de capacitaciones al funcionariado que trabaja en politicas de violencia contra las mujeres y las nifias

Contenidos

Tipo de politica Objetivo de conocimiento/habilidad

Comprender las construcciones culturales
de género y sus efectos en la VCMN
Desarrollar la sensibilidad suficiente para
impartir directivas/coordinar la elaboracion
de politicas que transformen los patrones
culturales de género que sustentan la
VCMN.

Conocer los aspectos conceptuales, de
tipologias, causas y otros elementos
centrales de la VCMN.

Entender diversos enfoques claves que
inciden en la VCMN: interseccionalidad,
multiculturalidad, interculturalidad,
diversidad.

Prevencioén

: Conocer los marcos legales nacionales e
i internacionales que habilitan/obligan a la
' reparacion

Reparacién

Contenido

Género

Derechos humanos y derechos de las

mujeres
Igualdad y no discriminacién

Interseccionalidad, multiculturalidad,

interculturalidad y diversidad
Conceptos claves en violencia de

género/doméstica/VCMN. Tipologias.

Ciclo de la violencia

Marco legal nacional e internacional

del derecho a una vida libre de
violencia

Marco regulatorio nacional:

Leyes de violencia, trata y otros.
Cédigos Penales.

Instrumentos, normativas y
regulaciones de aplicacién;

Marco internacional: Instrumentos
especificos que abordan la VCMN

Publico objetivo

Autoridades politicas y
de la alta gerencia publica
Funcionariado publico en la
ruta critica de la politica de

VCMN

. Alta gerencia publica

responsable de politicas de
VCMN.

i « Funcionariado publico

del &mbito judicial con
responsabilidades sobre
VCMN

Evaluacién del nivel de
comprension de las
capacitaciones

A quiénes se A todas las personas

Evaluaciones

i Evaluacion del cambio de :

comportamiento en el
abordaje de la VCMN

A jefes/as de funcionarios/as
participantes

Evaluacién del impacto
en la atencién de la
VCMN

A usuarias de los servicios

Algunos enlaces a
modelos de formacién

Contenidos Minimos
de la Ley Micaela En

https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/contenidos_minimos

ley_micaela.pdf

Capacitacion en igualdad de
género y derechos humanos:
guia metodolégica y marco
tedrico En

https://pradpi.es/publicaciones_
fio_giz/Capacitacion_Ilgualdad_
Genero_DDHH_Guia_
Metodologica_teorica.pdf

aplica participantes
Contenidos Preguntas que |q§nt|ﬂguen
- aumento o modificacion de
basicos

conocimientos

Preguntas que
identifiquen cambios de
comportamiento

Preguntas que identifican
impacto en actitudes,
trato con sobrevivientes de
VCMN

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de la legislacién de cada pais
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Trabajo con la
diversidad sexual

Las violencias que tienen como base las construcciones culturales de género afectan, ademas de a las mujeres y a
las nifias, a grupos de personas con diversas identidades sexo-genéricas. Esto incluye a las personas del colectivo
LGBTIQ+ y la violencia que viven se encuentra frecuentemente invisibilizada en la regién pese a que se expresa en
formas extremadamente crueles. El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) “Violencia
contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América” (2015) indica:

En relacion con los actos de violencia contra personas del colectivo LGBTIQ+, la CIDH destaca en este informe que
éstos suelen demostrar altos niveles de ensafiamiento y crueldad. Por ejemplo, en varios casos documentados por
la CIDH, los cuerpos sin vida de personas LGBTIQ+ demuestran que han sido torturados, sus genitales mutilados, sus
cuerpos descuartizados y marcados con simbolos que denotan altos niveles de prejuicio. (pag.11)

Tanto los gobiernos de los Estados Miembros de la OEA como las organizaciones de la sociedad civil280 han
seflalado de manera consistente que los crimenes contra personas LGBTIQ+ se caracterizan por sus altos niveles
de violencia y crueldad. La Relatora Especial de la ONU sobre la Violencia contra la Mujer ha sefialado que los
homicidios por razones de género imputables a la orientacion sexual y la identidad de género se caracterizan por un
grado de violencia fisica grave que en algunos casos supera al que se encuentra en otros crimenes de odio. (pag.84)

Las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex pueden ser particularmente vulnerables a la violencia
sexual. Una de las razones de esta vulnerabilidad se genera por el hecho de que las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas desafian las nociones tradicionalmente aceptadas del sexo, la sexualidad y el género.
En consecuencia, la violencia sexual puede adquirir un significado particular al ser perpetrada contra personas
LGBTIQ+, dado a que puede ser utilizada para sancionar y degradar a las victimas por ser quiénes son. La CIDH
también ha recibido informacidon sobre violaciones y actos de violencia sexual cometidos contra personas intersex,
ya que en el “imaginario social” la violencia sexual busca “curar” los cuerpos de personas intersex. (pag.118)

A esto agrega que las personas LGBTIQ+ son particularmente vulnerables ante el actuar de las fuerzas de seguridad
del estado (pag. 38).

Por su parte el Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes especifica las violencias que viven las personas LGBTIQ+ en su informe de 2017:

Las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales son sometidas en una proporcion excesiva
a practicas equivalentes a tortura y malos tratos porque no responden a lo que socialmente se espera de uno y
otro sexo (A/HRC/22/53). Los episodios de violencia homofébica y transfébica tienden a caracterizarse por una
especial brutalidad, que a menudo acaba en asesinato (A/HRC/19/41). Por lo general, los particulares que infligen
torturas y malos tratos a esas personas lo hacen en un clima de impunidad, ya que muchos Estados no cumplen
sus obligaciones de diligencia debida de combatir, prevenir y remediar tales agresiones. Las lesbianas y las mujeres
transgénero corren un riesgo especial de maltrato, debido a la desigualdad de género y a las relaciones de poder
en las familias y comunidades (ibid.). La violencia sexual, en particular la practica de la “violacién correctiva”, afecta
especialmente a las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (CEDAW/C/ZAF/CO/4). La
discriminacién y la violencia contra estas personas se extienden hasta el ambito familiar y pueden conllevar el
internamiento en instituciones psiquiatricas, matrimonios forzados y violencia por motivos de honor (A/HRC/29/23).

A esto debe agregarse que en el Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de Belém do
Para del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) se informa sobre las dificultades para
obtener informacién relativa a violencia contra mujeres lesbianas y/o contra personas con identidad de género diversas:

Aln mas preocupante fue la falta de informacion relativa a violencia contra mujeres lesbianas y/o con personas con
identidad de género diversas: se cuentan Encuestas limitadas en el caso de Argentina, Costa Rica y Ecuador vy el
SIVIGILA colombiano. (pag. 112)

Lo mencionado indica que el abordaje de la violencia contra las personas LGBTIQ+ constituye una urgencia en
materia de derechos humanos e implica todo un campo de politicas publicas que requiere un enfoque especifico en
sus acciones, pero comparte con la VCMN los mismos elementos conceptuales en su fundamentacion. Esto hace de
las entidades publicas que trabajan con la perspectiva de género, espacios privilegiados para combatir la violencia
hacia las personas LGBTIQ+.
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En este marco, como complemento a las lineas de intervencién propuestas en la matriz 2 (contenidos de politicas
de VCMN) se plantean otras posibles para abordar la violencia contra las personas por razones de sus diversidades
sexo-genéricas y orientaciones sexuales.

Tabla 10. Algunas dimensiones y lineas de intervencion para el abordaje de la violencia contra
personas de la diversidad sexo-genérica

Algunas dimensiones y lineas de intervencion para el abordaje de la
violencia contra personas de la diversidad sexo-genérica

Eje : Dimensién de intervencién : Linea de intervencién
: Modificacion de disposiciones legales que criminalizan las relaciones sexuales
: : LGBTIQ+, que buscan proteger la “moral publica” de forma imprecisa o que
‘lgualdad legal y no ¢ permitan procedimientos médicos no consentidos
i discriminacién :
H : Produccion de datos estadisticos sobre la violencia basada en la orientacion sexual
: y laidentidad de género,
Prevencién i Promocion de la Campafias comunicacionales de respeto a la diversidad sexual

: comunicacién y la educacion

i para la transformacién del : - . ) - o ) )
! discurso de odio hacia las ¢ Insercién en el curriculo escolar de informacién veraz, cientifica y no estigmatizante

: personas LGBTIQ+ sobre la diversidad sexual

: Fuerzas de seguridad no
s discriminadoras

Protocolos de actuacion de fuerzas policiales con las personas LGBTIQ+

i Medidas afirmativas para el acceso de las personas trans y travestis a educacion,

: albergues seguros y al mercado laboral formal

Atencién éACCGSO pleno a derechos ............................................................................................................................................
: Programas de que garanticen asistencia y representacién legal

i alas personas LGBTIQ+

Medidas de participacion de victimas y familiares en casos de violencia contra
i personas LGBTIQ+

i Derecho a la verdad

Reparacién

: Reparacién adecuada : Programas de reparacién econdmica, fisica y emocional para personas LGBTIQ+

Fuente: Elaboracién propia
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La pandemia de
la COVID-19 vy la
violencia contra las
mujeres y las ninas

La pandemia desatada por el virus SARS-CoV-2 y la expansion de la COVID-19 a partir de fines del afio 2019 tiene hoy
al planeta en vilo. Dada esta coyuntura mundial, se propone este breve apartado que incluye un conjunto de posibles
acciones ante el aumento de la violencia hacia las mujeres que se reporta, ligado a las medidas de distanciamiento
social y aislamiento. En efecto, las medidas en los paises son coincidentes para intentar frenar la pandemia y entre
ellas destacan las de restriccion de la movilidad, el distanciamiento social y aislamiento en los hogares, lo cual ejerce
un impacto directo en la incidencia de la VCMN. Los datos reportados indican aumento de denuncias y casos de
violencia intrafamiliar y contra las mujeres en porcentajes que oscilan entre 10 y el 70%. México reporté un aumento
del 60% de las comunicaciones sobre violencia intrafamiliar en este tiempo®. En Chile se registré un 70% mas de
llamadas realizadas por mujeres a una linea telefénica de orientacién sobre violencia intrafamiliar®, mientras que
en la Ciudad de Buenos Aires (Argentina) el aumento fue de 60%3. En Paraguay la Fiscalia General del Estado y el
Hospital del Trauma reportaron un aumento de entre 10 y 15% de casos de violencia contra las mujeres.

Ya antes de que se dieran a conocer estos datos, diversos organismos internacionales y organizaciones de mujeres
habian alertado sobre la posibilidad de que el confinamiento en los hogares disparara la VCMN debido principalmente
al mayor tiempo de convivencia de las mujeres y las nifias con sus agresores, asi como a la posibilidad de que este
factor interactuara con otros detonantes como las estrecheces econdmicas. A esto debe sumarse la dificultad para
abordar el tema dado el recrudecimiento de los discursos de defensa de la familia tradicional, que vuelve mas dificil
la confrontacién con los hechos de violencia contra las mujeres que suceden en el contexto de hogares con una
importante sobrevaloracién cuando la indicacion es “quedarse en la casa”.

En este marco, se proponen algunas medidas que podrian implementar los Gobiernos para afrontar este momento
y sus consecuencias en las vidas de las mujeres debido al aumento de la VCMN:

Ambito judicial y de seguridad

- Ampliacién de las lineas telefénicas para denuncias

- Instalacién de apps de denuncias de VCMN

- Protocolos de respuesta rapida ante denuncias de VCMN en sedes policiales y fiscales

- Medidas judiciales rapidas de exclusién del hogar de personas violentas y obligaciéon de guardar cuarentenas en
sitios especificos

- Aprovechar los lugares de aislamiento en cuarentena para el proceso de reeducacién de hombres violentos

Ambito de la salud
- Monitoreo del funcionamiento de los protocolos de atencién a mujeres, nifias y nifios que viven violencia
- Alertas y disposiciones claras para el personal de salud ante los casos de VCMN

- Capacitacién del personal de salud para identificar situaciones de violencia contra las mujeres y las niflas en
situacién de aislamiento en el hogar con sus agresores

. Disponibilidad de métodos anticonceptivos y anticonceptivos de emergencia

Ambito politico, econémico y comunicacional

- Participacion de los MAM en las instancias de decisién y monitoreo sobre las medidas relativas a la pandemia
. Campafas de sensibilizaciéon sobre VCMN

- Estrategias de comunicacion y de pedidos de ayuda en supermercados y farmacias

- Establecimiento de medidas econdmicas especificas para mujeres que viven violencia y con necesidades
econdmicas: incorporacion en listas de destinatarias de apoyos econdmicos.

D I I I I Y

30 Véase por ejemplo: https://www.meganoticias.mx/cdmx/noticia/aumenta-60-la-violencia-contra-las-mujeres-en-cuarentena/138969
31 Véase https://www.telesurtv.net/news/violencia-genero-chile-aumenta-durante-cuarentena-20200406-0052.html

32 Véase https://www.infobae.com/sociedad/2020/03/30/violencia-de-genero-en-cuarentena-aumentaron-los-pedidos-de-ayuda-y-faltan-refugios-que-podri-
an-evitar-femicidios/
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Comentarios finales
y recomendaciones

Vivir una vida libre de violencia es un derecho de las mujeres y las nifias y el Estado tiene el rol fundamental de
garantizar su pleno ejercicio. La elaboracién de este marco de abordaje integral tiene como objetivo central apoyar
ese rol, brindando insumos tedricos y practicos a las personas responsables de las dreas que deben ocuparse de
la VCMN en las instituciones publicas, y ello a través de un conjunto de matrices con contenidos sobre diversos
componentes de las politicas publicas, aplicadas y especificadas para la tematica. Ademas, el documento provee
elementos a las entidades de cooperacién y bancas multilaterales de crédito para evaluar la integralidad de las
politicas que podrian apoyar y financiar. En este apartado final se exponen algunas reflexiones y recomendaciones
que emanan del proceso de preparacion del documento.

El primer conjunto de reflexiones se vincula al marco tedrico y a los aspectos conceptuales que atraviesan el
instrumento. Para abordar la violencia tanto hacia las mujeres y las nifias como hacia las personas con identidades
sexo-genéricas diversas, es fundamental comprender que este problema tiene un profundo anclaje en las relaciones
de poder desiguales que construyen las sociedades, y son estas relaciones las que deben ser desmontadas a través
de las politicas publicas. Sin embargo, las intervenciones estatales solo pueden producir los cambios necesarios si
la mirada es rupturista y apunta a incidir en esas conexiones que, en palabras de Segato (2010), “giran en espiral a
partir de una célula elemental que prolifera ad infinitum: la escena elemental del patriarcado” (pag. 254). Ello implica
impactar en la subordinacién histérica que viven las mujeres como producto de las construcciones de género y
en las masculinidades hegemédnicas asumidas como patrones normales de las relaciones humanas, fuertemente
solidificadas para conformar la cultura patriarcal dominante. Pero también hay que contemplar que esta cultura se
encuentra imbricada con estructuras socioeconémicas que asumen formas muy violentas y que dejan su huella, de
forma conjunta y con suma crueldad, en los cuerpos de las mujeres, las nifias y las personas de la diversidad sexo-
genérica. De ahi que una conclusién clave es que toda politica publica, al basarse en teorias de cambio y marcos
conceptuales dirigidos a la transformacion cultural de las relaciones de poder patriarcales, comprende también una
interpelacién a otras relaciones de poder que causan desposesiéon y sometimiento. Y esto no puede perderse de
vista en el proceso de construccién de las intervenciones.

Otro aspecto conceptual se relaciona con la necesidad de construir las politicas publicas que aborden la VCMN
con enfoques que consideren la diversidad de mujeres y nifias, y teniendo presente que cuando existen varios
factores de discriminacion que afectan a una persona “la experiencia interseccional es mayor que la suma”
(Crenshaw, 1989, pag.140). Es asi que, cualquiera que sea el eje del abordaje —prevencion, atencién o reparacién—
y por mas técnicos que sean los instrumentos utilizados, hacer politica publica sobre violencia contra las mujeres
y las nifias, asi como contra las personas con identidades sexo-genérico diversas, exige adoptar enfoques de
interseccionalidad, multiculturalidad e interculturalidad que busquen desmontar lo que estd normalizado en términos
de discriminacién, con miras a encontrar mecanismos que permitan nivelar las desigualdades de poder causadas por
esas discriminaciones. Por tanto, otra conclusién importante es que, en el disefio y la implementacion de las politicas
publicas, las palabras que se utilizan, las categorias que se proponen y las acciones que se delinean requieren
un permanente andlisis y un proceso muy preciso de critica y autocritica que asegure que la intervencion busca
modificar las causas y resultados de las diversas discriminaciones que impactan sobre la VCMN.

Una reflexion conceptual final se orienta al horizonte concreto al que deben apuntar las politicas que abordan la
VCMN: el foco es la poblacién de mujeres y nifias. Es necesario que las politicas apunten a garantizar siempre que
su integridad y sus vidas.

En relacién con aspectos practicos y concretos, el proceso de elaboracién de esta herramienta buscd en todo
momento optimizar la utilidad de la misma. Esto implicé la busqueda, en cada apartado, de respuestas a preguntas
indispensables: ses claro lo que se estéd diciendo? ;es factible lo que se estd proponiendo? ;puede, quien lo lee,
seguir una narracién légica que le induzca a visualizar su aplicacion en las tareas bajo su responsabilidad? Si este
marco de abordaje integral se ocupa de las politicas publicas sobre VCMN que, a su vez, tratan con problemas
pluricausales y multidimensionales, el instrumento debe tener las condiciones para aprehender estas complejidades
y simplificarlas: ese es el esfuerzo volcado en los esquemas y sus correspondientes narrativas.
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En términos de recomendaciones se sugiere a quienes lo vayan a utilizar para la formulacién de politicas publicas
sobre VCMN, analizar el documento en espacios conjuntos que permitan identificar colectivamente los esquemas
y categorias aplicables a cada realidad. Se recomienda ademas que el andlisis del contexto politico institucional se
vincule al ambito territorial, con las adecuaciones correspondientes, dado que un aspecto importante del instrumento
es que cada una de las matrices puede ser utilizada tanto a nivel nacional como en las divisiones territoriales definidas.
Ademas, se sugiere considerar que la produccién de evidencias, indispensable para el proceso de politicas publicas,
puede tener una base sélida en los datos que ya existen, por lo que un esfuerzo inicial de intersectorialidad, en
caso de que no se cuente ya con sistemas integrados, es la recopilacion de datos dispersos y su consolidacion en
sistemas unificados. Finalmente, se recomienda pensar en las articulaciones interinstitucionales y con la sociedad
civil como espacios que se construyen “haciendo”. Ello implica que poner en practica la intersectorialidad puede ser
un primer paso en procesos que logren su consolidacion en el camino.

En ultima instancia, es importante reforzar la necesidad de una vinculacién permanente de quienes disefian e
implementan politicas publicas sobre VCMN con el movimiento feminista y amplio de mujeres en los paises. Las
mujeres y sus organizaciones han sido las impulsoras de los procesos que colocaron la VCMN en la agenda
internacional y en la agenda publica de cada sociedad, y no se cansan de construir teoriay practica, de proponer
y de movilizarse para demandar respuestas. Su concurso en los procesos de politicas publicas asegura que las
politicas publicas se construyan con las perspectivas necesarias para garantizar a las mujeres unas vidas plenas
y sin violencia.
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El Salvador

Ecuador

Sociedad civil /
Fundacion Desafio

Ecuador

Sociedad civil / Plataforma de
Mujeres Para la Igualdad

Paquita Morejon

Ecuador

Sociedad civil /
Coalicién de Mujeres

Ecuador

Sociedad civil /
Coalicién de Mujeres

Fecha de entrevista

20 de noviembre de 2019

22 de mayo de 2020

18 de noviembre de 2019

22 de mayo de 2020

21de noviembre de 2019

25 de mayo de 2020

27 de mayo de 2020

- 29 de mayo de 2020

10 de febrero de 2020

13 de febrero de 2020

17 de febrero de 2020

17 de febrero de 2020

WhatsApp

13 : Ana Carcedo

Ruth Polanco.

14 Especialista

Ana Madrid, ministra

del Instituto Nacional

de la Mujer (INAM)

15 iy equipo: Amparo

Canales, Sobeida

i Godoy y Emma
o

i Directora General de
la Direccion General
16 : Contra la Violencia
de Género — DGCVG
del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MMPV)

Anexo 1- Lista de personas entrevistadas

Argentina

Sociedad civil / Directora de
CICSA (Coérdoba) Coordinadora
de la Red Mujer y Hébitat

Pertd

13 de marzo de 2020

WhatsApp

Sociedad civil / Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristédn

Argentina

14 de marzo de 2020

Sociedad civil / Equipo
Latinoamericano Juridico

Espafia -
Costa Rica

16 de marzo de 2020

El Salvador

15 de abril de 2020

Estado/Instituto Salvadorefio de
desarrollo de la Mujer

Honduras

22 de junio de 2020

Respuesta escrita

a cuestionario

Estado / Instituto Nacional de la
Mujer de Honduras

Pera

24 de junio de 2020

Zoom

Estado / Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Catherine Chala,
Subsecretaria

de Prevenciény

17 i Erradicacion de

la Violencia de la
secretaria de Derechos
Humanos
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Ecuador

29 de junio de 2020

Estado / Secretaria
de Derechos Humanos

' Nilda Romero, ministra
e la Mujer,

iceministras Lilian
iFouz y Lilian Zayas

Paraguay

15 de julio de 2020

Estado / Ministerio de la Mujer

. 21de agosto de 2020

Zoom

Zoom

Zoom
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Anexo 2. Cuestionario disparador para entrevistas
a referentes institucionales de paises seleccionados

Cuestionario para breve entrevista a referente institucional sobre VCMN en paises seleccionados

Introduccién: El Centro Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
junto con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) se encuentra disefiando un Marco de Abordaje Integral para la Prevencion,
Atencion y Reparacion de la Violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN). Este es un instrumento con matrices que puedan
ser utilizadas de forma facil y agil por las administraciones publicas involucradas en el desarrollo de politicas sobre la VCMN,
contemplando sus necesidades. Estas matrices se refieren a la teoria de cambio, a precondiciones importantes para el andlisis
institucional, a dimensiones y lineas de intervencion que podrian disefiarse para abordar la VCMN, indicadores sugeridos, contenidos
de capacitaciones al funcionariado publico responsable de la implementacion, entre otros aspectos. En documento adjunto puede
usted encontrar un resumen de los contenidos del mencionado marco de abordaje integral.

Para optimizar el desarrollo del modelo en cuestion, agradecemos responder el siguiente cuestionario:

Objetivo: Recoger informacion sobre utilidad que podria tener el Marco de Abordaje para referentes institucionales responsables
de las politicas de VCMN en los paises seleccionados

1-  sConsidera usted que un Marco de Abordaje como el que esta siendo disefiado podria ser de utilidad para apoyar a
su institucién —o a su trabajo en particular— en el disefio y la implementacion de politicas publicas sobre la VCMN?
SEn qué sentido? ;Por qué? ;Qué de lo mencionado le pareceria mas Gtil y qué menos util?

2- ;Qué uso le daria a un Marco de Abordaje como el mencionado?
;Usted cree que esta herramienta deberia estar acompafada de otra(s)? ;Cuél(es)?

3- Ensu opinién, scon quiénes y cémo deberia difundirse/divulgarse el Marco de Abordaje,
una vez el mismo esté concluido?

1-  ¢Tiene usted algun interés especifico que considera importante contemplar en el disefio de este instrumento?
Favor de ampliar su respuesta.

iMuchas gracias!
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