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Luego de los procesos de transicién a la de-
mocracia, se produjo en América Latina un
aumento gradual de la participacioén de las
mujeres en los espacios de decision politi-
ca, especialmente en los Poderes Legislati-
vos a partir de la implementacién de leyes
de cuotas. Asimismo, en los ultimos afios, al
calor de las demandas de los movimientos y
organizaciones feministas y de los acuerdos
regionales como el Consenso de Quito (2007)
y lanorma marco -aprobada por el Parlamen-
to Latinoamericano en 2015- para consolidar
la democracia paritaria en la regién, fueron
avanzando la aprobacién de leyes de paridad.
En ese marco, se han producido importantes
progresos normativos e institucionales a favor
de la participacion politica de las mujeres. Sin
embargo, los avances no son homogéneosy
aun quedan muchos desafios pendientes en
el camino hacia la consolidacién de democra-
cias paritarias en laregion.

En esa progresion, el Estado argentino ha
suscripto a la normativa internacional de los
derechos humanosy en afios recientes harea-
lizado esfuerzosy logros concretos respecto
de los derechos politicos de las mujeres: En
2017 se aprobd laLey de Paridad en el ambi-
to legislativo nacional y, en la actualidad, 21
de los 24 Estados sub-nacionales cuentan
con leyes de paridad para la eleccién de los
y las integrantes de sus poderes legislativos.
Asimismo, en 2019 se ha creado el Ministerio

de las Mujeres, Géneros y Diversidad a nivel
nacional. No obstante, en Argentina, al igual
que en otros paises de América Latina, per-
sisten desigualdades de género que limitan
el ejercicio pleno de los derechos politicos de
las mujeres en todos los poderes del Estado
-especialmente en los Poderes Ejecutivoy Ju-
dicial- y en otras instituciones de la sociedad
como es el caso de los partidos politicos.

Por este motivo, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU MU-
JERES e IDEA Internacional decidieron im-
plementar por segunda vez en Argentina la
iniciativa regional “ATENEA-Mecanismo para
acelerar la participacion politica de las muje-
res” con el objetivo de contribuir en la erradi-
cacion de los obstaculos que aun persisten
paralograr la plena autonomia politica de las
mujeresy en las diferentes esferas, asi como
promover avances en el pleno ejercicio de los
derechos politicos y alcanzar de ese modo una
efectiva paridad politica. Con esta iniciativa se
busca generar acciones que fortalezcan los
progresos alcanzados y enfrenten con éxito
los desafios pendientes, de manera articula-
da con los actores nacionales clave a través
de un proceso de recoleccién de informacién
oportuna, la generacion de un andlisis siste-
matico, fiable y plural, y de una comunicacion
estratégica.

Esta segunda edicién del indice de Paridad



Politica en Argentina se ha desarrollado con
la participacion del Ministerio del Interior y
delrecientemente creado Ministerio Nacional
de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Ambos
ministerios han sido piezas fundamentales
en larecoleccién y sistematizacion de datos
oficiales primarios, asi como en la visualiza-
cioén y reconocimiento de la importancia de
lainiciativa para el Estado argentino. En este
documento se presentan los resultados de la
medicién en términos de avances y desafios
para el logro de la paridad politica para Argen-
tina de acuerdo a las herramientas provistas
por ATENEA en ocho dimensiones y desde una
perspectiva comparada entre los resultados
obtenidos por el pais en 2016 y en la actuali-
dad. De esta manera, el documento ofrece una
visiébn comparada, histérica e integral sobre
la situacion de la participacion politica de las

mujeres en Argentina y ofrece recomenda-
ciones paraimplementar reformas y politicas
para remover los obstaculos que persisten
para acceder a los espacios de poder y ge-
nerar mejores condiciones que les permitan
alas mujeres un ejercicio igualitario y efectivo
de los cargos alos que acceden.

Es imprescindible continuar promoviendo
alianzas estratégicasy transversales que per-
mitan acelerar los procesos de cambio a favor
de mayor participacién politica plena de las
mujeres y, en consecuencia, mayor democra-
ciaeigualdad parael pais. Este informe es un
aporte fundamental en tal direccién, puesto
que aunando esfuerzos institucionales hecha
luz sobre los desafios pendientes en el camino
haciala democracia paritaria en la Argentina.
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1.

Descripcion del mecanismo de
aceleracion de la participacion
politica de las mujeres en
Ameérica Latina y el Caribe
(ATENEA)




En 2011, el Area de Género del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para América Latina y el Caribe, la
oficinaregional paralas Américasy el Caribe
de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES), y la oficina
regional para América Latina del Instituto In-
ternacional para la Democracia y Asistencia
Electoral (IDEA Internacional) crearon una
alianza interagencial con el fin de impulsar
una herramienta orientada a dinamizary ace-
lerar los progresos en el acceso y ejercicio
igualitario de los derechos politicos de las
mujeres desde una perspectiva paritaria. Asi,
en 2014, con el objetivo de estudiar la com-
plejidad de las desigualdades de género en la
politicay promover transformaciones soste-
nidas que permitan garantizar la participacion
paritaria entre géneros, iniciaron el proyecto
“ATENEA- Mecanismo para acelerar la par-
ticipacion politica de las mujeres” que ha
logrado en los paises de América Latinay el
Caribe en los que ya se ha aplicado:

contar con informacion sistematica, pe-
riédica, comparaday con perspectiva de gé-
nero sobre la presencia de las mujeres en los
distintos espacios de participacion politica;

realizar un analisis multidimensional
sobre el acceso, el ejercicio y la permanencia
delas mujeres, asi como algunas condiciones
para su participacion en diversos espacios de
poder politico;

generar recomendaciones especificas
y estratégicas para avanzar en laigualdad de
géneroy la paridad en cada pais en el ambito
de los derechos politicos;

promover una accion coordinada en-
tre actores nacionales para transformar las
estructuras, reglas y procesos que impiden
el ejercicio efectivo del derecho a la partici-
pacion politica de las muijeres.

Hasta el momento, la iniciativa ha sido imple-
mentada en Panama, Honduras, Chile, Uru-

guay, México, Peru, Guatemala, Colombia,
Bolivia, Brasil, El Salvador y Argentina (primera
implementacion federal en 2016). En el caso
dela Argentina, también ha sido implementa-
daparael caso de Cérdoba uno delos estados
subnacionales del pais en el afio 2019.

Su implementacién implica desarrollar cua-
tro estrategias especificas e interrelacionadas
denominadas los “pilares” del Mecanismo:
la “Informacion”, el “Analisis”, la “Comunica-
cion” y la “Accion”. Facilitadas en cada pais
por las oficinas nacionales de las organizacio-
nesimpulsoras, éstas se desarrollan en el mar-
co de un proceso de didlogo con los actores
politico-institucionales y sociales relevantes
en el area de la participacion politica quienes,
articulados en ciertos casos en ladenominada
“Mesa de Impulsores”y en otros en espacios
de didlogo y coordinacion preexistentes inter-
cambian informacion y experiencias; retroa-
limentan el andlisis; difunden los hallazgos y
son responsables finales de la accion politica.
Laejecucion de cada una de estas estrategias
anivel nacional implica:

Larecoleccién de informacion através de una
ficha estandarizada que contiene preguntas
orientadas a la recoleccioén de informacion
para alimentar el “indice de Paridad Politica”.
Este indice mide el estado del ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres desde una
perspectiva paritaria, através de ocho dimen-
siones de andlisis y 40 indicadores estanda-
rizados y comparables. Dicha ficha permite,
ademas, recabar informacién complementaria
para contextualizar y tener una mirada masin-
tegral de los hallazgos, como, por ejemplo, la
relacionada con los compromisos nacionales
con laigualdad, el sistema politico-electoral
vigente, datos histoéricos de presencia de mu-
jeres en cargosy otras condiciones importan-
tes parael ejercicio de los derechos politicos
en condiciones de igualdad.
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La generacién de un “Diagndstico Nacional”
que brinda un analisis integral del estado
del ejercicio del derecho a la participacion
politica de las mujeres y recomendaciones
muy concretas para impulsar reformas pun-
tuales (en caso sean necesarias) en base al
“Indice de Paridad Politica”; la informacion
complementaria y la identificacién de bue-
nas practicas. Tanto el Diagnéstico como las
propuestas de reforma son retroalimentadas
por la “Mesa de Impulsores”.

El disefio de un plan de comunicacion que,
partiendo de laidentificacion de las prioridades
definidas por cada diagndstico nacional, trans-
mite mensajes comunicacionales claros por
diversas vias a la opinion publica en general,
alos tomadores de decisiones y a las organi-
zaciones que trabajan en laincidencia politica.

En base a las recomendaciones concretas
generadas se inicia un proceso de disefio de
“Rutas de accidn” que se canaliza através del
espacio de dialogo constituido por la “Mesa
de lmpulsores” con el fin de promover e imple-
mentar actuaciones coordinadas orientadas a
lograr reformas politicas y cambios a favor del
ejercicio paritario de los derechos politicos de
las mujeres en cada pais, proceso en el que

los propios actores nacionales son los prota-
gonistas. Dichos espacios, a nivel colectivo o
sus integrantes a titulo individual, podran inte-
grarse ademas en redes regionales de dialogo,
intercambio de experiencias e incidencia en
favor de la paridad impulsados por ATENEA
que coadyuven a consolidar en la region un
clima politico cada vez mas favorable hacia
la democracia paritaria.

Este documento presentay analiza los resul-
tados de la aplicacion de las estrategias de
“Informacioén” y “Analisis”. El Indice de Pari-
dad Politica define, en base a los preceptos
establecidos en los instrumentos internacio-
nales adoptados por los Estados, el derecho a
la participacién politica de las mujeres como:

“El derecho(...) al acceso y la plena participa-
cion en lavida politica y publicalo que implica
un gjercicio real y efectivo del poder politico,
asicomo del proceso de toma de decisiones
entodas las esferas de la vida publica y politica
en igualdad de condiciones con los hombres
y sin discriminacion de ningun tipo”.

Siguiendo esta definicion el IPP mide, desde
una perspectiva paritaria, el estado del ejerci-
cio de los derechos politicos de las mujeres en
base al numero de dimensiones e indicadores
que se detallan en el Cuadro 1. Para ello, el
indice otorga puntuaciones entre 0y 100 por
cadaindicador, en promedio por cada dimen-
sién y en promedio para el pais en base a la
distancia del puntaje obtenido respecto de
objetivos pre-definidos para cada indicador.

12 Atenea: Mecanismo de aceleracién de la participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe



Cuadro 1: Dimensiones y numero de indicadores del

Dimension

1. COMPROMISOS
NACIONALES CON LA
IGUALDAD EN LA
CONSTITUCION Y EL
MARCO LEGAL

Il. EJERCICIO DEL DERECHO
AL SUFRAGIO

lll. CUOTA/PARIDAD

IV. PODER EJECUTIVO Y
ADMINISTRACION PUBLICA

V. PODER LEGISLATIVO
(T ETEN:ETEVIV L))

VI. PODER JUDICIAL y
PODER ELECTORAL

VII. PARTIDOS POLITICOS

VIIl. GOBIERNO LOCAL
(MUNICIPAL)

“indice de Paridad Politica”

Definicion

Recoge las condiciones formales minimas que cada
Estado debe implementar para garantizar la
igualdad de las mujeres en el ejercicio de la
participacion politica.

Numero de
indicadores

Monitorea el ejercicio del derecho a elegir
democraticamente a las autoridades.

Monitorea los esfuerzos del Estado por cumplir sus
compromisos generando condiciones, a través de
acciones afirmativas o medidas paritarias, para
asegurar la presencia de mujeres en cargos de
toma de decisiones de todo nivel.

Mide la presencia de las mujeres en el gobierno
nacional y las condiciones existentes para influir en
el disefio de politicas publicas.

Mide la presencia de las mujeres en el cuerpo
legislativo y las condiciones existentes para influir
en el disefio y aprobacién de leyes nacionales.

10

Mide la presencia de las mujeres en la
administracion de justicia y las condiciones
existentes para influir en ella.

Mide la presencia de las mujeres en las estructuras
partidarias y la existencia de condiciones que les
permitan influir en la toma de decisiones
partidarias y, por lo tanto, en la agenda politica y el
debate publico.

Mide la presencia de las mujeres en los gobiernos
municipales y las condiciones existentes para
influir en el disefio de politicas publicas a nivel
municipal.

Fuente: PNUD, ONU MUJERES e IDEA Internacional. Documento descriptivo del IPP de ATENEA.

Argentina 2021
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El IPP esta conformado por indicadores de
caracter dicotémico, de porcentaje o de pro-
medio que tienen ademas como caracteris-
ticas comunes el hecho de ser comparables
y comprehensivos. Comparables, porque el
objetivo es poder evaluar la situacion de la
participacion politica de las mujeres en una
region (en este caso América Latinay el Ca-
ribe) y la posicion de cada uno de los paises
conrespecto aunideal de paridad evaluando
la situacion de manera transversal entre ellos.
Comprehensivos porque el indice noradicaen
una sola fuente de variacioén, sino en funcién
delos 40 indicadores que lo componen.

El calculo de este indice implica que para cada
indicador se defina un objetivo en el que se
determina el mejor valor posible al que un pais
determinado puede llegar. Por ejemplo, en el
caso de indicadores de presencia (en cargos
o candidaturas) el objetivo es la paridad, es
decir que las mujeres constituyan un 50%. Y,
en el caso de determinadas condiciones, el
objetivo es la existencia de éstas. Luego se
calcula la distancia del puntaje de cada pais
hacia el objetivo predefinido con la finalidad
de medir qué tan cerca o lejos se encuentran
los paises de alcanzar la meta propuesta.

A continuacion, se estandarizan las distancias
hacia los objetivos propuestos de modo que
todos los paises obtengan un puntaje entre 0
y 1, donde 0 significa que el pais cumplié con
el objetivo alcanzando la meta propuestay 1
que el pais esta en la peor situacién posible

con respecto al objetivo. Seguido de eso, se
invierte la escala de cada uno de los indica-
dores de modo tal que el nimero 1 refleja la
mejor situacion posible, es decir que el pais
llego a la paridad y reline las condiciones mi-
nimas para el ejercicio del derecho ala parti-
cipacion politica de las mujeres y 0 refleja la
peor situacion posible; es decir que el pais no
ha logrado ninguin avance haciala metadela
paridady el establecimiento de condiciones
minimas. Finalmente, se multiplica este resul-
tado por 100. Todos los pasos anteriormente
descritos para el calculo de cada uno de los
indicadores pueden resumirse en la formula
que se detalla a continuacién.

El puntaje del indicador y para el iésimo (i)
pais es:

b -a,

y. =(1 )« 100

Dénde:

b = Objetivo propuesto para el indicador
a = Valor obtenido para el pais (i)

La condicién es que si entonces lo asumi-
mos como 0.

Finalmente, para obtener la puntuacion global
por pais se calcula el promedio aritmético de
los indicadores para cada dimension, siendo el
promedio de las dimensiones el puntaje final.
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Pais Puntaje

Argentina

Bolivia 64.0

Brasil 39,5

Chile 38.2

Colombia 54.0

Guatemala 426

Honduras 427

México 66.2

Panama 37.0
Peru 60.1

Uruguay

Argentina 2021




En diciembre de 2020, en un contexto signado
por lapandemiade la COVID-19 en el mundo,
se inici6 la segunda implementacion del IPP
en Argentina conjuntamente entre la oficina
nacional del PNUD, ONU Muijeres, IDEA Inter-
nacional, el Ministerio Nacional de las Muje-
res, Géneros y Diversidad y el Ministerio del
Interior. El proceso fue implementado con la
asesoria de un Equipo Técnico Regional que
brindé asistenciay acompano el proceso, asi
como de un Equipo Inter-agencial Regional
integrado por representantes de las tres orga-
nizaciones impulsoras del Mecanismo.

En Argentina se realiz6 por primeravez la apli-
cacion del IPP en 2016 y el informe titulado
“La paridad politica en Argentina. Avances y
desafios” fue publicado por PNUD Argentina,
ONU Muijeres e IDEA Internacionalen2017'. La
primera publicacién constituy6 un diagnéstico
fundamental que aporté evidencia empirica,
andlisis y recomendaciones para los debates
gue se estaban dando en el pais, como por
ejemplo el proyecto de Ley de Paridad a nivel
nacional, que finalmente fue aprobado en 2017.

Desde 2016 y hasta esta segunda aplicacién
del IPP, se han producido importantes avances
como la sancién de la Ley de Paridad a nivel
nacionaly en 12 nuevas provincias, la creacion
del Ministerio Nacional de las Mujeres, Géne-
ros y Diversidad y la inclusién de la violencia
politica como uno de los tipos de violencias
reconocidos por la Ley de Proteccion Integral
contralas Violencias por razones de Género.

Esta segunda implementacion permite recu-
perar y actualizar el diagnostico y las reco-
mendaciones realizadas en 2016 y compara-
tivamente analizar la situacion actual y ofrecer

nuevas recomendaciones para la formulacion
y aprobacion de reformas que permitan seguir
avanzando en el camino de la paridad en la
participacion politica y en las garantias del
ejercicio de los derechos politicos de todas
las personas en el pais.

Este informe, entonces, presenta los resulta-
dos de la segunda implementacion del IPP y
su analisis con una perspectiva comparada e
histérica respecto de la medicién anterior. En
2016, Argentina obtuvo un puntaje global de
44,7 sobre un total de 100 puntos posibles y
en 2021 de 55,6 lo que demuestra los avances
producidos en los afos recientes. Esta nueva
edicion presenta puntajes superiores a 50 en
cinco de ocho dimensiones, incorporando da-
tos ala segunda dimension sobre el ejercicio
del derecho al sufragio que no habian podido
serincluidos en 2016 debido ala ausencia de
la informacién oficial. Asimismo, gracias al
apoyo del Ministerio del Interior se ha podido
incluir el dato de la cantidad de intendentas y
concejalas para casi el 95% de los municipios
del pais mientras que en el anterior informe
-ante la ausencia de datos- se incluy6 una
sub-muestra de la provincia de Buenos Aires.
Sin embargo, en las otras tres dimensiones
del indice se observa que, al igual que en la
medicién anterior, los avances son lentos a
pesar de que Argentina ha sido pionera en
la sancién de la Ley de Cupos en 1991 y ha
aprobado la Ley de Paridad en 2017.

En la primera dimension del IPP sobre los
“Compromisos nacionales conlaigualdad
enla Constituciény el marco legal”, Argen-
tina obtuvo 60 puntos al igual que en 2016.
Este puntaje refleja la inclusién de la igual-
dad como precepto constitucional, la exis-

1. Disponible en linea en: https://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home/ourwork/ATENEA.html|
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tencia de una ley de acceso a una vida libre
deviolenciay unaley contra la discriminacion.
Argentina, también reconoce -con jerarquia
constitucional- alas principales convenciones
y pactos internacionales que regulan sobre
los derechos humanos de las mujeres. Como
informacién complementaria de la dimension
se sefiala como un avance relevante que se
ha incluido, en 2019, a la “violencia politica”
como uno de los tipos de violencias en la Ley
de Proteccién Integral contra las Violencias
por razones de Género. Sin embargo, aun per-
sisten desafios pendientes como lasanciénde
unaLey delgualdady lainclusién de la paridad
politica en el texto constitucional.

En la segunda dimension sobre el “Ejercicio
del derecho al sufragio”, Argentina alcanz6
82,8 puntos al medir la participacioén electoral
de las mujeres en la ultima eleccién presiden-
cial celebrada en 2019. Esta mediciénrefleja
unimportante avance respecto de la anterior
en la que no se habian podido relevar los
datos y por primera vez, el IPP cumple con
todas sus dimensiones.

Laterceradimensién sobre “Cuota/Paridad”
fue la que obtuvo el puntaje mas alto, alcan-
zando 86,9 puntos y una diferencia de mas de
16 puntos respecto del IPP 2016. La aproba-
cién de la Ley de Paridad a nivel nacional en
2017 y de 14 nuevas leyes de paridad en las
provincias? ha sido uno de los principales y
sustanciales avances en estos afos. El calculo
para esta dimension en Argentina se realiza
a partir de un promedio a partir de las carac-
teristicas del disefio de las leyes de cuotasy
paridad provinciales. La evidencia empirica
previa ya habia demostrado que las leyes de
cuotas habian alcanzado untecho que no era
posible superar sin reformas paritarias (Cami-
nottiy Del Cogliano, 2017) y laimportancia de
la sancién de una ley de paridad habia sido
unade las principales recomendaciones para
garantizar un salto cualitativo y cuantitativo
en la participacion de las mujeres.

La cuarta dimensién que mide indicadores vin-
culados al “Poder Ejecutivo y Administracion
Publica” es la que obtuvo el segundo puntaje
mas alto con 66,2 puntos y la diferencia mas
amplia respecto de 2016 (20 puntos de dife-
rencia). Esta diferencia se debe, principalmen-
te, ala creacion del Ministerio de las Mujeres,
Génerosy Diversidad (MMGyD) y por lo tanto,
alajerarquizaciéon maxima de la institucionali-
dad de género en el marco del Poder Ejecutivo
Nacional. También, se registraron avances en
la presencia de mujeres como titulares de los
ministerios y secretarias de estado, aunque si-
gue siendo escasa (del 20%) y muy por debajo
de lo que se ha establecido como cuota mi-
nima para el caso de los poderes legislativos.
Respecto de los tipos de carteras, se observo
que las mujeres estaban a cargo Unicamen-
te dos carteras del area de “preservacion del
sistema” (Ministerio de Justiciay Ministerio de
Seguridad) una de “reproduccién” (Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad) y nin-
guna cartera de “produccioén”.

La quinta dimension sobre el “Poder Legisla-
tivo” registré un leve descenso en el puntaje
respecto de la medicién anterior: en 2016 al-
canzé un puntaje de 59y en 2021, 56,3. Sibien
varios indicadores presentaron unincremento
debido aque enlas elecciones legislativas de
2019 se implementd por primera vez la Ley
de Paridad, no hubo mujeres integrantes de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
y el porcentaje de mujeres jefas de bancadas
descendié notablemente. Asimismo, a pesar
de que se haya creado una Comisién de las
Mujeresy Diversidad en la cdmara baja, con-
tinua pendiente la existencia de una Unidad
Técnica paralatransversalizacién de género
y la existencia de una bancada femenina en
el Congreso Nacional.

La sexta dimension del indice “Poder Judicial
y Poder Electoral” es la que recibié el menor
puntaje, tanto en 2016 (16,7) como en 2021
(13,3), registrando un descenso de mas de

2. Las provincias que sancionaron leyes de paridad con posterioridad al Informe Atenea 2016 fueron: Santa Cruz, Mendoza, Mi-
siones, Catamarca, Chaco y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 2018; Formosa en 2019 y, Santa Fe, San Luis, La Pampa,

Entre Rios, La Rioja, San Juan y Jujuy en 2020.

Argentina 2021

17



tres puntos. Ello se debe a la presencia minima
de mujeres en la Corte Suprema de Justicia,
la ausencia de éstas en la Camara Nacional
Electoral y la no existencia de un mecanismo
de género en los maximos érganos jurisdic-
cionales electorales.

La séptima dimension, “Partidos Politicos”,
obtuvo 26,2 puntos (similar al puntaje recibido
en 2016). El maximo puntaje obtenido en esta
dimensién fue en el indicador sobre la presen-
ciade mujeres en las maximas instancias de las
ejecutivas partidarias nacionales, sin embar-
go, no se registraron unidades de la mujer en
los partidos politicos y existe un bajo nivel de
compromiso estatutario con los principios de
igualdad de género y/o no discriminacion por
sexo. Asimismo, se obtuvo 50 puntos para el
indicador que evalua el porcentaje de partidos
politicos que incluyeron propuestas de igual-
dad de género en las plataformas electorales
de la ultima eleccion presidencial en 2019.

Estas dos dimensiones, la sextay la séptima,
son las que recibieron el menor puntaje, al
igual que en 2016, debido a que no se han
producido cambios positivos significativos
respecto de la medicion realizada en 2016.
Por ultimo, la dimension sobre el “Gobierno
Local” recibié un puntaje de 53 puntos. Es
importante destacar que, a diferencia de la

medicién realizada en 2016 en la que solo se
tuvieron en cuenta los municipios de la pro-
vincia de Buenos Aires, por no disponer de
los datos, en esta nueva recoleccion se ha
logrado relevar lainformacion del 95% de los
municipios del pais: el 12,3% de los intenden-
tes son mujeresy el 40,7% de los cargos legis-
lativos locales estan ocupados por mujeres.

En resumen: las puntuaciones en la aplicacion
del IPP en Argentina para el 2021, estuvieron
entre 86,9y 13,3, en orden descendente. En
un primer grupo las dimensiones de “Cuo-
ta/paridad” (86,9 sobre 100); “Ejercicio del
Derecho al Sufragio” (82,8) con los puntajes
mas altos y cercanos al escenario ideal. Enun
segundo grupo, y con posibilidades de im-
plementar reformas que tiendan a mejorar las
condiciones de las mujeres, se encuentran las
dimensiones de el “Poder Ejecutivo y Admi-
nistracion Publica” (66,2), “Compromisos
Nacionales con la Igualdad en la Consti-
tucién y el Marco Legal” (60), “Gobierno
Local” (53)y el “Poder Legislativo” con 56,3.
Por ultimo, con puntuaciones muy bajas que
demuestran los severos déficits y deudas
con laigualdad de género se encuentran las
dimensiones sobre los “Partidos Politicos”
con 26,2 puntosy el “Poder Judicial y Poder
Electoral” con un puntaje de 13,3.
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Cuadro 3: Resultados de la aplicacion del indice de Paridad Politica en
Argentina 2016 y 2021 (por dimensiones, indicadores y resultado global)

Dimension

. COMPROMISOS
NACIONALES CON LA
IGUALDAD EN LA
CONSTITUCION Y EL

Indicadores

Inclusion de igualdad
entre hombres y mujeres
como precepto
constitucional

Puntaje
2016

Puntaje
2021

Diferencia
entre
mediciones

MARCO LEGAL

Inclusion de la paridad
como precepto
constitucional

Existencia de Ley de
Igualdad

Existencia de una Ley de
acceso a una vida libre de
violencia

100

100

Il. EJERCICIO DEL
DERECHO AL SUFRAGIO

lll. CUOTA/PARIDAD

Existencia de una Ley de
contra la discriminacién

Participacion electoral de
mujeres

Porcentaje legal minimo
de mujeres en altos
cargos de la
administracion publica

100

100

Porcentaje legal minimo
que regula la
participacion por sexo en
candidaturas al
Parlamento

60

100

+40

Calificacion del diseno de
la cuota/paridad 1
(parlamentaria):
existencia de un mandato
de posicion en las listas
electorales

50

100

+50

110

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 2
(parlamentaria):
existencia de sancion por
incumplimiento de la
cuota/paridad

100

100
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111

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 3
(parlamentaria):
existencia o no de
restricciones para aplicar
la cuota o paridad

100

100

112

Porcentaje legal minimo
que regula la
participacion por sexo en
candidaturas a concejos
municipales

65

95

+30

113

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 4 (local):
existencia de un mandato
de posicion en las listas
electorales

54

87,5

+33,5

114

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 5 (local):
existencia de sancién por
incumplimiento de la
cuota/paridad

95

100

+5

115

IV. PODER EJECUTIVO Y 116
ADMINISTRACION
PUBLICA

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 6 (local):
existencia o no de
restricciones para aplicar
la cuota o paridad

Porcentaje de mujeres
titulares de Ministerios o
Secretarias del Estado

100

27,2

100

28,6

+1,4

117

Porcentaje de mujeres
que ocupan
Ministerios/Secretarias de
Estado de "produccién"y
"preservacion del sistema"

25

28,6

+3,6

118

Diferencia por sexo en la
duraciéon promedio del
cargo de las personas que
ocuparon un Ministerio en
los gabinetes en el dltimo
periodo presidencial

100

100

119

Porcentaje de mujeres
titulares de Vice
-ministerios

28

73,6

+45,6

120

Existencia y nivel
jerarquico de mecanismo
nacional de Mujer/Género
en el Poder Ejecutivo

50

100

+50
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V. PODER LEGISLATIVO
(Camara Baja/Unica)

VI. PODER JUDICIAL y
PODER ELECTORAL

Argentina 2021
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Porcentaje de mujeres
inscriptas como
candidatas

83,6

95

+11,4

122

indice de cumplimiento
de la cuota/paridad legal

100

951

123

Porcentaje de mujeres
electas (titulares)

71,2

86,2

124

Porcentaje de mujeres
integrantes de la Mesa
Directiva

50

125

Porcentaje de comisiones
presididas por una mujer

62,2

87

+24,8

126

Porcentaje de comisiones
legislativas de
"produccion”y
"preservacion del sistema
presididas por mujeres

53

78,8

+25,8

127

Porcentaje de jefas de
bancadas

70,2

21

-49,2

128

Existencia de comisién de
Mujer/Género

100

100

129

Existencia de Unidad
Técnica para la
transversalizacion de
género

130

131

Existencia de bancada
femenina

Porcentaje de juezas o
magistradas en la Corte
Suprema de Justicia de la
Nacién

50

40

132

Porcentaje de
magistradas en los
maximos 6rganos
jurisdiccionales
electorales (OJE)

133

Existencia de mecanismo
de género en los maximos
6rganos jurisdiccionales
electorales (OJE)
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VIl. PARTIDOS 134 Nivel de compromiso 18,8 22 +3,2
POLITICOS estatutario con los
principios de igualdad de
género y/o no
discriminacién por sexo

135 Porcentaje de mujeres en 56,4 59,2 +2,8
la maxima instancia
ejecutiva partidaria
nacional

136 Porcentaje de partidos 37,5 0 -37,5
politicos con Unidades de
la Mujer/Igualdad

137 Habilitacion normativa de 0 0 0
la unidad de la
Mujer/lgualdad de los
partidos como
participante en la
definicion de
candidaturas

138 Porcentaje de partidos 25 50 +25
politicos que incluyen
agenda de igualdad de
género en sus
plataformas electorales
en la ultima eleccién
presidencial

VIil. GOBIERNO LOCAL Porcentaje de alcaldesas
(MUNICIPAL)

140 Porcentaje de concejalas 63,4 81,4 N/A.
en el gobierno municipal

N/D= No disponible. N/A= No aplica.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimension.
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Este informe presentalos resultados de la se-
gunda aplicacion del IPP en Argentinaen 2021.
La medicion de este indice por segunda vez
ofrece un diagnéstico actual sobre el estado
de situacion del ejercicio de los derechos poli-
ticos de las mujeres en Argentina, recogiendo
y comparando con los resultados obtenidos en
2016. La oportunidad que permite el analisis
comparativo a partir de dos mediciones en el
tiempo, ofrecera un panorama comprensivo
que permitaidentificar los importantes avan-
ces de los aios recientes y, especialmente,
los principales obstaculos y desafios para al-
canzar la paridad politica en el pais.

El PP es el producto de un amplio esfuerzo de
recoleccion de informacion primariaen el que,
ademas de las tres organizaciones que lideran
lainiciativa ATENEA, intervinieron diferentes
organismos del Estado Nacional, principal-
mente del Ministerio de las Mujeres, Género
y Diversidad y del Ministerio del Interior de la
Nacién. Para el relevamiento y sistematizacién
se utilizé la “Ficha de recoleccion de informa-
cionanivel de pais ATENEA”, una herramienta
estandarizada y que permite la comparacion
entre diferentes paises como asitambién entre
un mismo pais en distintos momentos histé-
ricos. En Argentina, la segunda medicion se
realizé entre los meses de diciembre de 2020
y febrero de 2021, considerando las eleccio-
nes nacionales presidenciales y legislativas
celebradas en octubre de 20193,

Adiferencia del diagnéstico realizado en 2016,
en esta oportunidad se han podido comple-
tar todas las dimensiones y sus indicadores,
esto posibilita no s6lo poder tener una vision
mas completa del estado de situacién de la
participacion de las mujeres, sino ademas,

realizar una comparacion entre dos momentos
histéricos diferentes y evaluar los avances en
algunas de las dimensiones, asi como las difi-
cultades, déficits y desafios aun pendientes.

La herramienta ATENEA se apoya en el marco
normativo internacional de derechos humanos
delas mujeresy los consensos regionales que,
a partir del Consenso de Quito (2007) han es-
tablecido el horizonte de una democracia pa-
ritariay la necesidad de avanzar hacia la total
integracion de las mujeres en las sociedades
democraticas. Desde esta perspectiva, las so-
ciedades estan integradas en partes iguales
por mujeres y hombres, y la representacion
equilibrada de ambos géneros en las funcio-
nes decisorias de la politica es una precon-
dicion para alcanzar la igualdad sustantiva.

En este informe, laincorporacion de las muje-
res en espacios de decision se analiza a partir
del criterio de paridad estricta, que implica la
participacién de ambos géneros enigual pro-
porcion (50/50). La recoleccion de los datos
para el IPP se baso en la sistematizacion, la
revisiony el analisis de informacién de fuentes
primarias, acudiéndose a fuentes secundarias
para complementar, ampliar y contextualizar
los datos. Entre las fuentes principales del
diagnéstico de pais se encuentran:

Normativa nacional: Constitucion Na-
cional, Cédigo Electoral Nacional (Ley 19.945
y sus modificatorias), Ley 27.412 de Paridad
de Género en ambitos de representacion po-
litica (Decreto de reglamentacién 171/2019).

Ley de democratizacion de larepresen-
tacion politica, la transparencia y la equidad
electoral (26.571), leyes de cuota y paridad
provincial (Véase Listado de Leyes de paridad

3. Entre agosto y octubre de 2019, se celebraron las Ultimas elecciones nacionales (incluye las primarias y las generales) para
los cargos de presidente y vicepresidente, senadores nacionales (en 8 provincias), diputados nacionales y parlamentarios del

MERCOSUR.
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y cupo provincial en el Anexo).

Datos oficiales provistos por la Direc-
cion Nacional Electoral, de la Subsecretaria de
Asuntos Politicos del Ministerio del Interior de
la Nacion; el Ministerio de las Mujeres, Géne-
rosy Diversidad; la Camara Nacional Electo-
ral; la Direccién de Informacién Parlamentaria
del H. Congreso de la Nacion; la Oficinade la
Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, entre otras.

Bases de datos del proyecto GPS del
Estado de CIPPEC (Centro de Implementa-
cion de Politicas Publicas parala Equidady el
Crecimiento) y la ASAP (Asociacion Argentina
de Presupuesto y Administracion Financiera
Publica); Mapa del Estado (Ministerio de Mo-
dernizacién de la Nacion).

Cartas organicas (estatutos), platafor-
mas electorales y programas de gobierno
de los partidos politicos y/o alianzas poli-
ticas analizadas.

Estudios, informes e investigaciones
sobre las tematicas abordadas; informes pre-
sentados por el Estado Argentino al Comité
CEDAW (y sus respuestas); informes de los
procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU; el informe de
Perfil Pais de Igualdad de Género Argentina
2020 realizado por ONU Mujeres Argentina.

Elinforme se organiza de la siguiente manera:
En primer lugar, se presenta una breve carac-

terizacion de las principales caracteristicas
y marco institucional argentino y de la situa-
cién general de las mujeres y su diversidad, en
particular aquellas pertenecientes al colectivo
LGTBI+, teniendo especial atencion alimpac-
to desigual provocado por la pandemiade la
COVID-19y las medidas que se han imple-
mentado para mitigar la propagacion del virus.

En segundo lugar, se describe y analiza el es-
tado de situacion de Argentina en cada una
de las ocho dimensiones del IPP, sefialando
avances y desafios para alcanzar la pari-
dad, de acuerdo con los puntajes obtenidos
en los indicadores relevados e informacion
complementaria relevante establecida por el
mecanismo de modo de tener una miradamas
integral de la situacion.

Entercer lugar, con el objetivo de profundizar
el diagnostico de pais e identificar lecciones
y recomendaciones que aporten al disefo
de rutas de accién y politicas publicas, el
informe incorpora informacion complemen-
taria, identifica buenas practicas y estable-
ce algunas condiciones que favorecieron la
conquistay el ejercicio de derechos politicos
de las mujeres en el pais.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y
recomendaciones para cada una de las di-
mensiones analizadas que permitan alcanzar
la plena incorporacion de las mujeres en los
espacios publicos de toma de decision.
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Argentina es una Republica federal con un
gobierno central, veintitrés provincias y la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires (CABA), que
dictan sus propias constituciones, tienen sus
instituciones propias y establecen sus propios
sistemas electorales para los cargos sub-na-
cionales. Debido a esta organizacion federal,
Argentina es uno de los paises de América
Latina mas complejo y diverso en términos
electorales (Freidenberg y Caminotti, 2016;
Caminottiy Del Cogliano, 2017).

Ademas, en la Argentina el sistema de partidos
no es homogéneo ni se encuentra naciona-
lizado en todo el territorio nacional, sino que
se considera un sistema federalizado (Gibson
y Suarez Cao, 2010) con multiples sistemas
partidarios provinciales. Esto implica que,
existen pocos partidos politicos nacionales
y una gran diversidad de partidos o alianzas
que compiten solo en una o en pocas provin-
cias. En las ultimas décadas, la competencia
politica nacional se ha estructurado alrededor
de alianzas electorales transitorias de partidos
politicos que varian entre provincias y entre
categorias de competencia (legislativa o pre-
sidencial) (Caminottiy Del Cogliano, 2017).

El Poder Legislativo Nacional es bicameral,
constituido por una Camara de Diputados que
refleja larepresentacion poblacional y una Ca-
mara de Senadores con representacion terri-
torial de los 24 estados sub-nacionales. La
Camara de Diputados esta compuesta, en la
actualidad, por 257 diputados y diputadas que
representan a la poblacién de las provincias
y que son elegidos-as de manera directa en
los 24 distritos plurinominales que van desde

una magnitud de distrito de 70 escafios a 5
en el caso de las provincias mas pequefnas
en términos poblacionales*. La Camara de
Diputados se renueva cada dos afios, en to-
das las provincias por mitades. El tipo de lista
es cerrada y bloqueada y el sistema electo-
ral utilizado para la conversion de votos en
escafos es el sistema proporcional D Hondt.
Por otra parte, la Camara de Senadores esta
compuesta por 72 senadores y senadoras,
tres por cada una de las 24 jurisdicciones.
La camara se renueva por tercios cada dos
afos (en 8 de las 24 provincias) mediante un
sistemade listaincompleta en el que el partido
politico o alianza electoral que obtiene mas
votos se lleva las dos primeras bancas y el
segundo la tercera.

4. La Ley 22.847 establece la cantidad de diputados-as a elegir (magnitud) por distrito. En total hay 20 distritos considerados
pequenos (se eligen entre 2 a 5 bancas); 2 distritos medianos (entre 6 y 9) y 2 grandes (de 10 a mas bancas en juego).
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La Republica Argentina posee un marco
normativo robusto y se ha comprometido, a
través de la ratificacion de tratados interna-
cionales de derechos humanos, a intervenir
en la prevencion, erradicacién y reparacion
de las desigualdades de género para avanzar
hacia unaigualdad sustantiva y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos para
las mujeres, desde un enfoque interseccional
y de diversidad, esto es, incluyendo alas nifas
y mujeres mayores, mujeres migrantes, indi-
genas, afrodescendientes, personas con dis-
capacidad, LGBTI+y privadas de la libertad.

Desde latransicién alademocraciaen 1983y
desde 2015 a partir del surgimiento del movi-
miento “Niuna Menos”, las luchas de los co-
lectivos feministas y de disidencias sexuales
han ido garantizando la paulatina visibiliza-
ciény reconocimiento de las desigualdadesy
discriminaciones basadas en el género como
una injusticia que vulnera los derechos indi-
viduales y colectivos de las mujeres desde
un enfoque interseccional y de diversidad.
Consecuentemente, afo a afio y a partir del
incremento del acceso de las mujeres al Con-
greso Nacional con la sancién de la Ley de
Cupo Femenino en 1991 y la Ley de paridad
en 2017 después, se han ido promoviendo
avances normativos muy relevantes: Entre los
que se destacan el Programa Nacional de Sa-
lud Sexual y Reproductiva en 2003, la Ley de
Anticoncepcidén Quirurgica en 2006 y la Ley
de Educacion Sexual Integral en 2006, la Ley
de Proteccion Integral contra las Violencias
por razones de Género en 2009, el Matrimo-
nio Igualitario en 2010, la Ley de Identidad de
Género en 2012 y recientemente, en diciem-
bre de 2020, la Ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE).

Sin embargo, aun persisten profundas des-
igualdades que limitan la autonomia de las
mujeres y vulneran el ejercicio pleno de sus

derechos humanos. Las mujeres e identida-
des feminizadas padecen una situacién de
mayor vulnerabilidad vinculada a la desigual
distribucion de los trabajos domésticos y de
cuidados que recaen sobre sus hombros, es-
tan en unasituacion de desventaja en el mer-
cado laboral y existe una situacién de brecha
digital. Ademas, son las mas afectadas por
las crisis econdmicas -en la actualidad por la
crisis provocada por la pandemia de la CO-
VID-19- en muchos casos se encuentran en
situacion de violencia por motivos de género
y tienen un acceso desigual a la seguridad
social y cobertura de salud.

Segun el PNUD (2019), Argentina se posiciona
en el puesto 48 entre 189 paises, conun indice
de Desarrollo Humano (IDH) de 0,830. El indice
de Desarrollo Humano por Desigualdad (IDHD)
presenta una reduccion del IDH del 14%. El
indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG)
ubica al pais entre el grupo con mejor posi-
cion relativa para las mujeres, si bien persiste
unadiferencia marcadaen los ingresos. Enel
indice de Desigualdad de Género, Argentina
tiene el puesto 77, debido a su alta tasa de
fecundidad adolescente (PNUD, 2019).

Uno de los flagelos mas urgentes por resolver
es el que respecta alas violencias por razones
de género. Segun el Registro Nacional de Fe-
micidios de la Corte Suprema de Justicia, en
2019, se cometieron 268 femicidios en todo
el pais, de los cuales 16 son femicidios vin-
culados y cinco trans/travesticidios (CSJN,
2020). Esto significa que, durante 2019, cada
1,3 dias hubo en femicidio en el pais.

En términos de pobreza, las mujeres se en-
cuentran en situacion mas critica y son las
que tienen mayores probabilidades de caer
en lapobreza o enla pobreza extrema. Segun
la CEPAL (2020), la incidencia de la pobreza
en los hogares encabezados por mujeres en
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2018 fue de 28,1%, superando el porcenta-
je total y el de los hogares encabezados por
hombres (22,1%). De igual manera, el 4% de
los hogares encabezados por mujeres son
pobres extremos mientras que en el caso de
los encabezados por hombres es del 3,3%.

Segun el INDEC (2013), las mujeres dedican
6,4 horas diarias mientras que los hombres 3,4
horas diarias al trabajo doméstico y de cuida-
dos no remunerado. Esto implica un total de
96 millones de horas diarias de trabajo gratis
de las mujeres dedicadas a tareas del hogar
y de los cuidados (DNEIyG, 2020b). Y, que el
aporte del trabajo domésticoy de cuidados no
remunerado al producto bruto interno es del
15,9%, mas alto que laindustriay el comercio
(DNEIyG, 2020b). La desigual distribucion de
estos trabajos afecta negativamente sus tra-
yectorias educativas, laborales e incluso su
participacion politica.

En el mercado laboral, las mujeres estan mas
expuestas ala subocupacion, desocupacion
y estan sobre representadas en las ramas
de actividad mas precarizadas y en las que
presentan mayores porcentajes de informa-
lidad. La tasa de desocupacién en 2019 fue
de 10,8% paralas mujeresy de 8,9% paralos
hombres (INDEC, 2019). Ademas, las mujeres
se encuentran segregadas horizontalmen-
te, especialmente en aquellas actividades
que son consideradas, por los estereotipos
culturales, como tipicamente femeninas
vinculadas a los trabajos domésticos y de
cuidado, trabajos que a su vez se realizan
en su mayoria en condiciones informales y
de precariedad laboral. En consecuencia, la
brecha de ingresos entre hombres y mujeres
es muy pronunciada: La brechatotal de ingre-
sos es del 29%, siendo la mas notoria entre
los y las trabajadores-as no registrados en

donde la brecha asciende al 35,6%. Asimis-
mo, la brecha de ingresos en las jubilaciones
asciende aun 12,2% (DNEIyG, 2020a).

Respecto de la salud sexual y reproducti-
va, una de las cuestiones observadas por la
CEDAW en 2016°, es la alta proporciéon de
mujeres que ven afectadas sus trayectorias
educativas a causa de embarazos en la ado-
lescencia: En 2018, la tasa de fecundidad
adolescente temprana (mujeres de 10 a 14
anos) fue de 1,4 por mil (Gogna, 2019). El em-
barazo no intencional en la adolescencia es
unindicador de lainequidad y exclusién social
ya que afecta, principalmente, a las adoles-
centes de los estratos mas vulnerables, alas
mujeres que viven en areas rurales, mujeres
migrantes y de pueblos indigenas. También en
lacoberturay el acceso alas prestaciones de
salud sexual y reproductiva existen profundas
desigualdades segun lajurisdiccion sanitaria
el subsistema de salud, (publico, obras socia-
lesy privado), la orientacion sexual e identidad
de género, la edad, asi como para las perso-
nas con discapacidad o personas indigenas
O migrantes.

Segun el Perfil de Pais segun Igualdad de Gé-
nero de Argentina realizado por ONU Mujeres
(2020), las mujeres son la mayor proporcién
entre los-as graduados-as en el nivel educa-
tivo universitario®, pero terminan en un 4,5%
menos que los hombres la escuela secunda-
ria. Aligual que en el caso del mercado labo-
ral, las mujeres experimentan la segregacién
horizontal en el sistema educativo que se re-
fleja en lamenor presencia de mujeres en las
carreras de Ciencia, Tecnologia, Ingenieriay
Matematicas (STEM, por sus siglas eninglés),
que posteriormente, limitay condiciona el ac-
ceso al mercado de trabajo.

5. Observaciones del Comité CEDAW al Estado argentino, 18 de noviembre de 2016. Disponible en linea en: https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&DocTypelD=5
6. En el caso de los-as egresados-as de las universidades nacionales se estima que el 61% son mujeres y el 39% son hombres

(SPU, 2019).
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El enfoque interseccional y de diversidad in-
cluye reconocer y visibilizar la mayor situacién
de vulnerabilidad y padecimiento de las des-
igualdades entre las mujeres distinguiendo en-
tre las nifias, las mujeres con discapacidad, las
mujeres mayores, las migrantes y refugiadas,
las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero
e intersexuales, las mujeres que pertenecen
a minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas,
las mujeres de las zonas rurales y las mujeres
que viven en situacion de pobreza o extrema
pobreza. Algunos datos que demuestran estas
interseccionalidades son:

El 88,2% de las mujeres trans y traves-
tis, y el 48,5% de los hombres trans manifes-
taron que no participan en el mercado de tra-
bajo formal (Ministerio Publico de la Defensa,
CABA, 2017).

Los impactos de la crisis sanitaria, econdmica
y social que ha generado la pandemia provo-
cada por la COVID-19 asi como las principa-
les medidas que se han implementado para
mitigar la propagacion del virus han tenido un
impacto diferencial segun el género.

La crisis sanitaria, y sus consecuencias, han
exacerbado las desigualdades y empeorado
la situacion de vulnerabilidad de las personas
que ya se encontraban en situaciones des-
ventajosas. Esta situacion cimentada en des-
igualdades econdmicas, sociales y de géneros
pre-existentes requieren de laatencion urgente
por parte de los Estados, garantizando la pro-

En el caso de la poblacién con discapa-
cidad en el mercado laboral, la tasa de activi-
dad alcanza un 35,9% y las mujeres presentan
una diferencia de 15% mas baja que la de los
varones. Lo mismo sucede en la tasa de em-
pleo: los varones tienen unatasa de empleo de
40,3% mientras que las mujeres unade 25,8%.

En las escuelas, LGTBI+ estan expues-
tas a situaciones de discriminaciény violencia,
Yy, en consecuencia, tienen una tasa de deser-
cién escolar muy alta.

En términos de salud, el embarazo en
la adolescencia es una manifestacion de la
inequidad y exclusion social porque afecta,
principalmente, a las adolescentes de los
estratos mas vulnerables, a las que viven en
areas rurales, migrantes y a personas de pue-
blos indigenas (UNFPA, 2019).

teccion de los derechos humanos desde una
perspectivade diversidad e interseccionalidad
que incluya alas mujeres, niflos-asy jévenes,
personas mayores, pueblos indigenas, per-
sonas migrantes y refugiadas, personas LGT-
BIQ+, personas con discapacidad y personas
privadas de la libertad (Bohoslavsky, 2020).

La crisis econdmica causada por la pandemia,
y la caida del PBI, ha provocado un aumento
de la pobreza y la pobreza extrema. Son las
mujeres (las nifias, las migrantes, indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad, LGT-
Bl+ylas privadas de la libertad) quienes se en-
cuentran en situacion mas criticay que tienen
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mas probabilidades de caer en la pobreza o en
la pobreza extrema. Asitambién, la reduccion
de la actividad econdmica esta afectando al
mercado de trabajo, teniendo un fuerte im-
pacto para todos-as los-as trabajadores-as
en general, pero especialmente en los trabajos
no registrados en donde las mujeres estan
sobrerrepresentadas.

Las medidas como el asilamiento obligato-
rio (cuarentena) y el cierre de los estableci-
mientos educativos implementadas durante
2020, ocasiond una mayor sobrecarga de los
trabajos domésticos y de cuidados no remu-
nerados sobre los hombros de las mujeres.
Segununaencuestarealizadarecientemente
por UNICEF (2020) en Argentina, el 51% de
las mujeres entrevistadas mayores de 18 afios
expreso que, durante el aislamiento social,
han sentido una mayor carga de las tareas
del hogar respecto del periodo previo. Las
causas principales de esta sobrecarga son la
limpiezadelacasa (32%), latarea de cuidados
(28%), la preparacién de la comida (20%) y
la ayuda con las tareas escolares (22%). El
68% del conjunto de estas actividades era
realizado por mujeres previamente y durante
la cuarentena la participacion de las mujeres
en estas actividades crecio al 71%.

Por otra parte, debido a la alta feminizacién
de los sectores de la salud, el trabajo domés-
tico y de cuidados remunerado, el sector de
comercializacién de alimentos y medicinas,
las actividades voluntarias y comunitarias, las
mujeres se encuentran en la primera linea de
respuesta en laluchacontrala pandemiadela
COVID-19y consecuentemente, se enfrentan
aunamayor exposicion al virus y aunimpacto
negativo en la salud fisica y mental debido a
la sobrecarga de trabajo.

En contexto de aislamiento, también han au-
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mentado los riesgos de violencia contra las
mujeres y las nifias a los ya existentes previa-
mente. En Argentina, segun el Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), a
partir del 20 de marzo de 2020 en que se decre-
16 el aislamiento obligatorio, el promedio diario
de llamados recibidos por la linea telefénica
144 superd en un 39% al de los dias anteriores.

Finalmente, y como se profundizar alo largo
del informe, Argentina ha sido un pais pione-
ro en la sancién de leyes de accidn afirmati-
va para incrementar la participacion de las
mujeres en el Parlamento nacional, asicomo
en las legislaturas provinciales. Asimismo,
recientemente se ha sancionado leyes de
paridad a nivel nacional y en 21 de las 24 ju-
risdicciones nacionales. Sin embargo, a pesar
del incremento del acceso de las mujeres a
los parlamentos, aun se observan profundas
desigualdades en los cargos de decision en el
Poder Ejecutivoy en el Poder Judicial, en los
gue las mujeres estan lejos de alcanzar el cupo
minimo del 30%. El avance hacia una demo-
cracia paritaria como horizonte, requiere de
profundas transformaciones para derribar las
barreras estructurales constituidas por pro-
fundas desigualdades de género en el acceso
alos derechos econdmicos, socialesy cultu-
rales para asi garantizar el pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos de las mujeres.

Todas estas barreras estructurales, como el
incremento de las desigualdades de géneroen
las responsabilidades vinculadas a los traba-
jos domésticos y de cuidados no remunerados
que relegan a las mujeres al espacio privado
y que se han agravado con la pandemia CO-
VID-19, obstaculizan y limitan las condiciones
y oportunidades para reunirse, organizarse,
formarse y capacitarse, asi como hacer cam-
panas y visibilizar sus demandas y ejercer el
derecho al voto.
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DIMENSION |

Compromisos nacionales con la igualdad en la Constitucion y

el marco legal

La primera dimensién del indice de Paridad
Politica analiza las condiciones formales mi-
nimas que ofrece el Estado argentino para
el ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres, sin ninguna clase de discri-
minacién y exclusién. Al igual que en 2016,
el pais obtuvo 60 puntos en esta dimension
(sobre un maximo posible de 100), lo que re-
fleja la existencia de un marco legal relativa-
mente robusto, aunque (como sera sefialado
en las siguientes dimensiones) con algunos
vacios normativos y aspectos por fortalecer.
Es importante indicar que el IPP examina la
existencia de compromisos normativos con
la igualdad y la no discriminacién, pero no
evalua laimplementacion ni la efectividad de
las leyes vigentes, lo que debe ser materia de
otros estudios especificos.
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En materia de compromisos normativos na-
cionales, se destacan: (i) la inclusién de la
igualdad entre hombres y mujeres como pre-
cepto constitucional (Art. 37 de la Constitu-
cion reformada en 1994), (ii) la existencia de
unaley de acceso aunavidalibre de violencia
de caracter integral (Ley 26.485 y sus leyes
modificatorias) y (iii) la existencia de una ley
contra la discriminacion (Ley 23.592, sobre
actos discriminatorios), con 100 puntos cada
uno. Por otra parte, las debilidades estan vin-
culadas con (iv) la inexistencia de una ley de
igualdady (v) lanoincorporacién del principio
de paridad en el texto constitucional, dos in-
dicadores que recibieron el valor mas bajo (0
puntos cada uno).




Cuadro 4: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension |

Indicadores

Dimension

. COMPROMISOS
NACIONALES CON LA
IGUALDAD EN LA

\ como precepto
CONSTITUCION Y EL

constitucional

Inclusion de igualdad
entre hombres y mujeres

Diferencia
entre
mediciones

Puntaje
2016

Puntaje
2021

MARCO LEGAL

como precepto
constitucional

Inclusion de la paridad 0 0 0

Igualdad

Existencia de Ley de 0 0 0

violencia

Existencia de una Ley de
acceso a una vida libre de

100 100 0

Existencia de una Ley de
contra la discriminacién

100 100 0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimension.

La igualdad de género y no discriminacién
esté reconocida en la Constitucién Nacional
de 1994 (Cuadro 5): en el articulo 16 se esta-
blece el principio de igualdad. Ademas, en el
articulo 37 se establece el principio de igual-
dad real entre mujeres y hombres en el acceso
acargos electivos y partidarios mientras que

el articulo 75, el inciso 23 faculta al Congreso
a promover medidas de accidn positiva para
garantizar el ejercicio efectivo de derechos
y en el inciso 22 del articulo 75 se le otorga
jerarquia constitucional a los tratados inter-
nacionales que complementan los derechos
y las garantias ya reconocidos en el pais.
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Cuadro 5: Principios de igualdad real y mecanismos de accion positiva
en la Constitucion Nacional Argentina

Art. 16 “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:

(principio de igualdad) No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas ptblicas.”

Art. 37 “la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a
(nuevos derechos cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la

y garantias) regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral.”

Art. 75, inciso 22 Jerarquia constitucional de tratados internacionales que complementan los

derechos y las garantias ya reconocidos en el pais.

Art. 75 Corresponde al Congreso: “legislar y promover medidas de accién positiva
(atribuciones que garanticen la igualdad de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
del Congreso) ejercicio de los derechos reconocidos por esta constitucion y por los

tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con

discapacidad”
Disposicion transitoria Las acciones positivas mencionadas en el articulo 37 “no podrian ser
segunda inferiores a los vigentes al tiempo de sancionarse esta constitucion y

durardn lo que la ley determine”.

Fuente: Constitucion Nacional Argentina, 1994.

Laincorporacion de estos principios, derechos  nistas y de mujeres. La Convencién Nacional
y garantias en la Constitucion fue posible, en  Constituyente de 1994 estuvo compuesta por
gran medida, debido alaincidencia politicade un tercio de convencionales mujeres gracias
las convencionales mujeres de distintos par- a la aprobacion de la ley de cupo femenino
tidos politicos y de las demandas impulsadas (Ley24.012) que habia sido aprobadaen 1991
por los movimientos y organizaciones femi- (Caminottiy Del Cogliano, 2017).
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Cuadro 6: Instrumentos Internacionales vinculantes sobre la condicion
de las mujeres vigentes en la Republica Argentina

Alcance Instrumento/Ano Ao de Aiio de

Suscripcion Ratificacion

Universal Carta de las Naciones Unidas (1945) 1945 1945
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer 1953 1960
(1952)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1968 1986
(1966)
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas 1980 1985

de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) (1979)

Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999) 2006 2007

Carta de la Organizacion de Estados Americanos 1948 1956
Regional (1948)

Convencioén Interamericana sobre la Concesion de 1948 1957

Derechos Politicos a la Mujer (1948)

Convencion Americana sobre derechos Humanos 1984 1984
(1969)
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre 1988 2003

Derechos Humanos (1988)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar 1994 1996
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994)

Fuente: Caminotti y Del Cogliano (2017).
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Recuadro 4: Los compromisos internacionales asumidos por Argentina

Marco Legal para una vida libre de violencias

Unodelos indicadores del IPP de esta primera
dimension es la existencia de una ley de ac-
ceso aunavidalibre de violencias. En 2009 se
sanciono laLey 26.485 de Proteccién Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres en los ambitos que
desarrollen sus relaciones interpersonales. La
ley define los diferentes tipos de violencia por
motivos de género: fisica, psicoldgica, sexual,
economica o patrimonial, simbdlicay politica.

Asimismo, la ley establece distintas moda-
lidades de violencia: (i) violencia doméstica;
(i) violencia institucional; (iii) violencia laboral;
(iv) violencia contra la libertad reproductiva; (v)
violencia obstétricay (vi) violencia mediatica.
En 2019, seincorpord la (vii) violencia contra
las mujeres en el espacio publico (Ley 27.501)

y (viii) la violencia publica-politica (Ley 27.533)
como dos nuevas modalidades de violencia.

Si bien esta ley ya habia sido considerada en
el Informe Atenea 2016, se incorpora como
informacion adicional y complementaria esta
ultima modificacion ala normativa. Asimismo,
en 2018 se adopto el Protocolo con perspec-
tiva de género para atender situaciones de
acoso y violencia en el ambito de la Asam-
blea Nacional. Previamente, también se habia
incorporado en la reglamentacion de la Ley
26.485 la violencia que sufren las mujeres en
los partidos politicos, sindicatos, organiza-
ciones empresariales, deportivas y de la so-
ciedad civil, bajo la modalidad de violencia
institucional (Dec. 1011/2010, Art. 6)’.

7. Para mas informacién sobre violencia contra las mujeres en politica en América Latina véase Albaine (2020) disponible en
linea en: https://www2.unwomen.org/-/media/field % 200office %20americas/documentos/publicaciones/2020/10/violencia%20
contra%20las%20mujeres%20en%20politica%?20en%20a_amy%20rosa%20esther% 20rice-comprimido%20(1).pdf?la=es&-

vs=2647
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Cuadro 7: Tipos de violencias contra las mujeres segin Ley 26.845/09 y

Tipos de

Violencia

Fisica

Psicoldgica

Sexual

Econémicay
patrimonial

Simbdlica

Politica

Argentina 2021

Ley 27.533/19

Definicion

La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o riesgo de
producirlo y cualquier otra forma de maltrato, agresidn que afecte su integridad fisica.

La que causa dafio emocional y disminucién de la autoestima o perjudica y perturba el
pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones,
comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento,
restriccion, humillacién, deshonra, descrédito, manipulacién, aislamiento. Incluye
también la culpabilizacién, vigilancia constante, exigencia de obediencia sumision,
coercién verbal, persecucién, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje,
ridiculizacién, explotacién y limitacion del derecho de circulacién o cualquier otro
medio que cause perjuicio a su salud psicolégica y a la autodeterminacion.

Cualquier accion que implique la vulneracién en todas sus formas, con o sin acceso
genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o
reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion,
incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de
parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostitucién forzada, explotacion,
esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales
de la mujer, a través de:

a) La perturbacion de la posesidn, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccién indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; c) La
limitacion de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; d) La limitacion o
control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor por igual tarea,
dentro de un mismo lugar de trabajo.

La que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos
transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

La que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la
participacion politica de la mujer, vulnerando el derecho a una vida politica libre de
violencia y/o el derecho a participar en los asuntos publicos y politicos en condiciones
de igualdad con los varones.

Fuente: Elaboracién propia en base a la legislacion vigente.
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Con anterioridad alaincorporacién de la vio-
lencia politica a la tipologia de violencias en
la normativa nacional, el Equipo Latinoame-
ricano de Justiciay Género (ELA) realiz6 una
investigacion sobre violencia politica contra
las mujeres (Martelotte, 2018), a partir de una
encuestarealizada a 45 legisladoras de once
provincias argentinas pertenecientes a dis-
tintos partidos politicos:

En el estudio se indica que el 98% de las
encuestadas respondié afirmativamente fren-
te alapercepcion de discriminacion contra las
mujeres en el ambito politico. Las razones que
las legisladoras sefialaron como las de ma-
yor frecuencia para explicar la discriminacion
que sufren se asocian a cuestiones culturales
como el machismo, el patriarcado, y la natu-
ralizacion de ciertas practicas predominantes

Asimismo, como informacion adicional a la
medicion del IPP se presenta las principales
normativas y politicas publicas que comple-
mentan la Ley de Proteccién Integral para
erradicar las Violencias contra las mujeres:

La Ley de Prevencion y Sancioén de la
Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas
(Ley 26.842/2012).

La creacioén de la Linea Telefénica Gra-
tuita con Alcance Nacional “144” para la aten-
cion de consultas de violencia de género (Ley
27.039/2015).

La Ley Educar en lgualdad que estable-
ce acciones, en los establecimientos educa-
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(horarios, distribuciéon de cargos) tanto hacia
el interior de los partidos politicos como en el
ambito politico general (Martelotte, 2018:17).

Laencuesta, ademas, indag6 sobre las
acciones especificas que enfrentaron durante
sus trayectoriasy, los tipos de violencia sufri-
dos mas mencionados fueron la psicolégica
(50%) y la simbdlica (28 %).

Respecto de la violencia psicoldgica,
las respuestas se agruparon en dos grandes
dimensiones: la primera de ellas, vinculada a
las amenazasy presiones, y la segunda vincu-
lada al uso de la palabray el trato que reciben.
Para el primer caso larespuesta mas frecuente
estuvo vinculada a intimidacion en el ejercicio
de sus funciones politicas (64 %) y en el caso
del uso de la palabra, el 67 % manifesté haber
recibido insultos o humillaciones.

tivos publicos y privados de todos los niveles
del pais, con el fin de prevenir y erradicar la
violencia de género (Ley 27.234/2015).

La creacion del Cuerpo de Abogadas/
os para Victimas de Violencia de Género que
presta asesoramiento juridico gratuito (Ley
27.210/2015).

La Ley Brisa que establece una repa-
racion econdémica para hijas-os victimas de
femicidios (Ley 27.452/2018).

La Ley Micaela que establece la sensibi-
lizacién y capacitacién obligatoria en género
afuncionarios de los tres poderes del Estado
en todos sus niveles (Ley 27.499/2019).



Buena Practica 1: El nuevo Plan Nacional de Accion contra las Violen-
cias por Motivos de Género (2020-2022)

En 2020, el MMGyD presentd, en el marco del
cumplimiento de la Ley 26.485, el nuevo Plan
Nacional de Accidén contra las Violencias por
Motivos de Género (2020-2022)8. El Plan, que
fue desarrollado en el marco de un proceso
consultivoy participativo, organiza el modo en
que el MMGyD disefa, elaboray monitorealas
politicas publicas nacionales de prevencion,
asistencia y proteccion de las violencias por
motivos de género. Los objetivos estratégicos
se centran en la consolidacion institucional de
los siguientes ejes como politica de Estado:

Una politica nacional de

» PREVENCION de las violencias por mo-
tivosde géneroy

»  ASISTENCIA
» PROTECCION

» FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A
LA JUSTICIA de las personas en situacion de
violencia por motivos de género, que articulay
coordina el conjunto de programas, medidasy
acciones de todo el Estado Nacional.

El Plan pone el foco en tres cuestiones con-
sideradas estratégicas: las violencias ex-
tremas (femicidios, travesticidios y trans-
femicidios), la autonomia econémica de
las personas en situacion de violencia; y la
dimension cultural y estructural de las vio-
lencias por motivos de género.

8. Disponible en linea en: https://www.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional_de_accion_contra_las_violencias_por_moti-

vos_de_genero

Argentina 2021

39



DIMENSION Ii

Ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio

La segunda dimensién del indice de Paridad
Politica, el “Ejercicio de las mujeres del
derecho al sufragio” obtuvo 82,8 puntos
sobre 100°. En la medicion de 2016, este
indicador no pudo ser evaluado debido ala
ausencia de datos oficiales.

El padrén electoral nacional esta compuesto

enun 51% por mujeres y un 49% por hombres
tal como se observa en el Cuadro 8. La parti-
cipacion electoral de la ciudadania en general
haregistrado, en Argentina, elevados indices
histéricos por encimadel 75%: en las eleccio-
nes presidenciales de 2015 voté el 81,1% del
total del padrén electoral.

Cuadro 8: Padron electoral 2019, seglin género (en absolutos y porcentaje)

Inscriptos en el Registro Electoral

Total de electores/as inscriptos en el registro electoral
Total de electores hombres inscriptos en el registro electoral

Total de electoras mujeres inscriptas en el registro electoral

En absolutos En %
33.841.762 100
16.585.898 49%
17.255.864 51%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Asuntos Politicos, Ministerio del Interior.

En las ultimas elecciones presidenciales de
2019, emitieron su voté el 81,8% de las per-
sonas habilitadas para hacerlo, las mujeres

participaron mas que los hombres: votaron el
82,8% mientras que en el caso delos hombres
participaron el 80,2%"°.

Cuadro 9: Participacion electoral, segtin género
(elecciones presidenciales 2019)

Participacion Electoral

Numero

Total de votantes
Numero de hombres que votaron

Numero de mujeres que votaron

27.697.386 81,8%
13.298.952 80,2%
14.398.434 82,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Asuntos Politicos, Ministerio del Interior.

9. En la medicion del IPP en 2016, la dimension 2 no obtuvo puntaje por no tener disponibles los datos para el indicador de

participacion electoral de las mujeres (16).

10. Debido a que en Argentina las mesas de votacion son mixtas, la tasa de participacion calculada es aproximada porque esta
construida a partir de los talones recuperados de los padrones de las mesas. Debe tenerse en cuenta que no todos los padro-
nes se recuperan y algunos talones pueden perderse, ser entregados de manera equivocada o no leerse adecuadamente.
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En Argentina el voto es obligatorio y la ins-
cripcion en el padrén (registro) electoral es
automatica. En 2012, se aprobd la Ley de
Ciudadania Argentina (Ley 26.774) que re-
formd la edad minima para votar, estable-

ciendo que quienes cumplen 16 afios antes
de la eleccioén nacional son inscriptos en el
padrén electoral y tienen derecho -aunque
no la obligacion- de votar hasta alcanzar la
mayoria de edad alos 18 afnos.

Recuadro 7: Los derechos politicos de las mujeres en perspectiva histérica

Aligual que en el resto de los paises del mun-
do, las mujeres pudieron ejercer tardiamen-
te su derecho al sufragio. El derecho al voto
femenino fue aprobado legalmente en 1947,
y las mujeres votaron por primera vez en la
eleccion de 1952, mas de cuatro décadas
después de que fuera establecido el mal lla-
mado sufragio “universal” a través de la Ley
Saénz Penade 1912: 35 anos después de que
el voto fue consagrado de manera “univer-
sal” para los hombres, las mujeres pudieron
acceder al derecho y ser reconocidas como
ciudadanas politicas en 1947 y votar por pri-

Las luchas de las mujeres por los derechos politicos en anos

meravez en 1952. 44 afios después del voto
femenino se aprobd la Ley de Cupo Femenino
que garantizaba al menos la incorporacion
del 30% de candidatas mujeres en las listas
de candidatos-as al Poder Legislativo Nacio-
nal. 26 anos mas desde la Ley de Cupo hubo
que esperar para que se aprobara la Ley de
Paridad de Género en el ambito legislativo
(2017). 185 afios hubo que esperar para que
en Argentina fuera electa por primeravez una
presidenta mujer: Cristina Fernandez en 2007
que fue re-elegida en 2011 para un nuevo
mandato presidencial.

1912 1947 1991 2007 2017
Voto Voto Ley de Cupo Primera Ley de
masculino femenino Femenino mujer  Paridad de

electa Género

presidenta




DIMENSION IlI

Existencia de mecanismos de cuota de género o paridad

La tercera dimension del IPP analiza la exis-
tencia, el disefio y las caracteristicas de los
mecanismos de cuota o paridad de género
existentes en cada pais que se aplican para
la confeccidn de las listas de candidatos y
candidatas alos cargos electivos y en los altos
cargos de la administracion publica. El IPP
considera, para su célculo, las normativas vi-
gentes anivel nacional y local, pero en el caso
de Argentina se opté en el nivel local tanto en
elindice 2016 como en el actual, por analizar
la legislacion provincial debido a las caracte-
risticas del federalismo electoral.

Para esta dimensién, en el calculo del IPP,
el pais obtuvo el puntaje mas alto en todas
las dimensiones estudiadas, alcanzando un
puntaje de 86,9 (sobre un maximo de 100 pun-
tos). Esto se debe alos importantes avances
normativos de los ultimos afos en el pais: la
aprobacionen 2017 delaLey Paridad de Gé-

nero en Ambitos de Representacion Politica
(Ley27.412),laaprobacion de 14 nuevas leyes
de paridad en las provincias desde el Infor-
me de Atenea 2016 hasta la medicién actual,
y la celebracion de las primeras elecciones
legislativas nacionales con paridad en 2019.

En la actualidad, 21 provincias cuentan con
normativa de paridad y 3 con leyes de cuo-
tas: Corrientes, Tierra del Fuego y Tucuman
(Véase Cuadros 11y 12). En la medicién del
IPP en 2016, el puntaje para esta dimensién
habia alcanzado 69,3 puntos debido aque en
ese entonces se encontrabavigente laLey de
Cupo Femeninoy solo 7 provincias argentinas
contaban con leyes de paridad. Esta diferen-
cia-demasde 17 puntos- permite observar la
importancia significativa de los avances nor-
mativos hacia la paridad que se han producido
en el pais en los ultimos cinco afos.

Cuadro 10: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension Ill

Dimension

n Indicadores

Ill. CUOTA/PARIDAD 17

cargos de la

que regula la

Parlamento

11. Véase Freidenberg y Caminotti, 2016.

Porcentaje legal minimo
de mujeres en altos

18 Porcentaje legal minimo 60

Diferencia

entre
mediciones

Puntaje | Puntaje
2016 2021
0 0

100

administracion publica

+40

participacion por sexo en
candidaturas al
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Calificacion del diseno de
la cuota/paridad 1
(parlamentaria):
existencia de un mandato
de posicion en las listas
electorales

50

100

+50

110

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 2
(parlamentaria):
existencia de sancion por
incumplimiento de la
cuota/paridad

100

100

111

Calificacion del disefio de
la cuota/paridad 3
(parlamentaria):
existencia o no de
restricciones para aplicar
la cuota o paridad

100

100

112

Porcentaje legal minimo
que regula la
participacion por sexo en
candidaturas a concejos
municipales

65

95

+30

113

Calificacion del diseno de

la cuota/paridad 4 (local):

existencia de un mandato
de posicion en las listas
electorales

54

87,5

+33,5

114

Calificacion del diseno de

la cuota/paridad 5 (local):

existencia de sancion por
incumplimiento de la
cuota/paridad

95

100

+5

115

Calificacion del diseno de

la cuota/paridad 6 (local):

existencia o no de
restricciones para aplicar
la cuota o paridad

100

100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimensién.

Sin embargo, la Argentina no posee un por-
centaje legal minimo de mujeres en altos
cargos de la Administracién Publica Nacio-
nal lo que significé un puntaje de 0 para ese
indicador. Como se analizara en las proximas

Argentina 2021

secciones, los notables avances que se han
producido en el Poder Legislativo (en todos
sus niveles) aun no se reflejan en los otros
poderes debido a la ausencia de normativas
de cuotas o paridad.
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Recuadro 8: El cupo laboral trans en la Administracion Publica

» En anos recientes se han sancionado
normativas de cupo laboral trans en algu-
nas jurisdicciones como en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Chubut, Rio Negroy
Chacoy en varios municipios del pais.

» A nivel nacional, a través del decreto
721/2020, se establecio el Cupo Laboral Tra-
vesti Trans en el sector publico que garantiza
un minimo del 1% de la totalidad de cargos
y contratos para personas travestis, transe-
xuales y transgénero.

Recuadro 9: Algunas medidas con perspectiva de género en la

Administracion Publica

» Participacion Femenina en las Unidades
de Negociacion Colectiva de las Condiciones
Laborales (Ley 25.674 Cupo Sindical Feme-
nino y decretos reglamentarios).

» Igualdad de Trato entre Agentes de la
Administracion Publica Nacional (Decreto
2.385/1993).

» Acoso sexual en la Administracion Pu-
blica Nacional (Decreto 1.363/1997).

» Plan paralalgualdad de Oportunidades
entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral
(Decreto. 254/1998).

» Licencia para madres trabajadoras en
relacion de dependencia a consecuencia
de nacimiento de un hijo/a con sindrome de

Down (Ley 24.716).

» Creacion de un Sistema de Inasistencias
Justificadas por razones de Gravidez

»  (Ley25.273).

» Ley Micaela: capacitacion obligatoria
para el funcionariado publico en violencia de
género. Establece la capacitacion obligatoria
en géneroy violencia de género para todas las
personas que se desempenan en la funcién
publica, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial en todos los niveles (Ley 27.499).

» Se han establecido los Lineamientos
para la Igualdad de Género en las Empresas
y Sociedades del Estado (Decisién Adminis-
trativa 1744/2020)




Desde el 2009, a partir del impulso del Con-
senso de Quito'? que promovio la importan-
cia de avanzar hacia la paridad de género en
la politica, varios paises latinoamericanos
aprobaron legislaciones electorales de pari-
dad: Ecuador y Costa Rica en 2009; Bolivia
en 2010; Nicaragua, Honduras y Panama en
2012; México en 2014 y Argentina en 2017;
Peruy Colombia en2020. Aunque con disefios
mas adecuados y eficaces en ciertos casos 'y
menos en otros.

La aprobacion de la “Ley de Paridad” a nivel
nacional es unlogro muy importante, producto
delaluchatransversal de diputadas y senado-
ras que fueron impulsadas y apoyadas por el
movimiento de mujeres (Del Cogliano, 2019).
Sin embargo, la existencia de la legislacion
no implica su cumplimiento inmediato y auto-
matico. Por el contrario, se plantean nuevos
desafios como alcanzar la paridad en los otros
poderes del Estado y entodos sus niveles, en
otras instituciones de la sociedad, erradicar la
violencia politica por razones de géneroy erra-
dicar las barreras estructurales que sustentan
las desigualdades de género y transformar
asi la cultura politica y social que continla
discriminando y excluyendo a gran parte de
las mujeres de la vida politica y publica.

Como ya se ha mencionado, la sancién en
2017 de la Ley de Paridad de Género en los
ambitos de Representacion Politica a nivel na-
cional ha sido un notable avance respecto del
Informe Atenea de 2016. Estaley, que fueim-
plementada por primeravez en las elecciones
paralarenovacion parcial de ambas camaras
del Congreso Nacional en 2019, establece que
las listas legislativas deben contener un 50%
de candidatas mujeres de forma intercalada
modificando el articulo 60 del Codigo Electoral
Nacional. Asitambién, establece que las listas
de candidatos y candidatas que no cumplan

con la paridad no seran inscriptas y que el/la
juez/a puede ordenarlas de oficio.

Al desagregar los valores por cadaindicador,
en el caso de la legislacion nacional, se ha
obtenido el maximo puntaje (100 puntos) en
cadauno de ellos: (i) porcentaje de represen-
tacion minima del 50%; (ii) la alternancia y
secuencialidad en la ubicacién de las mujeres
en las listas; (jii) la existencia de sanciones por
incumplimiento de la paridady (iv) la ausencia
de restricciones para su aplicacion.

Segun el Decreto Nro. 171/2019, que regla-
mentod la Ley 27.412, la conformacion de las
listas debe ser integradas por candidatas y
candidatos de manera intercalada, en forma
alterna y consecutiva, desde la primera o el
primer titular hasta la Ultima o ultimo suplente,
de modo tal que no haya dos (2) personas con-
tinuas del mismo género en una misma lista.
De no ser cumplida estaregla se procederaa
lanoinscripcién de la lista.

Como informacién complementariay teniendo
en cuenta las particularidades y caracteristi-
cas del Poder Legislativo Nacional argentino,
es importante destacar que la normativa de
paridad incluye mecanismos de reemplazo
por el mismo género tanto para el caso de
los-as senadores-as como para los-as dipu-
tados-as nacionales. En el caso de muerte, re-
nuncia, separacion, inhabilidad o incapacidad
permanente de un-a senador-a y/o diputado-a
nacional de la lista que hubiere obtenido la
mayoria de votos emitidos lo-la sustituira el-la
senador-a y/o suplente de igual género. Y en
el caso de que no quedaran mas hombres o
mujeres en las listas segun corresponda, se
convocara a elecciones para su reemplazo,
tal como establecen los articulos 62 y 51 de
la Constitucién Nacional.

12. Consenso de Quito (2007). Disponible en linea en: https://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/9/29489/P29489.xml&xsl=/mujer/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt
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Argentina fue pionera en el mundo al sancio-
nar en 1991 la Ley 24.012, conocida como
la Ley de Cupo Femenino, que establecio la
cuota del 30% paralas listas de candidatos y
candidatas en las elecciones legislativas na-
cionales. Esta Ley tuvo un efecto de conta-
gio desencadenando la aprobacion de leyes
de cuota a nivel provincial® (Archenti, 2002;
Caminotti, 2009), regional™y global, inaugu-
randose asi una nueva etapa en materia de
derechos politicos de las mujeres.

Desde la primera eleccion nacional con Ley de

Cupo Femenino en 1993, la participacién de
las mujeres en la Camara de Diputados-as se
incrementd de forma sostenida: el porcentaje
de diputadas aumenté del 5% en 1991 al 14%
en 1993 (eleccién en la que se renovo parcial-
mente la Camara) y se duplicé alcanzando el
27% en 1995 (Grafico 1). Este incremento fue
posible debido al disefio del sistema electoral
proporcional con listas cerradas y bloqueadas
(Archentiy Tula, 2017). En el caso de la Ca-
mara de Senadores-as, a partir de la primera
eleccion directa en 2001 el porcentaje de
mujeres aumentd del 6% al 37 % (Grafico 2).

13. Las provincias que sancionaron primero leyes de cupo fueron: Buenos Aires (1995), Catamarca (1997), Chaco (1996),
Corrientes (1992), Entre Rios (2011), Formosa (1995), Jujuy (2010), La Pampa (1994), La Rioja (1992), Mendoza (2000), Misiones
(1993), Neuquén (1996), Rio Negro (1993), Salta (1995), San Juan (1994), San Luis (2003), Santa Cruz (1992), Santa Fe (1992),
Tierra del Fuego (1998) y Tucuman (1994).

14. América Latina es una de las regiones a la vanguardia internacional en leyes de participacion politica de las mujeres, ya que
casi todos los Estados han sancionado normativas que establecen cuotas para los cargos legislativos a excepcion de Cuba,
Guatemala y Venezuela (Caminotti y Del Cogliano, 2019) y ocho paises de la regién cuenta con leyes de paridad.

15. Hasta la reforma constitucional de 1994, los-as senadores-as eran elegidos-as, de manera indirecta, por las legislaturas
provinciales. A partir de la eleccion del afio 2001, los-as senadores-as comenzaron a ser elegidos-as de manera directa y se
aumento la cantidad de bancas de dos a tres por cada una de las 23 provincias y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Grafico 1: Diputados y Diputadas nacionales (1983-2021), en porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Direccién de Informacién Parlamentaria, HCDN.
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Sinembargo, pese a la efectividad que demos-
trélaLey de Cupo Femenino permitiendo el ac-
ceso eincremento de mujeres al Congreso Na-
cional, a partir de 2009, la participacion de las
mujeres se estanco y se mantuvo alrededor de
los porcentajes minimos legalmente exigidos
(Caminottiy Del Cogliano, 2017). Consecuen-
temente, Argentina perdié su liderazgo a nivel
regional y global: entre 2009 y 2016, el pais

descendi6 22 lugares en el ranking realizado
por la Unién Interparlamentaria Internacional
(UIP) quedando detras de otros paises latinoa-
mericanos como Bolivia, Ecuador y México
que ya habian sancionado leyes de paridad
(Caminottiy Del Cogliano, 2017). En enero de
2020, Argentina se ubicaba en el puesto 19
del ranking de UIP'¢, escalando 3 posiciones.

Grafico 2: Senadores y Senadoras nacionales (1983-2021), en porcentajes

Ley de Cupo
Femenino

Ley de
Paridad de
Género

@ Varones

B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de Direccion de Informacién Parlamentaria, HCDN.

Como resultado de las elecciones de 2019,
en la Camara de Diputados-as de la Nacion
la participacion de las mujeres aumento del
39% al 42%. Asi todo, en el caso de la Ca-
mara de Senadores-as se redujo en un 3%.
Como se analizara mas adelante (Véase sec-
cion Dimension 5y 7) esto se debe a que en
la mayoria de los casos los partidos politicos

y/o alianzas electorales encabezan las listas
de candidatos-as por hombres, al disponer de
tres bancas en juego por provincia (entran dos
por lamayoriay uno por el segundo lugar) pro-
voca que ingresen mas hombres que mujeres
a pesar de que las listas estan conformadas
de manera paritaria.

16. Véase Mujeres en la politica (2020) elaborado por la Unién Interparlamentaria y ONU Mujeres, disponible en linea en: https://
www.ipu.org/resources/publications/infographics/2020-03/women-in-politics-2020
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La paridad de género en las provincias argentinas

En la legislacién de paridad para las provin-
cias (donde los puntajes de los indicadores
representan los valores promedios para las
21 leyes de paridad y las 3 provincias que
aun mantienen vigentes leyes de cuotas al
momento de recolecciéon de los datos) todos
los indicadores recibieron notables mejorias y
un aumento en su puntaje respecto de lame-
dicion realizada en 2016: (i) el indicador sobre
el porcentaje minimo de candidaturas recibid

95 puntos; (ii) la existencia de mandatos de
posicion en las listas electoral 87,5 puntos; (iii)
100 puntos para la existencia de sanciones
por incumplimientoy, (iv) también el maximo
puntaje para la ausencia de restricciones para
aplicar la cuota o la paridad. Estos valores
demuestran los avances normativos, tanto a
nivel nacional como a escala sub-nacional,
registrados en el pais desde 2016.

Cuadro 11: Caracteristicas del diseiio de las leyes provinciales de cuota
y paridad politica

Mandato de posicion

Excepciones

Buenos Aires 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
CABA 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Catamarca 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Chaco 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Chubut 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Cérdoba 50 Alternancia y secuencialidad Candidaturas No inscripcion
uninominales
Corrientes 30 Posiciones con posibilidad de salir No inscripcion
elegidas, seglin cargos de partido
Entre Rios 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Formosa 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Jujuy 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
La Pampa 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
La Rioja 50 Alternancia y secuencialidad Candidaturas No inscripcion
uninominales
Mendoza 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Misiones 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcion
Neuquén 50 Alternancia y secuencialidad
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Rio Negro 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcién

Salta 50 Alternancia y secuencialidad Candidaturas No inscripcién
uninominales
San Juan Alternancia y secuencialidad _ No inscripcién

San Luis Alternancia y secuencialidad _ No inscripcién
Santa Cruz Alternancia y secuencialidad _ No inscripcién

Santa Fe Alternancia y secuencialidad _ No inscripcién

Santiago del 50 Alternancia y secuencialidad No inscripcién

Estero

Tierra del Fuego 30 Posiciones con posibilidades de No inscripcién
resultar electas.

Tucuman 30 Posiciones con posibilidad de salir No inscripcién
elegidas, seglin cargos de partido.

Fuente: Elaboracion propia basada en legislacion provincial.

Recuadro 11: Las generaciones de reformas de paridad en las provincias
argentinas



Cuadro 12: Las generaciones de reformas de paridad y su impacto en las
provincias argentinas (2000-2020)

PRIMERA

GENERACION

SEGUNDA

GENERACION

TERCERA

GENERACION

CUOTA DEL
30%

Provincia % de mujeres en
el PL (2020)
Santiago del Estero
2000
Cérdoba 44,3%
Rio Negro 2002 43,5%
Buenos Aires 47,8%
Neuquén 48,6%
2016
Salta 31,7%
Chubut
Ley Nacional de Paridad Politica (2017)
Catamarca
Chaco 46,9%
Mendoza 47,9%
2018
Misiones 40%
Santa Cruz 20,8%
Ciudad de Buenos Aires 45%
Formosa 2019 40%
La Pampa 36,7%
La Rioja 19,4%
Entre Rios 31,4%
Santa Fe 2020 48%
San Luis 47,6%
San Juan 19,4%
Jujuy 34,7%
Tucuman 2015 18,7%
Tierra del Fuego 1998 40%
Corrientes 2003 30%

Fuente: Elaboracidn propia en base a legislaciones provinciales e informacién recolectada por el MMGyD y el MI.
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Por otra parte, al analizar el impacto de las
leyes de paridad y cuotas en las provincias,
se puede observar un desempefo desigual
debido, en parte, al federalismo electoral, ala
diversidad de sistemas electorales (que com-
binan distintas magnitudes de distritos y fér-
mulas de distribucién de escanos). Siguiendo
el Cuadro 12, la provincia que haalcanzado la
efectiva paridad es la provincia de Santiago
del Estero, unade las primeras. Aun asi, le si-
guen enlos porcentajes -entre el 48y 47% de
mujeres- provincias de la segunda generacion
de reformas e incluso de provincias que han
sancionado recientemente como Santa Fey
San Luis que sancionaron en 2020.

En el caso de la provincia de Cérdoba y Rio
Negro -que aprobaron hace casi 20 afios y por
lo tanto ya se celebraron varias elecciones con
la normativa de paridad- el incremento de las
mujeres en las legislaturas fue mas lento y aun
no han alcanzado la efectiva paridad debido
a, por un lado, las caracteristicas del sistema
electoral y por el otro, al cumplimiento minima-
lista de la normativa que realizan los partidos
politicos a la hora de confeccionar las listas
de candidatos y candidatas. En Cérdoba, el
sistema electoral es segmentado, donde una
parte de los y las legisladoras se eligen en

Ojo Paritario es un colectivo de mujeres mul-
tipartidario y multisectorial que fue creado y
organizado con el objetivo de monitorear la
primera implementacién de la Ley de Pari-
dad Nacional y velar por su cumplimiento. La
amplia conformacién del colectivo incluye a
dirigentes de todo el espectro politico, funcio-
narias, legisladoras nacionales y sub-nacio-
nales, juezas y fiscales, periodistas, organi-
zaciones no gubernamentales y asociaciones
profesionales, académicas y expertas de las
universidades y el apoyo de organizaciones
internacionales (Del Cogliano, 2019).

Durante 2019, ano electoral de primera im-

listas cerradas y bloqueadas y otra parte en
distritos uninominales. En Rio Negro, 22 legis-
ladores y legisladoras se eligen en un distrito
unico de magnitud grande mientras que los
restantes 24 legisladoresy legisladoras se eli-
gen en 8 circunscripciones electorales de tres
bancas en juego (Rulli y Del Carmen, 2020).
Esta combinacién de magnitudes grandes y
pequefias o uninominales, sumado a que en
la mayoria de las veces los partidos politicos
encabezan sus listas con hombres produce
que, a pesar de la normativa de paridad, las
legislaturas no estén aun compuestas parita-
riamente por hombres y mujeres.

El caso de la provincia de Tierra del Fuego es
el unico que, aun contando con ley de cupo del
30%, halogrado traspasar el techo de cristal
con un 40% de mujeres en su parlamento,
probablemente debido al sistema electoral
particular de lista abierta con sistema de ta-
chas. Por ultimo, se encuentran las provincias
que tienen porcentajes por debajo del cupo
tradicional del 30% y que son aquellas que
han sancionado tardiamente el cupo como es
el caso de Tucuman y San Juan o las que re-
cientemente han sancionado la paridad como
Santa Cruzy La Rioja.

plementacion de la paridad, Ojo Paritario im-
plementd diversas acciones entre las que se
destacan:

Monitoreo de los procesos electorales
sub-nacionales y nacionales

Incidenciay lobby en actores clave

Acciones politicas o judiciales ante ca-
sos concretos (a nivel provincial y nacional)

Campanas en redes sociales y medios
de comunicacion

Desarrollo Institucional y divulgacién
del trabajo realizado.
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DIMENSION IV

Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo Nacionaly en la
Administracion Pablica Nacional y condiciones minimas para el
ejercicio del cargo

Lacuartadimension del IPP mide lapresencia sidn, Argentinarealizd notables progresos que
de las mujeres en el Poder Ejecutivo Nacional sereflejan en el incremento del puntaje desde

y las caracteristicas del mecanismo nacional lamedicionanterior: en 2016, el puntaje habia
paralaigualdad de las mujeres. Enestadimen- sido de 46y en la medicion actual de 66,2.

Cuadro 13: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension IV

Dimension Indicadores Puntaje | Puntaje | Diferencia

2016 2021 entre
mediciones

IV. PODER EJECUTIVO Y Porcentaje de mujeres
ADMINISTRACION titulares de Ministerios o
PUBLICA Secretarias del Estado

117 Porcentaje de mujeres 25 28,6 +3,6
que ocupan
Ministerios/Secretarias de
Estado de "produccién”y
"preservacion del sistema"

118 Diferencia por sexo en la 100 100 0
duracién promedio del
cargo de las personas que
ocuparon un Ministerio en
los gabinetes en el ultimo
periodo presidencial

119 Porcentaje de mujeres 28 73,6 +45,6
titulares de Vice
-ministerios

120 Existencia y nivel 50 100 +50

jerarquico de mecanismo
nacional de Mujer/Género
en el Poder Ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimension.

52 Atenea: Mecanismo de aceleracion de la participacién politica de las mujeres en América Latina y el Caribe



Al desagregar el puntaje por cada indicador,
se observa que, todos los resultados se man-
tuvieron o mejoraron (en algunos casos muy
levemente) respecto del IPP de 2016. Elavan-
ce mas notable fue la creacion del Ministerio
de las Mujeres, Géneros y Diversidad que je-
rarquizé el mecanismo nacional de la mujer/
género en el Poder Ejecutivo Nacional y obte-
niendo asi el maximo puntaje (100). También,
el maximo puntaje se obtuvo para el indicador
que mide la diferencia por género en la dura-
cién promedio del cargo de las personas que
ocuparon un ministerio en el gabinete durante

En diciembre de 2020, el gabinete de ministros
contaba con unabaja presenciade mujeres lide-
rando ministerios: solo 3 de 21 ministerios eran
ocupados por mujeres. Y, en el caso de las se-
cretarias de estado el porcentaje era del 37 % .

Por otra parte, para el andlisis de los minis-
terios encabezados por mujeres, el IPP los
clasifica en tres categorias: “reproduccion”,
“produccion” y “preservacion del sistema”
(Skard y Haavio-Manila, 1985). Estas cate-
gorias reflejan areas de actividad que se vin-
culan con los estereotipos y roles sociales tra-
dicionales atribuidos a hombres y mujeres. La
categoria “reproduccion”incluye las areas de
politica social, familiar, sanitaria, educativa, de
vivienda de medio ambiente y cultural; la cate-
goria “produccion” comprende a asuntos de
politica econdmica, fiscal, laboral, industrial
o energética; y la “preservacion del sistema”
abarcalas cuestiones institucionales como la
organizacion de lajusticia, lareforma politica
y administrativa, la politica exterior o de de-
fensa, entre otras.

Siguiendo esta clasificacién se pretende inda-
gar si las mujeres lideran los ministerios que
se ocupan de aquellas tematicas que son con-
sideradas social y culturalmente femeninas

el ultimo periodo presidencial. El resto de los
indicadores también mejoraron su puntaje:
el porcentaje de mujeres titulares de vice-mi-
nisterios obtuvo 73,6 puntos en 2021y 28 en
2016; el porcentaje de mujeres que ocupan
Ministerios/Secretarias de Estado de “produc-
cion”y “preservacion del sistema” obtuvo una
puntuacién de 28,6 puntos en la actualidad y
25 en el anterior. Por ultimo, el porcentaje de
mujeres titulares de Ministerios o Secretarias
de Estado fue el indicador que menos aumen-
16 respecto de la primera medicion del IPP
obteniendo 28,6 puntos contra27,7 en 2016.

como las tareas reproductivas, domésticas y
de cuidados. En 2020, las mujeres ministras
dirigian dos carteras del area de “preservacion
del sistema” (Ministerio de Justiciay Ministe-
rio de Seguridad), una de “reproduccion” (Mi-
nisterio de las Mujeres, Géneros y Diversidad)
y ninguna cartera de “produccion”. Respecto
de ladiferencia por género en la duracién pro-
medio del cargo de las personas que ocuparon
un ministerio en el gabinete durante el ultimo
periodo presidencial (2015-2019) se observo
que las mujeres duraron en su cargo un pro-
medio de 38 meses mientras que los hombres
lo hicieron por 26,6 meses.

Asimismo, segun el Informe sobre Igualdad de
Género enla Administracion Publica de Amé-
rica Latinay el Caribe realizado por el PNUD
(Rodriguez Gusta, 2020), en Argentina las mu-
jeres ocupan el 45,5% de los cargos directivos
de la alta direccién publica, sin embargo, al
escalar en el organigrama, el porcentaje de
mujeres comienza a descender hasta llegar
al 14% en los cargos ministeriales. Por otra
parte, y como informacién complementaria a
los indicadores del IPP, al realizar un analisis
histérico sobre la participacion de las mujeres
en el Poder Ejecutivo Nacional, se observa
que Argentina esta aun muy lejos de alcan-

19. El IPP evalla la presencia de mujeres también en los cargos de vice-ministros. Sin embargo, dada la inexistencia de la figura
de viceministro-a en Argentina, se consideraron las Secretarias de Estado, que son las unidades de mayor jerarquia debajo del

cargo de ministro/a.

Argentina 2021
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zar la paridad en el gabinete de ministros-as no de los otros mandatos presidenciales se
(Gréfico 3): a excepcidén del primer mandato superael 19% y enlos ultimos dos gobiernos
de Cristina Fernandez en donde se alcanzéel no hasuperado el 14%.

31% de mujeres en los ministerios, en ningu-

Grafico 3: Mujeres designadas como ministras segtin presidente-a
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Jefatura de Gabinete de Ministros (2020).

Por el contrario, en el caso de las secretarias  desde el gobierno anterior: del 14% al 37%
de estado, se observa que la participacion endiciembre de 2020.
de las mujeres ha aumentado notablemente

Cuadro 14: Mujeres en el gabinete ministerial, por periodo presidencial:

Mandato

ministerios y secretarias (2007-2020)

2011-2015 2015-2019 Diciembre 2020

Hombres/

Mujeres

Ministerio 21 5 19.2% 19 3 13,6% 18 3 143%
Secretarias 108 13 11% 73 12 14% 48 28 37%
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El puntaje obtenido por Argentina en esta
dimensién refleja el bajo nivel histérico de

participacion de las mujeres en los puestos
de decision y conduccién politica del Poder
Ejecutivo Nacional. Mientras que, en el Poder
Legislativo (en sus tres niveles) se ha avanza-

do sostenidamente en el camino de la paridad,
el Ejecutivo contintia siendo una gran deuda
pendiente: La ausencia de medidas accion
afirmativa o paridad en la Administracion
Publica central tiene un impacto negativo en
estos resultados (Véase Dimension 3).

Recuadro 12: Las mujeres en el Poder Ejecutivo Nacional



Recuadro 13: Las mujeres en los Poderes Ejecutivos sub-nacionales

» En las provincias argentinas, desde
1983 y hasta la actualidad, sélo siete mu-
jeres (durante 10 mandatos) fueron electas
gobernadoras de un total de 240 mandatos
aproximadamente.

» La primera gobernadora electa fue Fa-
biana Rios en Tierra del Fuego (2007-2011
y 2011-2015) y le siguen Lucia Corpacci en
Catamarca (2011-2015y 2015-2019), Clau-
dia Ledesma Abdala en Santiago del Estero
(2013-2017), Maria Eugenia Vidal en la pro-
vincia de Buenos Aires (2015-2019), Rosa-
na Bertone en Tierra del Fuego (2015-2019),

Alicia Kirchner en Santa Cruz (2015-2019 y
2019-2023) y Arabella Carreras en la provincia
de Rio Negro (2019-2023).

» En la actualidad (2019-2023) solo hay
dos gobernadoras sobre un total de 24 man-
datario-as de los estados sub-nacionales.

» Desde 1983 hubo un total de 20 vicego-
bernadoras. Elva Roulet la primera vicegober-
nadora provincia de Buenos Aires en 1983.

» Enla actualidad (2019-2023) hay 6 mu-
jeres como vicegobernadoras.

Grafico 4: Gobernadoras y vicegobernadoras electas
en las provincias argentinas (1983-2023)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales de gobiernos provinciales.

Como ya se hamencionado, el principal avan-

ce que halogrado Argentina en esta dimen-
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alcanzando el mayor puntaje del IPP paraun
indicador (100 puntos).

En 2017, se habia creado el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (INAM)?2 que reemplazé al
Consejo Nacional de la Mujer (CNM) que habia
sido el organismo responsable ante la CEDAW
desde 1992. EI INAM se convirtié en un orga-
nismo descentralizado con rango de Secre-
taria de Estado en la érbita del Ministerio de
Desarrollo Social de laNacién. Su objetivo era
“profundizary jerarquizar las politicas publicas
para favorecer la igualdad de oportunidades
y luchar contra la discriminacion y la violencia
de género”. Ese mismo ano se elabord el Plan
Nacional de Accidn parala Prevencion, Asis-
tencia y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres (2017-2019)23. En 2018, el INAM
elaboro el Plan de Igualdad de Oportunidades
y Derechos (PIOD 2018-2020) con el objetivo
de desarrollar una planificacion estratégicay
como una herramienta de transversalizacion
de las politicas de género en el pais?.

El 10 de diciembre de 2019 se creo6 el Minis-
terio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
(MMGyD)? tras la conformacion del nuevo
gobierno. El nuevo ministerio asumié las com-
petencias del INAM y es hoy la autoridad de
aplicacion de la Ley de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres en los ambitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales
(Ley 26.485) y el responsable de garantizar el
cumplimiento de la CEDAW en el pais. Entre
las principales competencias del MMGyD
son asistir a la Presidencia de la Nacién y al
Gabinete de Ministros en orden a sus compe-
tencias, en todo lo inherente a las relaciones
humanas respecto del disefno, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas naciona-
les en materia de politicas de género, igualdad

22. Decreto Nro. 678/2017.

y diversidad. El organigrama del MMGyD est&
compuesto por las siguientes Secretarias y
Subsecretarias?:

Secretaria de Politicas de Igualdad y
Diversidad
- Subsecretaria de Politicas de Igualdad
- Subsecretaria de Politicas de Diversidad

Secretaria de Politicas contra la Violen-
cia por Razones de Género
- Subsecretaria de Abordaje Integral de la
Violencia por Razones de Género
- Subsecretaria de Programas Especiales
contrala Violencia por Razones de Género

Subsecretaria de Formacion Investiga-
ciony Politicas Culturales para la Igualdad

Desde la creacién del MMGyD, por primera
vez, en el marco de un ministerio nacional se
ha creado una subsecretaria de estado es-
pecifica en materia de diversidad. Y, desde
sus origenes, el MMGyD ha priorizado una
mirada interseccional y se han jerarquizado
areas como la Direccion Nacional de Cuidado
que promueven lavisibilizacién e inclusién de
las tematicas en la agenda de géneros y di-
versidad. Asimismo, se encuentra el proceso
de implementacién la Ley Micaela 27.499 de
2019, que establece la capacitacion obligato-
ria en géneroy violencia de género paratodas
las personas que se desempenan en la funcion
publica, en los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial en todos los niveles.

Ademas, fueron creadas areas de género en
distintos ministerios nacionales y se jerarqui-
zaron los Consejos Provinciales de la Mujer
en varias provincias como la creacién del Mi-
nisterio de las Mujeres, Politicas de Género, y
Diversidad Sexual en la provincia de Buenos
Aires, por mencionar un ejemplo.

23. Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2017-2019), INAM,
2017. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plannacionaldeaccion_2017_2019ult.pdf
24. PIOD (2018-2020), INAM, diciembre de 2018. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/texto_piod.pdf

25. Decreto Nro. 7/2019

26. El MMGyD también cuenta con una Secretaria Unidad de Gabinete de Asesores y una Subsecretaria de Gestiéon Administrativa.

Argentina 2021
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En agosto de 2020 fue creado el Gabinete Na-
cional para la Transversalizacién de las Poli-
ticas de Género (GNTPG) con el objetivo de
garantizar laincorporacion de la perspectivade
género en el disefio, implementacioén y evalua-
cién detodas las politicas publicas nacionales.

El GNTPG esta integrado por las maximas
autoridades de cada uno de los ministerios
que integran el Gabinete Nacional y por las
maximas autoridades de la Administracion

Nacional de la Seguridad Social (ANSES), la
Agencia Nacional de Discapacidad, el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
y el Programa de Atencion Médica Integral
(PAMI). EI GNTPG esta presidido por la per-
sona que ocupa la Jefatura de Gabinete de
Ministros y se reuine al menos una vez cada
seis meses y cuenta con la asistencia de una
Mesa de Coordinacién que es liderada por
un secretario-a designado-a por el MMGyD?.

27. Para mas informacién sobre el GNTPG véase informacién disponible en linea en: www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
gabinete_nacional_para_la_transversalizacion_de_las_politicas_de_genero.pdf
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DIMENSION V
Dimension V Poder Legislativo

La quinta dimensién del IPP mide la presen-
ciade mujeres en el Congreso de laNaciény
evallalas condiciones existentes para el ejer-
cicio de cargos legislativos (especialmente,
en las comisiones permanente y los bloques
partidarios). Argentina obtuvo 56,3 puntos en

esta dimension -tres puntos menos que enla
medicién anterior- una valoracion que refleja
la distancia persistente y los desafios pen-
dientes en el Parlamento, aun a pesar de que
se haya sancionado la Ley de Paridad paralos
cargos legislativos nacionales.

Cuadro 15: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension V

Indicadores

Dimension

Diferencia
entre

Puntaje | Puntaje
2016 2021

V. PODER LEGI§LATIVO
(Camara Baja/Unica)

Porcentaje de mujeres
inscriptas como
candidatas

mediciones

122

indice de cumplimiento
de la cuota/paridad legal

100

951

123

Porcentaje de mujeres
electas (titulares)

71,2

86,2

124

Porcentaje de mujeres
integrantes de la Mesa
Directiva

50

125

Porcentaje de comisiones
presididas por una mujer

62,2

87

+24,8

126

Porcentaje de comisiones
legislativas de
"produccion”y
"preservacion del sistema
presididas por mujeres

53

788

+25,8

127

Porcentaje de jefas de
bancadas

70,2

21

-49,2

128

Existencia de comisién de
Mujer/Género

100

100

129

Existencia de Unidad
Técnica para la
transversalizacion de
género

130

Existencia de bancada
femenina

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimensidn.
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Al desagregar los puntajes para cada uno de
losindicadores relevados, en orden descen-
dente, nos encontramos con: (i) el puntaje
maximo en la existencia de una comisién per-
manente de la mujer o género; (ii) 95,1 puntos
para el indice de cumplimiento de la cuota/
paridad legal; (iii) 95 puntos para el indica-
dor que mide el porcentaje de mujeres ins-
criptas como candidatas; (iv) 87 puntos para
el porcentaje de comisiones presididas por
mujeres; (v) 86,2 para el porcentaje de muje-
res electas titulares; (vi) 78,8 en el porcentaje
de comisiones de comisiones legislativas de

“produccion” y “preservacion del sistema”
presididas por mujeres. En el séptimo lugar
se encuentra el indicador que mide el por-
centaje de jefas de bancadas que harecibido
un puntaje muy bajo (21 puntos) implicando
la mayor diferencia respecto del célculo del
IPP realizado en 2016 cuando el pais obtuvo
70,2 puntos. En los ultimos dos indicadores
sobre la existencia de una Unidad Técnica
paralatransversalizacion de géneroy de una
bancada femenina, Argentina obtuvo 0 pun-
tos en las dos mediciones, tanto la de 2016
como en la actual.

Mujeres candidatas y electas: la inauguracion de la Ley de Paridad

En las elecciones legislativas nacionales de
2019 se estrend la Ley de Paridad Nacional
y eso se ve reflejado en el aumento de las
candidatas titulares a diputadas nacionales
presentadas por las organizaciones politicas
y alianzas electorales que obtuvieron bancas
enlaCamara Baja: el porcentaje de candida-
tastitularesfue de 47,5% en 2019, aumenta-
do poco mas de 5 puntos porcentuales res-
pecto de las elecciones de 2015 cuando el

porcentaje de candidatas titulares habia sido
del 41,8%. Si bien por razones comparativas
el IPP evalla para estos indicadores solo da-
tos de las Camaras Bajas, como informacién
complementariay por la conformacion bica-
meral del Parlamento argentino, se agregan
los datos para la Camara de Senadores de
la Nacion, aunque no son incluidos en los
calculos del indice.

Cuadro 16: Candidatas (titulares) a diputadas y senadoras nacionales
presentadas por las organizaciones politicas y alianzas
que obtuvieron bancas en las elecciones de 2019%

Diputados-as

Senadores-as 18

47,5%

18 50%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Cdmara Nacional Electoral.

28. Para el caso de los indicadores sobre porcentaje de candidaturas titulares y de mujeres candidatas “cabezas de lista” en
las listas de diputados-as so6lo fueron incluidos los partidos politicos y/o alianzas electorales que obtuvieron representacion
parlamentaria en la Camara Baja en las elecciones legislativas de 2019. Estos son: Juntos por el Cambio (JxC), Frente de Todos
(FdT), Consenso Federal (CF), Hacemos por Cérdoba, Frente Renovador de la Concordia (Misiones), Juntos Somos Rio Negro

(JSRN), Vamos todos a vivir mejor (TdF), Juntos por La Rioja.
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Tal como se indico anteriormente (véase Sec-
cion 2.D.3 en este informe), la nueva legisla-
cion de paridad establece exigencias muy
precisas sobre el porcentaje del 50% de muje-
resy hombres en las listas y sobre la ubicacion
(alternanciay secuencialidad). Sin embargo,
la cantidad de bancas en juego (magnitud del
distrito) y que los encabezamientos de las
listas son en su mayoria ocupados por hom-
bres, produce que no se alcance la paridad
efectiva en el parlamento.

Como se observa en el Cuadro 17, en las
elecciones legislativas nacionales de 2019,
s6lo el 20% de las listas de candidatos-as a
la Camara de Diputados fueron encabezadas
por mujeres. En el caso de las dos alianzas
electorales que presentaron listas en todos
los distritos del pais y que fueron las dos mas
votadas, se observan diferencias notables: el
Frente de Todos confeccion6 en un 29% sus
listas encabezadas por mujeres y la alianza
Juntos por el Cambio el 8%.

Cuadro 17: Mujeres candidatas y “cabezas de lista” en las listas
a diputados/as nacionales en 2019 segin agrupacion politica

Agrupacion Numero de
listas
presentadas

Frente de Todos 24

Juntos por el Cambio 24

Consenso Federal 11

Hacemos por Cérdoba 1

Frente Renovador de la 1

Concordia (Misiones)
Juntos Somos Rio Negro 1
Vamos todos a vivir mejor (TdF) 1

Juntos por La Rioja

Numero y Numero y Porcentaje
Porcentaje de de listas encabezadas
candidatas por mujeres
63 48,50% 7 29%
59 45,40% 2 8%
43 50% 3 27%
4 44,40% 0 0
2 50% 0 0
1 33,30% 0 0
2 66,70% 1 100%
33,30%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CAmara Nacional Electoral.

En el caso de la Camara de Senadores, en
donde todos los distritos tienen tres bancas
enjuego (dos paralalistaganadoray unapara
la que le sigue en cantidad de votos), las listas
se confeccionan de manera incompletay de
forma paritaria. Aqui se vuelve especialmente
relevante el encabezamiento de las listas ya
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que de eso depende si entran dos mujeres o
una sola sobre tres. En las Ultimas elecciones,
sblo el 6,25% de las listas a senadores-as
fueron encabezadas por mujeres. En el caso
del Frente de Todos ningunay en Juntos por
el Cambio solo una (Cuadro 18).
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Cuadro 18: Mujeres candidatas y “cabezas de lista” en las listas
a senadores/as nacionales en 2019 segun agrupacion politica?

Agrupacion Nimero de Niumero y Numero y Porcentaje
listas Porcentaje de de listas encabezadas
presentadas candidatas por mujeres

Frente de Todos 8 8 50% 0 0%

Juntos por el Cambio 8 8 50% 1 12,5%

Juntos somos Rio Negro 1 1 50% 0 0%

Frente Civico por Santiago 1 1 50% 1 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CdAmara Nacional Electoral.
29. Idem nota anterior.

itehs
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Una cuestion muy relevante para el contexto
argentino a la hora de analizar la implemen-
tacion de la Ley de Paridad a partir de 2019
es qué paso con las bancas que fueron re-
emplazadas desde |la proclamacion de los-as
candidatos-as que resultaron electos-as a.
En la Camara de Diputados actual se da la
particularidad de que esta compuesta por las
personas que resultaron electas en 2019 con
ley de paridad (y sistema de reemplazo por
género) y la otra mitad por las personas que
ya tenian mandato desde 2017 y habian sido
electas con la Ley de Cupo (que contaba con
el sistema de reemplazo por corrimiento). Es
decir, las elecciones de 2019 fueron celebra-
das con paridad y las de 2017 con el sistema
de cuotas anterior.

Segun un Informe de la HCDN (2020), a mayo
de 2020 fueron reemplazadas 29 bancas. Algu-
nos de estos reemplazos fueron realizados por
personas del mismo género como lo estipula
la nueva Ley de Paridad (Ley 27.412) y otros
por personas que las continuaban enlas listas
independientemente del género de la persona
que dejaba la banca siguiendo lo establecido
por la Ley de Cupo Femenino (Ley 24.012).

De las 29 bancas que se encontraron
disponibles para ser reemplazadas: 21 corres-
pondian a hombres y ocho a mujeres. Fueron
reemplazadas 15 por nuevos diputados y 14
por nuevas diputadas.

Del total de los reemplazos, hubo ocho
que fueron judicializados y 21 que se otorga-
ron de manera directa.

La Ley de Paridad establece sobre el
sistema de reemplazos, lo siguiente: “En caso
de muerte, renuncia, separacion, inhabilidad o
incapacidad permanente de un/a Diputado/a
Nacional lo/a sustituiran los/as candidatos/as
de su mismo sexo que figuren en la lista como
candidatos/as titulares segun el orden esta-
blecido. Una vez que ésta se hubiere agotado
ocuparan los cargos vacantes los/as suplen-
tes que sigan de conformidad con la prelacion
consignada en la lista respectiva y el criterio es-
tablecido en el parrafo anterior. Si no quedaran
mujeres o varones en la lista, se considerara
labanca como vacante y sera de aplicacion el
articulo 51 de la Constitucion Nacional.”

En la Camara de Senadores, el reem-
plazo se realiza por género en el caso de los
partidos politicos ganadores y que acceden
ados bancasy por corrimiento en el caso de
los que salen segundos y alcanzan un escano.

Si bien el sistema de reemplazos ha sido es-
tablecido como una proteccién juridica para
las mujeres, en un contexto en el que aun no
se encuentra garantizada la paridad efectiva
en el Congreso Nacional, ya que las listas
son en un 80% encabezadas por hombresy
que en muchos casos (21 de 29 casos desde
2019) se dan renuncias para irse a un cargo
en el Ejecutivo Nacional o en las provincias,
esto puede resultar perjudicial para las muje-
res. Los hombres son los que encabezan las
listas, son los que acceden a las bancas, son
en su mayoria los que renuncian y vuelven
a asumir otros hombres, saltando a la mujer
que seguia en el orden.



El IPP también evalla la participacion de las
legisladoras en las comisiones permanentes
del Congreso Nacional®, especificamente
las presidencias y segun los tipos de comi-
siones. La Camara de Diputados tiene 46
comisiones permanentes y la de Senadores
cuenta con 293". En diciembre de 2020, el
43,5% de las comisiones permanentes de la
Camara Baja eran presididas por una mujer
y, en el caso de las de la Camara Alta el por-
centaje ascendiaal 51,8%.

El Reglamento de la Honorable Camara de Di-
putados de la Nacién (HCDN) establece cua-
les son las comisiones permanentes (articulo
61)y cudles son las competencias de cadauna
de ellas. Una “norma” no escrita del trabajo
que serealiza en las comisiones es que quien
ocupa la presidencia de cadaunade ellas es
quien establece la agenda de tratamiento de
los proyectos que fueron girados o a pedido
de por lo menos tres diputados (articulo 109,
RHCDN). En ello reside, en buena medida, la

importancia de las presidencias de las comi-
siones (HCDN, 2020).

Respecto de las comisiones, se ha produci-
do avances significativos se han producido
en comparacion con la medicién del IPP en
2016: en 2019, la presidencia de la Cama-
ra de Diputados ha establecido mediante la
Resolucién Presidencial 1.657 que tanto en
la constitucion de las comisiones como en la
elecciéon de sus presidencias se proceda se-
gunlo dispuesto porlalLey27.412 de Paridad
en el Poder Legislativo. Sin embargo, como
se ha demostrado, el porcentaje de mujeres
presidentas de comisiones enla Camara Baja
aun no ha alcanzado la paridad.

Respecto de los tipos de comisién, al momen-
todelarecoleccion de los datos, el 43% de las
comisiones de “reproduccion” de la Camara
de Diputados eran presididas por mujeres; el
50% de las de “preservacion del sistema” y el
32% de las de “producciéon” (Grafico 5).

y
®

30. En ambas Camaras el calculo de las comisiones se realiza sobre las comisiones permanentes. Fueron excluidas las comisio-

nes especiales y las bicamerales.

31. A la fecha de recoleccion de informacion dos comisiones permanentes de la Camara de Senadores se encontraban vacan-
tes o sin informacion sobre sus integrantes y autoridades (Deporte y Coparticipacion Federal de Impuestos).
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Grafico 5: Presidencias de las comisiones permanentes de la Camara
de Diputados segiin categoria tematica y género (IPP 2016 y 2021).

Varones

Mujeres

L 2016 ———1

[ Reproduccion

@ Produccién

Mujeres Varones

L 2021 ———1

[ Preservacion del sistema

Fuente: Elaboracion propia con datos de Caminotti y Del Cogliano (2017) y de la HCDN (2020).

Tal como se observa en el Cuadro 19, las di-
putadas presidian: (i) en el caso de las comi-
siones permanentes de produccion: las de
Legislacion del trabajo, Obras Publicas, Fi-
nanzas, Comercio, Economiay Mineria; (i) de
reproduccién: Educacioén, Cultura, Familias,
Nifiez y juventudes, De las personas mayo-
res, Discapacidad y la recientemente creada

Comision de las Mujeres y Diversidad; por
ultimo, (iii) en el caso de las de preservacion
del sistema, las mujeres presidian las siguien-
tes: Legislacion General, Legislacion penal,
Asuntos Municipales, Peticiones, Poderes y
reglamento, Juicio Politico, Asuntos coopera-
tivos, mutuales y de ONG y Seguridad interior.
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Cuadro 19: Comisiones permanentes de la Camara de Diputados,
segun categoria y género del presidente (en porcentajes).

Produccién

Reproduccion

Presididas por hombres

57%

Preservacion del Sistema

Presupuesto y hacienda

Prevision social

Asuntos Constitucionales

Agricultura y Ganaderia

Accion Social y Salud Publica

Relaciones exteriores y culto

Industria

Vivienda y ordenamiento urbano

Justicia

Comunicaciones e Informatica

Prevencion de adicciones y
control del narcotrafico

Defensa Nacional

Economias y Desarrollo regional

Deportes

Derechos humanos y garantias

Energia y Combustibles

Recursos Naturales y conservacion
del ambiente humano

Mercosur

Transportes

Poblacion y desarrollo humano

Libertad de expresion

Intereses marit., fluviales,
pesqueros y portuarios

Deportes

Turismo

Analisis y seguimiento de normas
tributarias y previsionales

Pequefias y medianas empresas

Defensa del Consumidor, del
usuario y de la competencia

Ciencia, Tecnologia e innovacién
politica

Presididas por mujeres

43%

Legislacion del trabajo Educacion Legislacion General

Obras Publicas Cultura Legislacion Penal

Finanzas Familias, Nifiez y Juventudes Asuntos Municipales

Comercio De las personas mayores Peticiones, Poderes y reglamento
Economia Discapacidad Juicio Politico

Mineria Mujeres y Diversidad Asuntos cooperativos, mutuales y

de ONG

Seguridad interior

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la HCDN (2020).



Con el fin de complementar la informacion
que recoge el IPP, y a partir de los datos y el
analisis del Informe “Hacia la Paridad. Repre-
sentacion Politica y Administracion Legisla-
tiva” realizado por el Observatorio de Género
y Equidad Parlamentaria de laHCDN (2020)32
se observa que:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda
esta compuesta por un total de 49 diputados
y diputadas y en la actualidad 12 diputadas
son miembros, es decir menos del 25% de la
integracion total.

Las comisiones que cuentan con lama-
yor proporcién de mujeres son: la comisién

Con el objetivo de evaluar cual es el lugar que
ocupan las mujeres al interior de los parla-
mentos, y si se favorecen o dificultan con-
diciones igualitarias para la participacién de
éstas, losindicadores del IPP miden el acce-
so de legisladoras a los ambitos de liderazgo
institucional y de portavocia partidaria mas
significativos, como son las posiciones enlas
mesas directivas de ambas camaras, las pre-
sidencias de los bloques partidarios y en las
comisiones legislativas permanentes.

En el Congreso Nacional argentino, las au-
toridades de las Camaras, asi como de las
agrupaciones politicas (que se denominan
blogues partidarios®) tienen el poder de ne-
gociar, acordar y definir la agenda legislativa
(Borner et al, 2009) y, asimismo, son piezas
politicas claves en las relaciones con el Po-
der Ejecutivo. La Mesa Directiva de la Camara
Baja esta compuesta por una presidencia 'y
tres vicepresidencias (primera, segunday ter-

de Mujeres y Diversidad (87,1%); la de Fami-
lia, Nifiez y Juventudes (86,67 %); Educacién
(71,42%); Accion Social y Salud (71,43%) y
Discapacidad (70%).

Si bien la Comision de Obras Publicas
se encuentra presidida por una muijer, ellas
representan el 27 % del total de sus miembros.
En el caso de la de Legislacion Penal, que
también una mujer es presidenta, el 60% de
sus integrantes son hombres.

La Comision de Deportes, ademas de
ser presidida por un diputado, el 64,52% de
sus miembros son hombres.

cera)**, mientras que lade la CamaraAlta esta
compuesta por una presidencia provisional y
dos vicepresidencias, ya que la presidencia
del cuerpo le corresponde al vicepresidente
o vicepresidenta del Poder Ejecutivo.

Como se observa en el Grafico 6, en 2020,
ninguna mujer integraba la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados. Histéricamente,
desde el primer gobierno nacional en 1853,
nunca hubo una mujer elegida para desem-
pefarse en la Presidencia de esta camara.
Desde el retorno ala democracia, en 1983, la
primera vicepresidenta (tercera) fue Graciela
Castagnola de Fernandez Meijide en 1997,
con posterioridad ala entrada en vigencia de
la Ley de Cupo Femenino. Entre 2004 y 2007
siempre hubo una mujer ocupando algunade
las tres vicepresidencias. Sin embargo, desde
2018y hasta la actualidad, ninguna mujer for-
ma parte de la Mesa Directiva de la Camara®.

32. Los datos relevados por el mencionado informe corresponden a agosto de 2020.

33. Segun el Reglamento de la HCDN, Capitulo VII (articulo 55): “Los grupos de tres o0 mas diputados podran organizarse en
bloques de acuerdo con sus afinidades politicas. Cuando un partido politico existente con anterioridad a la eleccion de los
diputados tenga sé6lo uno o dos diputados en la Camara podran ellos actuar como bloque”.

34. Véase Articulo 2 del Reglamento de la HCDN. Disponible en linea en: https://www.hcdn.gob.ar/institucional/reglamento/

index.html

35. Para mas informacion histoérica, véase el informe realizado por el Observatorio de Género y Equidad Parlamentaria de la
Direccion General de Igualdad de la HCDN (2020) “Hacia la Paridad. Representacion Politica y Administrativa Legislativa”.
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Grafico 6: Las mujeres en la mesa directiva de la Camara de Diputados
(1983-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Informacidn Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados.

En el caso de la Camara de Senadores, como  Ultimos periodos legislativos la presidencia es-
seobservaen el Grafico 7, entre 2008y 20151la  tuvo ocupada por mujeres ya que las férmulas
Mesa Directiva estuvo compuestaporun20% presidenciales que resultaron ganadoras enlas
demujeresy apartirde ese aiioaument6al60%. elecciones de 2015y 2019 estaban integradas
AdiferenciadelaCamaraBaja,enlaAlta,enlos pormujeres en el cargo de vicepresidenta.

Grafico 7: Las mujeres en la mesa directiva de la Camara de Senadores
(1983-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la H. Cadmara de Senadores.
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Como se ha mencionado previamente, este
es unindicador que ha desmejorado notable-
mente desde lamedicién anterior: el puntaje en
2016 fuede 70,2y en el calculo actual es de 21
puntos. En el Grafico 8 se puede observar que
apesar de que los porcentajes de legisladoras
en ambas camaras alcanzan, en promedio, el

40%, eso no se refleja en las posiciones de
liderazgos en los bloques: En la Camara de
Diputados, en diciembre 2020, habia 19 blo-
ques de los cuales solo dos se encontraban
presididos por mujeres y eran monobloques,
y en la Camara de Senadores 12 bloques de
los cuales tres estaban liderados por mujeres.

Grafico 8: Las mujeres en las autoridades de los bloques partidarios
del Congreso Nacional (diciembre 2020, en porcentajes)
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Diputados
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B Legisladoras

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Informacion
Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados y de la CAmara de Senadores.

Otro avance importante ha sido la creacion
de la Comisién de las “Mujeres y Diversidad”
enla Camarade Diputados. Enla Camarade
Senadores ya existia una comision permanen-
te sobre la tematica llamada “Bancada de la

Mujer”3¢. Sin embargo, aun no se ha creado
una Unidad Técnica parala Transversalizacion
de Género en el Congreso Nacional ni existe
una bancada femenina.

36. Estas comisiones especializadas en asuntos de mujeres y/o igualdad de género son consideradas como de “segunda
generacion” segun Rodriguez Gusta (2011) ya que tenian antecedentes institucionales en las camaras. En el caso de la Camara
de Diputados, la comision dedicada a los “asuntos de mujeres” con anterioridad a la recientemente creada se llamaba “Familia,

mujer, nifiez y adolescencia”.

Argentina 2021

69



Recuadro 15: Coaliciones politicas transversales de mujeres: del cupo
femenino al reconocimiento formal de nuevos derechos

Con el incremento del acceso de mujeres en
el Congreso Nacional, primero con la Ley de
Cupo Femenino y después con la Ley de Pari-
dad, se hanimpulsado varias normativas con
perspectiva de género (Caminotti, 2013). Asi,
parala votacién de varias leyes que implicaron
avances normativos significativos en los dere-
chos de las mujeres y personas LGTBI se han
concretado coaliciones politico-partidarias
transversales como estrategia para promover
los debates o alcanzar los votos necesarios
para aprobarlas, entre las que se destacan:

» La sancion de la Ley de Cupo Feme-
nino en 1991: la campafa nacional por las
cuotas fue, desde su génesis, organizada
por mujeres (dirigentes y militantes) y por
una coalicion multipartidaria que lograron la
aprobacién de la ley nacional (Caminottiy Del
Cogliano, 2017).

» El protocolo facultativo de la CEDAW
en 1999: el proceso de sancién del protocolo
de la CEDAW fue impulsado por legisladoras
de distintos partidos politicos, que dentro y
fuera del Congreso Nacional, lograron los apo-
yos necesarios para su aprobacion (Caminotti
y Del Cogliano, 2017).

» La aprobacién de laLey de Paridad de
Género en 2017: con sélo 4 votos negativos
en la Camara de Diputados, la ley de paridad
fue aprobada en la Argentina, gracias a la lu-

chade las mujeres de distintos partidos politi-
cos y sectores del feminismo que impulsaron
y se movilizaron para lograrlo.

» La Interrupcion Voluntaria del Emba-
razo en 2020: El proceso histérico que logré
lalegalizacion del aborto en la Argentina tiene
sus origenes en los Encuentros Nacionales
de Mujeres (ENM) que comenzaron a cele-
brarse en 1986. A partir de alli se cred, en
2005, la Campana Nacional por el Derecho
al Aborto Legal, Seguro y Gratuito que pre-
senté al Congreso Nacional ocho veces un
proyecto de ley. En 2018, la campafa contd
con el apoyo de mujeres pertenecientes a
movimientos politicos y sociales y mas de
500 organizacionesy personalidades vincu-
ladas a organismos de derechos humanos,
académicas, cientificas, trabajadoras/es de
la salud, sindicalistas y militantes de diversos
movimientos sociales y culturales de todo el
pais. El proyecto finalmente fue debatido en
sesiones histéricas que fueron acompanadas
por masivas movilizaciones en todo el pais.
Enla camara baja, a través de una coalicién
multipartidaria de mujeres el proyecto logré
su media sancion, pero fue rechazado en la
camara alta. Recientemente, en 2020, nue-
vamente se traté el proyecto y gracias a la
incidencia de las mujeres y los colectivos
feministas, adentro y fuera del Congreso,
logré aprobarse la ley.




Las mujeres que se dedican a la actividad po-
liticay poseen responsabilidades de cuidado
experimentan, de forma diferenciada con sus
pares hombres, la distribucién asimétrica del
trabajo de cuidado. Estas mujeres desarrollan
diversas estrategias para intentar conciliar los
tiempos de cuidado y los de sus actividades
politicas y sortear asi la carencia de politicas
publicas que promuevan la erradicacion del
desigual reparto entre géneros de las respon-
sabilidades de cuidados (Rulli, 2020).

A pesar de que se han producido avances
respecto de las condiciones acceso a los
Parlamentos y que las politicas de cuidado
tienden a incorporar —lenta y parcialmente-
una perspectiva de género, las mujeres que
se dedican a la actividad politica son libra-
das a su propia suerte en una cultura politica
patriarcal que las obliga a tensionarse entre

participar y cuidar en perjuicio de sus tiem-
pos de autocuidado, descanso, ocio, salud y
competitividad politica.

La UIP (2008) sefal6 que la desigualdad en
los cuidados es uno de los obstaculos para
alcanzar la igualdad de género en todos los
parlamentos del mundo®, y el Grupo de Tra-
bajo sobre la cuestion de la discriminacién
contra las mujeres y nifias en la legislacion y
la practica de la ONU, indicé en 2013, que los
paises que presentan mejor desempefio en
términos de proporcion de mujeres con cargos
publicos son aquellos gue tienen prestaciones
de licencias por maternidad y paternidad mas
generosas o que han incluido cambios en la
programacion de los periodos de sesiones le-
gislativas paraque los y las legisladores-as con
responsabilidades de cuidado puedan conci-
liar su actividad legislativa con la vida familiar®.

37. International Parliamentary Union, “Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments”, 2008.
38. Rebekah Wilson, “Consultancy: Working Group on The Issue of Discrimination Against Women in Law and in Practice. Wes-
tern Europe and North America”, 2013, disponible en https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/Discrimina-

tioninpublicandpoliticallife.aspx
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DIMENSION VI

Presencia de mujeres en el Poder Judicial y condiciones
minimas para el ejercicio del cargo

Laséptimadimensién del IPP eslaque evaltua
la participacion de las mujeres en la adminis-
tracion dejusticiay las condiciones existentes
para influir en ella. En esta dimensién es en
la que Argentina obtuvo el puntaje mas bajo
incluso respecto de la medicidn anterior: en
2021 obtuvo 13,3 puntosy en 2016 habia ob-
tenido 16,7. La puntuacién obtenidaenlos tres

indicadores relevados fue la siguiente: para
el caso del porcentaje de juezas en la Corte
Suprema obtuvo 40 puntos; y paralos indica-
dores que miden el porcentaje de magistradas
en el maximo érgano jurisdiccional electoral
(en Argentina, la Camara Nacional Electoral)
y la existencia de un mecanismo de género en
este 6rgano obtuvieron, en ambos, 0 puntos.

Cuadro 20: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension VI

Dimension Indicadores

VI. PODER JUDICIAL y
PODER ELECTORAL

Nacion

Porcentaje de juezas o
magistradas en la Corte
Suprema de Justicia de la

Diferencia
entre
mediciones

Puntaje
2016

Puntaje
2021

132 Porcentaje de

jurisdiccionales

magistradas en los
maximos 6rganos

electorales (OJE)

133

Existencia de mecanismo 0 0 0
de género en los maximos
6rganos jurisdiccionales

electorales (OJE)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimensién.
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El bajo puntaje en esta dimension se debe a
que, por un lado, la Corte Suprema de Justi-
cia del pais se encontraba conformada, a di-
ciembre de 2020, por cuatro jueces hombresy
unasola mujer (20%)%*. La designacion de los
ministros de la Corte Suprema es atribucion
del Presidente de la Nacién, con el acuerdo
del Senado por dos tercios de sus miembros
presentes, en una sesion publica convocada
al efecto (Art. 99, inciso 4 de la Constitucion).
Y en el caso de la Camara Nacional Electoral
los tres magistrados que la componen eran
hombres. Dicha camara, ademas, no cuenta
con una instancia que apoye la transversa-
lizaciéon de género por lo que no se obtuvo
puntaje ni en este ni en el indicador anterior.

Como informacion complementaria -y en con-
cordancia con el informe ATENEA de Argentina
realizado en 2016 (Caminottiy Del Cogliano,
2017)- se observa que la Justicia Federal en
el pais refleja el tipico fendbmeno de “techo de
cristal”. Es decir, si bien el Sistema de Justicia
esta conformado en su mayoria por mujeres
(56%), la participacion de éstas se distribuye

de maneradesigual en las posiciones superio-
res respecto de los hombres: el 44% de los-as
magistrados-as, defensores-asy fiscalesy el
28% los/as ministros/as, defensores-as ge-
neralesy procuradores-as generales son mu-
jeres. Enla Procuracion General de la Nacion,
de untotal de 286 procuradores-asy fiscales
sélo un 28% son mujeres. Sin embargo, las
mujeres componen el 53% del funcionariado
y el 52% del personal administrativo. En el
caso de la Defensoria General, sdlo el 37% de
lo-as defensores-as son mujeres mientras en
el caso de los-as funcionarios-as y del plantel
administrativo las mujeres ocupan el 56% y el
66% respectivamente (OM/CSJ, 2019).

Asimismo, en los Consejos de la Magistratura
provincialesy en el de laNacion sélo el 28% de
los-as consejeros-as son mujeres. La partici-
pacion de las mujeres en las provincias oscila
entre ninguna consejera como en la provincia
de La Riojay el 44% de los cargos como en
la Ciudad de Buenos Aires, Saltay San Luis.
El Consejo de la Magistratura Nacional esta
compuesto por un 31% de mujeres (Grafico 9).

39. Esta facultad fue reglamentada por decreto 222/03 del Poder Ejecutivo Nacional. Para mas informacién sobre el mecanismo
de seleccion de magistrados y magistradas, véase: https://www.argentina.gob.ar/justicia/argentina/seleccionmagistrados
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Grafico 9: Composicion de los Consejos de la Magistratura provinciales
y nacional segiin género (en porcentajes, 2018)*°

TOTAL
Nacién
Buenos Aires
CABA
Catamarca
Chaco
Chubut
Cérdoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

40. La provincia de Santa Fe no tiene un Consejo de la Magistratura permanente y es por eso que no se presentan datos.
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Fuente: OM/CSJ, 2018.
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Buena Practica 4: La Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de la Nacion

» Las primeras mujeres que integraron la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, du-
rante un gobierno democratico fueron Elena
Highton de Nolasco y Carmen Argibay, ambas
en 2004. Estas magistradas impulsaron en
la Corte reformas para promover la igualdad
de género como la creacion de la Oficina de
la Mujer en 2009, que fue, posteriormente,
replicada en varias provincias del pais.

» Las lineas estratégicas de la Oficina de
la Mujer comprenden: 1) la elaboracién de

il

Argentina 2021

diagnosticos como el Mapa de Género de
la Justicia Argentina ; 2) la sensibilizacién y
capacitacion en materia de derechos de las
mujeres; 3) la elaboracion de propuestas para
la transversalizacion del enfoque de género.

» Desde 2015, los datos oficiales sobre
femicidios son los que construye la Oficina
de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion con la elaboracién del Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argen-
tina (RNFJA).

VN
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DIMENSION Vi
Presencia de mujeres en los partidos politicos y condiciones
minimas para su participacion en igualdad de condiciones

La séptima dimensién mide la presencia de tenido fue de 26,2 -levemente mas bajo que
las mujeres en las estructuras partidariasyla enla mediciéon de 2016, cuando el resultado
existencia de condiciones que les permitan fue de 27,5 puntos-. Esta puntuacién fue la
influir en la toma de decisiones partidariasy, segunda mas baja de todas las dimensiones
por lo tanto, en laagenda politicay el debate del IPP, por encima de la del Poder Judicial y
publico. El puntaje global de ladimensién ob- Electoral que se analizé en la seccidn anterior.

Cuadro 21: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension VI

Dimension Indicadores Puntaje | Puntaje | Diferencia

2016 2021 entre
mediciones

VIl. PARTIDOS Nivel de compromiso
POLITICOS estatutario con los
principios de igualdad de
género y/o no
discriminacién por sexo

135 Porcentaje de mujeres en 56,4 59,2 +2,8
la maxima instancia
ejecutiva partidaria
nacional

136 Porcentaje de partidos 37,5 0 -37,5
politicos con Unidades de
la Mujer/Igualdad

137 Habilitacion normativa de 0 0 0
la unidad de la
Mujer/Igualdad de los
partidos como
participante en la
definicion de
candidaturas

138 Porcentaje de partidos 25 50 +25
politicos que incluyen
agenda de igualdad de
género en sus
plataformas electorales
en la ultima eleccién
presidencial

Fuente: Elaboracién propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimension.
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Para la medicién de los indicadores sobre el
nivel de compromiso estatutario con los prin-
cipios de igualdad, el porcentaje de mujeres
en la maxima instancia partidaria nacional, el
porcentaje de partidos politicos con Unidades
de la Mujer/Igualdad y la habilitacién norma-
tiva de la Unidad de la Mujer/Igualdad como
participante en la definicion de candidaturas,
el universo de andlisis fueron las Cartas Orga-
nicas de los partidos politicos mas importantes
pertenecientes a las tres alianzas electorales
que presentaron férmulas presidenciales, que
obtuvieron bancas en la Camara de Diputados
enlas elecciones 2019 con presencia nacional
(enalmenos mas de cinco provincias). Por otra
parte, para el analisis del porcentaje de partidos
politicos que incluyen una agenda de igualdad
de género en sus plataformas electorales en la
ultima eleccién presidencial fueron considera-
daslastres alianzas electorales que participaron
delas elecciones presidencialesy legislativas de
2019, que obtuvieron bancas en la Camarade
Diputados-asy que compitieron electoralmente
con listas de candidatos-as alas elecciones le-
gislativas de 2019 en todas las provincias.

El nivel de compromiso estatutario con la
igualdad de género y/o la no discriminacién
por género de las organizaciones politicas
segun sus cartas organicas recibié un puntaje
muy bajo, con 22 puntos. Al analizar las car-
tas organicas se observa que solo el Partido
Socialistaincluye objetivos o principios espe-
cificos orientadores de la actividad partidaria,
mientras que el PRO y la Coalicién Civica in-
cluyen principios generales de igualdad y no
discriminacién, pero sin especificar motivos
de género. El resto de los partidos politicos
no incluyen este tipo de principios en sus
estatutos (Cuadro 22).

Especificamente, la Carta Organica Nacional
del Partido Socialista establece en los princi-
pios que inspiran la organizacioén partidaria:
“La igualdad real entre mujeres y varones en
el seno del Partido, y la paridad de género en
el acceso e integracidn a los cargos de los or-
ganos partidarios y listas de candidatos/as a
cargos publicos electivos” (articulo 3, inciso b).




Cuadro 22: Compromiso con la igualdad de género y/o la no discriminacion
por género de las organizaciones politicas seglin su carta organica

Partido Politico

y/0 no discriminacion

Se incluyen objetivos o
principios especificos
de igualdad de género

Se incluyen objetivos
o principios generales
de igualdad y no
discriminacion (sin

No se incluyen
objetivos o principios
de igualdad de género
ni de no discriminacion

por sexo especificar las por sexo
razones de sexo)

1. Partido Justicialista (FdT) X
2. Frente Renovador (FdT) X
3. Frente Grande (FdT) X
4. Partido Comunista (FdT) X
5. Union Civica Radical (JxC) X
6. Coalicidn Civica (ARI) (JxC) X

7. Propuesta Republicana (JxC) X

8. Partido Socialista (CF) X

9. GEN (CF) X

Fuente: Elaboracién propia basada en las Cartas Organicas partidarias.

El puntaje para el indicador que mide el por-
centaje de mujeres en las maximas instancias
ejecutivas nacionales fue de 59,2. Y si bien,
un avance normativo muy significativo fue que
la nueva Ley de Paridad (Ley 27.412) inst6 a
los partidos a adecuar sus Cartas Organicas
estableciendo como una causa de caducidad
de la personalidad politica de los partidos ala
violacion de la paridad de género en las elec-
ciones de autoridades y de los organismos
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partidarios, previa intimacién a las autorida-
des partidarias a ajustarse a dicho principio.
Sinembargo, en los hechos tal como se obser-
vaen el Cuadro 23 s6lo dos partidos politicos
-el Partido Sociales y el GEN- superan el 50%
de mujeres en las maximas instancias ejecu-
tivas y la Coaliciéon Civica poseen el 45,4%.
El Partido Justicialista, el Frente Grande y el
Partido Comunista no cuenta con mujeres en
sus autoridades nacionales.
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Cuadro 23: Integracion de las maximas instancias ejecutivas nacionales,
por género y partido politico (2020)

Partido Politico Total de cargos % mujeres en maximas

instancias ejecutivas

1. Partido Justicialista (FdT) 5 0
2. Frente Renovador (FdT) 5 20%
3. Frente Grande (FdT) 9 0
4. Partido Comunista (FdT) 8 0
5. Unioén Civica Radical (JxC) 11 36,3%
6. Coalicidn Civica (ARI) (JxC) 11 45,4%
7. Propuesta Republicana (JxC) 9 22,2%
8. Partido Socialista (CF) 7 57,1%
9. GEN (CF) 16 50%

Fuente: Direccion Nacional Electoral, Ministerio del Interior (2021).

Como se habia adelantado en el Informe Por otra parte, con el objetivo de profundizar
ATENEA anterior (Caminotti y Del Cogliano, el analisis sobre la existencia de condiciones
2017), los apoderados de los partidos politicos  favorables para alcanzar la paridad politica,
cumplen unrol clave y estratégico en lavida el IPP evallualainclusion de temas de agenda
interna de las organizaciones y se reservan vinculados con la igualdad de género en las
el “poder de lapicera” (Caminotti, 2017), los plataformas electorales de los partidos poli-
ultimos “guardianes” del acceso a las listas ticos y/o alianzas electorales presentadas en
de candidatos-as (Matland, 1998). Si bien en las Ultimas elecciones presidenciales de 2019.
IPP no mide la participacion de las mujeres Para el analisis de los compromisos electora-
como apoderadas, en Argentina, al igual que les se consideraron cuatro areas tematicas:
en el caso de las autoridades partidarias, éstas (i) los derechos sexuales y reproductivos; (ii)
suelen estar subrepresentadas como apodera- laigualdad de oportunidades; (iii) no violencia
dasy poseen escasa o nula participaciénenla contralas mujeresy (iv) participacion politica*?.
confeccion de las néminas de candidatos-as*'.

41. Para un analisis mas profundo sobre el rol de los partidos politicos, Véase Garzon de la Roza, Roza y Llanos, 2010; Archenti
y Tula, 2007 y Hernandez Monzoy, 2011; entre otros.

42. Estas categorias incluyen los siguientes temas: 1) Derechos sexuales y reproductivos: politicas estatales sobre anticoncep-
cién, VIH/SIDA, muerte materna, aborto, estrategias de educacion sexual y derecho sexuales. 2) Igualdad de oportunidades:
politicas que pretenden corregir la discriminacion y la desigualdad entre hombres y mujeres en la esfera econdémica, politica

y social, asi como al interior de las familias. 3) No violencia contra las mujeres: politicas de prevencién y atencion dirigidas a
erradicar la violencia y el abuso sexual contra las mujeres. 4) Participacion politica de las mujeres: politicas de inclusion de las
mujeres en los espacios de toma de decision y participacion politica (administracion publica y vida interna de los partidos) asi
como en espacios de participacion ciudadana.
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Como se observa en el Cuadro 24, la Unica
alianza electoral que incluyo en su plataforma
electoral paratodos los temas de género ana-
lizados fue el Frente de Todos. Mientras que
la alianza Juntos por el Cambio y Consenso
Federal no incluyeron en sus plataformas pro-
puestas sobre los derechos sexuales y repro-
ductivos, igualdad de oportunidad y de lucha
contralaviolencia porrazones de género. Solo
incluyeron referencias sobre laimportanciade
la participacion politica de las mujeres. Esto
ultimo implica una diferencia sustancial con
las plataformas electorales anteriores, en las
que en ninguna de ellas se habian incluido
propuestas respecto de la importancia de
promover reformas para alcanzar laigualdad
en la participacion politica.

Sibien las plataformas electorales no agotan
las propuestas partidarias o de los-as candi-
datos-as, es notable destacar que, conside-
rando el estado del debate y las demandas
de la agenda feminista en el pais en 2019, en
dos de las tres plataformas electorales presi-

denciales mas importantes no se incluyeron
propuestas concretas entemas de accesoala
salud sexual y reproductiva y de no violencia
contralas mujeres.

Por ultimo es interesante que, desde el retorno
a la democracia en 1983, el impulso de los
Encuentros de mujeres a partirde 1985y con
mayor masividad desde 2015 con el movi-
miento internacionalmente conocido como
“NiunaMenos”y eldebate porlainterrupcion
voluntaria del embarazo en 2018 acompanado
por marchas en todo el pais, las demandas im-
pulsadas desde los feminismos y disidencias
sexuales han permeado en los movimientos
sociales, traspasando los muros de las orga-
nizaciones politicas y convocado a nuevas
generaciones, atravesando canales de comu-
nicacién masiva e incidido en laagenda poli-
tico-institucional. Es decir, hay unademanda
deigualdad de género creciente desde la po-
litica noinstitucional que intentar permear en
la politica formal y sus organizaciones, como
es el caso de los partidos politicos.

Cuadro 24: Sintesis de las propuestas sobre temas de género en las
plataformas electorales presentadas para la eleccion presidencias de 2019

DDSS y DDRR

Igualdad de
oportunidades

Participacion
politica

No violencia

Alianza Frente de Todos

Promover reformas legales
y normativas para
garantizar la autonomia
reproductiva de las
personas gestantes.

Asegurar el cumplimiento
de los marcos legales
existentes destinados a
igualar los derechos de las
mujeres y de las personas
de diversas identidades
sexo-génericas, cuyo
ordenamiento se basa en
las Convenciones
Internacionales, en los
tratados internacionales, en
los pactos y acuerdos como
los Principios de Yogiakarta
relativos a identidad y
diversidad.

Mantener el régimen
jubilatorio para amas de casa

Comprometer la
participacion del Estado en
las labores de cuidado.
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Impulsar un programa de
formacion y trabajo para
mujeres victimas de
violencia de género,
mediante convenios con
universidades y
organizaciones de la
economia popular.

Extinguir el flagelo de la
violencia con un amplio
despliegue de programas
preventivos.

Impulsar politicas con
perspectiva generizada de
modo que se asegure la
equidad en todos los
organismos publicos,
cualquiera sea su indole,
promoviendo la
integracion paritaria en
todos los cargos,
especialmente en los
referidos a direccion,
conduccién y planificacion
estratégica.

Ampliar la participacion
politica de las mujeres



Alianza Juntos por el Cambio

Alianza Consenso Federal

En paralelo a este proceso,
Juntos por el Cambio
acompaiia e impulsa el
movimiento social por
alcanzar la igualdad de
derechos entre hombres y
mujeres. La emergencia de
una sociedad con paridad
de género es tal vez la
novedad politica mas
importante de este tiempo:
nos interpela, nos
cuestiona y nos obliga a
repensar politicas,
instituciones y actitudes.
No se trata de un tema de
mujeres, mas alla del
protagonismo femenino: es
un tema de justicia y el
Estado debe ser garante de
ese proceso.

Corresponde asimismo
reconocer el rol de las
mujeres y los jévenes, que
son parte de las nuevas
transformaciones sociales y
culturales que la politica
debe saber interpretar. Esto
facilitara su inclusion en los
ambitos decisorios de la
vida pubicay el
establecimiento de una
perspectiva de género
como parte sustancial de
todas las politicas de
Estado.

Fuente: Elaboracién en base a las plataformas electorales oficiales para las elecciones presidenciales 2019.
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DIMENSION VII

Presencia de mujeres en los gobiernos locales

Finalmente, la Ultima dimensién del IPP mide
la participacion de las mujeres en el poder
local y las condiciones existentes para influir
en el disefo de politicas publicas a nivel mu-

nicipal a partir de dos indicadores: (i) el por-
centaje de intendentas y (ii) el porcentaje de
concejalas en el gobierno municipal.

Cuadro 25: Comparacion IPP Argentina 2016 y 2021, Dimension Vil

Dimension

VIIl. GOBIERNO LOCAL 139
(MUNICIPAL)

n Indicadores Puntaje | Puntaje
2016 2021

Porcentaje de alcaldesas 58 4,5

140 Porcentaje de concejalas
en el gobierno municipal

Diferencia

entre
mediciones

N/A.

63,4 81,4 N/A.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos recolectados y calculos realizados para cada dimensidn.

Argentina cuenta -en sus 23 provincias- con
2245 gobiernos locales, de los cuales 1169
son municipios y 1076 son otros tipos de
gobiernos locales (como comisiones de fo-
mento, comunas rurales, etc.). En lamedicion
del IPP de 2016, debido a la dificultad para
obtener los datos para todos los municipios
del pais, se tomaron en cuenta Unicamente los
municipios de la provincia de Buenos Aires (la
mas poblada del pais y que representa alre-
dedor del 37% del padron electoral nacional)
como casos testigos. En la medicién actual,
se han logrado recolectar los datos para el
94,5% de los municipios del pais*y por ello
se ha tomado la decisién metodolégica de
medir los indicadores e incorporar al calculo
del indice actual a todos los municipios del
pais. Sin embargo, con el objetivo de poder
realizar un analisis comparativo con el cal-
culo del IPP anterior se presentan, también,
los datos desagregados parala provinciade

Buenos Aires (Véase Recuadro 17).

Como resultado global de la dimensién, el pais
obtuvo 53 puntos, al desagregar por indicador
los resultados fueron los siguientes: para el
primer indicador -sobre el porcentaje de inten-
dentas- obtuvo 24,5 ya que el porcentaje en
todo el pais fue de 12,25%. Para el segundo
indicador, se obtuvo 81,4 puntos, dado que el
40,7% de los-as concejales-as en los muni-
cipios analizados del pais son mujeres. Esto
demuestra que al igual que en el caso nacional
y anivel sub-nacional, el Poder Legislativo ha
generado importantes avances en el camino
haciala paridad en los 6rganos deliberativos,
debido alas leyes de cuota primeroy las leyes
de paridad después mientras que en el caso
de los ejecutivos (en todos sus niveles) aun se
registran porcentajes muy bajos de mujeres
enlos cargos.

43. Segun los datos brindados por la Subsecretaria de Asuntos Politicos del Ministerio del Interior, se han recolectado los datos

para 1135 municipios de un total de 1169.

82 Atenea: Mecanismo de aceleracion de la participacién politica de las mujeres en América Latina y el Caribe



Cuadro 26: Intendentes/as y concejales-as del pais, segtin género
(eleccion, 2019)*

Intendentes-as 996

Concejales-as 5808

139

3995

Total de % Mujeres
cargos
1135 12,25%
9814 40,71%

Fuente: Ministerio del Interior, Subsecretaria de Asuntos Politicos.

Asimismo, como informaciéon complementa-
ria, es notable destacar que existe la creencia
que las caracteristicas del nivel local (como
la mayor cercania con el electorado, menor
competencia electoral, campafas electora-
les menos costosas y mayores facilidades
para sortear las desiguales responsabili-
dades de cuidados debido a la ausencia de
viajes, por ejemplo) generan un espacio mas
favorable para las mujeres, especialmente en
el ambito de los concejos deliberantes (poder
legislativo). Sin embargo, la evidencia de los
estudios realizados y distintas regiones del
mundo han demostrado resultados diversos
(Archentiy Albaine, 2007).

Especificamente para el caso argentino, un

estudio realizado por Archentiy Albaine (2007)
sobre la participacion de las mujeres en los
municipios de mayor tamano del pais y de las
capitales provinciales, mostrdé en sumomento
que no se puede afirmar que el ambito munici-
pal presente mayores ventajas para el acceso
delas mujeres enlos cargos electivos. Aunque,
en sintonia con los resultados del IPP, Archenti
y Albaine (2007) destacan que en el caso de los
gobiernos municipales -de la misma manera
que a nivel provincial y nacional- el éxito elec-
toral de las mujeres es mayor en los poderes
legislativos que en los ejecutivos debido, prin-
cipalmente, ala existencia de condiciones ins-
titucionales favorables como las leyes de cupo
y paridad y circunscripciones plurinominales
con magnitudes de distritos mas grandes.

44. Municipios de las siguientes provincias: Catamarca (16 municipios sin datos), Chubut (9), Cérdoba (29), Corrientes (5), La
Pampa (4), Misiones (1), Neuquén (1), San Luis (1), Santa Fe (14), Santiago del Estero (6).
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En el IPP realizado en 2016, por la ausencia de
datos oficiales para todos los ministerios del
pais, se realizé la medicién de esta dimension
s6lo con los municipios de la provincia de Bue-
nos Aires. Como informacién complementaria
y con el objetivo de evaluar los avances en la
provincia de Buenos Aires, se presentan en
el Cuadro 27 los datos de las mujeres en los
cargos locales en 2016 y a partir de las elec-
ciones de 2019: se observa que tanto paralos
cargos ejecutivos como para los legislativos
se produjo un incremento.

En el caso de las intendentas hubo un leve

aumento, pero las mujeres contindian siendo
menos del 5%. En el caso de las concejalas
se produjo un notable incremento, saltando
de un porcentaje del 32,4% que implicaba el
cumplimiento del cupo femenino a golpear
las puertas de la paridad con el 46,8 % de las
bancas en los Concejos Deliberantes. Esto se
debe, principalmente, a que en la provincia
de Buenos Aires se aprob6 en 2018 laLey de
paridad que incluye los cargos locales. Una
vez mas, se demuestra las diferencias entre
los poderes del Estado que se reflejan en to-
dos los niveles, quedando el Poder Ejecutivo
muy por detras de los avances del legislativo.

Cuadro 27: Mujeres en los cargos locales de la Provincia de Buenos
Aires (2016 y 2019)

Intendentes-as

Concejales-as 5808

996 1

3995

Total de % Mujeres
cargos
39 1135 12,25%
9814 40,71%

Fuente: Ministerio del Interior, Subsecretaria de Asuntos Politicos.
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Recuadro 18: La participacion de las mujeres en otras instituciones de la
sociedad




La segunda aplicacion del indice de Paridad
Politica de ATENEA en Argentina demuestra
que el pais ha realizado importantes avan-
ces, especialmente con la sancién de la Ley
de Paridad en el ambito legislativo nacional
en 2017, su primera implementacion en las
elecciones de 2019y lasanciénde 14 nuevas
leyes de paridad en las provincias desde la
ultima medicion del indice en 2016. Si bien
laley de cuotas pionera de los noventa habia
logrado importantes avances, la evidenciaya
habia demostrado el amesetamiento del in-
greso de las mujeres al parlamento nacional
y las legislaturas provinciales (Archentiy Tula,
2013y 2017;Jonesetal., 2012).

Sin embargo, estos avances resultan insufi-
cientes y aun quedan por resolver desafios
persistentes en los distintos poderes del
Estado (y sus niveles) y en el ambito de los
partidos politicos. Por un lado, en el caso del
Poder Legislativo (en todos sus niveles) se
han producido avances notables al garanti-
zar legalmente el acceso paritario, pero aun
quedan cuestiones por resolver respecto de
los encabezamientos de listas (paridad hori-
zontal) o reemplazos por género en caso de
vacancias. Mas aun, unavez que las mujeres
acceden a los parlamentos enfrentan otros de-
safios y obstaculos para el ejercicio del poder
y la participacién en condiciones de igualdad
que permitan garantizar el avance hacia una
representacion sustantiva.

Por otro lado, tanto en el Poder Ejecutivo
como en el Poder Judicial y los partidos po-
liticos aun queda un gran camino por reco-
rrer para alcanzar un acceso igualitario y, en
consecuencia, la plena participaciéon de las
mujeres y la igualdad real en la toma de de-
cisiones. Es decir, en contraste con el Poder
Legislativo (en todos sus niveles), existen ma-
yores y persistentes desafios en los &mbitos
donde no rigen cuotas ni medidas de paridad
de género para promover el acceso de las
mujeres —como el Poder Judicial, el Poder

Ejecutivo Nacional y la Administracion Publi-
ca— o no se evidencian compromisos firmes
con la igualdad sustantiva, como en el caso
delos partidos politicos a pesar de que yarige
la paridad para estos ultimos.

Entérminos globales, Argentina obtuvo 55,6
puntos sobre 100 en el IPP 2021, 12 puntos
por encima de la medicién de 2016. Sin em-
bargo, no obtuvo el maximo puntaje en ningu-
na de las dimensiones del indice, aunque en
algunas se encuentra mucho mejor posiciona-
da que en otras. El mayor puntaje se registro
en la dimensién 3 sobre las normativas de
“Cuota/paridad” (86,9 puntos) y le sigue la
del “Ejercicio del derecho al sufragio” -que
no habia sido medida por falta de datos en el
IPP 2016- con 82,8 puntos. En tercer lugar, la
dimensién sobre el “Poder Ejecutivo y Admi-
nistracion Nacional” que alcanz6 66,2 puntos
y lamayor distancia con la medicion anterior,
con 20 puntos de diferencia, debido a lajerar-
quizacion de lainstitucionalidad de género en
el pais con la creacion del Ministerio Nacional
de las Mujeres, Géneros y Diversidad. La di-
mensién del Poder Legislativo se mantuvo,
con unos puntos menos, como en el 2016.

La primera dimensién sobre los compromisos
nacionales con laigualdad de género se man-
tuvo igual que la medicién anterior. Y, en las
dos dimensiones con el puntaje mas bajo, la
del Poder Judicial y Electoral y la de los Parti-
dos Politicos se observa un leve descenso. En
el caso de la ultima dimensién sobre el Poder
Local, no es posible realizar la comparacion
porque se midieron todos los municipios del
pais mientras que en la anterior se realizo el
calculo sélo sobre los municipios de la pro-
vincia de Buenos Aires.

En sintesis, a pesar de los avances normati-
vos sobre paridad de los afios recientes, aun
quedan pendientes la eliminacion de otras ba-
rreras legales y también obstaculos informales
y (casi) invisibles basados en los estereotipos
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y roles tradicionales de género y arraigados
en la cultura politica machistay patriarcal (Ar-
chentiy Tula, 2007).

Algunas de estas barreras invisibles y cultura-
les estan vinculadas a nudos estructurales del
sistema patriarcal: por un lado, las desigualda-
des de los trabajos domésticos y de cuidados
y por el otro, la violenciay discriminacién que
sufren las mujeres por razones de género. Asi
las injusta y desigual distribucion de los cui-
dados en perjuicio de las mujeres condiciona
y limita el ejercicio de sus derechos politicos

Argentina posee un marco normativo robus-
to que protege los derechos humanos de las
mujeres, cumpliendo con los compromisos
establecidos por la CEDAW, que incluye ley
de paridad politica, identidad de género, ma-
trimonio igualitario, educacion sexual integral,
proteccionintegral y garantias al derecho a vi-
virunavida libre de violencias y, recientemen-
te, la interrupcién voluntaria del embarazo,
entre algunas de las leyes mas importantes.
La Constituciéon Nacional reconoce la igual-
dad entre hombres y mujeres en el acceso a
cargos publicos y partidarios y otorga jerar-
quia constitucional a los principales tratados
internacionales que protegen los derechos
humanos de las mujeres. Sin embargo, Ar-
gentina no cuenta con una ley de igualdad
de género de caracter general, que incorpore
metasy acciones de igualdad en los distintos
sectores y areas del Estado.

Es relevante destacar que, en 2019, seincor-
pord ala Ley de Proteccion Integral contra las
violencias por razones de género la “violencia
politica” como uno de los tipos de violencia
y la violencia “publica-politica” como una de
sus modalidades. Sin embargo, aun no hay re-
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(Rulli, 2020) y la violencia contra las mujeres
en la politica obstaculizay condicionalas po-
sibilidades e acceso a cargos de decision y
ejercicio pleno una vez que accede (Albaine,
2018,2015, 2014).

A continuacién, se presenta un detalle de las
principales conclusiones para cadaunade las
dimensiones del indice, realizando una com-
paracién con los resultados de 2016 y presen-
tando un breve analisis de las causas y conse-
cuencias de estos resultados. Seguidamente
se presentan las principales recomendaciones.

levamientos oficiales que permitan dar cuenta
de la magnitud y modalidades del problema
que posibilite el disefio de politicas publicas
que promuevan su erradicacion.

Principales recomendaciones:

Promover la incorporacion del principio
deigualdad, paridad de géneroy diversidad en
la Constitucion Nacionaly en las Constituciones
provinciales, en caso de que hubiere convoca-
torias o procesos de reforma constitucional.

Promover el debate y la sancion de una
ley general de igualdad promocién de los
derechos de las mujeres desde un enfoque
interseccional y de diversidad, que establez-
ca un marco orientador para el disefio y la
implementacién de politicas de igualdad y
diversidad en todos los poderes del Estado
(entodos sus niveles).

Relevar datos oficiales sobre violencia
politica por razones de género que permitan
comprender el fendbmeno la violencia politica
en Argentinay asi disefar politicas publicas
para su erradicacion.
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DIMENSION Ii

Ejercicio del derecho al sufragio

En Argentina el voto es obligatorio a partir de
la mayoria de edad (y voluntario desde los 16
anos). La obligatoriedad del voto garantiza la
inscripcién automatica de los ciudadanos y
las ciudadanas en el padron (registro) electo-
ral y, en este contexto, se registran elevados
indices histéricos de participacion electoral
de la ciudadania que alcanzan el 75% de los
inscriptos en el padroén. En las ultimas elec-
ciones presidenciales y legislativas, votaron
el 81,8% de las personas habilitadas para ha-
cerlo. En principio, no se observan brechas
de género que sean significativas: el 82,8%
fueron mujeres mientras que el 80,2% eran
hombres. Tampoco se han registrado dificul-
tades, nidenunciado violaciones u obstaculos
para ejercer el derecho al sufragio.

Esta dimension no pudo ser comparada con
la medicion anterior porque no se pudo contar
con lainformacién publica autorizada y des-
agregada por género. Los datos que se utili-
zaron fueron construidos por el Ministerio del
Interior ya que no se encontraban disponibles.

DIMENSION IlI

Principales recomendaciones:

» Garantizar, desde la Camara Nacional
Electoral, la publicacion sistematica de datos
sobre la composicién de género, teniendo en
cuentala Ley de Identidad de Género, del pa-
dron electoral nacional, de electores en el ex-
tranjero y de electores privados de la libertad,
asicomo también de los resultados electorales.

Mecanismos de cuota y paridad politica

Como ya se analizd, esta es la dimensién en
la que Argentina ha presentado los mayores
avances normativos en los afos recientes debi-
doalasancion de lalLey de Paridad parael Po-
der Legislativo Nacional y para varios estados
sub-nacionales. Con 85,62 puntos es la que
presenta el puntaje mas alto, aunque no el que
mas creciod respecto de la medicion anterior.

LaLey Nacional de Paridad de Género en am-
bitos de representacion politica (Ley 27.412),
aprobadaen 2017, es una normativa que pre-
senta un disefio robusto ya que incorpora en
su texto la alternancia y secuencialidad de

losy las candidatas, asi como también regula
sobre las sanciones debido al incumplimien-
to (no oficializacién) y la potestad paralos y
las juezas de reordenar las listas si las agru-
paciones y/o partidos politicos no cumplen
con lanormativa. Adicionalmente, se incluye
el mecanismo de reemplazo de las mujeres
que abandonan su candidatura antes de los
comicios por otramujer que le siga en lalista.

Asimismo, otra de las cuestiones relevantes
delaley27.412 eslaexigencia deincorporar
la paridad de género también en las candida-
turas a los cargos de decisioén interna de los
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partidos politicos. El principio de paridad en
las autoridades y organismos partidarios debe
serincluida en las cartas organicas (estatutos)
delos partidos politicos y constituye una cau-
sa de caducidad de la personalidad politica.

Respecto de las provincias (incluyendo a las
CABA), 21 de ellas han sancionado, en los ulti-
mos 20 anos, leyes de paridad de géneroy 3de
ellas aun cuentan con leyes de cuotas. Si bien,
es deseable que todos los estados subnacio-
nales cuenten con leyes de paridad, la existen-
ciade normativasinclusivas (ya sea paridad o
cuotas) constituye unafortalezainstitucional.
Sin embargo, y en el marco del federalismo
electoral (Freidenberg y Caminotti, 2016) el
impacto positivo de las leyes de cuota y de
paridad, ha sido dispar y ha estado intima-
mente vinculado a los diferentes disefios de
los sistemas electorales de las jurisdicciones
y de las distintas magnitudes de distrito. Asi,
la provincia de Santiago del Estero (pionera
en sancionar la paridad) hoy posee una legis-
latura paritaria, mientras que en Cérdobay
Rio Negro (que también fueron de la primera
generacion de reformas paritarias) aun no su-
peraron el 44% de mujeres en sus legislaturas.
Los casos extremos son la provincia de San
Juany Tucuman, en el que las mujeres no so-
brepasan el 20% en los cuerpos legislativos
provinciales, y que han sancionado recien-
temente, en 2014 y 2015 respectivamente,
leyes de cuotas del 30%. Por otra parte, en las
Camaras Altas de las legislaturas provinciales
bicamerales (en las que en muchos casos el
sistema electoral estd compuesta por distritos
uninominales) hay mas presencia de hombres
que de mujeres. Las leyes de paridad solo
contemplan mecanismos de paridad vertical
(alinterior de las listas plurinominales) y no de
paridad horizontal (que supondriala exigencia
de intercalar candidatos de diferente género
en las candidaturas en distritos uninomina-
les que presentan las agrupaciones politicas).
Esta limitacion normativa que ya habia sido
planteada en el Informe ATENEA de 2016.

Asimismo, tanto a nivel nacional como provin-
cial, es importante destacar la necesidad de
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garantizar el control y fiscalizacién del cum-
plimiento de la paridad y promover iniciativas
que garanticen que mas mujeres candidatas
encabecen las listas electorales (Véase D.5 en
esta seccion). Asimismo, alaluz de lo sucedi-
do con el sistema de reemplazos por género
en la Camara de Diputados a partir de la pri-
mera implementacion de la Ley de Paridad,
en un contexto en el que aun no se encuentra
garantizada la paridad efectivaen el Congreso
Nacional, debido a que las listas son en un
80% encabezadas por hombresy que en mu-
chos casos son estos los que renuncian para
asumir un cargo en el Ejecutivo Nacional o en
las provincias, es necesario revisar suimpacto
desde una perspectivade géneroy diversidad.

Por ultimo, Argentina no posee un mecanismo
que establezca una cuota minima o paridad
que garanticen el acceso de las mujeres alos
altos cargos de la Administracién Publica. Re-
cientemente, se ha establecido -por decreto-
el cupo laboral trans del 1%.

Principales recomendaciones:

Promover e implementar mecanismos
efectivos para el monitoreo y exigibilidad de
las leyes de cupo y de paridad a nivel nacional
y enlas provincias en los poderes legislativos,
asi como también en los partidos politicos. Si
bien el control y garantia del efectivo cumpli-
miento de la legislacion electoral es compe-
tencia del Poder Judicial y Electoral, se puede
crear un consejo/observatorio de monitoreo
de la confeccion de las listas en los afnos de
elecciones, compuesto por el MMGyD, la Ca-
mara Nacional Electoral, el Ministerio del Inte-
rior, expertas de las Universidades Nacionales
y organismos cientificos-tecnoldgicos, ONGs
y organismos internacionales.

Promover una reforma del sistema de
reemplazo de bancas por género atendien-
do a la importancia de garantizar un disefio
que permita avanzar en la efectiva paridad de
género en el Congreso Nacional. Esto es, ga-
rantizar que, hasta que se alcance la paridad,
sea una mujer la que reemplace (ya sea por
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el sistema de corrimiento o de reemplazo por
género) cuando se produzca una vacancia.

Estudiar la posibilidad de establecer
clausulas que promuevan la paridad horizon-
tal. Esto es, disposiciones que insten a los
partidos politicos a confeccionar listas enca-
bezadas por mujeres con el objetivo de favore-
cer elingreso de mayor cantidad de mujeresy
alcanzar una efectiva paridad en el Congreso.

Promover la sensibilizacién y monitorio
delas normativas de cuotas y paridad en otros

En esta dimension se ha producido un avance
muy importante con la jerarquizacién y crea-
cién del MMGyD que es el organismo encarga-
do de velar por el cumplimiento de la CEDAW
en el pais. Asimismo, la creacién del MMGyD
ha producido un efecto multiplicadory en va-
rias provincias se han creado ministerios o
se han jerarquizado al nivel de secretarias de
estado alos Consejos Provinciales de la Mujer
que existian previamente. La necesidad de
jerarquizar el area ya habia sido sefialada por
las ultimas recomendaciones del Comité de
la CEDAW y también habia sido recomendado
por el Informe ATENEA en 2016.

Sin embargo, como se ha sefialado, Argenti-
na carece de normativa especifica que esta-
blezcamedidas de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el acceso a altos
cargos de decision politicacomo es el caso de
las secretarias de Estado y en la Administra-
cioén Publica Nacional. Asimismo, la presen-
cia de mujeres en el gabinete de gobierno se
ha concentrado, principalmente, en aquellos
ministerios considerados de reproduccion.

Durante la ultima campana presidencial hubo
intentos de visibilizar la importancia de la
conformacién de gabinetes paritarios, como

ambitos en donde se aplican como los sindi-
catos, universidades, colegios profesionales
y otros espacios de representacion politicay
toma de decisiones.

Promover y financiar investigaciones
parala generacién de evidencia y analisis de
las condiciones de participaciéon de las mu-
jeres en los distintos poderes del Estado (en
todos sus niveles) desde las Universidades
Nacionales y organismos cientificos-tecno-
I6gicos del pais.

ocurrié en otros paises de la regién, pero la
composicidn segun género del gobierno ac-
tual no presenta mejoras en relacion con los
mandatos anteriores: hasta marzo de 2021,
solo el 14% del gabinete de ministros estaba
liderado por mujeres: el MMGyD, Justiciay
Derechos Humanos y Seguridad.

Principales recomendaciones:

Continuar fortaleciendo la instituciona-
lidad del Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad creado en diciembre de 2019.

Garantizar e implementar una coordina-
cién sistematica e institucionalizada entre los
gobiernos federal, a través del MMGyD y las
areas de género provinciales y municipales
en todo el territorio.

Debatir y sancionar una ley de paridad
de género para la designacién de cargos en
el Gabinete de Ministros, los organismos des-
centralizados de la Administracion Publica
Nacional, los directorios de las empresas y
sociedades del Estado, y otros altos cargos
de confianza politica, dando respuesta a las
recomendaciones del Comité CEDAW en el
séptimo reporte periddico sobre la Argentina,
publicado en noviembre de 2016.
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Garantizar la recoleccion, sistemati-
zacion y produccién de informacion y datos
oficiales sobre la participacién de las mujeres
en los tres poderes del Estado (y en todos sus
niveles), actualizada y accesible. Estarespon-
sabilidad podria ser coordinada por el MMGyD
y la Camara Nacional Electoral, a través de
la creacién de un Consejo Interinstitucional,
que incluya al Ministerio del Interior, el Institu-
to Nacional de la Administracion Publica, las
universidades nacionales e instituciones del

Gracias ala Ley de Cupo Femenino primeroy
ala Ley de Paridad a partir de 2017, el Poder
Legislativo es el poder que cuenta con mayor
presencia de mujeres de los tres poderes del
Estado Nacional. En diciembre de 2020, el Con-
greso de la Nacion estaba compuesto por un
42% de diputadas mujeres y un 39% de sena-
doras, superando los porcentajes de mujeres
en los cargos del Poder Ejecutivo o Judicial.

No obstante, ain quedan cuestiones pendien-
tes respecto del lugar que ocupan las mujeres
hacia el interior del parlamento como es el caso
de las mesas directivas, las comisiones y los
bloques partidarios. En consecuencia, el pun-
taje de la dimension en la medicién actual ha
sido por debajo del puntaje anterior: en 2016,
Argentina alcanzé para esta dimension 59 pun-
tos mientras que en 2021 obtuvo 56,31 puntos.

El estudio realizado demuestra que en la pri-
meraimplementacién de la Ley de Paridad en
las elecciones nacionales, los partidos y alian-
zas politicas electorales, respetaron la con-
formacion paritaria de las listas de candidatos
y candidatas: el 47,60% de las listas para la
Camarade Diputados estuvo compuesta por
mujeresy el 50% parala Camara de Senado-
res. Enla Camara Alta, debido a que el sistema
electoral establece lalistaincompleta de dos
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Sistema cientifico Nacional, ONGs y organis-
mos internacionales.

Mejorar las estadisticas oficiales dis-
ponibles, profundizando su desagregacion,
incluyendo la perspectiva de interseccionali-
dady diversidad que garantice lainformacién
sobre distintos colectivos (mujeres y LGBTI+
migrantes, indigenas, afrodescendientes, con
discapacidad y privadas de la libertad) que
permitan conocer acabadamente sus condi-
ciones de participacion politica.

lugares, la paridad ya funcionaba de facto. Sin
embargo, debido aqueenlaley de Paridad no
se regula la paridad horizontal, iGnicamente el
20% de las listas parala Camara de Diputados
y el 6,25% de las de la Camara de Senadores
fueron encabezadas por mujeres. Este feno-
meno ya habia sido demostrado cuando en el
paisregialaLey de Cupo Femeninoy sefialado
por el Informe ATENEA de 2016 (Caminottiy
Del Cogliano, 2016).

Por otra parte, el IPP también ha evaluado las
condiciones para el ejercicio de los cargos
legislativos en condiciones de igualdad y para
influir en el disefio y aprobacion de las leyes.
Por unlado, como se ha mencionado, en 2020,
ninguna mujer integrabala Mesa Directiva de
la Camara de Diputados mientras que en los
periodos legislativos anteriores las mujeres
llegaron a ocupar hasta las tres vicepresiden-
cias de la mesa en forma simultanea. En el
caso de laCamara de Senadores, almomento
de lamedicion, las mujeres ocupaban el 60%
de las autoridades, incluyendo la presidencia
ya que este cargo es ocupado por laVicepre-
sidenta de la Nacion.

Por el otro, en el caso de las presidencias

de las comisiones, en diciembre de 2020 el
43,5% delas de la Camara de Diputados eran
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presididas por mujeres. Esto significa un avan-
ce respecto de la medicion anterior, sumado a
la creacion de la Comision Permanente sobre
“Mujeres y Diversidad” y el establecimiento
por Resolucién Presidencial de la Camara
para que lacomposicion de las comisiones 'y
sus presidencias sean paritarias. Profundizan-
do el analisis, al rastrear las areas tematicas
de las comisiones en las que las mujeres son
la maxima autoridad, se observa una mejoria
respecto de periodos legislativos anteriores:
el indicador que mide el porcentaje de comi-
siones de “produccion” y “reproduccion del
sistema” presididas por mujeres obtuvo una
puntuacién de 78,8 puntos superando los 53
puntos alcanzados en 2016.

Si bien, se observan mejorias, la literatura 'y
la evidencia producto de las investigaciones
sobre la participacion de las mujeres en los
cuerpos legislativos, ya habia demostrado que
en las comisiones dedicadas alos asuntos de
la economia, presupuesto, legislacion general
y asuntos constitucionales aportan mas pres-
tigio a los diputados y son las comisiones en
las que se giran gran parte de las iniciativas
legislativas que en las que tratan temas vin-
culados alas politicas sociales y de cuidados
(Borneretal., 2009). En la composicién actual
las mujeres presiden las comisiones de Le-
gislacién General, Juicio Politico, Finanzas y
Economia, pero no lade Asuntos Constitucio-
nalesy Presupuesto y Hacienda, por ejemplo.

El indicador que mide la participacion como
autoridades de los bloques politicos ha des-
mejorado notablemente: en la Camara de Di-
putados sélo el 10,5% de los bloques eran
presididos por mujeres y eran monobloques.

Por ultimo, si bien existe el Observatorio de
Géneroy Equidad Parlamentaria de laHCDN
que realiza informes sobre la situacion de las
mujeres en el Congreso Nacional, no existe
una Unidad Técnica parala Transversalizacion
de Género, ni una bancada femenina.

Principales recomendaciones:

Disefnar e implementar una politica insti-
tucional deigualdady diversidad en el Congre-
so Nacional que garantice mayores condicio-
nes deigualdad entrelos y las legisladores-as
en la estructuray en su funcionamiento.

Promover la creacion de una Unidad
Técnica parala Transversalizacion de Géneroy
Diversidad en el Congreso Nacional que cuen-
te con la jerarquia y recursos (financieros y
humanos) para garantizar su funcionamiento.

Jerarquizar el ya existente Observa-
torio de Género y Equidad Parlamentaria 'y
dotarlo de recursos que permitan recolectar
informaciény desarrollar informes periddicos
sobre la situacién de la paridad de género en
ambas camaras.

Promover reformas de paridad de gé-
nero, incluyendo clausulas de paridad de
género como la ya establecida por la Reso-
lucion Presidencial de laHCDN 1.6757, para
la designacion de autoridades de las Mesas
Directivas de las camaras, de las comisiones
y de los bloques paritarios.

Promover reformas que tiendan amo-
dificar los tiempos de las sesiones y reuniones
legislativas de manera que no se prolonguen
en horarios disruptivos y que permitan una
mejor conciliacion de los tiempos vinculados
alas responsabilidades de cuidados y las de
la actividad politica.

Promover licencias para personas ges-
tantes y personas con responsabilidades de
cuidados que posean cargos de representa-
cion politica.

Promover el establecimiento de centros
de cuidado infantil en las legislaturas para
aquellos/as legisladores/as que tengan hijos/
asy prestaciones adicionales para cuidados
de personas mayores y con discapacidad.
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DIMENSION VI

Poder Judicial e Instituciones Electorales

El bajo puntaje obtenido, una vez mas, en la
dimensién sobre el Poder Judicial refleja los
desafios aun pendientes y las resistencias per-
sistentes en el ambito judicial paraincorporar
la perspectiva de género. Los datos revelan
que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
esta compuesta por una Unica ministra entre
Sus jueces, esto es s6lo el 20% de la Corte
esta compuesta por mujeres. Por otra parte, la
Céamara Nacional Electoral por tres magistra-
dos hombres y ninguna mujer. De igual modo,
lainformacion analizada demuestraqueenla
justiciafederal persiste el fendmeno conocido
como “techo de cristal” que dificulta el ascen-
so de las mujeres en los cargos jerarquicos.

Sin embargo, a partir del acceso de las muje-
res a la Corte Suprema de Justicia, se desta-
can lalabor de la Oficina de la Mujer de la Cor-
te Suprema de la Nacién, especialmente enlo
relativo a la sistematizacion de informaciény
produccién de relevantes informes como el
Mapa de Género de la Justicia Argentinay el
Registro Nacional de Femicidios.

Principales recomendaciones:

» Promover la sancién de una ley que
garantice la incorporacién de la paridad de
género en la designacién de magistrados en
la Corte Suprema de Justicia y la Camara
Nacional Electoral.

» Promover que el jurado de los concur-
sosjudiciales esté compuesto con criterios de
paridad de género y realicen las evaluaciones
con una perspectiva de género y diversidad,
poniendo especial atencion a que las evalua-
ciones ponderen la desigual distribucién de los
trabajos domésticos y de cuidado que recaen
sobre las mujeres a partir de atender los dife-
rentes ciclos vitales entre mujeres y hombres.

» Impulsar con la participacion de la Ca-
mara Nacional Electoral, el MMGyD y el Mi-
nisterio del Interior, convocando a los partidos
politicos, las universidades nacionales, el Ins-
tituto Nacional de la Administracion Publica
y lasociedad civil, la creacion de un Consejo/
Observatorio Interinstitucional Nacional sobre
lalgualdad en la Participacion Politicay Toma
de Decisiones como mecanismo de monito-
reo sobre el cumplimiento de las cuotasy la
paridad en la politica.



DIMENSION VII
Partidos Politicos

Larecolecciony andlisis sobre la participacion
de las mujeres en los partidos politicos y las
condiciones vigentes que le permitan influiren
la vida politica de las organizaciones politicas
ha presentado algunos desafios metodologi-
cos. Esto es asi porque en Argentina existe un
alto nimero de partidos politicos (con diversos
alcances, nacional y distrital) y porque las alian-
zas electorales hanido proliferando y mutando
en su denominacioén y composicién (no sélo a
lo largo de los afios sino también en las distin-
tas categorias electorales y en las provincias).
Asimismo, como ya ha sido sefialado por el
Informe ATENEA 2016 (Caminottiy Del Coglia-
no, 2017), existen diferencias entre las normas
formales escritas en las Cartas Organicas parti-
dariasy las reglas informales no escritas, pero
“institucionalizadas” debido a que son comun-
mente utilizadas (Freidenbergy Levitsky, 2007)
que resultan muy dificiles de evaluar.

El puntaje global obtenido fue de 26,24 pun-
tos, levemente por debajo de los 27,50 pun-
tos alcanzados en 2016. Este bajo resulta-
do obtenido para esta dimensién se debe,
principalmente, al bajo nivel de compromiso
con los principios de igualdad de género y/o
no discriminacién por género observados en
sus estatutos y a la ausencia de Unidades
de la Mujer/Igualdad en las organizaciones.
Sin embargo, es importante destacar que en
laLey 27.412 se haincluido que los partidos
politicos deben readecuar sus Cartas Orga-
nicas incluyendo el principio de paridad para
sus autoridades, estableciendo sanciones
para aquellos que no lo cumplan. Asimismo,
se ha observado una muy baja presencia de
mujeres en las maximas instancias ejecutivas
partidarias a nivel nacional.

Respecto de las plataformas electorales, sélo
una de las alianzas estudiadas (que resulté
ganadora en las elecciones presidenciales
de 2019) presentd propuestas para todas
las areas tematicas. El resto sélo presentd
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propuestas enrelacioén ala paridad en la par-
ticipacién politica. Este punto es llamativo,
debido aque, enlos Ultimos afos en el debate
y agenda publica del pais, han estado pre-
sente varias demandas sobre los derechos
humanos de las mujeres desde un enfoque
interseccional y de diversidad.

Principales recomendaciones:

» Promover la inclusion de maneraclaray
precisa en las Cartas Organicas de todos los
partidos politicos de los principios de igualdad
y no discriminacién por motivos de género.

» Garantizar el cumplimiento de la efec-
tiva composicion paritaria de las autoridades
maximas de los partidos politicos tal como
establecelaley27.412y sancionaraaquellos
que laincumplan.

» Promover la incorporacion de mujeres
en los cargos de apoderados/as partidario y
de listas electorales.

» Garantizar entornos igualitarios y libres
de violencias por razones de género para
promover la participacién de las mujeres y
fortalecer su liderazgo en el ambito de los
partidos politicos.

» Promoverla elaboraciény adopcién de
protocolos para la prevencion, erradicacion y
reparacion de laviolenciay discriminacién por
razones de género en los partidos politicos.

s
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DIMENSION VIii
Poder Local (municipal)

En esta se ha logrado un importante avance
respecto del IPP sobre Argentinaen 2016, ya
que se ha podido relevar informacién sobre
el 94,5% de los municipios del pais. El pun-
taje global obtenido ha sido de 53 puntos. La
evidencia empirica recolectada demuestra, al
igual que para el caso nacional y de las juris-
dicciones sub-nacionales, que en los poderes
legislativos locales se halogrado alcanzar que
el 40% de las bancas disponibles sean ocu-
padas por mujeres mientras que en el caso
de los poderes ejecutivos sélo el 12,3%. Esto
es debido a que gran parte de las leyes de
paridad y cuotas provinciales incluye a los
cuerpos legislativos locales.

Como informacién complementaria, y con el
objetivo de favorecer la comparacion con la
medicion anterior, se ha realizado el analisis
para el caso de la provincia de Buenos Aires,
endonde se haregistrado un aumento del 2%
enlas intendencias y un elevado aumento de
mas de 14% de presencia de mujeres en los
concejos deliberantes.

Principales recomendaciones:

» Promover reformas para garantizar la
paridad de género en los cargos legislativos
y ejecutivos de todos los municipios del pais.

» Garantizar, a través del Ministerio del
Interior y la Camara Nacional Electoral, la
recopilacion, sistematizacion y analisis de
los datos electorales y sobre la presencia de
mujeres en los poderes ejecutivos y legisla-
tivos de los municipios del pais, de manera
de contar con el relevamiento completo que
permita disefar politicas publicas para forta-
lecer la participacién de las mujeres en todos
los niveles del estado.

» Promover la realizaciéon de estudios
que permitan conocer cuales son los facto-
res estructurales y obstaculos que impiden el
crecimiento de la participacién politica de las
mujeres en el nivel municipal.

Por ultimo, es importante destacar que, ade-
mas de las recomendaciones aqui vertidas,
se promuevan reformas que permitan avanzar
hacia unaredistribucién paritaria de los traba-
jos domésticos y de cuidados no remunerados
con el objetivo de favorecer la plena participa-
cién politicay en latoma de decisiones de las
mujeres desde una perspectiva de derechos
(Pautassi, 2007). Asi como promover que to-
dos los espacios de participacion politica 'y
social sean libres de violencias y/o discrimi-
nacion por razones de género.
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Listado de Leyes de cuota/Paridad provinciales:

Provincia

Nimero de Ley

Buenos Aires Ley provincial 14.848 2016
CABA Ley provincial 6.031 2018
Catamarca Ley provincial 5.539 2018
Chaco Ley provincial 2923-Q 2018
Chubut Ley provincial XII N°12 2016
Cérdoba Ley provincial 8.901 2000
Corrientes Ley provincial 4.673 2003
Entre Rios Ley provincial 14.012 2020
Formosa Ley provincial 1.679 2019
Jujuy Ley provincial 6.212 2020
La Pampa Ley provincial 3.259 2020
La Rioja Ley provincial 10.292 2020
Mendoza Ley provincial 9.100 (1) 2018
Misiones Ley provincial XI Nro.10 2018
Neuquén Ley provincial 3053 2016
Rio Negro Ley provincial 3.717 2002
Salta Ley provincial 7955 2016
San Juan Ley provincial 2.198 2020
San Luis Pendiente de promulgacion 2020
Santa Cruz Ley provincial 3.617 2018
Santa Fe Ley provincial 14.002 2020
Santiago del Estero Ley provincial 6.509 2000
Tierra del Fuego Ley provincial 408 1998
Tucuman Ley provincial 8.783 2015

Fuente: Elaboracion propia en base a Cdmara Nacional Electoral.
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