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Activemos el cambio. Desactivemos la violencia.

1.1 Legislacién para la prevencién, sanciéon y
erradicacién de la violencia contra las muje-
res y nifas

Las leyes sancionadas por el Estado de la Re-
publica Dominicana en relacién con la preven-
cién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres son:

1. Ley N° 88-2003 por la cual se institu-
yen en todo el territorio nacional las casas
de acogida.

2. Ley N°86-1999 que cred a la Secreta-
ria de Estado de la Mujer.

3. Ley N°24-1997 sobre violencia intra-
familiar y contra la mujer.

La Ley N° 24 de 1997 modificé el Cdodigo Penal
Dominicano en los siguientes tipos penales:

1. Tortura que incluye, entre otras dis-
posiciones, toda conducta conducente a
someter a una persona a torturas o actos
de barbarie; agresiones sexuales precedi-
das o acompaiadas por estos actos; los
que preceden, acompafan o siguen a un
crimen que no sea violacion; y se agra-
va cuando son cometidos contra nifios,
nifias y adolescentes, mujeres gestantes,
personas con vulnerabilidades, prece-
den, acompafian o siguen una violacion;
cuando son cometidas contra ascendien-
tes legitimos, naturales o adoptivos, si la
victima era conocida por el autor; si es
cometido el acto por cényuge, ex cényu-
ge, conviviente o ex conviviente o pa-
reja consensual de la victima o por una
persona que es autoridad publica o por
varias personas o con premeditacién o
asechanza o con uso de arma o amenaza
de usarla.

2. Violencia contra la mujer:

“Toda accién publica o privada, en

razon de su género, que causa dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, mediante el empleo de fuerza
fisica o violencia psicoldgica, verbal,
intimidacién o persecucion” (Ley N° 24-97,
1997, art.3).
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3. Violencia doméstica o intrafamiliar:

“Todo patrén de conducta mediante el empleo de fuerza fisica,
o violencia sicoldgica, verbal, intimidacion o persecucién, contra
uno o varios miembros de la familia o contra cualquier persona
que mantenga una relacién de convivencia, contra el cényuge,
ex-conyuge, conviviente o ex-conviviente o pareja consensual,

o contra la persona con quien haya procreado un hijo o una hija
para causarle dafio fisico o sicolégico a su persona o dafio a sus
bienes, realizado por el padre, la madre, el tutor, guardia, conyu-
ge, ex-conyuge, conviviente, ex-conviviente o pareja consensual o
persona bajo cuya autoridad, proteccién o cuidado se encuentra
la familia” (Ley N° 24-97, 1997, art.3).

Se agrava la conducta si concurren hechos tales como la “pene-
tracion en la casa o en el lugar en que se encuentre albergado

el conyuge, ex cdnyuge, conviviente o ex conviviente, o pareja
consensual; cuando se encuentren separados o se hubiere dicta-
do orden de proteccidn, disponiendo el desalojo de la residencia
del cényuge, ex conyuge, conviviente, ex conviviente o pareja
consensual” (Ley N° 24-97, 1997, art.3); si provoca grave dafio
corporal a la persona o se utilicen armas o se ejerza en presencia
de nifias, nifios o adolescentes o se acompare de amenazas de
muerte o destruccidn de bienes, e incluso, cuando se restrinja la
libertad por cualquier causa que fuere (Ley N° 24-97, 1997, art.3).

La ley prevé medidas de proteccién a las vic-
timas, también constan medidas privativas y
no privativas de libertad a agresores.

1.2 Legislacion sobre feminicidio

Pese a que la Ley N° 550-14 habia tipificado el
delito de feminicidio en su articulo 100 como
“Quien, en el marco de tener, haber tenido o
pretender tener una relacion de pareja, mate
dolosamente a una mujer comete feminicidio
()" el Codigo Penal del afio 2014 ha sido de-
clarado inconstitucional por el Tribunal Cons-
titucional (por vicios en el procedimiento de
aprobacién de las observaciones del ejecutivo)
por lo cual no existe, al momento, tipificacién
auténoma del delito de feminicidio. La Senten-
cia 599/2015 del Tribunal Constitucional de la
Republica Dominicana resuelve lo siguiente:
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“PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, las acciones directas de inconstitucionalidad
interpuestas por la Fundacién Justicia y Transparencia (FJT), la Fundacién Transparencia
y Democracia y la Fundaciéon Matrimonio Feliz contra los articulos 107, 108, 109 y 110 de la
Ley num. 550-14, que instituye el nuevo Cddigo Penal en la Republica Dominicana.

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, las acciones directas de inconstitucionalidad
anteriormente descritas y DECLARAR, de una parte, la inconstitucionalidad de la Ley
nam. 550-14 —que instituye el nuevo Cédigo Penal en la Republica Dominicana—; y, de
otra parte, la continuacion de la vigencia del Cédigo Penal de la Republica Dominicana,
promulgado mediante Decreto-Ley nim. 2274, del veinte (20) de agosto de mil ochocien-
tos ochenta y cuatro (1884)”.

Por lo que queda vigente el articulo 309 de la
Ley N° 24-97 en los siguientes términos:

Art. 309.- [Modificado por las Leyes 24-97 del 28 de enero de 1997 G.0. 9945 y 46-99 del
20 de mayo del 1999].

El que voluntariamente infiere heridas, diere golpes, cometiere actos de violencia o vias
de hecho, si de ellos resultare al agraviado (a) una enfermedad o imposibilidad de dedicar-
se al trabajo durante méas de veinte dias, seré castigado (a) con la pena de prisién de seis
meses o dos afios, y multa de quinientos a cinco mil pesos. Podra ademas condenarsele

a la privacién de los derechos mencionados en el articulo 42, durante un afio a lo menos,
y cinco a lo més. Cuando las violencias arriba expresadas hayan producido mutilacion,
amputacién o privacion del uso de un miembro, pérdida de la vista, de un ojo, u otras
discapacidades, se impondra al culpable la pena de reclusién menor. Si las heridas o los
golpes inferidos voluntariamente han ocasionado la muerte del agraviado, la pena sera de
reclusion menor, aun cuando la intencién del agresor (a) no haya sido causar la muerte de
aquél (Ley N° 24-97, 1997).

1.3 Legislacion sobre prevencién y sancién de
la trata de mujeres y niiias

La Ley N° 137-03 sobre Trafico llicito de Mi-
grantes y Trata de Personas, define asi la trata
de personas:

Art. 1.- Para los fines de la presente ley, se entendera por:

a) Tratade Personas: La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién
de personas, recurriendo a la amenaza, a la fuerza, a la coaccién, al rapto, al fraude,
al engario, al abuso de poder, o situaciones de vulnerabilidad o a la concesiéon o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion, para que ejerza cualquier forma
de explotacidn sexual, pornografia, servidumbre por deudas, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, adopcidn irregular, esclavitud y/o practicas analogas a
ésta, o a la extraccién de 6rganos;

b) Nifo: Toda persona desde su nacimiento hasta los 12 afios, inclusive;

c) Adolescente: Toda persona desde 13 afios hasta la mayoria de edad: 18 afios (Ley
N° 137-03, 2003).
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La ley también define el turismo sexual, las
ofertas sexuales, el tréfico ilicito de migran-
tes, lo que ha de comprenderse como entrada
ilegal, grupo delictivo organizado y el estatus
de delito. La ley en Republica Dominicana in-
troduce la definicidon de grado de tentativa,
aclarando que se sanciona de la misma manera
que el hecho erigido en infraccién, pese a que
la naturaleza del delito (intencién, continuado
y de peligro) no admitiria grado de tentativa.

Dentro de las circunstancias agravantes que
se describen en el articulo 7 de la ley, consta
en el literal “a) Cuando se produzca la muerte
del o de las personas involucradas u objetos
del trafico ilicito de migrantes o la trata de
personas, o cuando la victima resulte afectada
de un dafio fisico o psiquico temporal o per-
manentes... e) Si se realizan estas conductas
en personas que padezcan inmadurez psico-
Iégica o trastorno mental, enajenaciéon mental
temporal o permanente, o sean menores de 18
afios; f) Cuando el responsable sea conyuge
o conviviente o pariente hasta el tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad; entre
otros” (Ley N° 137-03, 2003).

El articulo 8 norma causas exonerarias e inclu-
ye ventajas a la delacién de las victimas tales
como “ser excluido de la persecucion de la ac-
cion penal” (Ley N° 137-03, 2003); esta inclu-
sién no esta en legislaciones analizadas de la
regién, dado que el estandar del Protocolo de
Palermo es la inimputabilidad de las victimas
y su proteccion, lo cual incluye todos los me-
canismos de disminucidn de riesgos a su inte-
gridad. La ley integra el derecho de asistencia
y proteccion a las victimas, asi como medidas
de prevencion de la trata de personas.

1.4 Legislacion sobre desaparicién de muje-
res y niias

El Codigo Penal de la Republica Dominicana
tipifica los atentados contra la libertad en los
articulos 118 al 122 en casos que estos actos
sean cometidos por agentes del Estado. No
se evidencia tipificacion del delito cometido
por particulares. Tal como se indicé en la des-
cripcién del tipo penal de violencia, el articu-
lo 309-3 (agregado por la Ley 24-97 del 28 de
enero de 1997 G.O. 9945 y modificado por la
Ley 46-99 del 20 de mayo del 1999) agrava la
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concurrencia de conductas, entre otras, en
su literal f) Cuando se restrinja la libertad por
cualquier causa que fuere.

El Cédigo Penal introduce tipificaciones cuan-
do existe secuestro, traslado u ocultamiento de
nifias, nifios y adolescentes, en los siguientes
términos:

Art. 354.- (Modificado por las Leyes 24-97 de fecha 28 de enero
de 1997 G.0. 9945 y 46-99 del 20 de mayo del 1999).

La pena de reclusién menor se impondra al que con engafio, vio-
lencia o intimidacidon robare, sustrajere o arrebatare a uno o mas
menores, haciéndoles dar abandonar la vivienda o domicilio de
aquellos bajo cuya autoridad o direccion se hallaban.

Incurrirén en las penas de prisidén de dos a cinco afios y multa

de quinientos a cinco mil pesos los individuos que, valiéndose

de los medios anteriormente sefalados, o de cualesquier otros,

y sean cuales fueren los propésitos que alentaren, las calidades
que ostenten o hicieren valer en justicia (grado de parentesco,
invocado o legalmente comprobado) y el sexo al cual pertenez-
can, desplacen, arrebaten, sustraigan, oculten o trasladen el o los
nifios o nifias o adolescentes de cualquier sexo, a otros lugares
distintos de aquéllos en los cuales permanecian bajo la guarda, la
proteccién y el cuidado de la persona a quien le corresponda o a
quien le hayan sido atribuidos por sentencia definitiva del tribunal
competente, o de autoridad creada al efecto, de conformidad con
los articulos del 211 al 229; 251 al 254; 255 al 263; 265; 320 al 323
del Codigo para la Proteccién de Niios, Nifias y Adolescentes,
sin perjuicio de lo que dispone la Ley 583 del 26 de junio de 1970,
sobre Secuestro.

Sera aplicable la pena de cinco a diez afios de prisidon correccional
y multa de cinco a diez mil pesos a las personas que sustrajeren o
robaren a un nifo, nifia o adolescente, para responder al pago de

un rescate o a la ejecucién de una orden o de una condicion.

Se considera circunstancia agravante para el agente sometido a la
accioén de la justicia, la no devolucidn del nifio, nifia o adolescente
o de los nifios, nifias o adolescentes arrebatados, sustraidos, tras-
ladados, desplazados, u ocultados, después que el representante
del ministerio publico le haya concedido un plazo de veinticuatro
horas para esos fines y el agente no obtempere a dicho requeri-
miento.

También se considera circunstancia que agrava la aplicacién de la
pena, la de que el nifio, nifia o adolescente o nifios, nifias o ado-
lescentes desplazados, arrebatados, sustraidos, ocultados o tras-
ladados estén sufriendo o hayan sufrido notorios perjuicios mora-
les o materiales con la actuacion del agente o a consecuencia de
la misma, al poner o depositar en manos de otra u otras personas
extrafias al nifio, nifia o adolescente o nifios, niflas o adolescentes
desplazados.
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Cuando existan las circunstancias agravantes mencionadas anteriormente se impondra siempre al culpable el
maximo de las penas.

Art. 355.- (Modificado por las Leyes 24-97 de fecha 28 de enero de 1997 G.O. 9945 y 46-99 del 20 de mayo de
1999). Todo individuo que extrajere de la casa paterna o de sus mayores, tutores o cuidadores a una joven menor
de dieciocho aios, por cualquier otro medio que no sea los enunciados en el articulo anterior, incurrira en la pena
de uno a cinco afios de prisiéon y multa de quinientos a cinco mil pesos. El individuo, que sin ejercer violencia hu-
biere hecho gravida a una joven menor de dieciocho afios incurrird en las mismas penas anteriormente expresa-
das.

La pena sera siempre el maximo de la prisiéon y de la multa cuando el culpable y la joven sustraida o seducida
estuvieren ligados por afinidad en segundo grado o parentesco en tercero y la reclusion menor cuando mediare
entre ellos segundo grado de parentesco.

La sentencia de condenacion expresara siempre que, en caso de insolvencia, tanto la multa como las indemniza-
ciones a que haya sido condenado el culpable se compensaran con prision a razén de un dia por cada cien pesos.

Art. 356.- (Modificado por la Ley 24-97 de fecha 28 de enero de 1997 G.O. 9945). En caso de que el seductor se
case con la agraviada, éste solo podra ser perseguido por la querella de las personas que tienen calidad para de-
mandar la anulacién del matrimonio, y ser sélo condenado después que esta anulacién hubiere sido pronunciada.

Art. 357.- (Modificado por la Ley 24-97 de fecha 28 de enero de 1997 G.O. 9945). Cuando el raptor o seductor
fuere de igual o menor edad que la joven raptada o seducida, la prision y multa se reducira, en cada caso, a la
mitad. En caso de que ambos o uno de ellos fuere menor de dieciocho afios seran aplicables las disposiciones pre-
vistas en los articulos 266 a 269 del Cédigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 14-94).

Art. 357-1.- (Agregado por la Ley 24-97 de fecha 28 de enero de 1997 G.O. 9945). Toda persona (hombre o mujer)
que traslada su domicilio a otro lugar después del divorcio, separacién de cuerpos o anulaciéon del matrimonio,
mientras sus hijos o hijas residen habitualmente con ella, debe notificar todo cambio de su domicilio y todo cam-
bio de residencia a aquellos que pueden ejercer, respecto de los hijos o hijas, un derecho de visita o de alojamien-
to en virtud de una sentencia o de un convenio judicialmente homologado o una orden judicial.

Si dicha persona (hombre o mujer) se abstiene de hacer esta notificacién dentro del mes de ocurrido el traslado,
sera castigada con prisién de uno a seis meses y multa** de quinientos a diez mil pesos. Todo sin perjuicio de

lo dispuesto por los articulos 23 a 26, 115, 116, 117, 126, 173 y 174 del Cddigo para la Proteccién de Nifos, Nifias y
Adolescentes (Ley 14-94).

1.5 Vinculacién de los fenémenos de VCMN, e Las normas nacionales no contemplan
trata de personas, desapariciones y feminici-
dio en las bases legales

tipos penales especificos para proteger a
las personas de las desapariciones. La nor-
ma se desarrolla de acuerdo con las con-

e Como se puede observar de la legisla- ductas que implican relaciones asimétri-

cién nacional, el delito de violencia contra
la mujer incluye el agravante de conductas
concurrentes relacionadas con la privacion
de la libertad.

e Ladefinicion de trata de personas con-
tenida en la Ley N° 137-03 no integra agra-
vantes constitutivos o circunstanciales rela-
cionados con la privacion de la libertad de
las victimas. Si incluye el resultado muer-
te de las personas y agrava la sancién si la

cas entre perpetradores y adolescentes y
nifias mujeres en contextos naturalizados
de practicas nocivas y, a partir, de nocio-
nes androcéntricas.

e No se evidencia que exista un desarrollo
normativo especifico y especializado que
proteja a las mujeres y las nifias de los fené-
menos de trata y desapariciones como ex-
presiones de la violencia basada en género.

conducta se realiza contra personas meno- En la normativa técnica especializada para la
investigacién del feminicidio, desarrollada por
el Ministerio Publico, si se establecen vincu-

laciones:

res de 18 anos.
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Protocolo para la Investigaciéon del Crimen de Feminicidio en Republica Dominicana

En la introduccién del Protocolo, el Ministerio Publico indica que los feminicidios también aparecen “en el contex-
to de la trata de mujeres que son sometidas a diferentes formas de explotacion, los realizados en el ambito de las
maras o pandillas, las muertes que se producen en el contexto de redes de delincuencia organizada, las muertes
de mujeres causadas por venganzas entre hombres, los crimenes de ‘honor’ practicados como fruto de practicas
y tradiciones denigratorias para las mujeres y otros tantos que indican la continua variedad de formas de apari-
cién de este tipo de hechos criminales” (Ministerio Pablico & AECID, 2014, péag. 13) e incorpora el marco juridico
internacional que se deriva del Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (conocido como Protocolo de Palermo); y la Ley N° 137-03, sobre Trafi-
co llicito de Migrantes y Trata de Personas.

Respecto de la desaparicion de mujeres, el Protocolo promueve el abandono de las siguientes practicas:

“Carencia de alertas tempranas y respuesta inmediata y coordinada, desde el primer momento de la desaparicion
de las victimas y posterior investigacion de los hechos” (Ministerio Publico & AECID, 2014, pag. 19).

Y establece las siguientes disposiciones entre sus reglas de investigacion:
REGLA PRIMERA
Obligatoriedad y caracteres de la investigacion del feminicidio

1.2.: En casos de desaparicion de mujeres, el Estado deben eliminar requisitos burocraticos que obstaculicen o
dilaten la admisién de la denuncia (por ejemplo, la previsién de periodos de espera, la presentacion del documen-
to de identidad de la persona denunciante, etc.), y cualquier otro tipo de requisitos que dificulten o demoren la
recepcion y tramite de este tipo de denuncias;

1.3.: El Estado tiene la obligacion de procurar que sus organismos receptores de denuncias, ante la desaparicién
de una mujer, actien con la mayor diligencia desde el momento que tienen conocimiento del hecho, bien sea de
oficio o a través de sus familiares, sin ningun tipo de dilaciones que permitan que no se investigue desde las pri-
meras horas de la desaparicion” (Ministerio Publico & AECID, 2014, péag. 25).

REGLA NOVENA

Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de la informacién por los medios de comu-
nicacién en las investigaciones de feminicidio

Recomendaciones de buenas prdcticas:

9.1 Las autoridades publicas estableceran alianzas con medios de comunicacion, nacionales e internacionales,
para dar a conocer los procesos de bisqueda de mujeres desaparecidas y asi facilitar la localizacién de las victi-
mas” (Ministerio Publico & AECID, 2014, pag. 31).

Finalmente, en la deteccidn de indicios (alertas, indicadores) de sospecha de feminicidios. Supuestos de activa-
cién del protocolo:

e “Cuando aparezca en lugares en los que se conoce alta incidencia de desaparicién de mujeres y feminicidios”
(Ministerio Publico & AECID, 2014, pag. 35).
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Por otra parte, el Protocolo de Aplicacién de
las Normas contra la Violencia Intrafamiliar
contenidas en la Ley N° 24-97, establece lo
siguiente:

Violencia de género en contra de las mujeres

Para comprender esta categoria es necesario comprender que la violencia contra las mujeres no es un fenémeno
aislado, sino producto de una violencia estructural que impregna todo el tejido social, estemos en tiempo de paz o
de guerra; invisibilizar esto es negar las graves consecuencias que la violencia y la discriminacion tienen en la vida
de las mujeres y la responsabilidad de la Comunidad Internacional y los Estados en su @mbito interno para la pre-
vencion, sancién y erradicacion de la violencia y la discriminacion.

La violencia de género implica entender la vinculacién existente que se da entre la violencia y la discriminacion
como dos fendmenos interconectados, esto no se ha logrado facilmente, inclusive a nivel de la comunidad inter-
nacional, se evidencia un vacio y un proceso lento.

El articulo segundo de la Convencidn define tres contextos donde puede ocurrir este tipo de violencia, asi como
las diversas formas que puede tomar.

Articulo 2.- Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor com-
parta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual; que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, vio-
lacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de tra-
bajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

La violencia que ejercen los hombres contra las mujeres es producto de la construccion socio histérica de los
géneros, es decir, de la forma en que se han estructurado las relaciones entre hombres y mujeres en diferentes

sociedades y épocas histéricas” (DIFNAG, 2007, pag. 103).

Se han resaltado las disposiciones del Protocolo
que obligarian a las y los operadores de justicia
alavinculacién de los fenémenos. El Protoco-
lo también obliga a integrar lo dispuesto en la
Recomendacién N° 19 de la Convencién para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra las Mujeres en las actuaciones.

El Sistema de Informacién Nacional sobre Vio-
lencia de Género (SINAVIG) y el Observatorio
de Justicia y Género (OJG) como herramientas
de informacién y procesamiento de datos rela-
cionados al desarrollo normativo de la Republica
Dominicana en prevencion y erradicacion de la
VCMN establecen una directa vinculacién con
los fendmenos de las violencias fisica, sexual
y psicolégica contra las mujeres y el feminici-
dio como expresion extrema de esta violencia,
pero no se evidencia igual desarrollo de los
sistemas de informacion en torno a la trata y
la desaparicién de mujeres y nifias. De hecho,
las normas nacionales indican que:

A. Cadatipo penal o descripcién de con-
ducta muestra su propia naturaleza y des-
cripcién tipica, estableciendo relaciones
con otras formas de violencias a través de
agravantes o circunstancias constitutivas.
En el caso de la violencia contra las muje-
res estos agravantes tienen vinculo con la
relacion de poder, relacion de consangui-
neidad entre sujeto activo y pasivo; edad;
medios utilizados e incorpora la privacion
de la libertad; y como resultado, muerte.

B. Tantolasleyes como las herramientas
de informacion declaran su estrecha rela-
ciéon con la politica publica de prevencion
y erradicacién de la violencia contra la mu-
jer. En el caso de la trata de personas el de-
sarrollo normativo estéa sujeto al del trafico
ilicito de migrantes, lo cual implica menor
autonomia para el primero. Existen defini-
ciones explicitas en ambos casos para la
prevencion y erradicacion de los fendme-



Activemos el cambio. Desactivemos la violencia.

nos, asi como para la proteccién y asisten-
cia a las victimas.

C. En el caso de la normativa en torno
a privacion de libertad, traslado u oculta-
miento de nifias y adolescentes mujeres,
los tipos penales estéan relacionados con
la tipificacidn de conductas que son prac-
ticas nocivas y que implican un esfuerzo de
fondo por prevenir, erradicar y desnatura-
lizarlas; incluso en el contexto del derecho
penal y lacomprensién del fenémeno de la
desaparicion de mujeres y niflas como pro-
ducto de la violencia de género.

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana
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2.1 Base legal sobre sistemas de informacién
y/o registros administrativos

La Ley N° 86-99 creé a la Secretaria de Estado
de la Mujer (SEM) “como el organismo respon-
sable de establecer las normas y coordinar la
ejecucidn de politicas, planes y programas a
nivel sectorial, interministerial y con la sociedad
civil, dirigidos a lograr la equidad de género y
el pleno ejercicio de la ciudadania por parte
de las mujeres” (Ley N° 86-99, 1999, art.1). Es-
pecificamente, en el articulo 3 se otorga a la
Secretaria, funciones en relacién con la pro-
ducciodn estadistica:

Art. 3.- Tanto las actividades coordinadas
como las de implementacién directa

se centraran en torno a las siguientes
prioridades tematicas:

f) Enfrentar la violencia contra la mujer y
asegurar un manejo adecuado de estos
casos por parte de las instituciones
responsables (policia, Ministerio Publico,
hospitales, registros estadisticos y otros).

h) Propiciar la produccion de
informaciones estadisticas actualizadas
que permitan visibilizar las brechas e
inequidades de género en todos los
ambitos incluyendo aquellos no cubiertos
por los sistemas actuales de informacion
(violencia de género, trabajadoras
domésticas, mujeres migrantes, etc.) (Ley
N° 86-99, 1999).

La norma también establece que la naturaleza
del trabajo en género/mujer es transversal, por
lo que la Secretaria es unainstancia fundamen-
talmente de “coordinacion, asesoramiento y
apoyo de las instancias sectoriales del Estado.
En lugar de duplicar las atribuciones de estas
instancias en sus diferentes areas (salud, edu-
cacién, trabajo, cultura, etc.), la SEM prestara
los servicios y realizara las coordinaciones ne-
cesarias para asegurar que las politicas y pro-
gramas sectoriales incorporen el enfoque de
género” (Ley N° 86-99, 1999, art. 4). De alli que
se consigne en el resaltado anterior, el numeral
f) del articulo 3 que contiene las instituciones
relacionadas con la violencia contra la mujer
expresamente obligadas.

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), a
través del Sistema de Informacién Nacional
sobre Violencia de Género, recopilay difunde
informacion para ser analizada en respuesta
ante la violencia basada en género respecto
de las siguientes clasificaciones:

Caracteristicas de los hechos violentos
que contienen indicadores de prevalencia
sobre violencia fisica, sexual y psicolégica
con desagregaciones.

Feminicidios que contienen indicadores
de prevalencia, caracteristicas de los he-
chos, perfil de las victimas y victimarios.'

Respuestas ante la violencia que contiene
las respuestas de la sociedad dominicana
ante la violencia.

(Oficina Nacional de Estadistica, 2020).

En el afio 1998 se cred la Comisién Nacio-
nal de Prevencion y Lucha Contra la Vio-
lencia Intrafamiliar (CONAPLUVI):

Tiene por funcién fundamental establecer y garantizar la aplica-
cion de mecanismos adecuados para afrontar la violencia contra
las mujeres e intrafamiliar. Su labor esta encaminada a hacer
cumplir lo que estipula la Ley 24 — 97, que tipifica y sanciona la
violencia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar, el Estatuto
del Ministerio Publico, el Cédigo de Procedimiento Penal y de-
mas codigos y leyes nacionales especializadas en la materia, asi
como los compromisos asumidos por el Estado dominicano, en su
condicién de signatario de la Convencidn Interamericana para la
Prevencion, Sancién y Erradicacion de la violencia Contra la Mujer
(Belém do Para), las resoluciones y demas instrumentos interna-
cionales sobre los derechos de las mujeres, entre otros. Ademas
del Ministerio de la Mujer y el Ministerio Publico, integran CONA-
PLUVI otras instituciones publicas, privadas, organismos interna-
cionales y de la sociedad civil que apoyan la ejecucién de planes
y programas de las instituciones que integran la comisién (Oficina
Nacional de Estadistica, 2014, pag. 23).

Las Secretarias de Estado fueron consti-
tucionalizadas como Ministerios en el afio
2010 (Art. 134 Constitucion de 2010), por lo
que mediante Decreto Ejecutivo 56-10, la
Secretaria de Estado de la Mujer junto con

1. En el caso de feminicidios, los datos de los perfiles son muy
limitados. Sobre Violencia Basada en Género (VBG) el pais
cuenta con la Encuesta Experimental sobre la Situacién de
las Mujeres (ENESIM-18) que aporta mas informacion sobre
el perfil de las victimas, aunque en menor medida sobre los
victimarios.
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otras 18 secretarias de Estado, pasé a denom-
inarse ministerio.

Trata de personas

El Congreso Nacional de la Republica Domi-
nicana sanciond y puso en vigor la Ley 137-03
sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de
Personas (2003) en la cual se tipifica el delito.
No se encuentran disposiciones normativas
especificas que obliguen al Estado, a través de
las instituciones competentes, a la creacion de
registros administrativos o sistemas de infor-
macion acerca del fendémeno. El articulo 11 de
la ley es una cldusula abierta de politica publi-
ca, lo cual permitiria a las instituciones corres-
pondientes, latoma de decisiones al respecto:

Art. 11.- Asimismo, las instituciones corres-
pondientes estaran obligadas a desarrollar
politicas, planes y programas con el pro-
posito de prevenir y asistir a las victimas
de la trata de personas; y de proteger es-
pecialmente a los grupos vulnerables, mu-
jeres, nifios, nifias y adolescentes, contra
un nuevo riesgo de victimizacién. Parrafo
I.- Las instituciones gubernamentales, de
comun acuerdo con las organizaciones

de la sociedad interesadas en la materia,
realizaran las actividades destinadas a la
investigacion, campanas de difusién e ini-
ciativas econdmicas y sociales con miras
de prevenir y combatir la trata.

El Decreto N° 575-07 cred e integré la Comision
Nacional contra la Trata de Personas presidida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores con-
forme al articulo 6 del mencionado Decreto y
en su articulo 1se dispone que dicha creacién
es para “atender el fenédmeno de la trata de
personas desde una vision integral, a través de
la ejecucién de un plan nacional para el con-
trol de este flagelo, en concordancia con las
obligaciones contraidas por el ordenamiento
juridico dominicano” (Decreto N° 575-07); el
Decreto establece 7 funciones para la Comisién
Nacional, pero ninguno de ellos hace relacion
especifica a la produccion de informacion es-
tadistica o sistemas de informacion.

Las estadisticas que constan en este documento
tienen como fuente la Procuraduria Especia-
lizada contra la Trata de Personas y el Trafico

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

llicito de Migrantes en el marco de los informes
anuales del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. La Ley Organica del Ministerio Publico
(Ley N°133-11, 2011) establece en su articulo 4
que el Ministerio Publico esté integrado por el
Procurador General de la Republica, quien lo
dirige y se acompania de procuradores adjuntos
y un Consejo Superior del Ministerio Publico.
El Ministerio Publico es el organismo del sis-
tema de justicia que dirige la accion penal en
la Republica.

Personas desaparecidas

No se registran leyes nacionales de caracter
especializado, organico o integral relaciona-
das con personas desaparecidas que normen
actuaciones especiales u obliguen al Estado,
através de las instituciones competentes, a la
creacion de un registro especializado o especifi-
co sobre personas desaparecidas. La Defensoria
del Pueblo de la Republica Dominicana lleva
estadisticas sobre el fendmeno segun consta
en notas de prensa; vy, el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF) de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) lleva los registros
gue corresponden a su funcién como érgano
técnico-cientifico auxiliar de la justicia.

La violencia contra la mujer, feminicidio en
la 6rbita del Poder Judicial

El Poder Judicial de la Republica Dominicana,
en aplicacion directa de los articulos 26 (nu-
merales 1, 2, y 3) y del articulo 39 y 74 (nume-
rales 3y 4) de la Constitucién de la Republica
Dominicana crea el Observatorio de Justicia
y Género del Poder Judicial (OJG). Entre las
disposiciones constitucionales, el numeral 4
del articulo 39 consagra en especifico que:

13
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Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
reciben la misma proteccidn y trato de las instituciones, autoridades y demas personas

y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion
por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, len-
gua, religidn, opinién politica o filoséfica, condicion social o personal. En consecuencia:...

4) La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto que tenga como
objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en condicio-
nes de igualdad de los derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las
medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la discrimina-

cién de género

(Constitucién de la Republica Dominicana, 2015).

El articulo 26 y el articulo 74 tienen relacion
con la incorporacién en la misma jerarquia
constitucional de los tratados internaciona-
les de derechos humanos y como principios
de reglamentacion e interpretacion. De esta
manera, como se vera mas adelante, la norma
técnica del OJG incorpora estos principios.

2.2. Norma técnica sobre sistemas de infor-
macion y registros administrativos nacionales

Sistema de Informacién Nacional sobre Vio-
lencia de Género

Tal como se indicé anteriormente, la Ley N°86-
99 obliga a la produccidén de estadisticas na-
cionales como herramienta dirigida a corregir
las inequidades de género. La ONE de la Re-
publica Dominicana integra el enfoque géne-
ro a las operaciones estadisticas nacionales
(encuestas nacionales, participacién, salud,
economia, trabajo y violencia). La institucio-
nalizacién del enfoque de género y de grupos
vulnerables consta en su Plan Estratégico
institucional y las estadisticas que difunde la
ONE se desagregan por sexo para cada apar-
tado tematico; adicionalmente, se promueve
que la Divisién de investigaciones realice es-
tudios género-sensitivos para apoyar la toma
de decisiones y la formulacién de politicas y
programas (ONE, 2020%))

Tal como se indicé anteriormente, el SINAVIG
es un sistema de caracter oficial “que ofre-
ce informacién sobre distintas dimensiones,
categorias, manifestaciones y respuestas de
la violencia basada en género” (ONE, 2020b)

La ONE desarrolla el Sistema de Indicadores
de Género a partir de las siguientes desagre-
gaciones:

i. Muerte de mujeres a manos de parejas o
exparejas intimas

ii. Conductas de control, violencia fisica
y sexual

iii. Violencia conyugal

iv. Justificacion de la violencia

v. Denuncias y érdenes de proteccion

vi. Muertes accidentales y violentas
Violencia contra la mujer

Como se puede apreciar, todos los indicado-
res de conductas de control y violencia fisicay
sexual; violencia conyugal y justificacién de la
violencia la fuente es la Encuesta Nacional de
Demografiay Salud (ENDESA) la cual data?de
2013 cuya ficha técnica es la siguiente:

2. La web del SINAVIG (https://sinavig.one.gob.do/) muestra
principalmente datos de la ENESIM-18 y la del Sistema de Indi-
cadores Sensibles a Género (SISGE) (https://sisge.one.gob.do/)
datos de feminicidios de registros administrativos.
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Definicién/descripciéon:

Forma de método de célculo o de
obtencién:

Unidad de medicién:

Metodologia de medicién:

Periodicidad o frecuencia de medida de
medicién:

Fuentes de informacién:

Institucién productora de los datos:

Interpretacién del dato obtenido:

Porcentaje de mujeres de 15-49 aiios, alguna vez casadas o unidas, que reportaron haber experimentado vio-
lencia fisica, sexual y emocional (los tres tipos de violencia) alguna vez en su vida por parte del esposo o com-
pafiero.

El porcentaje se obtiene dividiendo el nimero de mujeres de 15-49 afios alguna vez casadas o unidas, que
reportaron de haber experimentado violencia fisica, sexual y emocional alguna vez en su vida por parte del
esposo o compaiiero, por el total de mujeres de 15-49 afios, alguna vez casadas o unidas encuestadas.

Porcentaje (%)

Encuesta

6 afios

ENDESA RD

Centro de Estudios Sociales y Demograficos (CESDEM)

Si aumentd, disminuyé o permanece igual

Al momento de elaboracién del reporte, en la
pagina web del sistema se encontraban indi-
cadores por cada tipo de violencia:

Dimensién

Violencia fisica

Caracteristicas
de los hechos Violencia sexual
violentos

Violencia psicolégica
y/o emocional

Violencia fisica,
sexual o emocional
agrupada

Indicadores

Dafios Sufridos, ultimos 12 meses
Porcentaje de mujeres de 15-49 afios quienes reportaron haber experimentado violencia fisica desde los 15 afios.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios quienes reportaron haber experimentado violencia fisica alguna vez en su vida
(prevalencia de vida) por parte del esposo o compaiiero.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios quienes reportaron haber experimentado violencia fisica en los dltimos 12
meses (prevalencia del ultimo afio) por parte del esposo o compafiero.

Mujeres de 15-49 afios, alguna vez unidas, quienes habian sido victimas de violencia fisica por parte del esposo/
compafiero alguna vez, los cuales han ejercido violencia fisica contra sus parejas alguna vez.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios quienes han experimentado violencia sexual en los Gltimos 12 meses (prevalen-
cia del Gltimo afio).

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios quienes alguna vez casadas o unidas han experimentado violencia sexual de
parte del esposo/compaiiero en los Gltimos 12 meses.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios alguna vez casadas o unidas quienes han experimentado violencia sexual de
parte del esposo/compafiero alguna vez en su vida (prevalencia de vida).

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios quienes reportaron haber experimentado violencia sexual alguna vez en su
vida (prevalencia de vida).

Distribucion de frecuencia simple de victimas anuales de violacién sexual
Media aritmética simple de edad de victimas de intento o violacién sexual
Media aritmética simple de edad de agresores de violacidn sexual

Las desagregaciones que presenta el Sistema son:

Siente temor del esposo o compaiiero

Nivel educativo de esposo o compaiiero

Diferencia educacional con esposo o compafiero

Consumo de alcohol de esposo o compaiiero

Diferencia de edad con esposo o compaiiero

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios, alguna vez casadas o unidas, quienes han experimentado violencia emocional
en los Gltimos 12 meses (prevalencia del Gltimo afio) por parte del esposo o compafiero.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios, alguna vez casadas o unidas, quienes reportaron de haber experimentado
violencia emocional alguna vez en su vida (prevalencia de vida) por parte del esposo o compafiero.

Porcentaje de mujeres de 15-49 afios, alguna vez casadas o unidas, quienes reportaron haber experimentado violen-
cia fisica, sexual y emocional alguna vez en su vida (prevalencia de vida) por parte del esposo o compafiero.

Mujeres de 15-49 afios quienes han experimentado violencia fisica y sexual, por si ha buscado ayuda para detener la
violencia.
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Respecto de la dimensién de respuesta ante la
violencia, se utiliza la misma ficha técnica de
las dimensiones de la violencia y, se miden los
siguientes indicadores al afio 2013:

Categorias Indicadores/desagregaciones

Tipo de ayuda buscada (sacerdote/pastor, propia familia, policia, personal médico, otra persona, otra institucién, organi-

Servicios y atencién a la o .. . . . LT hp R ; o
Y zacién de servicio social, ONG, jefa o alguien del trabajo, institucién de proteccién a la mujer, fiscalia, familia del esposo/

violencia . N . . -
marido, amigo/a conocido/a, actual exnovio, actual o exesposo/compafiero, abogado)
Servicios y atencidn a la violencia
Denuncias
Denuncias Cantidad de denuncias anuales por violencia contra la mujer, delitos sexuales y violencia intrafamiliar

Cantidad de denuncias anuales de violencia basada en género a través de lineas de auxilio

Busqueda de ayuda

Mujeres de 15-49 afios quienes han experimentado violencia fisica y sexual, por si ha buscado ayuda para detener la violencia.
Busqueda de ayuda

Mujeres de 15-49 aiios quienes han experimentado violencia sexual, por si han buscado ayuda para detener la violencia.

La publicacién Violencia contra la mujer perpe-
trada por la pareja o expareja en la Republica
Dominicana: situacién actual y estado de la
informacién de la Oficina Nacional de Esta-
distica, realiza una sintesis de la experiencia
nacional en torno a la construccién del Siste-
ma Nacional de Informaciéon sobre Violencia
Contra la Mujer, y destaca que:

“En el pais ya se realizé un esfuerzo para elaborar un formulario Unico consensuado con los sectores involucrados
en el tema de la violencia contra la mujer. Dicho formulario fue disefiado para alimentar un sistema de informacién
nacional sobre violencia. Segun informaciones ofrecidas por PROFAMILIA, el denominado formulario del Sistema
Nacional de Informacion sobre Violencia Intrafamiliar y Violencia Contra la Mujer fue elaborado alrededor del afio
2006 y fue un proyecto comandado por el Ministerio de la Mujer y por la Asociacién Dominicana Pro Bienestar de
la Familia...

El instrumento respondia a dos objetivos principales de gran importancia:
1. Recoger sistematicamente una serie de datos relevantes sobre los casos reportados por violencia en las
instituciones del Estado y privadas.

2. Alimentar una base de datos estadisticos a nivel nacional sobre las caracteristicas de estas problematicas,
como parte de la politica publica de atencidn, prevencién e investigacién del fenémeno.

Este formulario incluia variables de gran relevancia para la caracterizacion tanto de la victima, del victimario
como del hecho, y la idea era que el formulario estaria en linea a disposicion de los usuarios de las instituciones
pertinentes. El mismo contaba con un instructivo de llenado bastante detallado y con un plan de tabulados.

Lamentablemente, aunque este relevante instrumento fue consensuado, este esfuerzo no dio resultado pues,
quizas por falta de recursos o de compromiso real por parte de los actores involucrados, a la fecha no esta siendo
utilizado por ninguna de las instituciones referidas a nivel del Estado, ni a nivel privado o de la Sociedad Civil. Para
el pais seria de gran importancia rescatar y valorar este trabajo con miras a poner en marcha un Sistema Nacional
de Informacién sobre Violencia Contra la Mujer (ONE & UNFPA, 2014, p&g. 40).
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Esta experiencia puede explicar también por
qué la ONE solo tiene control respecto de la
data de la ENDESA.?

Feminicidio

En el caso de la dimensidon de muertes de mu-
jeres a mano de sus parejas o exparejas inti-
mas la fuente principal es la PGR y la Policia
Nacional. La ficha técnica de la medicion de
los indicadores en torno al fendmeno de fe-
minicidio data del afio 2015 y es la siguiente:

Definicién/descripcién:

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

Se refiere a cuantos feminicidios no intimos han sido reportados en cada mes del
afio especificado y sus porcentajes.

Obtencién de frecuencias absolutas (f) y porcentajes de feminicidios no intimos
reportados en cada mes del afio especificado. Obtencién de distribucién de fre-
cuencia simple en donde la f son cuantos feminicidios no intimos hay en cada mes

Forma de método de célculo o de

y el % son cada f dividida entre el nimero total de feminicidios no intimos del afio
especificado o con los que se cuenta hasta el momento, multiplicado por 100. Se

incluyen aquellos casos en donde la victima no tenia o tuvo con el victimario una
relacién intima, familiar, de convivencia, o afines a éstas. En los feminicidios no in-
timos se incluyen vecinos en donde no hubo relacién consensuada. No se incluyen,

obtencién:

pues, parejas de ningun tipo ni familiares.
Unidad de medicion: Frecuencias (f) y porcentajes (%)
Metodologia de medicién: Registros administrativos

Periodicidad o frecuencia de medida

de medicioén: b e

Fuentes de informacion: Registros Administrativos de Homicidios en Republica Dominicana
Institucion productora de los datos: Policia Nacional de Republica Dominicana

Interpretacién del dato obtenido: Si aumentd, disminuy6 o permanece igual

3. En el caso de violencia en el ambito de la pareja, en 2019 la
ONE publicé un informe con datos de la ENESIM-18 (https:/
www.one.gob.do/media/3spdbkgw/violencia-contra-la-
mujer-en-relaciones-de-pareja-web-14062021.pdf). En 2018
se publicé un Anuario de estadisticas de muertes accidentales
y violentas (https://admingenero.one.gob.do/Temp/
AnuariodeMuertesAccidentalesyViolentas2018.pdf), donde se
indica que: “La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) recibe
periédicamente los registros administrativos que levanta la
Policia Nacional sobre los eventos violentos y accidentales.
La ONE integra y procesa el contenido de estos registros para
generar la informacién estadistica. Cada registro es clasificado
en: muertes por homicidio, suicidio, ahogamiento, electrocucién
y muertes por lesiones en accidentes de transito terrestre”.

En 2020 se publicaun Atlas de Género donde se sintetizan datos de
diversas fuentes (https://www.one.gob.do/publicaciones/2020/
atlas-de-genero-de-la-republica-dominicana-2020/).
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Respecto del perfil de los victimarios (data al

afio 2011)

Definicién/descripcién:

Forma de método de célculo o
de obtencidn:

Unidad de medicién:

Metodologia de medicién:

Periodicidad o frecuencia de
medida de medicién:

Fuentes de informacién:

Institucién productora de los
datos:

Interpretacion del dato

Se refiere al nGmero y porcentaje de hombres juzgados y condenados por feminicidios
que en su infancia tuvieron que trabajar.

Se obtiene el numero de feminicidas privados de su libertad que ejercieron el trabajo
infantil y para el porcentaje se divide ese nimero entre el total de feminicidas y se
multiplica por 100.

Frecuencias (f) y Porcentajes (%)

Encuesta

Cada 5 afios

Encuesta con internos por feminicidios

Centro Conductual

Si aumento, disminuy6 o permanece igual

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

obtenido:

Respecto de las tasas (data al afio 2015)

Se refiere a cuantos y qué tan frecuentes fueron los feminicidios no intimos reportados en un afio especifico.
Es decir, aquellos casos en donde la victima no tenia o tuvo con el victimario una relacién intima, familiar, de
convivencia, o afines a éstas.

Definicién/descripcién:

Se calcula en base a la proyeccién de la poblacion de mujeres en el afio para el cual se obtiene en base a 100.000
mujeres. TFNI = (NTFNI/TP)*100 MIL mujeres. TFNI: tasa de feminicidios no intimos. NTFNI: nimero total de fe-
Forma de método de célculo o de minicidios no intimos. TP: poblacién total de mujeres en el afio. Se incluyen aquellos casos en donde la victima no
obtencién: tenia o tuvo con el victimario una relacién intima, familiar, de convivencia, o afines a éstas. En los feminicidios no
intimos se incluyen vecinos en donde no hubo relacién consensuada. No se incluyen, pues, parejas de ningun tipo ni
familiares.

Unidad de medicién: Tasa anual por 100.000 mujeres (TFI)
Metodologia de medicién: Registros administrativos

Periodicidad o frecuencia de medida de
medicién:

Anual
Alguna meta prevista en planes: Disminucién
Fuentes de informacion:

Registros Administrativos de Homicidios en Republica Dominicana

Institucion productora de los datos: Policia Nacional de Republica Dominicana

Interpretacién del dato obtenido: Si aumentd, disminuyé o permanece igual
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Los indicadores desagregados son los siguientes:

Indicadores

Caracteristicas del feminicidio

Distribucién de frecuencia simple y porcentaje de feminici-
dios de victimas menores de 15 afios

Distribucién de frecuencia simple y porcentaje de feminici-
dios con intento o con violacién sexual

Cantidad de feminicidios por afio

Distribucion de frecuencia simple y porcentaje de feminici-
dios no intimos

Distribucion de frecuencia simple y porcentaje de femini-
cidios intimos

Distribucion de frecuencia simple y porcentaje de feminici-
dios familiares

Perfil de los victimarios

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

Desagregaciones
Mes de ocurrencia
Media de edad de victimas

Distribucién de frecuencias simples y porcentajes de causas
reportadas en los feminicidios no intimos

Media de edad de victimarios
Provincia de ocurrencia
Nacionalidad de los victimarios
Métodos utilizados

Dia de la semana de ocurrencia
Nacionalidad de las victimas
Tipo de lugar de ocurrencia
Grupos de edad

Momentos del dia

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que reportan que las victimas no querian estar con ellos antes

de los hechos.

Cantidad y porcentaje de feminicidas que ejercieron trabajo infantil.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que reportan ingesta de alcohol o drogas antes de cometer

los hechos.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que vivian con la victima en el momento de los hechos.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que agredieron fisicamente a la victima antes del Gltimo afio

de los hechos.

Media de tiempo de la relacién entre victima y victimario en los casos de feminicidios intimos.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que agredieron sexualmente a la victima 12 meses antes de los

hechos, segun la frecuencia de la violencia.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que reportan haber sentido celos de la victima antes de los

hechos.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que mantuvieron relaciones extraconyugales antes de los

hechos. Solo feminicidios intimos.

Porcentaje de hombres privados de su libertad por feminicidios que ejercieron agresién psicolégica a la victima en los 12 me-

ses antes de los hechos.

Tasas

Tasa anual de feminicidios

Tasa anual de feminicidios intimos
Tasa anual de feminicidios no intimos
Tasa anual de feminicidios familiares

Tasa anual de feminicidios menores de 15 afios

Trata de personas

Tal como se indic6 al inicio de este Informe
Pais, el Decreto Ejecutivo N° 575-07 que cred
e integré la Comisién Nacional contra la Trata
de Personas presidida por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, le otorgd a esta entidad la
obligacién de informar acerca del avance de
los compromisos adquiridos por la Republica
Dominicana a través de la Convencionalidad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Re-
publica Dominicana consigna la data estadis-
tica sobre el fenémeno de trata de personas
conforme las siguientes fuentes:

e Investigaciones de la Policia Nacional
e Investigaciones de la Procuraduria Es-

pecializada de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes
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e Casos judicializados y sentencias

De esta manera, la data que se difunde e infor-
ma, corresponde a las actuaciones generadas
por la policia nacional y por el poder judicial.
No se tiene evidencia de la existencia de norma
técnica en relacién con el manejo de registros
administrativos o sistemas de informacion.

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia (CONANI) se obliga a llevar un regis-
tro de nifios, nifias y adolescentes victimas
de trata de personas con el Gnico objetivo de
su proteccion integral, conforme lo contiene
el Protocolo de Deteccion, Asistencia y Refe-
rencia de Nifos, Nifas y Adolescentes Victi-
mas de Trata de Personas (Ministerio Publico,
CONANI & OIM, 2015).

Personas desaparecidas

Respecto del fenémeno de personas desapa-
recidas no se registra normativa técnica para
la gestidn de datos, registros administrativos
o sistemas de informacién. La Policia Nacio-
nal de la Republica Dominicana cuenta con un
protocolo de busqueda; y el Ministerio Publico
incluye en su Protocolo para la Investigacion
del Crimen de Feminicidio en Republica Domi-
nicana conexiones con el fendmeno de mujeres
desaparecidas conforme se describira en el
acapite correspondiente. EI INACIF tiene a su
cargo la identificacién de personas desapare-
cidas cuando estas se han encontrado sin vida.

El Observatorio de Justicia y Género del Po-
der Judicial (OJG)

El OJG cuenta con un Manual Operativo que
data del afio 2010, aprobado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia mediante acta N°
27 de 19 de agosto del mismo afio. El Manual,
contiene lo siguiente:

i. Mision

ii. Vision

iii. Objetivo General

iv. Objetivos Especificos

v. Marco Conceptual

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

vi. Marco Legal

vii. Ambito de Aplicacién

viii. Principios que lo fundamentan
ix. Redes

x. Componentes del Observatorio de Jus-
ticia y Género

xi. Acciones consecuentes/resultantes
xii. Servicios en Linea

xiii. Monitoreo y transparencia

xiv. Foros de discusién

xv. Servicios diferenciados

xvi. Sistema de Informacién en Administra-
cion de Justicia

Dentro del marco legal con el que opera el
OJG se establece la siguiente convencionali-
dad y referencia a organismos iberoamerica-
nos de justicia:

Constitucién de la Republica Dominicana
Tratados y Convenciones Internacionales

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

e Convencion sobre los Derechos del Nifo.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do

Para).

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto

San José.
e |V Conferencia Mundial de la Mujer.

e Declaracién del Milenio de Naciones Unidas.
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Declaraciones de los mas Altos Organos de Justicia de Iberoamérica
e Xl Reunién de Presidentes de Cortes Supremas del Istmo Centroamericano
e VIl Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia
e XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia

e | Encuentro de Magistradas de las Cortes Supremas de Justicia y Cortes Constitucionales de América Latina
y el Caribe “Por una Justicia de Género”

e V Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Tribunales u Organos de Justicia de Iberoamérica “Por una
Justicia de Género”

e VI Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Organos de Justicia de Iberoamérica “Por una Justicia de
Género”

e VIl Encuentro de Magistradas de los Més Altos Organos de Justicia de Iberoamérica “Por una Justicia de
Género” (Corte Suprema de Justicia, 2010, pag. 9-21)

En el acapite de redes consta que “el Obser-
vatorio de Justicia y Género establecera inter-
conexiones entre las diferentes direcciones,
divisiones y otras dependencias del Poder
Judicial, asi como con el Ministerio Publico,
con otros poderes del Estado, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentalesy con
el sector académico o universitario (...)” (Corte
Suprema de Justicia, 2010, pag. 26). Lared de
instituciones es la siguiente:
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Institucion

Poder Judicial

Organizaciones Gubernamentales

Ministerio Publico

Poder Legislativo

Oficina Nacional de Defensa
Publica

Universidades

Organizaciones no
gubernamentales

Dependencias

©®NO O s AN

~
@

No o an

Comisién para la Igualdad de Género.

Direccion General Técnica: Division Legal Direccién de Planificacién y Proyectos:
a. Divisién de Estadisticas Judiciales Direccién de Tecnologias de la Informacién Centro de Docu

mentacién e Informacién Judicial Dominicano (CENDIJD):
i. Divisién de Jurisprudencia y Legislacion
ii. Documentacién y Bibliotecas

Direccion General de la Carrera Judicial: Direccidn para Asuntos de la Carrera Judicial:

a. Divisién de Estudios de Recursos Humanos
Direccion de Familia, Nifiez, Adolescencia y Género:

a. Programa Mujer y Familia

b. Centro de Informacién de Nifiez y Familia (CINFA)
Direccion de Politicas Publicas
Coordinacién Ejecutiva de Presidencia:

a. Unidad de Investigaciones y Estudios Especiales
b. Divisién de Protocolo y Relaciones Puablicas

@ Divisién de Prensa

d. Unidad de Servicios Audiovisuales

Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ)

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

a. Direccion de Coordinacién Internacional
Ministerio de la Mujer
a. Direccion de Politicas de Igualdad

Fiscalias especializadas

Departamento de Estadisticas PGR

Representacién Legal de los Derechos de la Victima
Centro de Atencion a Sobrevivientes de Violencia
Direccion General de Prisiones

Escuela Nacional Penitenciaria

Escuela Nacional del Ministerio Pablico

Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)
Centro de Intervencién Conductual para Hombres
Direccion Nacional de Atencion a Victimas

En el Senado con:
a. Comisién Asuntos de Familia y Equidad de Género.
En la Camara de Diputados con:
a. Comisién Permanente de Asuntos de Equidad de Género

Sub-Direccién Técnica (canaliza las estadisticas)

Centro de Estudios de Género del INTEC
Mesa Nacional de Decanos:

a. Directores de Escuela de Derecho
Bibliotecas

Patronato de Ayuda a Casos de Mujeres Maltratadas (PACAM)
Centro de Servicios Legales para la Mujer (CENSEL)

Asociacién Dominicana pro Bienestar de la Familia (PROFAMILIA)
Fundacién para la Integracién Social y Educativa (FISOE)

Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM)

Centro Juridico para la Mujer

Oficina para el Desarrollo de la Mujer

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana
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El Manual Operativo del OJG tiene los siguientes
componentes: i) Normativa Juridica (Nacional
—Internacional); ii) Centro de Documentacion
Judicial Dominicano (CENDIJUD) a cargo de la
articulacion con los centros de documentacion
y bibliotecas; iii) Clasificacién y compilacion de
doctrina tanto de decisiones jurisdiccionales y
no jurisdiccionales nacionales e internaciona-
les. Al afio 2020 es posible verificar que en el
Observatorio se encuentra la informacién del
Sistema de Informacion en Administracion de
Justicia en relacion con “Informacion peridédica
a nivel nacional de recoleccion de datos sobre
temas especificos, respetando la desagrega-
cién, cobertura geogréfica y tematica” (Corte
Suprema de Justicia, 2010, pag. 32).

Entre los indicadores constan:
De la Corte Suprema de la Justicia
e Casos judicializados de violencia in-
trafamiliar contra la mujer, Violacion
Sexual y Violencia contra la Mujer,
segun Distrito Judicial
e Sentencias sobre casos de Violencia
Intrafamiliar contra la mujer, Violacién
Sexual y Violencia contra la mujer
Del Ministerio de la Mujer:

i. Victimas mortales de la violencia de género

e Evolucion de victimas mortales por
violencia de género

e Distribucién regional y provincial
de las victimas mortales de violen-
cia de género

e Distribucién por edad de las victi-
mas mortales de violencia de género

ii. Programas de prevencion y atencion a
victimas de violencia de género

e Linea de Auxilio 24 horas
e Atenciones legales y psicoldgicas

otorgadas a victimas de violencia
de género

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

Casas de acogida o refugio

De la Procuraduria General de la Republica:

Homicidios de mujeres y feminicidios
Republica Dominicana segun tipo
Fuente: Policia Nacional e INACIF

Homicidios de mujeres
Fuente: Policia Nacional y INACIF

Feminicidios intimos a nivel nacional
y feminicidios

Fuente: Policia Nacional, Instituto Na-
cional de Ciencias Forenses 'y la ONE

Homicidios de mujeres y feminicidios
a nivel nacional seguin circunstancias
Fuente: Policia Nacional, Instituto
Nacional de Ciencias Forenses y la
ONE; se distingue entre aquellos
vinculados con la delincuencia y los
no vinculados con la delincuencia

Homicidios de mujeres y feminicidios
por edad, segun tipos de armas; por
dia de ocurrencia, por nacionalidad
de la victima, por provincia, por lu-
gar del hecho

Fuente: Policia Nacional e Instituto
Nacional de Ciencias Forenses
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3.1Sistemas de informacién y registros admi-

nistrativos existentes

Tabla 1. Fenémenos, registros o sistemas de informacion y entidades operadoras.

Fenémeno Plataforma

Violencia contra las Mujeres  SINAVIG

SINAVIG
OJG

Feminicidio

PGR

Trata de personas ., .
Policia Nacional

Mujeres desaparecidas PGR

Operadores
Ministerio de la Mujer
Oficina Nacional de Estadistica

PGR
Poder Ejecutivo
Poder Judicial

Poder Judicial
Difunde el Ministerio de Relaciones Exteriores

No se evidencia registro nacional ni sistema

Fuente: Elaboracién propia, PNUD.
3.2 Mecanismos o formas de interrelaciéon

Al no evidenciarse normativa técnica admi-
nistrativa de caracter técnico-metodoldgico
que permita realizar un andlisis exhaustivo
sobre los mecanismos de relacién entre siste-
mas de informacidn y registros especificos se
concluye que:

1. Existe un Sistema de Informacién Na-
cional sobre Violencia de Género (SINA-
VIG) en la Republica Dominicana bajo la
rectoria de la Oficina Nacional de Esta-
disticas (ONE).

2. La presente investigacion no ha con-
firmado la existencia de normativa de
jerarquia de ley que obligue a las institu-
ciones productoras de informacidn de los
poderes ejecutivo y judicial a recolectar
y gestionar datos administrativos bajo
herramientas como boletas o reportes
Unicos u otras, asi como ponerla a dispo-
sicion de un ente coordinador, adminis-
trador o gestor de datos.

3. La ONE actia como entidad de difu-
sion coordinada de los datos generados
por las distintas fuentes de informacién.

El cuadro de interrelaciones se grafica de la
siguiente manera:

llustracidn 1. Relacién de los poderes del Estado en la produccién de datos -

PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL

Republica Dominicana

VCMN +

FEMICIDIO

TRATA DE MUJERES
Y NINAS

DESAPARICION DE
MUJERES Y NINAS

+

Fuente: Elaboracién propia, PNUD.

La politica publica de prevencidn y erradica-
ciéon de la violencia contra las mujeres y las
nifas esta en el poder ejecutivo a través del
Ministerio de la Mujer y del SINAVIG de la
ONE. No se cuenta con evidencia respecto de
los mecanismos institucionales relacionados
a registros de personas desaparecidas, mas
alla que por norma. Las actuaciones técnico
cientificas relacionadas a la identificacion de
victimas no sobrevivientes que pudieran haber
estado bajo el estatus de desaparecidas, previo
alalocalizaciéon de sus cuerpos corresponden
al INACIF/PGR.

De la literatura analizada es posible concluir
que el SINAVIG actiia como una herramienta
de la Republica Dominicana para dar cuenta
de la violencia de género como fenémeno es-
tructural. Las y los indicadores utilizados por
el SINAVIG, gestionados por la Oficina Nacio-
nal de Estadistica, responden a dos tipos de
operaciones y fuentes:

1. La ENESIM-18
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2. Registros administrativos de la Procu-
raduria General de la Republica (que in-
cluye el INACIF) y la Policia Nacional

La actualizacion de la data responde en el caso
de la Encuesta (operacién estadistica nacio-
nal) del afio 2013. Tal como lo indica la ONE &
UNFPA (2014)*

“Aunque de innegable importancia, basarse mayormente en datos de la ENDESA tiene sus
desventajas. La primera de ellas es que dichas encuestas son de periodicidad quinquenal,
por lo cual al afio 2013 todavia se estan utilizando datos del 2007. Por otro lado, las EN-
DESA solamente estan referidas al grupo de mujeres de 15 a 49 afios casadas o unidas,
dejando fuera un grupo importante de mujeres que también son blanco de violencia por
parte de sus parejas o exparejas. Otra razén muy importante es que la medicién de la evo-
luciéon de la violencia en los niveles locales no es posible por medio a las ENDESA, cuya
desagregacion apenas permite una mirada regional de manera confiable.

Esta situacion expone la necesidad imperativa de volver la mirada a los registros adminis-
trativos para conocer sobre los casos de todo tipo de violencia contra la mujer y sus dis-
tintas manifestaciones. Esto permitira que el pais cuente con datos con periodicidad anual
con un alcance mayor al de las encuestas de hogares que servirian de insumo basico para
la prevencion y para la evaluacion de la efectividad de las politicas y programas puestos

en marcha” (ONE&UNFPA, 2014, pag. 44).

En el caso de las caracteristicas del feminicidio
los datos que arroja el SINAVIG son del afio
2015; y el perfil de agresores, del afio 2011. Aun-
que en el momento del estudio en la web del
SINAVIG salian los datos de la ENDESA 2015
cabe mencionar que ya la ONE habia publica-
do la ENESIM 18. Se destaca que el SINAVIG
es una herramienta de consulta online, pero la
organizacion rectora de los datos estadisticos
corresponde a la ONE.

Por su parte, el OJG contiene un portal de in-
formes y estadisticas que integran los indica-
dores del Ministerio de la Mujer respecto de
victimas mortales y servicios de prevencién y
atencién al afio 2019 (retrospectivamente)®; en
lo que toca a la fuente Procuraduria General
del Estado se incluyen estadisticas de femini-
cidios y violencia contra la mujeres y delitos
sexuales al afio 2019 (retrospectivamente); y

4. También existe un informe de la ONE de abril de 2019:
Diagndstico de la Produccién Estadistica Nacional y Sectorial
con Perspectiva de Género 2019 (https:/web.one.gob.do/
publicaciones/2019/diagnostico-de-la-produccion-estadistica-
nacional-y-sectorial-con-perspectiva-de-genero-2019/).

5. Véase también el Observatorio de Seguridad Ciudadana:
http://www.oscrd.gob.do/

los indicadores de la Corte Suprema de Justi-
cia respecto de casos y sentencias.

En este sentido, el OJG actiia como mecanis-
mo de difusion coordinada de la informacién
producida en el ambito de justiciay de género
integrando las fuentes descritas en el parrafo
anterior y actuando en red, conforme consta
en el Manual Operativo citado en este Infor-
me Pais.

La PRGYy la Policia Nacional mantienen autono-
mia en la recoleccién y gestion de sus datos, lo
cual es alin més evidente en el caso del feno-
meno de trata de personas cuyas estadisticas
ingresan directamente a los informes anuales
del Ministerio de Relaciones Exteriores en el
ejercicio de la Secretaria y la Presidencia de la
Comisidn Interinstitucional contra la trata de
personas de Republica Dominicana.

En Republica Dominicana, cada institucion que
forma parte de la Comisién Interinstitucional
contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes (CITIM), registra los casos de trata
de personas con su herramienta propia (no se
aclara si esta herramienta es digital o manual).
Al cierre de cada afio, la Divisién de Trata y
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Trafico de Personas de Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en calidad
de entidad coordinadora de la CITIM, solici-
ta a cada institucién un reporte de los casos
recibidos/atendidos/procesados (tampoco se
aclara si estos reportes son impresos o elec-
trénicos). A partir de los reportes entregados
por cada institucion, la CITIM elabora un in-
forme unificado. (Organizacién de los Estados
Americanos, 2019, pag. 64).

Del presente estudio se concluye que no existe
una plataforma tnica que integre la data de los
fendmenos en estudio, pero si la definicidén de
un sistema de informaciéon que integra la pro-
duccion de datos a partir de la ENDESA hasta
2013, encuesta ENESIM en 2018 y registros
administrativos del Poder Judicial y Policia
Nacional. Los canales de difusion dependen
de la normativa y los arreglos interinstitucio-
nales propuestos diferencialmente para la vio-
lencia basada en género contra las mujeres, el
fendmeno de feminicidios en su dimension de
crimen; y la trata de personas en su dimensién
de crimen.

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana
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4.1 Funciones del Estado y fuentes de registros
administrativos

Respecto de la arquitectura institucional de los
sistemas de informacién y registro administra-
tivos es posible concluir que, derivado de la
normativa interna y del mayor o menor grado
de relacion directa con los fenémenos que se
estudian, Republica Dominicana propone la
gestion de la informacion estadistica y su di-
fusion a través de un proceso en red liderado
por el OJG del Poder Judicial; y un Sistema de
Informacion Nacional de Violencia de Género
articulado ala ONE cuyos indicadores depen-
den del Sistema de Indicadores de Género de
las operaciones estadisticas nacionales.

4.2 Poderes judicial y ejecutivo en la arquitectu-
ra institucional de los sistemas de informacién

La publicacion de ONE y UNFPA (2014) a tra-
vés de la que se analizan los flujos de datos e
informacion, desde la perspectiva institucional
da cuenta de lo siguiente:

Procuraduria General de la Republica

Tiene un Departamento Central de Estadisticas hacia donde son enviados los datos que remiten diferentes orga-
nismos, entre ellos: INACIF, Policia Nacional y las Unidades de Atencién a la Violencia de Género. Este Departa-
mento no solo trabaja con estadisticas relacionadas con la violencia contra la mujer, sino que procesa los datos de
cualquier tipo de delitos. Con relacion a la violencia contra la mujer, reportan fundamentalmente cantidad de de-
nuncias por afio, feminicidios y los diferentes tipos de violencia (fisica, psicolégica y sexual). La Procuraduria fun-
ciona tanto como fuente primaria de captacién de datos, asi como institucién sistematizadora de los datos que, de
forma primaria, producen otras instituciones, como el INACIF y la Policia Nacional, instituciéon que tiene registros
primarios de datos de conductas flagrantes y denuncias, los cuales cruza con el Departamento de Estadisticas de
la PGR. La informacion se recoge a través de un formulario.

Policia Nacional

En esta institucion hay dos estructuras donde se realizan levantamientos sobre informaciones relacionadas con
violencia contra la mujer. Una de ellas es la Direccion Especializada de Atencion a la Mujer y Violencia Intrafami-
liar, la otra es el Departamento de Estadisticas de la Policia Nacional. La primera funciona a partir del 2012 como
una Direccion Especializada de Atencién que, ademas de su sede central, tiene subsedes en varios puntos del
pais. La misma recoge la siguiente informacion: edad, tipo de violencia, tiempo de convivencia con el victimario,
lugar donde ocurrié el hecho, reincidencia de la violencia, tipo de relacién, cantidad de hijos. Por su parte, el De-
partamento de Estadisticas existe desde el afio 1966 y de forma digital a partir de 2007. Recoge, sobre todo, datos
relacionados con muertes a través de un sistema denominado SIC (Sistema de Investigacion Criminal). Dentro
de los indicadores se encuentran: mes, dia de semana, protocolo de hora, nombre de la victima, edad, protocolo
de edad, nacionalidad, relacién con el victimario, caso resuelto o pendiente, nacionalidad del victimario, tipo de
arma, legalidad, motivo, lugar, direccion, provincia, barrio, clasificacién (intimo-no intimo). El flujo de los datos
sigue la siguiente dinamica:

e Lasdiferentes Direcciones Especializadas que operan en el pais deben entregar los datos cada mes a través

del Departamento de Estadisticas de la Policia Nacional.
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e Las cifras se contabilizan y se envian a la Procuraduria General de la Republica.

e Las cifras que se manejan son las mismas que en Procuraduria.

Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Comenzo sus operaciones a partir de la creacién del Departamento de Estadisticas de la PGR en el afio 2004,
pero no fue sino hasta 2006 cuando operd en su sede central. Registra basicamente muertes y la fuente principal
del dato es el acta del levantamiento del cadaver que proporciona el médico legista. Se acoge estrictamente a la
ley, y como ésta no reconoce el término feminicidio, emplea el término “pasional” cuando se trata de muerte de
una mujer. Cuenta con Departamentos de Género en varios lugares del pais (provincias Santo Domingo, Santiago
y Distrito). Cuando no hay muertes, los médicos legistas adscritos a las distintas unidades, a nivel nacional, llenan
una plantilla para las lesiones que le suministra el INACIF. Los datos que recaba el INACIF a través de la plantilla
giran en torno a las variables siguientes: cédigo del médico, nimero de acta, nimero de autopsia, nombre de la
victima, sexo, nacionalidad, fecha de muerte y fecha de levantamiento de cadaver, causa, movil, hora de muerte.
El flujo de datos sigue la siguiente dinamica:
e Tiene un acta elaborada para levantamientos de cadaveres el cual es llenado por los forenses que hacen el
levantamiento. De igual forma, tiene una plantilla que les entregan a los médicos legistas que estan asignados
a las Unidades de Atencion a la Violencia de Género en los lugares en que estas existen.
e Hay dos planillas, una por muerte, otra por violencia. Ambas son llenadas y remitidas a la Sede Central a
fin de mes.

e Los datos son remitidos al Departamento de Estadisticas de la Procuraduria General de la Replublica.

Ministerio de la Mujer
Es un organismo rector en materia de Politicas Publicas que también ofrece servicios legales y de asistencia psi-
colégica. En materia de produccién de datos, tiene un drea de estadisticas que procesa informaciones sobre la
atencién ofrecida en las dos dreas mencionadas. () El flujo de los datos sigue la siguiente dinamica:
e Las unidades que funcionan a nivel nacional, y que ofrecen los servicios en las dreas tanto legales como
asistenciales ofrecen las cantidades numéricas en cuanto a los servicios ofrecidos a las mujeres.

e Estos datos se procesan en el area de estadisticas.

e Los datos toman en cuenta: cantidad de personas asistidas en servicios legales, asistencia psicolégica,
cantidad de llamadas entrantes por la linea de ayuda, entre otras.

Poder Judicial

El Poder Judicial recopila, sistematiza y analiza informacion sobre los casos que ingresan a los tribunales en las
diferentes instancias. El Poder Judicial recopila la cantidad de casos sobre violencia contra la mujer que ingresan
a la Oficina Judicial de Servicios de Atencidon Permanente, a los Juzgados de la Instruccion, a los Tribunales de
Primera Instancia y Tribunales de Segundo Grado (Cortes y Tribunales Superiores). El poder judicial comenzé la
recoleccion de las informaciones estadisticas en el aio 2003. El flujo de los datos sigue la siguiente dinamica:
e Registro de datos en herramienta de recoleccién (Libro Digital de Estadisticas Judiciales, Sistemas de Gestidn
de casos “Supremo Plus”, “Automatiza Tribunales”):

* Apartir de las informaciones registradas en las instancias recibidas y las sentencias producidas, los
secretarios de los tribunales deben registrar los datos estadisticos requeridos en el formato disefiado
para tales fines por la Divisién de Estadisticas Judiciales.

e Remisién de datos a Divisidon de Estadisticas Judiciales:

* Los datos registrados deben ser remitidos mensualmente a la Division de Estadisticas Judiciales. La
remision se efectua via correo electrénico o utilizando los sistemas de gestion existentes en muchos
de los despachos judiciales.
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e Revision y correccion inicial:

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

e Los datos recibidos son sometidos a criticas, donde se procura corregir cualquier registro inconsistente o
incongruente.

Alimentacién de base de datos del Sistema de Estadisticas:

& Mediante un proceso informéatico conocido como ETL (Extraccién, Transformacién y Carga),
los datos recibidos alimentan la base de datos de la herramienta analitica utilizada.

Anélisis de los datos:

< Una vez alimentada la base de datos, se produce el anélisis minucioso de la informacién
recibida con miras a producir las informaciones, informes y reportes de interés. Los datos
producidos son puestos a disposiciéon del publico mediante su publicacién en la pagina
web del Poder Judicial y también son suministrados directamente a requerimiento de las
partes interesadas. También se publican boletines estadisticos semestrales y anuales. (ONE

& UNFPA, 2014, pag. 66-70)

Existe produccion de informes a través de las

siguientes fuentes:

Tabla 2. Fuentes, sistemas de informacidn y registros administrativos.

Fuentes®

Ministerio de la Mujer

Corte Suprema de
Justicia

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Procuraduria General
de la Republica

Informes

Boletin trimestral de estadisticas de género

Casos judicializados de violencia intrafamiliar contra la Mujer,
Violacién Sexual y Violencia contra la Mujer, segun Distrito
Judicial

Sentencias sobre de casos de Violencia Intrafamiliar contra la

Mujer, Violacion Sexual y Violencia contra la Mujer

Informe de Gobierno de la Republica Dominicana sobre Trata 'y
Trafico de Personas

Informes anuales sobre femicidios/feminicidios en la Republica
Dominicana

Informe sobre: Denuncias de Violencia de Género, Intrafamiliar
y Delitos Sexuales en la Republica Dominicana

Informe Preliminar de homicidios de mujeres y feminicidios en la
Republica Dominicana

Fenémeno

Feminicidio

VCMN

Trata de Personas

Feminicidio

VCMN

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.

6. También pueden consultarse el Observatorio de Seguridad
Ciudadana, del Ministerio de Interior y Policia e impulsado por
el Proyecto de PNUD, InfoSegura, el cual publica boletines esta-
disticos peridédicos.
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5.1 Informes producidos por los sistemas de
informacioén y registros oficiales

A continuacidn, se presenta una sintesis de
datos disponibles en los registros publicos
institucionales. Los datos se consignan segin
su disponibilidad y el periodo mas reciente de
publicacion.

Tabla 3. Datos disponibles feminicidio, trata y desaparicion de mujeres y nifias.

Informacién disponible

Institucién Fuente Afo Desaparicién de
Feminicidios Trata de mujeres y nifias o s
mujeres y nifias
Tasade1,54
ONE SINAVIG 2015 - -
77 feminicidios
Boletines estadisticos No se completa el afio
3R 2019 o - -
periddicos estadistico
2018 No se completa el afio ~ B

Ministerio de la Mujer estadistico

209 (homicidios y feminicidios)

2017 i ;
107 (feminicidios)
H°”.“.°'f"? E3TIL 2 2019 No se registra - -
feminicidios
Procyrgdun’a General dela 2018 125 (a septiembre) _ _
Republica
209 (homicidios y feminicidios)
2017 = =
107 (feminicidios)
Observatorio de Seguridad OSC-RD 2019 152
Ciudadana impulsado por
PNUD-InfoSegura dependiente
del Ministerio de Interior y 2018 165
Policia
195 victimas,
188 explotacion sexual, 7 trabajo
PGR forzado,
2019 o g -
Policia Nacional 151 personas dominicanas,
178 adultas,
6 nifias y 11 nifios
96 victimas total
Ministerio de Relaciones Exteriores 25 personas de menos de 18 afios,
2018 - 68 extranjeras adultas, -
11 nifias en trabajo infantil,
83 explotacion sexual y 1laboral
102 victimas total; 75 dominicanas,
2017 - 89 mujeres, =

44 nifias

Fuente: Elaboracion propia, PNUD.
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5.2 Informes oficiales que articulan la trata de
personas y las desapariciones

De la sintesis de datos disponibles se puede
concluir que, pese a la existencia de institu-
cionalidad atribuida en la responsabilidad de
generacién y gestién de data estadistica, alin
es disimil la informacién que se encuentra dis-
ponible y los fenédmenos de trata y desapari-
ciones de mujeres y nifias menos informados y
menos relacionados a la data que podria gene-
rarse en el fendmeno estructural de violencia
contra las mujeres y feminicidio.

No se consignan datos de personas despare-
cidos porque no existen fuentes oficiales que
los difundan.

InfoSegura, agrega a la data estadistica nacio-
nal respecto de homicidios lo siguiente:

A pesar de que el nimero de homicidios de
mujeres se ha reducido de 233 en 2011 a 145
en 2019, el porcentaje de mujeres victimas de
homicidio aumenté de 9,3% en 2011 a14,1%
en 2019 (USAID, PNUD, InfoSegura, s.f.).

Para el 2019, en el pais fueron cometidos
152 homicidios de mujeres y una tasa de
2,9 por cada 100 mil mujeres, incluyendo
feminicidios; cabe sefialar una diferencia
de 12 hechos en comparacién con el 2018,
cuando fueron 165 en total y con una tasa
de 3,2 por cada 100 mil mujeres victimas
de homicidios. Estas fatalidades fueron
perpetradas en diferentes circunstancias
y escenarios que se presentaran en el de-
sarrollo de este apartado (Observatorio de
Seguridad Ciudadana, 2019, pag. 5).

No se agrega informacion que articule data
entre feminicidio, trata y desaparicion de
mujeres y nifias.

Los medios de comunicaciéon dominicanos re-
portan datos de personas desaparecidas entre
los cuales el Diario La Nacién reporta al menos
268 en el aiio 2016, 532 en el 215y, hasta agos-
to de 2017 indicaban la cifra de 1.146 personas
de las cuales 592 eran hombres, 302 mujeres
y 152 personas de menos de 18 afios.

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana
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Respecto de las tres variables de calidad de
registros nacionales de informacidn y datos
sobre trata y desaparicion de mujeres y nifas
es posible indicar lo siguiente:

i. Los avances de la Republica Dominicana
muestran el desarrollo de los sistemas de
informacidn en dos fases: a finales de los
afos noventa con el impulso de la ley y el
liderazgo de la Secretaria de la Mujer (lue-
go Ministerio), mismas que promueven el
SINAVIG. No se muestran avances poste-
riores a la Ultima ENDESA y los datos del
caracter del feminicidio en la Republica solo
alcanzan el afio 2015.” Una segunda fase
donde el OJG del Poder Judicial, bajo una
vision institucional de trabajo en red, logré
integrar fuentes y ordenar informacion es-
tadistica publicable.

ii. No hay registros especificos ni especiali-
zados en trata y desaparicion de mujeres y
nifias. Se desagrega la data en sexo y edad,
pero no se realiza una operacion estadisti-
ca intencionada y sistémica que dé cuenta
de las relaciones entre estos fendmenos, el
feminicidio y la VCMN.

iii. Como la data depende de 6rganos del
sistema de justicia, la dificultad de repor-
tar circunstancias agravantes en torno a las
investigaciones penales que pudieran dar
cuenta de la vinculacién entre fenémenos
es mayor.

iv. La obtenciony el tratamiento de ladatalo
realiza cada institucion. Se acusa, por parte
de informacion de la ONE, que la intencion
de contar con formularios Gnicos de regis-
tro administrativo de datos no se mantuvo.

v. No es posible concluir que los registros y
los informes estadisticos periddicos tengan
un proceso de articulacion nacional parala
obtencién de data homologable y compa-
rable. Tal como se observa en el cuadro de
data disponible la informacion es disimil y

7. La ENDESA levant6 datos de violencia de género en los afios
2002, 2007 y 2013, posteriormente se ocupé de esto la ENESIM
en 2018. Ha habido avances después de la ENDESA 2013. Los
datos de feminicidios se publican periédicamente por parte
de la PGR en su péagina web (https:/transparencia.pgr.gob.do/
Inicio/i/5706_CSV). También son informados en boletines por
instituciones como el Observatorio de Seguridad Ciudadana.

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

responde, tal como se indica en el acapite
anterior, de la naturaleza de la institucion,
excepto la data en que la PGR hace la labor
de almacenamiento y difusion.
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No se cuenta con evidencia que permita con-
cluir que existen mecanismos de mejoramiento
de los sistemas de registro. Sin embargo, en el
afio 2014, la ONE realiz6 un estudio del estado
de situacién de la informacion relacionada con
violencia basada en género en la Republica
Dominicana con hallazgos importantes para el
mejoramiento de sistemas de registros:

1. El personal para las funciones de ges-
tion de la data (recoleccion, verificacién
de calidad y gestién) es insuficiente en
las instituciones.

2. Las circunstancias en la que la data se
produce u origina son restrictivas y han
superado la capacidad de gestidn institu-
cional y la posibilidad del uso de un for-
mulario Unico.

3. La PGR tiene mecanismos de siste-
matizacion de data mas sélidos que otras
instituciones, aun asi, la gestién de la
data de VBG y VCMN es una mas de las
multiples tareas que debe cumplir la di-
reccidn de estadisticas y su personal.

El estudio de la ONE y UNFPA (2014) adiciona
lo siguiente sobre pertinencia, calidad y con-
fiabilidad de las informaciones sobre violencia
contra la mujer producida y procesada en la
Republica Dominicana.®

https:/web.one.
gob.do/publicaciones/2019/diagnostico-de-la-produccion-

estadistica-nacional-y-sectorial-con-perspectiva-de-
genero-2019/.

Anexo: Informe de Pais de Republica Dominicana

8.1.d. Percepcion de las instituciones sobre la pertinencia, cali-
dad y confiabilidad de las informaciones sobre violencia contra
la mujer producida y procesada en la Repuiblica Dominicana.

Al analizar las respuestas dadas por cada uno de los representan-
tes de las instituciones entrevistadas, se observa una percepcién
generalizada de que, tanto la produccion de los datos como su
procesamiento y su posterior publicacién son deficientes. Mas
aun, la mayoria de las instituciones perciben que los datos dispo-
nibles sobre violencia contra la mujer son de poca calidad y que,
en la mayoria de los casos, los mismos no son confiables, ya que
no presentan la realidad tal y como es. En ese tenor, PROFAMI-
LIA expresa: “Es muy deficiente, debido al poco reconocimiento
del fendmeno que aln persiste en la sociedad y falta de voluntad
politica para abordarlo. La deficiencia se expresa en la falta de
voluntad y de competencias profesionales para recoger los datos
y estructurar un sistema de informacién acorde con la realidad”.
De igual modo, la afirmacién de la ONE es muy sugestiva: “No re-
presentan la realidad total porque estan las llamadas cifras ne-
gras o cifras ocultas que son los casos que no se denuncian. Las
estadisticas no estan sistematizadas y aun no se puede asegurar
que los datos que tenemos sean ciertos pues no existe un siste-
ma donde haya coherencia en la recopilacién, no hay una nor-
ma que ayude a construir estas estadisticas”. Estos dos ejemplos
nos dan una clara visién de cudl es la percepcion que tienen las
instituciones acerca de los datos sobre la violencia contra la mujer
que se producen y sistematizan en la Republica Dominicana. Otro
desafio que de esto deriva es el compromiso de las personas que
estan involucradas en cualquier nivel de la cadena de produccién
y difusion de los datos de revertir la situacion que han valorado
negativamente y que definen como un obstaculo para la disponi-
bilidad de informacién de violencia contra la mujer con cobertura
y calidad.
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8.1.e. Reflexiones a partir de las instituciones en relacion a la obtencion y difusion de
los datos: limitaciones y potencialidades.

La violencia contra la mujer por parte de las parejas y exparejas se comprende a partir de
una compleja interaccion de factores, dentro de los cuales figuran algunos que podrian
ser tomados como referentes a los fines de elaborar Politicas Puablicas. Ya la literatura so-
bre el tema ha subrayado algunos de gran relevancia, sobre todo para la violencia grave,
y es necesario detectarlos por las diferentes vias disponibles para reconocerlos a tiempo.
De ahi la importancia de sistematizar los datos obtenidos via administrativa, los cuales
cursan a través de un flujo constante debido a los altos niveles de violencia contra la mu-
jer en Republica Dominicana. No obstante, esta necesidad, se observa falta de consenso
en la definicion de un procedimiento comun que contribuya a sistematizar los datos de
forma integral. De igual forma, el tratamiento que ofrece cada institucién productora de
datos responde a fines particulares de la propia institucién. Los instrumentos que se em-
plean para recolectar los datos son diferentes, las variables con las cuales se relacionan
estos datos varian de institucidn a institucion, lo que confirma que los mismos responden
mas a las Politicas particulares de cada una, que a un planteamiento dirigido a Politicas
Publicas globales. La informacién existente en nuestras instituciones, por regla general
no es publicada, salvo limitadas excepciones. En esa direccion se encuentran también los
datos que aparecen “disponibles”, pero a solicitud de las partes interesadas, a los cuales
tienen acceso después de largos procesos burocraticos. Se observa también en varios
casos el fenémeno de la rigidez jerarquica, donde los encargados de areas especializadas
en estadisticas tenian que buscar autorizacién de la figura maxima de la institucion para
poder compartir la informacion (ONE & UNFPA, 2014, pag. 73-74)
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Tanto el SINAVIG como el OJG del Poder Ju-
dicial incluyen en su normativa técnica interna
objetivos relacionados con el disefio, formula-
cién, anélisis y/o monitoreo de la politica pu-
blica en los siguientes sentidos:

Tabla 4. Uso de los datos de sistemas de informacion en la politica publica.

Sistemas/

observatorios Objetivos de politica publica

EI SINAVIG es un sistema de caracter oficial que ofrece informacion sobre distintas dimensiones, categorias, manifestaciones y res-
SINAVIG puesta de la violencia basada en Género. Esta informacidn constituye un insumo trascendental para la toma de decisiones, el disefio,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas basadas en la evidencia.

Obijetivo general

A través del seguimiento y examen tanto cuantitativo como cualitativo de las sentencias y demés resoluciones que emanan de los
tribunales y otras instancias del Poder Judicial, establecer un espacio de reflexion para la elaboracion de propuestas y politicas, asi
como sugerir las modificaciones legislativas necesarias que conduzcan a una mayor eficacia y equilibrio en la respuesta judicial para
la integracion de la igualdad.

Objetivos especificos

1. Proporcionar herramientas que contribuyan a la incorporacién de la perspectiva de género y derechos humanos en la
administracién de justicia;

2. Desarrollar metodologias de trabajo e investigacién que permitan la recopilacién de informacion a lo largo del tiempo, con

0JG el fin de ejecutar iniciativas y sustentar politicas para el mejoramiento de la administracién de la justicia;

3.  Generar un conjunto de indicadores sobre la administracién de justicia que permita visualizar el comportamiento de ésta,
facilitando la toma de decisiones para un mejor funcionamiento;

4.  Propiciar la ejecucién coordinada de esfuerzos por parte de las instituciones publicas, del sector privado y las organizacio-
nes no gubernamentales mediante el establecimiento de relaciones interinstitucionales y otras formas de intercambio para
posibles reformas en el servicio de justicia;

5.  Apoyar los procesos de formulacién, implementacién y valoracion de las politicas del sector justicia por medio de la accién
de los diversos actores institucionales, cuando asi sea requerido;

6. Divulgar la utilizacién del Observatorio en la comunidad juridica y las personas usuarias del sistema de administracién de
justicia dominicana;

7. Presentar los hallazgos que surjan del Observatorio a las instituciones e instancias correspondientes con el fin de propiciar
avances continuos en la gestién judicial;

8.  Respetar los principios y reglas consagrados en el Cédigo de Comportamiento Etico.

Fuente: Elaboracién propia, PNUD.

La Ley N° 1-12 que Establece la Estrategia Na-
cional de Desarrollo 2030 integra objetivos y
metas especificas que tienen como fuente la
informacién producida por las instituciones
fuente del SINAVIG y el OJG, estas son:

1.2.2.1 Construir un clima de seguridad ciudadana basado en el combate a las multiples causas que originan la de-
lincuencia, el crimen organizado y la violencia en la convivencia social, incluyendo la violencia contra las mujeres,
nifios, niiias y adolescentes, mediante la articulacion eficiente de las politicas de prevencién, persecucién y san-
cion.

1.2.2.2 Asegurar la debida coordinacidn y articulacion entre las instituciones especializadas, organismos comuni-
tarios y poblacion en general, en el disefio y ejecucién de las politicas de prevencién, vigilancia y persecucién del
delito, el crimen y la violencia ciudadana, incluyendo la violencia de género y contra nifos, nifias y adolescentes,
con el propésito de lograr la construcciéon de comunidades seguras.

1.2.2.3 Priorizar el disefio y ejecucién coordinada de las politicas publicas dirigidas a garantizar que la poblaciéon
joven permanezca en el sistema educativo, participe en las actividades sociales, culturales, deportivas y recreati-
vas, y se capacite para la insercidén en el mercado laboral, desde un enfoque de igualdad y equidad.
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1.2.2.4 Fortalecer el marco institucional y normativo para el control de practicas que inciden en el delito y la vio-
lencia, sobre todo la violencia de género y contra nifos, nifias y adolescentes, tales como uso de armas, drogas y
juegos de azar.

1.2.2.5 Crear los érganos, procedimientos, mecanismos y sistema de registro que garanticen, con estricta suje-
cién al principio de legalidad, un proceso continuo de monitoreo y evaluacion por parte de la ciudadania y de los
érganos de control externos e internos de las acciones ejecutadas en materia de prevencién del delito y la violen-
cia ciudadana, incluyendo la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes.

1.2.2.6 Profesionalizar y fortalecer, incorporando el enfoque de género, el Ministerio Publico, la Policia Nacional
y la Direccion Nacional de Control de Drogas, dotandolas de las capacidades y recursos logisticos y tecnoldgicos
para la prevencion del delito y la violencia ciudadana, incluyendo la violencia de género y contra nifios, nifias y
adolescentes, con énfasis en su misidén de servicio a la poblacién y preservacién del orden publico.

2.3.1 Construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.

2.3.1.4 Fortalecer el sistema de prevencién y sancién de la violencia intrafamiliar y de género mediante la cola-
boracioén institucional publico-privada, con base en protocolos de actuacién que aseguren una iniciativa global e
integral frente a la violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes.
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