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Resumen

En este documento se examina ciertas tendencias mayores existentes en
América Latina y El Caribe en relacion con factores influyentes emadg
avances constitucionales, legales e institucionales, en el logra de |
igualdad y la no discriminacion de las mujeres en los derectaedeinos,

asi como los soportes internacionales y regionales, gubernamenieies
gubernamentales, que han contribuido a estos avances. Se analiza los
numerosos antecedentes que en los ultimos 30 afios han cdotrébui
desarrollo legislativo, tanto de América Latina como del Caribe qu
afectan los derechos de las mujeres, considerando las cuatro Coaferenci
Mundiales y las reuniones de seguimiento a Beijing, y con especial
atencion a las 10 Conferencias Regionales de la CEPAL sobre la
incorporaciéon de la Mujer al Desarrollo. Se plantea la importancia
estratégica que tienen las comisiones y grupos parlamentarios centrad
principalmente en los Derechos de las Mujeres, asi como la ceitribu

de actores significativos como la comunidad politica, los osgars
publicos y la sociedad civil en, no sélo la definicién y picmion de una
agenda legislativa factible, sino ademas en el establecimiento de una
agenda parlamentaria propia que incremente su eficiencia técnica y
politica. Se proponen elementos basicos de una agenda parlamgttaria t
y de una agenda legislativa minima para la regién, adecuada a las
principales demandas y vacios existentes en materia normativa.
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Introduccioén

Las expectativas que las mujeres latinoamericanas y caribefias tienen
planteadas en relacion con el panorama de las disposiciones
constitucionales y legales que consagran y desarrollan los p#cip
igualdad y de no discriminacion, lucen intensas, a la luz dealobios
recientes que se estan dando en el contexto regional, gracias a tesavan
alcanzados en esta materia en diversos paises y a las dificultadés que a
se enfrentan para hacer real la norma juridica. Varias tendencias aparecen
claramente expresadas en este escenatrio.

Por una parte, ha crecido significativamente el nUmero de paises
gue en seguimiento de lo dispuesto en el Articulo 2 de lagboidn para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra ugeiv
(CEDAW), llevan a sus constituciones los principios sefalado®rma
completa, directa, clara y conjunta e incluyen en ciertos casas,guos
dispositivos correspondientes, pautas que obligan al Estado a
garantizarlos. Ese Articulo 2, como se sabe, se refiere a la creacios p
Estados Partes de la Convencién, de “una politica contra la
discriminacion”. De acuerdo con el texto, las obligaciones dedtzlas
Partes son:

e Promulgar directamente el principio de igualdad en la
constitucion y desarrollarlo efectivamente en la legislacion
nacional.

« Revisar la legislaciéon existente (Codigos Civil, Penal, Laboral
de Comercio, Electoral, etc. y legislaciones marco, organicas o
parciales) y eliminar cualquier fundamentacién juridica de la
discriminacion por sexo.
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e Crear las instancias de denuncia, queja y proteccion de los dereclagsnaujeres, que les
permitan entablar acciones y que posean adecuadas sensibilidad y capaeideatar con
la especificidad de género que estos derechos implican.

 Asegurarse de que en la estructura y funcionamiento de los pqurksos no se
mantengan practicas ni se incurra en actos discriminatorios.

» Estar atentos y vigilar que la legislacion que afecta la actividadrginizaciones y
empresas, establezca de manera efectiva el respeto al principio de igualgeadhibicion
de la discriminacion.

e Crear una politica organica contra la discriminacion y a favor dguéddad, que abarque
todas las iniciativas de los poderes publicos y que no sélerople y se haga eco de los
mandatos de caracter juridico sino ademas los de caracter administrativ

La segunda tendencia que aparece en este promisorio panorama se reéehe ale que cada
vez son mas numerosos los paises que estan elevando a la catedmp@sivo constitucional los
tratados, pactos y convenciones y regionales de derechos humanasntienen disposiciones para la
materia legal a favor de la igualdad y contra la discriminaciéragiedanto de la posicion y condiciones
de vida de las mujeres.

Ejemplo de estos avances que alientan una nueva situacion, may sétidptiva para el estatuto
legal de los derechos de las mujeres, lo ofrecen sin duda casqspooraiemplo, el de Argentina y el
de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuyas nuevas constitdcipagecen en los Gltimos afios
del siglo XX y, mas recientemente la del Estado Plurinaciomd@alivia, como ejemplos a tomar en
cuenta en varios sentidos, para la produccion legislativa a faviarigualdad en los derechos de las
mujeres. En las dos primeras constituciones citadas se expresaandea directa y conjunta los
principios de igualdad y no discriminacion, cosa que porparte esta presente en la mayoria de las
Cartas Magnas en la regién, pero que en estos casos contienenadeslg las garantias implicitas en
ambos principios, a través de la posibilidad de que el Estattarnente medidas de accién positivas,
aparte de que, como en el caso de la venezolana, se establece ademas y clardifenetecia entre la
igualdad de derecho y la igualdad de hecho y las obligaciones caeelpBistado esta distincion
comporta. En el caso de la nueva Constitucion boliviana no apamesado el principio de igualdad
en forma directa y el texto se centra ampliamente en la prohibieidasddiscriminaciones y en un
desarrollo amplio de los derechos a los cuales puede acceder @aalépyier persona.

El tercer curso de acontecimientos que muestra el panorama legisk@lale la aparicion de
leyes de igualdad o de igualdad de oportunidades o que prdaibsariminacion, como instrumentos
gue de alguna manera, con mayores o menores aciertos, tratan ddlateshmoncipio constitucional
de igualdad dentro de la perspectiva que supone el planteamidrabdgda igualdad o como igualdad
de oportunidades e incluso, haciendo intervenir otros temas koigoaldad de trato, los tipos de
discriminacion considerados en la ley o el principio de equidad.

Por otra parte se observa una intensa dinamica legislativa alredieldperfeccionamiento o
creacion de leyes sobre la violencia contra las mujeres, en las cuatsciesones, intercambios e
iniciativas se multiplicaron a partir de la entrada en vigencia 85 d6 la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujernee@oion de Belém do Pard, y
donde el tema relevante de la discusion doctrinaria gravita endadenconcepcion del propésito de las
leyes debatidas contra la violencia de género, sobre la violencia tamtmujeres, sobre la violencia
contra la mujer y la familia, sobre la violencia doméstica, sabrédlencia intrafamiliar, sobre el
derecho de las mujeres a una vida sin violencia, por mencionangslgnfoques que concitan reflexion
y pasion.

1 Argentina 1994 y Venezuela 2000.
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Finalmente, uno de los mas prometedores sintomas registradestenescenario de las
legislaciones, es el naciente interés en la creacion de normativas satalasionales y municipales de
apoyo a iniciativas de politicas administrativas de igualdaddjsooiminacion.

Sin embargo, al mismo tiempo, en los alcances del context@qudd proteccion de la igualdad
de los derechos de las mujeres, es necesario estar alerta, porquerdgiccmnes de nuestra cultura
politica pueden dar lugar, simultaneamente, a hechos que vulnepanpestipios y que pueden
significar retrocesos importantes u obstaculos en la eficaciaakbgish favor de los derechos de las
mujeres. Algunos de estos problemas y obstaculos son dedatejacomo la permanencia de muchos
Cadigos Penales y de otros tipos, francamente obsoletosadpkade disposiciones discriminatorias, o
la ausencia de agendas coherentes o la existencia de conflictos denmteratsvo entre los poderes
alrededor del tema. Otros problemas responden a circunstanciasl@sinmnas recientes, como lo
ocurrido en la Republica Bolivariana de Venezuela donde se predujoarzo del afio 2000, una
decisién del Consejo Nacional Electoral, que dispuso la “desaph€ad@é articulo 144 de la Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica, referido a la aletaarticipacion politica de 30% para
las mujeres en las candidaturas para los cargos de eleccion papellquego sin efecto por la sefialada
decision del 6rgano mencionado. Esta insélita medida que vdhiengerio de la ley fue ratificada por
una, aun mas insdlita, decision del Tribunal Supremo decidudgl pais y pese a las diligencias que
algunos grupos de mujeres adelantaron en relacion con el asuntedlda se mantiene hasta el
presente. Hay otros retrocesos por demas ostensibles como eflecdsoeliminacion del aborto
terapéutico en Nicaragua, entre otros.

No menos importante resulta el hecho de que la oleada de legislagienes algunos paises se
esta produciendo, puede contener leyes que no siempre estan adecuddademtntadas en criterios
que garanticen que las politicas publicas de ellas derivadas, vaer fatdibilidad en todos los planos
gue requiere su administracion por los 6rganos responsabipse bs grave y que ocurre por la escasa e
ineficiente articulacién que se registra entre las agendas politieaantpnan en forma de leyes desde
poder legislativo y los soportes administrativos que necesamtandeben traducir esas leyes en
iniciativas de politicas publicas gubernamentales. Hay casos ewales algunas leyes se han aprobado
y han quedado en el papel, pese a todas las negociaciones politicasvgaes, hubo que desarrollar
para lograr su aprobacion.

De hecho el tema de las politicas publicas que se ocupan de la situpogicion de las mujeres,
sean estatales o gubernamentales, leyes o planes, es arena movegizis@ldeh poder real expresado
en diversas formas del voluntarismo politico y de Raison d Etdtque esgrimen los protagonistas de
la hegemonia del poder patriarcal en nuestras sociedades latinoameyicanagfas, como los dos
retrocesos anteriormente anotados. Por tal razon se estan produgieasl y bajas de jerarquias,
reformas legales a espaldas del clamor de las mujeres, ginopiaafreisterias de luchas colectivas,
resistencia y diversas formas de frustrar el avance de la verdadddaiyde géneros.

Este escenario permite estimar que los grupos gdassiones parlamentarias a cargo de los
derechos de las mujeres en los congresos y asamnide@mnales de la region y aun aquellos cuerpos
legislativos del mismo orden a escala subnaciomzluyendo las municipalidades que poseen
comisiones semejantes, se enfrentan a un extensomplejo horizonte de tareas, pues las
necesidades en materia de legislacion sobre leckes de las mujeres son muchas y de larga data,
en ciertos casos. Ello hace que, en el trabajostis eeomisiones y otros cuerpos legislativos, se
imponga establecer prioridades y un uso eficiemetiéempo de las legislaturas, para atender las
necesidades mas urgentes y sustantivas.

11
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|. Hacia una agenda legislativa de
los derechos de las mujeres
y de la igualdad de género

A. Antecedentes

El tema de las legislaciones sobre los derechos de las mujeres en la
perspectiva de la posible configuracion de una agenda legislatede pu

ser rastreado en sus origenes, fuentes y motivaciones, a ead¥edos
antecedentes que de alguna manera han venido contribuyendo a gerfilar u
discurso relativamente coincidente y sostenido sobre los asgotos
exigen ser resueltos en el orden de las leyes. Entre tales antecedbates
mencionar: a) la accidén de las conferencias mundiales, no solametge las

la mujer, sino otras cumbres mundiales sectoriales, asi como las
correspondientes conferencias regionales que la CEPAL ha realizado en
América Latina y El Caribe; b) el pionero y sostenidatapde la Comision
Interamericana de Mujeres, (CIM), de la Organizacide Estados
Americanos, (OEA), c¢) los compromisos contraidos fms Estados,
internacional y regionalmente, sobre los derechowamos en general y
especialmente los que estan contenidos en la Coldve@&DAW y en las
recomendaciones generales de su comité de seguimiento; d) la existencia
en los congresos 0 asambleas nacionales, de comisiones y grupos
parlamentarios que trabajan sobre los derechos de las mujereac@pia

de las organizaciones de la sociedad civil especializada en el tema vy las
que trabajan por intereses generales en materia de derechos humanos;
f) los trabajos de la Union Interparlamentaria Mundial y derdaes de
mujeres parlamentarias; g) el desarrollo creciente del llamado derecho d

13
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la mujer que posteriormente devino hacia las consideraciones de géneralerecho o que también
entra en el mundo de la llamada justicia de género y el derechaaitidhatorio y finalmente, h) los
aportes de las redes de mujeres juristas y organismos especiatjpadestan desarrollando capitulos
especificos sobre este tema.

1. Las conferencias mundiales

1.1 Las Conferencias Mundiales de la Mujer
La preocupacion y reflexién sobre el tema de la legislacién a faviosdlerechos y la superacion de la
condicion juridica de las mujeres son de las mas antiguas presmelasspacio historico de las luchas
y avances referidas a las mujeres. En el plano internacional aparece epnstaserias del
funcionamiento efectivo de la Sociedad de las Nacfooeando los Estados que la conformaban se
interesaron por la situacion de las mujeres en las legislacionesalasi como lo demuestra el hecho
de que en 1928 se haya ordenado la realizacién de un estudio compdeato existente en este
sentido, tal como lo resefa el informe que este organismajpred ese afio, sin que haya evidencia
gue tal cometido se cumplié y tomé un curso progresivo. @eese mismo afio se creaba la Comisién
Interamericana de Mujeres como parte del Sistema Interamericano, qaesdggdimeras acciones, ha
tenido el asunto de las legislaciones nacionales y regionales comaleu sus vocaciones mas
permanentes (Garcia Prince, Evangelina, 1998):

“El origen mismo de la Comisidn se articula a los derechosiyilpoliticos, cuya desigualdad
en hombres y mujeres, habia sido argumentada como razén de pkso discusiones de la VI
Conferencia Internacional Americana celebrada en La Habana en febrero ded@28btener una
decision de la Unidn Panamericana que pusiese fin a esa situaci@B. dd ese mismo mes, la
Conferencia resolvio la creacion de la CIM, con el propésito deegtudiara la situacion aludida.”

Posteriormente el tema cobré nuevo aliento intésnat con la creacién de la Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Muj&@dmmission of the Status of Wormam el seno de las Naciones
Unidas. Esta fue establecida como una comisiéridoatdel Consejo Econdémico y Social, (ECOSOC), el
21 de junio de 1946, con el mandato de prepararni®@s y recomendaciones dirigidas a promover los
derechos politicos, civiles, econdmicos, socialedycacionales de las mujeres. Esta Comision, desde
origenes ha hecho de las legislaciones nacionakesle sus aspectos de mayor interés y a partinge s
iniciativas, se han producido importantes insunara fos marcos juridicos nacionales.

Pero quizads lo que mejor puede demostrar la trascendencia que esiofa wiel sentir
internacional tiene el asunto de las leyes en relacion con la posigitah y situacion femeninas, puede
darlo el examen de la evolucidn que la materia ha alcanzado en las agdistasignes de las cuatro
conferencias mundiales de la mujer que se han realizado desde 1%vV39®sty las reuniones de
seguimiento Beijing+5 y luego Beijing+10.

El analisis de los informes de dichas conferencias y reuniomesgpoclaro que desde la primera
Conferencia mundial, no sélo se identificaron rasgos diagogstiaves, sino que ademas se formularon
recomendaciones que aun tienen plena vigencia y no han sido curopbdésente.

En la primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas del #igméacional de la Mujer,
que se celebré en México del 19 de junio al 2 de julio de K&7Bdico que:

“El establecimiento constitucional y legislativo de garantias respekttprincipio de no
discriminacion por sexo e igualdad de derechos y responsabilidadesmbres y mujeres es esencial.
Deben, por tanto, promoverse la aceptacion general de los princgpitenidos en tal legislacién y un
cambio en las actitudes referidas a ellos a fin de fortalecerlogsiErismo esencial asegurar que la

La Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismariatgonal creado por el Tratado de Versalles, el@finio 1919 con sede en
Ginebra (Suiza). Aun cuando fue formalmente disueltl8 de abril 1946 al crearse las Naciones Wnidesde 1929 comenz6 su
declinacién definitiva. Ya para entonces variosaigs se habian retirado de sus filas. La Orgadizdoternacional del Trabajo,

OIT, surgi6 bajo el ala de la SDN.
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adopcion y consolidacion de esa legislacion pueda por si misrea itdluencia significativa en el
cambio de actitudes y valores tanto en los medios publicos mavados.”

El informe de la Conferencia (ONU, 1976), urgia a los gobgemrevisar la legislacion en todo
aquello que pudiera afectar la posicion de las mujeres a la luz geirdoipios y estandares sobre
derechos humanos consagrados internacionalmente. Sefialaba que dsadedéesario la legislacion
debia ser derogada o actualizada para colocarla en correspondencia comtgdgsspEn ese informe
se decia ademas, que la legislacién nacional tenia que ser revisadatpk@eefla en los derechos que
correspondian a las mujeres en materias como participacion peldizacion y capacitacion, empleo y
actividad econdmica, salud y nutricion, familia, participaciéredentujeres en la dinamica demografica
y otros asuntos. Finalmente insistia en la necesidad de qumikes ratificaran las convenciones
internacionales de derechos y adecuaran sus legislaciones a ellas.eBdt agn esta pendiente en
muchos aspectos.

Las recomendaciones formuladas en esa oportunidad, fueron retomeadatiadas en algunos
casos, en las Conferencias posteriores. Tal como ocurrid cinco nadimstarde en la Segunda
Conferencia Mundial de la Década de las Naciones Unidas para la Majeada en Copenhague del
14 al 30 de julio de 1980. EIl propésito principal de laf€rencia era evaluar los logros alcanzados y
obstaculos encontrados en la primera mitad de la década. Se esperadwtegaxamen permitiera
derivar y “aprender lecciones para el futuro”.

Esta reunion concedidé gran importancia al tema que se analiza (®80, Rarr.10/68). Por
primera vez en un escenario intergubernamental de alcance mundial gecafinm asunto doctrinario
gue las causas de la desigualdad entre hombres y mujeres eranratgsigtestaban vinculadas a un
complejo proceso histérico, derivado de factores politicosurelds, econdmicos y sociales que
determinaron un proceso acumulativo de discriminaciones contraufgses, en todas las esferas. El
informe reconocio la existencia de algunos avances legislativosepreseros cinco afios de la década
pero sefialé que aun eran insuficientes.

En tal sentido el Plan de Accién que se aprobd establecia la necdsidadaminar las
legislaciones a fin de remover todas las disposiciones disatmizs, con especial cuidado a aquellas
gue afectaran los derechos en materia econdmica, politica y social. iBoesgecial atencion a la
revision de las discriminaciones que tocan con el estatuto ledak daujeres en asuntos como la
nacionalidad, el acceso y control de la propiedad, la herencia paaintanibertad de movimiento de
las mujeres casadas, la patria potestad y custodia de los tofds lp que pudiese inhibir el derecho de
las mujeres a participar en las transacciones econdémicas que las afectamarudotra forma. Es decir
se recomendaba la actualizacién igualitaria de la legislacion civil sfEondia y menores.
Simultdneamente la Conferencia abogo por el desarrollo de legigladedicadas a la proteccion de la
maternidad especialmente en los aspectos de salud y tiempo paraadbaedios hijos e hijas en el
periodo de la crianza temprana. Aparece mencionada con gran determimecic@tamendacion en
relacién con la prevencién de la violencia doméstica y la violencialesntra las mujeres.

En el informe se dice que en paises donde existen regulacionedutebcesn lugar de leyes
positivas los gobiernos debian revisarlas en sus aspectdmiutiatorios y avanzar sobre legislaciones
estatutarias para eliminar las practicas excluyentes amparadas postlasbces. Por otra parte la
conferencia recomendd a los gobiernos desarrollar acciones dirgidasnbatir el analfabetismo
juridico de las mujeres e iniciativas programaticas que les asegaetaaaceso a servicios de asesoria
legal. Se trataba de otra agenda con la cual algunos marcos juldtimmsmericanos y caribefios estan
en deuda.

La tercera Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién daglos Ide la Década de las
Naciones Unidas: Igualdad, Desarrollo y Paz celebrada en Nairolyia kel 15 al 26 de julio de 1985,
fue el foro mundial donde se aprobaron las famosas e influydfdgeategias hacia el Futuro para el
Adelanto de la Mujer”, mejor conocidas como las “Estrategias degien las cuales la vision estaba
colocada en los logros a alcanzar a largo plazo antes del afio 2008agncetiel establecimiento de un
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orden econémico internacional diferente. La Conferencia fue el espaelaeal las mujeres elevaron
sus criterios sobre los efectos devastadores de la recesion econpdoscgustes estructurales en las
golpeadas economias de los paises subdesarrollados (ONU, 1985).

Lo que fundamentalmente estaba relacionado con los derechos ylkciégifue tratado en el
capitulo relativo a la igualdad. Se sefialdé concretamente que la Leyeasutso indispensable pero que
no basta para asegurar automaticamente sus objetivos en el plano real.

También en esta reunion se abogd por la ratificacion de la CEDA&egcalco la necesidad de
revisar las legislaciones nacionales para eliminar las disposidiis@sninatorias. Pero, una de las
novedades de esta conferencia en esta parte fue recomendar que lagatispdegislativas no solo se
contemplaran en el alcance nacional, sino que se desarrollaran esfereste sentido en las
legislaciones locales a los niveles vinculados a la vida de las madas. (municipal). Por otra parte,
se exigia que los cuerpos legislativos se ocupasen de monitoceargimiento de las leyes a favor de
las mujeres por los 6rganos de la administracion a todesveles. Especial consideracion se hizo de
las leyes de reforma agraria para que las mujeres fuesen adecuadameatedanasad derechos en este
tema y hubo recomendaciones para atender los aspectos discrimsn&toriaquellas sociedades
reguladas por leyes de costumbre. Fueron numerosas las reflexi@oesnendaciones que se hicieron
en torno a la necesidad de actualizar las legislaciones especialesaadjoeytiempleo, derechos civiles
y familia. Otra novedad de esta reunion fue el que se mencionasekidad de sensibilizar y capacitar
al personal a cargo del cumplimiento de las leyes. No hay que ertarrmucho para darse cuenta de
gue se trata de otra agenda legislativa que no se ha traducidceteongpite en las disposiciones
legislativas de la region.

Diez afios mas tarde se realiz6 la Cuarta Conferencia Mundial de las&atinidas sobre la
Mujer, realizada en Beijing, China, del 4 al 15 de septiembre9@6. Mucho de lo que en ella se
discutié y aprobd, fue el resultado de la evolucién de la distwde 20 afios en las conferencias
anteriores, mundiales y regionales. Por ello los asuntos osn®garecieran limitados en algunas areas
gue se habian tratado extensamente en las anteriores. La confereimaaarelalspués de una década de
la de Kenya, fue cuidadosamente preparada y se organiz6 en el prdpantar con recomendaciones
mas cercanas a los hechos, menos generales, pero dentro deldsspastistrategias de Nairobi. Esta
fue la perspectiva que permiti6 proponer la definicion de unafpitata de accién, que de alguna
manera se acercara a un sentido estratégico. El procedimiento paraaaditiea Plataforma fue el de
identificar las areas de especial preocupacion que en ese momento aparaeci#s ejes alrededor de
los cuales se concentraban los problemas fundamentales y, consecuentdetenminar para su
superacion, un conjunto de objetivos estratégicos y sus comieptes acciones.

Una de las areas identificadas fue la de los derechos humanos déel@s ngque dos afios antes,
en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena ehdl®@a8 sido reconocidos
como fundamentales. En Beijing se afirmé que (CNDMF, 1996).

[ ... ] “Los derechos humanos y las libertades amentales son patrimonio inalienable de
todos los seres humanos; su promocion y protecei®nla responsabilidad primordial de los
gobiernos... El disfrute pleno y en condicionesigitaldad de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales por la mujer y la nifiastiottye una prioridad para los gobiernos y las
Naciones Unidas y es esencial para el adelantoadaujer ... La brecha entre la existencia de
derechos y la posibilidad de disfrutarlos efectieate se deriva del hecho de que los gobiernos no
estan verdaderamente empefiados en promover y era@egs derechos y no informan por igual a las
mujeres y a los hombres acerca de ellos ... Loscties humanos de la mujer, tal como han sido
definidos por los instrumentos internacionales deechos humanos, solo seran letra muerta si no se
reconocen plenamente y se protegen, aplican, amalzhacen cumplir efectivamente, tanto en el
derecho como en la practica nacional, en los cé&dide familia, civiles, penales, laborales y
comercialey en las reglamentaciones administrativas.”
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El interés de las recomendaciones de este capitulo dedicados a losgénartianos de las
mujeres es tan grande que nos ha llevado a transcribir algurssspietes mas directamente vinculadas
con el tema de las legislaciones nacionales:

[...]1“219. En los paises que todavia no son partea &otvencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y en otstgimentos internacionales de derechos
humanos, o en los que han formulado reservas que sean incéespatib el objeto o el propdésito de la
Convencion, o en los que todavia no se han revisado las leyesaiesipara aplicar las normas
internacionales, la igualdad de jure de la mujer sigue sin corsegsi pleno disfrute de la igualdad de
derechos por la mujer se ve obstaculizado por las discrepanciantesstntre las leyes de algunos
paises y el derecho internacional y los instrumentos internaesot@lderechos humanos.”

[ ... ] “Objetivo estratégico 1.2. Garantizar la igualdad y ladiszriminacion ante la ley y en la
practica. Medidas que han de adoptarse”.

“ 232. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Dar prioridad a la promocion y proteccion del disfrute pieamplio, por mujeres y hombres
en condiciones de igualdad, de todos los derechos humandsbgitasles fundamentales sin distincion
de ningun tipo en cuanto a raza, color, sexo, idioma, religipmiones politicas o de otra indole,
origenes nacionales o sociales, bienes, nacimiento u otra condicion;

b) Proporcionar garantias constitucionales o promulgar leyespiagas para prohibir la
discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y éssddfiodas las edades y garantizar a las
mujeres, sea cual fuere su edad, la igualdad de derechos y el pfente die esos derechos;

¢) Incorporar el principio de la igualdad de mujeres y hombresudegislacion y garantizar,
mediante leyes y otros medios apropiados, la realizacion practica perepio

d) Revisar las leyes nacionales incluidas las normas consuetaslipdas practicas juridicas en
las esferas del derecho de familia, el derecho civil, penal, labocahgrcial con objeto de asegurar la
aplicacion de los principios y procedimientos de todos Iesumentos internacionales de derechos
humanos pertinentes mediante la legislacion nacional, revocar cuatasdeyes restantes que
discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo de g@melaadministracion de justicia;

[ ... 11 Revisar y enmendar las leyes y los procedimiep&mles, segin sea necesario, para
eliminar toda discriminacion contra la mujer con objeto de pascgue la legislacién y los
procedimientos penales garanticen una proteccion efectiva contrailos diigidos contra la mujer o
gue la afecten en forma desproporcionada, asi' como el enjuiciamiergsos delitos, sea cual fuere la
relacién entre el perpetrador y la victima, y procurar que las esugeusadas, victimas o testigos no se
conviertan otra vez en victimas ni sufran discriminacion algura ervestigacion de los delitos y el
juicio correspondiente; [ ... ]

Todo lo que la Plataforma de Accion desarrollé sobre los deréehlas mujeres es mucho mas
amplio que lo que se ha sefialado anteriormente y en lo basioge lasddeas que se habian venido
planteando desde México, aun cuando se desarrollaron en forma alflaetn algunos casos. La
Plataforma de Accién de Beijing, representa en toda su extensidmeolas agendas pendientes en el
conjunto de los antecedentes.

1.2 La Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Esta conferencia celebrada en Viena en 1993, ha tenido una especial i@perous concepcion
internacional de los derechos de las mujeres por que en su Declgratimgrama de Accién estipuld
que los derechos de las mujeres son parte indivisible de lshdsrhumanos universales. Aun cuando
toda la declaracion y el programa tienen traduccion directa y conmpesanilos esfuerzos legislativos
gue deben acometer los estados para hacerlo viable, hubo parrafisnaeldonde se explicitaron las
obligaciones que en el orden de la preservacion de los derechosnugdess tiene los Estados tanto
como el sistema internacional. En la parte B, dedicada al exameenuel“lgualdad, dignidad y
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tolerancia”, el punto 3 sobre “La igualdad de condicion y los desebbhmanos de la mujer”, dedico
ocho parrafos especificos a este tema, donde la importancia delé&ciégies asumida como uno de las
factores o condiciones de posibilidad para el resguardo dedesta$os.

1.3 Otras cumbres mundiales
El resto de las cumbres mundiales dedicé partes especificas dectarsdaibnes y programas, con
énfasis distintos a la proteccion de los derechos de las mujeres.

En la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio d&oJan 1992, en su
Programa de Accion denominado Agenda 21, en el capitulo 24, dedicgabyar el tema, aparece una
recomendacion especifica:

“Se insta a los gobiernos a que ratifiquen todas las convengiertegentes relativas a la mujer,
si no lo han hecho todavia. Aquellos que hayan ratificado lagoociones, deberian hacerlas cumplir y
establecer procedimientos juridicos, constitucionales y adratiists para transformar los derechos
acordados en leyes nacionales y deberian tomar medidas para aphcfmlalg fortalecer la capacidad
juridica de la mujer y propiciar su participacion plena en contisiade igualdad en cuestiones y
decisiones relativas al desarrollo sostenible.”

En el programa de Accion de la Cumbre Poblacion y Desarrollo,radieten El Cairo, en
septiembre de 1994, en el Capitulo IV: “Igualdad entre los sgkadilitacion (empoderamiento) de la
mujer”, un aparte "A” sobre el “Mejoramiento de la condicion de Igerfen el cual hay menciones
concretas al tema de las legislaciones en los siguientes pérrafos:

“... g) Haciendo posible, mediante la aprobacion de leyes y reglameidoadopcion de otras
medidas apropiadas, que la mujer combine las funciones de daraiBmantar y criar a sus hijos con
la participacién en la fuerza de trabajo”.

“4. 13 Se insta encarecidamente a los paises a que promulguen kgyl@gign programas y
politicas que permitan a los empleados de ambos sexos organizaesepquer cumplir sus
responsabilidades familiares y laborales mediante horarios deotflbdlples, licencias para padres y
madres, servicios de guarderia, licencias de maternidad, facilidadegugatas madres trabajadoras
amamanten a sus hijos, seguro medico y otras medidas. Deberia@seglgoce de derechos similares
a quienes trabajan en el sector informal.”

Es interesante observar este llamado temprano a la creacion de lewslapie promuevan la
conciliacion de la vida familiar y laboral para mujeres y homtvadsjadores.

2. Las 10 Conferencias Regionales de la CEPAL para la
incorporacion de la mujer al desarrollo econémico
y social de América Latina y El Caribe

2.1 Andlisis de las agendas legislativas que aparec  en en el
informe final de cada reunién
El analisis de las agendas legislativas explicitas e implicitaasel0l Conferencias Regionales que se
han celebrado hasta el momento, puede dar una idea de los temathal@stizdo puesto el énfasis
formal de los gobiernos en la materia. Por ello se dedica reapacio a este analisis, para de algun
modo contribuir al balance que hay que hacer sobre este tema, enimeta gdécada de reuniones
regionales.

Desde la primera Conferencia Regional sobre la Intégrale la Mujer al Desarrollo Econdémico y
Social de América Latina celebrada en La HabandaCen junio de 1977, hasta la Ultima de las
celebradas, la décima Conferencia Regional solivkijar de América Latina y el Caribe (Quito 2004),
tema legal ha sido un elemento permanente en &wlag regionales; los contenidos de los dos Unicos
planes regionales que hasta el momento se haraalorein La Habana el primero y el segundo en Mar del
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Plata (1994) durante la sexta Conferencia Regigeéklan con algunas escasas variantes los asuietos
se recogieron en las Conferencias mundiales, cooMedad de que en el plan aprobado en la Confarenc
de Mar del Plata se insistia en la necesidad dsibilerar a los legisladores y legisladoras sobe la
importancia y necesidad de adoptar criterios dergéen el proceso de formacion de las leyes.

En el informe general de esta primera conferef@izPAL, 1977) que contiene el Primer Plan de
Accion Regional, hay una extensa agenda legislgtieedespués de tres décadas, mantiene, plenaigigen
orientadora y que como podra observarse por lésstegonfirié una importancia considerable a landge
legislativa tanto en sentido general como en &slespecificos sectores que abarco dicho instriamen

Habia una parte del plan especificamente dirigidanaa: capitulo Il, seccion A: Fundamentos: 2.
Medidas Legislativas

“Parrafo 17. Es evidente que la legislacion, en cuanto discriniénmajer, impide su integracion
al desarrollo y, si bien las medidas legislativas no sorsipawlas suficientes para asegurar la igualdad
de la mujer, la eliminacion de todas las normas discriminatabi@scamino a la igualdad.”

“Parrafo 18. La discriminacion de facto, constante en todosrosgstises, se ha apoyado y
vitalizado en la discriminacion de jure, por lo que es urgentartanedidas de orden legal que aseguren
la igualdad juridica de los sexos”.

“Parrafo 19. Propuestas para la accion:”
“A los gobiernos”

“1) Revisar la legislacion existente a fin de eliminar los aspegtes afectan la condicion
juridica y social de la mujer e impiden su plena integracionecladad.”

“2) Adoptar medidas legislativas que aseguren la plena igualdaticgude la mujer con el
varon.”

“3) Eliminar la discriminacion de la mujer por motivo de razdigion, origen nacional, estado
civil u otras razone, mediante la adopcion de medidas legislatd@®a indole.”

“4) Adoptar medidas legislativas y administrativas que asegarg@feha participacion politica,
cultural, econdémica y social de la mujer.”

“5) ratificar los convenios y tratados internacionales referentes ardicion de la mujer y
ponerlos en préactica.”

“6) Revisar los instrumentos internacionales pertinentes efigichinar las normas anacrénicas
y buscar la actualizacion de las mismas.”

Ademas de estas concretas acciones, el plan insistia a lo largadritddsarrollo en diversas
iniciativas de caracter legislativo que debian ser consideradas cosiguiastes:

Parrafo 21.2:

“xi) Revisar la legislacion existente en los paises y proporsecdmbios necesarios a fin de
eliminar todas las normas que discriminan a la mujer;”

“xii) Insistir ante los gobiernos sobre el cumplimiento de tonvenios internacionales y la
revision y modificacion de aquellas leyes que contravengan talesrgosi

Parrafo 23: Propuestas para la accion. a) A los gobiernos

“1) Adoptar medidas legislativas y formular las politicas delempecesarias para asegurar
igualdad de oportunidades y tratamiento a la mujer trabajadota,enarel sector publico como en el
privado, incluyendo igual remuneracion por trabajo de igualwaigualdad de promocién, condiciones
de trabajo y beneficios sociales.”
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“5) Promulgar e implementar una legislacion laboral que reconozdates sle empleo de los
trabajadores domésticos y les proporcione los mismos deretdobeneficios laborales y de seguridad
social que le son concedidos a otros trabajadores asalariadogeriaicuel derecho a organizar
sindicatos y la garantia de un salario minimo.”

“7) Revisar la legislacién laboral nacional, eliminando las llamdtig®s protectoras” que
tienden a causar discriminacion contra la mujer excluyéndola de dedosi empleos y promulgar
nuevas leyes que prohiban la discriminacion contra la mujergydp®s minoritarios.”

Mas adelante, en materia de educacion en el parrafo 29 se sefiala:

“3) Revisar y actualizar las leyes sobre educacion con el objetivos@prdei hacerla mas
asequible a la poblacion en general, y en especial la infantil yiljuygaroporcionar los medios para
asegurar su aplicacién,”

Y en el parrafo 45 sobre la familia aparece la siguiente recomendacion:

“3) Proteger mediante leyes y politicas adecuadas los derechos deda&mla familia, ya sea
resultado del matrimonio o de uniones consensuales.”

“4) Las leyes relativas al matrimonio deberian: i) adecuarse a lasasonternacionales
referentes a los derechos humanos vy civiles; ii) garantizar a abwsges gocen de plena capacidad
juridica en un plano de absoluta igualdad vy iii) asegurar igdaleshos a los conyuges al momento de
contraer y disolver el vinculo matrimonial.”

En el parrafo 52 sobre Seguridad Social se sefiala:

“4) Se elaboraran proyectos de leyes y disposiciones que garamticayuridad social, en
especial de la mujer y aseguren el cumplimiento de las existentes.”

Mas adelante, sobre otras cuestiones sociales, en el parrafo &&edpasiguiente:

“Lucha contra la prostitucion vy el trafico ilicito de persdnas

1) Adoptar medidas legislativas y de otro tipo para erradietiminar la prostitucion y el trafico
ilicito de personas.

2) Tomar medidas legales adecuadas para sancionar a aquellos que loSlizarvicios de
prostitutas, asi como a los proxenetas que viven de las gandmatas, y eliminar el trafico ilicito de
personas.

5) Promulgar asimismo leyes que prohiban y sancionen latpcast de menores, revisar la
legislacion existente y vigilar el estricto cumplimiento de e#laggurdndose de que prevea la
rehabilitacion y reeducacion a través de instituciones especialeseareem

“Proteccion de la mujer reclusa

“1) Revisar la legislacion penal a fin de eliminar todo tratainéno y discriminatorio para la
mujer.”

“Drogadiccién y farmacodependentia

“... 2) Revisar las legislaciones nacionales a fin de combatir yrelmal uso indebido de toda
clase de estupefacientes y drogas enervantes, y aplicar estrictas santdsnesrsonas que inducen a
otras, en especial menores, a usar cualquier clase de estupefacientes.”

“Violacion y otros delitos sexuales

“1) Revisar la legislacién y procedimientos actuales en relacién aastivllacion fisica y los
atentados contra la moral de las mujeres, con miras a aseguraresh redp integridad fisica y la
dignidad de la victima e imponer sanciones severas a los culpa&blestad delitos. Las sanciones
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impuestas a las personas convictas de delito de violacién debesvisadas de manera que exista
concordancia entre la naturaleza del delito y la severidad de la condena.”

“Abuso fisico de mujeres y nifibs

“Promulgar la legislacion penal necesaria para proteger a las mujeiféssyde las agresiones
fisicas, los malos tratos, los ataques violentos, el incesdtwly otra forma de delito sexual y de
violencia, y asegurar que las medidas penales sean cumplidas esttitamen

Como puede observarse, este primer plan fue prolifico en recomaratapiara la conformacion
de una agenda legislativa regional, muchos de cuyos aspectos espanangp en las agendas reales de
los paises.

La segunda Conferencia celebrada en 1979 en lebRepBolivariana de Venezuela, menciond sin
un énfasis muy especial y sin muchas puntualizasiolos temas legislativos. Sin embargo recomendo,
como un asunto prioritario para dar cumplimientBlah Regional, la necesidad de que los paisesarami
sus legislaciones civil, familiar, laboral, agrayipenal. Recomendaba atender el régimen patritraaia
familia para que hubiese participacién comun eliguia de la pareja y sefialaba la importanciaritedbar
formacién a las mujeres sobre las leyes que pnotsgederechos (CEPAL).

La tercera Conferencia realizada en México en 18R8un espacio significativo al tema en las
discusiones, en las que se refirié a la importage@ para algunos paises habia significado léceatibn
de la Convencion CEDAW. Se insisti0 en la necesitladctualizar las legislaciones, en especialdas q
tiene que ver con la proteccion de los derechda daijer y los hijos en la familia y la proteccida los
derechos laborales de las mujeres embarazadasmBargo este debate, se reflejo muy débilmentasen |
resoluciones donde el tema fue mencionado apemgercial y genéricamente (CEPAL).

La cuarta Conferencia se celebré en Guatemala 88, 8uy impregnada del espiritu de lo que
previamente se habia discutido en la tercera Gamdizr Mundial de Nairobi. Este acento condujo Isgana
parte de las discusiones hacia los impactos dgol#ficas de ajuste estructural puestas en marclesa
década. La evaluacion de la situacion regionahdedislacion, dio cuenta de avances relacionaslodac
aprobacion de la CEDAW y la ampliacion de las gdmanvinculadas al derecho de familia. En las
recomendaciones se registr6 una ampliacion bastagrtificativa sobre el tema, ya que se refirieaolia
conveniencia de avanzar en el reconocimiento gariga consensual y no sélo la conyugal, de laserad
cabezas de hogar y la normativa de proteccionnaatire soltera. Por primera vez se recomendd legisla
sobre mujeres que trabajan en la informalidad Yasmmagquilas y sobre el necesario refuerzo que debe
darse a los organismos de control laboral. Encestéerencia se planted la necesidad de promulges le
sobre violencia en todas sus formas y fue muy ete@n la solicitud de reformas audaces a los a8dig
penales calificados como obsoletos y altamenteimiisatorios (CEPAL, 1988).

La quinta Conferencia realizada en las Antillasréeelesas en 1991, fue una especie de reunion de
transicion entre los temas y estilos tradiciondke$as conferencias anteriores y los nuevos desgti® se
presentaban en ese momento. El tema de las légigtlaccomo tal no fue mayormente considerado y los
debates estuvieron dominados por el peso muy isigtivb que se dio al tema de la violencia y la
transformacion cualitativa de la insercion de lagienes en las nuevas estrategias productivas y de
desarrollo. Por primera vez se introdujo puntuatmes tema de las politicas publicas en las que las
condiciones de vida y posiciones de las mujeresef@sumido como una determinacion importante de
todas las decisiones publicas (CEPAL, 1991)

La sexta Conferencia, Mar del Plata en 19fi# preparatoria en lo regional de la cuarta
Conferencia Mundial que se celebraria en Beijing en 1995. Nesijan la evaluacion regional el tema
de las legislaciones tuvo una consideracion significativa y tlmogsfuerzos se volcaron al 1l Plan
Regional que debia ser preparado dentro de los lineamientos gsgesaban para la reunion mundial.
El Plan se aprobo en principio en la reunion pero fue sometijiastes posteriores (CEPAL, 1995).
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El Plan Regional contenia una agenda legislativa que sucintamestgihiamos:

“area ii: desarrollo econémico y social con perspectiva de géneriigsnion equitativa de las
mujeres en las decisiones, las responsabilidades y los benéficaesarrollo.”

“Objetivo estratégico 11.2: Lograr la incorporacion en las legisines nacionales de los
principios y normas instituidas a nivel internacional, coob@to de asegurar la participacion equitativa
de las mujeres en todos los @mbitos de la sociedad y establerercksismos, instituciones y servicios
gue requiere su efectivo cumplimiento”

“Accion estratégica Il.2.a: Compatibilizar la legislacion de los gzaison las normas
internacionales y regionales que promuevan el avance de las mujezemlegmte en los &mbitos de la
educacion, el empleo, la salud, los derechos humanos, la particiatitica y la erradicacién de la
violencia, y adoptar e implementar politicas, programas y medidas garanticen el efectivo
cumplimiento de las normas legales destinadas a mejorar la situdeias mujeres; proponer las
disposiciones legales necesarias para lograr la completa equidad de géngyulsar su aprobacion;
complementar y modificar, cuando proceda, las normativas secungatiascompatibilizarlas con las
disposiciones legales adoptadas a nivel constitucional.”

“... Accibn estratégica I.2.c: Sensibilizar a las y los legisladgies y los funcionarios respecto
de la necesidad de realizar las reformas legales necesarias para logrdath éegénero.”

"Accion estratégica 11.2.d: Preparar y promover la adopcion deratogolo opcional a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las forma de dise@inim contra la mujer que permita, entre
otros mecanismos, el derecho de peticion individual, como feemmendado en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena aprobado por la Conferencia Mundiardelids Humanos.”

"Accion estratégica Il.2:dnstar a los Estados de la regién a suscribir, ratificar eeimghtar,
antes de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Conveimt&ramericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer adoptada por Ia’OEA

Este segundo Plan Regional presentd algunas confusiones lbgicato evidentes, en relacion
con el empleo que pretendia de una metodologia estratégica, la cliabaesecesaria en ese momento
y de la que, lamentablemente, no se hizo un empleo acertado; se cestagfadla en la propuesta
regional se derivd de la escasa claridad con la que el tema metod@sgatégico se manejo en las
fases preparatorias, en la Comision de la Condicion Juridioaigl §e la Mujer, debido al insuficiente
apoyo que técnicamente brindo la Division para el Adelanto deUgsdd, que preparaba la Plataforma
de Accién, posteriormente aprobada en Befjifn todo caso y pese a estas limitaciones fue claro el
énfasis puesto en los Tratados de Derechos Humanos como fuentsarias de los trabajos
legislativos, que constituyo un planteamiento importante emesento.

La séptima Conferencia, que se reunidé en Santiago de Chile enid®3Jurd la fase de los
“Consensos” en las Conferencias Regionales, que se ha mantenidoés deavias siguientes
conferencias: octava, en Lima, Perd, (2000), novena en Méxifd)(20inalmente la décima épuito,
Ecuador (2007). Cada una de estas conferencias produjo unantpatbcumento final que adopto el
formato de un Consenso que recoge las recomendaciones de cada rashide.llega desde el
Consenso de Santiago, al Consenso de Lima, luego al de Mémaoljtimo al de Quito. Respecto a
las agendas del tema legislativo contenidas en las recomendacionesatégdeencias, el Consenso de
Santiago de 1997, representd un punto de inflexion en lxitradie las recomendaciones de estas
convocatorias, no solo en el formato, sino en lo que es npastante, su contenido (CEPAL, 1997).

A partir de Santiago se observa que los conseesoemtan las recomendaciones hacia rutas muy
concretas vinculadas a compromisos de ejecuciopotiicas publicas, claramente sefialadas en esos
documentos en articulacion con la igualdad, losders humanos, la institucionalizacion de la pets@e
de género en el aparato publico, entre otros lirerdos fundamentales. El tema de las legislaciaperas

®  La autora de este documento particip6 activamamtedas estas reuniones preparatorias como refaetedel gobierno de su pais.
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se menciona como aspecto sustantivo que mereaesaeracion aparte. En el Consenso de Lima, se
sefala especialmente vinculado al cumplimientadeHEDAW, la ratificacién del Protocolo Facultatie#o
insiste en el respeto a los derechos de las mugspecialmente los sexuales y reproductivos (CEPAL
1999). Fue mencionado con cierta fuerza espeeifi Consenso de México, pero no como un cagtulo
tomar en cuenta por si mismo, sino en conexiénpwiiticas publicas (CEPAL, 2004). Eso no significa
gue los consensos de las ultimas conferenciasnadg® no le hayan dado importancia al tema de las
legislaciones necesarias. Mas bien hay que descsiire todo a partir del Consenso de Quito (CEPAL
2008) que las leyes comienzan a considerarse erdeh y nivel que les corresponde, como politicas
publicas de orden estatal que constituyen fueniesapas del resto de las politicas que los gob®rn
deben adelantar.

2.2 Balance del tema legislativo en las Conferencia s Regionales

Si se examina el conjunto de otras convocatoriabveeso alcance, se constata que casi durantglarss

ha venido clamando por la actualizacion de la legjisn en materia de igualdad y no discriminaciarap
hombres y mujeres, en todos los planos, sin gueagaen logrado cabalmente tales propésitos. Lo cual
significa que hay una extensa agenda pendientasevbligaciones de los Estados en esta materideUn
las cosas que parece quedar claro del examen denffesencias mundiales y en especial de las raigion
es que, quienes asisten a estas convocatoriasrepmsentantes de los gobiernos, afortunadamergeepa
gue han comenzado a ver que la agenda legislativasnun fin en si misma sino un instrumento
fundamental para el logro de la igualdad de gépé&aceliminacion de las discriminaciones, lo cedilierza

la importancia politica de las agendas legislativas

Un examen comparativo de las particularidades na#e en las agendas aprobadas en las 10
Conferencias Regionales muestra el cambio cusaditgtie se dio en el énfasis otorgado a las leg@isies.
Ha habido en estas convocatorias regionales des: flasprimera fue la de las recomendaciones temsati
puestas en agenda puntualmente; a la segundauiag®dyria ser identificada como fase de los consens
los cuales, como productos de las convocatoriasitap a un avance politico de esas reunionessesta
reflejado cualitativamente en lo que se refieredma fue tratado el tema legislativo. En efectosesi
observa lo que se aprobd en las primeras seisor@sjihasta Mar del Plata, es evidente que la érenci
especifica de las legislaciones ha perdido terearias recomendaciones como capitulo especiallgpbe
ido ganando progresivamente en relacion con su pafdes desarrollo sectoriales que podrian comduci
la igualdad de géneros. Los tema legislativos gaesaieron con mayor frecuencia o puntualmentefuer

a) Eliminacion de las legislaciones discriminatrian cuatro de las seis reuniones: La Habana
1977, Venezuela 1979, Guatemala 1988 y Mar deh R2@4.

b) Legislacion sobre familia y matrimonio o unioremsensuales: La Habana 1977, Venezuela
1979, México 1983 y Guatemala 1988.

c¢) Empleo y derechos laborales especiales (emlaEszamadquilas): La Habana 1977, México
1983 y Guatemala 1988.

d) Violencia: La Habana 1977, Guatemala 1988 yllastNeerlandesas 1991.

e) Convalidacion de la legislacion nacional contddas Internacionales de Derechos Humanos:
La Habana 1977 y Mar del Plata 1994.

f)  Temas tratados en sélo una de las confererigiaaidad en acceso a educacion, prostitucion y
tréfico de personas, atencion a la mujer recluaaHabana 1977); formacion y capacitacion a
las mujeres sobre sus derechos (Venezuela 1979).

En todas las recomendaciones especificas que grohicpresentes en estas primeras seis
conferencias, es evidente que, pese a que no aeedigel resto de lo recomendado, el apoyo legislat
resulta indispensable para que las politicas @iicibernamentales tengan factibilidad. Y en lmdados
consensos, que incluye a las Conferencias celebesd8antiago de Chile/1997, Lima/2000; México/2004
y Quito/2006 esto se hizo manifiesto sobre todiaéitima citada, donde con mucho sentido la mayaei
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las recomendaciones del consenso quitefio, pidditiepente que las decisiones de politicas piblica
sobre los temas que fueron tratados, incluyanvigiée de la legislacion existente o la creaciomdevas
legislaciones, entre otras exigencias generales.

CUADRO 1

TEMAS DE LAS AGENDAS LEGISLATIVAS APROBADAS EN LAS SEIS PRIMERAS CONFERENCIA
REGIONALES SOBRE LA MUJER EN AMERICA LATINAY EL CA RIBE

Habana 1977

Antillas
Venezuela 1979 México 1983 Guatemala 1988 Neerlandesas
1991

Mar del Plata
1994

Eliminar la legislacion
discriminatoria.
Garantia la plena
igualdad juridica

Convalidar la legislacion
nacional con Tratados
Internacionales

Igualdad de
oportunidades en el
empleo:
remuneraciones
promocion, condiciones
de trabajo

Salario minimo y
seguridad social trabajo
domésticas

Igualdad en el acceso a
la educacion

Igualdad en derechos en
el matrimonio o de
uniones consensuales.

Legislacion prostitucion
y tréfico
Personas.

Proteccién y no
discriminacion de la
mujer reclusa.

Legislacion sobre
violencia sexual fisica,
domeéstica, familiar con
sanciones penales

Eliminar Reformar cédigos Compatibilizar las
discriminacion penales obsoletos legislaciones con
legislaciones civil, mandato igualdad
familiar, laboral, penal Constitucion
agrario

Compatibilizar
leyes nacionales
con normas
regionales e
internacionales

Derechos de Proteccion trabajadoras
trabajadoras maquilas
embarazadas

Igualdad de pareja en Derechos de las Reconocer pareja

el matrimonio: mujeres e hijos consensual madres

patrimonio cabezas hogar,
proteccién madre soltera

Legislacién sobre Legislacion
violencia sobre violencia

Formacién mujeres
sobre las leyes y
derechos.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 2

TEMAS DE LAS AGENDAS LEGISLATIVAS EN LOS CONSENSOS DE LAS CUATRO ULTIMAS
CONFERENCIAS DE LA MUJER EN AMERICA LATINAY EL CAR IBE

Consenso Santiago
1997

Consenso Lima 2000 Consenso México 2004 Consenso Quito 2006

Nueva legislacion en
co-responsabilidades
y derechos familia.

Cumplir acuerdos
internacionales sobre
las mujeres.

Armonizar leyes con los
instrumentos internacionales
Derechos Humanos

(Continta)
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Cuadro 2 (conclusién)

Consenso Santiago .

1997 Consenso Lima 2000
Contribuir al Proyecto
de PF/CEDAW.

Aplicacion efectiva
CEDAW y Belem do
Para y revisar
reservas.
Suscripcién y
ratificacion
PF/CEDAW.

Consenso México 2004

Aplicacion efectiva de la CEDAW
y Convencién Belem do Pardy
revisar sus reservas.

Suscripcion y ratificacion
PF/CEDAW.

Medidas legislativas e
institucionales garanticen acceso
a la justicia y goce todos los
Derechos Humanos y libertades
fundamentales en igualdad.

Revisar legislacion que fortalezca
obligacion de asistencia

econdmica nifios/as, adolescentes

y dependientes y sancionar
evasores.

Legislacion garantice ejercicio
responsable de DSR y acceso
servicios de salud, incluida SSR.

Leyes sobre derechos de mujeres
a propiedad, herencia, crédito,
capital, tecnologia, acceso a
mercados, informacion.

Consenso Quito 2006

Legislacién que refuerce técnica y
politicamente los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las
mujeres.

Legislacién que garantice plena participacion
de las mujeres en cargos publicos y
representativos hacia la paridad institucional
estatal.

Legislacién sobre acoso politico y
administrativo contra las mujeres que
acceden a cargos por via electoral o por
designacion.

Legislacién sobre contenidos sexistas,
discriminatorios y racistas en medios
masivos.

Medidas legislativas que reconozcan el aporte
del trabajo no remunerado al bienestar y al
desarrollo.

Igualar las condiciones y los derechos
laborales del trabajo doméstico al de los
demas trabajos remunerados.

Derogar legislaciones discriminatorias que
crean condiciones de trabajo precarias para
las mujeres.

Leyes que protejan los derechos humanos de
las mujeres migrantes inter e
intrarregionalmente.

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro anterior muestra la importante transformacion que sstédo registrando en la base
doctrinaria de la agenda legislativa regional y su mayor articulatiggnoceso de decisiones de las
politicas publicas estatales y gubernamentales. En opinién ddola a@e este ensayo, a partir del
Consenso de Quito, podria abrirse una nueva fase donde la #pEslddiva regional podria ser mas

coherentemente articulada al resto de las politicas publicas.
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Por otra parte, también a partir del Consenso de México y kregd de Quito surgen nuevos
posiblesssuedegislativos que apoyan la creciente concrecion de las agendas déitzspmiblicas.

Por todo lo anterior quizas sea importante que en las delegaciaciesales a las proximas
conferencias regionales de la CEPAL, no sélo asistan las représentah Poder Ejecutivo, como
tradicionalmente se ha venido haciendo, sino que concurran lasdegis, especialmente si hacen
parte de un 6rgano parlamentario directamente vinculado con losaedectas mujeres.

3. El pionero y sostenido aporte de la Comision Int ~ eramericana
de Mujeres, CIM, de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA *

La Comision Interamericana de Mujeres fue creadel emarco de la celebracion de la sexta Conferencia
Internacional Americana, celebrada en La Haband, 928, como producto del empuje formidable y la
lucha sostenida que por varios afios, llevaron grugm mujeres activistas de todos los paises que
integraban la organizacion. Y el primer mandato rga#éid esta comision fue precisamente la reabnac

de un estudio sobre la condicién juridica de laemen las Américas, que debia ser presentado a la
siguiente Conferencia debido a que la lucha fundéahde las feministas que promovieron la cread®n

la CIM era “obtener la igualdad de derechos ensttsiarepublicas americanas”

Desde su inicid y sobre todo en las primeras décadas, la agenaaCdenision le dio gran
prioridad al tema de la creacion de legislaciones que consagraran astadgde derechos. Y ha
mantenido ese acento traducido en productos politicos que han onpaistd en la region para las
agendas legislativas nacionales. Este esfuerzo comenzo con la presanmtat®®3, en Montevideo y
en el marco de la Séptima Conferencia Internacional Americana del estliciimdo en 1923, sobre la
condicion de la mujer en Las Américas, que incluia compendios ldgistacion sobre la mujer, que
ponian en evidencia las limitaciones que las mujeres enfrentabas derézhos civiles y politicos.
Como sefala la propia CIM en la resefia del evelstos compendios preparados exclusivamente por
mujeres fueron el primer estudio en el mundo de tal natiale2i bien entonces no se aprobd la
propuesta de un Tratado sobre Igualdad de Derechos para la Visgeadepto la Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer que permitia a la mujer mantener su prami®nalidad en caso de
matrimonio con un hombre de otra nacionalid&eai€' el primer instrumento internacional adoptado en
el mundo relativo a los derechos de la mujgdie “...fue decisiva y sirvié de catalizador para que la
Liga de las Naciones reconociera la existencia y validez de lgsmemtos sobre derechos de la mujer
en la region”.

Maés tarde, durante la novena Conferencia Internacional Americana realiz2dgaa, en 1948,
fueron adoptadas dos convenciones: la de “Concesion de los DePetitioes” y la de “Concesion de
los derechos civiles”, que dieron impulso a la insercion de esimstos en las consideraciones del
marco legislativo en varios paises. El protagonismo de la &@iMel tema de las legislaciones es
indiscutible. La amplitud y versatilidad de sus intervenciogessias a los numerosos espacios que ha
desarrollado internamente para el didlogo y establecimiento de aculsdwsbleas de Delegadas,
Reuniones de Ministras o Ministros, Planes Bianuales, planesagior alcance y otras, han permitido
gue a lo largo de su vida productiva, la CIM haya sido untituici®n generadora de la mayor
importancia en la orientacion de las agendas legislativas. Unosdeitbs mas importantes en esta
trayectoria ha sido la Convencién de Belém do Para, que dio uerbecplinto de partida y estimulo a
las legislaciones sobre el tema de la violencia en todos los paiselsiso mas all4 de las fronteras
regionales. Esta riqueza de aportes ha hecho para la autora de este rengawificil hacer el

Las informaciones sobre la CIM han sido tomadhid portal electronico de la Comision. http://wwasoorg/cim/
Spanish/Historia2.htm

Palabras de Doris Stevens, la primera Presidinta CIM en la sexta Conferencia Internacionakfioana, en la Habana, en 1928,
durante su histérico discurso pidiendo el recona@mito de los derechos de la mujer en las Américas.
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seguimiento detallado de todas las recomendaciones documentadas $eimge que queda como una
tarea pendiente para la propia organizacion.

4. Los compromisos internacionales y regionales
de derechos humanos

4.1 La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (CEDAW), las recomendaciones genera les

del Comité de Seguimiento
A partir de la aprobacion y promulgacion de la CEDAW, ha cogleidonciencia de la necesidad de dar
a todos los instrumentos internacionales y regionales de deregh@sos, una interpretacion género
inclusiva e igualitarista explicita que haga aplicable tales insttosieen todas sus partes, a las
mujeres. Este esfuerzo de actualizacién de una interpretacién génétivasdastodos los Tratados y
Convenciones de Derechos Humanos, viene desarrollandose desde hgiteadproente 15 afios,
especialmente por iniciativa de la Oficina de la Alta o Alto Camailo de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, desde su sede de Ginebra. La iniciativeeha aba fuente muy amplia de
posibilidades para brindar base formal de alcance internacional,eacsa® asuntos que pueden entrar
en las agendas legislativas de los Parlamentos de la region, espetgiatm los casos de paises que no
tengan un desarrollo suficiente de los derechos de las mujeeds yodialdad, en sus marcos juridicos.
Pero sin duda el mayor impulso derivado de esta fuente latagada CEDAW, reconocida como una
carta internacional de tales derechos.

La legitimidad de la CEDAW se consolida afio a afio, con el aundehtoimero de Estados
parte que ahora son mas del 90% de la comunidad internacionatual lse suma la existencia del
Protocolo Facultativo de la Convencién a partir del afio 2000.0fa parte el trabajo del Comité
CEDAW, es especialmente orientador sobre el asunto que se exaneste emsayo, no sélo en el
dialogo con los Estados partes y sobre todo en las numegrgsasisas observaciones y comentarios
gue produce una vez que ha analizado cada informe de los estadtambign en las exigencias sobre
normativas legislativas concretas que aparecen en las recomendacionesgydeefabmité, las cuales
han ido incrementando el valor de las legislaciones y otrascaslién el logro de la igualdad. La
importancia que el Comité asigna al tema esta presente en la cuideg@saqon que esta haciendo de
una Recomendacion General sobre el Articulo 2 de la Convencion.

América Latina y El Caribe, fue la primera region en ratificar emdocompleta la Convencion.
Esto significa que actualmente son Estados parte de la CEDAWidoentes paises: Antigua y
Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, el Estado PlurinacionalatigieB Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Eladalv Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, PeriisSy. Kévis, Santa Lucia, San
Vicente, las Granadinas, Trinidad y Tobago, Uruguay y la RiepiBolivariana de Venezuela. Sin
embargo aun faltan algunos paises por ratificar el Protocoldtdtaau

4.2 Laconvencidn interamericana para prevenir, san  cionar y erradicar la
violencia contra la mujer, Convencién de Belem Do P ara.

En el caso de la regién latinoamericana y caribef@CEDAW se une con una gran fuerza la Convancid
Belém do Pard sobre el tema de la violencia cdatranujeres, cuya influencia ha sido notable en la
creciente adopcién de leyes sobre el tema, en menaiconsiderable de paises, cuyos textos han sido
inspirados en el articulado de esa convencién v difsion y legitimacion ha sido vertiginosa par |
confluencia de la accion de actores gubernamentadeggubernamentales. Algunas legislaciones ctatra
violencia han hecho importantes contribuciones epriquecen los propdsitos de lo que Belem do Para
prescribe y han venido desarrollando tipologiagamismos de deteccion y sancion, entre otros aspect

De hecho, una buena parte de la legislacion nddpm@alentamente se ha venido conformando en
forma especialmente dirigida a las desigualdadegédero, estd basada en los mandatos de derechos
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humanos de las dos Convenciones mencionadas amimie, aun cuando en la mayoria de los paises esta
pendiente la convalidacion de la legislacion nagi@on los dispositivos de la CEDAW, lo que sigrfi
admitir la existencia de leyes con disposicionesrithinatorias.

El hecho de que el grueso de los paises de la adadlimternacional sean parte de la gran mayoria
de los Tratados, crea para ellos una agenda extenta determinada por los compromisos internaasnal
que de ser adoptada como guia efectiva de ladaeigises nacionales, podria ser una base bastante
completa para el desarrollo de un marco juriditisfaatorio y eficiente para la Igualdad y el coteba la
discriminacion.

5. Las comisiones y grupos parlamentarios de los de rechos
de las mujeres

A partir de los afios ochenta del siglo XX, comenzaron a aparecans)guuy contadas, comisiones o
grupos parlamentarios de trabajo a cargo de crear o reflejar en dasldsyasuntos relativos a las
superacion de la desigualdad y discriminacién contra las mujerespesesidades e intereses. En
algunos casos estas comisiones 0 grupos no estuvieron iotegrdd por mujeres parlamentarias, sino
gue han incluido hombres. Actualmente, estas agrupaciones serosamy han traspasado los limites
de los organos legislativos nacionales para desarrollarse igualreanttuerpos legislativos sub

nacionales y locales, hasta el nivel municipal. La mayoria existea comisiones permanentes, aun
cuando en algunos paises continlan siendo accidentales; algungisasoerales en los regimenes
parlamentarios que admiten esta modalidad. En estas comisionaisa@ esta orientado a favorecer
legislaciones especificas contra la discriminacion, por la iguaklgémkro y a favor de situaciones que
satisfacen necesidades de las mujeres, principalmente; sélo en nadosarasos las comisiones se han
dedicado sisteméticamente a tareas vinculadas a la sistematizacion dikemaing de género en las

legislaciones para la adopcion de criterios de igualdad en el eeltandrmativa, como seria deseable.

CUADRO 3
COMISIONES PARLAMENTARIAS PARA ASUNTOS DE LA MUJER. 2007
Pais Nombre
Argentina Comision de de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
Bolivia (Estado Plurinacional de) Comision de la Mujer
Brasil Com. cuestiones de la Familia y Seguridad Social
Chile Comision de la Familia
Costa Rica Comision de la Mujer
Ecuador Comision Especial de la Mujer, el Nifio y la Familia
El Salvador Comision de la Mujer y la Familia
Guatemala Comision de la Mujer
Honduras Comision de la Mujer
México Comisién Bicamaral Parlamento de Mujeres ®
Nicaragua Com. Permanente Mujer, Nifiez, Juventud y Familia
Panaméa Comision Parlamentaria de la Mujer
Paraguay Comision Asesora Permanente de Equidad, Género y Desarrollo Social de
la Camara del Senado”
Perd Comision Mujer y Desarrollo Social
Uruguay Comision especial "Condicién de la Mujer”
Venezuela (Rep. Bolivariana de) Comisién de la Familia, Mujer y Juventud

Fuente: La mayoria de estas informaciones han sido tomadas de las paginas web de los Congresos y Asambleas de
los paises.

&  Esta Comision nacié practicamente de Comisiones de “Equidad y Género” que funcionaban singularizadamente en
ambas Camaras y se fusionaron en 1998.

Creada por Resolucién #586, del 4/07/2000.

Esta Comision antes era Comision Bicameral de los Derechos de las Mujeres. A partir de la nueva Constitucién
(1999), se madifico la estructura del Poder Legislativo, desaparecieron las dos camaras y ahora hay una Asamblea
Nacional unicameral, en la cual el tema ha tomado en pocos afios varias denominaciones.
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Las tareas de estos 6rganos parlamentarios sorsa$vg no hay un anico patron que configure
su dindmica. Por lo general se orientan no solanantlaborar proyectos de leyes y proponer
reformas de las existentes, sino que ademas disarcontactos con los sectores politicos y sosiale
afectados por su accidn legislativa. Por otra pagda dia es mayor la conciencia de la sociedald ci
acerca del importante papel que cumplen estos osgparlamentarios y frecuentemente se acercan a
ellas a llevar sus planteamientos. Las comisioreshan creado también en los organismos
subregionales como en el Parlamento CentroamericdRARLACEN), Parlamento Andino
(PARLANDINO), en el grupo parlamentario de los gaisde Mercosur (PARLASUR) y en el
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO).

En los ultimos afios, se han creado nuevos mecanismos adserigtivas areas, como la
Comision Especial Banca de la Mujer en el Honorable Senado de lanNagéntina (2008), el
Grupo de Mujeres Parlamentarias de la Asamblea Legislativa de Edd8al(2006) o la Mesa
de Mujeres Parlamentarias de Perld. También se han conformado espsitiasonales que siguen
los temas de la mujer e introducen la perspectiva de género end€asc{iirgentina) o en Defensorias
de los Habitantes o Defensorias del Pueblo (Costa Rica, Nicadagiepublica Bolivariana de
Venezuela y Peru).

Las Comisiones, cuando funcionan eficientemente, tienen un papeftamte y un potencial
generador enorme en la promocion y produccién de la legislacamoade las mujeres, por lo cual su
tarea es estratégica para el logro de un marco de politicas estatalentesheon miras a lograr la
Igualdad. Aun cuando el ejemplo no es regional, vale la penaraegiktaso del Parlamento Europeo,
donde la Comisién de los Derechos de la Mujer fue oficialmentdicdasa como “neutral”, lo cual
permitia a las y los parlamentarios participar en esa Comigarcyalquier otra que fuese de su interés
en la cual pudiesen hacer avanzar los criterios de Igualdad. Desde hauss afos se ha venido
planteando la "desneutralizacion” de la Comision de la Mujer en Bqdamento regional (Carta de las
Mujeres de Europa, 1999).

“Segun los miembros de la Comision "Mujeres", si ésta se desliea; un gran nimero de
mujeres parlamentarias, que constituyen el 29%, ya no la integyvargne deberan optar por otra
Comision, méas especializada. Aunque la gran mayoria de los Miemerda Comision Mujeres,
defienden firmemente su mantenimiento y su neutralidad, se Badsugu supresion pura y simple en
aras del "mainstreaming", segun el cual, tal como ocurre con eb rapttiiente, hay que integrar la
problemética de la igualdad de oportunidades en las demas paoléizabnion Europea.”

Hechos como estos hablan a las claras de la importancia que estada@guéitamente en el
avance de los criterios de género en el proceso de formacion destas ley

Por otra parte los nacientes ensayos que en algunos paises seradt@iendo a escala
subnacional (regiones internas, provincias, comunidades regionalesdos) y local en
los Ayuntamientos y Municipalidades, estdn enriqueciendo el gewaode las agendas legislativas de
la igualdad.

Tal es el caso, por citar algunos pocos ejemplos, de la RepublicmiDana donde existen leyes
como la N° 12-200 que establece cuotas para las mujeres en los legiglasivos nacionales y
municipales (30%) y la ley 13-200 que establece que los cardRisdieos y Vicesindicos Municipales
deben ser paritarios para hombres y mujeres (RRDD/CIM). Tarohl@ndestacar la existencia de leyes
provinciales numerosas en algunos casos como en la Republicaidagentno por ejemplo, donde
existe la Ley 12.764 de la Provincia de Buenos Aires sobreibpmdim de acoso sexual para
funcionarios, sancionada el 20 de septiembre de 2001.

Otro ejemplo importante es el de la Ley de Proteccion contra leendia Intrafamiliar
sancionada el 17 de diciembre de 2001, en la provincia de Santadestida (Comunicacion e
informacion de la mujer, CIMAC, 2001); y en Sao Paulo, Brasiaprob6 la Ley Municipal N° 13.191,
gue permite que los espacios publicitarios de los buses ysdeataderos se utilicen para campafias
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educativas sobre la violencia contra la mujer (ISIS, 20@&tos son apenas unos escasos ejemplos de
legislaciones locales y subnacionales que desarrollan el prineijpjoadad.

Actualmente, el debate que se suscita en México sobre legislacioresEstddos de la Unidn
sobre materias como derechos sexuales y reproductivos y solie dbarcuenta de las posibilidades
de las instancias locales en el enriquecimiento de la legislaciorualddd. Por otra parte, en ciertos
casos como el de la Republica Bolivariana de Venezuela o en ColorghimmsaMunicipalidades estan
creando normativas parciales sobre diversos aspectos vinculadasigoaldad de géneros. Este tema
de las agendas locales, representa una fuente importante de inidatamscuales hay que darle
seguimiento mas cercano y sistematico, para evaluar su impactdtadesu

6. El potencial de la accion de la sociedad civil

En todos los paises de la region la sociedad civil organizadajdeemha jugado, en varios sentidos, un
rol fundamental en el avance de las legislaciones nacionales. Ppar@aen casi todos los paises y
aproximadamente desde los afios ochenta en adelante, han venido estiblecire ellas, acuerdos
mas o menos amplios para presentar a las y los candidatos mieddderagendas de asuntos que
guerrian ver ejecutados en los mandatos respectivos. Estas agengespoestas las hemos conocido
en México, Nicaragua, Costa Rica, Argentina, Republica Dominican@epablica Bolivariana de
Venezuela, Chile, Perd, Panama, Honduras, Colombia y probabdesechébran hecho presentes en el
resto de los paises que no se mencionan por desconocer losvespntiimentos. En la mayoria de
estas propuestas se plantearon temas pertenecientes al marco legsiinElde estas propuestas en
todos los casos ha sido relativamente incierto y su acatamiehto @enplido sélo parcialmente, por
diversas razones, algunas atribuibles al escaso peso politicpridguasta en el contexto institucional
parlamentario, o porque no han sido suficientemente consensuddadodas las fuerzas y llevan
gérmenes de disenso o porque son maximalistas y asi sucesivamente.

Pero por otra parte, las organizaciones de mujeres han elaboradeentpdo o participado
directamente en la elaboracion, presentacion y aprobacion de deternteyadagkn este Gltimo caso su
presencia ha sido crucial en la aprobacion, a través de estrategiaiddacia o lobby yadvocacy
ampliamente desarrolladas ante las y los legisladores y otrossasignificativos. Muchas veces son
estas organizaciones las que con sus mecanismos de presion demoawditiestamente van
configurando parte de las agendas que tienen que ver con la acctatilega favor de las mujeres y
tienen un papel importante en la elaboracion misma de los preyattaquellos paises donde existe
didlogo politico democratico entre el poder legislativo y laestaa civil.

Entre ellas van cobrando gran popularidad y significacion laseatesi iniciativas de las
organizaciones autbnomas conformadas por mujeres abogadas wjgresjuristas comprometidas con
el desarrollo de las leyes en la perspectiva del principio de &lalddel enfoque de género. En
América Latina, han sido protagonistas de luchas histéricamentgaenpero no en todos los casos.
Hay paises donde su conformacion es relativamente reciente y es arata s inicia en algunas de
ellas un desarrollo sisteméatico de la produccion doctrinaria, clatgppolitica en materia de derechos
de las mujeres que se pueda tener como referencia valida para lagasie@atmateria legal.

Un caso realmente digno de ser comentado es el de la AsociaciénatesMujristas “Themi§”

gue opera en Espafia y que desarrolla una muy importante taregsteyaoion juridica, servicios de
asistencia, propuestas legislativaslvocacya favor de leyes y asuntos semejantes que enriquecen
permanentemente el panorama de la gestion de leyes a favor de lossddeetd® mujeres en aquel
pais. Es ejemplar el trabajo que realiza el Comité de América Laih&gribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer, CLADEM, que como en el caso anterior igeegtihace seguimiento muy
sistematico a la situacion de las legislaciones tanto en la naaneaistente como en el cumplimiento o
incumplimiento de ellas. Por otra parte, en casi todos loegdes la region funcionan asociaciones o

http://www.isis.cl/temas/vi/inter7.htm.

" Themis, ha demostrado interés y vocacion por éagurre en la regién y por eso se cree importagteionarlo.
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federaciones de mujeres juristas o abogadas que permanentemente hagas axitribuciones en este
sentido, tal como la Federacion Venezolana de abogadas de larga tmayggiosiagonismo en la

materia, la asociacion de mujeres juristas del Estado PlurinadernBblivia, las mujeres juristas de
Argentina; la asociaciéde mujeres juezas de Argentina, el equipo latinoamericano “Justiciagr@én

y otras organizaciones de alcance regional que mantienen filiales rosafipises.

7. Los esfuerzos de la Union Interparlamentaria Mun  dial
y de las redes de mujeres parlamentarias

La Unién Interparlamentaria Mundial ha venido had@ un amplio seguimiento a las tareas de los
Parlamentos Nacionales en toda la Comunidad Irdieme, con especial atencion a lo que correspande
la accion y presencia de las mujeres en estos @iitéisos. En los ultimos afios ha desarrolladoastmual
alcance de los 6rganos legislativos una ampliaym@dn conceptual y doctrinaria sobre la orientacié

los esfuerzos legislativos para satisfacer lassidaaes de las mujeres, que constituyen una fuemye
rica para la construccion de agendas legislativasiuestra region. Las parlamentarias han llegado a
constituir redes regionales con gran influencitasragendas de la Union Interparlamentaria Mundial.

8. Las leyes de las mujeres, el derecho de la mujer |, las
legislaciones de la igualdad, la justicia de género
y el derecho antidiscriminatorio.

Otro elemento que conviene tener como un importantecedente de data relativamente reciente, es la
progresiva conformacion de nuevas ramas o espkxadak del derecho, cuya evolucion ha sido vertigino

A principios de los afios noventa, se hablaba detéEho de la Mujer” como una especialidad novedosa
gue venia a ser consecuencia de los avancesadgisten la normativa dirigida a mejorar la situadé

las mujeres. Sin embargo, simultineamente, elnoietio y expansion de la perspectiva de género
encontré excelente y prioritario terreno de apiwaen las leyes y en el derechos en general, db cu
envejecio nominal y rapidamente el naciente “Devedila Mujer” para dar paso a una exploraciorade |
discriminaciones abiertas, solapadas o incrustadaks leyes y en la doctrina juridica. Esta naeien
corriente ha venido desarrollando aportes extraardimente importantes en materia cientifica y
doctrinaria sobre la legislacion relacionada cos fwincipios de igualdad y no discriminacion y
actualmente tienen importantes reflejos en las omesi de algunos parlamentos europeos y
latinoamericanos. En gran parte estos esfuerzosdrdarmado la llamada “Justicia de Género” deutd c
resulta especialmente importante el analisis jurdgncial como fuente de inspiracion y perfecciaeatn
para nuevas iniciativas legales. En este orderdel@sihay que mencionar la enriqguecedora labor que
cumple el Programa “Mujer, Justicia y Género”, dedado desde el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la prevencion del Delitotyaghmiento del delincuente, (ILANUD), que sin sea
ONG realiza una importante labor de acercamienk@s aorganizaciones. En este contexto, y animado
principalmente por el avance en las leyes de lgdalidualmente se anuncia y fortalece el desardalo
llamado derecho antidiscriminatorio, cuyas primeliaposiciones datan de principios de los afiosmave

y que actualmente, de mano de la perspectiva der@épresiona una mayor consideracion en los
escenarios del derecho de la region.

9. Balance de los antecedentes

Visto todo lo anterior, plantear el tema de la construccion degenda legislativa de las mujeres como
un hecho politico organizado y claramente intencionado, respami@mceso con pasos previos muy
claros, que debe comenzar a estructurarse como una circunstancia pergnaneatguiere, obligatoria
en los parlamentos en cada pais de la region. Dados los antecenlguiesdsulta inexplicable es que
hasta el momento no se hayan creado las agendas legislativas especiabradss discuta su caracter
estratégico en la generizacion de las leyes.
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B. Por qué una agenda legislativa sobre los derecho s
de las mujeres

1. Razones gque apoyan la existencia de las agendas legislativas

El debate parlamentario y la aprobacion de reformas y nuevas legesradé los derechos de las
mujeres, se ha acelerado en los Ultimos tiempos con la presenciarydetds grupos y las comisiones
parlamentarias en lo nacional y las “Areas de la Mujer” y definiciseegjantes en el orden local. Pese
a que no todas funcionan con los criterios Gptimos que soesarios, por diversas circunstancias, su
efectividad se ha potenciado por las iniciativas derivadas en adados del poder ejecutivo y por la
incidencia activa y decidida, aunque no siempre sistematica, de laasbcieitiorganizada de mujeres.

En un principio esos grupos y comisiones se propusieamrad a cumplir en atencién a
necesidades que fueron aflorando puntualmente en sus debatesggtarel Imomento, la mayoria de
ellas no se ha planteado la definicién de una agenda legislativa ieapaeiite dirigida a los asuntos de
las mujeres, que pueda y deba integrarse a la agenda legislativa geeexalialmente o por periodos
mas amplios, se discute en los parlamentos nacionales, subnadoioakdss.

Las legislaciones a favor de los derechos de las mujeres y laadualdando se han coronado
con éxito, han estado acompafiadas de esfuerzos de apoyo mutuasentoes Iprotagonistas de lo que
la colombiana Magdalena Ledn denomina el “Triangulo de Poder” par&sefarla conjuncion de
metas y esfuerzos de las mujeres de tres sectores: las que estgobéermed, las de la sociedad civil y
las del poder legislativo. Hoy por hoy, la necesidad hace quérgulo que propone Magdalena Ledn
se convierta en un pentagono, y hasta en un hexagono de padae pdas anteriormente sefaladas
hay que agregar a las mujeres del poder judicial, las mujeres deettiss de comunicacion y a las
mujeres de la academia.

La construccion de una agenda legislativa para el desarrollo derkshds de las mujeres o
agenda legislativa para la igualdad de género es importante porquesaabido, las agendas publicas
en general, y nuestros paises no son excepcion, se definen depeespectiva masculina, que encierra
el criterio de lo que los hombres como género, consideran ergenecesario para la sociedad. Como
se ha demostrado en los hechos, de esta definicion de las necegidadesgeneral se omite lo
especificamente femenino, las necesidades que sélo las mujeres peipeniraentan. Son agendas
construidas desde los sentidos del género en el poder queebmiteto de vista y la voz del sector
perpetuamente excluido: las mujeres.

Si bien, ya hay avances significativos en las iniciativas desatasllen uno que otro parlamento
por cambiar en las legislaciones los lenguajes excluyentesalelstreamRodriguez, Marcela, 1999),
el problema es mas complejo porque no se trata simplemente de igtemegnir para cambiar el
sexismo que caracteriza el discurso juridico en sus aspectos fosiradede:

» Superar la indudable ginopia que esté presente en el proceso dendsasibre las leyes que
deberan ser sancionadas y llevar al proceso legislativo los plentdsta, voces y necesidades
de las mujeres;

« Corregir los sesgos androcéntricos de sus contenidos;

< Introducir una nueva concepcién en la formacién de las leyes quéagpgrra la normativa
legal facilite el paso de la mera formalidad con la cual es tratadmepjo de Igualdad, a la
viabilidad de la misma en los hechos, lo cual es piedra angularfdetibilidad real de las
leyes igualitaristas.

El contundente poder de la vision patriarcal en las leyes se vargErtamente asegurado por
diversos factores entre los cuales podemos contar los siguientes:
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La aun limitada y en algunos casos exigua presencia de mujeresagteelqgislativo, que en
casi todos los paises de la region, ha sido un factor quepkdido flexibilizar las agendas e inclinarlas
a la produccion de legislaciones que favorezcan la igualdad y los aeréenas mujeres: (Garcia
Prince, 1988)

“La participacion en el Poder Legislativo ha enfrentado grandesiltifiles para las mujeres en
casi todos los paises de la region. Aun donde tienen preseatieareénte importante en el Ejecutivo y
en el Poder Judicial, las cifras correspondientes a su intervepaif@amentaria son muy limitadas,
tratese de Congresos bicamerales o unicamerales.”

“Para los partidos politicos y otras organizaciones que domnmaactividad politica, las
Asambleas o Congresos Nacionales y Provinciales son los escenaioexcelencia, de su
protagonismo. La mayoria de los liderazgos politicos sonsahentiempo parlamentarios. La llegada al
Congreso es el hecho que confirma la valia de las y los liddf#sogoy es por eso que, siendo espacios
dominados por los partidos, las mujeres apenas tienen preserallasempor ser éstos, agrupaciones
fuertemente discriminatorias, como lo han consignado todabdgadsticos y analisis sobre el tema.”

Con excepcién de los paises nordicos, donde las mujeres alcanzaartigipacion de casi un
40%, en los parlamentos del mundo los porcentajes oscilanwen#&o y un 16%. En la region la
proporcion es de alrededor de 15%, lo cual significa un avance &ouaproximadamente en los
ultimos 15 afos.

GRAFICO 1
PODER LEGISLATIVO
MUJERES EN EL PRINCIPAL ORGANO LEGISLATIVO NACIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2008
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, http://www.
cepal.org/oig/adecisiones

Las culturas parlamentarias androcéntricas, tamirerzan la tendencia el acento patriarcal del
trabajo legislativo, por que excluyen, sectorizdasvalorizan o tienden a minimizar o postergar el
tratamiento legislativo de asuntos vinculados awesidades practicas y estratégicas del géneraifemme

Otro factor que contribuye es la ignorancia sobre el tema de laimagoos parlamentarios y de
muchas mujeres parlamentarias, y en éstas Ultimas, la ausencia @aangicompromiso y/o de
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solidaridad con los temas legislativos que podrian mejoraitdac®n de las mujeres. Muchas
legisladoras llegan amparadas por posturas y comportamietitap@ndrocéntricos que las acercan a
los liderazgos y circulos de poder de los hombres en lasasufialiticas partidistas. Bien sabido es que,
en gran medida, la validacion de los liderazgos politicos deUggen estd mediada por su capacidad
personal de “clonar” para sus propias actitudes y comportamiesificgs, los lenguajes, génerolectos
y estilos masculinos, lo cual las hace apartarse de los asuntlas deujeres que pasan a ser
identificados como factores de disminucién del protagonismsopal en el liderazgo parlamentario.
Esta es una realidad que vemos permanentemente en muchos de Raeltnosntos, donde a veces
son mujeres las que con mayor fervor adpan y defienden criteriosbstaculizan una presencia mas
efectiva de las mujeres y de lo femenino en las tareas y prodettosgdno legislativo. Incluso es el
caso bien investigado, por cierto, en otras latitudes cercanasbknéiote a la nuestra, que la llegada de
las mujeres al poder produce progresivamente, una vez instaladks grosiciones, una des-
identificacién con las luchas de género de las cuales eran un elemeottite antes de ser eleftas

La ausencia, en los parlamentos y aun en las propias comisiengalmpjan con los derechos de
las mujeres, de cuadros de personal de apoyo y de asesoria adecugu@parsdos que soporten las
exigencias conceptuales y técnicas que supone el enfoque de génerteges)aallana el camino al
mantenimiento de los enfoques patriarcales tradicionales. En muoahos estas comisiones y aun
algunas leyes que pretenden dirigirse a la igualdad de mujeresnlyrdso mantiene los acentos
tradicionales de los estereotipos y los sesgos familisticesegtos contiene. Basta examinar las
denominaciones de algunas de esas comisiones y leyes para darseecestus: liechos.

Todavia hay sectores de la sociedad civil que, pese al empefio, emusieampromiso con los
objetivos de la igualdad, presentan debilidades propositivganiaativas y de capacidad de presién y
de produccion de carga politica para tener una incidencia efectiva eehaasgel Poder Legislativo.
Hoy por hoy el tema de la incidencia politica es una disciplina marcos técnicos altamente
desarrollados y que desafortunadamente, aun no son conocidias poganizaciones de mujeres en
todos los paises.

a) La huella de las culturas partidistas de origen de laspaltamentarios en sus identidades
de trabajo politico, también pesa. Por lo general la mayoriasdpaltidos en la region
carecen de doctrina sobre el tema de la igualdad sustantiva de hgmiwigses y pocas
veces 0 nunca incluyen en sus plataformas electorales este tipo tecasum compromiso
de sus candidatos y candidatas a posiciones legislativas. Emboy de 2004, organizado
por “Transparencia Internacional”, por ebtdrnacional Institute for Democracy and
Electoral AsistanselDEA, y el Banco Interamericana de Desarrollo (BID), se celebré en
Lima, Peru el Foro regional “Mujer y participacion politica emelgion andina” en la que
participaron hombres y mujeres lideres de varios partidosicpelide la subregion vy
personas expertas en el tema. En las discusiones quedd palpablderanttrada la
ausencia de una clara doctrina sobre la igualdad en las tesisuggiegpprogramaticas en la
gran mayoria de los partidos de la region.

b) Por otra parte, hay una innegable ausencia deresucon liderazgo legislativo o
parlamentario género sensitivos e igualitaristas suficiente fuerza y capacidades para

8 Un importante estudio realizado por la Dra. Claudafra Mengual, psicéloga, académica y mujer haeparticipado en

importantes posiciones politicas en la Comunidatb®ema de Andalucia, Espafia, desde su catedradreala investigacion
“Experiencia de empoderamiento: El caso de las resijéirectivas de Andalucia”, en la cual sometidmiraste la hipdtesis de que,
en el proceso de empoderamiento, las mujeres quesheontrado la identidad de género pasan a cons@gu sus propios
esfuerzos y luchas, situaciones y posiciones dddgd que las lleva formar parte del grupo domim@nt posiciones de poder; esto
tiende a generar en ellas una tendencia a difenesecde la identidad colectiva que las condujoaa pssiciones y a comenzar a
auto-percibirse mas individualmente, lo cual cordaain desvanecimiento de la identidad difereycéatornarse mas homogéneas
respecto de la identidad dominante. En otras padalas luchadoras son colonizadas en un procede dsimilacion en el cual las
perspectivas de la identidad de género se difuminaparecen mediadas muy fuertemente, por losesgsrindividuales. Zafra
presentd los resultados de esta investigacion uatasis de Doctorado en el Seminario Internacisolate Liderazgo y Direccion
para Mujeres: “Poder y empoderamiento de las Msijerelebrado en Valencia, Espafia en 2 y 3 de dbr003. Los datos son
tomados de un material mimeografiado que la auistabuy6 en aquella oportunidad entre las y Eistantes.
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promover, plantear, empujar o introducir en la wadtparlamentaria los factores que
pueden desencadenar los cambios que exigen estgsdspps. Aparte de que,

dolorosamente hay que admitirlo, algunas de laBddoras feministas o pro feministas
que llegan a posiciones parlamentarias, no sienspre consecuentes en su accion
parlamentaria con las luchas por la igualdad.

c) Finalmente hay que mencionar la influencia de la tradicion ysledegos androcéntricos
presentes en el trabajo y en muchas de las agendas de la comisitamesnparias de los
Derechos de las Mujeres o la ausencia de estas comisiones.

2. Significado estratégico de las comisiones y grup 0Ss
parlamentarios de los derechos de las mujeres

La realidad descrita, que es patente en estos momentos en varigssttesnpaises, ha hecho de los
grupos y las comisiones parlamentarias de los derechos de lasesnuj-cualquiera que sea su

denominacion oficial— un puente de intercambio y conexidn sigtiifos para poner sobre el tapete de
la discusién publica las necesidades de las mujeres, la discrimirgaedse esconde ain en muchas
legislaciones y lo que hace falta producir y poner en vigencia emiaiggislativa para salvaguardar las

garantias de la Igualdad que esta enunciada en casi todas las €onstitde la region.

Quienes se ocupan de estos temas coinciden en calificar la existeneigtosegrupos y
comisiones como organismos con un potencial realmente estratédaoesfuerzos por el logro de la
igualdad en los hechos a través del desarrollo de la clausulaumoisal de proteccion de la igualdad,
en el marco juridico nacional. De aqui que en casi todos logtidande estos grupos y comisiones
existen, por lo general reciben, ademas de las demandas que sperdearsun régimen democratico,
apoyo de la sociedad civil organizada de mujeres, cuya creciente conciefitiGa [sobre las
posibilidades potenciales de estos 6rganos en el cambio de d¢a éptirocéntrica de los entes
parlamentarios, las lleva a darle en numerosos casos, el soptriradio, conceptual o técnico que
requieren, cuando ello es factible en el marco de los procesos neigu@ caracterizan la vida
politica.

Uno de los casos més brillantes es el de la Organizacién no goieertal auténoma (ONGA)
brasilefia Centro Feminista de Estudios y Asesoria, CFEMESA, agtla dando apoyo a las y los
parlamentarios, en lo que se refiere a hacer género inclusivas lasregstgar necesidades en materia
de legislacion, etc., todo ello sin ningun costo para el @sogile aquel pais, ya que es financiada por
cooperacion internacional.

Toda esta situacion remarca la deuda legislativa que mantiene la mdgolts poderes
legislativos nacionales en América Latina y El Caribe con la pobldéeienina y pone de manifiesto la
necesidad de que se planteen la construccion y ejecucion de una ageca@dadadidesarrollo de los
derechos de las mujeres, en el marco del principio constituciengaldad.

®  ONGA: Organizaciones No Gubernamentales Auténowatiferencia de las ahora en ascenso en ciegtis®p ONGIG (en Inglés

GOINGO) Organizaciones No Gubernamentales Inducptasel Gobierno. (Banco Interamericano de Dedarrdflanual de
participacion).
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II. Comision y agenda: dos caras
de la misma moneda

A. Alcances y modalidades del trabajo de los
grupos y comisiones parlamentarias

Pensar en una Agenda Legislativa de los derechtasdaujeres o agenda
para el desarrollo del principio constitucional igealdad, es decir, en un
programa legislativo para el periodo de cada kil o en un plazo mayor,
lleva a considerar simultaneamente la calidadalcaince de la actividad de
los grupos y las comisiones de los derechos dadgses, porque el logro de
una dependera légicamente del éxito del funciongmige la otra.

Frente a la tarea de definir e instrumentar la formacion de las leyes
contenidas en la agenda o programa que finalmente haya que elaborar,
surge la necesidad de preguntarse por la misién del grupo misi@a
La respuesta parece simple de enunciar, considerando que la razén de ser
de estas comisiones estd vinculada a los derechos de las mujeres
(afiadiéndose en algunos casos areas conexas como la familia y la
juventud), cuya normativa es extensa en el marco de las obligad®tes
mayoria de los Estados en los mas importantes Tratados Inbeiaasi
de Derechos Humanos y por la existencia de numerosas legislaciones
nacionales especificamente dirigida a estos sectores de la poblacion.

Pese a tan extensos antecedentes y determinantess posible
afirmar todavia que se haya erradicado la discaaiim de las legislaciones
latinoamericanas y caribefias y mucho menos d@ destos componentes
gue gravitan sobre el sistema juridico y sus iablés componentes
extrajudiciales vinculados al universo de relaciom® juridizadas que
forman parte del proceso de creacion y aplicac®lasl leyes.
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Por las razones anteriormente anotadas, es obvio que si bitaréd pareciera estar centrado en
la definicion de la Agenda Legislativa de los derechos de las mujgres la igualdad de género, es
necesario que las comisiones tomen nota de que, simultineamentepeietmmen su propia agenda
operativa para poder cumplir, no sélo con la Agenda Legislatigaresulte, sino con las demas tareas
que se espera cumpla en cada mandato y periodo legislativoekata plantear la necesidad de que las
comisiones de los derechos de las mujeres se aboquen a la defiricids agendas: Una Legislativa y
su propia Agenda Parlamentaria.

CUADRO 4
COMPONENTES Y ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA DEFINICI ON DE LA AGENDA
DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD

COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL ESTADO COMPROMISOS NACIONALES DEL ESTADO

« Tratados (Pactos y Convenciones) Internacionales de derechos » Constitucion Nacional
humanos). » Leyes organicas de alcance social y econdémico

« Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de general
Discriminacion contra la Mujer.  Leyes sectoriales

« Acuerdos de las Conferencias Mundiales sobre la Mujer. « Agendas Publicas en general
Plataforma de Accién. IV Conferencia de la Mujer. Beijing 1995 « Agendas de la sociedad civil organizada

« Conferencias mundiales: Ambiente, Derechos Humanos, « Diagnésticos
Poblacion, Cumbre Social, Urbana, etc.

« Cumbres Iberoamericanas de Presidentes y Jefes de Estado. Los compromisos contenidos en los documentos
Especialmente, VI? sobre Gobernabilidad Democréatica y que aparecen en ambas columnas deberian
subsecuentes. reflejarse, directa o indirectamente, en las leyes

¢ Cumbres Interamericanas de Presidentes: Miami y Chile. gue son las politicas estatales y las de mayor

» Acuerdos Subregionales Andinos, G8, etc. jerarquia juridico politica.

Redes Lat/Am., Centroamericanas y Sudamericanas de
Organismos Gubernamentales de la Mujer.

Acuerdos con la Cooperacion Internacional, Regional y Bilateral
BID, BM, SNU, AECID, etc.

B. Agendas legislativas y agendas parlamentarias so  n distintas,
pero se complementan

En gran medida, ambas agendas estan determinadas por la Migiupded comision y sus contenidos
deberian dar respuesta a dos tipos de preguntas muy concretdorespbjetivo de este 6rgano
parlamentaria:

1. ¢Qué instrumentos legislativos se deben promover , proponer,
elaborar? (Agenda Legislativa)

¢, Qué debe hacer la Comisién para avanzar sobre la produccién deylestgs de leyes que hayan
resultado de una consulta democratica, lograr su discusion efeapmbacion?; y simultaneamente,
¢que debe hacer para alcanzar progresivamente la genefizacs@msibilidad al género o al enfoque
de género, del Poder Legislativo, es decir de sus actores, geosesimientos, de sus productos?;
¢, Qué hay que hacer para incrementar el peso politico de la comidis amuerdos y pactos para la
produccion de las leyes?. ¢(Qué espacios y procesos de didlogmtresny otros actores
extraparlamentarios, deben desarrollarse para incrementar la legitynefarencia de la comision?.
(Agenda Parlamentaria).

10 En la literatura internacional especializada a@bpularizado una expresién derivada del ingkésgénderel para significar que
se ha incorporado el enfoque de género. Una ademdgndered’seria una agenda disefiada con perspectiva o endeggénero,
por ejemplo. Simultdneamente, en espafiol y eniloslos especializados se ha venido empleandodeesiXn “generizar” para
significar lo mismo. También se usan en espafiahtasesiones “género inclusivas” o “género serestiv
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La primera pregunta obtendré su respuesta en la Agenda Legislatiya definicion se aboque
la comision respectiva. Las necesidades de esta agenda respecto aesidosotienen que ver con el
examen de la situacion real de las politicas estatales, los congsateisEstado y las demandas y
necesidades de las mujeres; por otra parte la propia vision gieel®era el programa legislativo
propuesto formalmente por las autoridades de la Asamblea o gteSonindiscutiblemente puede dar
valiosas pistas sobre las areas en las cuales hay que trabajarp®ay fue sabemos de los programas
legislativos de los Congresos y Asambleas, la proporciomidativas legislativas, dirigidas a la
igualdad o a los intereses de las mujeres que entran en losrpaggtegislativos de nuestros
Parlamentos son muy puntuales y escasos si les compara con ladadesegxistentes y otras
demandas que se plantean por diversos sectores.

Por ejemplo en una de las ultimas legislaturas en la Republicaifzma de Venezuela, a cuyo
programa se tuvo acceso, las autoridades de la Asamblea para el 28&0dda 2006 en el que
aparecian 82 leyes a discutir, de las cuales so6lo dos correapandi Comision de la Familia, la Mujer
y la Juventud. De ellas se aprobé una. Para la nueva Legislaitiemldninmediatamente, no se
planteaba ninguna y para la actual hay una sola ley que esta en mogesty venidas desde hace 10
afios. Es cierto que el numero de leyes no habla por si misfos dsuntos que seran cubiertos, ya que
una sola ley puede dar cuenta de muchas situaciones que demandaivasracatializadas. Sin
embargo cuando se examina el panorama de la necesidades de las mujestataegoe lo previsto, al
menos en el programa venezolano sefialado, se queda corto. Y tireegapresumible que esté
ocurriendo en otros paises.

El trabajo de definicion de las leyes que deberan ser trabajadasewss mropuestas o en
reformas, sera la Agenda Legislativa que representa el norte ded tlatdajComision.

La segunda pregunta interroga sobre lo qué hay que hacer parajlegtarlista de leyes y otras
tareas legislativas que resulte, se produzcan y presenten efectivamestdtgn aprobadas y que
progresivamente las Comisiones se conviertan en un ente prafeativo, no simple propagandista, de
la adopcién y desarrollo del principio de igualdad y de crigede género en todo el conjunto de la
legislacion que esté por aprobarse o que, siendo leyes en culiscuieon y aprobacién, puedan ser
modificadas para actualizarlas en ese sentido. Estas respuestas desater@to de la Agenda
Parlamentaria. Ella supone una tarea de mayores alcances y profundi&lad lo que en mi modesto
criterio, le da sentido al hecho de tener una comision de los derdeHa mujer, cualquiera que sea el
nombre que la distinga, sobre todo por las acciones orientgasmaver el desarrollo del principio de
igualdad, la convalidacién de la legislacion nacional con la Conver@@iEDAW y la adopcion del
enfoque de género en las leyes, no en algunas de ellas, sina®latgyes.

Esta tarea que corresponderia a la definicion de la Agenda Parlamergaglaprograma de
funcionamiento institucional cotidiano de la comision, salsife con un mecanismo fortalecido, con
adecuadas capacidades técnicas y un efectivo liderazgo parlamentario detoodassus miembros o
al menos de quienes la presiden o coordinan.

La Agenda Legislativa y la Agenda Parlamentaria se requieren mutuamentbas estan
atravesadas por exigencias politicas y técnicas sin las cuales nsitds plzanzar una u otra. Para
ilustrar graficamente esta idea, simplemente habria que pensar quel turplimiento de la Agenda
Legislativa como de la Parlamentaria, estan impregnadas de elemgmtzesos técnicos y politicos,
gue se visualizan en forma resumida en el cuadro que se inseddeatzge.

La actividad parlamentaria de las comisiones es extensa; y a merse rgsgynen a desarrollar
s6lo acciones puntuales o adjetivas vinculadas a determinados psoglecteyes muy concretos, es
necesario asumir la necesidad de fortalecer claramente en todo sewmidsirair si fuese necesario,
sus capacidades de produccion y gestion intra y extra parlameriaritd. sentido es importante que
las comisiones asuman con claridad sus fortalezas y debilidadealgmraar sus metas en materia
legislativa. Por ello resulta util realizar un analisis estratédel quehacer de cada comision en su
contexto nacional.
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CUADRO 5

COMPONENTES POLITICOS Y TECNICOS DE LAS AGENDAS

Agenda Legislativa

Agenda Parlamentaria

Factores y ¢ Determinacion y definicion de los * Procesos de intercambio con sectores sociales.
procesos componentes ideolégicos del texto de laLey. « Procesos de exploracion y recepcion de
Politicos « Determinacién y definicién de los demandas de la sociedad sobre determinados
componentes doctrinarios de la materia de la temas.
Ley. * Presenciay relaciones con otras Comisiones
« Determinacién de los componentes Parlamentarias.
normativos. * Busqueda de alianzas y/o consensos
* Produccion de proyectos de reformas o parlamentarios.
nuevos instrumentos legislativos. e Solicitar rendicién de cuentas a los entes
responsables de los poderes con
responsabilidad en aplicacién de las leyes
pertinentes.
» Espacios y/o procesos de didlogo y relaciones
con ONG.
e Promocion de las leyes.
» Negociacion de la aplicacion real de la ley con
otros poderes.
Factores y Desarrollo de los contenidos conceptuales. Garantizar la eficiencia en el cumplimiento de
Pr’oce_:sos Andlisis de género de la legislacion existente procedimientos del proceso de formacion de la
Técnicos Ley.

para detectar sesgos discriminatorios.

Adopcion de criterios de género en las leyes.
(Género en el Mainstream de la legislacion)

Atencién a los mecanismos referidos a las
técnica legislativa

Vigilar y evaluar la coordinacién horizontal y
coherencia vertical. de las leyes

Andlisis de factibilidad de los contenidos de la

Trabajo de sensibilizacion y propuestas en otras
Comisiones.

Sensibilizacion sobre igualdad y criterios de
género a todas las instancias parlamentarias y
extraparlamentarias que tengan significacion
politica.

Seguimiento de la aplicacion de las Leyes por el

Poder Ejecutivo.
Ley. Exigir rendicion presencial de cuentas o gestiones

Legislaciéon comparada. a funcionarias/os

Fuente: Elaboracion propia.

La autora del presente documento, ha tenido la oportunidad desadoeranalisis y diagnosticos
de dérganos o cuerpos parlamentarios de mujeres en varios pafsesrlaticanos y caribefios y, en
general, muchos son los rasgos percibidos por las integdenéstos grupos, que se repiten de un pais a
otro. A manera de ilustracion, basada en datos cruzados enfesestes$ paises, y s6lo como ejemplo
de lo que se puede hacer en el diagndstico que se propone, se talel&bmatriz diagndstica que se
inserta a continuacién, que tiene caracter meramente ilustrativoagivery que contiene algunos
rubros, que de manera muy preliminar podrian orientar el esfdertas comisiones hacia el futuro. Las
informaciones que se presentan en la matriz diagnoéstica, estan basddafos que cominmente se
hacen presentes en los casos de algunas comisiones o grupos panisnde derechos de las mujeres
en la region.

Por otra parte, conviene advertir que esta matriz es, simplemeatématriz de vaciado de
evaluaciones” (muy sintéticamente formuladas), que la autora hawranliiga partir de las referencias
recogidas. Es un mero ejemplo y su validacion requeriria unoijeaenplio y las fases metodolégicas
ulteriores de de ranking y ponderacion que son pertinentes #isamdtratégico y que permitirian
derivar estrategias Utiles para potenciar las acciones de las cesigigrupos parlamentarios.
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CUADRO 6
MATRIZ DE ANALISIS ESTRATEGICO: SITUACION DE LAS CO MISIONES PARLAMENTARIAS DE DERECHOS DE LAS MUJERES

Objetivo: Lograr una Agenda Legislativa eficiente de los derechos de las mujeres

Oportunidades Amenazas Fortalezas Debilidades

a) Compromiso publicamente manifestado a) Escaso interés que tienen las diversas a) Grado de compromiso de las y los a) Soporte y apoyo técnicos insuficientes
o declarado por autoridades nacionales fracciones partidistas que hacen vida miembros de la comisién de los para las tareas a cumplir en relacién
con elevado rango politico, legislativo o politica en los parlamentos en los derechos de las mujeres con la adopcién del enfoque de género
administrativo, de apoyar las acciones o temas de las mujeres b) Respaldo potencial y/o efectivo de la y desarrollo legislativo de los principios
leyes a favor de los derechos de las b) Procedimientos del Parlamento que Sociedad civil organizada de mujeres a de Igualdad y de No Discriminacion.
mujeres discriminan la importancia de las las iniciativas de la comision. b) Capacidad limitada de produccién de

b) Marco constitucional sobre el principio Comisiones y restringen recursos y c) Experiencia y trayectoria intelectual o proyectos de leyes o de otras tareas
de Igualdad. apoyos politicos a algunas Comisiones politica en el tema de algunas y legislativas y parlamentarias.

c) Antecedentes legislativos de apoyo a la entre las cuales generalmente esta la algunos de las y los miembros. c) Capacidades materiales de
ampliacién legislativa de los derechos de de los derechos de las mujeres d) Apoyo de factores de poder politico operatividad, insuficientes: apoyos
las mujeres c) Agendas disimiles y hasta extra-parlamentario. humanos, documentacion, equipo,

d) Compromisos del Estado en materia de contradictorias de los factores de e) Antecedentes nacionales de lucha por informatica, espacios, locales, etc.
derechos humanos a escala poder, en materia de legislacién sobre los derechos de las mujeres que d) Capacidades materiales insuficientes
internacional y regional. los derechos de las mujeres, puedan sumarse. para promover, convocar, viabilizar y

e) Existencia de capacidades de apoyo especialmente entre poderes f)  Reconocimiento publico alcanzado por soportar la convocatoria, consulta y
financiero por parte de cooperacién Legislativo y Ejecutivo. los trabajos realizados con ciertas respuesta a la sociedad civil.
internacional. d) Programa legislativo que tiende a leyes. e) Capacidades financieras de

f) Facilidades de cooperacién técnica disminuir la tematica de igualdad de g) Legitimidad de su existencia en la operatividad limitadas.
existentes en universidades y otros género o de los derechos de las opinién publica. f)  Ausencia o bajo nivel de sprit de corps,
entes. mujeres. h) Liderazgo nacional de algunas de las y/o compromiso en las y los

g) Metodologias analiticas disponibles para e) Limitada presencia de mujeres en las miembras. integrantes de la Comision con el
el examen legislativo género inclusivo. bancadas o fracciones partidistas. i) Credibilidad politica alcanzada por los avance legislativo y parlamentario del

h) Existencia de organizaciones externas f)  Amarillismo mediatico con el que a trabajos. tema de los derechos de las mujeres.
especializadas con capacidad técnica menudo se comunican las iniciativas  j)  Buen desempefio en la rendicién de g) Limitado conocimiento y experiencia
disponible. legislativas sobre derechos de las cuentas del trabajo parlamentario y en el tema por parte de las mujeres

i) Incremento de la visibilidad mediatica de mujeres. legislativo ante la poblacion femenina. parlamentarias.
algunos problemas que afectan a las 9) k) h) Practicas de exclusion o lealtad por
mujeres y exigen planteos legislativos razones politico partidistas que pueden

restar talentos o mantener
ineficiencias.

i)  Ausencia de presencia territorial.

j)  Falta de coordinacion interna en las
iniciativas que adelantan las
parlamentarias por posibles
competencias personales o de partido.

Fuente: Datos recogidos en experiencias analiticas directas de la autora en varios Parlamentos latinoamericanos y caribefios. Esta matriz representa un mero ensayo de
aproximacion estratégica.
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Los citados no agotan las posibilidades que es posible encenttas casos nacionales y aun
regionales. Tampoco los factores negativos anteriormente angaedsn solventarse con la misma
rapidez o facilidad, ni tienen el mismo peso en la eficiencia cieeria de los trabajos de la comision,
para lo cual es necesario completar técnicamente cualquier analisis estratégialla de la matriz
presentada como ejemplo. Simultaneamente, los esfuerzos para increfasntfortalezas vy
oportunidades pueden exigir tiempos y dinamicas distintagatesimplemente de una aproximacion
diagnostica que debe ser sometida a operaciones de elaboracion téemoa garmitan arribar a una
matriz ponderada y que solo proporciona algunas pistas sabf@ctores que pueden facilitar o no el
trabajo parlamentario de la comision para alcanzar los objetivosnidog en la Agenda Legislativa.
Este diagndéstico es un instrumento Util para disefiar la Ageéadamentaria en términos estratégicos. Si
esta estrategia no se considera seriamente, la eficiencia y eficaciardbdstparlamentarios podrian
estar seriamente comprometidas.
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lll. Aproximacion a las posibles
prioridades en las agendas
parlamentaria y legislativa

A. La Agenda Parlamentaria o trabajo politico
y técnico de la Comision

Considerando los argumentos precedentes, la agenda parlamentaria tipo
gue se propone es amplia, pero indispensable para aseguréneses

éxito legislativo. Las prioridades en el trabajo parlamentariolade
Comisién, podrian ser las siguientes:

1. Laconstruccion y sostenimiento de un
vinculo eficiente con la sociedad civil

En un régimen de libertades y participacion denticeratedricamente el
trabajo de la comision deberia reunir la contrimicde cuatro actores
fundamentales de la gobernabilidad con posiblesgaras injerencias en el
proceso de formacion de las leyes, en razén deosdicidn de politicas
publicas estatales. Estos actores son: la sociguifdlos 6rganos de los
poderes del Estado con competencia en la mateganhunidad politica y si
fuese pertinente, la comunidad empresarial. Ercastg la sociedad civil y los
organismos del poder ejecutivo y del poder judioial competencias en las
materias de la comision, son fundamentales ertriackgacion de un grupo
de promocién, consulta y apoyo que avance solfcertaulacion y/o reforma
de los instrumentos juridicos que conformariarragiama legislativo para el
periodo en curso, lo cual no desestima la partidpade los actores ya
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mencionados y aquellos recordados en secciones anteriores, eati@dssse menciono a la Academia,
cuya experiencia de investigacion y conocimientos en estas materiasdebwtuidos, por lo cual hay
gue solicitar su participacion y criterios en su momento, asbdos de los gremios y sindicatos
vinculados al asunto que se discuta.

Es importante que el trabajo con la sociedad civil se articule adilesos tipos de
organizaciones, en el entendido de que el consenso derivado deukaa@dn con las organizaciones
autonomas, (ONGA), contribuye mas decididamente a ampliar larlelgitl de la agenda, que si en los
procesos de didlogo y negociacién prevalece la presencia de organizdGd@KEs) afectas o
inducidas por el gobierno o por los factores o partidosrdotes en el panorama politico.

Desde esta Optica, la sostenibilidad y fortalecimiento de lantedé#d social de los trabajos de la
comision estarian fuertemente soportados por la construccioluidasfy eficientes relaciones de
consulta, apoyo e intercambio con estas y estos actores mencionados.

Aparte de ser expresion de la existencia en la comisién de urtuespigrto y democratico,
respetuoso de los principios de participacion efectiva que conselgi2erecho Internacional de los
Derechos Humanos y la mayoria de las constituciones nacionalesnikiéooque no soélo tiene la
prerrogativa politica de proponer las leyes que considere neceestéaa dando muestras de respetar
las caracteristicas de un proceso que ya ha alcanzado un apreciable tggifionittad, al menos, en la
mayoria de las expresiones nacionales del movimiento organizadaijdeesn Nos referimos a la
exigencia de hacer de la conformacion de las leyes a favor de la igualgdceso participativo, lo
cual en algunos paises tiene una historia de afios que debe teineidaxhy profundizacion.

Tal como sefala la venezolana (Heredia de Salvatierra Isolda, 2@0pgrticipacion de la
sociedad civil se ha convertido en un elemento capital de éxito @n msicesos tanto en la etapa
prelegislativa, como en las fases legislativa y postlegislatata. leisma autora, cita los casos de paises
con fenbmenos y procesos similares tales como Argentina, ESpasi® Rica, México, Republica
Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela.

“En gran medida la deuda que mantienen los gobiernos con lakdegies a favor de los
derechos de las mujeres, deuda que estd determinada por los cisoprooe en los foros
internacionales asumen los Estados, no puede ser resuelta facijmegtes hay muchos factores que
complican la situacion. Por una parte, los gobiernos en esws donde se debaten y aprueban los
compromisos sobre nuevas legislaciones, comprometen nominalmemqeder legislativo, pero,
posteriormente esto no se traduce en una voluntad politica deotasiys proyectos de leyes desde el
poder ejecutivo y presentarlas al Congreso o, en su defectdr, axiparlamento su formacion y
aprobacién o en todo caso desarrollar acciones de cooperacion entsepaah@s a fin de configurar
una agenda legislativa compartida. De otra parte, hasta tanto neesel anecanismo que permita
establecer acuerdos de cooperacion fluida entre los poderes pldaliclus que concierne a las
legislaciones nacionales habra incumplimiento de los compromegisnales e internacionales.
Ademés, es necesario que la sociedad civil de mujeres ejerza el lidemmngoratico que le
corresponde en el cumplimiento de la importante funcion de oneaity exigir el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, sean legislativos o administrativos

Por otra parte, es conocido que las necesidades e intereses deeles,mifculados a la
superacion de situaciones o condiciones discriminatorias, sedenverissuesde género o asuntos de
género a ser incluidos en las agendas publicas, cuando se coranersetamos o demandas politicas.
De hecho, como lo afirma (Fraser, Nancy, 1994). el tema de lasdegtesirepresenta un medio para
debatir demandas politicas y en el caso de las mujeres sus neceslddmbeadas simbdlicamente, se
convierten en formas de cuestionar las desigualdades Esta condersi@nnecesidades en demandas,
sblo es posible con un ejercicio activo de la ciudadania de lasesjugs decir con su presencia
comprometida en los espacios publicos consagrados o los qupia gociedad civil cree y desarrolle
legitimamente para expresar su voz y manifestar sus acciones poHlstasdindmica de mayor
compromiso de la sociedad civil organizada de mujeres, esta dgai@lwsurgimiento de la creacion
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de observatorios de los derechos humanos de las mujeres ersglgises de la region, cuyas tareas de
monitoreo de la legislacion estéa rindiendo excelentes ffutes este sentido y de manera convincente y
muy precisa, Fraser plantea el requerimiento de que las necesidades dwmjéres ingresen
eficientemente en el debate politico a través de su conversion dscursd politico que logre ser
traducido a politicas publicas adecuadas que las interpreten. ¥sestsolutamente pertinente al tema
que se trata porque las leyes son politicas publicas estatales.

En este contexto la comision abre a la sociedad civil un espaciogurgmra politizar (con P
mayuscula) lossssuesie género, para cargar de sentido politico y convertir en denm@ndadanas las
necesidades existentes o sentidas que afectan a las mujeres, medifmiggaLingeraccion con las y los
actores potenciales de los hechos legislativos. Y esto es en vmptathnte, porque se ofreceria un
canal privilegiado de participacion en todo el proceso politimouado a la formacion de las leyes.

2. La construccion de un vinculo fluido y productiv 0
con el poder ejecutivo

Es necesario que las comisiones hagan todos los esfuerzos que stélcance por establecer nexos
productivos con el poder ejecutivo competente en las materias derkxshos de las mujeres y muy
especialmente con los organismos y mecanismos nacionales de lgueujen ley o cualquier otro tipo
de mandato formal, tiene bajo su responsabilidad la conduccidas dmliticas publicas dirigidas a
satisfacer las necesidades e intereses de las mujeres.

La observacion realizada por la autora—en varios paises de la reg@mneeogido experiencias
gue contrarian la necesidad de este vinculo. En ciertas situacionebseean lamentables
distanciamientos y hasta enfrentamientos entre estos dos entsbguian hacer prevalecer el interés
de los derechos de las mujeres por encima de las diferencias de®dijersos: competencias por
protagonismo politico, personalizacion o partidizacion excluyete$as iniciativas, formulacion y
discusion prelegislativa o legislativa de las leyes, desacuaraasriciliables, no negociados de los
contenidos, entre otros.

Los organismos de las mujeres se fortalecen con una buena relatidreatidad parlamentaria
y viceversa. Las alianzas entre estos dos factores de poder es un @cplatathentario para tener las
leyes que se requieren.

3. La construccion y sostenimiento de un vinculo ef iciente
con el poder judicial

Este vinculo es igualmente estratégico para garantizar la efectivddaidnuy posterior aplicacion de
las leyes, sobre todo cuando son leyes que intentan rompapipsny procedimientos paradigmaticos
del derecho, tradicionalmente entendido. En América Latina y Bb&dois sistemas legales afincan sus
raices en el derecho romano y europeo continental que, ademas de leeangeonta de la tradicion
griega discriminatoria, mantienen la tradicion idealista quelggia el valor de la norma sobre la o el
agente que la interpreta y aplica. Esto es una distorsion deittadegh que, las y los jueces son parte
de una institucion social el Poder Judicial, que le dan vidap smm las Cortes o Tribunales Supremos
de Justicia, otros Tribunales y Juzgados, las Escuelas Judieidiesotros. En tal sentido, tal como lo
sefiala Douglas North, premio Nobel de Economia en 1998ieador de la Escuela del Neo-
institucionalismo, las organizaciones instituciesaho son soélo estructuras y practicas, sino geenasl
estan integradas por agentes, es decir, persaraslds individuos que actdan e interactian yegsie vez
llevan a las préacticas y al contexto institucicrallguna medida, sus propias variantes persosizsh,
1990). A esto hay que afiadir la existencia emistituciones y sus organizaciones de un orden wlergé

1 A manera de ejemplo es posible citar los casb®Hservatorio “Género y Equidad”, creado en CleleDbservatorio Venezolano

de los Derechos Humanos de las Mujeres, el ObseiwdiGénero y Pobreza” en Buenos Aires, Argentinegl Observatorio
Ciudadano de los Derechos de las Mujeres, en Mgkicios ellos realizan un monitoreo permanenteadepbliticas estatales y
gubernamentales con referencia a los compromispsirgdbs en materia de derechos humanos de lagesujer el Estado.
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(gender order que refleja los paradigmas prevalecientes salsrgéneros y sus posiciones y relaciones y
gue se trasvasa explicita o inexplicitamente, eoteio inconscientemente en la estructura, pracgica
actores y actoras de las organizaciones institalgéh

Tal como nos lo recuerda Robert W. Connell, la cultura patrisceluyente organiza los
sentidos que institucionalmente se atribuyen a los géneros masezifemenino en todos los érdenes
institucionales, donde funciona como principio articuladorsigificado histérico de lo femenino y
masculino, cuya expresion es_el orden de gér@mreste caso, del sistema juridico tanto como el del
resto de otros sistemas sociales (Connell, R., 1995). Par&lCel “orden de género” es el paradigma
invisible que, sobre la base de la diferencia sexual, define, articyerpetia las concepciones
asimétricas, opuestas y excluyentes de lo femenino y masculing easpectivos valores, derechos,
relaciones e identidades que estructuran profundamente lo femeniascylino, en la subjetividad
personal, en los grupos, instituciones y organizacionesn&sdeologia que “puede cambiar en lo
adjetivo mas no en lo sustantivo” (Garcia Prince, E., 2008).

DIAGRAMA 1
REPRESENTACION DEL CARACTER GLOBAL E INCLUYENTE DEL ORDEN DE GENERO,
SEGUN CONNELL, APLICADO AL SISTEMA JURIDICO

Regimenes Identidad personal
institucionales de institucional de género:

Orden social de Género, Orden de Género de la Género: Poder juezas, jueces,

culturay del sistema juridico Legislativo, Poder parlamentarias/os, fiscales,

Judicial etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en Connell, R. 1995.

En ella Connell ha identificado la masculinidad como la formadi@minante que desarrolla
formas hegemonicas y subordinadas que estan presentes sin dadalamra y el sistema juridico, el
cual también desarrolla su propio orden de género y cuyasidiwtiés desarrollan su “régimen de
género”. “Es una organizacion sistémica y coherente que va desdealms@xigeneral hasta los rasgos
identitarios que se asumen como aceptables dentro de estos regimtnesonales de génerd”
Algunos ejemplos del peso de estos 6rdenes y regimenes de ggperden observar en las demandas
de los grupos de mujeres por cambios legislativos, las qusitiarignoradas por décadas como ha
ocurrido en nuestros paises con las reformas que reiteradameulteitse s Ios generalmente vetustos
y discriminatorios Cédigos Penales o de Familia.

12 para una ampliacién sobre este tema se puedalizsn&arcia Prince, Evangelina: “Hacia la instianalizacién del enfoque de

género en politicas publicas. Accesible en: httelduvigo.es/pmayobre/descargar_libros/evangelan@ia price/genero_
y_politicas_publicas_evangelina.doc

La identidad propia de las personas que sonaxtmmdamentales y dan vida a las institucionesggrnizaciones del sistema
juridico, como magistrados o magistrados o juezgsieges de Cortes y Tribunales, por ejemplo, pteseasgos que de
pensamiento, actitudes y acciones que tienen cigetdo de homogeneidad que brinda pertinencia,tadap y legitimidad de

tales actoras o actores a la institucion.

13
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No es dificil reconocer que en nuestra sociedambkainericana y caribefia, el orden de género y el
Ethos del Poder Judicial es franca y abiertameateutino y mas alla como sefiala Alda Facio reptasen
junto con todo el sistema del derecho, al patrirc&omo dice contundentemente esta autora:

“El discurso del derecho es entonces una forma de hablar, pesrtaay sobre las mujeres, los
hombres y las relaciones entre ambos. Mientras el discurso séacphtrlas mujeres seremos
discutidas, descritas y tratadas por el derecho de manera subardifexlintereses de los hombres”.
(Facio, Alda, 2004); “ ... el derecho es el patriacdd#racio, Alda, 1992)

Todo lo anterior permite entender que las y los jueces sora@egiccon poder; un poder que
reflejan en la accion y en el discurso judicial y en el que reflegwdlores del orden de género que
prevalece en la sociedad y en la institucion, en el sentido qué Bastiene. Los textos legales
garantistas carecen de una esencialidad objetiva que se vierte en faonéafitinada”, quimicamente
pura, respecto a valores e ideologias al discurso y la acciérajuticieste sentido uno de los trabajos
de investigacion mas importantes realizados sobre el tema jugidlaadegion sefala: (Themis, 2001)

“En los paises latinoamericanos con sistemas legales derivaddsreleho romano y europeo
continental, donde la ley es la principal fuente de derecho, peesigtea de que el juez es un agente
instrumental cuya funcion consiste simplemente en aplicar la leyatera “objetiva, apolitica y
neutral” a un caso concreto”.

“El protagonismo de la norma escrita ha restado importanciaugli@ste la jurisprudencia y al
papel que desempefian los jueces como voces historicas y politcdamsignificado y contenido al
lenguaje que articula una norma. Asimismo ha hecho invisibledelrgue tienen los jueces, no sélo por
las consecuencias que puede acarrear su decision sobre un caso paitiouambién por el impacto
gue tiene su discurso como reflejo del sistema de valores deciedssl y de las relaciones que tienen
lugar en ella.”

“En la investigacion trabajamos bajo el supuesto de que lasahessjudiciales no sélo son
politicas, sino que ademdas contribuyen a establecer la tendencigapdil sistema juridico.
Consideramos que los estrados judiciales son escenarios dentagifm politica en los que se
distribuyen recursos econémicos y simbdlicos y por tanitodéspensable conocer su funcionamiento

Si se ponen estas consideraciones de cara a las realidades desafiantesclpas irritantes, de
las legislaciones de igualdad, resulta claro que el apoyo de datdi, y la cabal comprensién de los
propésitos de las leyes por parte de las juezas y jueces y dmtglegacargado de hacerlas cumplir.,
son indispensables para su plena eficiencia como instrumerga®gmnan la convivencia y el respeto a
los derechos de las mujeres. La autora conoci6 de la opiniéradaara, entre colegas, respecto de la
venezolana sobre “El derechos de las mujeres a una vida libre decigitlém jueza en cuestion
opinaba que se trataba de “una ley vaginal”. Esta expresion claramerdeéatrita, misdgina, mass
bien groseramente machista, por descalificadora y agresiva, muestralards la necesidad de hacer
leyes que puedan contar con el conocimiento y hasta donde see,pgsiigloyo o lduena pro de la
judicatura, a fin de que no se conviertan en meros “saludos antieta” o instrumentos llenos de
excelentes intenciones cuyo espiritu, por diversas razones enttealas esta la cultura juridica
prevaleciente, es burlado en las sentencias y procedimientos judiciateslo demuestran los estudios
que sobre sentencias se vienen haciendo en algunos paises.

4. La construccion de un vinculo eficiente con el r esto
de las comisiones del parlamento

Cabe preguntarse, ¢a quién corresponde asegurar que la totaliasdegles respeten criterios basicos
género sensitivos?, como pueden ser, por ejemplo: el empleoleleguaje no sexista, el desarrollo del
principio de igualdad, la vigilancia en dispositivos directadirectamente discriminatorios, el enfoque
de género en la formulacion de las propuestas del texto legantadat a las demandas y necesidades
especificas de hombres y mujeres, etc. Si bien es una respoadathiddrgano legislativo, pareciera
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gue las comisiones de los derechos de las mujeres tienen muchsaédjoad o bastante que ver con
el asunto.

Lo que se aspira es que esta comision vigile el enfoque de géndoalaeta produccion
legislativa y para ello hace falta desarrollar vinculos parlamestarioductivos con el resto de las
comisiones a fin de iniciar y fortalecer progresivamente su $izegibn para la adopcion de las
implicaciones de la clausula constitucional de igualdad y no mis@tion y el enfoque de genero en
los proyectos de leyes que produzcan esas comisiones.

Por otra parte, s6lo con un vinculo eficiente con las comisiemdas cuales se hacen presentes
las diversas fracciones politicas, se pueden dar a conocer los esfyaranar adhesiones para los
proyectos del grupo parlamentario comprometido con los deratshdas mujeres, por la via de la
cooperacion y la negociacion, lo cual puede redundar en la pagibilid tejer los acuerdos intra
parlamentarios necesarios.

En este sentido cabe mencionar que el trabajo legislativo a faviasdmujeres, en algunos
contextos nacionales, parece mas dispuesto a apoyar leyes protaignéstieyes que favorecen la
autonomia o el empoderamiento de las mujeres, debido en pamrel@nprio de la vision familistica y
dependiente de los roles de las mujeres (Badilla, A. E. y Blanct996).

“La experiencia ha demostrado que la posibilidad de obtener eldegtmllos diputados y las
diputadas es mayor cuando se trata de proyectos de ley que tiedendamento proteccionista.
Conforme las medidas se proponen un empoderamiento indigidudéctivo por parte de las mujeres,
disminuyen las posibilidades de apoyo desde los puestdsti®gs.”

Esto lleva a considerar con mayor énfasis la importancia de #asoreds fluidas, proactivas y
constructivas con el resto de la Comisiones de la Asamblea egSong

5. La construccion y/o fortalecimiento de las capac idades
técnicas de la comision

Ni la produccion de los proyectos, ni el trabajo de vinddlosicos y politicos con la sociedad civil, con
el gobierno, con el poder judicial, con las bancadas o fraccioniiegsy las comisiones y demas
actores podran darse, si la comision de los derechos de las mgeess fortalecida en todos los
sentidos que se requieran.

En el esbozo de andlisis estratégico que se adelanté en este docwapargoen algunas
amenazas Yy debilidades que deben ser subsanadas o, para lo cual e® reepesaria inteligencia
estratégica a fin de que las fortalezas y oportunidades puedan sedadesute aprovechadas.

La sociedad civil comprometida y dispuesta a cooperar con el tema esserva de capacidades,
inapreciable en todo su valor, que pueden ser ganadas para lasSiareasbargo es necesario contar
con cuadros relativamente seguros y estables de apoyo y asesacadasli€on adecuadas capacidades
tedricas y experiencias técnicas no solo en lo que se refiere a la éplidacenfoque de género sino,
ademas, en materia de negociacion de acuerdos politicos y sustagtigogengan a su cargo la
realizacion de los estudios de factibilidad legal y de otross,tipooduzcan los papeles de trabajo
correspondientes a los proyectos, gestionen los requisitbdcdiea legislativa, y demas tareas que
implica la redaccion y gestién parlamentaria de los proyectos.t&sta ya se viene adelantando en
varios parlamentos regionales. Aparte del caso de CEFEMEA, eih darasya hemos sefalado, hay
capacidades que apoyan el trabajo parlamentario en paises como Ardgeosita Rica, en México, El
Salvador, Ecuador, Panama y algunos otros, por no mencionae ken este sentido se hace en algunos
otros lugares del mundo, con gran éxito como en algunas (iades Autbnomas de Espafa. A esto
hay que afadir que instituciones multilaterales como el Banco iMuet Banco Interamericano de
Desarrollo y las Naciones Unidas han venido promoviendo esteldi iniciativas en sus esfuerzos de
modernizacion del Estado y ampliacion de las capacidades de los potsiess.
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La comision parlamentaria de los derechos de las mujeres es el édpaeio para prestar al
resto de las comisiones parlamentarias, la asesoria necesaria paraagagaetilas leyes que éstas
produzcan o examinen, respondan a los criterios que exige lat@mast En este sentido, el trabajo no
estaria circunscrito a una Agenda Legislativa exclusiva de la copggidngue incluiria dar apoyo a las
otras en el logro de proyectos no discriminatorios, que @dsarrexplicitamente el principio de
Igualdad, que adopten criterios de género y que manejen un lengsarista.

Este tipo de trabajo tiene una perspectiva técnica que no necesariaamentpié ser manejada
en todas sus aplicaciones metodoldgicas por las y los dipuyadgpse requiere formacion y experiencia
especializada. Por esta razén es conveniente crear una capacidad técnicaxditisentido.

Por otra parte la movilizacion y convocatoria exige reservas finascfeapoyos descentralizados
para alcanzar presencia territorial y que llegue a las mujeres de topaisela través de sus
organizaciones y representaciones.

6. Hacer seguimiento y solicitar rendicion de cuent  as de la
aplicacion de las leyes correspondientes por parte
de los organismos responsables

Esta es una tarea tradicional en todas las comisiones parlameptanagje escasamente se hace en las
comisiones de los derechos de las mujeres, como una actividewhdgish. Y esto es una falla
importante. La vigilancia y reclamo de las actuaciones del sectdcggbtle la iniciativa privada en
relacion con el acatamiento a las disposiciones legales a favor dalttaiy deberia formar parte de las
tareas parlamentarias permanentes de la comision.

Muchas veces, los poderes publicos o el sector privado contrawviein@ren caso omiso de la
normativa constitucional o legal, y pareciera que el asunto iEséudolientes en el Poder Legislativo.
El la sociedad civil organizada de mujeres quien muchas veces salersadig los derechos y reclama
su acatamiento y pide rendicion de cuentas, lo cual es una decosdés esenciales.

B. La agenda legislativa y el trabajo de formulacié n de las leyes

1. Elsentido de la accion legislativa en la constr  uccién de la
agenda correspondiente

A medida que en nuestros paises se ha venido avanzando en logspdecismacion, implementacion
y evaluacién de las politicas publicas, se ha desarrollado siemité@&mte un incremento de la
conciencia politica sobre la importancia de cuidar el proceso ydsnigos de las leyes, por la nocién
cada vez mas clara que se ha alcanzado acerca de su peso en la definiciénon ejedasi politicas
publicas gubernamentales.

En este punto conviene recordar que al hablar de politicas pld#idashla de un concepto con
doble acepcion: a) el proceso socio politico que producendtrarimentos de politica publica y, b) a la
ciencia aplicada conocida con ese mismo nombre o como “Analisis tiegst) que es parte del
discurso cientifico sobre la Teoria del Estado y que analiza largdst poder publico en sus actores y
procesos. Desde esta perspectiva la politica publica es una impatdegoria de analisis (Garcia
Prince, E., 2009)

Nuestros paises latinoamericanos y caribefios lememado rezagos significativo en la articulacion
del proceso de toma de decisiones de las polfiitaiicas y en la reflexion e instrumentacién meldgioa
de la disciplina cientifica correspondiente. Sortimais las razones que explican este rezago, e airgu
duda tienen gran peso las urgencias que se harestopa la necesidad de gobernar y la tradicional
separacion que aun subsiste entre las estructstaEales que producen las decisiones de politera gl
amplio universo de quienes tienen las responsabiéisl de su ejecucion.
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El tema es bastante mas complejo de lo que cortexi@f se puede desarrollar en este trabajo
y la intencién de plantearlo tiene que ver, fundat@lenente, con el hecho de que la tradicion ha
venido considerando que las leyes constituyen uarc¢m juridico” referencial de las politicas
publicas y que éstas ultimas son las decisionegat#erno. Esta manera de pensar no ha abonado en
la indispensable articulacion de ambas esferasudachay quienes hablan de “politicas de Estado”
para referirse a mandatos gubernamentales esmsgiiomo si tuviese vigencia residual aquello de
que “L’Etat, c’est moi”. El gobierno no es el Estador tanto las politicas de Estado son un rango
superior a las politicas del gobierno. Las leyes aliticas publicas que responden claramente a las
mas exigentes definiciones de éstas y ademas sompdkticas del Estado, que trascienden la
temporalidad y singularidad de los gobiernos. Lafitipas gubernamentales pueden ser en este
sentido: a) politicas gubernamentales que consolddesarrollan los mandatos de las politicas de
Estado, o b) politicas singulares o especificaspguréilan los objetivos del gobierno de turno y que
pueden desaparecer o no con el mandato administrati

Con esta breve argumentacion se pretende llamar la atencion solyperthmnte y delicado papel
gue en la marcha del Estado y en la satisfaccion de las demandas cadizdem las leyes, que son las
politicas de Estado, especialmente en el caso de las agendas legiplativdss derechos de las
mujeres, las cuales ponen sobre el tapete de la gestidon publicajadess intereses para los cuales el
marco tradicional legislativo y administrativo no tiene resmsesiempre idoneas o eficientes. Por eso
estas agendas legislativas tienen un peso crucial, en su calidatgeycéfi como mandatos a cumplir
por el gobierno y el resto de los poderes publicos.

Entre los aspectos mas determinantes de la construccion de la Aggislativa esta el que,
quienes tienen la responsabilidad de introducir y dar cursmbaplos proyectos de reformas legales o
nuevas legislaciones, deben tener conciencia de que: a) la ley tieaedaifede un mandato de Estado;
b) que, por tanto, lo que diga la ley sera un mandato ddcpofitiblica y, c) que la claridad,
ambigledad, suficiencia o insuficiencia del contenido de la leyraendonsecuencias en su
interpretacion y aplicacion.

Por esto se sostiene que las agendas legislativas, creadas ersiftéméca, estratégica y
progresiva, son indispensables para que los esfuerzos se tradnzoanrendimiento positivo en la
economia de la gestion legislativa. Deben ser sistémicas porqgetadas legislativas deben responder
a una clara vision del problema estructural que pretende ser reventichateria de igualdad y no
discriminacion en los derechos de las mujeres y los hombretentan los esfuerzos de manera
coherente hacia el macro objetivo de garantizar la igualdad de deremftanias bases para la igualdad
de hecho. Debe ser estratégica y progresiva, porque se trata detivo obmeta a alcanzar a mediano
o largo plazo y en cuyo logro las propuestas de la agenda iggislaben adecuarse inteligente y
objetivamente a su factibilidad real, en las condiciones que presesigmornos internos y externos de
la accion legislativa. Esto significa que las agendas legislatelasndestar acompafiadas de calculos
previos de factibilidad para no quedar en las gavetas, contra landaode tiempo y recursos de la
gestion legislativa. Y en conexion con lo anterior el disefiatégico debe responder a un ritmo
progresivo determinado por las realidades de cada caso.

2. Fuentes de la agenda legislativa y dialogo polit ico

Al analizar los antecedentes que han contribuido a la conformacagrepiva de las agendas
legislativas en los paises de la region, se ha hecho referencia matgoran fuentes indirectas:

conferencias, pactos, convenciones, acuerdos institucionales y semefintembargo es imperativo
incluir las referencias inmediatas que representan las agendas pghkcascionalmente las y los

actores con potencial de intervencion en las politicas publicaggénenes democraticos, ponen en
juego a través de sus demandas, las cuales pueden estar dirigidascasidad de reformar o crear
nuevas legislaciones.
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Esta perspectiva coloca frente a frente las fuentes externas y la agblickipterna, en la que
no es raro encontrar en nuestros paises, que las demandas gicenoeal cumplimiento de los
compromisos internacionales y regionales no cumplidos. Estecaso, por ejemplo el crecimiento de
las demandas sociales por la creacion de leyes contra la violencia d& gérese ha incrementado a
partir, sobre todo, de la aprobacion y sancién de la ConvetieiBelém do Para.

En este sentido la agenda legislativa puede y debe nutrirse deda agéiica y su construccion
puede ser factor de afirmacion democrética, ya que deberia dar lugdogo de las politicas de Estado
entre las y los actores estatales y no estatales involucradesesaaios en los temas y a través del cual
se democratizarian los criterios de selectividad de los asuntpsismgan de la agenda publica, hacia la
agenda legislativa efectiva. Esto no invalidaria el conocido supdesjue los criterios que determinan
gue ciertos issues publicos pasen de la agenda publica a la agéiciagelos Poderes Publicos, estan
mediados por las relaciones de poder que se expresan entre quienemndegitimamente el poder
publico y quienes no lo han alcanzado, aun cuando siguen siehars &attores del sistema politico.
Estas relaciones para la construccidon de las agendas se concretan cpedunfan concretarse en el
didlogo politico democratico. Y en el caso de la agenda legislaivaonformacion tendria que
considerar, por una parte, la agenda publica de multiples fuetigésadas en los diversos actores
sociales y politicos y, por la otra, la agenda definitiva gusossagre en el Poder Legislativo como la
agenda formal. Esto exige que, para ello, haya un didlogocpdigimocratico al interior del proceso
legislativo y de los 6rganos parlamentarios —comision a cazgosdderechos de las mujeres— con
competencia en las materias. Este es el punto mas importante décamdse la Agenda Legislativa y
la Agenda Parlamentaria. Sin una adecuada gestién parlamentaria técoicécy puede fallar la
Agenda Legislativa mas completa y mejor disefiada técnica y doctrieat&am

3. Algunas leyes que parecen prioridades en las age  ndas
legislativas de los paises de la region

En esta seccidon nuevamente se sefiala la importancia de tener unadriciatd la que representa la
configuracion de un programa legislativo para las mujeres y nmarcdgunas leyes que aparecen como
de necesaria aprobacién a corto plazo en nuestros paises, al mamgedidgriosticos de necesidades
gue afloren en cada caso nacional. De méas esta decir que, en gran eledidn de la agenda
dependerd, por la via democratica del proceder socio politico lategisde la consideracion de los
apartes indicados en el punto anterior, relacionados con la Agaridméntaria.

Para comenzar se sefiala la urgente necesidad de que los estados latam@snecaribefios que
aun no lo han hecho, ratifiquen el Protocolo Facultativo deteé&hcidon para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), cuydotéha sido suscrito por la gran
mayoria de los gobiernos. Lamentablemente quedan algunos patiiestesrde la ratificacion.

Dadas las dificultades que aparecen en la aplicalddas leyes nacionales existentes en materia de
violencia contra las mujeres, parece necesarigiireh la Agenda Legislativa de las mujeres, losghos o
reformas necesarias para dar operatividad efeetieichas leyes a fin de articular eficientemente la
intervencién real en la practica de todos los dsgams y sectores con responsabilidad en el tema. En
algunos paises, estas importantes y necesariadatégnes se enfrentan a problemas concretos de
aplicacion, que en algunos casos tienen que vedefattos o fallas o vacios en los enunciados @y la
respectiva, lo cual crea contradicciones en quidieggen responsabilidad en su cumplimiento. En
oportunidades el problema podria estar radicaddasnconfusiones que se pueden derivar de la
identificacion misma del propdsito de la ley, quegle estar circunscrito, como dijimos anteriormente
varias opciones: leyes contra la violencia de gérsabre la violencia contra las mujeres, sobwnlancia
contra la mujer y la familia, sobre la violenciardgstica, sobre la violencia intrafamiliar.

Desde 1993 la Organizaciéon Panamericana de la Salud, (OPS), en coopertiotras
organizaciones como: la Comision Interamericana de Mujeres (CIMy@&ERondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de Desarrollo de las Nacidmidss para la Mujer (UNIFEM), el

51



CEPAL - Serie mujer y desarrolldM05 Agendas legislativas y parlamentarias padesdrrollo de los derechos de las mujeres...

Comité Latinoamericano por los Derechos de la Mujer (CLADERAS, ISIS Internacional, el Grupo
Parlamentario Interamericano y@&nter for Reproductive Healtha venido desarrollando con el apoyo
de numerosas expertas de la region la definicion de un “Modeleyds ¥ politicas sobre violencia
intrafamiliar contra las mujeres”, que ya tiene un formato definit esta publicado electrénicamente en
la pagina web de OPS. El modelo fue sometido a prueba antegeatsida definitiva en varios paises
con resultados que califican al modelo como de gran utilidagwpéiexibilidad y riqueza. Este puede
ser un importante apoyo en los esfuerzos mencionados en este, parafie dicho modelo contiene,
ademas de las bases conceptuales y técnicas de leyes y otras patiteamtencia intrafamiliar contra
las mujeres, un importante y muy completo sefialamiento acerca denipsnentes claves en leyes y
otras politicas sobre violencia intrafamiliar contra las mujeresbye las metodologias de monitoreo y
evaluacién de dichas leyes y politicas gubernamentales de ellas derivadas

Para muchas y muchos que quienes se ocupan de estos temas,tongasuaparece con
creciente fuerza en el panorama, se refiere a la necesidad de que existarioleggsdedicadas a
desarrollar los principios de igualdad y no discriminaciom cpnsagran las Constituciones nacionales.
Leyes de igualdad o leyes que desarrollen coherentemente critericalegederorientacion en relacion
con los derechos de las mujeres y el alcance de la igualdad y rimidiscion establecidos. En la
region hay antecedentes en leyes de igualdad o de igualdad de idpdesrcomo las de Costa Rica,
Panam4,la Republica Bolivariana de Venezuela, Honduras, ColombiagaVi®drl, entre otros. Al
margen de la calidad de las leyes existentes, que han sido evaluadhimgtituto Interamericano de
Derechos Humanos en los casos de Costa Rica, Panama, HondurBeplidica Bolivariana de
Venezuela, parece estar fortaleciéndose el criterio de que es necesaridlatesaerdegislacion que
brinde criterios unificadores para la interpretacion de disposisigue estan dispersas en los marcos
legislativos de los estados nacion&les

La necesidad de estas leyes tiene tres soportes considerablemertentesgior

a) Poruna parte, las graves implicaciones que para el logragdelidad tiene el hecho de que
los gobiernos no tengan claro el significado del concepto @édii de género, con lo que
ello supone en el disefio y puesta en marcha de politicas publeasrgigan su logro. Este
hecho aparece consignado en el informe que presento6 el Secretario Geesdllaciones
Unidas con motivo de la celebracién de la reunion Beijing+10cpall se hard referencia
detallada en la resefia que en el capitulo final se presenta sobren&sa reu

b) Son leyes importantes en el panorama regigraatjue las luchas histéricas han estado
marcadas en numerosos paises, quizas la mayoria, lgpoeliminacién de las
discriminaciones y puede que se esté en una fasartsdcion de estos esfuerzos hacia el
logro de la igualdad, sin que estén totalmenteosldms objetivos concretos. En algunos
paises no hay leyes contra la discriminacion oayodisposiciones legales que se refieran
en detalle a estos propositos. Esto podria hacdagléeyes de igualdad instrumentos
idoneos para desarrollar las bases de las politipes prohiban y sancionen las
discriminaciones y al mismo tiempo desarrollen éagyencias concretas de la igualdad
sobre la base de lo que supone el ejercicio dddoschos.

c) Las leyes de igualdad aparecen en este momento como un sop@tégiest para
desarrollar ampliamente los criterios que permiten interpretaélswdh constitucional de
proteccion de la igualdad, ya que en numerosos paises estad clatsufaéetana de
desarrollo legislativo suficiente que permita garantizar una netexdon coherente y
pedagdgica para quienes tendran la responsabilidad de su interprgtaplitacion extensa
en las politicas gubernamentales.

14 Acceso a estas evaluaciones entrando en la pagibadel IIDH: http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWebla evaluacién de Ley

venezolana de Igualdad de Oportunidades en: itpa/fiidh.ed.cr/BibliotecaWelarios/Documentos/BD_819498281/
Legislacionigualdad/venezuelafinal.pdf
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Esto es extremadamente importante en América Latina y El Caribe derighitada la tradicion
reflexiva en materia de doctrina juridica o filosofia del derech® ljya elaborado en profundidad
comprensiones actualizadas sobre los principios de igualdadligeroninacion, tal como se presenta
en la crecientemente aceptada doctrina de los derechos humanos, en gliddicaten otros paises y
como comienza a aparecer en la jurisprudencia mas reciente que han acepidio ele la diferencia
como un lente a través del cual hay que brindar interpretaciones foemales, idealistas y absolutas a
dicho principio (Garcia Prince, 2000).

“El gran desarrollo que en materia filosofica y legal han alcanzsdouevas interpretaciones
sobre Igualdad y Justicia en conexion con la democracia y la Cilidadarrefleja en muchos de los
mas recientes Pactos y Convenciones del Derecho Internacional derdotd@® Humanos, como en las
mas actualizadas propuestas del Derecho Positivo de alcance naciormlesfodha puesto de
manifiesto que en la sociedad somos desigualmente iguales, paraagefar hecho de que la Igualdad
establecida en los dispositivos constitucionales y legales moagpar su mera enunciacion, condiciones
equivalentes entre las y los ciudadanos para acceder a las dimensiterésan y simbolicas que les
garantizan la auténtica ciudadania.”

Las leyes de igualdad (y combate a la discriminacién) pueden teeesod propdsitos, pero
generalmente, lo que se esta planteando con mayor fuerza es brirdaorgasicas a la interpretacion
de los criterios que otras legislaciones nacionales estipulangyadas tradiciones androcéntricas no
lesionen los derechos de las mujeres o crear nuevas disposiciomedern| sentido completo y
factibilidad real a la clausula constitucional de igualdad. Parpatrte las leyes de igualdad representan
el instrumento ideal para sentar las bases de las politicas déa@jfiahdamentadas en estrategias de
mainstreamingde género o transversalizacion de género como son comunmente a®nesids
enfoque¥’. Respecto a sus funciones podemos sefialar (Garcia Prince, 2004).

“Como ya hemos apuntado en ocasiones anteriores las leyes deadguefdesentan una
necesidad para hacer efectivos los mas elevados principios consétesioDe hecho, estas leyes
poseen una funcionalidad pluralista si son bien formuladagsguadamente negociadas. Entre ellas,
hemos citados las siguientes:”

“Permiten subsanar insuficiencias constitucionales o su desactualizacégica del debate
juridico y filoséfico respecto al principio de Igualdad y figail 0 amplian la comprensién del principio
de Igualdad, asi como el principio de No Discriminacion”.

“Facilitan la viabilidad normativa y ejecutiva de los compromidelsEstado ante los Tratados y
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos.”

“Proporcionan fundamentacion legal al cumplimiento de acuerdos iopsratel Estado,
(Conferencias), en el @mbito internacional sobre los temas de gémejeres.”

“Contribuyen a subsanar el rezago teérico y doctrinario que pueiéstir en algunos casos, asi
como las resistencias que pudiesen aparecer en ciertos @mbitosdieaiuikuy deméas organismos y de
las y los funcionarios encargados de la interpretacion y aplicdeitnlLey.”

“Validan la aplicabilidad de la Ley respecto a las diferencias reales lastgersonas, en su
posibilidad de acceso a oportunidades, medios y recursos parardwcgrfactible el goce de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y las leyes.”

Tras las sefialadas: Protocolo Facultativo CEDAW, leyes soldeneia y leyes de igualdad, las
prioridades de la Agenda Legislativa, parecen privilegiar la comasider de la normativa relacionada
con dos temas sustantivos, no bien ni completamente resueltokegislacion regional: uno es el de la
salud sexual y reproductiva, cuyas condiciones reales en la regi@niticas en muchos sentidos y muy

15 Ampliacion sobre el peso de las leyes de iguaktada definicion de las politicas de igualdad,deuser consultada en: Garcia

Prince, EvangelinaHacia la institucionalizacion del enfoque de génemo politicas publicashttp://web.uvigo.es/pmayobre/
descargar_libros/evangelina_garcia_price/generalifigas_publicas_evangelina.doc
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contradictorias y atrasadas en otros, cuando no completamente auasioxl otro es el tema del
trabajo y el empleo de las mujeres, ahora fuertemente enriquecitis ammsideraciones crecientes a la
importancia del trabajo de cuidado no remunerado o proletarizagl@aso de las mujeres migrantes.

Sobre el primer tema, vale la pena citar la investigacion regionalrnaa@éh pofThemissobre
“Cuerpo y Derecho”, ya citada, donde se pone de manifiesto ladadode atender esta area de
problemas algunos rasgos significativos que convierten el tenfeshlud sexual y reproductiva y los
derechos a ella ligados en un importante foco de atencion pararlasméntos regionales. En este
sentido el trabajo reconoce la importancia positiva que tieneegl ejqueste momento, la tendencia
regional parece apuntar al reconocimiento constitucional de los dereekaales y reproductivos; sin
embargo, sefiala que si bien existen mecanismos de proteccion d@edtaedhos constitucionales:
amparo, tutela, recurso de proteccion, que ademas ha sido claves erehlreguaje de los derechos
un lenguaje publico, desafortunadamente, no son usados pad#aania ni por las y los jueces para
cumplir los propdésitos para los que fueron creados, condb saupierde el inmenso potencial que
ofrecen. A esto se suma la creciente demanda y progresivo alcance dadandutlel Poder Judicial y
su logro real en algunos paises.

Entre los hechos que mayores posibilidades y restriccionesgistation sobre la salud y los
derechos sexuales y reproductivos se detectan, se cita la tensiéntexdatre la tendencia a la justicia
formalmente administrada y la justicia mas flexible e informalenenterpretada. Aparentemente tiende
a prevalecer la primera en detrimento de una interpretacién de la n@snfiexible para ampliar la
proteccién de los derechos.

Uno de los rasgos mas decisivos de la hormativa en la mataaipepétuacion de la concepcion
de la “mujer-madre” y la proteccion de la maternidad por encima deiksiljgtad de que las mujeres no
deseen ser madres. A esto se suma otro rasgo que Themis reconoc¢erotencion de la intimidad
entendida como libertad negativa’ o sea como garantia de no interveetiBstado y en ciertos casos
de los particulares en la esfera de lo privado, lo cual es refoenaslo caracter patriarcal por otro rasgo
gue aparece en a normativa y la jurisprudencia: “la sexualidad es p&eeelmasculino”, que explica
la reiterada tendencia a condenar los delitos sexuales y lleva a casosju®ren Colombia, por
ejemplo, “la Corte Constitucional considerd que el Plan Obligaém Salud debe incluir el suministro
de la droga conocida como Viagra, que remedia la disfuncion eréctdsehombres, ya que el
suministro de esta droga protege la vida digna”. Esta caracteriesco@mpletada con la comprobacion
de que la justicia latinoamericana y caribefia solo brinda “protec@iapde la salud sexual y
reproductiva”, con tendencia a una mayor proteccion de la salud uetivady a la desproteccion de la
salud sexual. Finalmente el estudio constata la existencia eneghssisie justicia de una “vision
negativa de la sexualidad”, influida por factores culturales giosbs diversos. En sintesis este es el
marco en el que las y los jueces suelen hacer la lectura de los defechlaslos a la salud sexual y a la
salud reproductiva en nuestra region.

Respecto al tema del trabajo productivo, el empleo remunerado mabaljot de cuidado
remunerado y no remunerado hay que reconocer que representa usouanivelio, sensible y complejo
sobre el que hay que estar pendiente legislativamente, por ladetaibs que le golpean
permanentemente con las crisis y avatares de nuestras sociedades yascppongue es un area donde
los rezagos sobre el tratamiento igualitario han sido practicaromiitielos de la discusion, como el
caso, por ejemplo de la inspeccion laboral, que en materia de riesgatud, practicamente ignora las
especificidades de género femenino o el caso de las incipientesinasrsabre conciliacion de la vida
laboral, doméstica y personal.

No se puede dejar de mencionar el mas sefialado de los temas eramestduttodas las
conferencias, como es el de la eliminacion de las disposicionesndistorias de las legislaciones
existentes y su convalidacion con el sistema internacional de detechasos expresado en los Pactos
y Convenciones de los cuales la gran mayoria de nuestros paisestamo parte en flagrante deuda, en
muchos sentidos.
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4. Las leyes de igualdad como instrumentos estratég icos:
algunas anotaciones elementales

Una ley de Igualdad, seria un instrumento de vocacion integna@staria necesariamente vinculada en
sus objetivos y contenidos a cuatro determinaciones igualmepaetamtes:

a) Los compromisos del Estado en el tema de leckdes humanos, por su adhesion a los mas
importantes pactos y convenciones internacionatesaemateria de los cuales se derivan
derechos de las mujeres que en algunos paiseseadgda, (Argentina, la Republica Bolivariana
de Venezuela) el Estado ya ha elevado a la categewdispositivo constitucional.

b) Las expectativas que resumen la lenta pero efectiva construccidia dentidad social con
sentido politico de las mujeres de nuestros paises, que hanncadd en la Gltimas décadas,
un numero apreciable de Organizaciones No Gubernamentales Autor{QiN&3A) que
actualmente suman millares.

¢) El marco constitucional en el cual se plantean muchas veces cotlagidad, principios y
derechos importantes que podrian ser recogidos y desarrollados érey como la que se
comenta.

d) Las recientes tendencias que privan en la interpretacion depjwideiigualdad en el marco
de las nuevas concepciones de la Justicia.

Por otra parte, es necesario comprender cabalmente que las leyes dbdjgualsélo son el
soporte ideal para que las politicas publicas gubernamentales addgaieroherencia necesaria para
hacer una realidad debainstreamingde género en dichos instrumentos ejecutivos, sino que llenaria
vacios existentes en esta materia en relacion con la igualdad de gEnekrsiinos muy preliminares
porque el alcance de este trabajo no lo permite, sefialaremos algperissa ser contemplados como
parte del espiritu y del corpus de una ley de igualdad:

» La ley deberia superar las legislaciones existentes que poseempdsitprde igualdad o al
menos no deberia desmejorar ese estatus. Debe ser superiorsamtintiy actualizada y si se
quiere paradigmatica respecto a las legislaciones y politicas qua delsin derivarse.

» Es necesario que la ley refleje y desarrolle sistematicamente los deoertienidos en la
Constitucion y los compromisos del Estado con los tratatesnacionales y los acuerdos
suscritos en conferencias internacionales en matera de prohibicias diecriminaciones y
ejercicio igualitario de los derechos.

« Una de las exigencias mas significativas que se plantea sobre estaelegesarrollo de los
principios de igualdad y de no discriminacién, entre otroga @onjuncidon necesaria, en
opinion de los mas destacados tratadistas internacionales sareodeonstitucional en este
momento, constituye la clausula mas efectiva que protege a la iguBldddsarrollo de
ambos deberia, en nuestro criterio, estar fundamentado en unaletadel sentido que hay
gue darle a los principios de igualdad y no discriminaciécade a los planteamientos que se
han venido desarrollando, sobre todo en los ultimos 3Q aficsl derecho constitucional y a
partir de las propuestas y transformaciones que constituyetaiedsobre el tema en materia
de filosofia politica, teoria de la justicia y filosofia deleddio en sus diversas perspectivas
incluyendo la feminista.

« Laley, debe tener por su novedad un caracter, si se quiere, pedad@igie contemplar en
su fundamentacion o exposicion de motivos el desarrollo dedase propone en forma clara
y precisa; y en el articulado debe definir sus principios y caoségsicos. Debemos recordar
gue las leyes son politicas de Estado y como tales, matricepalés para las politicas
gubernamentales, ya que proporcionan objetivos y conceptos aolitisap. Esto es
especialmente importante en los planes de gobierno, donde los tosngap se empleen
deben ser coincidentes en su significado con los que se dan e&n Rol otra parte, en
muchos de nuestros paises, en las instancias a cargo de la Adoidtisde Justicia, no
parece funcionar la debida actualizacidon conceptual y doctrinaria quemeraias mujeres.
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La Constitucidon y los tratados internacionales contienen concegtdss cuales la Judicatura
podria no haberse enfrentado frecuente o actualizadamente o quizashézhioadesde
perspectivas superadas en la doctrina, mas no en la practica jiEfdglacaso de la Ley que
nos ocupa, por la novedad de sus contenidos, especialmentegperdopone el desarrollo de
los principios constitucionales, es critico para los derechéssdaujeres que se entienda lo
gue suponen asuntos como igualdad, igualdad de derecho, igudhdcho, equidad,
paridad, medidas positivas, discriminacion directa, discriminadaidlirecta, enfoque de
género y algunos otros que deban ser definidos en alguna @aatticlilado. Esto obliga a la
calidad conceptual de la exposicion de motivos y a la claridad eeedagdgico de la
primera parte del articulado de la ley, que debera desarrollar caimashen los articulos
correspondientes, lo que se dice en la exposicion que precede.

» Es necesario que estos conceptos queden claramente sefialados ennsisneefimas
actualizadas de manera que las normas que contiene sean cabalmente caspyesdid
admitan los mandatos, realmente transformadores, que sin dueta debtener esa ley. Se
puede afirmar que inclusive, en ciertos casos de ciertas leyes empalgjidonde tal clausula
de proteccién de la igualdad existe explicitamente, se mantienersréarcontrs.

» Se trate 0 no como una ley de caracter organiamequo deseable, su texto debe conceder al
desarrollo de los diversos derechos, el caractejedarticulador de las disposiciones y en este
sentido es importante se abarquen todas las &eaderechos, cuidando no caer en un articulado
maximalista y sin la debida coordinacion horizontal la legislacién sectorial vinculada.

« Conviene igualmente desarrollar sefialamientos normativos sobre saigastivas que se
refieran a sectores de hechos que afectan a las mujeres en el orden deeetb®s
consagrados constitucionalmente o en la CEDAW vy las respectivamemgaciones
generales del Comité, por ejemplo. En este sentido la ley debeotlesalaramente los
criterios y elementos doctrinarios que no estén contenidos ezaparmuy sintéticamente
expresados en la Constitucion, o en el andamiaje normativo giemtsula garantia de estos
derechos en las obligaciones del Estado.

» Deberian resolverse en esta ley ciertos hechos que pueden ocasionsistenga en la
garantia de los derechos por parte de los 6rganos del Estadogndos casos donde hay
superposicién de funciones en 6érganos del Estado. Por ejerdapl@xistencia de
una defensoria de la mujer y una defensoria de derechos de caracter genemigr un
posible caso.

« La ley deberia dar lugar a la rearticulacion de las leyes preexistenteséatter especial o
sectorial en lo que atafie a derechos especificos que afectan las necesitadeses de las
mujeres. Esto conviene hacerlo con caracter proactivo y mejorandefieigncias que se
detecten en las leyes sectoriales.

* Finalmente, pero no por ello de menor importancia, la Ley daldgd debe establecer los
parametros conceptuales y operativos de la transversalidad de ggeadepmainstreaming
como uno de los mandatos fundamentales para garantizar que reaiictenteydactie como
la politica de Estado referente en los modos de adopcién dealdaduw no discriminacién
como principios que universalmente anime las decisiones de laslg®deres publicos.Es
evidente que las citadas no agotan las posibilidades de una agésidévaegara la region
latinoamericana y caribefia, pero representan los hitos mas urgease®l necesario y
permanentemente pospuesto esfuerzo de eliminar las disposiciser@sidatorias existentes
en el marco juridico nacional.

16 Una clara demostracion de lo dicho puede verseejamplo en algunas de las ponencias presentat@s Eercer Congreso

venezolano de Derecho Constitucional. Ver:Derecho Constitucional en el siglo X>Universidad de Carabobo. Instituto de
Derecho Comparado. Asociacién Venezolana de Der€ohstitucional. Editorial de Simbolo Publicidsthlencia. 1993.
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V. La agenda legislativa regional
15 anos después de Beijing

A. Logros y obstaculos en Beijing+5
y Beijing+10

1. El marco general

Entre los resultados politicos mas importantes umdds por la
cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, estan lmmmromisos declarados
por los gobiernos en la sesion plenaria de la éeurPara implementar la
plataforma de accion; dichos compromisos, concietéenexpresados sobre
11 areas especificas de accion fueron consideradosl marco de las
negociaciones adelantadas en Beijing para dar ffimaha la Plataforma,
como elementos politicos de gran importancia qudadeser distinguidos
del contexto general de los discursos de cada seqmEnte nacional y
constituirlos en un documento anexo al informe gk la Conferencia, lo
cual, en efecto, constituy6 el Anexo No.1 de dictiorme.

De los 189 paises que hicieron declaraciones en la plenaria, 89
expresaron compromisos nacionales concretos para mejorar y fortalecer
posicion de las mujeres en diversas areas de su experiencia. Los
compromisos mas numerosamente expresados, precisamente se refirieron
al area legal;, mas de una tercera parte de los paises sefialaron que
adelantarian acciones dirigidas a la revisién de las leyes existziatds,
introduccion de nuevas legislaciones para eliminar la discriminaziéta
ratificacion de la Convencion CEDAW o de ciertos Convenios eon |
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Organizacion Internacional del Trabajo. El segundo compromisosaitslado por otro tercio de los
paises, fue el de mejorar la situacion de las mujeres en educacidrenaerento, principalmente,
mediante la eliminacion de las diferencias de género que se danpendmEmas existentes en ambos
planos. En tercer lugar los compromisos se agruparon alredgieldema del fortalecimiento del papel y
la participacion de las mujeres en los mercados laborales, con egspai@abn a la eliminacion de las
brechas existentes en materia salarial y promover el acceso de las muapsal y a los recursos
productivos; 17 de los paises que se refirieron a esta matedkrsafisu intencion de elevar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones en materidtidagpecondmicas.

Compromisos concretos sobre aspectos especificos fueron deckmaatoss asuntos: disminuir
la violencia contra la mujer y enfatizar acciones para su preveng&nnf prioridad fundamental para
22 paises; para 29 paises la salud de las mujeres, fue una declarata&nental, incluyendo en este
punto mejorar la calidad de los servicios y disminuir la atiddd materno infantil; el establecimiento o
fortalecimiento de mecanismos nacionales a cargo de las politicasete gda dotacion de recursos
financieros y humanos suficientes para su funcionamiento, fueleitas prioridades sefialadas por 27
paises. Hubo 14 paises que declararon su intencién de instirneat politica de género en el
mainstream,en razon del “caracter transversal’ que poseen las determinaciones del geérler
exclusion de la poblacion femenina. Por otra parte, la eliminaeda pobreza entre las mujeres fue un
propédsito sustantivo para nueve paises. Tres gobiernosetigoon dar prioridad a mejorar las
estadisticas de las mujeres; y otros tres, manifestaron soidmete cambiar positivamente la imagen
gue transmiten los medios de comunicacion e igual nimero ménéieshtencion de incrementar su
cooperacion para el desarrollo internacional dirigiendo sus imasata satisfacer los intereses y
necesidades de las mujeres.

En su momento estos compromisos fueron asumido® déodicadores de la seriedad de los
Estados en relacién con sus propdésitos de avaobae $a implementaciéon de la plataforma. Y los
gobiernos latinoamericanos y caribefios que se ewtaifon explicitamente en este sentido fueron:
Barbados, Belice, Brasil, Chile, Costa Rica, Guyad@maica, Panamda, Perl, Santa Lucia, San
Vicente y Las Granadinas, Trinidad Tobago y la Réipé Bolivariana de Venezuela., Como puede
observarse hubo una abultada ausencia de declageacie ese tipo en importantes paises de la
region, lo cual no puede interpretarse de ninguaaara como falta de intencién de avanzar sobre el
cumplimiento de la plataforma.

2. Beijing+5

El seguimiento de la plataforma comenzé poco después de la comcdad@conferencia, en noviembre

de 1995, cuando la Asamblea General produjo un conjunto dadies@ls y documentos pertinentes en
el marco de su sesion No. 50. A partir de entonces, las Nadibrnidas, a través de sus diversos
organos, los gobiernos, y ONG han trabajado conjuntamenteogo agu implementacion. A través de
los afios la Asamblea General ha examinado los temas de la platafermanera selectiva, y ha dado
instrucciones para que en las acciones de todos los érganosteelsSise concrete la efectiva adopcion
de una perspectiva de género y el cumplimiento de los mandatsijugy; ademas, ha habido dos

reuniones especialmente dedicadas a este examen, conocidas como Besjieigrelsia en el afio 2000 y

Beijing+10, celebrada en 2005.

La celebracién de Beijing+5 fue producto de una decision de la Asardeneral en 1998,
(ONU, Asamblea General, 1998) para convocar en la sede de la ONUukega Xork, una plenaria de
alto nivel en el afio 2000, a fin de revisar y evaluar los psogralcanzados en la implementacion de las
Estrategias de Nairobi y de la Plataforma de Accion y considécativas de seguimiento. Ilgualmente
decidié que la Comision de la Condicion Juridica y Social d¥ligeres Commission on the status of
women CSW) actuara como comité preparatorio de dicha plenaria, abiertaestamlos miembros,
agencias especializadas y observadores. La preparacion comenzo en ma8Sydk ¥8union se fijo
para junio del 2000. La revision y evaluacion se basaria en edisrd#i un cuestionario preparado y
enviado a los paises y la informacion aportada por los planascifen, foros y grupos abiertos de
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discusion, trabajos de las comisiones regionales, ONG Yy foeates semejantes (ONU, ECOSOC,
1998). La evaluacidon exploré a través del cuestionario los dogltanzados en cada area de la
Plataforma, los obstaculos encontrados y los compromisogemaar con otras iniciativas.

El informe de la reunion sefalaba en el punto 3 de la Introducgié... “La aplicacion de la
Plataforma, en particular mediante la promulgacion de leyes nacigrialésrmulacion de estrategias,
politicas, programas y prioridades para el desarrollo, incumberesponsabilidad soberana de cada
Estado,...” (ONU, Asamblea General, 2000).

En términos generales esta reunion concedié importancia al tema légisdaciones, el cual
estuvo presente de manera directa o indirecta en las evaluaciones deéasdsist areas, aparte de lo que
especificamente se sefialdé en la relativa a los derechos humanos dgetes. rem este capitulo el
Informe del comité especial plenario del vigésimo tercer periodaogdinario de sesiones de la
Asamblea General, indicd que los logros en la materia han $iipptmente los siguientes:

“Se han emprendido reformas legislativas para piokhbdas las formas de discriminacion y se
han eliminado las disposiciones discriminatoriadasnleyes civiles y penales y las normas relativas
al matrimonio y el parentesco, todas las formasidencia, el derecho de propiedad de la mujer y
sus derechos politicos, laborales y de empleo. &etbmado medidas para que la mujer ejerza
efectivamente sus derechos humanos mediante dilexstaiento de un entorno propicio, lo que
incluye la adopcién de medidas de politicas, elonajiento de los mecanismos de supervisién y
cumplimiento y la organizacion de campafas de mémion juridica en todos los niveles. Ciento
sesenta y cinco paises han ratificado la Convensalire la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer o se han adheridella y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer ha promovido su @eplicacion. La Asamblea General aprobé en su
guincuagésimo cuarto periodo de sesiones el Photé@xultativo de la Convencidn, que permite a
las mujeres presentar al Comité para la Eliminadiéria Discriminacion contra la Mujer denuncias
de violaciones por un Estado parte de los dereptaiegidos por la Convencién y las organizaciones
no gubernamentales llevaron a cabo campafas dibitirasion sobre el Protocolo y fomentaron el
apoyo a su aprobacion. Las organizaciones no gabremntales de mujeres han contribuido también a
que se cobre méas conciencia de que los derechds wheljer son derechos humanos. Asimismo,
lograron que se respaldara la inclusién de ungpetiva de género en la elaboracién del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. También sava@zado en la integracion de los derechos
humanos de la mujer y de la perspectiva de génerd sistema de las Naciones Unidas, incluida la
labor de la Oficina del Alto Comisionado de las iaes Unidas para los Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos”.

Como puede observarse la evaluacion de logros comprendida enaéb pduterior es bastante
breve y demasiado general como para poder tener una idea mas preuspadedgional de los avances
en la materia. Y en el orden de los obstaculos, los sefialamparseran contradecir los logros en
alguna medida, ya que abundaron las informaciones que perfilalpamorama de atraso preocupante:

“Aunque varios paises han ratificado la convencion sobre la aliivim de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, no se ha conseguido el objééia ratificacion universal antes del afio
2000 y sigue habiendo un gran numero de reservas a la conveAcidgue hay una creciente
aceptacion de la igualdad entre los géneros, muchos paises aun aplibado plenamente las
disposiciones de la convencion. Siguen existiendo leyes disatonias, asi como practicas
tradicionales y consuetudinarias nocivas y estereotipos negatme la mujer y el hombre. Los
cbdigos civiles, penales y de familia, asi como la legislaciorrdhlyocomercial, o las normas y los
reglamentos administrativos, ain no han incorporado plenanaepéedpectiva de género. Persisten las
lagunas legislativas y reglamentarias, asi como la falta de apligaciérentrada en vigor de leyes y
reglamentaciones, que perpetian la desigualdad y la discriminacjarede de facto, y, en algunos
casos, se han promulgado nuevas leyes que discriminan a laEmujetuchos paises, la mujer no tiene
acceso suficiente a la ley debido al analfabetismo, a la falta de coertoispiinformacion y recursos
juridicos, a la falta de sensibilidad y a los prejuicios sexigta la escasa sensibilizacion sobre los

59



CEPAL - Serie mujer y desarrolldM05 Agendas legislativas y parlamentarias padesdrrollo de los derechos de las mujeres...

derechos humanos de la mujer por parte de los funcionarios erasmdgtiacer cumplir la ley y del
poder judicial, que en muchos casos no respetan los derechosoBudeata mujer y su dignidad
humana. No se reconocen suficientemente los derechos reproduetilass rdujeres y las nifias, que
abarcan ciertos derechos humanos definidos en el parrafo 95 deal@riRia de Accion de Beijing, y
existen barreras que impiden su pleno ejercicio de esos derechamag\mujeres y nifias siguen
encontrando obstaculos en el justo ejercicio de sus derechos lsymebiolo a factores tales como la
raza, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion, laapacidad, la situacion socioeconémica o su
condiciéon de indigenas, migrantes, incluidas las trabajadoraatarigs, desplazadas o refugiadas.”

En lo que a América Latina y El Caribe se refiere, el documentmdeado Consenso de Lima,
recogio la contribucion regional a la preparacion de Beijing+5 §l.ese sefiala el compromiso de los
Estados e’

“Promover la aplicacion efectiva de la Convencion sobre la eliminald&odas las formas de
discriminacion contra la mujer y de la Convencion interamericangpavanir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, como marco juridide todas las acciones programaticas de los dos
instrumentos mencionados en el parrafo anterior, y exhortags &dtados Partes a que revisen sus
reservas a ambas convenciones;”

Por otra parte, tanto las discusiones en las sesiones de &débaid como el documento de base
preparado por la CEPAL, centraron su atencion en las politiecguitad y el tema de las legislaciones,
en nuestro criterio, sélo se conecté muy débilmente con el inenésal.

3. Beijing+10

Esta reunion se realizé6 en marzo del afio 2005, en el marco de kedigh de la comision de la
condicién juridica y social de la mujer. Fue una sesion amplidalajae asistieron la mayoria de los
Estados miembros de las Naciones Unidas y no sélo los taggaban en ese momento la Comision.
Hubo, como en Beijing+5, diversos preparativos de reuniorfesog y se distribuyd un cuestionario
semejante al de la reunién anterior, con los mismos temas, astemte mas detallado en las exigencias
de informacion solicitada a los Estados.

La reunion concluyé con 10 resoluciones sobre diferentes teatgisnds de las cuales fueron
intensa y largamente negociadas) y una declaracion politica dondgob@rnos reafirmaron su
compromiso con la Declaracién y la Plataforma de Accion de B&ijibyrante las discusiones, las
organizaciones y redes de mujeres mantuvieron una participaciéaativey delobby y advocacyante
las delegaciones oficiales, para impedir que las fuerzas conservaderas habian hecho presentes
desde la reunion Beijing+5, lograran revertir, mediante aliandéEa® con algunos Estados, los logros
alcanzados y los compromisos de 1995. Estas organizacionestogrganizar diversos foroscaucus
paralelos que dieron nacimiento a iniciativas internacionales ddngpamntancia para la lucha por los
derechos humanos de las mujeres desde la sociedad civil organizaties deaédeclaracion politica se
aprob6 por consenso sin reservas y en ella se reafirmaron loslecuker Beijing y se sefiala su
importancia para el logro de los Metas de Desarrollo del Mildfioel punto 8.c) la declaracién se
refiere concretamente al tema de las legislaciones y sefiala que enttentos gae con mayor fuerza
pueden garantizar la plena aplicacion de la plataforma esta: “El regpétgpdrio de la ley, incluida la
legislacion, y los esfuerzos constantes para derogar leyes y erradifiicas y practicas que

17 Consenso de Lima, accesible fip://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/naiidiscursos/7/5147/P51&hl&xs|

=/tpl/p4f.xsl&base=/administracion/includes/toptioon.xs|

Las resoluciones aprobadas versaron sobre: larpiajnifia y el VIH/SIDA; la reduccion de la derdaren la trata de mujeres y
niflas para todas las formas de explotacion; larpuracion de una perspectiva de género en todgsolégas y programas del
Sistema de las Naciones Unidas; la incorporacionndeperspectiva de género en el trabajo de awilis victimas de catéstrofes,
particularmente en las secuelas del desastre caymacde! tsunami en el Océano indico; la situaaiénla mujer palestina y su
apoyo; el fortalecimiento del Instituto Internacabule Investigaciones y Capacitacion para la Pranode la Mujer (INSTRAW);
la situacion de mujeres y nifias en el Afganistas; rhujeres indigenas y una muy importante resolusibre la necesidad de
designar un Relator Especial sobre leyes que diswn a las mujeres.

18
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discriminen contra las mujeres y las nifias y para promulgar yeyesmover practicas que protejan sus
derechos y fomenten la igualdad entre los géneros” (ONU, Asaf@blearal, 2006).

Practicamente en todas las resoluciones hubo menciones al temaJegisiaio un componente
esencial de las soluciones y el Informe del Secretario General gupkrique se presento en Beijing+5
como interpretacion de las respuestas a los cuestionarios dgdde<$; aun cuando mantuvo el caracter
muy general que impide tener una vision mas precisa. En esméntdrSecretario General, resefié
especificamente la situacion de todas las Areas de la Plataforma. Yalelaefalar que casi todo el
texto sobre los derechos humanos tuvo como referencia permanembepéimiento de la Convencion
CEDAW. Por otra parte, muchos de los que aparecen como logrias eerechos humanos de las
mujeres, revelan las escasa atencidn que todavia para Beijing+10 eddablanlos Estados a los
compromisos de la Plataforma y a la CEDAW, tal como se sefiakjgoplo en uno de los parrafos
que se copia a continuacion:

“368. Diez paisesefialaron que daban amplia difusién al proceso de presentacidfordecs
con arreglo a la Convencion, especialmente a las observaciones felalzsndté para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, que los gobiernos utiimabomo base para la adopcion de
medidas ulteriores, incluida la formulacion de leyes y politiédsmania habia presentado su ultimo
informe al Bundestag (Parlamento) y el Consejo de Minised8alonia habia aprobado recientemente
los informes combinados cuarto, quinto y sexto de ese paidosV gobiernosdifundian las
observaciones finales del Comité en sitios en la Web, en reyistegliante reuniones, seminarios y
campafias de informacion. En Eslovenia, las observaciones finaleSodeté llevaron a que el
Gobierno decidiera mantener la situacion administrativa, el mapdasdfacultades de la oficina para la
igualdad de oportunidades de la mujer.”

El texto anterior muestra claramente el caracter para entonces precéaiatdacion de los
Estados a los mandatos, ya que lo que se resefia como un lédiezgraises” o en “varios gobiernos”,
es una clara obligacion establecida por el Comité en una de suassndenpresentacion de informes.
(CEDAW, 2007)

En el plano de los obstaculos y dificultades, las observacforesn dominadas por algunos
temas principales no superados: la existencia de leyes discring@isatorla ausencia del cabal
cumplimiento a los compromisos de la CEDAW, las culturatituictonales y sociales que ignoran los
derechos de las mujeres; la ausencia de iniciativas especificas parardatimgdislacion a las politicas
gubernamentales en todos los planos. El informe sefala qustineid de leyes discriminatorias es el
obstaculo mas frecuentemente registrado. Un hecho que en nuegteztpersnerece ser destacado del
contenido del informe del Secretario General es que, por primerap&zce como un problema a
resolver, planteado por los propios Estados, la dificuléad entender el significado de la igualdad en la
definicibn de leyes y politicado cual es absolutamente critico, por las claras consecuencias e
implicaciones que sin duda tiene este hecho, en todas las inicisgiaktivas y de politicas
gubernamentalg®©NU, Secretario General, 2005).

“73. Muchos paises sefialaron problemas de implementacion en ldsapollegislacion e
instituciones. Se identificaron varias limitaciones especificase afllas: falta de comprension del
concepto de igualdad de género y de la estrategia de incorporacias clgestiones de género a la
actividad general; tendencia a relegar toda responsabilidad soboenlacin de la igualdad de género
al mecanismo nacional o0 a las coordinadoras sobre cuestiones de ggestacion inexistente o poco
clara; y falta de conocimientos y de capacidad. En muchos paisescaiismo nacional carecia de
jerarquia suficiente para influir en las grandes decisiones solftiegp”

A esto se suma el hecho de que tal como sefiald entonces Noeleen #imaera ejecutiva
UNIFEM, “La arquitectura de género esta fragmentada y débil. Se hacanededalecerla, o de lo
contrario no se podré obligar a las instituciones a rendir asigitaciendo alusion al hecho de que los
avances legislativos que reportaron varias decenas de paises, nodaratores fieles de avances
concretos. La gestion critica de las redes de mujeres sobre esfa i=efial6 que entre Beijing+5 y
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Beijing+10 se habia producido un retroceso en el compromilss ddaciones Unidas con la Plataforma
de Accidn, ya que el interés se habia desplazado hacia las Metasedéd Mil

Considerando el proposito de este trabajo, el elemento magamgoque afloré en la reunién
fue la resolucién sobre la necesidad de designar un Relator Equdxmlleyes que discriminan a las
mujeres, asunto que por otra parte aun no se ha concretado, gesdigdncias y campafias que desde
entonces han desarrollado infructuosamente las organizaciones desmujer

En la region la preparacion para Beijing+10 se expresé en losnitod del Consenso de
México que fue particularmente prolifico en los compromisogesebtema legislativo y que marcé un
paso importante, ampliado posteriormente en los acuerdos casteniél Consenso de Quito.

B. Beijing+15 ante los desafios del Milenio

Para marzo de 2010, en el marco de la 54° sesion de la Coded@Condicion Juridica y Social de la
Mujer, (CSW), tal como se hizo con la conmemoraciéon de Beijingsg hara la revision de la

aplicacion de la Declaracion de Beijing y Plataforma de Accion a lasaS de su aplicacion. Esta
reunion que ha recibido el nombre de Beijing+15 también inokuyesu agenda el examen de los
resultados del vigésimo Periodo Extraordinario de sesionda deamblea General. En la agenda
prevista para esta reunion, la CSW resolvidé hacer énfasis ererelimbio de experiencias y buenas
practicas, con miras a superar los obstaculos aun existentasuglas retos, incluidos los relacionados
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como en el caso de las reuniones anteriores, los Estados nsehalsroepresentantes de las
organizaciones no gubernamentales y de organismos de la ONUpp&dticen la reunion y se han
preparado eventos previos y paralelos para profundizar los andlisi

El informe regional de América Latina y El Caribe, procesadolapdEPAL se basé en el
cuestionario enviado a los organismos nacionales para el adeldatmuier por la Divisién de Asuntos
de Género de la CEPAL en diciembre de 2008 y el plazo de entrega gkeB&ide marzo de 2009. A
julio de 2009 habian respondido al mismo Argentina, Br&sille, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honditégico, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay, Barbados, Belice, Dominica, H&#dg Caiman, Jamaica, Surinam y
Trinidad y Tobago. Faltaron las respuestas de paises como EcWidaragua, la Republica
Bolivariana de Venezuela. Por su parte la CEPAL ha organizado far€uocia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe en julio del 2010, en Brasilia,iBras

Es dificil en esta fecha, ya cercana a la celebracién de la reunidbn meaciooadcer con
exactitud los contenidos del informe definitivo correspondiemtAmérica Latina y El Caribe, que
contiene la revision del cumplimiento por los Estados, dedogpromisos de la Plataforma a 15 afios de
su aprobacion. El reporte preliminar al cual se pudo tener acceawéa de la pagina web de la
CEPAL", refleja logros y desafios que parecen dispersos. Esta calificaclasa en el hecho de que si
se compara los contenidos del amplio y cuidadoso cuestionariprgpar6 la CEPAL para que fuese
respondido por los gobiernos, con lo que resulté del @élés las respuestas de los gobiernos que
cumplieron el compromiso, hay una evidente disparidad en caaatalad y cantidad de la informacion
solicitada y la que realmente se obtuvo. Muchos de los asuntsantempla el cuestionario no
aparecen reflejados en los informes nacionales y, por supuestoctanep el informe general, en el
cual, algunas de las caracterizaciones que contiene, corresponden n@snfdemaciones obtenidas
por la CEPAL en estudios previos, ajenos al cuestionario.g@Pggsticia, esto parece haber ocurrido en
las reuniones anteriores.

19 Examen y Evaluacién de la Declaracion y la ptatah de accion de Beijing y el documento final dgésimo tercer periodo

extraordinario de sesiones de la Asamblea Gerz08D) en paises de América Latina y el Caribe, [(L31/75).
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Respecto al tema de las legislaciones el informe se refiere muy bréeeamles avances en la
materia en la parte introductoria; y en el desarrollo de lossagn las diversas Areas de la Plataforma,
el asunto aparece en materia de salud, con relacién a los proyecwgeslesdbre salud sexual y
reproductiva y también aparece mas ampliamente descrito en relacibnscoonterosos esfuerzos
legislativos respecto al combate a la violencia contra las mujerestrd&gnareas, no se menciona. Al
examinar las respuestas de los gobiernos, el énfasis de la negistativa estuvo centrado en el tema
de la violencia y en alguna medida en el tratamiento de las perEbeaamen de las respuestas de los
paises muestra la gran disparidad que existe entre los commomigsoluciones producidas en las
conferencias mundiales y regionales y lo que verdaderamente se ha oeddizadal indica que la
agenda legislativa regional realmente ejecutada, hasta el momento patboenmas pobre y limitada
que lo que los compromisos asumidos parecieran ififlicar

Otros rasgos que aparece en el andlisis de lo zsdanen ese plano en estos 15 afios post
Beijing, es el caracter puntual e inorganico dedeances y la poderosa influencia de las iniciativa
de los movimientos de mujeres en el sefialamientaslagendas existentes. Esto puede dar lugar a
hipdtesis sobre la eficiencia de los 6rganos patdarios en relacion con los compromisos asumidos
por los Estados.

Por otra parte, tanto en el cuestionario como en las respuestas jpigises y en el informe
correspondiente, muy claramente aparecen las confusiones que se damdneente en lo que ha de
entenderse como politicas publicas e incluso, reaparece la muy easifiision entre igualdad y
equidad a la cual, en nuestro criterio, no se ha brindado latanpi@ que tiene en el logro de politicas
eficientes y coherentes, nacional y regionalmente.

Un asunto que parece plantear una interrogante en los resultagsts deunion es que se haya
decidido que la agenda esté centrada en el intercambio de experienaasy jpracticas, con miras a
superar los obstaculos aun existentes y los nuevos retasgasclos relacionados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Esta apreciacion tiene que ver con el hexlgoie dada la importancia politica
de esta reunion de cara al tiempo transcurrido desde la IVa. Caiderguizas hubiese sido mas
eficiente dedicar el tiempo a ponderar el peso de los obstacutbsrgnghar el alcance de las brechas de
género que se han venido acumulando en los tres lustros tratos;uen lugar de hacer de la reunion
un espacio de intercambio de informaciones que pueden resultaicigrdesf en reuniones regionales.

Los cambios de orientaciéon que se dieron en la década transcurrieldae@onferencia de
México (1975) y la de Kenya (1985) fueron notorios y pjedun el documento de gran impacto
politico que fueron las famosas “Estrategias de Nairobi, paraetdrao de la Mujer hacia el Siglo
XXI". Diez afios después, en Beijing, se llega a la Plataforma de rAcpié representaba y aun
representa un hito en la consideracion de las necesidades y las dedeatadasiujeres. Sin embargo,
vistos los informes de los logros obtenidos y losahdbs que permanecen, sin que su consideracion en
profundidad y su priorizacion estratégica se haya producideedagnes posteriores, B+5, B+10 y esta
esperada B+15, no parecen haber abierto los surcos profundes lasediversas realidades nacionales
podrian asegurar la igualdad.

C. Eltema de las agendas legislativas en el marco  de una nueva

conferencia regional
La undécima conferencia regional de la CEPAL se llevara a cabo enaBeasdl mes de julio de 2010.
Para su celebracion, de acuerdo a la propuesta elaborada por la GBR#&La con el soporte de un
documento de considerable densidad diagnostica, que se distanitikeseme, por la profundidad de

20 Esta apreciacion la confirma un documento prepapam las investigadoras Marcella Zub CentenonelBareiro, como soporte

para el Encuentro de Mujeres Parlamentarias de idanéatina y El Caribe, celebrado en Madrid en gude 2009, en el cual

analizan las recomendaciones que en materia légésldha realizado el Comité CEDAW a los paisa@sdamericanos. Este analiza
los informes periddicos que deben presentar losdBstParte cada cuatro afios. Los resultados daisiwantenido en este valioso
documento revelan la existencia de una severafymta deuda legislativa de los paises de la regignsus compromisos en la
materia y que abarca la mayor parte de los deremrienidos en la Convencion CEDAW.
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los temas propuestos, de la agenda de la reunion Beijing+IBA(CER009). Los preparativos estan

dando gran importancia al contexto representado por la crisismeianque vive la region. La reunion

aspira “...examinar los logros y desafios regionales para alcanzaraldad de género, con énfasis en
la autonomia y el empoderamiento econdmico de las mujeres, sdimeelale la evaluacion de los
principales avances y retos en el cumplimiento de los comproagsodados en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y las conferencias majies sobre la mujer.”. Y en tal sentido
se plantean dos “preguntas estratégicas” para orientar el debate:

* ¢ Qué tipo de desarrollo econémico y de democracia son necesariascaarar la igualdad
entre hombres y mujeres?

* ¢Que politicas publicas favorecen la igualdad de género en el codéekts modelos de
crecimiento y desarrollo de los paises de la regiéon?

El documento de base de la conferencia contiene una primera parte diagnélstico de la
situacion de la “igualdad de género en materia de desarrollo ecorl@bucal’ desde la celebracion de
la Conferencia de Beijing. La segunda parte versa sobre una “ppegstliticas publicas basadas en
un enfoque de derechos para alcanzar la igualdad de género”. El diagmadse con un marco
conceptual en el cual, se dice que el documento contiene “un analdesdabllo econdmico desde un
enfoque de derechos integral e integrador para estudiar a las rel&itreesl Estado, el mercado y la
sociedad. Este enfoque incluird el andlisis de los obstaculaxsitaiales a la igualdad de género”,
sobre la base de los contenidos de la Convencion CEDAW, esped@lkehérticulo 5 referente a la
modificacién de los patrones socio culturales que perpetian dandigcion y algunos de los
compromisos de Beijing, especialmente en materia de derechos econdeni@esnujeres y equidad en
la distribucién de las responsabilidades familiares.

La segunda parte contiene, varios elementos: “rendationes de politicas y mecanismos
institucionales, las mejores practicas identificada el diagnostico”, “.... propuestas para articldar
autonomia economica, fisica y politica de las megjecon especial atencion en las politicas demtria d
esfera econdémica”, y otras propuestas de “politzsdgicturales para la igualdad “ sobre los dosgem
sefialados en el parrafo anterior (empleo y tralyajesponsabilidades compartidas). Esta brevessinte
indica claramente el énfasis de la Conferencianafizar los aspectos vinculados a la discriminaeidto
economico y en el logro de la igualdad en tral@Ejmleo y responsabilidades compartidas, principaine

Con respecto al tema que constituye el foco de este documento pagaeiersta Conferencia
podria ser una excelente oportunidad para que se tratara el tema @l landrganica y dafiina
separacion que existe entre el proceso legislativo y la definieitasdeyes y el universo de las politicas
publicas en general, entendidas como instrumentos para efectuattide gies lo publico, lo que
constituye un rasgo tradicional y un auténtico rezago de nuedttaacpolitico administrativa,
responsable de la “evaporacion” de muchas politicas de Estadtigapaluibernamentales.

Seria necesario que en esta undécima conferencia se abriese un espaci@mpataeima de las
agendas legislativas regionales y poner sobre el tapete de ladlidogsvacios, las deudas pendientes,
las fortalezas y debilidades que estas agendas vienen acumulandoalgqumas de esas debilidades se
convierten en obstaculos poderosos al logro de la igualdadudstro criterio no se trataria solamente
de dar a conocer “buenas practicas” para la implementacid@edeéér mainstreamingn las politicas
publicas, lo cual necesariamente deberia pasar por su aplicacion adagueyson las politicas publicas
de Estado, y que implicaria determinar previa y explicitamenteritesios o indicadores que permiten
calificar como “buenas”, ciertas practicas de adopcion de criterios deoggmeoliticas publicas, que
hasta el momento no han sido suficientemente codificados. Algliagndsticos recientes realizados
sobre el tema parecen demostrar que estan mas claramente identifisapscipales obstaculos y
restricciones y las necesidades que es necesario implementar para&degodjetivo (Garcia Prince,
2008). Por lo cual resultard del mayor interés conocer las expasepositivas y porque se las
considera en tal sentido.
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Algunas de las cosas que podrian significar contribuciones al€enferencia de Brasilia en la
mejora efectiva de las Agendas Legislativas podrian estar relacionadascgerdos operativos y
sustantivos entre los cuales se podrian mencionar:

a) Que los gobiernos decidieran integrar a legisladoras o legistacen las delegaciones que

asisten a las reuniones regionales sobre la incorporacion dedaaWidgsarrollo econémico y
social de América Latina y El Caribe como un mecanismo politicovideilizar los
compromisos con las agendas que se prueben.

b) Que se decida la puesta en marcha de alguna iniciativa sistematictalgeifmiento tedrico

técnico sobre la temética de igualdad y adopcién del enfoque de g#méms,comisiones y
grupos parlamentarios a cargo de los derechos de las mujeres,da fiontribuir al
mejoramiento de la articulacion entre las leyes y las politicas marbentales a cargo de su
puesta en marcha. A esta decisidbn habria que sumar esfuerzosopmvegrr cambios
progresivos en las culturas politicas que dominan los ambieatisnentarios y la practica
legislativa, claramente androcéntricas.

Seria interesante que la CEPAL distribuyese entre las delegadgdbnedscumento
“Recomendaciones Legislativas del Comité CEDAW a los paisesdater@wanos” que se
han reseflado en péaginas anteriores como demostracion de la breoh@teexstre los
compromisos y la agenda realmente ejecutada.

d) Seria deseable que la CEPAL insistiera en el muy importantemtonde “desarrollo basado

en derechos”, sin que necesariamente lo redujese al ambito del desmwalbmico que luce
como un limite para el logro de la igualdad integral. La inapeitt de ese concepto es crucial
para la elaboracion de las leyes de igualdad y de los planes dadjual
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V. Algunas reflexiones finales

A partir de los grandes temas sefialados anteriormente, la agenda
legislativa puede ser enriquecida desde diferentes vertientes que tienen
gue ver con las necesidades y prioridades nacionales en cada pais de cara
a los derechos ciudadanos que deben ser satisfechos. Esto papece indi
la conveniencia de tratar el problema de las agendas para el futuro
considerando tres prioridades cuyo logro podria apoyar unaestapmas
eficiente en la materia. Ellas son: a) Es indudable que si lasiooes de

los derechos de las mujeres son fortalecidas parlamentariamente en los
términos sefalados, las tareas de convalidaciéon de los instrsmento
legislativos, con los compromisos internacionales y regiondies
derechos humanos, con la Constitucion y con los criteriosédera,
ampliarian esta agenda a la consideracion de un significativo ndieero
leyes. Esta es, una prioridad que nos sacaria de la tradicionobberagm

una legislatura unas cuantas (generalmente pocas) leyes directamente
relacionadas con asuntos especificos de las mujeres o de la igualdad,
mientras que el resto de la legislacion se sigue discutiendmlyaaio

con mandatos excluyentes, subordinantes o discriminatorios lg&ara
mujeres, con ausencia evidente de una perspectiva de igualdad, no
discriminacion y del enfoque de género. b) Es necesario articular
organicamente a las instancias que producen las leyes con las gnégaien
tarea de instrumentarlas, ejecutarlas y proteger los derechos que
contienen. Finalmente, c¢) Cualquier discusion sobre estrategias de
desarrollo hacia la igualdad, no puede omitir el soporte ¢aridi
indispensable como elemento estructural vinculado al logro.
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De lo que se trata es de orientar la labor de los parlamentosrditaiarion, en beneficio de la
sociedad como un todo, de un marco normativo no excluyente iguadisarista y equitativo, tanto en el
acceso a los bienes, recursos, medios y oportunidades como eaclérceg las estructuras opresivas
gue confinan aun a las mujeres latinoamericanas y caribefias a situaldoseBordinacion en los
planos del empleo, la educacién, la salud, la participacion pol&iggervencion en la vida cultural, en
la toma de decisiones y en la conduccion politica, en la salua ,peodiedad, etc. Un marco normativo
gue ponga cese a la frustracion acumulada de tantas generaciones dequejgrese a los esfuerzos
gue realizan en diversos planos, para aprovechar la igualdad que agz@arfas Magnas, no han
logrado obtener los mismos resultados que los hombres@ratio y goce de las garantias y derechos
consagrados.

En este sentido, existe conciencia de que las leyes son apenageidaldagro de la igualdad y
de la superacion de la subordinacion. Esta muy claro que las negaueas que conforman al Estado,
responden a una cultura que solo ha significado opresion paraujeses, pero ello no puede ser el
motivo que conduzca a continuar dejando en manos de los selegios grasculinos que dominan los
parlamentos nacionales, dictar el ordenamiento normativo que tegida de las mujeres, ni dejarlo en
manos de mujeres no suficientemente comprometidas con el logrigdaldad de género.

Tal como sefialaba hace unas décadas la jurista argentina HaydéesBbigin,durante algunos
afios se viene trabajando tras la ilusion juridica y lo que eflardina el “fetichismo de la Ley”, en la
creencia de que las leyes arreglarian las realidades de la desigualdsalebtéyplenamente consciente
de los abismos que a veces separan a la igualdad formal o de ddesthigualdad real o de hecho
(Birgin, H., 1983). Al respecto la autora decia lo siguiente:

“Como el resto de la izquierda, durante muchos afios, tratamedadileel verdadero problema
politico buscando una entidad que ocupara el lugar de "salvaHoeala "ilusion de lo juridico" la que
ocupb ese lugar. Algunos sectores del movimiento se aferraadeya-+mejor dicho, a la legislacién—
otorgandole un papel primordial en la resolucion de los ctodlisociales y la relacion entre los
géneros. En el fondo, aunque se explicite lo contrario, subgahlesibn de que la contradiccion entre
los sexos se puede resolver a través de las leyes. ... Leciajydt desigualdad que hoy experimentan
la mayoria de las mujeres son parte de un sistema de opresiorceasl el Estado y la ley estan
implicados. ¢ Significa esto abandonar la lucha legal? De ningameray soélo contextualizarla.
Mientras el Parlamento aprueba leyes de igualdad salarial o nonitis@iibn, también sanciona leyes
de flexibilizacion laboral, que borran de un plumazo conquisiiales que datan de principio de siglo
y tornan irrelevante la igualdad salarial.”

Estas acertadas reflexiones apuntan a que toda la estructura que exaiedcion efectiva de la
ley pudiera existir o no y que el soporte humano tanto cameeplas de juego institucionales en todas
las instancias donde se resuelven las exigencias de los derechosndgtas, conforman el sistema
cultural que a la larga hara posible o no el cumplimiento efedévias normas en un contexto que
responde a valores que en ocasiones son francamente miséginasnyplemente excluyentes, bajo
determinadas circunstancias.

Pese a estos obstaculos, entrar con la perspectiva de la igualdatbaean la Ley es una lucha
gue se debe librar simultdneamente con las otras que plantean lazrieecaincretas de los poderes
publicos y la sociedad en su conjunto. La historia de los avarfee®r de los derechos de las mujeres
demuestra gque los logros se han obtenido palmo a palmo, espatéaén los espacios publicos donde
crece la ciudadania activa de las mujeres en un proceso indetenible
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