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ATANDO

DESHACIENDO | Revisando la medicion de la pobreza para
la generacion de respuestas de politica

Rania Antonopoulos, Thomas Masterson
y Ajit Zacharias



Con esta tercera publicacion de esta serie
de cuadernos ‘Atando Cabos, Deshaciendo
Nudos”, el Centro Regional de Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para Ameérica Latina y EL Caribe, a
través de su Area de Practica de Género,pone
nuevamente a disposicién de Los gobiernos
y la ciudadania latinoamericana y del Caribe
reflexiones innovadoras que contribuyen a
las transformaciones de género necesarias
para el logro de la igualdad.

Esta serie retoma e institucionaliza una antigua
practica del proyecto regional del PNUD ‘América
Latina Genera: gestion del conocimiento para la
igualdad de género” (www.americalatinagenera.
org): generar productos de conocimiento
orientados a promover el dialogo y el debate en
materia de igualdad de género. Este proyecto
forma parte hoy del Area Practica de Género del
PNUD, un area que articula y coordina diferentes
iniciativas regionales de transversalidad de
género y empoderamiento de las mujeres,
que brinda apoyo técnico y sustantivo para
el desarrollo de capacidades nacionales y
regionales, que genera comunidades de
aprendizaje y construye alianzas para promover
acciones estratégicas para erradicar las
desigualdades.



Como su nombre lo indica, estos cuadernos
buscan atacar cabos que estan sueltos
y deshacer nudos que no Nnos permiten
avanzar en materia de igualdad, vy
pretenden, asimismo, visibilizar debates
trascendentales o nuevas miradas a los
debates de siempre y dar una vuelta de
tuerca a las soluciones tradicionales y a la

busqueda de caminos alternativos.

“Atando cabos, Deshaciendo nudos” propone
en esta oportunidad un documento breve
de orientacion de politica: "La Interrelacion
entre los déficits de tiempo e ingreso:
Revisando la medicion de la pobreza para la
generacion de respuestas de politica”, que
recoge los resultados de un proyecto de
investigacion en la materia realizada por el
Levy Economics Institute en 2011 con apoyo
del PNUD. El objetivo del texto es proponer
una alternativa a la medicidén oficial de la
pobreza de ingreso que tome en cuenta las
necesidades del trabajo no remunerado. A
pesar de la importancia de esta propuesta
para lograr un minimo estandar de vida, en
general no se ha reflejado suficientemente
en el discurso académico y de politicas v,
como resultado, las estimaciones oficiales

de la pobreza siguen, en general, haciendo
caso omiso de este tema. Esto tiene
consecuencias para la formulacion de
politicas. La Medida de Pobreza de Ingreso
y Tiempo del Instituto Levy (LIMTIP, por
sus siglas en inglés) que propone este
documento es una medida bidimensional
que registra conjuntamente las brechas
de ingreso y los déficits de tiempo,
presentando resultados seleccionados sobre
los tres paises latinoamericanos estudiados
recientemente:Argentina,Chile yMéxico,con
especial énfasis en las reconsideraciones de
politica necesarias a las que este estudio

invita.
Equipo del Area de Practica de Género,
Centro Regional para América Latina y EL

Caribe - PNUD

Panama, 2012
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Se reconoce ampliamente que las
necesidades basicas y otras necesidades
vitales se satisfacen por medio de tres
canales: la adquisicion de productos en
el mercado, el acceso a servicios sociales
y bienes publicos provistos por el Estado,
y el tiempo dedicado a actividades no
remuneradas de produccion domeéstica.
Desde hace tiempo circulan propuestas que
reconocen la importancia critica de este
ultimo concepto —la produccion doméstica
no remunerada— para medir el Producto
Interno Bruto y el bienestar econdmico. De
hecho, siguiendo las recomendaciones del
Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN
1993), varios paises construyeron diferentes
cuentas satélite en las que se documentaron
directamente las contribuciones del trabajo
noremunerado, el cual,como revelan los datos
sobre el uso del tiempo, es desempenado

principalmente por las mujeres.

No obstante, la importancia del trabajo no
remunerado para lograr un minimo estandar
devidano se hareflejado suficientementeen

el discurso académico y de politicas y, como
resultado, las estimaciones oficiales de la
pobreza siguen, en general, haciendo caso
omisodeestetema.Estotieneconsecuencias
para la formulacién de politicas. Si no se
mide la pobreza con precisién, su amplitud
y profundidad verdaderas se mantienen
invisibles. Si no se toman plenamente
en cuenta las causas subyacentes de la
pobreza, no puede esperarse que se corrijan

por medio de politicas.

EL problema con las mediciones estandar
de la pobreza es que tacitamente suponen
que todos los hogares y las personas
tienen tiempo suficiente para atender las
necesidades diarias de (re)produccion de
los miembros del hogar. Pero, ;qué ocurriria
si este supuesto fuera falso? Por ejemplo,
la linea de pobreza puede estar basada en
un presupuesto de alimentacion frugal en
el que se supone que todos los alimentos
gue se consumen se preparan en casa.
EL corolario, a menudo olvidado, de este
supuesto es que se da por hecho que
algunos miembros del hogar tienen tiempo
suficiente para ir a comprar los ingredientes,
cocinar los alimentos y posteriormente lavar
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y limpiar. En otros contextos, el supuesto
implica que el tiempo que se dedica a
recolectar alimentos silvestres gratuitos,
ir a traer agua o recoger lena, no es un
factor limitante. Otro ejemplo: la linea de
pobreza puede no incluir el gasto que se
incurre para cuidar a los ninos y ninas, lo
que implicitamente supone que las familias
con hijos siempre tienen tiempo suficiente
(0 ayuda no remunerada de otros) para el
cuidado de éstos. En esos casos, ;realmente
importan los “déficits de tiempo”?

En algunos casos, la falta de tiempo puede
ser un problema leve. Pero en otros casos
puede ser un serio obstaculo que no permite
alcanzar ni siquiera un nivel de vida infimo.
Si en un hogar oficialmente clasificado
como no pobre existe un déficit de tiempo,
y si fuera el caso de que no tiene opcidn de
compensarlo adquiriendo sustitutos en el
mercado, ese hogar padecera privaciones
que no se reflejan en las cifras oficiales de
pobreza. En otras palabras, aunque muchos
puedan estar sujetos a presiones de tiempo
ocasionalmenteotodoslosdias,paraalgunos

segmentos de la poblacion estos déficits de
tiempo literalmente generan pobreza, pero
son invisibles en las mediciones oficiales de
la pobreza de ingreso y en las mediciones
multidimensionales de la pobreza.

Para sociedades

promover equitativas,

incluyentes y resilientes, es necesario
hacer visibles esas privaciones ocultas y
considerar el menu de politicas que podrian
mitigarlas. Para ello, se ha desarrollado la
Medida de Pobreza de Ingreso y Tiempo
del Instituto Levy (LIMTIP, por sus siglas
en inglés). Es una medida bidimensional
que registra conjuntamente las brechas
de ingreso y los déficits de tiempo. Si bien
pueden encontrarse en otras publicaciones!
aspectos especificos de la metodologia y
una descripcién completa de los hallazgos,
el objetivo de este documento de politicas
es presentar resultados seleccionados sobre
los tres paises latinoamericanos estudiados
recientemente: Argentina, Chile y México, con
especial énfasis en las reconsideraciones de

politica necesarias a las que este estudio invita.

1 Esta publicacion, y otras relacionadas, pueden consultarse en: www.levyinstitute.org/research/?prog=20. El informe completo de este estudio también se puede consultar en
inglés y en castellano en: www.americalatinagenera.org/es/documentos/LIMTIP%20UNDP%20Report%20Main.pdf. Véase también Zacharias,A. 2011. “The Measurement of Time
and Income Poverty”. Working Paper No. 690. Annandale-on-Hudson, N.Y.: Levy Economics Institute of Bard College. Octubre.



Como ya se menciond, el defecto flagrante de
los umbrales oficiales de pobreza de ingreso
es que suponen que todos los hogares
tienen posibilidades de asignar una cierta
cantidad minima de tiempo para atender
la produccién domeéstica requerida. Para
corregir esta omision, se evalua la incidencia
y la profundidad de la pobreza utilizando una
nueva meétrica—un umbral modificado de
pobreza de ingreso (el umbral definido por la
metodologia LIMTIP)— siguiendo los pasos

indicados a continuacion:

a)Identificacion de un ‘requisito de tiempo

segun el nivel de pobreza” para la
produccion doméstica. Se define como la
cantidad de tiempo que un hogar debe
dedicar a actividades de producciéon
domeéstica para subsistir con un ingreso
que ronda la linea oficial de pobreza. Por
supuesto, la informacién sobre requisitos
de tiempo segun el nivel de pobreza no
esta disponible del mismo modo en que
lo estan las lineas de pobreza de ingreso
oficiales. Sin embargo, estos requisitos
se hizo

pueden estimarse. Asi para

este estudio (para 12 tipos de hogares,
diferenciados por el numero de adultos y
ninos y ninas) a partir de la asignacién de
tiempo y el ingreso observada en base a
encuestas de uso del tiempo. Ademas de la
produccién doméstica, los seres humanos
también requieren de ciertas cantidades
de tiempo minimas para atender sus
propias necesidades (dormir, por ejemplo).
Por consiguiente, estimamos ademas, a
partir de datos sobre el uso del tiempo,
umbrales para el cuidado personal, que se
supusieron aplicables de manera uniforme
a todas las personas.

b)Evaluacion para determinar si cada hogar
tiene o no miembros adultos con tiempo
suficiente para satisfacer los requisitos
de tiempo segun el nivel de pobreza.
Toda persona cuenta con 168 horas de
tiempo total en una semana (24 horas x
7 dias). Si la suma de las horas semanales
que cada persona destina a: (i) cuidado
personal minimo requerido, (ii) empleo
(como se reporta en los datos) y (iii)
la porcidon del requisito de tiempo de
produccion doméstica segun el nivel de
pobreza que le corresponde a esa persona
excede la cantidad total de horas que tiene
una semana (168), se considera que esta
persona, y el hogar al que pertenece, es

11
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incapaz de cumplir el requisito de tiempo
de produccion domestica segun el nivel de
pobreza, es decir, tiene un déficit de tiempo?.
Como el umbral de horas de cuidado personal
es el mismo para todos, las variaciones de
deéficit de tiempo entre distintas personas
dependen tanto de las horas que pasan en su
empleo como de los requisitos de tiempo para
la producciéon domeéstica. Por Lo tanto, existen
distintas razones que pueden explicar los
deéficits de tiempo: algunos miembros del
hogar pueden dedicar demasiado tiempo a su
empleo, por lo que estan sujetos a la restriccion
de tiempo de empleo; 0 en su caso, los roles
sociales en funcion del género mas el tamano
y la composicion del hogar pueden exigir un
numero exorbitante de horas de trabajo no
remuneradas, y entonces otras personas estan
sujetas a la restriccién de tiempo de trabajo
domeéstico; o bien puede presentarse una
combinacion de ambas restricciones.

c¢)Una vez que se identifican los hogares

con déficit de tiempo, debe evaluarse si
ese déficit induce o no la pobreza. Para
ello se requiere, en primer lugar, monetizar
su déficit de tiempo y subsecuentemente
sumarlo al umbral oficial de pobreza de
ingreso. Este umbral modificado de ingreso
es el umbral de ingreso LIMTIP del hogar. En
concreto, si el hogar con déficit de tiempo no

dispone de ingreso suficiente para adquirir la
canasta de consumo a nivel de pobreza mas
los sustitutos del mercado que necesita (por
ejemplo, servicios de guarderia o comidas
ya preparadas), el hogar padece un déficit
de tiempo que induce a la pobreza. En otras
palabras, si el hogar no puede pagar por el
cuidado de sus hijos para sustituir el déficit de
tiempo del hogar (sin “forzar” al hogar a privarse
de alguna otra compra esencial en el mercado
que forma parte de la canasta a nivel de pobreza),
puede llegarse a la conclusion de que los déficits
de tiempo se manifiestan como una privacion —
es decir, inducen a la pobreza.

d)Al obtener acceso a perfiles de ingreso y

tiempo, se estimaron nuevos indices de
pobreza (LIMTIP) a nivel individual y del
hogar. Por consiguiente, la incidencia de la
pobreza segun LIMTIP difiere del calculo
estandar porque suma a las cifras oficiales
los “pobres ocultos’, es decir, las personas
con ingresos mas altos que el umbral oficial
de pobreza pero no lo suficientemente altos
para poder comprar sustitutos para sus
déficits de tiempo. Para medir la profundidad
de la pobreza segun LIMTIP es necesario
anadir la brecha de ingresos revelada que
corresponde al déficit de tiempo que induce
a la pobreza. Estas estimaciones se realizan
a nivel individual y del hogar3.

2 Utilizamos indistintamente los términos “déficit de tiempo” y “pobre de tiempo”. Los datos obtenidos de encuestas sobre el uso del tiempo indican el nimero total real de
horas que cada persona dedica a la produccién doméstica dentro del hogar. Con base en esta informacién podemos determinar la proporcién del tiempo total de cada persona
que realmente dedica cada hogar a la produccion doméstica. Los perfiles de division observada dentro del hogar varian ampliamente en hogares con dos 0 mas personas: desde
hogares donde una persona se ocupa de toda la produccién doméstica a hogares en los que se comparte equitativamente entre todos la produccién doméstica total. En los datos
se encuentran todo tipo de estilos: igualitarios, dictatoriales y otros que se ubican entre ambos extremos. En general, como se sabe muy bien, las mujeres tienden a absorber
proporciones mas altas que los hombres, fenémeno que se refleja en nuestras estimaciones. Una vez que hemos determinado esta proporcidn, la adoptamos para estimar el tiempo
que cada persona dedica para satisfacer el requisito de tiempo segun el nivel de pobreza del hogar.

3 Aunque las encuestas de ingreso y consumo presentan datos Unicamente a nivel del hogar, sin detalles de cada miembro del hogar, los datos sobre uso del tiempo son individu-
ales,y nos permiten entender mucho mejor quién tiene déficit de tiempo y cuan grave es la situacion de cada persona.



Las estimaciones de pobreza segun LIMTIP,que
se presentan en las siguientes secciones, se
basan en losingresosyrequisitos de produccion
domeéstica actuales. Lo que debemos recordar
es que los primeros reflejan los ingresos
actuales provenientes del trabajo mas los
impuestos redistributivos y las transferencias
de ingresos,y los segundos reflejan, entre otras
cosas, niveles actuales de bienes publicos vy
servicios de prevision social. Considerando los
niveles prevalecientes de ingreso y prevision
social, el efecto inductor de pobreza de los
déficits de tiempo que enfrentan las personas
y los hogares es significativo. La pobreza oculta
existe y afecta por igual a mujeres, hombres y
ninos.

Las politicas para subsanar las privaciones
y los déficits de ingreso pueden tomar tres

rutas bien conocidas. La primera refiere a
intervenciones que mejoran los resultados
del mercado laboral para Los pobres: mayor
disponibilidad de puestos de trabajo y
mejores remuneraciones. EL marco LIMTIP
invita a pensar en las mismas lineas pero
también destaca la importancia de regular
la longitud de la jornada de trabajo. Si
para obtener un nivel minimo de ingreso
es necesario trabajar un nimero excesivo
de horas (y en esta cuenta se debe incluir
el tiempo para ir al trabajo y regresar) esta
situacion no es neutral en términos de
pobreza de ingreso y tiempo, porque si la
persona esta sujeta a una restriccién de
tiempo de empleo no puede participar en
la produccion doméstica.

La segunda ruta esta relacionada con la
modificacion de los bajos ingresos por
medio de exenciones impositivas, créditos
fiscales y transferencias de ingresos y en
especie. En el marco LIMTIP, el desafio es
identificar a los pobres ocultos, los que
actualmente no tienen ninguna cobertura
(es decir, los que tienen déficits de tiempo
que inducen a la pobreza), y calcular el nivel
necesario de intervenciéon para compensar

13
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la profundidad de las brechas de ingresos
que padecen los pobres. Los resultados
revelan que cuando se tienen en cuenta
los déficits de tiempo, la pobreza es mas
amplia y mas profunda de lo que indica el
pensamiento convencional.

La tercera ruta tiene por objeto ampliar
los estandares de vida que permiten los
ingresos actuales mediante una expansion
de la proteccion social. EL hecho de que
el Estado se ocupe o no de todos los
la medicion LIMTIP es
motivo de preocupacidén y, en ausencia

pobres segun

de una proteccién social universal, es
menester considerar la priorizacion de
las necesidades de los hogares cuyas
caracteristicas demograficas revelan que
tienen los mayores déficits de tiempo de

produccion domeéstica que inducen a la

pobreza.

Estos son temas que se plantean
constantemente en los dialogos sociales
actuales, cuyo objetivo es crear sociedades
incluyentes y resilientes. EL crecimiento
incluyente,lacreacionde puestosdetrabajo
decente, la conciliacion entre el trabajo y la
familia,y los programas de proteccion social
estan intimamente vinculados —aunque a
veces sOlo de manera implicita— al nexo
entre el ingreso y las responsabilidades
de trabajo doméstico no remunerado.
Al presentar los resultados que hemos
observado con la medicién LIMTIP y sus
implicaciones para las politicas, en este
documento se hard referencia a estas
importantes agendas, ya que los resultados
obtenidos brindan informaciéon que puede

ser util para su formulacion.



4. Principales
hallazgos: ; que
aprendmos al tener
en cuenta los
déficits de tiempo?

En esta seccidon se presentan los resultados,
primero a nivel del hogar y posteriormente a
nivel individual. Para indagar sobre la dinamica
de la reduccién de la pobreza en base a la
creacion de empleos, también se resumen Los
resultados que obtuvimos de la generacion de
un escenario hipotético en el cual consiguen
un empleo a tiempo completo todos los
adultos elegibles que no lo tienen.

4.1 La pobreza de tiempo y de ingreso
de los hogares

La primera observacion se relaciona con la

incidencia de la pobreza de los hogares. Se

encontré que la magnitud de la poblacion
de pobres ocultos —es decir, lLos hogares
Cuyos ingresos son superiores al umbral
oficialperoinferioresalalineadelapobreza
segun la medicion LIMTIP— es considerable
en los tres paises: para Argentina (Buenos
Aires), 11,1% de la poblacidén esta sumida
en la pobreza definida por LIMTIP, en
comparacion con 6,2% para la linea de
pobreza oficial; para Chile (Gran Santiago),la
medicion LIMTIP eleva el indice de pobreza
de 10,9% a 17,8%, y en México, el indice de
pobreza aumenta a 50%, partiendo de un
nivel ya elevado de 41% (Cuadro 1). Esto
implica que el 5%, el 7% y el 9% de todos
los hogares se encuentran en situacion de
pobreza oculta en Argentina, Chile y México,

respectivamente.

INDICES DE POBREZA OFICIAL, LIMTIP Y “OCULTA’
(PORCENTAJE) Y NUMERO DE POBRES (MILES)

Pobres “Ocultos”

Pobres de ingreso

Pobres de ingreso

oficiales LIMTIP

Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero

Porcentaje

Argentina | 60 6.2 107 111 47 49

Chile 165 109 7 178 106 6.9

México | 10,718 | 410 | 13,059 | 500 2,341 9.0

15
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La segunda observaciéon importante esta
relacionada con la profundidad de la
pobreza. En el grupo ya identificado como
pobre segun las estadisticas oficiales,
la profundidad de la pobreza es mucho
mayor de lo que senalan las estadisticas
estandar: 2,2 veces mas profunda en
Argentina, 2,6 en Chile y 1,7 en México.
Ademas, si se consideran todos los pobres
segun la medicion LIMTIP (pobres oficiales
y ocultos), la profundidad de la pobreza es
drasticamente mayor: 1,5 veces mas que
el déficit de ingreso oficial en Argentina
y Chile y 1,3 veces mas en Meéxico. Esto
quiere decir que las medidas oficiales de
la pobreza subestiman excesivamente las
necesidades insatisfechas de ingreso de la
poblacién pobre. Desde un punto de vista
practico, estos resultados iniciales apuntan
a la necesidad de un cambio significativo
en la cobertura de los programas para la
reduccién de la pobreza a fin de incluir a
los pobres ocultos en la poblacién meta,
e incrementar los niveles de prestaciones
para corregir los déficits de ingreso
ajustados en funcion del tiempo donde

corresponda.

Aqui deben subrayarse algunos resultados
adicionales. Como era de esperar, los
hogares ocupados (con por Lo menos un
adulto ocupado) son mas propensos a
incurrir en déficits de tiempo que aquellos
hogares cuyos miembros no tienen empleo.
Pero, si bien se reconocen publicamente las

largas y estresantes horas de trabajo de los

profesionales, las penurias de los pobres
por razones de tiempo no se entienden tan
claramente. Por otra parte, la incidencia y la
profundidad de los déficits de tiempo son
mas pronunciadas en los hogares pobres
de ingreso que en los hogares que no
son pobres de ingreso en los tres paises:
en términos de incidencia, la brecha mas
grande se registr6 en Argentina (70% vs.
49%) y un poco mas estrecha en Chile (69%
vs. 60%) y en México (69% vs. 61%).

ElL siguiente punto se refiere a las
estructuras de los hogares. Habida cuenta
de que las transiciones demograficas
muestran una tendencia descendente de
hogares nucleares tradicionales (pareja
con o sin hijos) en muchos paises de
América Latina, al comparar hogares
encabezados por mujeres con hogares
nucleares tradicionales se encontraron
tasas mas altas de pobreza entre los
primeros. Ademas, la brecha entre los
indices de pobreza de ingreso oficiales
y medidos por LIMTIP para los hogares
encabezados por mujeres es grande: en
Argentina 17,2% vs. 27%; en Chile 25,3%
vs. 38,5% respectivamente, y en México se
encontré una diferencia mas moderada
pero aun considerable entre 50,1% (oficial)
y 59,8% (LIMTIP). Por ultimo, cuando hay
ninos y ninas en el hogar, sobre todo
menores de seis anos, la diferencia entre
la pobreza medida por LIMTIP y la oficial
es pronunciada. Este punto se retomara

en la siguiente seccién.



42 Pobreza de tiempo y pobreza de ingreso
individuales

Como en el caso de los hogares, el indice de
pobreza LIMTIP individual resultd ser mas
alto que el oficial. Es notable la proporcion
de pobres ocultos en la poblacion total
(Cuadro 2): 7% (183.000) en Argentina, 7%
(432.000) en Chile y 9% (9,5 millones) en
Meéxico.

Cuadro 2
Oficial | LIMTIP | Oculta
Hombres 7 13 6
) Mujeres 7 12 5
Argentina ™ inaos | 16 | 28 | 12
Todos 9 16 7
Hombres 9 15 6
Mujeres 11 18 7
Chile

Ninas/os 19 29 10
Todos 13 20 7
Hombres 40 49 9
. Mujeres 43 51 8

México -
Ninas/os 57 67 10
Todos 47 56 9

En general hay mas mujeres que hombres
pobres de ingreso segun LIMTIP (pobres
138.000
mujeres vs. 121.000 hombres en Buenos
Aires; 380.000 mujeres vs. 294.000 hombres
en el Gran Santiago, y 18,1 millones vs.

oficiales mas pobres ocultos):

15,7 millones respectivamente en México.
El caso de Argentina basicamente refleja
patrones demograficos, pero en Chile

y en Meéxico, el efecto demografico se

exacerba debido a los indices de pobreza
mas elevados (LIMTIP y oficiales) de las
mujeres. Por Lo tanto, la “cara” de la pobreza
es femenina, en el sentido de que el
numero de mujeres pobres supera al de los
hombres pobres en los tres paises. Debe
enfatizarse que esto no hubiese ocurrido en
Argentina a no ser por el hecho de que hay
mas mujeres que hombres en la poblacién
adulta. En términos generales, sin embargo,
se registraron solo pequenas diferencias
en los indices de pobreza por género, como
indica el Cuadro 2 (1% mas elevado en los
hombres en Argentina, 3% en Chile y 2%
mas alto en las mujeres en México).

Las diferencias entre adultos y ninos y
ninas fueron evidentemente mas amplias
porque es mas probable que los hogares
con ninos y ninas sean pobres. En Argentina,
el indice de pobreza LIMTIP de los ninos y
ninas duplicaba el de los adultos: 65.000
ninos y ninas vivian en la pobreza oculta; al
sumar esta cifra al numero oficial de ninos
y ninas pobres, el total se eleva a 150.000
ninos en situaciéon de pobreza de ingresos
medida por LIMTIP. En Chile, los indices
de pobreza de ingreso oficial y LIMTIP
fueron 19% y 29% respectivamente, lo que
corresponde a 9 y 12 puntos porcentuales
por encima del indice de los adultos. En
Meéxico, la diferencia fue aun mayor: 15 y
17 puntos porcentuales entre el indice
de pobreza de ingreso oficial y el LIMTIP,
respectivamente, aunque el incremento

relativo fue menor considerando Llos

elevados indices de pobreza de México. Para
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poner estos porcentajes en perspectiva,
utilizando la definicion LIMTIP para Chile,
se reconocieron 172.000 ninos y ninas mas
que vivian en hogares pobres de ingresos,
por lo que el total asciende a 487.000,
mientras que en México el numero fue de
3,7 millones, y el total de ninos y ninas que
viven en la pobreza es de 26 millones. Uno
de los hallazgos mas sorprendentes es que
si se consideran en conjunto (lLos pobres
de ingreso y Los no pobres de ingreso), la
mayoria de los ninos y ninas viven en una
situacion de pobreza de tiempo; o sea,
son miembros de hogares con déficits de
tiempo, y estan rodeados por adultos con
déficits de tiempo: 80% de los ninos y ninas
en Argentina, 70% en Chile y 74% en México.

El examen de las diferencias en los indices
de pobreza de tiempo por género, por
pobreza de ingreso, y por situacion en el
empleo arroja mas luz sobre la composicion
de la pobreza de tiempo. En hogares con
déficits de ingreso, los hombres tuvieron
indices globales ligeramente mas altos
de déficit de tiempo que las mujeres en
Argentina (41%vs.39%)y Chile (36% vs. 34%),
pero mas bajos en México (33% vs. 38%). No
obstante, es importante entender que todo
el déficit de tiempo de los hombres en Chile
y México y la mayoria en Argentina es el de
los hombres empleados que estan sujetos
a la restriccién de tiempo de empleo: sus
jornadas de trabajo son muy largas y su
participacién en la fuerza laboral es mayor
que la de las mujeres. En el caso de las

mujeres en hogares pobres de ingreso,
la mayoria de las que tienen déficits de
tiempo tenian trabajos remunerados
—situaciobn muy semejante a la de los
hombres— pero con una doble restriccion:
estan sujetas a la restriccion de tiempo de
empleo y ademas a la restriccion de tiempo
de trabajo domeéstico. Cabe destacar, sin
embargo, que aproximadamente el 20%
de las mujeres con déficits de tiempo
en Argentina y Chile, y el 33% en México,
estaban desempleadas y, por lo tanto,
sus deéficits de tiempo eran uUnicamente
resultado de las horas que tenian que
dedicar a las tareas domesticas (restriccion
de tiempo de trabajo domestico). Esto no
se detectd practicamente en ninguno de

los hombres desempleados.

Desde el punto de vista de la situacion
de empleo, la diferencia entre los indices
de pobreza de ingreso oficial y LIMTIP es
mayor para las personas empleadas que
para las desempleadas, debido a que el
primer grupo tiene déficits de tiempo mas
elevados. En Argentina y Chile, los hombres
empleados y las mujeres empleadas tenian
indices similares de pobreza de ingreso
oficial y LIMTIP. Pero en México, los hombres
empleados presentaban indices mas altos
de pobreza de ingreso oficial y LIMTIP que
las mujeres: 40% comparado con 33%, y
49% comparado con 45% respectivamente.
Entre las y los desempleados, la situacion
es diferente en cada pais. En Argentina, Los
hombres desempleados tenian indices mas



altos de pobreza de ingreso oficial y LIMTIP
que las mujeres: 15% y 21%, comparado
con 11% y 15% respectivamente. En Chile
se detectd una probabilidad ligeramente
mayor de que Los hombres desempleados
fueran pobres de ingreso oficial y LIMTIP:
18% y 23%, comparado con 16% y 22% en las
mujeres.Y en México,eramas probable que las
mujeres desempleadas se contasen entre los
pobres de ingreso oficial y LIMTIP: 50% y 56%,
comparado con el 43% y 49% en Los hombres
desempleados. Se ponen de manifiesto asi
dos implicaciones sorprendentes cuando se
tienen en cuenta los déficits de tiempo en
la medicién de la pobreza. En primer lugar,
las personas empleadas constituyen una
proporcién mayor de pobres ubicados debajo
de la linea de pobreza LIMTIP que debajo
de la linea de pobreza oficial. Segundo, las
mujeres representan una proporcién mayor
de los pobres ocupados cuando se tienen en
cuenta los déficits de tiempo.

En los tres paises, los trabajadores que
padecen la doble privacidén de la pobreza de
tiempo y de ingreso estaban concentrados
en los dos quintiles mas bajos de la
distribucién de ingresos provenientes del
trabajo, y como las mujeres se encuentran
en desventaja en lo que se refiere a esos
ingresos, la mayoria de los trabajadores
con esta doble privacion eran mujeres. No
obstante, si se mide con la metodologia
LIMTIP, la pobreza se extiende mas alla
de los ocupados ubicados en los quintiles
inferiores de la distribucion de ingresos

laborales, por lo menos mucho mas que
la medicidn oficial de la pobreza: si se
ajustan las lineas oficiales de pobreza en
funcion de los déficits de tiempo, habra
mas pobres de ingreso LIMTIP empleados
que se ubican en niveles mas altos de la
distribucién de ingresos provenientes
del trabajo. En Argentina, el 89% de las
personas oficialmente pobres de ingreso
pertenecian a los dos quintiles inferiores de
la distribucion de ingresos del trabajo, en
tanto que solo pertenecian a esos quintiles
el 74% de los pobres de ingreso segun la
medida LIMTIP. Dicho de otro modo, el 26%
de los pobres segun LIMTIP proceden de
nivelesdeingresosdeltrabajomaselevados.
La situacion es similar en Chile, donde
el 90% de las personas son oficialmente
pobres, pero el 71% de los pobres de ingreso
LIMTIP se ubicaban en el 40% inferior de
la distribucién de ingresos provenientes
del trabajo. Por ultimo, en México, donde
la pobreza esta mas extendida, las cifras
eran mucho mas cercanas: 62% vs. 58%.
Si se desglosan estas cifras por sexo, las
mujeres quedan sobrerrepresentadas en los
quintiles inferiores de ingresos laborales
en los tres paises. Por consiguiente, aunque
sus indices de pobreza de ingreso eran mas
bajos, constituian una mayoria de los pobres
de ingreso ubicados en el quintil inferior,
excepto en México, donde la proporcidon
casi igual de hombres empleados y mujeres
empleadas que se ubican en el quintil inferior
da como resultado una proporcion casi igual
de pobres de ingreso en el quintil mas bajo.
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También, se considerd la incidencia global
y de género de la pobreza de tiempo y
de ingreso por tipo de empleo. Si bien
se encontraron en Argentina diferencias
relativamente pequenas en los indices
de pobreza de hombres y mujeres en
diferentes categorias ocupacionales,
en las mujeres que trabajan por cuenta
propia era mayor la probabilidad de que
tuvieran una combinacién de pobreza
de ingreso y de tiempo; sin embargo, el
numero de hombres era mayor, porque la
mayoria de los ocupados por cuenta propia
son hombres. Entre las y los trabajadores
asalariados no registrados, por otra parte,
el numero de mujeres con déficit de
ingreso superaba al de los hombres. Por
ultimo, un hallazgo importante para el caso
argentino es que el grupo mas numeroso
de la poblacién pobre de ingreso LIMTIP
(hombres y mujeres) estaba constituido
por trabajadores asalariados registrados,
en tanto que entre Llos pobres de ingreso
oficiales, el grupo mas grande estaba
integrado por trabajadores asalariados
no registrados. En Chile, en cambio, los
indices de pobreza de tiempo eran mas
altos en las mujeres que en los hombres
en las tres categorias ocupacionales, y
los pobres segun las mediciones oficiales
y LIMTIP estaban concentrados entre los
asalariados registrados (aunque los no
registrados representaban una proporcion
mayor de los pobres de ingreso segun
LIMTIP que de los oficiales). En México,

los indices de pobreza por ingreso eran

los mas bajos entre las y los asalariados
registrados por un amplio margen (el 34%
de los asalariados registrados padecian
déficit de pobreza LIMTIP, en comparacién
con el 56% y 61%, respectivamente, de
los trabajadores por cuenta propia y los
asalariados no registrados). Las diferencias
de género en los indices de pobreza
fueron las mas altas en los trabajadores
asalariados no registrados, en tanto que la
incidencia de padecer la doble restriccion
de déficit de tiempo y déficit de ingreso fue
la mas baja en los trabajadores asalariados
registrados y aproximadamente similar en
lostrabajadores familiares no remunerados,
los cuentapropistas y los asalariados no
registrados.

4.3 Simulacion de pleno empleo

A la luz de los hallazgos presentados, el
objetivo de este ejercicio es evaluar la
capacidad de los hogares para salir de la
pobreza si todos los adultos en edad de
trabajar, que anteriormente trabajaban
medio tiempo o estaban desempleados,
pasaran a ser empleados de tiempo
completo (25 o mas horas por semana). Pese
a que el acceso a un trabajo remunerado
eleva el ingreso de la persona que pasa a
ser ocupada y del hogar al que pertenece,
es probable que algunos de estos ocupados
pasen a sufrir déficits de tiempo. Por eso, la
posibilidad de salirde la pobreza dependera
no solo de la brecha de ingresos previa y de

la suficiencia del nuevo ingreso del trabajo



para cerrar esa brecha, sino también de
que se corrijan los déficits de tiempo, si los
hubiera, en el momento en que surjan.

Aproximadamente el 80% de los adultos
que trabajan medio tiempo o estan
desempleados —en otras palabras, el 80%
de los que pasaron a trabajar de tiempo
completo en nuestra simulacion— eran
mujeres. Con base en nuestros hallazgos,
sabemos que cuando las mujeres estan
empleadas, tienden a tener niveles mas altos
de déficit de tiempo, y por lo tanto podemos
prever que si bien los ingresos reduciran la
pobreza, los déficits de tiempo tendran el
efecto opuesto. Es mas, la mayoria de todas
las mujeres potencialmente empleables
60%-65%)

madres que viven con ninos y ninas (menores

(alrededor del resultaron ser
de 18 anos). Entre las pobres de ingreso
elegibles, en efecto, el indice de pobreza de
ingreso llegaba hasta el 66%-68%. Como ya
se senald, en los tres paises los hogares con
ninosyninassonmasvulnerablesalapobreza
de ingreso y de tiempo que los hogares sin
ninos o ninas. Esto pone inmediatamente en
duda el hecho de que un ingreso adicional
puede ser suficiente para que un numero
considerable de hogares escape de la pobreza
de ingreso si no se prevén intervenciones
para corregir la pobreza de tiempo.

Por lo que se ha encontrado, se puede

deducir que, de hecho, el escenario

hipotético de referencia de pleno empleo

lleva a una reduccidon muy apreciable

del indice de pobreza oficial: de 83% en
Buenos Aires, 72% en Gran Santiago y 48%
en México. Sin embargo, la creacién de
empleos no fue la respuesta para reducir la
pobreza en todos estos hogares. Si se mide
con la metodologia LIMTIP, la reduccién de
los indices de pobreza de ingreso no es tan
marcada:45%,38%y 22% en Argentina, Chile
y México, respectivamente (Cuadro 3). De
hecho, cuando se comparan los resultados
de la simulaciéon “antes y después”, la
pobreza oculta —la diferencia entre los
indices oficiales y LIMTIP— se mantiene casi
en los mismos valores en Argentina y Chile
e incluso aumenta considerablemente en
el caso de México.

Cuadro 3.
Argentina Chile México
Real | Simulado | Real | Simulado | Real | Simulado

Pobres de 6 1ol o3 | s | on
ingreso oficiales

Pobres de

ingreso LIMTIP n 6 18 1 50 59
Pobres “Ocultos” | 5 5 7 8 9 19

En cuanto a los hogares que pertenecen
al nucleo duro de la pobreza —es decir, los
hogares que permanecen en la pobreza
de ingreso pese a que tienen empleo de
tiempo completo— conviene distinguir
tres grupos diferentes. Un primer grupo de
hogares no experimentd ningun cambio
en su situaciéon de pobreza porque sus
miembros son todos adultos no elegibles,

es decir, poblacidén adulta con discapacidad,
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jubilada y estudiantes. No es posible aliviar
de manera eficaz la pobreza de estos hogares
mediante la creacion de empleos, por lo que
se vuelven absolutamente esenciales los
subsidios o transferencias de ingresos. EL
segundo grupo de hogares no experimento
ningun cambio en su situacion de pobreza
porque todos los adultos elegibles ya estaban
trabajando tiempo completo. ELl tercer grupo
esta integrado por hogares que, aunque tienen
adultos elegibles a los que se les asigné
empleo de tiempo completo en la simulacion,
permanecen por debajo de la linea de pobreza
definida por LIMTIP. Algunos hogares de este
tercer grupo seran oficialmente pobres de
ingreso, en tanto otros pertenecerian a los
pobres ocultos (o sea, hogares con ingresos
superiores al umbral oficial pero inferiores a la
linea de pobreza LIMTIP).

Como cabia esperar, en los tres paises el pleno
empleo tuvo el impacto mas drastico y positivo
en los pobres de ingreso oficiales pero sin déficits
de tiempo; es decir, que no son pobres de tiempo.
La proporcion de esos hogares en el numero total
de hogares bajé de 3% a 0% en Buenos Aires, de
6% a 1% en Chile y de 15% a 2% en México. Desde
la perspectiva de la formulacion de politicas,
esta observacion refuerza la idea de disenar
intervenciones a la medida de las circunstancias.Es
precisamente este grupo el que puede beneficiarse
de la creacién de puestos de trabajo, aun en las
actuales condiciones del mercado laboral (es decir,

dadas las estructuras salariales prevalecientes).

Pero lo que funciona para un grupo puede no
funcionar para otros. Como puede observarse
en el Cuatro 4, el acceso a una ocupacion a
tiempo completo no sera la solucidon para los
hogares pobres de tiempo. Para sus miembros
(la mayoria de ellos mujeres), debe atenderse
la pobreza de tiempo simultaneamente con
la creacion de empleos —como lo propone
claramente la iniciativa de conciliacion entre
la familia y el trabajo— si han de beneficiarse
de las nuevas oportunidades de trabajo que se
crean, por ejemplo, por medio de una estrategia
de crecimiento exitosa e incluyente.

Cuadro 4
Argentina Chile México
Real | Simulado | Real | Simulado | Real | Simulado
Pobre§ de ingreso g 6 1 10 35 37
y de tiempo
Pobres de ingreso
y No pobres de 3 0 6 1 15 2
tiempo

En el escenario de empleo de tiempo completo,
el segmento pobre de tiempo crecié entre las
mujeres pobres de ingreso en Chile y México,
lo que indica que una parte de las mujeres
que acaban de conseguir empleo terminaron
con déficits de tiempo y de ingreso, en tanto
que en Argentina este segmento no presento
cambios de magnitud. Por otra parte, el
segmento pobre de tiempo entre los hombres
pobres de ingreso se mantuvo constante en
Argentina y México, y registro un leve descenso
en Chile. Esta desigualdad pone de relieve
la dificil decision que tienen que tomar las



mujeres entre el trabajo remunerado y el
trabajo no remunerado. Recordemos que entre
las y los desempleados, antes de la simulacion,
las mujeres tenian tasas mas altas de deficit
de tiempo que los hombres, a ambos lados de
la linea de pobreza. Esta disparidad se amplio
marcadamente con la generacion de empleo a
tiempo completo.

Uno de los hallazgos mas inquietantes en el
escenario de empleo de tiempo completo
es que mas del 95% de los ninos y ninas
que padecen pobreza de ingreso en los tres
paises se encontraran viviendo por lo menos
con un adulto que padece déficit de tiempo.
Esta observacion debe tenerse en cuenta
en las decisiones acerca de la priorizacidon
de inversiones sociales, porque destaca la
importancia de priorizar politicas encaminadas
especificamente a los ninos y ninas que
residen en hogares pobres cuyos miembros
estan empleados, como parte integral de las
estrategias de creacion de empleos. Si no se
ponen en practica estas politicas, los programas
de creacion de empleos estan destinados a
provocar efectos indeseables en el bienestar
de los hijos de las y los pobres que trabajan.

No obstante, debe senalarse que en el
escenario simulado la mayoria de los ninos
y ninas de familias que no tienen déficit de
ingreso también terminarian viviendo por lo
menos con un adulto pobre de tiempo: elapoyo
a politicas especificamente dirigidas a aliviar
la escasez de tiempo de los padres pobres
que trabajan bien puede proceder también
de padres de clase media que trabajan, lo que
conduce a considerar la prestacion universal
de cuidado de los ninos y ninas, y programas
de actividades que extiendan el horario
escolar. La simulacion confirma que el objetivo
de incrementar la participacion de las mujeres
en la fuerza laboral, sobre todo de quintiles
de bajos ingresos, requiere de politicas
integrales. En la medida en que los salarios se
mantengan bajos y existan pocos programas
de cuidado de ninos y ninas, o de actividades
que extiendan el horario escolar, es imposible

alcanzar plenamente la meta de reduccion de

la pobreza.
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A pesar de las amplias diferencias que existen
en las condiciones socioecondmicas y los
regimenes de politica econdmica en los tres
paises estudiados, surgen algunos temas
comunes. Especificamente, el marco y los
resultados de la medicion LIMTIP sugieren que
para que las politicas reduzcan la pobreza de
ingreso ajustada para dar cuenta de los déficits
de tiempo, es necesario prestar atencion
a cuatro dimensiones interrelacionadas
y diferenciadas por género: los mercados
laborales, las estructuras demograficas, las

politicas redistributivas y la proteccién social.

a)Los resultados con respecto al mercado

laboral actual indican una necesidad
mucho mayor de regulacién de la longitud
de la jornada laboral, y de aumentos
salariales graduales. En la gran mayoria de
los hogares pobres medidos segun LIMTIP
existen miembros que trabajan muchas
horas, sobre todo los hombres, y los indices
de pobreza oculta han demostrado que
no puede suponerse que los trabajadores
asalariados registrados sean inmunes
a los déficits de tiempo que inducen a
la pobreza. En el caso de las mujeres,
el incremento de su baja participaciéon
en la fuerza laboral debe ir claramente
de la mano de mayores salarios y, sobre
todo, como ha revelado la simulacién del
empleo de tiempo completo, se debe tener
en cuenta que las politicas que promueven
el crecimiento incluyente no las van a
beneficiar a menos que se le dé debida
consideracion a la conciliacion familia
- trabajo. Es evidente la importancia de
una iniciativa de creacion de empleos
decentes, por lo que no es necesario hacer
mucho énfasis en ella en contexto actual.
Pero, por otra parte, si no se reducen

las horas de trabajo de los hombres



y si no se amplia la socializacién de la
provisién de cuidados, no podra Lograrse
una distribucion mas igualitaria de las
responsabilidades dentro del hogar que
morigere los déficits de tiempo.

b)Las
composiciéon del hogar ejercen una gran

estructuras demograficas y la
influencia en la cantidad de tiempo necesario
para cumplir con la produccion doméstica
requerida. Los hogares uniparentales y los
hogares nucleares tradicionales con ninos
y ninas pequenos son los que se encuentran
en mayor desventaja cuando se tienen en
cuenta los déficits de tiempo. Las perspectivas
para los ninos y ninas, como hemos senalado,
son alarmantes. Y como en su gran mayoria
residen en hogares con déficits de tiempo, el
aumento de las horas de trabajo no es una
opcion real para estos hogares, ni puede
aportar una solucién adecuada para reducir
la pobreza de los hogares pobres, a menos
que se instaure un sistema de proteccidn
social extendido. Por consiguiente, puede
haber tensidn entre el objetivo centralyjusto
de la creacién de empleos para fomentar el
crecimiento para todos, por un lado, y las
estructuras demograficas, por el otro, y esa
tensién solo puede aliviarse y mediarse en
conjuncion con alguna combinacion de
proteccion social, regulacion de la duracién
de la jornada laboral, y salarios mas altos.

c¢)Los niveles actuales de tributacion y
de proteccién/asistencia social (por

ejemplo, las transferencias de ingresos)

no llegan a los pobres ocultos porque
estos no estan dentro de la cobertura
de las estadisticas oficiales. Mas aun, el
nivel de transferencias es inadecuado
para satisfacer las privaciones de los
necesitados —los pobres segun la
definicién oficial y los pobres ocultos que
muestra la metodologia LIMTIP. Lo que se
ha encontrado demuestra,esencialmente,
que los hogares con déficit de tiempo
estan sujetos a un “impuesto oculto’y que
se contraviene el principio de la tributacidn
progresiva de promover la equidad y no
perjudicar a nadie. La correccion de esta
situacion dependera del contexto nacional,
porque las medidas de politica tienen
implicaciones presupuestarias; pero los
aspectos de equidad que se plantean
en este estudio senalan la necesidad de
una discusién para modificar el régimen
actual de créditos tributarios, exenciones
impositivas, y los niveles de transferencias
de ingresos para contrarrestar lo que podria
llamarse “impuesto de tiempo oculto” al

que estan sujetos algunos hogares.

d)Ladisponibilidadyelacceso alos servicios

sociales publicos afecta apreciablemente
la capacidad para cumplir con Llos
requisitos de produccién doméstica.
Esto se percibe especialmente en los
servicios de cuidado necesarios para
bebés y ninos y ninas pequenos, y de
ninos y ninas en edad escolar, los cuales
afectan la capacidad de las mujeres para

obtener un empleo remunerado vy, de
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hecho, determina si éstas terminaran
cambiando una forma de pobreza (de
ingreso) por otra (la inducida por los
deéficits de tiempo). Existen alternativas
a la prestacion de servicios publicos, por
ejemplo, las empresas y otros lugares de
trabajo que ofrecen servicios de guarderia
dentro del mismo establecimiento para
ninos y ninas en edad preescolar (modelo
corporativista); las guarderias privadas
para quienes tienen los medios para
pagar esos servicios (modelo privatista
0 mercantilista), y la ayuda informal de
vecinos y familiares (pagada o gratuita).
La socializacion, la mercantilizacién o
la familiarizaciéon del cuidado de ninos
y ninas son realmente vias alternativas,
pero haciendo momentaneamente a
un lado la cuestidon de las formas que
serian mas compatibles con la reduccién
de la pobreza y con el fomento de la
igualdad de género, los hallazgos de esta
investigacion senalan la necesidad de
debate y discusidn, o quiza la priorizacion
para todos los hogares pobres segun
LIMTIP, en vista de la importancia de la
reduccion de los déficits de tiempo para
la reduccion de la pobreza.




Las consideraciones anteriores preparan el terreno
para una reflexion sobre la manera en como
dichas consideraciones pueden informar las
politicas dirigidas a los grupos diferenciados de

pobres, inclusive desde una perspectiva de género.

Podemos comenzar con los pobres no ocupados.
Como hemos visto, el 20% de las mujeres que
no tienen un trabajo remunerado (inactivas o
desocupadas) en Argentina y Chile,y el 33% en
México, padecen fuertes déficits de tiempoy,
si continuaran cumpliendo con sus requisitos
de produccidon doméstica, si continuaran
cumpliendo con sus requisitos de produccion

domeéstica, no podrian conseguir ningun tipo

de trabajo remunerado, sin caer aun mas
profundamente en la pobreza de tiempo. Esto
no ocurre con los hombres no ocupados.

El escenario de simulacion de pleno empleo
indica que la gran mayoria de los trabajadores que
obtendrian una ocupacion serian mujeres, y que
entre ellas habria una alta proporcion de madres
con hijos menores de 18 anos y con estudios
secundarios o menos. Esto invita a la reflexion.
Los resultados muestran claramente que, segun
la tasa oficial de pobreza, la creacidon de empleos
haria maravillas. Pero si al evaluar el impacto sobre
la pobreza se tuvieran en cuenta los déficits de
tiempo que enfrentan los adultos potencialmente
empleables (también en este caso, la mayoria
mujeres) en los hogares pobres de ingreso, se
demostraria que es probable que la creacion de
empleos sea menos eficaz de lo que se supone:
la brecha entre la pobreza oficial y la determinada
por la metodologia LIMTIP “antes y después” de la
creacion de empleo no cambiaria en Argentina y
Chile,peroen el caso de México aumentaria.Porotra
parte, el corolario es que la eficacia de las politicas
de creacion de empleos para las mujeres pobres y
sus hogares puede incrementarse notablemente
eliminando las fuertes restricciones de los déficits
de tiempo que inducen la pobreza.
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Desde wuna perspectiva de geénero, una
inquietud fundamental de politica que emana
de nuestros hallazgos es que el nexo entre la
realidad del mercado laboral y la produccion
domeéstica que enfrentan hombres y mujeres,
intencionalmente o no, esta reforzando el
modelo del “hombre proveedor’. Con elevada
frecuencia, en los hogares pobres que necesitan
desesperadamente ingresos adicionales, a
las mujeres no les conviene trabajar a tiempo
completo debido a la combinacién de brechas
salariales y alta precariedad de las ocupaciones
a las que ellas tendria acceso, del hecho que
los hombres ya estan trabajando muchas horas
por una paga ligeramente mejor, y de la falta
de proteccion social en forma de servicios de
cuidado. Encontramos, entonces, que las mujeres
estan en peor situacion ya que pertenecen a
hogares pobres de ingreso, presentan déficits de
tiempo, y se ubicaban en la parte inferior de la
distribucion de ingresos laborales. Como subraya
la iniciativa de conciliacion familia - trabajo,
las medidas tendientes a guiar el desarrollo
econdmico hacia un crecimiento incluyente por
medio de politicas que alientan la generacion
de puestos de trabajo, aun cuando puedan ser
de crucial importancia para aliviar la pobreza,
requieren que se preste atencion a la proteccion
social. Esto es importante para facilitar la
participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo, pero también es de especial importancia

para el bienestar de los ninos y ninas.

Para que el pleno empleo se haga realidad, es
esencial que las politicas macroecondémicas y

sectoriales se alineen con el objetivo medular
de la creacion de empleos. Dado que las
condiciones estructurales y el funcionamiento
de los mercados laborales no siempre han
generado puestos de trabajo suficientes, debe
darse mayor consideracion a las politicas de
‘garantia de empleo” innovadoras Yy flexibles, y
a la intervencién activa en el mercado laboral,
de tal manera que se cierren las brechas de
empleo sin incrementar los déficits de tiempo?
. Estas politicas son utiles cuando el mercado
de trabajo esta lejos del pleno empleo, porque
efectivamente fijan un piso salarial, horas de
trabajo reguladas y un paquete minimo de
prestaciones, y al mismo tiempo proporcionan
empleo de medio tiempo. Pero, insistimos, el
alcance de las politicas no puede limitarse a
posibilitar que la gente consiga empleo, porque
los nuevos empleados también enfrentan la
amenaza potencial de los déficits de tiempo que
inducen a la pobreza.

Para los pobres ocupados el siguiente punto es
crucial. Se entiende claramente que la reduccion
de la pobreza y una mayor equidad de género
requieren un conjunto de politicas integradas. La
primera area de politica implica una transicion
gradual de las mujeres hacia el trabajo
remunerado de tiempo completo, y esto deberia
incluirse como una de las principales metas de la
transformacion delmercado laboral. No obstante,
y en base a los hallazgos de la investigacion,
para que el pleno empleo sea realmente una
opcidn ventajosa para las mujeres, existe una
segunda area de politicas que comprende la

4 Véase una descripcion en “Employment Guarantee Policies: A Gender Perspective”, Poverty Reduction and Gender Equality series, Policy Brief #2, UNDP/Gender Team Series, abril
de 2010, http;//www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/policy-brief-gender-equality-and-employment-guarantee-policies-html



expansion de los programas de desarrollo en
la primera infancia y de extension de las horas
de clase. De esta manera se estarian ofreciendo
horarios que se adecuan a las horas de trabajo
de los padres. Esto no es ningun lujo: hemos
visto que la responsabilidad compartida con
el Estado en materia de protecciéon social es
fundamental para reducir los déficits de tiempo
que inducen a la pobreza,y hacer que las mujeres
puedan dedicar mas tiempo al empleo sin verse
desplazadas hacia la pobreza oculta por ello. En
lugar de concebirestas intervenciones (desarrollo
en la primera infancia, inversion en programas
extension de horarios escolares,y aun el cuidado
de ninos y ninas en el hogar) como ‘“costos’,
una evaluacion de impactos apropiada deberia
analizar sus efectos en el empleo, la distribucion
del ingreso y la pobreza de ingreso (ajustada en
funcién del tiempo). En investigaciones previas®
se demostrd claramente que las mujeres y los
hogares pobres se beneficiarian apreciablemente
si estas intervenciones dieran como resultado un
crecimiento pro-pobre, y que esas erogaciones
presupuestarias, de hecho, se contrarrestan en
parte cuando se toman en cuenta el empleo,
el producto y la recaudacion impositiva en la
economia en su conjunto.

También, deberia prestarse atencién al hecho de
que la mitad o mas de los pobres que pertenecen
al nucleo duro de la pobreza (empleados de
tiempo completo pobres) son pobres ocultos
segun estimaciones de LIMTIP, lo que prueba
que el uso de la medida oficial de pobreza
para monitorear el alivio de la pobreza puede

pasar por alto una porcién considerable de las
y los trabajadores pobres. Si bien la situacion
de pobreza de las personas que trabajan por
cuenta propia y asalariadas no registradas se
agrava considerablemente cuando se toman en
cuenta los déficits de tiempo, no se debe perder
de vista el hecho de que un gran segmento
(que va del 4% en Argentina al 10% en México)
de las y los trabajadores registrados también
forman parte de los pobres ocultos y por lo tanto
son también vulnerables en un grado similar.
En consecuencia, las politicas para atender los
déficits de tiempo yde ingreso pueden beneficiar
a las y los trabajadores asalariados registrados y
no registrados,y las y los trabajadores por cuenta
propia a un grado mucho mas equitativo que el
que implica la medida oficial de la pobreza.

Esto nos conecta con el siguiente punto. Las
acciones de politica publica para aliviar las cargas
de la pobreza de tiempo y de ingreso pueden
y deberan basarse en alianzas que abarquen
genero y clase, porque las estimaciones indican
que las y los trabajadores que padecian déficits
de ingreso y de tiempo estaban divididos casi
en igual cantidad en mujeres y hombres, y que
estos incluyen trabajadoras y trabajadores en el
tercer quintil (y, en México, en quintiles aun mas
altos) de la distribucidon de ingresos laborales.
A este respecto, la regulacién de la duracion de
la jornada laboral es importante para todos los
trabajadores, pero mucho mas para los hombres,
que trabajan de 20 a 30 horas mas que las
mujeres,y algunos llegan incluso a trabajar entre
60y 70 horas semanales.

5 Véase http://www.levyinstitute.org/publications/?docid=1388 ; http;//www.levyinstitute.org/pubs/UNDP-Levy/South_Africa/Policy Brief EPWP_South_Africa.pdf and

http://www.levyinstitute.org/publications/?docid=
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De manera muy similar a la lucha contra
la pobreza de ingreso oficial, la medicién
LIMTIP deja abiertas diversas opciones de
politicas correctivas. Al considerar Los pros
y contras de cada una, en las observaciones
mencionadas previamente se sugiere
que existe la necesidad de profundizar el
dialogo de politica en torno a dos temas.
El primero esta relacionado con los medios
por los cuales pueden cerrarse las brechas
de ingreso y, por ende, la interrelaciéon
de las intervenciones en el mercado
laboral y las transferencias de ingresos.
Las intervenciones en el mercado laboral
requieren una mayor transformacién de los
acuerdos institucionales existentes, que
incluyen el alcance progresivo de salarios
dignos -con los que se pueda vivir—- para
hombres y mujeres, y un marco normativo
para reducir efectivamente las largas horas

de trabajo remunerado (fundamental para

el empoderamiento econdmico y central
para las iniciativas de creacién de empleos
decentes). Pero, ademas, debe abordarse
el tema de la persistencia de diferencias
salariales basadas en el género, pese a que
hubo cambios graduales en la segregacion
ocupacional, y para ello, deberan repasarse
las politicas de igual salario por igual

trabajo y las politicas de “valor comparable”.

Si por diferentes razones no se atacan

directamente los retos del mercado
laboral, se debe iniciar un debate sobre la
manera de poner en practica un enfoque
integral para cerrar las brechas de
ingresos, que también aborde los déficits
de tiempo que inducen a la pobreza. En
el caso de las transferencias de ingresos,
condicionadas o no, el debate debe aclarar
si las transferencias tienen por objeto
remplazar los déficits de oportunidades
de empleo como tales, o cerrar las brechas
de los ingresos provenientes del trabajo.
Se trata de un debate en curso que es de
crucial importancia desde una perspectiva
de género. Pero, independientemente del
lado en que uno se ubique con respecto

a la necesidad de transformar el mercado



laboral y el papel que desempenan las
transferencias de ingresos, en la medida
en que se acepte el statu quo en términos
de diferencias salariales por razones de
género y las bajas tasas de participacion
de las mujeres en la fuerza de trabajo, asi
como salarios bajos para los hombres, debe
reconocerse que para que los niveles de
transferencias de ingresos sean eficaces,
deben basarse en calculos precisos de la
profundidad de la pobreza, como los que
proporciona la metodologia LIMTIP.

El segundo punto se refiere a vias

alternativas que pueden mejorar el

bienestar de los jovenes. Tras haber
identificado claramente Llos déficits de
tiempo de las familias con hijos pobres
y no pobres, se debera escoger entre
destinar los escasos recursos financieros
a asignaciones familiares, transferencias
de ingresos condicionadas, o ampliar la
provisiéon de servicios publicos sociales
(por
desarrollo en |la

ejemplo, mediante servicios de

primera infancia vy

programas de extension del horario
escolar). La tension es considerable, ya que
deviene de las implicaciones de género
de la familiarizacién, o alternativamente,
de la socializacion del cuidado. Nuestros
muestran

hallazgos inequivocamente

que es urgente la necesidad de dialogo
publico sobre este tema: es poco probable
que las madres desempleadas que reciben
un subsidio por hijo enfrenten déficits de
tiempo que inducen a la pobreza. Si no se
amplia la proteccion social ni se reducen
sus responsabilidades domésticas, no
seria correcto promover la idea de que las
mujeres “pueden hacerlo todo” —incluyendo
estar ocupadas-, y debe entenderse que
las mujeres que crian y cuidan a sus hijos
enfrentan restricciones para participar
plenamente en los mercados de trabajo. El
hecho de ser una madre que gana un salario
bajo, o que se ocupa del cuidado de sus
hijos significa que se cambia una forma de
pobreza (de ingreso) por otra (inducida por
el déficit de tiempo). Debe reconocerse que
el cuidado de bajo costo que proveen las
trabajadoras domésticas -muchas veces
inmigrantes—- ha contribuido a que algunas
mujeres ocupadas pudieran evitar escoger
entre ambas opciones, pero el desafio
persiste. Por otra parte, en muchos hogares
esdificillograrunaredistribucién equitativa
de las responsabilidades domésticas entre
los géneros: el hecho de que los hombres
pobres ya estan trabajando largas horas
termina reforzando las normas, Los roles y
las responsabilidades basadas en el género,

en perjuicio de las mujeres.
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El estudio realizado con la metodologia
LIMTIP destacé las privaciones ocultas
que el deéficit de tiempo impone sobre
importantes segmentos de la poblacidn. De
hecho, hemos visto que el déficit de tiempo
se relaciona con la falta de oportunidades
laborales para algunos; bajos salarios, y
por lo tanto, incapacidad para obtener un
ingreso decente con horas razonables de
trabajo para otros; asi como con niveles

inadecuados de provision social de
cuidados (especialmente para hogares con
ninas y ninos) y otros servicios esenciales
(por ejemplo, transporte) , manteniendo
a una alta proporcion de la poblacién
atrapada en la pobreza. Las acciones y

politicas publicas no pueden permitirse

esperar resultados positivos y que estos
“decanten” magicamente hasta llegar a
los mas desfavorecidos; ni tampoco puede
esperarse que las intervenciones a favor
del desarrollo social cumplan la promesa
de reducir la pobreza, en vista de la
interrelacion que existe en los tres déficits
senalados. El nucleo de toda estrategia de
desarrollo incluyente y equitativo desde la
perspectiva de género que realmente haga
honor a su nombre debe ser un conjunto
coherente de intervenciones vinculadas
entre si que aborden el triple déficit de
empleos, ingresos laborales y provision
social. Esperamos que Llos hallazgos
recogidos en ese estudio contribuyan a las
discusiones en curso y a los debates sobre
la manera de mejorar las condiciones de

vida y la inclusidon social para todos y todas.
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